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61. Sitzung

am Donnerstag, dem 5. April 1973, 9 Uhr,
in Miinchen

Geschéftliches

3205, 3206, 3243, 3244, 3248, 3253

Nachruf auf den friheren Abg. Dr. Panholzer 3205

Haushalt fiir den Geschiftsbereich des Bayer.
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung fiir die Haushaltsjahre 1973 und 1974
(Epl. 10)

Bericht des Haushaltsausschusses (Drs. 4061)

Zenz (CSU), Berichterstatter . . 3206

Staatsminister Dr. Pirkl 3207, 3237

Weishaupl (SPD) 3218

von Priimmer (CSU) 3222

Dr. Flath (FDP) . 3226

Glick (CSU) . 3229

Dr. Cremer (SPD) . . . 3230

Frau Dr. Berghofer-Welchner (CSU) 3234

Volikommer (CSU) . 3235
Abstimmungen 3242

Kamm (SPD), zur Abstimmung . 3243
SchluBabstimmung 3243

(Unterbrechung der Sitzung)
Interpellation der Abg. Gabert, Dr. Rothemund,
Kamm u. Frakt. zu Fragen der Landesplanung
und der Raumordnung (Drs. 4060)

Dr. Rothemund (SPD), Interpellant . 3244
Vertagung . 3244
Verordnung zur Bestimmung der Namen der
Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungs-
behorden (Drs. 3863)

Bericht des Verfassungsausschusses (Drs. 4077)

Stein (CSU), Berichterstatter .. 3245

Staatsminister Dr. Merk 3246, 3253

Jaeger (FDP) 3248, 3254

Rummel (SPD) . . . 3255

Dr. Rothemund (SPD), zur Abstlmmung 3256
Abstimmung 3256

Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation
der ordentlichen Gerichte im Freistaat Bayern
(GerOrgG) — Drs. 3763

— Zweite Lesung —

Bericht des Verfassungsausschusses (Drs.4078)

Dr. Hundhammer (CSU), Berichterstatier 3256
Staatsminister Dr. Held . 3258
Abstimmungen 3260

— Dritte Lesung —

Abstimmungen 3260
Schnell (SPD), zur Abstimmung . 3261
Jaeger (FDP), zur Abstimmung . 3262
Schneier (SPD), zur Abstimmung 3262
Réhrl (CSU), zur Abstimmung 3263

SchiuBabstimmung 3263

Néchste Sitzung 3263

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 04 Minuten.

Prasident Hanauer: Ich erdffne die 61. Volisitzung
des Bayerischen Landtags. Die Liste der entschul-
digten Kollegen wird zu Protokoll gegeben.*)

Hérfunk und Fernsehen des Bayerischen Rundfunks
haben um Aufnahmegenehmigung gebeten; lhre Zu-
stimmung vorausgeseizt, wurde diese auch erteilt.

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich Sie bltten
eines ehemaligen Kollegen zu gedenken.

(Die Anwesenden erheben sich)

Am 29.Marz 1973 verstarb Staatssekretdr a.D.
Dr. Josef Panholzer, der von 1958 bis 1966 dem
Bayerischen Landtag angehorte.

*) Nach Artikel 4 Absatz 2 des Aufwandsentschédigungs-
gesetzes sind entschuldigt bzw. beurlaubt die Abgeordneten
von Feury, Dr. Fischer, Rupp und Frau Seibel.
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(Prasident Hanauer)

Das Leben Dr. Panholzers war seinem Vaterland
, Bayern gewidmet. Hier war er aufgewachsen, diesem
Lande hat er seine ganze politische Kraft geschenkt,
und noch in seiner Todesanzeige war als erste von
vielen ehrenden Bemerkungen die Bezeichnung
~Bayer® zu lesen. Dem bayerischen Volke fiihlte sich
der langjahrige Vorsitzende der Bayernpariei stets
aufs engste verbunden. In seiner politischen Arbeit
legte er den besonderen Akzent auf den Bestand
des Freistaates Bayern und die Unantastbarkeit des
Foderalismus. Durch die zweimalige Wahl in den
Bayerischen Landtag filihlte sich Dr. Panholzer, der
zu den Verfolgten des Naziregimes gehérte und nach
Frankreich emigrieren muBte, in seinen politischen
Auffassungen bestérkt. Der engagierte Politiker ge-
horte zu den profiliertesten Abgeordneten der baye-
rischen Volksvertretung.

Viele unter lhnen werden sich noch daran erinnern,
daB er zu den Vollsitzungen nie anders als im griinen
Trachtenanzug erschien.

Fiir seine parlamentarische Arbeit kam ihm seine
Stellung als stellvertretender Fraktionsvorsitzender
und Mitglied des Ausschusses flir den Staatshaushalt
und Finanzfragen zugute, in dem er sachliche und
allseits anerkannte Arbeit leistete. Bei allen Frak-
tionen genoB Dr. Panholzer wegen seiner groBen
Erfahrungen und seines fachlichen Kénnens, wegen
seines ausgleichenden Wesens und seiner politi-
schen Standfestigkeit groBes Ansehen. Dies gilt auch
flr die Dauer seiner ehrenvollen Berufung als Staats-
sekretdr im Finanzministerium, wo er den Wieder-
aufbau der Alten Pinakothek, des Alten Residenz-
theaters und der Residenz mit groBer Energie nicht
ohne Widerstand vorantrieb. Um den Wiederaufbau
des Staates und die Festigung des in Bayern tra-
ditionellen StaatsbewuBtseins hat sich Dr. Panholzer
bleibende Verdienste erworben.

Die bayerische Volksvertretung wird Herrn Dr. Josef
Panholzer stets ein ehrendes Gedenken bewahren.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von lhren
Platzen erhoben. Ich danke lhnen.

Meine Damen und Herren! In der letzien Vollsitzung
haben Sie selbst die Tagesordnung fir heute
festgelegt und beschlossen. Sie erfdhrt nur insofern
eine Erganzung, als ich gemaB § 75 der Geschéfis-
ordnung gehalten war, die zwischenzeitlich einge-
gangene Interpellation der Fraktion der SPD zu
Fragen der Landesplanung und Raumordnung auf-
zunehmen.

Es ist, wie in der letzten Plenarsitzung vorgesehen,
in Aussicht genommen, zunéichst die Rede des Herrn
Staatsministers flr Arbeit und Sozialordnung ent-
gegenzunehmen, dann die Punkte 2 und 3 der Tages-
ordnung abzuwickeln. Die Aussprache zum Einzel-
plan 10 wurde von lhnen auf zwei Stunden festgelegt,
deren Verteilung in der gleichen Weise erfolgen
soll wie bei der Aussprache zum Etat des Herrn
Wirtschaftsministers, namlich 60 Minuten fir die
CSU-Fraktion, 45 Minuten fiir die SPD-Fraktiion und
15 Minuten fiir die FDP-Fraktion.
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Zur Interpellation, die heute noch verlesen werden
soll und bei der die Frage der Begrlindung zur Dis-
kussion steht, kann ich nur vermelden, daB mir Herr
Staatsminister Streibl mitteilen 14Bt, daB er am spé-
ten Nachmittag zu einer dringenden Sitzung nach
Bonn abreisen muB.

Ich rufe auf Punkt 1 der Tagesordnung:

Haushalt fiir den Geschifishereich des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung fiir
die Haushalisjahre 1973 und 1974 (Einzelplan 10)

Ich bitte zundchst den Herrn Kollegen Zenz um
Berichterstattung liber die Beratungen des Aus-
schusses filir den Staatshaushalt und Finanzfragen
(Drucksache 4061).

Zenz (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
AusschuB flir den Staatshaushalt und Finanzfragen
hat in seiner 65. Sitzung am Mittwoch, dem 28. Méarz
1973, den Einzelplan10 flir den Geschéftsbereich
des Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und
Sozialordnung beraten. Mitberichterstatter war Kol-
lege Degen, Berichterstatter war ich selbst.

Durch die Ubertragung von Aufgaben aus dem Be-
reich des Staatsministeriums des Innern sind die
Mittel fur folgende Aufgabengebiete: Arbeit und be-
rufliche Bildung, berufliche und soziale Rehabili-
tation, Leistung fiir Folgen von Krieg und politischen
Ereignissen sowie fiir Jugend-, Familien- und Alten-
hilfe im Etat des Arbeitsministeriums fiir die Rech-
nungsjahre 1973/74 neu veranschiagt worden.

Sie sind auch in den neuen Kapiteln 10 05, 10 06 und
10 07 aufgefiihrt; Sie kdnnen das aus der Haushalts-
vorlage ersehen. Es ergeben sich durch die Auf-
gabeniibertragung hohere Gesamtausgaben; sie stie-
gen von 327,03 Miilionen DM 1972 auf 439,63 Milli-
onen DM 1973 bzw. 463,49 Millionen DM 1974. Hin-
zu kommt noch eine Verpflichtungserméachtigung
unter dem Kapitel 10 05 Titelgruppe 864 01 in Hohe
von 1,5 Millionen DM. Ich gehe aber darauf noch
spater ein. Der ZuschuBbedarf, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dieses Einzelplans erhéht sich
somit von 232,04 Millionen DM im Jahre 1972 auf
313,07 Millionen DM 1973 und 328,52 Millionen DM
1974. Im Verhéltnis zum Gesamtstaatshaushalt be-
deutet das eine nahezu doppelte Ausweitung.

Im Gegensatz zu fritheren Jahren zeigt der Haushalt
des Arbeits- und Sozialministeriums eine erfreulich
positive Tendenz. Das wurde auch ausdriicklich vom
Mitberichterstatter, Kollegen Degen, und Frau
Kollegin Westphal bestatigt. Es ist deutlich er-
kennbar, daB die Bedeutung der Sozialpolitik ge-
wachsen ist.

Was die Personalausgaben betrifft: Sie steigen von
147,83 Millionen DM 1972 auf 167,52 Millionen DM
1973 bzw. auf 180,96 Millionen DM im Jahre 1974.
Daraus rekrutiert eine Stellenmehrung im Ministe-
rium um etwa 100 Stellen. Diese Stellenmehrungen
ergeben sich aus Umwandlungen, Einsparungen in
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{Zenz [CGSU])

der Kriegsopferversorgung durch den Riickgang von
Aufgaben, Einsparungen durch Automation und nicht
zuletzt durch freigewordene Stellen bei der Sozial-
gerichtsbarkeit. Mit dieser Stellenmehrung im Mini-
sterium selbst darf erwartet werden — und das hat
der Herr Staatsminister in der Aussprache auch be-
statigt —, daB fiir die Erledigung der Aufgaben und
fir den Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgeset-
zes Sorge getragen wird.

Die sachlichen Ausgaben steigen von 39,96 Millio-
nen DM 1972 auf 49,22 Millionen DM bzw. 55,10 Mil-
lionen DM 1973/74. Die sonstigen Ausgaben fir Inve-
stitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen stei-
gen von 35,895 Millionen DM 1972 auf 74,231 Millio-
nen DM 1973.

Aus dem Kapitel ,Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fir Investitionen” sind im einzelnen zu
erwdhnen — und Sie gestatten, daB ich die Zahlen
weglasse, denn es verkiirzt die Zeit der Berichter-
stattung und sie sind ohnehin im Haushaltsansatz
ersichtlich —: Pflegegeld an Zivilblinde, MaBnahmen
der Berufsférderung und zur Fdrderung der beruf-
lichen Bildung, Landesplan fiir Altenhilfe, das heiBt
die offene Altershilfe, also die humanere, MaBnahmen
fiir die Jugend, hierunter fallen Zuschiisse und Bei-
hilfen an Anstalten, Organisationen und Vereine der
Jugendwohlfahrt, Jugenderholungsfiirsorge, Jugend-
hilfe und sonstige JugendschutzmaBnahmen. Ein
weiterer Schwerpunkt der Arbeit des Sozialministe-
riums sind die MaBnahmen fiir die Familie: Miitter-
genesungswerk, Familienerholung, laufende Foérde-
rung von ErholungsmaBnahmen; weiter wére zu nen-
nen die Kriegsopferflirsorge und vor allem, meine
sehr verehrten Damen und Herren, die Foérderung
von Einrichtungen und MaBnahmen fiir Behinderte
und sozial Gefdhrdete. Dieser Titel konnte von bisher
8,6 Millionen DM auf.. 17,2 Millionen DM ohne Ver-
pflichtungserméchtigungen angehoben werden. Das
ist eine Verdoppelung, und mir scheint, auch ein
Fundament fiir den kiinftigen Behindertenplan.

(Beifall des Abg. von Priimmer)

Ebenfalls zu nennen wére die Férderung von Sozial-
diensten, darunter fallt unter anderem die Errichtung
von Sozialstationen. Das Versorgungskrankenhaus
Bayreuth, das im Ausbau zu einem modernen Quer-
schnittgeldhmtenzentrum steht, muB hervorgehoben
werden; das gesamte Bauvolumen belauft sich auf
30 Millionen DM, wobei bis jetzt 15 Millionen DM ver-
baut wurden. Mit der Inbetriebnahme kann dem-
nachst gerechnet werden.

Bei den BetreuungsmaBnahmen fiir ausléandische
Arbeitskrafte ist der bisherige Titel von 315 000 DM
auf 630 000 DM angehoben worden. Das hat zu einer
Debatte im AusschuB gefiihri; und auf Antrag von
Frau Kollegin Westphal und von mir wurde
dieser Titel um 1,5 Millionen DM aufgestockt, vor
allem deshalb, meine sehr verehrten Damen und
Herren, weil uns ja das Problem der ausléndischen
Arbeitskrafte im besonderen beschaftigt, und dem
sollte auch mit dieser Erhéhung Rechnung getragen
werden.

Was den Besuchsreiseverkehr aus Mitteldeutschland
und die Aussiedlerbewegung betrifit, sind hier eben-
falls Mittel vorgesehen. Leider muBte der Herr
Staatsminister in der Aussprache feststellen, daB die
Aussiedlerbewegung riicklaufig ist.

Mit besonderer Freude haben wir vernommen, daB
das Herzzentrum an der LazaretistraBe in Minchen
demnéachst den Betrieb aufnehmen kann. Das ist
deshalb besonders erfreulich, wenn man weiB, wie
groB die Wartelisten flr Herzoperationen heute sind.

Die einschldgigen Antrdge zum Einzelplan 10 sind
weitestgehend durch Ansatz fiir erledigt erklart wor-
den. Ersparen Sie es mir, sie im einzelnen vorzu-
lesen. Sie finden sie vor auf der Drucksache 4061.

Der AusschuB3 hat zum Einzelplan und zum Sonder-
ausweis der staatlichen HochbaumaBnahmen, An-
lage S, die Zustimmung gegeben einschlieBlich der
Anderung. Diese Anderung bezieht sich. auf einen
Amterneubau. Wir haben ja immer mit etwas Sorge
festgestellt, daB vom Arbeits- und Sozialministerium
sehr viele Behdrden innerhalb unseres Stadtgebietes
verteilt sind; sie werden nun zusammengezogen.
AuBerdem hat der AusschuB von der Senatsdruck-
sache 67/73 und von der Antwort der Staatsregierung
darauf Kenntnis genommen.

Meine sehr verehrien Damen und Herren! Der Haus-
halt des Arbeits- und Sozialministeriums wendet sich
insbesondere jenen Personen zu, die &ffentliche Hilfe
bendtigen. Daher hat auch der amtierende Vorsitzen-
de des Haushaltsausschusses, Kollege Kuhbandner,
dem Herrn Staatsminister, dem Herrn Staatssekretér
und allen Mitarbeitern fir ihre Arbeit und Leistung
den Dank ausgesprochen.

Bei der Abstimmung ist der Haushalt des Ministe-
riums mit den Stimmen der CSU bei Stimmenthaltung
der SPD angenommen worden. Ich bitte auch Sie
um lhre Zustimmung.

(Vereinzelter Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Danke fir die Berichterstattung.
Ich darf dem Herrn Staatsminister fiir Arbeit und
Sozialordnung das Wort zur Haushaltsrede erteilen.

Staatsminister Dr. Pirkl: Herr Prasident, Hohes Haus,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn Sie
heute dem Entwurf des Einzelplanes 10 lhre Zustim-
mung erteilen, dann wird das Ausgabevolumen 1973
gegeniiber 1972 um 74,7 Millionen DM oder 19,9 Pro-
zent steigen. Fiir die Behinderten werden wir, nimmt
man Haushaltsmittel und Verpflichtungserméachtigun-
gen zusammen, dreimal soviel ausgeben kénnen wie
1972. Fir die alten Menschen werden es 13,5 Millio-
nen DM mehr sein und fiir die Betreuung ausléndi-
scher Arbeitnehmer werden wir mit 630 000 DM Haus-
haltsmitteln und einer Verpflichtungserméachtigung
von 1,5 Millionen DM nahezu siebenmal soviel Mittel
zur Verfiigung haben als bisher.

(Vereinzelter Beifall bei der CSU)

Dies mag zwar, meine sehr verehrten Damen und
Herren, den augenfalligen Fortschritt der bayerischen
Sozialpolitik signalisieren. Uber die Qualitat, (iber
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(Staatsminister Dr. Pirkl)

die Ziele und Grundsatze unserer Sozialpolitik ver-
mdgen natiirlich diese niichternen Zahlen allein aber
nichts auszusagen. Diese Grundsatze deutlich zu
machen, das ist, so meine ich, auch Aufgabe der
Sozialpolitik. Denn sowohl die Steuerzahler als auch
die Adressaten unserer Sozialpolitik erwarten von ihr
mit Recht mehr als nur die Verteilung von finanziellen
Zuwendungen.

(Sehr gut! und Beifall bei der CSU)

Unter meiner Verantwortung soll bayerische Sozial-
politik vielmehr eine gestaltende und ausgleichende
Politik der Mitte zwischen liberalistischem Individua-
lismus und autoritdrem Kollektivismus sein.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Bricher:
Was ist denn das?)

Deshalb war und ist es mein Bestreben, den Freiheits-
raum unserer Birger, besonders.der sozial Benach-
teiligten, standig zu erweitern, die Solidaritat in unse-
rer Gesellschaft zu starken, gleichzeitig aber die Wir-
kungsmaoglichkeiten sozialer Politik realistisch einzu-
schaizen.

Im Verfolg dieser Grundsétze konnten wir in den letz-
ten Jahren die Lebens- und Entfaltungschancen unse-
rer Arbeitnehmer, unserer Jugend, unserer alten Mit-
biirger und unserer Behinderten, um nur einige zu
nennen, splrbar verbessern. Und das soll auch so
weitergehen.

(Beifall bei der CSU)

Gleichzeitig gilt es auch weiterhin, allen forschen Sy-
stemiiberwindern und utopischen Heilslehrern eine
klare Absage zu erteilen.

(Beifall bei der CSU)

Wir brauchen keine kollektivistischen Problemlésun-
gen, sondern solche, die sich am einzelnen orientie-
ren, die dem einzelnen mehr Freiheit zur Selbstbe-
stimmung und Selbstverwirklichung geben.

(Beifall bei der CSU)

Wir brauchen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, kein neues System, sondern eine konsequente
Evolution unserer Grundordnung.

(Beifall bei der CSU)

Das Geschehen in zahlreichen Landern dieser Erde
beweist namlich téaglich aufs Neue, daB die Erlésung
durch das Kollektiv ein leerer Wahn ist, und beweist
auch, daB die Vorstellung von der totalen Machbar-
keit des individuellen Gliickes innerhalb eines mit
GesetzmaBigkeit ablaufenden historischen Prozesses
ein fliir den einzelnen und die Gesellschaft tragischer
Irrglaube ist. Leider werden solche Vorstellungen
heute in zunehmendem MaBe gerade unserer Jugend
gepredigt. Deshalb sollten wir keine Gelegenheit un-
genlizt lassen, unsere Jugend zu lberzeugen, daB
libertricbene Vergesellschaftung letzten Endes zur
entmiindigenden Befiirsorgung, zur L&hmung privater
und gesellschaftlicher Initiative und schlieBlich nicht zu
einem Mehr, sondern zu einem Weniger an Freiheit
fiihrt.
(Beifall bei der CSU)

Unsere freiheitliche Gesellschaftsordnung ist nur
dann liberzeugend und kann nur dann gesichert wer-
den, wenn moglichst viele daran partizipieren kénnen,
nicht nur im politischen, sondern auch im wirischaft-
lichen Bereich. Freiheit muB fiir jeden einzelnen eine
Herausforderung, ja eine Zumutung bleiben. Von
einer freiheitlichen Sozialpotlitik verlangt dies, daB sie
Vertrauen in die Mindigkeit und Entscheidungsfahig-
keit des Biirgers hat. Sie muB sich bewuBt sein, daB
Freiheit, soll sie nicht verkiimmern, stets auch der
Ubung bedarf,

Andererseits muB sich moderne Sozialpolitik stets
vor Augen halten, daB die ungeheuere Dynamik der
technischen und wissenschaftlichen Entwicklung in
allen Lebensbereichen, der sich ilberstiirzende Wan-
del in unserer Geselischaft und die trotzdem fiir den
einzelnen verbleibenden uniberwindlichen Schick-
salsschldge mehr denn je gesellschaftliche Solidaritét
erfordern.

Freiheit darf fir uns alle angesichts solcher Realitaten
eben nicht Freiheit zur Verzweiflung werden. So diir-
fen wir unsere Mitblirger mit ihrer theoretischen und
rechtlichen Freiheit nicht allein lassen, wenn sie be-
hindert, vom Wandel der Arbeitswelt, von der Kon-
zentration im wirtschaftlichen Bereich oder von der
zunehmenden Anonymisierung in unserer Gesell-
schaft betroffen sind oder werden.

DemgemaB muB zeitgerechte Sozialpolitik auch kiinf-
tig wie bisher abwégen, wo die Kréfte des einzelnen
oder kleinerer Gemeinschaften liberfordert sind und
solidarische Hilfe angezeigt ist.

Will sich, meine Damen und Herren, die Sozialpolitik
dabei nicht Sozialromantik vorwerfen lassen, dann
bedarf sie gerade in unseren Tagen auch eines all-
seits offenen Realismus. Nichts anderes meinte eine
gewiB nicht reformfeindliche Tageszeitung, wenn sie
vor einigen Tagen schrieb — ich bitte den Herrn Préasi-
denten, das zitieren zu diirfen —:

Wir befinden uns in einer Phase, in der alle Kraite
darauf verwendet werden miissen, den Abstand
zwischen den reformerischen ldeen und den ver-
niinftigen Mdglichkeiten nicht zu vergroBern, son-
dern Theorie und Praxis wieder in Korrespondenz
miteinander zu bringen. Sonst verkommen beide.

(Sehr gut! bei der CSU)

Realistische Sozialpolitik muB sich daher angesichts
der Knappheit der Haushaltsmittel und der nicht be-
liebig erhohbaren Belastung der Steuerzahler stets
klar dariiber sein, daB manchen sozialpolitischen An-
liegen nicht sofort im wiinschenswerten AusmaB
Rechnung getragen werden kann.

Sie muB gleichfalls von einem realistischen Men-
schenbild ausgehen. Das heiBt, Sozialpolitik kann
zwar auBere Voraussetzungen fiir bessere Lebens-
chancen schaffen, Selbstverwirklichung und sinner-
flillte Selbsientfaltung werden jedoch ohne eigene
Anstrengungen des einzelnen niemals méglich sein.
Individuelles Gliick ist nicht allein von auBen mach-
bar. Das heiBt konkret, wir kénnen den Arbeitneh-
mern nur Chancen zur Mitbestimmung geben, wir
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- kénnen nur Hilfen geben, daB unsere alten Menschen
in der Gesellschaft integriert bleiben, wir kénnen nur
Vorsorgeuntersuchungen anbieten, um rechizeitig
helfen zu kdnnen. Aber der einzelne muB mitbestim-
men wollen, er muB das seine tun, um im Alter nicht
in Passivitat zu versinken, er muB selbst von den viel-
faltigen Méglichkeiten Gebrauch machen, seine Ge-
sundheit tatsachlich zu erhalten.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun an
Hand einiger Schwerpunkie zeigen, was wir, aus-
gehend von solchen Grundséatzen, im Rahmen unse-
rer Sozialpolitik fiir die Biirger unseres Landes getan
haben und in néchster Zeit zu tun beabsichtigen — ich
werde dabei von dem lhnen vorliegenden Text in
einer Reihe von Fallen kitrzend abbrechen, stelle aber
natirlich den gesamten Text zur Diskussion zur Ver-
fugung —:
(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher:
Eine sehr gute Idee!)

Erhaltung und Sicherung des Arbeitsplatzes, mehr
Mitwirkung im Arbeitsieben, gréBerer Schutz vor Un-
fallgefahren, verstirkte -gesundheitliche Betreuung
am Arbeitsplatz.

Auf all diesen Gebieten haben wir in Bayern in den
vergangenen Jahren fir unsere Arbeitnehmer Ver-
besserungen erreicht und die Weichen so gestellt,
daB es weiter aufwérts geht.

Mit verschiedenen Aktivitdten auf dem Gebiet der
Arbeitsmarktstrukturpolitik und der Berufsforderung
haben wir Orientierungshilfen gegeben und zahlrei-
chen Arbeitnehmern den Weg zu einem neuen zu-
kunftsorientierten Beruf erleichtert.

Zur Arbeitsmarktpolitik kann ich mich hier kurz fas-'

sen. Zum einen bereitet auf dem Arbeitsmarkt nach
wie vor nicht die Gefahr einer Unterbeschaftigung,
sondern allenfalls die bestehende Uberbeschéaftigung
Sorge. In diesem Zusammenhang kann ich lhnen die
Arbeitslosenzahlen von Ende Mérz 1973 — ganz warm
aus der Maschine — nennen. Wir haben in Bayern
insgesamt 67 152 Arbeitslose, das sind 1,8 Prozent
unserer Beschaftigten. Auf der anderen Seite haben
wir 107 262 offene Stellen. Diese neuesten Zahlen des
Arbeitsmarkts bestétigen also das, was .ich eben
sagte. Zum anderen aber haben wir die Aufgaben und
Ziele, die uns der Arbeitsmarkt auch heute stellt, erst
kiirzlich anlaBlich der Interpellation iiber die Folgen
des technischen Wandels wie ich glaube umfassend
und fundiert erértert. Nach wie vor haben wir die Auf-
gabe flir unsere Arbeitnehmer in allen Landesteilen
ein adéquates, moglichst breitgestreutes Angebot an
qualitativ hochwertigen, zukunftsorientierten Arbeits-
platzen zu schaffen. '

Die Sorge fiir unsere Arbeitnehmer muB aber in glei-
cher Weise auch unsere auslandischen Arbeitnehmer
mit umfassen. Diese sind als Konsequenz aus inlan-
discher Bevoélkerungsentwicklung, Arbeitsmarktlage,
freier Arbeitsplatzwahl, sozialem Fortschritt und
Wachstumszielen zumindest auf absehbare Zeit zu
einem unentbehrlichen Bestandteil unseres Wirt-
schafts- und Soziallebens geworden. Wenn auch

wegen der Belastbarkeitsgrenzen unserer Infrastruk-
tur aus sozialen Erwagungen ein weiteres unkontrol-
liertes Anwachsen der Auslénderbeschéftigung ver-
mieden werden muB, so muB doch andererseits. die
soziale und gesellschaftliche Lage der bereits bei uns
lebenden ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien immer wieder bedacht und auch entscheidend
verbessert werden.

(Beifall bei der CSU)

Die Bayerische Staatsregierung hat nach eingehen-
den Untersuchungen und interministeriellen Gespra-
chen Leitlinien fiir die Verhandlungen mit Bund, Bun-
deslandern und Sozialpartnern Uiber eine den Bediirf-
nissen und Mdoglichkeiten unseres Landes Rechnung
tragende kiinftige Auslanderbeschéftigungspolitik er-
arbeitet. Ich hoffe, daB auch der Bund seine Haltung
bald eindeutig definiert und dann zu entsprechenden
Verhandlungen, auch mit den Landern, bereit ist. Die
Bayerische Staatsregierung jedenfalls wird bei allen
notwendigen Bemiihungen um eine ausgewogene
Auslanderbeschaftigungspolitik stets eine humane
und soziale Haltung einnehmen und im ausltindischen
Arbeitnehmer einen uns menschlich und gesellschaft-
lich ebenbiirtigen Partner sehen.

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Laufer: Das
sieht man in den Schulen und iiberall! — Wei-
tere Zurufe von der SPD)

Dem HaushaltsausschuB darf ich schon an dieser
Stelle fiir seine aufgeschlossene Haltung gerade in
Sachen soziale Auslénderbetreuung herzlich danken.

Mit Recht erwarten die Arbeitnehmer heute von einem
guten Arbeitsplatz nicht nur, daB er ihre Existenz ma-
teriell sichert, sondern auch, daB er die gesundheit-
liche Gefdhrdung und Belastung so gering wie mog-
lich halt.

Und nur wer nicht den Menschen im Mittelpunkt allen
Wirtschaftens sieht, wird den Arbeitnehmern eine
Teilhabe an allen sie betreffenden Entscheidungen
versagen wollen.

Seit Jahren versucht mein Haus — und wie man heute
sagen darf, mit gutem Erfolg — die Arbeitssicherheit,
die Gestaltung der Arbeitsplatze und der Arbeitsum-
welt und damit die Qualitat der Arbeitsplatze zu ver-
bessern.

Dabei haben die Schwierigkeiten und Probleme des
Arbeitsschutzes in der letzten Zeit insofern zugenom-
men, als sich der technische Fortschritt bei Produk-
tionsverfahren und Produktionsmitteln immer schnel-
ler auswirkt. Hinzu kommt, daB das Arbeitstempo und
die psychische Belastung splirbar zugenommen
haben. Um den entstehenden Gefahren mehr als bis-
her vorbeugend zu begegnen, ist die Gewerbeauf-
sicht laufend bestrebt, nicht nur das Sicherheitsbe-
wuBtsein bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu
stérken, sondern in zunehmendem MaBe die ‘Sicher-
heitstechnik in die technische Entwicklung von
Maschinen und Arbeitsverfahren zu integrieren. Wir

"milssen auch hier alles in unserer Macht Stehende

tun, daB nicht die Technik uns beherrscht und steuert,
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sondern daB wir Herr der technischen Entwicklung
bleiben. Dies ist mein Motto und meine prinzipielle
Dienstanweisung fiir die gesamie Arbeit der bayeri-
schen Gewerbeaufsicht.

Erfreulicherweise haben die sicherheitstechnischen
Bemiihungen gerade im letzten Jahre zu zahlbaren
Erfolgen gefiihrt. Im Jahre 1972 hat namlich im ge-
werblichen Bereich die Zahl der Unfélle gegeniiber
1971 um 7,8 v. H. auf 141 000 abgenommen. Die Zahl
der tédlichen Unfélle ist sogar um 13,8 v. H., und zwar
von 458 auf 395 zuriickgegangen.

Es gibt keinen Zweifel, meine sehr verehrten Damen
und Herren, daB daran auch die Aktivitéten der baye-
rischen Gewerbeaufsicht einen maBgeblichen Anteil
haben. Meine sehr verehrien Damen und Herren!
Ebensowenig gibt es aber doch wohl einen Zweifel
daran, daB die Aktivitdten der Gewerbeaufsicht auch
in Zukunft weiter ausgedehnt werden miissen, damit
die Zahl der Unfdlle noch weiter gesenkt werden
kann, damit ein vorzeitiger Kréfteverschlei8 der Ar-
beitnehmer durch Uber- oder Unierbeanspruchung
verhindert werden kann, damit Berufskrankheiten und
andere arbeitsbedingte Erkrankungen verhindert wer-
den, damit die Arbeitsumwelt und die Arbeit selbst so
menschengerecht wie moglich gestaltet werden kann.

DaB dies trotz der in manchen Bereichen zunehmen-
den Risikofreudigkeit mdglich ist, davon sind die
Fachleute fest iberzeugt.

Unsere Zielvorstellung ist, ebenso wie die der ande-
ren Bundeslander, alle GroB- und Mittelbetriebe min-
destens einmal jahrlich zu {iberpriiffen. Dazu ist je-
doch eine weitere personelle Verstarkung der Ge-
werbeaufsichtsamter erforderlich.

Dieser personelle Ausbau ist im Gang. Wahrend 1970
bei den 10 bayerischen Gewerbeaufsichtsdmtern 278
Personen beschéftigt waren, stieg ihre Zah! 1971 auf
297 und 1972 auf 336. Im Haushalt 1973/74, der lhnen
heute vorliegt, ist eine weitere Mehrung um 57 Plan=
stellen enthalten. Entsprechend bundeseinheitlichen
Grundsatzen soll der personelle Ausbau bis 1980 fort-
gesetzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nachdem in
Bayern fast jeder 5. gemeldete Arbeitsunfall — und
hiermit komme ich auf eine spezielle Frage — auf den
Baubereich entféllt, haben wir uns der Gesundheits-
gefahren, die hier den Arbeitnehmern stédndig drohen,
besonders angenommen. Durch die in vorbildlicher
Zusammenarbeit mit den Berufsgenossenschaften
durchgefiihrten Sonderaktionen ,Sicherheit am Bau“
haben wir nicht nur das SicherheitsbewuBtsein auf
der Baustelle gestarkt, sondern auch zu dem Riick-
gang der aus diesem Bereich gemeldeten Unfélle von
29 000 im Jahre 1970 auf 26:400 im Jahre 1971 und
schlieBlich auf 24 400 im Jahre 1972 wesentlich bei-
getragen. Ich meine, bei Gelegenheit einer Haushalts-
beratung soll man auch einmal solche Zahlen nennen,
damit wir wissen, in welchem prozeBhaften Gesche-
hen wir gerade auch in diesem Bereich stehen.

140 000 Unfallverletzte und fast 400 Tote, unermeB-
liches Leid der Betroffenen und ihrer Angehdrigen,
das muB uns auch in den nachsten Jahren stete Mah-
nung sein, alles in unseren Kréaften Stehende zu tun,
um auch im Bereich des Arbeitsschutzes und der Un-
fallverhiitung in den Betrieben das Arbeitsleben wei-
ter zu humanisieren,

Und um wieviel sinnvoller Vorbeugen als Heilen ist,
mag allein ein Blick auf die Ausgaben der gesetz-
lichen Unfallversicherung zeigen. Sie betrugen im
Jahre 1971 allein fir Bayern nicht weniger als 637 Mil-
lionen DM. Dazu kommen noch geschéatzte indirekte
Kosten in etwa gleicher Hohe, welche den Betrieben
aus den Unfallen entstehen. Unfallschutz ist also nach
dem im Vordergrund stehenden humanen fiir uns
auch ein wirtschaftliches Problem; auch darauf soll
einmal hingewiesen werden.

Die Tatigkeit meines Hauses wird sich in Zukunft noch
mehr an der Forderung orientieren, die Arbeit und die
Arbeitsbedingungen, d. h. die Arbeitsumwelt an den
Menschen anzupassen und dariiber hinaus dem Men-
schen fiir seine Anpassung an die Arbeitsumwelt ent-
sprechende Hilfestellung zu leisten. Primédres Ziel
muB sein: Anpassung der Arbeitsumwelt an-die Be-
dirfnisse des Menschen.

Eines starkeren Schutzes bediirfen die Arbeitnehmer
auch, soweit es um ihre Lohnforderungen im Konkurs
des Arbeitgebers geht. Bedauerlicherweise gibt es
immer wieder Falle — erst jlingst hatten wir einen in
der Oberpfalz —, in denen die Arbeitnehmer zwar ihre
Arbeit pflichtgemaB verrichtet haben, daftr aber aus
der Konkursmasse keine oder nur eine geringere
Gegenleistung erhalten. Das darf nicht so bleiben.

Der Arbeitnehmer hat zwar ein Vorrecht im Konkurs.
Das niitzt ihm aber wenig, wenn keine Konkursmasse
mehr vorhanden ist. Auch die gesetzliche Bestim-
mung, daB der Lohn erst nach der Leistung der Dien-
ste zu entrichten ist, erscheint mir nicht mehr zeit-
gemas.

Ich habe deshalb bundespolitische Aktivitdten einge-
leitet mit dem Ziele, zu kléaren, ob und wie den Arbeit-
nehmern im Konkurs des Arbeitgebers ein wirksame-
res Vorrecht eingeraumt werden kann und ob die Vor-
leistungspflicht des Arbeitnehmers noch aufrecht er-
halten werden kann; d. h. also, die Lohnzahlung erst
im Nachhinein. Im {ibrigen werde ich diese Fragen
auch auf der néchsten Arbeitsministerkonferenz zur
Sprache bringen und hoffe bei den Kollegen aus den
anderen Bundesléandern auf gutes Echo.

Unter dem Ziele, das Arbeitsleben zu humanisieren,
stehen auch unsere Uberlegungen zur Verbesserung
der werksidrztlichen Versorgung. Wir miissen dazu
kommen, daB

1. die Arbeitnehmer mehr als bisher auf ihre physi-

“sche und psychische Eignung fur eine beabsichtigte

Beschéftigung untersucht werden — nach Méglich-
keit schon im vorhinein —,

2. wiederholte Untersuchungen zur Friherkennung
arbeitsbedingter Gesundheitsschaden durchgefiihrt
werden,
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3. die Arbeitnehmer mehr als bisher liber die Gesund-
heitsgefahrdungen und ein gesundheitsgeeignetes
Verhalten am Arbeitsplatz aufgeklart werden,

4. die Arbeitgeber intensiver iiber eine menschenge-
rechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen und der
Arbeitsplétze beraten werden.

In der Realisierung dieser Zielvorsteliungen — das ge-
stehe ich freimiitig — sind wir noch nicht so weit ge-
kommen, wie ich es mir wiinschen wiirde. Am 1. April
1972 gab es in Bayern erst 64 haupt- und 113 neben-
beruflich tatige Werksarzte. Von den {iber 235 000 ge-
werblichen Betrieben mit zusammen iiber 3 Millionen
Beschéftigten waren leider nur 172 Betriebe werks-
arztlich versorgt. Bei den GroBbetrieben, also den Be-
trieben mit mehr als 1000 Beschéftigten, sieht es giin-
stiger aus. Hier gibt es in 48 Prozent der Betriebe eine
werksérztliche Versorgung.

Trotz dieser Schwierigkeiten hoffe ich, die werksérzt-
liche Versorgung schrittweise verbessern zu kdénnen.
Beide Sozialpartner sind hier sehr aufgeschlossen
und werden in néchster Zeit ihre Bemiihungen eben-
falls verstdrken. Auch der Bayerische Senat hat — was
ich hier mit Dank erwdhnen méchte — den Ausbau der
werksarztlichen Versorgung flir sehr wichtig erachtet.

Die néchsten Schritte bei diesem Ausbau werden

sein: )

1. eine gezielte Werbung bei den Betrieben, insbe-
sondere bei solchen mit gesundheitsgefdhrdenden
Arbeitsvorgangen,

2. die Anregung und Foérderung der Einrichtung iiber-
betrieblicher stationdrer oder mobiler Werksarzi-
stationen oder Werksarztzentren durch Klein- und
Mittelbetriebe,

3. die finanzielle Foérderung einer Modelleinrichtung,
welche von der Bayerischen Akademie fiir Arbeits-
und Sozialmedizin vorbereitet wird.

Meine Damen und Herren! Erweiterung des Freiheits-
" raumes der Arbeitnehmer verlangt auch die Chance
zu funktionsgerechter Mitwirkung im Arbeitsleben.
Bei aller denkbaren Kritik an Einzelbereichen des
neuen Betriebsverfassungsgeseizes muB man aner-
kennen, daB die Neuregelung dieses Rechtsgebiets
auch wesentliche Verbesserungen gegeniiber dem
Betriebsverfassungsrecht von 1952 gebracht hat. Als
besonders erfreulich sehe ich es an, daB bei den letz-
ten Betriebsratswahlen vom 1. Méarz bis 31. Mai 1972
in einer weit gréBeren Zah!l von Betrieben als bislang
tiberhaupt Betriebsrate gewahlt worden sind — nach
meinem Daflirhalten wirklich ein sehr erfreulicher
Fortschritt!
(Beifall des Abg. v. Priimmer)

Einen entscheidenden Fortschritt des neuen Betriebs-
verfassungsrechts sehe ich auch in dem Anspruch
eines jeden Betriebsratsmitglieds und eines jeden Ju-
gendvertreters, fiir Bildungs- und Schulungsveranstal-
tungen freigestellt zu werden. Mein Haus hat in den
letzten Monaten nach Beratung mit den Spitzen-
organisationen der Gewerkschaften und der Arbeit-
geberverbdnde bereits eine Reihe von Schulungs-
veranstaltungen fiir diesen Personenkreis anerkannt,

deren Tréger vornehmlich die Sozialpartner selbst
oder Vereinigungen mit sozial- oder berufspolitischer
Zwecksetzung sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn ich
jetzt von dem Bereich Arbeit als einem der zentralen
Bereiche im Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung gesprochen habe, darf ich mich nun einigen
anderen wesentlichen Bereichen bzw. Schwerpunk-
ten oder Zielgruppen meines Hauses zuwenden.

Zunéachst zu den Jugendlichen. Was wir heute nicht
an sozialem Engagement fiir unsere Jugend aufbrin-
gen, wird die Gesellschaft von morgen teuer bezahlen
miissen.

(Beifall bei der CSU)

Das gilt fiir den Jugendarbeitsschuiz ebenso wie fir
die Berufsbildungspolitik und fiir die Jugendhilfe in
gleicher Weise wie fiir die Jugendgesundheitspflege.
Angesichts der ungeheuren Verdnderungen in unse-
rer Arbeitswelt nimmt unsere Verantwortung im Be-
reich des Jugendarbeitsschutzes standig zu.

Durch die bereits in den letzten Jahren erfolgte perso-
nelle Verstdrkung der Gewerbeaufsicht, von der ich
vorhin schon gesprochen habe, konnten die alljahr-
lich in Klein- und Mittelbetrieben durchgefiihrten Son-
deraktionen des Jugendarbeitsschutzes — eine baye-
rische Spezialitdt und, wie ich meine, eine vorbild-
liche Spezialitat - sogar noch intensiviert werden. So
wurden 1972 wiederum in einer einmonatigen Sonder-
aktion, an der 150 Gewerbeaufsichisbeamte beteiligt
waren, in den rund 5300 Klein- und Mittelbetrieben die
Arbeitsverhaltnisse von nahezu 17 000 Jugendlichen
tberprift. Damit konnten Uber die normalen Betriebs-
revisionen hinaus etwa 12 Prozent aller in Klein- und
Mittelbetrieben Bayerns beschéftigten Jugendlichen
schwerpunktartig erfaBt werden. Gegeniliber 1971 wur-
den damit um 23 Prozent mehr Klein- und Mittel-
betriebe und 60 Prozent mehr Jugendliche Gberpriift.
Diese Sonderaktionen werden laufend fortgefiihri;
und ich werde mich daflir einsetzen, daB bei der Zahl
der erfaBten Betriebe und Jugendlichen kein Riick-
gang erfolgt.

Ebenso wie beim Jugendarbeitsschutz sind auch im
Bereich der Erziehung die mannigfachen Probleme
ohne Mithilfe der offentlichen Hand nicht mehr zu
bewaltigen.

Rascher gesellschafilicher Wandel, zunehmender
Wohnungs- und Schulwechsel, Einschrankung des
Bewegungsraumes insbesondere in den Stadten so-
wie eine Fulle schadlicher Umwelt- und Milieuein-
flisse erschweren heute die Erziehung. Hinzu kommt
manche Relativierung in unserer Wertordnung. Viele
Eltern sind deshalb bei der Erfillung ihrer Erzie-
hungsaufgabe verunsichert. Die Folge ist eine er-
schreckende Steigerung der Zahl verhaltensgestorter
Jugendlicher. lhre Zahl bemiBt sich heute nicht mehr
in Promille-GréBen, sondern mancherorts sogar in
zweistelligen Prozentzahlen. In einzelnen Stadten er-
reicht sie bis zu 30 Prozent.

Wir alle kennen die auBeren Krankheitssymptome:
Drogensucht, Kommunikationsstdrungen, Vergotzung
utopischer Irrlehren und haufig Uberbetonung mate-
rialistischer Einstellungen. Davor stehen die Familien
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und auch die oOffentliche Jugendhilfe. Wenn auch
heute Erziehungs- und Bildungsaufgaben in einem
groBeren MaBe als frither von &ffentlichen Einrich-
tungen wahrgenommen werden, so ware es voéllig
falsch, daraus den Schiuf3 zu ziehen, die Familie werde
allméhlich von ihrer Aufgabe entbunden, der entschei-
dende Erziehungstrager zu sein. Gleichgiiltig wo ge-
rade auch neueste Forschung einsetzie, sie muBte die
alte Erfahrung unwiderlegbar bestétigen, daB eine in-
takte Familie durch keine noch so gut funktionierende
Institution zu ersetzen ist.

(Beifall bei der CSU)

Doch kann die Familie ihrem Erziehungsauftrag ohne
offentliche Mithilfe heute oft nicht mehr gerecht wer-
den. Verstarkie Elternbildung und Elternberatung tut
deshalb not.

(Frau Abg. Laufer: Bessere Schulen!)

Langfristig plant mein Haus den Ausbau eines
flachendeckenden Netzes von Erziehungsberatungs-
stellen. Vorrangig bediirfen jedoch die 113 Erzie-
hungsberatungsstellen, die zwischen 1960 und 1971
in Bayern aufgebaut wurden, einer riumlichen und
personellen Erweiterung. Kiinftig sollten alle Einrich-
tungen dieser Art liber mindestens 3 Fachkrafte mit
psychologischer, sozialer und therapeutisch-pad-
agogischer Ausbildung veriligen. Ferner ist es not-
wendig, die Beratungsstellen jeweils durch einen
ortsansédssigen Beraterkreis aus Fachérzien, Psycho-
logen, Lehrern, Richtern, Geistlichen und Berufsbera-
tern zu unterstiiizen, damit die Erziehungsberatungs-
stelle in dieser modernen Art und Weise den gestie-
genen Problemen gerecht werden kann. ’

Abgesehen vom Ausbau bestehender Erziehungs-
beratungsstellen ist die Neuerrichtung solcher Stellen
in den schwachstrukturierten l&ndlichen Gebieten vor-
dringlich. Dieses eben erwahnte Netz der &rtlichen
Erziehungsberatungsstellen mu3 durch den Ausbau
Uberregionaler Beratungszentren erganzt werden. Ein
Mehrjahresplan fir die. Errichtung dieser Zentren
— gedacht ist an maximal 9 — wird gerade ausgear-
beitet. In der ersten Ausbaustufe 1973 bis 1975 sollen
Zentren in Wiirzburg und Regensburg errichtet wer-
den, weil dort besonders giinstige Voraussetzungen
fur einen solchen Aufbau gegeben sind. Weitere Aus-
baustufen werden sich dann anschlieBen.

Trotz des Ausbaus der offenen Jugendhilfe wird es
aber auch in Zukunft eine erhebliche Anzah! von Fél-
len geben — gegenwaértig leben 25 000 Jugendliche in
Heimen —, in denen aus verschiedensten Griinden
eine Heimunterbringung Jugendlicher zweckmaBig
oder sogar notwendig ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bitte
Sie, einmal darliber nachzudenken, was es bedeutet,
25 000 Jugendliche tagaus tagein in Heimen zu haben
und dort volle Erziehungsfunkiion entweder von

dffentlichen oder freigemeinniitzigen Tragern Uber-

nehmen zu missen und fiir diese in Heimen unter-
gebrachten Jugendlichen gut zu sorgen. Meine
Damen und Herren, wir reden manchmal sehr ein-
gehend Uber Bereiche junger Menschen &hnlicher

GroBenordnung, wenn ich etwa an die Zahl von Stu-
dierenden an dieser oder jener Universitat denke, es
miissen gar nicht die groBten Universitdten sein; dort
sind es gleiche oder sogar geringere Zahlen, iiber die
reden wir dauernd und laufend. Die 25000 Jugend-
lichen, die wir in Bayern in unseren Heimen haben,
miissen uns aber, meine lieben Freunde, mindestens
gleiche Sorge wert sein.

(Beifall bei der CSU)

Ebenso wie in der offenen Jugendhilfe zeichnet sich
auch in der Aufgabenstellung der Heime, die meist
iberortliche Aufgaben wahrnehmen, ein Wandel ab.
Das reine Bewahrheim ist tot. Unser Haupiziel ist es
gegenwartig, die vorhandenen Heime entsprechend
den Verhaltensstérungen der Jugendlichen zu diffe-
renzieren und iiberregional zu spezialisieren. Ferner
bedarf ein GroBteil der Heime der Renovierung
und baulichen Anpassung an zeitgeméBe heilpad-
agogische Erfordernisse. Auf diesem Gebiet kommen
in den vor uns liegenden zwei Haushalisjahren, aber
auch in den weiteren Jahren noch groBe Sorgen und
Belastungen auf uns alle zu.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, alle Chan-
cen, die unsere Jugend heute hat, der groBere Wohl-
stand und die auBergewdhnlichen Mdglichkeiten der
Selbstverwirklichung, das soll auch einmal im Rah-
men der Diskussion um den Sozialhaushalt und die
Gesellschaftspolitik mit allem Nachdruck gesagt wer-
den - das alles fuBt gerade auch auf den Leistungen
und Entbehrungen der vorangegangenen Generatio-
nen und es ist mithin auch das Werk der jetzt unter
uns lebenden alten Mithiirger, wenn heute der jungen
Generation so gute und groBe Chancen gegeben sind.

(Beifall bei der CSU)

Ohne diese Lebensleistung unserer Alten wéren wir
alle und wiare unsere junge Generation in jeder Hin-
sicht armer. Sich dessen bewuBt zu werden, meine
verehrten Damen und Herren, kann nur in die Forde-
rung miinden: Mehr Solidaritdt der Generationen!
Hier ist jeder einzelne aufgefordert, die Familie und
der Nachbar ebenso wie der Arbeitskollege und auch
die 6ffentliche Hand!

Um den berechtigten Forderungen unserer é&lteren
Mitbiirger Rechnung zu tragen, habe ich im vergange-
nen Jahr den Zweiten Bayerischen Landesaitenplan
vorgelegt. Danach muB Altenhilfe unter anderem vor-
rangige Hilfe zur Selbsthilfe sein. Sie muf} in starke-
rem MaBe offene Hilfe sein und sie muB sich nicht nur
um besonders notleidende, sondern um alle alten
Menschen bemiihen.

Das, meine sehr verehrten Damen und Herren, ist das
Konzept des Zweiten Bayerischen Landesaltenplans.
Die Verwirklichung dieses Konzepts ist nur mdglich,
wenn wir die staatliche Férderung der offenen Hilfen .
von 2,35 Millionen DM auf die im Haushalt vorgesehe-
nen 5,05 Millionen DM steigern. Auch insoweit darf
ich um die Zustimmung zum Entwurf meines Haushal-
tes bitten und Sie auch bitten, dartiber nachzuden-
ken, wie wir auf diesem Wege gerade bei der offenen
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Altenhilfe weiter fortschreiten kdnnen; denn die hu-
manitérste Altenhilfe ist jene, die dem alten Men-
schen die Mdglichkeit gibt, méglichst lange im ge-
wohnten Kreise seines Lebens und seiner Familie zu
sein.

(Beifall bei der CSU)

Aber trotz der Ausdehnung der offenen Altenhilfe
werden wir in den néchsten Jahren auch fiir die ge-
schlossene Altenhilfe mehr ausgeben miissen, denn
~ die finanzielle Férderung pro Altenheimplatz muB von
18 000 auf 24 000 DM erh6ht werden, wenn die Trager
noch in der Lage sein sollen, jdhrlich 3000 neue
Altenheimplétze zu schaffen. SchlieBlich miissen wir
auch an Zuwendungen fir die Modernisierung von
Altenheimen denken.

So leicht es mir ware, weitere Millionen fiir unsere
alten Mitblrger sinnvoll, sehr sinnvoll auszugeben, so
glaube ich doch, daB sich der Freistaat Bayern mit
der vorgesehenen Ausgabenmehrung fiir die Alten-
politik sehen lassen kann. Sie betragt namlich, ins-
gesamt gerechnet Gber 20 Millionen DM jahrlich. Die
Gesamtjahresleistung steigt von bisher 60 Millionen
auf 81 Millionen DM in unserem 2. Bayerischen Lan-
desaltenplan. Und ich mdchte ehrlich sagen: Darauf
bin ich stolz, und ich meine, darauf kann auch unser
ganzer Staat stolz sein. '

Ich habe bereits erwahnt, daB zu den Zielen unserer
Altenpolitik auch eine bessere Versorgung mit ambu-
lanten sozialen Diensten gehort. Dem soll auch das
von meinem Haus ausgearbeitete, thnen zwischen-
zeitlich bekannte Projekt Sozialstationen dienen.

Um Erfahrungen zu sammeln, werden zunichst 11
Modell-Sozialstationen geférdert. Die Standorte sind
ja mit den Tragern bereits weitgehend abgesprochen.

Nach den Erfahrungen, die in diesen Modellen ge-
sammelt werden, soll dann ein Netz von Sozialstatio-
nen in ganz Bayern enistehen. Das lebhafte Echo auf
dieses neue Projekt und die groBe Bereitschaft der
Wohlfahrtsverbande, solche Stationen zu errichten,
haben mir bestatigt, daB wir hier auf dem richtigen
Wege sind. Ich werde deshalb bemiiht sein, sobald

als irgend moglich mit lhrer Hilfe, meine sehr ver-

ehrten Damen und Herren, Gber das Modellstadium
hinauszukommen.

Meine' Damen und Herren, gestatten Sie mir nun
einige Bemerkungen zu meinen gesundheitspoliti-
schen Zustandigkeiten.

An erster Stelle steht hier das Krankenhauswesen.
AusmaB und Schwierigkeit der Aufgaben, denen sich
mein Haus dabei gegeniibersieht, werden noch nicht
Uiberall voll erkannt. Ich appelliere deshalb an jede

Kollegin und jeden Kollegen in diesem Hohen Hause,:

jenen auBerordentlichen Stellenwert, den sie der
Krankenhausversorgung in ihrem eigenen Stimm-
oder Wahlkreis beimessen, auch zur Grundlage
aller Krankenhaus-Entscheidungen im Parlament zu
machen. Anders wird es uns nicht gelingen, jene un-
bestreitbar notwendigen Fortschritte in unserem
Krankenhauswesen zu erzielen, die der Staatsbiirger

dringender von uns erwartet als so manche andere
MaBnahme, die im Augenblick vielleicht den Schein
besonderer Opportunitat tragt.

Neben der Fiille liberwiegend véllig neuer Aufgaben,
die das Krankenhausfinanzierungsgesetz dem fiir das
Krankenhauswesen zustdndigen Ministerium bringt,
ist eine in der Vergangenheit noch nie dagewesene
Flut von Antrdgen auf fachliche Priifung und Biiligung
von z. T. groBBen und gréBten Krankenhausprojekten
auf uns zugekommen. Dies hat drei héchst verstand-
liche Ursachen. Einmal &ffnen sich jetzt jene Schleu-
sen, hinter denen sich die fast zwei Jahre lang zu-
rickgehaltene Initiative - der Krankenhaustrager im
Zuge der Gebietsreform machtig aufstaute. Ferner hat
eine Reihe von, Krankenhaustrdgern erforderliche
Projekte wahrend der ebenfalls fast zweijahrigen Be-
ratung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der
Schublade liegen lassen. Auch diese Bremswirkung
ist nunmehr entfallen. SchlieBlich entfaltet das Prin-
zip der Vollfinanzierung, welches das Krankenhaus-
gesetz mit all seinen Problemen fiir die Lander neu
einflihrte, selbstverstandlich enorm stimulierende Wir-
kung. Mit diesen Problemen miissen wir jetzt fertig
werden. ' ‘

Fiir eine erfolgreiche Weiterentwicklung unseres
bayerischen Krankenhauswesens miissen wir einige
Grundtatsachen beriicksichtigen, in denen wir uns
von den meisten anderen Bundesldndern unterschei-
den.

Da ist einmal die Tragerschaft. In Bayern liegt der
Schwerpunkt der stationdren Versorgung erheblich
starker als anderswo bei der 6ffentlichen Hand. Sieht
man von den Sonderkrankenhiusern und Kurkran-
kenhausern ab, so ergibt sich ein Verhélinis von 59,9
Prozent der Hospitéler in offentlicher zu 18,2 Prozent
in freigemeinniiziger zu 21,9 Prozent in privater
Hand. Wenn wir die Betten rechnen wirden, wiirde
dieses Verhélinis noch einpragsamer erscheinen. Die
Krankenhaussituation in unserem Lande unterschei-
det sich noch in einem weiteren wesentlichen Punkt
gravierend von den durchschnitilichen Verhéaltnissen
im Bundesgebiet. Als der gréBte Flichenstaat der
Bundesrepublik zdhlt Bayern die meisten Kranken-
hauser aller Bundeslander Uberhaupt.- Das hat zur
Folge, daB unsere Krankenhausversorgung héaufig in
kleinen und kleinsten Spitélern erfolgt. Wenn trotz
der standig zunehmenden Zah!l groBer und groBter
Krankenanstalten die durchschnittliche Bettenzahl pro
Haus bei uns noch etwa 140 betrdgt, so kdnnen Sie
daraus ersehen, welch gewichtige Rolle diese kleinen
Hospitéler in Bayern nach wie vor spielen.

Gleichwoh! missen wir uns gerade von diesen grund-
sétzlichen Feststellungen aus auch grundsétzlich ent-
scheiden. Es handelt sich um die regionalen Pla-
nungseinheiten, um die Versorgungsstufen und die
damit verbundenen GrdBenordnungen der Kranken-
héuser und endlich um die Trégerschaft. Zu diesen
drei Entscheidungspunkten darf ich nun einiges
sagen. -

Was die Planungseinheiten betrifft, so bin ich der.
Meinung, daB wir getrost an die Landkreise und kreis-
freien Stadte ankniipfen sollten. Natiirlich weiB ich,
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daB sich die Einzugsgebiete von Krankenhdusern nie
mit kommunalen Grenzen vdllig decken werden.
Gleichwoh! sind Landkreise und kreisfreie Stadte
schon von der, wie erwahnt, {iberwiegenden Tréager-
schaft, vor allem aber von der Transparenz flir den
Birger und potentiellen Patienten her die verninf-
tigste und realistischste Planungsbasis fiir die Grund-
versorgungsstufe. Ich mdchte es nicht einigen weni-
gen Sozialministern anderer Bundeslé&nder gleichtun
und noch eigene Krankenhausversorgungsgebiete als
zusaizliche Regionen konstruieren. Dies brachte die
Gefahr eines regionalen Systemwirrwarrs mit sich
und wiirde die Initiative von unten, von den Kreisen
und Stadten her, ohne die es ja — weiB Gott! — nicht
geht, nur hemmen.

Fazit, meine sehr verehrten Damen und Herren:
keine spezifische Krankenhausregionalverfassung in
Bayern! Das ist die Meinung des hier federfiihrenden
Ministers.

(Beifall bei der CSU)

Auf dieser Linie liegt es auch, wenn ich der Auffas-
sung bin, Krankenh&user der zweiten Versorgungs-
stufe sollten sich grundséizlich an den vorgeschlage-
nen Oberzentren befinden; zu diesen Standorten
kdme, je nach konkreter Situation, noch das eine oder

andere Mittelzentrum hinzu. Krankenhausgesellschaft,

kommunale Spitzenverbénde, Spitzenverbénde der
freigemeinn{itzigen und der privaten Krankenhaustra-
ger sowie nicht zuletzt der gesetzlichen Krankenkas-
sen werde ich in diesen EntscheidungsprozeB mit aller
Aufgeschlossenheit einbeziehen. Das ist selbstver-
sténdlich! )

Die zweite Frage von der ich sprechen will, ist die
nach der Zahl der Versorgungsstufen. Hier sehe ich
keine Notwendigkeit, von dem auch heute zeitgema-
. Ben Dreistufensystem abzugehen. Ich weiB, daB es
Bundeslander gibt, die eine weitere Differenzierung
durch Neuschaffung zusatzlicher Stufen erwégen. Wie
mir scheint, ist dort ein Perfektionierungsdrang am
Werk, der eine nachteilige und vor allem nicht ernst-
haft notwendige Komplizierung herbeifiihrt.- Auch in
dieser Frage sollte uns Klarheit einiges wert sein.
Nach meiner Konzeption wird es also bei Stufe 1
= Grund- oder Regelversorgung, Stufe 2 = Haupt-
oder Schwerpunktversorgung und Stufe 3 = Zentral-
oder Maximalversorgung bleiben, von Ergénzungs-
Kliniken und Nachsorge-Krankenhausern einmal ab-
gesehen. Ich hoffe, daB dies ein Konzept ist, mit dem
auch Sie, meine Damen und Herren, als die so oft
Betroffenen einverstanden sein kénnen.

Ein Wort zur GréBenordnung unserer Grundversor-
gungshéduser, so wie ich diese planerisch sehe. Ich
meine, daB wir hier aus Griinden der medizinischen
Leistungsfahigkeit, der Gliederung in Fachabteilun-
gen und der wirtschaftlichen Nutzung kostspieliger
Einrichtungen prinzipiell 300 bis 400 Betten vorsehen
- sollten. Mit dieser Bettenzahl kann ein Einzugs-
bereich von 60000 bis gut 80000 Einwohnern ver-
sorgt werden.

Der Weg zu diesem Ziel wird indessen gerade in
Bayern sehr behutsam gegangen werden missen.

Das heiBt, die vielen kleineren Krankenh&user in
Bayern haben eine Funktion im gegenwartigen Augen-
blick, und ihre Funktion ist auch sehr sorgfiltig bei
jedem einzelnen weiteren Schritt, den wir hier gehen,
zu Uberdenken und zu liberlegen.

Meine Damen und Herren, wenn ich dies so sage,
denke ich natiirlich gerade an Ostbayern und an die
anderen diinnbesiedelten Gebiete. Ich mdchte aber
mit diesem Hinweis auf die Besonderheit der baye-
rischen Krankenhausstruktur nicht etwa das relativie-
ren, was ich einfach von der zweckméaBigen GroBen-
ordnung eines modernen Krankenhauses sagen muB,
denn eine optimale Versorgung setzt heute ein gut-
gegliedertes und mit modernsten Einrichtungen aus-
gestattetes Haus voraus und keiner, meine Damen
und Herren, hat ein Interesse daran, wenn es wirk-
lich einmal ernst wird, in einem aufgesplitterten Kran-
kenhauswesen betreut zu werden, wenn dann die Lei-
stung bei ihm eben nicht entsprechend auf der Héhe
der Zeit, der Wissenschaft und der Technik ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nun noch
ein Wort zur derzeitigen Diskussion liber die innere
Struktur und Organisation unserer Krankenhduser.
Ich vermeide in diesem Zusammenhang ganz bewuBt
das Schlagwort vom sog. klassenlosen Krankenhaus.
lch meine, wenn selbst die sog. progressiven Krafte
in harten Debatten zum Beispiel des Deutschen Arzte-
tages schon seit Jahren diesem Modewort abge-
schworen haben, sollten wir es nicht wieder aufwér-
men. GewiB tragen die Diskussionen in unserem Ge-
sundheitswesen ganz allgemein unverkennbar gesell-
schaftspolitische Ziige. Dies gilt besonders fiir Aus-
einandersetzungen eben auch um die innere Struktur
unserer Hospitéler. Auch ist nicht zu leugnen, daB in
einer Anzah! von Krankenhausern noch Organisa-
tionsformen praktiziert werden, die alsbald einer Ver-
besserung bediirfen. All das andert jedoch nichts
daran, daB ich es weder fiir fachlich geboten noch fiir
politisch sinnvoll halte, es einigen anderen Bundes-
l&andern gleichtun zu wollen, und die innere Organi-
sationsstruktur unserer Krankenhduser durch gesetz-
lichen Zwang von Staats wegen zu diktieren.

(Beifall bei der CSU)

Die Einstellung der Bayerischen Staatsregierung zur
sog. inneren Krankenhausreform ist vielmehr geprégt
vom Bekenntnis zu einer freiheitlichen Gesundheits-
politik, das heiBt von einer Absage an eine Soziali-
sierung oder Verstaatlichung unseres Gesundheits-
wesens.

(Beifall bei der CSU)

Deshalb haben wir schon bei den Gesetzesberatun-
gen zum Krankenhausgesetz erfolgreich dafiir ge-
kampft, daB die finanzielle Férderung nicht mit obrig-
keitlichen Eingriffen in die innere Struktur verbunden
werden darf. Ich halte es fiir dringend notwendig,
daB die scharfen gesellschaftspolitischen Ausein-
andersetzungen unserer Tage nicht auch noch ins
Krankenhaus getragen werden. Dies kénnte nur zu
Lasten des Patienten gehen. ldeologiegeschwéngerte
Atmosphare ist das Gegenteil eines Heilklimas.

(Beifall bei der CSU — Abg. Weishaupl:
Haben Sie dafiir in Bayern konkrete Beispiele?)
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— Herr Kollege, die Diskussion ist an Bayern nicht
voriibergegangen. Ich erinnere mich noch gut an die
Plakate anlaBlich der letzten Landtagswahl, auf denen
das klassenlose Krankenhaus als eine der ganz
besonders ideologischen Forderungen gestellt wurde.

(Beifall bei der CSU)

Das Bayerische Ausfithrungsgesetz zum Kranken-
hausgesetz wird demnach keine Reglementierung der
inneren Struktur unserer Krankenhauser bringen.
Eindringliche und einmiitige Briefe aller Spitzenver-
bande der verschiedenen Krankenhaustrager bis hin
zum Stadteverband bestérken mich in dieser hier so-
eben vorgetragenen Haltung.

Meine Damen und Herren, das heilt also, unsere De-
vise wird sein: empfehlen statt befehlien und auch
Riicksichtnahme auf die Entscheidung kommunaler
Selbstverwaltungen, die sich auch in diesem Punkte
zu bewahren hat und bewéhren darf.

Auf dem Gebiete der stationdren Versorgung tragt
mein Haus schon' bisher unmittelbare Veraniwortung
fir die Versorgungskrankenhduser und Kuranstalten
und seit einiger Zeit fiir den Aufbau des Herzzen-
trums in Miinchen.

Fir die Versorgung Querschnittgelihmter wird das
Versorgungskrankenhaus Bayreuth zu einem Quer-
schnittgeldhmtenzentrum ausgebaut. Mit der Fertig-
stellung dieses 30-Millionen-Projekies ist, wie ich
schon angekiindigt habe, im nachsten Jahr zu rech-
nen.

Bei der Errichtung des deutschen Herzzentrums in
Miinchen an der LazaretisiraBe haben sich zwar un-
vorhergesehene Schwierigkeiten ergeben, dennoch
wird im Sommer dieses Jahres der Ambulanzbetrieb
aufgenommen. Daran wird sich die Inbetriebnahme
des klinischen Teils anschlieBen. Damit werden erst-
mals in Europa die Fachrichtungen Herzchirurgie, Er-
wachsenen- und Kinderkardiologie sowie die Insti-
tute flir Radiologie, Laboratoriumsdiagnostik und
Anéasthesiologie in einem Haus vereinigt sein.

Die bisher viel zu langen Wartelisten selbst bei drin-
genden Herzoperationen werden dann spiirbar ver-
kiirzt werden kénnen. Schon in der Anlaufphase kdn-
nen jéhrlich 600 Herzoperationen, 200 Herzschritt-
macher-Implantationen und 800 bis 1000 Herz-Kathe-
teruntersuchungen durchgefiihrt werden. Hier, meine
Damen und Herren, setzt sich Bayern auch in diesem
gesundheitspolitischen Bereich an die Spitze in der
Bundesrepublik Deutschland.

(Starker Beifall bei der CSU — Abg. Zink:
Wie ist es dann mit Erlangen, Herr Minister?)

— Die Universitétskliniken haben ihre Funktion, und
sie werden sie auch weiterhin haben. Was dieses
Herzzentrum in seiner Einmaligkeit darstellt, ist ein
eigens dafiir errichtetes Zentrum, um auch den gro-
Ben Stau bei den Universitdten mit abfangen zu hel-
fen und in dieser kombinierten Form eine umfas-
sende Herzbehandlung lberhaupt zu ermaoglichen.

(Abg. Zink: Erlangen wird also nach wie vor
gefordert?)

— Herr Kollege, das ist eine Frage, die sich unmittel-
bar an den Herrn Kultusminister wendet. Ich weiB
aber aus dem, was wir beraten haben, daB die Forde-
tung in anderen Bereichen durch die Errichtung die-
ses Herzzentrums nicht etwa getroffen wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Pro-
bleme der Gesundheitsvorsorge, der Vorsorgeunter-
suchungen und &hnlich schwerwiegende gesundheits-
politische Probleme darf ich hier nur als Stichwort
nennen. :

DaB natiirlich auch das Stichwort der kassenérztlichen
Versorgung hier nicht unerwéhnt bleiben darf, ist fir
uns alle, die wir mit diesen Problemen zu tun haben,
selbstverstandlich. Meine Damen und Herren, ich be-
sitze ebensowenig wie andere Bundeslander ein Pa-
tentrezept, bei Aufrechterhaltung der arztlichen Nie-
derlassungsfreiheit, die ja grundgeseizlich garantiert
ist, wie das Bundesverfassungsgericht in einem
Grundsatzurteil bestatigt hat, alle Wiinsche der Be-
volkerung und auch der Kollegen in diesem Hohen
Hause zu erfiillen. Andererseits bitie ich nicht zu
Ubersehen, daB wir mit dem Bayernprogramm schon
einen deutlichen Erfolg erzielt haben.

Nicht unerwahnt mochte ich aber lassen, daB die
Arzteschaft selbst in jlingerer Zeit erhebliche eigene
Anstrengungen auch finanzieller Art unternommen
hat, um auftretende Engpéasse mdglichst rasch zu be-
seitigen.

Dabei darf man nicht verkennen, daB das Problem
der kassenarztlichen Versorgung auBerst vielschichtig
ist. Hier spielen Fragen wie die des Numerus clausus
an den Universitaten, das schwindende Interesse der
jungen Mediziner fur eine Allgemeinpraxis und Pro-
bleme der Infrastruktur, um nur die wichtigsten zu
nennen, eine ganz entscheidende Rolle. Das heiBt,
den vielfachen Ursachen unserer Probleme in der
arztlichen Versorgung in manchen Gebieten unseres
lL.andes miissen auch in diesem Falle Hilfen ent-
gegengesetzt werden. Ich habe, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, darliber schon eingehend die-
sem Hohen Hause berichiet und die Offentlichkeit un-
terrichtet, so daB ich es mit diesen kurzen Bemerkun-
gen bewenden lassen kann.

Meine Damen und Herren, in den vergangenen Jah-
ren habe ich vor diesem Hohen Hause und auch der
Offentlichkeit immer wieder zum Ausdruck gebracht,
daB Sozialpolitik eines Landes diesen Namen nicht
verdienen wiirde, wenn sie sich nicht in besonderem
MaBe der Behinderten annehmen wiirde.

(Beifall bei der CSU)

Wie steht es nun auf diesem Gebiete, und wie geht es
weiter? Zwar besteht noch langst kein Grund zur Zu-
friedenheit liber die Situation der Behinderten. Aber
wir sind, das darf ich mit einiger Genugtuung sagen,
doch ein wesentliches Stick vorangekommen. Mit
Dank darf ich erstens feststellen, daB sich das Hohe
Haus in jingster Zeit intensiv mit einer Fille von Be-
hindertenfragen befaBt hat. Mit Befriedigung darf ich
zweitens vermerken, daB in der Offentlichkeit die Soli-
daritdt mit den Behinderten merklich gewachsen ist.
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Das ist, so meine ich, liberhaupt die Grundvorausset-
zung fiir eine durchgreifende Verbesserung der Le-
benschancen eines vom Schicksal hart betroffenen
Personenkreises. Und drittens sehe ich der weiteren
Arbeit auf diesem Sekior mit Zuversicht entgegen,
weil die fiir 1973 vorgesehenen Haushaltsmittel fur
Behindertenhilfe zuziiglich Verpflichtungserméchti-
gung gegeniiber 1972 verdreifacht werden sollen.

Dies ist, meine sehr verehrten Damen und Herren, um
so bedeutsamer, als erst 1970 durch das Sozialpro-
gramm eine erhebliche Steigerung der seinerzeit vor-
handenen Mittel erreicht werden konnte. Aber schon
heute muB ich sagen: Auf weitere Steigerungs-
winsche werde ich auch in den kommenden Jahren
bei dieser wichtigen Frage und diesem wichtigen Be-
reich nicht verzichten kdnnen und ich hoffe, meine
sehr verehrten Damen und Herren, dabei auf 1hr Ver-
standnis.
(Beifall bei der CSU)

Sowohl um alle Beteiligten zu informieren, als auch
um optimale Entscheidungen treffen zu kénnen, wird
von meinem Haus noch im Herbst dieses Jahres ein
Landesbehindertenplian vorgelegt werden. Dieser ist
seit geraumer Zeit in intensiver Bearbeitung.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, ich.

bitte Sie nochmals herzlich: Tragen Sie gerade in
diesem Bereiche die Sorge des zustandigen Ressort-
ministers mit und sorgen wir alle dafiir, daB dieser Be-
hindertenplan und seine Realisierung zu einem Mark-
stein bayerischer Sozialpolitik werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uber die
Familien habe ich in anderem Zusammenhang schon
gesprochen, so daB ich hier nur das Stichwort nenne
und Sie bitte, auch gerade zu dieser Frage auf das
ihnen vorliegende Manuskript noch einen Blick zu
werfen.

Aber jetzt noch ein Wort zu den Spéataussiedlern, zu
den Vertriebenen und Fliichtlingen. Was die Spét-
aussiedler betrifft, so gilt es fiir die Behdrden wie fir
die Offentlichkeit liberhaupt, sich stets bewuBt zu
machen, daB eine nur verwaltungsmaBige Aufnahme

dieser deutschen Landsleute unserer Verantwortung, .

die wir gerade diesem Personenkreis gegeniiber
haben, bei weitem nicht genligen wiirde. Unsere Auf-
gabe ist es, die oft der deutschen Hochsprache, vor
allem im schriftlichen Ausdruck, nicht mehr in vollem
Umfang kundigen Aussiedler nach besten Kréfien
wohnungsmaBig, schulisch, beruflich und vor allem
gesellschaftlich, d.h. in vollem Sinn des Wortes
»~menschlich® zu integrieren.

(Beifall bei der CSU)

Verantwortung tragen wir aber — ich hoffe, hieriiber
besteht in diesem Hause Einigkeit — nicht nur gegen-
Gber den zu uns kommenden Aussiediern, sondern
in demselben MaBe auch gegeniiber denjenigen Deut-
schen, die gegen ihren Willen in den &stlichen Her-
kunftslandern noch zuriickgehalten sind. Bedauer-
licherweise haben sich die Hoffnungen nicht erfilit,
welche die Bundesregierung vor allem im Zusammen-

hang mit dem AbschluB des Warschauer Vertrages
vom Dezember 1970 erweckt hatte; denn fir 1971
rechnete man mit 40 000 Aussiedlern aus dem pol-
nischen Machtbereich. Tatsachlich eingetroffen sind
jedoch nur 25 000.

(Zuruf der Frau Abg. Laufer)

Und 1972 kiindigte die Bundesregierung 60 000 bis
70 000 Aussiedler an, wahrend dann nur etwa 13 000
die Genehmigung zur Ausreise in die Bundesrepublik
Deutschland dort erhielten. Da nach den Schatzungen
des Deutschen Roten Kreuzes in der Volksrepublik
Polen noch rund 1 Million deutschstammige Men-
schen leben, von denen ein ganz erheblicher Teil aus-~
zureisen wiinscht, wiirde sich bei der derzeit schiep-
penden Behandlung der entsprechenden Gesuche die
Aussiedlung noch auf unabsehbare Dauer hinaus-
zdgern. Dies hat flir uns nicht zuletzt auch Probleme
sowohl bei der Kapazitdtsauslastung der Lager und
Ubergangswohnheime als auch der Fdrderschulen
zur Folge. Es dirfte sich von selbst verstehen, daB
wir die Trager der Férderschuien und ahnlicher Ein-
richtungen hier nicht finanziell im Stich lassen diirfen
und daB wir die Hoffnung behalten, daB auch diesen
— unseren deutschen Landsleuten noch irgendwann
einmal ihr Recht wird.

(Beifall bei der CSU — Abg. Weish&upl: Sie
wissen doch, daB die Bundesregierung hier-
Uber dauernd verhandelt!)

— Herr Kollege, ich weiB, daB verhandelt wird. Was
ich- in diesem Zusammenhang kritisiere, ist, daB vor
dem AbschluB von Vertragen nicht solche Verhand-
lungen zum Ende gebracht worden sind, so daB man
sich also, wenn solche Verhandlungen gefiihri werden,
dann auf diesen einen festgelegien Veriragstext bezie-
hen kénnte. Das ist es, was ich hier kritisiere.

(Beifall bei der CSU)

In diesem Zusammenhang gehért auch ein klares
Wort zu den Vertriebenenverbénden. Es ist unver-
kennbar, daB sie wegen ihres konsequenten Eintre-
tens in den Fragen von Selbstbestimmungsrecht und
Einheit der Deutschen Nation zunehmend Angriffen
auch im eigenen Land ausgeseizt sind. Ich glaube
wohl, daB angesichts ihrer Existenz vielleicht man-
chen sein schlechtes gesamtdeutsches Gewissen
druckt.
(Beifall bei der CSU)

Die Organisationen unserer heimatvertriebenen
Landsleute haben aber — und das méchte ich hier
nachdriicklich feststellen — Leistungen vollbracht,
ohne die der wirtschaiftlich und gesellschafiliche sta-
bile Aufbau nach dem Kriege kaum vorstellbar ge-
wesen ware. '

(Beifall bei der CSU)

Und in der Rettung und Wahrung eines ganz wesent-
lichen Teils der deutschen Kultur ist ihnen ein ge-
schichtiicher Auftrag auch weiterhin gegeben. In ihrer
dem gegenseitigen Verstandnis und der Verstandi-
gung dienenden Briickenfunktion zu den osteuropa-
ischen Vdélkern sind ihre Aufgaben heute eher groBBer
geworden als geschwunden.

(Beifall bei der CSU)
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Die Vertriebenenorganisationen — so sieht es die
Bayerische Staatsregierung — und ihre Einrichtungen
haben sich bewdhrt. Wir wollen ihnen auch in Zukunft
unsere volle Unterstiitzung angedeihen lassen.

(Bravo! und Beifall bei der CSU)

Als letzte, aber mir besonders am Herzen liegende
Zielgruppe fir die Arbeit meines Hauses darf ich die
Kriegsopfer erwéahnen. Wie Sie wissen, habe ich mich
seit Jahren mit besonderem Nachdruck fiir diesen
Personenkreis eingesetzt. Dementsprechend habe ich
in der Vergangenheit zahlreiche Verbesserungs-
antrdge zu Bundesgesetzen gestellt. Und jlangst hat
der Freistaat Bayern die Initiative ergriffen, um die
Lage der Kriegsopfer und ihrer Angehdrigen weiter
zu verbessern. Wir haben im Bundesrat den Entwurf
fur ein 5. Anpassungsgesetz eingebracht, das in
erster Linie durch die Vorziehung der Anpassung um
ein halbes Jahr die Gleichbehandlung der Kriegs-
opfer mit den Rentnern der gesetzlichen Renten-
versicherung sicherstellen sollen.

(Zurufe der Abg. Kamm und Frau Laufer)

Auch die Nichtanrechnung des fiktiven Unterhalts-
anspruchs gegen Kinder bei der Elternrente und
die Erh6hung des Bestattungsgeldes von 750 auf
1000 DM sind in diesen Vorschlagen enthalten, weil
ich meine, es sind nicht mehr langer aufschiebbare
SofortmaBnahmen.

(Beifall bei der CSU — Zurufe der
Abg. Kamm und Frau Laufer)

— Herr Kollege, Sie wissen, wie lange wir keine CDU/
CSU-Regierung mehr haben und wie lange die
Kriegsopfer auf diese Anpassung schon warten, und
zwar als Handlungen dieser Bundesregierung.

(Beifall bei der CSU})

Denn wére es nicht so, dann wére nicht gerade auch
ein fihrender Kollege Ihrer Fraktion erst vor kurzer
Zeit bei der Bundesregierung dahingehend vorstellig
geworden. '

(Beifall bei der CSU - Zuruf des Abg. Kamm)

Weitere organisatorische Verbesserungen in der Ver-
sorgungsverwaltung, Modernisierung der Versor-
gungskrankenhauser und Kuranstalten, besondere
Betreuung der alten und besonders schwer Bescha-
digten, das sind weitere Punkte aus dem Aufgaben-
katalog im Bereich der Kriegsopferversorgung, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

Mitglieder des Hohen Hauses haben in der offent-
lichen Diskussion, aber auch hier, in der zuriickliegen-
den Zeit immer wieder auch einmal die Frage nach
der Kriegsopferfiirsorge aufgeworfen. Ich darf hier
nur ganz knapp bemerken: Mir und allen meinen Mit-
arbeitern ist die Kriegsopferfiirsorge ein ganz wesent-
liches Anliegen. Ich muB3 aber sagen, meine Damen
und Herren, daB wir pro Antrag in Bayern mit unse-
ren Leistungen (iber dem Schnitt in der Bundesrepu-
blik Deutschland liegen. Allerdings ist die Anzahl der
Antrdge bei uns geringer. Wir sind also darauf an-
gewiesen, daB durch AufkldrungsmaBnahmen gerade

auch der Betreuungsorganisationen die Zahl der An-
trage steigt. Wir werden uns, obwohl das ja eigent-
lich nicht in allererster Linie Aufgabe des Staates
wére, aber trotzdem mit solchen AufklarungsmaBnah-
men weiterhin einsetzen, um immer wieder alle
Kriegsopfer dariiber aufzuklédren, welche Md&glichkei-
ten ihnen bei Antragstellung auch in der Kriegsopfer-
fursorge zustehen. Dafiir werde ich mich mit alier
Energie einsetzen.

(Beifall bei der CSU — Zuruf des Abg. Kamm)

— Herr Kollege, ich habe, wenn Sie genau zugehoért
haben, gesagt, daB wir pro Antrag hohere Leistungen
haben als im Durchschnitt des Bundesgebiets. Sie
kénnen uns nicht zum Vorwurf machen, daB in Bayern
weniger Antrdge gestellt werden. Wir haben schon
einiges getan und werden auch weiterhin zusammen
mit den hier in erster Linie zustandigen Verbanden,
alles tun, um die Kriegsopferfiirsorge auch von der
Antragstellung her in Bayern noch weiter nach vorn
zu entwickeln.
{Beifall bei der CSU)

Ich kann lhnen sagen, daB ich eine Tagung aller lei-
tenden Sachbearbeiter der Stadt- und Landkreise in
der Kriegsopferflirsorge vorbereitet habe, um die
Sachbearbeiter unmittelbar auf dieses Problem hin-
zuweisen. Ich hoffe, daB diese Handlung auch lhre
Billigung findet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zum
SchluB dieser Schwerpunktdarlegung meines Haus-
halts darf ich noch einige Worte des Dankes sagen.
Dem HaushaltsausschuB gilt mein Dank fiir die wohl-
wollende Beratung des Etatentwurfs.

Von dieser Stelle aus mdchte ich aber auch den Ge-
werkschaften und Arbeitgebervereinigungen, den
Wohlfahrtsverbénden, den Kriegsopferorganisationen
und den Landsmannschaften fiir ihre sozialpolitische
Aktivitat danken. In meinen Dank fiir eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit darf ich ferner einschlieBen
die Bayerische Krankenhausgesellschaft, die kommu-
nalen, freigemeinniitzigen und privaten Krankenhaus-
trager, die Landesérziekammer sowie die Landes-
zahnarztekammer und die kassendrztliche und kas-
senzahndarzliche Vereinigung. Ich hoffe, daB diese
Organisationen, Verbande und Einrichtungen auch in
den kommenden Jahren mein Haus wie bisher mit
Rat und Anregungen unterstiitzen.

Ganz besonders verbunden bin ich natirlich den
zahlreichen Mitgliedern des Hohen Haus, insbeson-
dere aus dem AusschuB fiir Sozial- und Gesundheits-
politik flr ihr unermiidliches sozialpolitisches Wirken.
Ich schlieBe in diesen Dank die Kollegen der Regie-
rungsfraktion ebenso wie die Kollegen aus der Oppo-
sition ein.

Wenn auch der Haushalt, den ich Ihnen heute vor-
legen durfte, nicht ohne schmerzliche Kompromisse
zustande gekommen ist — das gestehe ich freimiitig
zu —, so meine ich doch, daB er andererseits ins-

‘gesamt eine gute Konjunktur fiir die bayerische So-

zialpolitik widerspiegelt. In diesem Sinne, meine sehr
verehrten Damen und Herren, darf ich Sie um Zu-
stimmung zum Entwurf des Haushaltsplanes 1973/74
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mit seinem ZuschuBbedari von insgesamt 313 Millio-
nen DM bzw. 328 Millionen DM bitten, damit Bayern
nicht nur ein schdnes und liebenswertes, sondern
auch ein sozial fortschrittliches Land in der Bundes-
republik ist und in der Zukunfi bleibt.

(Starker Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Meine Damen und Herren! Der
von mir vorgesehene Ablauf der Tagesordnung erfahrt
eine Anderung. Die Fraktion der SPD erbat zu
Punkt 3 der Tagesordnung eine nicht ganz kurz zu
bemessende Fraktionssitzung. Sie wiirde, wenn sie
jetzt anschlieBen wtirde, den Zeitplan etwas stark aus
allen Fugen krachen lassen. Ich werde daher die Aus-

sprache zum Einzelplan 10 aufrufen und nachmittags.

dann mit den lbrigen Tagesordnungspunkien begin-
nen.

Ich bitte gleichzeitig vorzumerken, daB Punkt 3 aus
Grlinden der Systematik und der Folgewirkungen vor
Punkt 2 aufgerufen wird, weil sich in dem Gesetz die
Beschliisse zur Zustimmungsverordnung niederschla-
gen werden. :

Zur Interpellation darf ich bemerken, daB ich im Ein-
vernehmen mit dem Kollegen Rothemund dahin tak-
tieren werde, daB die Interpellation zwar noch ver-
lesen, aber nicht mehr begriindet wird im Hinblick auf
die heute nachmittag notwendige Abreise des zustén-
digen Ressoriministers.

Damit bleiben wir bei Punkt 1 der Tagesordnung. Die
auf zwei Stunden bemessene und deshalb heute vor-
mittag noch abzuwickelnde Aussprache beginnt
als erster Redner der Kollege Weish&upl. Ich erteile
ihm das Wort.

Weishdupl (SPD): Herr Prasident, meine verehrten
Kolleginnen und Kollegen! Fir die Oppositionsfrak-
tion SPD darf ich folgendes zum Etat des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung aus-
fihren:

Der Sozialetat ist nur unzureichend mit Haushaltsmit-
teln im Doppelhaushalt 1973/74 ausgestattet, wenn
man bedenkt, daB er bei einem Gesamthaushalts-
volumen von 17 Milliarden DM in den beiden Haus-
haltsjahren mit 439 Millionen DM nur 2,5 Prozent be-
ansprucht, und dies, obwohl vom Leistungsvermdgen
des Sozialbereiches das Schicksal von Millionen Bir-
gern dieses Landes abhdngt. Wir wirdigen selbst-
verstéandlich die Tatsache, daB die bescheidenen An-
sétze des Vorjahres wesentlich erhéht wurden; dazu
haben wir durch unsere Initiative beigetragen.

Nachdem der Herr Staatsminister Dr. Pirkl in seiner
Etatrede so viel von gesellschaftlicher Solidaritat, ja
sogar von der konsequenten Evolution unserer
Grundordnung gesprochen hat, méchte ich mich zu-
nachst mit einigen grundséatzlichen Fragen der So-
zialpolitik auseinandersetzen, und zwar vor allem mit
der CSU. Der CSU geht es nach unserer Erfahrung in
der Sozialpolitik darum, caritativ die schlimmsten und
sichtbarsten Folgen einer verfehlten Gesellschafts-
politik zuzudecken.
(Ach! bei der CSU)

Sie betreibt Sozialpolitik als Kosmetik. Fiir die SPD
ist Sozialpolitik mehr. Sie ist fiir uns Gesellschafts-
politik. Flr uns ist Sozialpolitik das Mittel zum Aus-
bau unseres demokratischen und sozialen Rechts-
staates. Wir wollen nicht an den Symptomen herum-
doktern, sondern die vielfaltigen MiBstdnde von den
Ursachen her angehen. Wir sehen soziale Siche-
rung nicht -als isoliertes Phadnomen, sondern im Zu-
sammenhang mit der es umgebenden gesellschaft-
lichen Wirklichkeit. Es ‘miissen viele Hilfen gesell-
schaftlich organisiert werden, weil traditionelle Hilfen
und Leistungsinstanzen unter den Bedingungen der
modernen Gesellschaft funktionsunfahig geworden
sind. Durch die einseitige und daher falsche Inter-
pretation der Subsidiaritat ist die CSU nicht bereit,
z.B. das Bedlrftigkeitsprinzip zu verdrangen. Wir
meinen, die Nachpriifung der Bedurftigkeit, die soge-
nannte Schniiffelei, ist menschlich unzumutbar und
politisch unerwiinscht. Wie stark die CSU die Sub-
sidiaritat strapaziert, ergibt sich auch daraus, daB alle
Familienfragen dem Wohlfahrtswesen im engeren
Sinne untergeordnet sind. Deshalb versagt sich die
CSU auch der Auffassung, daB ein geschlossenes
Konzept der Familienpolitik dringend notwendig ist
und die Gesellschaft neue Aufgaben zwangslaufig
iibernehmen muB, weil der Durchschnitt der Familien
sie nicht mehr allein zu leisten vermogen. lhren Fim-
mel in der Anwendung ibertriebener Subsidiaritat hat
die CSU bei der Ablehnung unseres Antrags auf For-
derung von Modellsozialstationen der Gemeinden in
sozialen Problemgebieten gezeigt. Sie haben den Ge-
meinden keine Chance gegeben, mit Hilfe staatlicher
Forderung Sozialstationen zu errichten. Herr Staats-
minister, das ist nicht Solidaritat, das ist Gbertriebene
Subsidiaritat.

(Beifall bei der SPD)

Die CSU hat auch lange gebraucht, bis sie sich
prophylaktische Zielsetzungen zu eigen gemacht hat.
Hierzu meinen wir, in der Sozialpolitik miissen alle
Gebiete von vorbeugenden MaBnahmen bestimmt
sein, nicht nur der Bereich der Gesundheitspolitik,
alle Gebiete! Die CSU war auch, obwohl sie seit 1957
regiert, nicht in der Lage, den Informationsstand Gber
das, was die Burger im Rahmen der sozialen Siche-
rung an Anspruchen zu erwarten haben, zu verbes-
sern. Meinen Sie nicht auch, daB es in der Sozial-
politik gelingen miBte, alle Einrichtungen und MaB-
nahmen so an die Menschen heranzutragen, daB
diese in der Lage sind, die Relevanz der sozialen
Sicherung fir die persdnliche Situation zu erkennen
und die vorhandenen Sicherheitsgarantien in den
eigenen Erwartungshorizont einzubeziehen? Herr Mi-
nister, wir sind fur eine aktivere Informationspolitik,
um die Sozialdistanz zwischen dem Staatsbiirger und
der politisch-Gffentlichen Sphére zu verklirzen. Das
Konservative bei der CSU wirkt sich in der Sozial-
politik auch in der Weise aus, daB sie von vornherein
immer Verzogerungen mit einkalkuliert, auch wenn die
sozialpolitischen Anliegen noch so dringlich sein
sollten. Die Dinge werden ganz einfach auf die lange
Bank geschoben.

(Zuruf von der CSU: Bei lhnen nicht?)
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Lassen Sie mich nach diesen grundsétzlichen Aus-
fihrungen sechs Teilprobleme ansprechen, in denen
der Unterschied unserer Auffassung zur Sozialpolitik
immer wieder verdeutlicht wird! Aus Zeitgriinden
kann ich nur sechs Probleme ansprechen:

Erstens Arbeitsschutz, Jugendschutz. Aus einer Uber-
sicht des Berichts der Bundesregierung Uber den
Stand der Unfallverhiitung und des Unfallgeschehens
in der Bundesrepublik geht hervor, daB 1971 bei {iber
27 Millionen Erwerbstatigen 2,5 Millionen Unfélle an-
gezeigt wurden, von denen weit liber 6000 tddlich ver-
liefen. Zahlreich sind immer noch die Unfalle von
Schiilern, Studenten und vor allem von Kindern. Wir
kennen jetzt das Ergebnis einer Umfrage; sie férderte
vor allem MiBstdnde in der Lehrlingsausbildung zu-
tage. Rund 40 Prozent der Lehrlinge arbeiten mehr
als 40 Stunden in der Woche, jeder 4. sogar lber
43 Stunden. Die Zahl. grober VersidBe gegen das
- Jugendarbeitsschutzgesetz ist erschreckend hoch.
Meine Damen und Herren, hiefir nur ein Beispiel!
Wahrend der Pfingstferien beschéftigte der Inhaber
einer Gastwirtschaft einen 14jdhrigen Schiiler als
Aushilfskellner von 15 Uhr bis 1 Uhr nachts. Der
Schiiler, der ansonsten in einem Heim untergebracht
war, erhielt als Entgelt 10 Prozent der umgesetzien
Summe, etwa 10 DM téglich. Der Junge war von der
Heimleitung beurlaubt, um seine Ferien im Eltern-
haus verbringen zu k&nnen. Aufgrund einer Straf-
anzeige wurde der Wirt zu einer Geldstrafe von nur
200 DM verurteilt. — Viele Falle von VerstdBen gegen
das Jugendarbeitsschutzgesetz wurden mit Zustim-
mung der Staatsanwalischaften mit der werkwiirdi-
gen Begriindung eingestellt, weil ,die Schuld der
Arbeitgeber gering sei und ein &éifentliches Interesse
an der Herbeifilhrung einer gerichtlichen Entschei-
dung nicht bestiinde*.

(Hort, hort bei der SPD)

In Bayern wurden bei einer Betriebszahl von 254 000
im Jahr 1972 immerhin tber 71 000 Betriebe kontrol-
liert. Zugegeben, das bedeutet eine Zunahme der Be-
triebsrevisionen als Folge der Verstdrkung des Per-
sonals der Gewerbeaufsicht, wo wir uns im ganzen
Haus seit Jahren bemiihen. DaB aber nur 35 Prozent
der Betriebe erfaBt werden konnten und immer noch
146 000 Beanstandungen aus dem Jahr 1972 zu ver-
zeichnen waren, fiihrt die SPD zu dem Vorschlag, in
einer mittelfristigen Ausbauplanung bis 1977 den Per-
sonalstand der Gewerbeaufsicht zu verdoppeln. Das
wilrde eine jahrliche Mehrung um etwa 70 Beamte
bedeuten. Damit die Klein- und Kleinstbetriebe inten-
siver erfaBt werden koénnen, sollte besonderer Wert
auf den mittleren Dienst gelegt werden. Wir schlagen
vor, eine deutlichere Differenzierung zwischen techni-
schem und sozialem Arbeitsschuiz vorzunehmen. Wir
wiinschen eine bessere Betreuung der Frauen im Be-
trieb, der Mitter und der Jugendlichen. Dann méch-
ten wir vor allem in der Gewerbeaufsicht Beamtinnen
verwenden, die aus dem Bereich der Sozialbetreue-
rinnen kommen sollten. Von den fiir 1972 ausgewie-
senen 305 Stellen der Gewerbeaufsichtsédmter in
Bayern sind insgesamt nur 6 Frauen. Ist das nicht ein

krasses MiBverhalinis? Aber im Ubrigen, Herr Staats-
minister, unterstiitzen wir kraftig die Zielvorstellung,
mindestens einmal j&hrlich die Betriebe zu tGberpri-
fen.

(Abg. Kamm: Schdn wére es!)

Ein zweites Problem! Die Not der Heimarbeiter ist in
einigen Branchen nach wie vor sehr groB. Wir haben
wiederholt auf diese MiBstédnde hingewiesen, und wir
sind dem Bund dankbar, daB er hier die Novellierung
des vollig unzulanglichen Gesetzes vorsieht. Das Mi-
nisterium und die Gewerbeaufsichisamter sollten
noch mehr von der Méglichkeit Gebrauch machen,
Entgelte einzuklagen. Wir bedauern auch, daB die
CSU ein Hearing mit den Betroffenen abgelehnt hat.

Drittes Problem: die Frauen im Beruf. Frauen sind,
meine Damen und Herren, das FuBvolk der Wirt-
schaft. Im Oktober 1971 — neue Zahlen liegen mir lei-
der nicht vor — beschéftigte die Industrie in der Bun-
desrepublik ohne Bauwirischaft 50,9 Prozent Ménner
als Facharbeiter, nur 6 Prozent Frauen als Facharbei-
ter, 36,3 Prozent Manner als angelernte Arbeiter und
46,5 Prozent Frauen als angelernte Arbeiter, nur 12,8
Prozent Manner als ungelernte Arbeiter und dafiir
47,5 Prozent Frauen als ungelernte Arbeiter. Die Frauen
stellen also das groBe Heer der ungelernten und.
angelernten Arbeitnehmer dar. Meine Damen und
Herren, von Chancengleichheit kann hier keine Rede
sein; die Frauen sind weit unterbewertet. Ein groBer
Prozentsatz der erwerbstatigen Frauen ist verheiratet
und hat Kinder zu versorgen. Ein groBer Teil der jun-
gen Frauen wiinscht sich sowohl Familie als auch Be-
ruf. Beides kénnte man vereinen, wiirde man mehr
als bisher Teilzeitarbeitsplatze schaffen. Wir werfen
die Frage auf, ob nicht eine Bezuschussung von Be-
trieben, die Teilzeitarbeitsplatze zur Verfigung stel-
len, ins Auge gefaBt werden sollte, wobei wir natiir-
lich wissen, daB hiefiir in erster Linie die Bundes-
anstalt fiir Arbeit zustdndig ist. Aber auch das baye-
rische Sozialministerium konnte in dieser Frage in
bezug auf Aufklarung und geeignete Aufforderungen
an die Arbeitgeber noch mehr tun.

Noch eine Bemerkung hierzu: Es muB auch iiberlegt
werden, wie man Frauenarbeitsplatze krisenfester
machen kann. Wir stellen immer wieder fest: bei ge-
ringsten Konjunkturschwankungen werden die Frauen
und die alteren Arbeitnehmer zuerst entlassen.

Was die Unterbewertung der Frauen, insbesondere
in arbeitsmarktpolitischen NegativiAumen anlangt,
haben Sie, Herr Staatsminister, aus dem Auto-
mationsbericht bis heute leider keine Konsequenzen
gezogen.

Vierter Bereich, zur Auslédnderpolitik: Wir begriiBen,
daB nun in Bayern endlich ein Konzept der Beschafti-
gungspolitik der Auslénder vorhanden ist, nachdem
die Bundesregierung bereits am 20. April 1972 Grund-
sétze zur Eingliederung ausl&ndischer Arbeitnehmer
verdffentlicht hat. Aber die Leitlinien, die Minister
Dr. Pirkl am Dienstag bekanntgegeben hat, sind sehr
anfechtbar. Das Rotationsprinzip wird unseres Er-
achtens zu stark betont. DaB die Aufenthaltsdauer in
der Regel zeitlich begrenzt sein soll, will uns nicht
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einleuchten in den Fallen, in denen Auslénder eben
integrieren wollen. Es kann doch nicht bestritten wer-
den, daB viele auslandische Arbeitnehmer-ihre Fa-
milien bereits nachgezogen haben und in Deutsch-
land bleiben wollen. Diese auslandischen Arbeitneh-
mer haben ihre Bindungen zum Heimatland abgebro-
chen. Bei der Freizluigigkeit, die wir in Europa inner-
halb der EG vorfinden, kann doch die Bindung der
auslandischen Arbeitnehmer zu ihrer Heimat nicht in
so starkem MaBe aufrechterhalien werden, wie das
z. B. der Préasident der Bundesanstalt, Stingel, an-
nimmt. Ich stimme Herrn Miller-Meiningen jr. zu,
wenn er schreibt:

Die eigene Verpflichtung bleibt die zahlenméBige
Begrenzung des Zuzugs einerseits, aber faire In-
tegration der im Lande arbeitenden Auslander an-
dererseits.

(Beifall bei der SPD)

Der Herr Staatsminister hat in seiner Pressekonfe-
renz vom Dienstag den lllegalen den Kampf angesagt.
Hier ist festzustellen und von der SPD zu betonen,
daB zum Kampf gegen lilegale weniger Abschiebun-
gen und Ausweisungen der einzelnen auslandischen
Arbeitnehmer, als vielmehr empfindliche Strafen
gegen Arbeitgeber, die solche Personen beschafii-
gen, hilfreich sein wiirden.

(Beifall bei der Opposition)

Auch eine wirksame Uberpriifung durch die zustén-
digen Aufsichtsbehdrden ware angebracht. Bei der
besonderen Unternehmerfreundlichkeit der CSU wird
es allerdings schwierig sein, solche Anregungen ver-
wirklichen zu lassen.

(Zuruf von der CSU: Zu billig!)

Unsere Empfehlung, meine sehr geehrten Damen und
Herren: Behandeln Sie in Bayern die Auslénder so,
wie Sie selber behandelt werden wollen fiir den Fall,
daB Sie voriibergehend oder auf die Dauer in ein
fremdes Land gehen und ziehen wollen.

(Beifall bei der SPD)

Flnftens: Zum Problemkreis der Behinderten: Wir be-
griBen, daB der Landtag in guter Einstimmigkeit die
Bayerische Staatsregierung beauftragt hat, einen
Landesbehindertenplan vorzulegen und damii eine
Parallele zum Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung fiir die Behinderten zu finden. Ich glaube, wir
sind uns einig, den behinderten Menschen ist ein
fester Platz in der Industriegesellschaft zu sichern.
Schwerpunkt bayerischer Sozialpolitik muB die Siche-
rung einer optimalen Eingliederung der behinderten
Mitbiirger sein. Was heiBt das? Das heiBt firr uns:
Rechtsanspruch der Behinderten auf umfassende Re-
habilitation; das heiBt fir uns Solidaritat der Gesell-
schaft gegeniiber den Behinderten, und das hei3t fur
uns nicht caritativ verbramte Fiirsorge.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben hier im Landtag zusammen eine Bresche
geschlagen in die abgestumpfte Mauer der Vorurteile
und der Intoleranz, auf die die Behinderten in unse-
rer Leistungsgesellschaft immer wieder stoBen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang zwei Fra-
gen behandeln: Die Frage der Meldepflicht: Im Inter-
esse einer fortschritilichen Rehabilitation fiir Behin-
derte kommt man um die Einfihrung einer Melde-
pflicht nicht herum. Die Bedenken der Arzteschaft
sollten im Hinblick auf das Gesamtziel der umfassen-
den Rehabilitation zuriickgestellt werden. Denn Vor-
aussetzung fiir jede gezielte Behindertenarbeit ist die
Friiherfassung.

Und ein zweites wichtiges Problem, nur zur Uber-
legung; ein wichtiger Fingerzeig, weil wir ja gemein-
sam durch diesen Landtag Sonderschulen fiir Behin-
derte eingerichtet haben. ,,Sonderschulen sind scho-
nende Gettos und machen behinderte Kinder umweli--
fremd.” So hat sich der Rektor einer Sonderschule
geduBert. Ich darf aus einem Bericht dieses Sonder-
schuirektors {iber seine Erfahrungen mit diesem
Schultyp zitieren:

Solche Kinder in Sonderschulen kdnnen sich spa-
ter im rauhen Alltag nicht behaupten. Behinderte, die
man nicht ausgliedert, sondern gemeinsam mit Ge-
sunden erzieht, braucht man nicht zu rehabilitieren.
Auch wiirden, entgegen der immer wieder geduBer-
ten Besorgnis, die gesunden Kinder ihre behinder-
ten Schulgefahrten vorurteilslos akzeptieren.

Sie wissen, daB Herr Professor Dr. Hellbriigge diese
Koedukation in seiner Forschungsstelle bereits mit
Erfolg praktiziert. Ich spreche das Problem deshalb
an, Herr Staatsminister, weil Getto-Bildungen bei Be-
hinderten auch in nichtschulischen Einrichtungen von
vornherein vermieden werden sollten, soweit dies
moglich ist.
(Beifall bei der Opposition) -

Sechstens: Lassen Sie mich etwas zum Problemkreis
der alteren Biirger sagen! Wir sind ungehalten dar-
tiber, daB die CSU unseren Antrag zur besseren Aus-
stattung und Modernisierung des Landesaltenplans
abgelehnt hat. Offenbar wurde nicht ganz begriffen,
daB wir die Senioren in unserer Gesellschaft vor Ge-
fahrdungen schiitzen, ihnen jede Hilfe zur selbstandi-
gen Lebensfiihrung ermdglichen und jede Chance fiir
das Verbundensein mit der Gemeinschaft geben miis-
sen. Ich sage ausdriicklich — und ich glaube, in dieser
Argumentation Untersiiitzung zu finden —: Nicht die
Armut und die kleine Rente macht die Last des Alters
so driickend, sondern die Einsamkeit, das Verlassen-
sein und die Kontaktlosigkeit.

(Beifall bei der SPD)

Zur Vorbereitung auf den Ruhestand miissen die an-
gebotenen Hilfen verstéarkt werden, um ihre Wirksam-
keit zu gewahrleisten. Noch zwei Bemerkungen zu der
Aufgabe, die wir in der Sorge um die alten Biirger
haben:

Erstens: Es fehlen in der Gesellschaft weitgehend
sinnvolle Lebensinhalte fiir dltere Menschen. Der Auf-
bau von Interessen und Fertigkeiten, die zu einer
sinnvollen Lebensgestaltung im Alter beitragen kén-
nen, darf nicht erst einsetzen, wenn die Ausgliede- .
rung aus dem Erwerbsleben bereits erfolgt ist. Das -
Alter als Lebensphase muB bereits in die Lebenspla-
nung der Berufstatigen einbezogen werden.
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Und ein zweites wichtiges Problem fiir uns: Die Schaf-
fung altersgerechter Wohnungen soilte ein besonderer
Schwerpunkt sein. Und diese wichtige Aufgabe, Herr
Minister, sollte in den Landesaltenplan einbezogen
werden. Der alte Mensch soll solange wie mdglich in
seiner eigenen Hauslichkeit und im vertrauten Bereich
leben kénnen. Wenn wir dieses Problem der alten-
gerechten Wohnungen besonders ansprechen, dann
deshalb, weil die Wohnverhaltnisse alter Biirger
— vor allem auf dem flachen Land — katastrophal
sind. Eine Erhebung, die Dr. Blume in Kéln durch-
gefihrt hat, ergab folgendes: 31 Prozent der (iber
65jahrigen miissen das Schlafzimmer mit Kindern
oder Enkeln teilen. 45 Prozent finden die Toilette
nicht innerhalb der eigenen Wohnung. -

Unsere Uberlegung, meine Damen und Herren: Nicht
ohne Not alte Blirger vorzeitig in Altersheime stek-
ken! Das ist die Situation, wie wir sie sehen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Staatsminister, wir méchten ein letztes Problem
ansprechen, das Sie sehr persénlich betrifit. Es geht
um das Verhaltnis des Bayerischen Staatsministers
flr Arbeit und Sozialordnung zu den groBen Gewerk-
schaften, insbesondere zum Deutschen Gewerk-
schaftsbund. Herr Minister, lhnen ist doch bekannt:
Die Gewerkschaften kdmpfen um einen gerechten
Anteil der Arbeitnehmer am Erirag der Arbeit und um
das Recht der Mitbestimmung im wirtschaftlichen und
sozialen Leben. Sie sind wesentliche Tréger des Pro-
zesses der Demokratisierung in unserer Gesellschaft.

(Zuruf von der SPD: Mindestens so wie die
Flichtlingsorganisationen!)

Wire es bei dieser Zielsetzung nicht unerlaBlich, daB
sich der Minister in den wichtigsten Fragen der So-
zial- und Gesellschaftspolitik mit den Gewerkschaf-
ten standig abstimmt?

Auch wenn Sie, Herr Minister, ein sehr aktives Mit-
glied der Christlich-sozialen Arbeitnehmerschaft in
Bayern, einer Gliederung der CSU, sind, sollten Sie
das Verhéltnis zu den groBen Gewerkschaften nicht
einfrieren lassen!

(Beifall bei der SPD)

Als gelernter Arbeitspsychologe sollten Sie vertrau-
ensvoller mit den Gewerkschaften zusammenarbei-
ten.

(Zuruf des Abg. Lucke)

— lch komme darauf zu sprechen, Herr Kollege Lucke!

Sie soliten sich auf eine gute Nachbarschaft zu den
Gewerkschaften berufen koénnen. Und ich werfe in
diesem Hohen Hause die Frage auf: Ist es nichi be-
denklich, daB der Vorsitzende der gréBten Einzelin-
dustriegewerkschaft in Bayern, unseér Kollege Erwin
Essl, seit 10 Jahren Ihr Haus an der WinzererstraB8e 9
gemieden hat? Seit 10 Jahren!

(Abg. Lucke: Da ist er auch selber schuld daran )]

Meine Damen und Herren! Die Briten, Franzosen und .
ltaliener wiirden sich die Finger abschlecken, wenn

sie so verantwortungsbewuBte Gewerkschaften hét-

ten wie wir in der Bundesrepublik!

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Rechnen Sie die Streiktage einmal im Verhiltnis zu
anderen Landern nach, wie in GroBbritannien, in Ita-
lien usw. die Volkswirtschaft gestdrt wird, und zwar
im Gegensatz zur Bundesrepublik, wo die Gewerk-
schaften das beste Verstdndnis fiir die deutsche
Volkswirtschaft haben! '

Erster Vizeprésident Dr. Rothemund: Herr Kollege
Weishaupl, gestatien Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Kollegen Hopfinger?

Weish&upl (SPD): Nein, ich gestaite keine Zwischen-
frage, weil meine Zeit begrenzt ist. Ich habe zusam-
men mit dem Kollegen Dr. Cremer 45 Minuten, wéah-
rend der Minister 13/s Stunden gesprochen hat!

Erster Vizepréasident Dr. Rothemund: Es ist |hr gutes
Recht, Herr Kollege Weishaupl. |

Weishdupl (SPD): Wenn sich die groBen Gewerk-
schaften auf das Konzept der SPD verstehen, dann
doch nur deshalb, weil die CDU und CSU in ihrer So-
zialpolitik, vor allem in der Frage der Mitbestimmung,
nicht attraktiv genug sind. Es steht doch fest, daB
diese Staatsregierung im Bundesrat gegen ein fort-
schrittliches Mitbestimmungsrecht gestimmt hat. Den
groBen Gewerkschaften, Herr Minister, kénnen Sie
nicht vorwerfen, daB sie politisch Andersdenkende
nicht respektieren und die demokratischen Spiel-
regeln auch in ihren Gliederungen nicht beriicksich-
tigen wollen.

(Zurufe von der CSU: Genau das tun siel)

Meine Damen und Herren! Zum SchiuB. AbschlieBend
danke ich fir die SPD-Landiagsfraktion aillen Ange-
hdrigen des 6ffentlichen Sozialdienstes auf allen Ebe-
nen, einschlieBlich der Richter, fiir ihr Engagement in
der Bewaltigung der uns allen gesteliten Aufgaben,
und wir danken allen privaten Einrichtungen und Ver-
einigungen, daB sie den sozialen Frieden erhalten
und den sozialen Fortschritt mit ihren Moglichkeiten
gefordert haben.

Wenn ich zur Abstimmung ein paar Worie sage: Was,
wir vermissen, sind geschlossene sozialpolitische
Konzeptionen angesichts — ich gebrauche die Wort-
wendung des Minsters — ,der ungeheuren Dynamik
der technischen Entwicklung in allen Lebensberei-
chen”. Weil die CSU auch in der Sozialpolitik so be-
harrlich an den traditionellen Verhaltensweisen fest-
halt, weil sie nicht in der Lage ist, aufgrund konser-
vativen Denkens '

(Abg. Lucke: . .. der Utopie nachzulaufen!)
bestimmte soziale Verhaltnisse richtiggehend zu ver-

andern, weil sie nicht erkennen will, daB der soziale
Rechisstaat nicht nur ein Betreuungsstaat ist, und
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nicht erkennt, daB soziale Leistungen zur Beherr-
schung von Menschen auch miBbraucht werden kén-
nen, aber auch deshalb, weil die CSU wichtige An-
trdge zum Sozialetat abgelehnt hat, liben wir bei der
Abstimmung zum Etat Stimmenthaltung.

(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Dr. Rothemund: Das Wort hat
Herr Kollege von Primmer.

von Primmer (CSU): Herr Préasident, sehr verehrie
Damen, meine Herren! Als ich am 23. Juni 1971 meine
Ausfiihrungen zum seinerzeitigen Doppelhaushalt des
‘Arbeits- und Sozialministeriums schloB, richtete ich
eine Aufforderung an das ganze Parlament, sich nicht
nur in Konfrontation zu ergehen, sondern in vielen
grundsatzlichen Dingen, besonders des sozialen En-
gagements, auch zu gemeinsamen Auffassungen, zu
gemeinsamem Handeln zu gelangen. Und der mir un-
mittelbar nachfolgende Kollege Kamm eréffnete seine
Ausflihrungen mit einer Bemerkung an mich, er hétte
erwartet, daB ich meinen Worten nun eigentlich auch
noch entsprechende Antrage nachschicken wiirde.

Nun, meine Damen und Herren, in den dazwischen
liegenden knappen zwei Jahren sind fiir beides gute
Beispiele anzufiihren. Wir haben in den letzten Mona-
ten etwa zwei Duizend Antrdge zum Gesamtproblem-
bereich der Behinderten im Sozial- und Gesundheits-
ausschuB und zum Teil auch bereits hier im Landtags-
plenum behandelt und verabschiedet, Antrage aus
allen drei Fraktionen dieses Hohen Hauses, und sie
wurden ausnahmslos einstimmig angenommen bzw.
teilweise bereits hier in diesem Plenum auch schon
einstimmig verabschiedet. .

Dazu diirfen wir vielleicht noch erwéhnen, daB in den
zwei Jahren seit dieser Aufforderung von 1971 der
Anteil des Sozialhaushalts am gesamten Staatshaus-
halt iberproportional angewachsen ist.

Mein lieber Kollege Dr. Max Fischer, Vorsitzender des
Haushaltsausschusses, pflegt mich seit einiger Zeit,
wenn er mich anredet, immer ,,mein teurer Freund“ zu
nennen, wobei ich den Verdacht habe, daB er mit ,,teu-
rer Freund“ nicht zuerst die Sinnbedeutung von ,lieb,
wert” im Auge hat, sondern von ,kosispielig, aus-
gabewirksam*®, und insofern fihle ich mich geehrt
und bin sicher, daB der Kollege Dr. Fischer als Wéch-
ter Gber den Staatshaushalt alle Sozial- und Gesund-
heitspolitiker in diesem Hohen Hause dabei im Auge
haben durfte. IThm, seinem AusschuB, aber auch mei-
nem eigenen AusschuB, den Fraktionen, den Ministe-
rien, den Behérden und Gerichten, den Verbanden
iiberall im Land, den Organisationen mdchte ich hier
zu Beginn meines diesjdhrigen Beitrags ein herzli-
ches Dankeswort sagen; einschlieBen mdchte ich in
diesen Dank aber auch das ganze Landtagsami mit
all seinen Mitarbeitern, ohne die uns hier das Arbei-
ten wahrscheinlich sehr viel schwerer, wenn nicht gar
unmdéglich wére.

(Vereinzelter Beifall bei der-CSU)

Und ich méchte, meine Damen und Herren, ganz be-
sonders auch einschlieBen all diejenigen von Presse,
Film und Funk, die das Ihre dazu beitragen, daB un-
sere sozial- und gesundheitspolitischen Anliegen im
Volk drauBen besser bekannt und besser verstanden
werden, und die umgekehrt immer wieder bemiiht
sind, auch an uns, die Volksverireter, das heranzu-
tragen, was sie, die die Hand — wie man so schén
sagt — am Puls der Zeit drauBen in der Bevilkerung
haben, erfahren und was wir zu wissen verpflichtet
sind.

(Vereinzelter Beifall bei der CSU)

Ich selber, meine Damen und Herren, mbchte mich mit
einigen Schwerpunkien des vorliegenden Doppel-
haushaltes befassen: mit der Mobilitat im Zusammen-
hang mit Wohnungsbau und Arbeitsplétzen, mit der
Erwachsenenbildung und — wie Sie mit Sicherheit
schon wieder erwarten werden — mit den Arbeitskam-
mern, mit dem Problem é&lterer und alter Menschen,
mit den Geburtenziffern und ihrem Verhéaltnis zur So-
zialversicherung, mit der Sozialversicherung im Ver-
haltnis zu Verkehrsunfallen, und schlieBlich ein paar
Bemerkungen zur Technik' machen. Den Bereich der
Behinderten, des Gesundheitswesens und der aus-
landischen Arbeitnehmer werden meine Fraktionskol-
legen Alois Gliick, Dr. Mathilde Berghofer-Weichner
und Philipp Vollkommer zur Sprache bringen.

Und nun mein eigener Beitrag, meine Damen und
Herren!

Erstens zur Mobilitat: Zur Mobilitat in unserer Gesell-
schaft stehen wir zweifellos gemeinsam positiv, ist sie
doch auch ein Stiick Freiheit durch Freiziigigkeit.
Ohne Zweifel wissen wir aber auch, daB sie mit den
Risiken behaftet ist, die jede Freiheit nun einmal un-
vermeidlich mit sich bringt. Ein Arbeitsplatzwechsel,
oft verbunden mit einem Wohnungswechsel, mit
einem Schulwechsel der Kinder und einem Wechsel
der sozialen und kulturellen Beziehungen, bringt ja
nicht nur interessantes Neues, sondern auch Un-
sicherheiten und Verunsicherung mit sich. Wir stim-
men sicher alle den Ausfilhrungen zu, die der Herr
Staatsminister fiir Wirtschaft und Verkehr Anton Jau-
mann am 21. Marz 1973 und der Herr Staatsminister
fir Arbeit und Sozialordnung Dr. Fritz Pirkl am
22. Marz 1973 hier vor dem Hohen Hause gemacht
haben, namlich der Forderung, die Arbeitspldtze még-
lichst zu den Menschen hinzubringen. Aber bei die-
ser Forderung, meine Damen und Herren — und nun
sage ich heute zum erstenmal etwas, was Wider-
spruch auslésen kénnte —, missen wir feststellen,
daB sie ohne Widerspriiche — auch innerhalb der Ge-
setzgebung — nicht erflllbar ist. Wenn wir namlich
sagen, die Arbeitsplatze miissen zu den Menschen,
dann darf ich daran erinnern, was der Herr Minister-
prasident am 20. Marz 1973 in seiner Halbzeit-Regie-
rungserkldrung gesagt hat: Fabrikschlote sollen sein,
aber gleichzeitig blauer Himmel, breite StraBenban-
der sollen im Lande gebaut werden, aber die unbe-
riihrte Natur soll dabei erhalten bleiben. — Wir stehen
nun einmal in dem Konflikt und in dem Widerspruch,
nicht alles jederzeit und Uberall durchfiihren zu kén-
nen. Wie kénnen wir drauBen Arbeitspléatze schaffen,
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ohne in die Natur einzugreifen? Wie kénnen wir drau-
Ben im Lande den Wohnungsbau, besonders den so-
zialen Wohnungsbau, intensivieren, wenn wir nicht in
nennenswertem Umfang neue Arbeitsplatze hinaus-
bringen? Und sollten wir mit dem Hang der Deut-
schen, alles ganz perfekt zu machen, in nachster Zeit
den Naturschutz Uberperfektionieren wollen, dann
werden wir die Mobilitat der Gesellschaft in Richtung
auf die Ballungsrdume aktivieren — genau das, was
wir eigentlich alle miteinander nicht wollen. Ich bitte
also diejenigen, die in diesem Hause speziell {iber
diese Frage nachzudenken, zu beraten und zu be-
schlieBen haben, dabei auch diese Gesichtspunkte im
Auge zu behalten.

Zweitens zum Thema Erwachsenenbildung, meine
Damen und Herren! Die Erwachsenenbildung kann
einen tiberaus wichtigen Beitrag leisten zur Bewalti-
gung des Problems der Mobilitdt. Endlich werden wir
nun ein Erwachsenenbildungsgesetz bekommen. Die-
jenigen, die schon in der letzten Legislaturperiode
hier waren, werden sich vielleicht meiner Bemiihun-
gen erinnern, hierzu Ansté8e zu geben. Ich bin sehr
gliicklich dariiber, daB andere in dieser Legislatur-
periode das weitergefiihrt haben. Damit, meine Da-
men und Herren, kommt die Erwachsenenbildung
endlich aus dem manchma! unwiirdigen Zustand
des Von-Jahr-zu-Jahr-Bangens-und-Bittens-und-Bet-
telns heraus, damit kommt dieser permanente Bil-
dungsbereich endlich dahin, wo der temporare schon
seit langer Zeit ist, ndmlich in die Sicherheit staatlich
garantierter ldentifikation und damit auch staatlicher
Férderung.

Lassen Sie mich drittens, wie schon 1969 und 1971, im
Zusammenhang mit der Erwachsenenbildung das
Thema der Arbeitskammern noch einmal wenigstens
erwahnen! Mir selber haben gerade die Interpellation
der Kollegen von der SPD-Fraktion und die Diskus-
sion dariber vor zwei Wochen in diesem Hause so
recht deutlich werden lassen, welch eine bedeutende
Rolle Arbeitskammern gerade bei der Bewailtigung
der Problematik, die vor zwei Wochen hier so aus-
fiihrlich erdrtert worden ist, leisten kénnten. Ohne Zu-
schiisse, ohne staatliche Gelder, meine Damen und
Herren, kénnten die Arbeitskammern in eigener, auch
finanzieller Leistung und in eigenstandiger Verant-
wortung zusammen mit den Organisationsformen der
Sozialpartner, insbesondere natiirlich der Gewerk-
schaften, eiren noch nie dagewesenen Beitrag leisten
zur Information und zur Arbeitnehmerbildung. Die in
Rheinland-Pfalz und in Baden-Wiirttemberg inzwi-
schen eingeleiteten parlamentarischen Schritte geben
mir AnlaB zu wiinschen, daB auch bei uns in Bayern
die Diskussion dariber wieder auf einer breiteren
Basis in Gang gesetzt wird.

Ein ganz anderer Themenbereich, meine Damen und
Herren, ist viertens die Problematik der alten Men-
schen, die auch der Kollege Weishdupl vorhin wieder
angeschnitten hat. Wir sind erfreut dariiber, daB wir
in den letzten zwei Jahren dreierlei erreichen konn-
ten:

1. daB es unsere Antrige waren, die zu dem neuen,
verbesserten Bayerischen Landesaltenhilfeplan ge-
fihrt haben,

2.daB wir bei der materiellen Férderung endlich wie-
der.fliir 3000 Platze im Jahr echte 50 Prozent an
offentlichen Mitteln geben, und zwar auf der Basis
einer realistischen Baupreisfeststellung, und

3. daB wir eine verstarkte Férderung der offenen Al-
tenarbeit erreichen konnten.

In diesem Zusammenhang mdchte ich herzlich dan-
ken den Ausschissen und dem Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, das ja alles durchzufiihren
hat, was wir hier beraten und beschlieBen. ~

Grundsatzlich dazu nur noch folgendes: Das Problem
der dlteren Menschen, meine Damen und Herren, ist
ja nicht nur ein quantitatives — darlber sind wir uns
alle einig —, quantitativ insofern, als ihr Anteil an der
Gesellschaft gewachsen ist und weiterhin wachst,
sondern vor allem auch ein qualitatives; es ist quali-
tativ anders und groBer geworden, als vergangene
Generationen es gekannt haben. Das Ideal unserer
heutigen Gesellschaft ist doch zweifellos nicht der
alte Mensch, sondern ein ganz anderes Image vom
Menschen in der Gesellschaft: Der junge Mensch wird
verherrlicht — denken Sie an die Werbung! —, der
dynamische, der vitale, der potente, der erfolgsge-
wohnte, der ,Siegertyp”, der ,Topmanager”, und wie
die Bezeichnungen alle heiBen mdgen. Die alten Men-
schen aber leben oft am Rande und manchmal sogar
jenseits des Randes unserer Gesellschaft

(Sehr richtig! bei der SPD)

— bis — und nun méchie ich etwas ansprechen, was
mit vielleicht wieder Kritik einbringen wird — bis eines
Tages — und dieser Tag ist vielleicht schon da — die
Wirtschaftswerbung auch den alten Menschen ent-
decken wird, meine Damen und Herren! So, wie sich
die Wirtschaft nicht ohne Erfolg vor Jahren den Markt
der ,Teenager” erschlossen hat, so, wie sie sich im
AnschluB an die Teenager den Markt der ,, Twens” er-
schlossen hat — ein biBchen Englisch muB man halt
kénnen, wenn man die Welt heute verstehen will —,
so wird sie vielleicht in Kirze, und zwar wenigstens
dort, wo heute schon hohe Renten und eine bedeu-
tende Altersversorgung zur Verfigung stehen, den
sogenannien ,Goldenager” entdecken, den ,Over-
sixtyfiver”, und wird anfangen — nicht aus Liebe zum
alten Menschen, sondern weil sie sein Bestes, nam-
lich sein Geld interessiert —, mit ihm Geschéaite zu
machen. Vielleicht werden wir demnéchst den ,Se-
niorenmarkt” nach dem ,Teenager-“ und dem ,Twen-
markt” auf uns zukommen sehen. Dann werden die
alten Menschen wiederum nur Objekt sein, und vom
Objekt des Mitleids und der bloBen Betreuung wer-
den sie moglicherweise zum Marktobjekt. Auch das
ist etwas, was wir als Entwicklungsirend zu becbach-
ten haben. Dabei wollen wir, meine Damen und Her-
ren, ja miteinander erreichen, daB der alte Mensch
eben nicht nur zum Objekt, nicht einmal nur zum Ob-
jekt von Planung und Betreuung wird, sondern Sub-
jekt sein darf, bleiben darf oder wieder werden kann,
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daB jemand, der vielleicht sein Arbeitsleben lang tun
mufte, was ihm fremdbestimmt angeschafft worden
ist, nun an seinem Lebensabend endlich wieder das
tun kann, was er tun mochte, nicht weil er muB, son-
dern weil er mag — und das macht vielleicht den Un-
terschied einer ganzen Welt aus.

Meine Damen und Herren, zu dieser Frage abschlie-
B8end folgende Feststellung: Als Gesetzgeber kénnen
wir sicherlich Bedingungen schaffen und verbessern,
Voraussetzungen schaffen, Férderungsmitte! einset-
zen. Was wir als Gesetzgeber mit Sicherheit nicht

kénnen und auch nicht kénnen werden, ist das Vor-
schreiben einer anderen Gesinnung in der Gesell-

schaft, das Vorschreiben oder Verordnen einer ande-
ren Einstellung. Das ist ein ProzeB, der sich auf ande-
rer Ebene abspielt. :

Da ist erstens jeder von uns selber persénlich ange-
sprochen und da sind auch noch einmal die Medien
angesprochen, die helfen miissen, ein.anderes Ver-
stindnis flir die alten Menschen in der Gesellschaft
zu erzeugen. Die Informative als die vierte Staats-
gewalt hat hier eine groBe Aufgabe.

(Frau Abg. Laufer: Die Kontrolle der Heime
wurde abgelehnt!)

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, flinftens
in dem Zusammenhang etwas erwahnen, was an-
scheinend gar keinen Zusammenhang damit hat,
némlich die Geburtenziffern in Bayern in den letzten
Jahren! Als wir uns mit dem Kindergartengesetz be-
faBten, von dem ich dringend hoffe, da die Durch-
fihrungsbestimmungen moglichst bald auf dem Tisch
liegen mdchten, )

(Beifall bei der CSU — Frau Abg. Dr. Hamm-
Bricher: Da missen Sie sich an den Herrn
Kultusminister wenden!)

tauchten zwei Zahlen auf, die mich sehr nachdenklich
- gemacht haben. 1966 betrug die Zahl der in Bayern
bei den Standesamtern registrierten Lebendgeburten
noch ca. 181 000. 5 Jahre spéater, 1971, war diese Zahl
auf 137 000, also um rund 44 000 zuriickgegangen.
Dabei waren in diesen 137 000 noch ca. 11 000 Kinder
ausléndischer Arbeitnehmer enthalten. Das mag den
einen oder anderen mit Freude erfiillen. LaBt das
doch kiinftig von allein kleinere Kindergartengruppen
und kleinere Schulklassen erwarten. So weit so gut,
meine Damen und Herren! Aber denken Sie bitte ein-
mal an die alten Menschen, von denen wir 'gerade
sprachen und an die Zeit 15 Jahre von jetzt an gerech-
net in der Zukunft! Dann werden namlich alle die, die
jetzt nicht geboren worden sind, meine Damen und
Herren, auch nicht als Steuerzahler und als Beitrags-
zahler in der Sozialversicherung zur Verfiigung ste-
hen.
(Beifall bei der CSU)

Dann werden wir zwar groBe Errungenschaften
haben, das noch weiter vorgezogene Altersruhegeld,
dank der Medizin eine stets steigende Lebenserwar-
tung, damit verbunden eine verléangerte Rentenbe-
zugsdauer, ein hdheres Rentenniveau lberhaupt —
und'demgegeniber eine standig zurlickgehende Zahl

derer, die das alles zu finanzieren haben. Da frage ich
mich: Was wird dann aus unseren schdnen und fort-
schrittlichen Beschliissen werden? Neulich hat einer
in einer Diskussion gesagt: ,,Das machen dann schon
die Gastarbeiter.” Meine Damen und Herren, das ist
ein TrugschluB. Unsere auslédndischen Freunde sind
zwar jetzt noch ein Aktivposten in der Sozialversiche-
rung, weil sie viel mehr hineinzahlen, als sie selber
bereits herausholen. In 15 und 20 Jahren sind sie
aber — und das mit vollem Recht dank erworbener
Anwartschaft — selber in gréBerem Umfang Leistungs-
empfénger, als das heute der Fall ist. Was wird dann
aus dem System werden? Ich selber traue mir eine
Antwort noch nicht zu. Dazu bin ich nicht oberflachlich
genug.
(Abg. Lucke: Und dann der § 218 mit dem
Kindermord!)

Lassen Sie mich sechstens bitie im Zusammenhang
mit der Entwicklung der Sozialversicherung noch
etwas anderes behandeln, ndmlich das, was ich 1971
bei dieser Gelegenheit und von diesem Platz aus
schon behandelt habe, die Frage nach den Opfern des
StraBenverkehrs! Ich habe damals so eindringlich ge-
redet, wie. ich konnte, aber ohne jeden mefBbaren
Eindruck. Ich flirchte, daB mir das auch heute wider-
fahren wird.

18 000 Tote haben wir wieder auf den StraBen der
Bundesrepublik in einem einzigen Jahr gehabt. Meine
Damen und Herren! Dividieren Sie das durch die
Zahl der Tage! Das sind 50 jeden Tag. Oder neh-
men Sie einmal eine 5-Tage-Woche! In einer 5-Tage-
Woche ist die Summe dieses ganzen Parlaments hier
tot, auf den StraBen umgebracht, einander gegensei-
tig oder sich selbst. Da wird, meine Damen und Her-
ren, in den letzten paar Wochen, und zwar sehr wohl
begrindet, nehme ich an, Gber den Schuiz des noch
ungeborenen Lebens leidenschaftlich diskutiert. DaB
aber die Gesundheit und das Leben von Zehntausen-
den und Hunderttausenden von Menschen jahrlich auf
unseren StraBen zerstort wird, dariiber diskutiert man
doch schon gar nicht mehr. Auf Tempo 100 wird ge-
schimpft, nicht auf den Mord im StraBenverkehr.

« (Beifall bei der SPD)

Wenn demnéchst die Dreipunkt-Sicherheitsgurie oder
ein dhnliches System — es ist hochsie Zeii, daB-es
kommt —, leider nur fiir Neuwagen, gesetizlich vorge-
schrieben werden, wird wieder geschimpft werden.
Denn das Geld, das diese Gurte kosten; kdnnten doch
einige viel besser fiir noch ein biBchen mehr Chrom
oder fiir eine bullig aggressiv-rasante GXLYZ-Auf-
schrift auf dem Heck ihres Wagens verwenden, um
dann noch ,sportlicher” durch die Gegend zu rasen
auf StraBen, die als Verkehrswege und nie als Sport-
platze gebaut worden waren. Da wird man gegen die
Sicherheitsgurte polemisieren, man wird wieder dum-
mes Zeug reden vom Verbrannt-Werden-Kénnen und
von der Rettung durch Hinausgeschleudert-Werden
und dergleichen mehr. Leute, meine Damen und Her-
ren, die uns sonst so wissenschaftsglaubig gegen-
Ubertreten, werden das diimmste Zeug nachplappern
und standhaft alles ignorieren, was Wissenschaft und
Technik inzwischen Uber viele Jahre und Uber viele
Lander hinweg nachgewiesen haben.
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Die Schweiz hat unldngst bekanntgegeben, daB 72
Prozent der todlich verlaufenen StraBenverkehrs-
unféile nicht tddlich ausgegangen wéren mit dem Gurt
und daB durch die Vorschrift des Guris die StraBen-
verkehrsunfalle mit tddlichem Ausgang jetzt bereits
deutlich zuriickgehen. In Australien ist man inzwi-
schen einen Schritt weitergegangen. Da wurde vor
einiger Zeit nicht nur das Anbringen von Gurten in
den Autos, sondern auch das Tragen vorgeschrieben.
80 Prozent der Fahrer und Beifahrer haben sich dem
Gebot anstandslos gefiigt und soll es ein Zufall sein?
— genau um diese 80 Prozent ist die Zahl der Ver-
kehrsunfélle mit tédlichem Ausgang in Australien seit-
dem nachgewiesenermaBen zuriickgegangen.

Aber wir haben ja Schlaumeier. Die wissen es ganz
genau. Die fangen so was auf. Die sehen so etwas
instinktiv kommen. Die fahren — ich zitiere, wie ein
Autoinserat uns einmal weismachen wollie — dem Un-
fall aus dem Weg. Die haben noch nichis davon ge-
hért, daB der Zusammenprall schon bei einer Ge-
schwindigkeit von 50 Stundenkilometern — das ist die
~ Stadtgeschwindigkeit — eine Wucht erzeugt, die
genauso groB ist, wie wenn Sie das Auto mitsamt sei-
nen Insassen vom 4. Stock auf das Pflaster herunter-
werfen wiirden. Bereits bei |&cherlichen 30 Stunden-
kilometern, meine Damen und Herren, entwickelt der
Korper beim Zusammenpral! in seinem Bestreben, die
Bewegung, in der er sich befindet, fortzusetzen, das
Zwanzigfache seines Normalgewichts. Und da be-
haupten Schlaumeier, sie kdnnten das, reaktions-
schnell wie sie sind, tiichtige und sichere Fahrer, wie
sie sind, mit den Armen auffangen.

Als vor einiger Zeit in diesem Hohen Hause in einem
Ausschuf die Frage behandelt wurde, ob sich Bayern
der Osterreichischen Regelung anschlieBen solle, zu
verbieten, daB Kinder bis zu 12 Jahren auf den Vor-
dersitzen sitzen, '

(Zuruf: Das wére sehr gutl)

da waren auch tlichtige Leute dabei, die sich offen-
sichtlich nicht vorstellen konnten, daB das Kind — das
zwar auf dem Vordersitz mehr sehe — dann aber
nichts mehr sieht, weil es bei einer Gewaltbremsung
so graBlich verstimmelt wird, daB es entweder blind
oder gar tot ist. Da muB erst alles Leid und alle Tra-
nen Uber die Familien gekommen sein, Uiber Hundert-
tausende, bevor man endlich anfangt, gescheit zu
werden. '

Und dann redet man davon — und das wurde mir in
der Diskussion entgegengehalten —: Man darf nicht
alles .reglementieren, man darf nicht Gberall in die
Privatsphére der Menschen eingreifen. Meine Damen
und Herren! Leben und Gesundheit ist nicht nur eine
reine private Sache. Da, wo es anféngt, teuer und sehr
teuer zu werden, ist immer auch die Solidargemein-
schaft, z. B. der Sozialversicherten mit angesprochen,
dann ist es nicht mehr nur meine eigene Angelegen-
heit. Und wenn jemand etwas gegen das Reglemen-
tieren hat! Meine Damen und Herren! Ich bin in mei-
nem ganzen Leben noch nicht so intensiv und im De-
_ tail reglementiert worden wie vor 12 Jahren, als ich

in Niederwerrn bei Schweinfurt mein Einfamilienhaus
gebaut habe; da hat es keine Hemmungen gegeben,
mir bis ins kleinste Detail, bis zu den Fenstersprossen
vorzuschreiben, was ich zu tun und zu lassen habe.
Und es hat sich noch keiner etwas Boses dabei ge-
dacht, daB wir in anderer Beziehung, im Unfallschutz
— und, das mit vollem Recht —, reglementiert werden.
Da werde ich doch in meiner Personlichkeitsentfal-
tung permanent gehindert, weil es vorgeschrieben ist,
daB ich an meiner Kreissdge, an meiner Schleif-
maschine oder an meiner Hobelmaschine, an meinen
Frasen Schutzvorrichtungen verwenden muB. Ich habe
aber nicht nur diese Maschinen und beniiize sie, ich
habe auch einen Dreipunkit-Automatiksicherheitsgurt
und beniitze denselben ebenfalls. Mit diesen Schutz-
vorrichtungen wird doch auch eingegriffen und wir
alle halten es fiir ganz verniinftig.

Meine Damen und Herren, in dem Zusammenhang —
schade, daB der Herr Innenminister nicht mehr da
ist — ein Wort an den obersten Chef der Polizei: Wir
werden die SicherungsmaBnahmen im Automobil in
der breiten Bevdlkerung so lange nicht durchsetzen
kénnen, so lange nicht die Polizei — unser Freund und
Helfer — mit gutem Beispiel bei ihren eigenen Fahr-
zeugen vorangeht — dieselbe Polizei, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, die tagtaglich selbst vor
Augen hat, welch ein Unterschied besteht zwischen
den Schwer- und Schwerstverletzetn oder den Toten,
die es deshalb sind, weil sie ohne Gurt gefahren sind,
und denen, die nur leicht oder (iberhaupt nicht ver-
letzt wurden, weil sie angeschnallt gefahren sind.
Diese gleiche Polizei sollte uns mit gutem Beispiel
vorangehen; und es wiirde gar nicht schaden, wenn
der Fernsehkommissar und seine anderen Tele-
visionskommissarskollegen uns ebenfalls dafiir ein
biBchen besseres Beispiel liefern wiirden. Aber die
fahren ja alle ohne Gurte mit ihren Autos, patschen
die Tir zu und schlieBen noch nicht einmal ab. So
wird auch eine Negativerziehung betrieben.

Warum ich das-sage, meine Damen und Herren? Beim
Auto setzen anscheinend all unsere sonstigen ver-
niinftigen Uberlegungen aus. Da zahlt’s ja die Ver-
sicherung. Wir werden zwar zweimal im Jahr durch
Erhéhungen zur Kasse gebeten — aber insgesamt
wird’s ja doch gezahlt. — Meine Damen und Herren,
sicher ist das ersie Argument bei der Verhiitung von
Unfallen das.unermeBliche Leid und das Elend, das
Uber die Betroffenen, ihre Familien und Hinterbliebe-
nen kommt. Aber man darf doch auch einmal in Got-
tes Namen von dem unerhdrten volkswirtschaftlichen
Schaden reden, der hier jeden Tag bei uns angerich-
tet wird, und von der ungeheuren Belastung, die die
Sozialversicherung eben auch fiir solche Ereignisse
zu tragen hat, die bei Vernunft und sozialer Mitver-
antwortung auch im StraBenverkehr vermieden wer-
den koénnten.

Wir werden demnéchst liber ein neues Unfallrettungs-
gesetz beraten; und es ist dringend noiwendig, daB
da etwas getan wird. Parallel dazu sollten wir aber
auch immer wieder beraten, wie man Unfélle liber-
haupt vermeiden kénnte! Das wére die noch bessere
Politik. Es ist gut, sich fiir Behinderte zu engagieren;
noch besser wire es, sich dafiir stark zu machen, daB
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es keine Behinderien gibt. Wieviel Mitverantwortung
kénnten wir hier libernehmen und damit einen echten
Beitrag fiir eine Verbesserung auch der sehr viel zi-
tierten Lebensqualitdt auf unseren StraBen leisten!

Siebtens lassen Sie mich abschlieBen mit einem Wort
zur Technik, die uns ja diese Entwicklung gebrachi
und sogar schneller gebracht hat, als wir vielleicht
mitkommen konnten, die uns mit Problemen konfron-
tiert hat, die es vor 10 und 15 Jahren in dem Umfang
noch nicht gegeben hat. Meine Damen und Herren,
Technik ist weder ein teuflisches noch ein goéttliches
Element; Technik sollte man weder ddmonisieren
noch glorifizieren; sie ist immer das, was wir, die
Menschen, aus ihr machen. Ob die Technik Drohung
oder VerheiBung ist, ob sie Zerstérung oder Aufbau
bedeutet, ob sie Fortschritt oder. Riickschritt ist, liegt
an dem, wie wir uns ihrer bedienen. Ohne die Technik
wéren wir bestenfalls alle Neandertaler oder Héhlen-
bewohner; keiner von uns kann sich der Technik ent-
ziehen, jeder braucht sie, niemand kann ohne sie
leben. In sozialer Verantwortung gebraucht, kann die
Technik uns allen zum Segen werden. Ob wir von
Bildung oder von Naturschutz reden, von Recht oder
Sicherheit oder von was auch immer — alles hat eine
Dienstfunktion; auch die Technik hat eine Dienstfunk-
tion fiir die menschliche Gemeinschaft. Was alles wir
schon in dem Zusammenhang hier beraten haben und
noch beraten werden, es dient immer zuerst der Ver-
meidung und erst dann der Behebung von Schéaden;
das gilt auch besonders fir alles, was wir der Technik
zuzuschreiben haben.

Ich darf zum SchluB, meine Damen und Herren —
wie ich das vor 2 und 4 Jahren getan habe -, an
Sie alle, an das ganze Haus appellieren und an alle,
die guten Willens sind — und wer ware das in diesem
Hause nicht? —, um ein gemeinsames Engagement fiir
die sozial Schwécheren, um ein Engagement fiir alle,
die uns vertrauen, weil sie uns mit der Vertretung
ihrer Belange beauftragt haben, und die ein Recht
haben, unseren ganzen Einsatz zu fordern im Dienst
fur das Wohl aller einzelnen und fiir das aligemeine
Wohl. Ich bedanke mich, meine Damen und Herren,
daB Sie mir die Gelegenheit gegeben haben, dies hier
vorzutragen.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprédsident Dr. Rothemund: Das Wort hat
Herr Kollege Dr. Flath.

Dr. Flath (FDP): Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Als Mitglied des Sozialpoliti-
schen Ausschusses habe ich die Ehre, im Namen der
FDP-Fraktion zum Haushalt des Staatsministers fiir
Arbeit und Sozialordnung Stellung zu nehmen. Der
scheinbar lupenreine Brillant christlicher Sozialpoli-
tik in Bayern zeigt triibbe Stelien, die naher zu be-
leuchten Aufgabe der Opposition ist, da Selbstdar-
stellung und Verkauf der eigenen Leistung mensch-
lich und politisch verstandlich die Gefahr der Ver-
schleierung oder gar der Tduschung mit sich bringt.
Leider erlaubt die Beschrankung der Redezeit es

nicht, eine humane Anésthesie dem operativen Ein-
griff kritischer Sondierung von Mangeln und Aus-
wiichsen vorzuschalten.

Daher die erste Frage, Herr Minister: Wo ist die Mitte
zwischen dem von lhnen verfemten liberalistischen
individualismus und angeprangerten autoritdaren Kol-
lektivismus, wenn Sie einige Séatze spater als christ-
lich soziale Mitte erklaren — ich zitiere mit Genehmi-
gung des Herrn Prasidenten —:

Wir brauchen keine kollektivistischen Problemid-
sungen, sondern solche, die sich am einzelnen
orientieren, die ihm mehr Freiheit zur Selbstbe-
stimmung und Selbstverwirklichung geben.

Somit vertreten Sie, verehrter Herr Minister, ein libe-
rales Postulat und machen es sich zueigen.

Diese recht liberale Formulierung heben Sie aber
einige Séatze spater mit nachfolgender Begriffsbe-
stimmung und Neuwortschopfung von Freiheit wieder
auf — ich zitiere mit Genehmigung des Herrn Prési-
denten —:

Freiheit darf fir uns alle angesichts bestimmter
Realitdten eben nicht Freiheit zur Verzweiflung
werden.

Wir sind verzweifelt, wenn ein Staatsminister den Un-
terschied zwischen Freiheit von etwas und der Frei-
heit zu etwas in seiner ganzen Bedeutung nicht er-
kennt, und meinen, daB es in diesem Bereich nur
eine Freiheit zum verantwortungsbewufBten und so-
zialen Handeln gibt, wie es auch die Bayerische Ver-
fassung im Artikel 3 fordert.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen zum Haus-
haltsplan und dem politischen Aspekt lhrer Rede nun
zu einzelnen Schwerpunkten. Erstens: Dabei dient
uns als interessante Orientierungshilfe die Darstel-
lungsbreite der einzelnen Themen, welche in der
Haushaltsrede klar erkennbar abzulesen ist: ca.
28 Prozent der Ausfiihrungen, sehr geehrter Herr
Minister, werden dem Thema der auslandischen und
bayerischen Arbeitnehmer sowie ihrer Problematik
im Bereich des Arbeitsschutzes, des Arbeitslohnes
und der werksérztlichen Versorgung gewidmet. Mit
ca. 25 Prozent gehen Sie dann auf das Krankenhaus-
wesen, die Gesundheitsvorsorge, die arztliche Ver-
sorgung und die Struktur im Gesundheitswesen ein,
wobei Sie das Politikum der hierarchischen Systeme
auf diesem Gebiet natirlich nicht auslassen. Als drit-
ten Schwerpunkt sprachen Sie, Herr Minister, in ca.
17 Prozent lhrer Ausfiihrungen Probleme der Jugend,
des Jugendarbeitsschutzes, der Erziehung und El-
ternberatung an. Die nachfolgend aufgefiihrten The-
menkreise nehmen lediglich jeweils unter 10 Prozent
der Etatrede in Anspruch und haben dabei folgende
Rangordnung: Behindertenproblem plus Rehabilita-
tion, offene und geschlossene Altenhilfe einschlieB-
lich Rentenpolitik, Vertriebenen- und Spétaussiedler-
fragen, die mit ca. 5 Prozent an 6. Sielle liegen, wah-
rend Versorgungsrechi und Frauenfragen gleichge-
wichtig mit ca. 3 Prozent angesprochen werden und
der gesamten Familienpolitik als SchluBlicht ledig-
lich 0,5 Prozent der Ausfiihrungen gewidmet sind.
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Flir uns ist dabei hochinteressant, daB sich im Ver-
gleich zu lhrer Etatrede vom 23.Juni 1971 die
Schwerpunkte auffallend verlagert haben; und zwar —
das muB mit allem Freimut gesagt werden — zuun-
gunsten der Behinderten, der Situation der Frau und
der Familie.

Auf einen Punkt muB ich hinweisen, den ich auch bei
lhnen, Herr Kollege von Priimmer vermiBt habe. Wah-
rend im Jahre 1971 dem Drogenmi3brauch ein Stel-
lenwert von 5 unter 9 zuerkannt wurde, fehlt dieses
wichtige Thema in diesem Jahr praktisch vollkom-
men, genauso wie die Frage der Resozialisierung
tiberhaupt nicht angesprochen worden ist und eben-
so wie bei den Problemen der Altenhilfe leider -die
sehr groBe Gruppe der vorzeitig entlassenen Ange-
stellten &lteren Jahrgangs nicht gewiirdigt wurde.
Wenn ich mich nachfolgend an dieser Reihenfolge
orientiere, so bedeutet das keinesfalls, daB ich mich
mit ihr identifiziere.

Zweitens, damit komme ich zur Thematik im einzel-
nen, Herr Minister, haben Sie sich mit der Situation
der Arbeitnehmer insgesamt beschéftigt und bei der
Frage der auslandischen Arbeitnehmer die Frage
offen gehalten, ob in Bayern das Rotationsprinzip
oder das der Integration Vorrang haben soll.

(Abg. von Priimmer: Dazu werden noch andere
Sprecher reden!)

Das ist ein strittiger Punkt, bei dem von beiden Sei-
ten gute Argumente ins Feld gefiihrt werden kénnen,
- jedoch nicht an der Tatsache vorbeigegangen wer-
den darf, da die Handhabung des Auslandergeset-
zes human und nicht willkirlich erfolgen darf, zumal
ausléndische Arbeitnehmer wahrend ihrer Zeit in der
Bundesrepublik dem Postulat des Grundgesetzes
nach Artikel 1 unterliegen.

Herr von Priimmer, zu lhrem Zwischenruf darf ich be-
merken, ich habe mich auf die .Haushaltsrede des
Herrn Ministers bezogen.

(Abg. von Priimmer: Und auch auf mich! Sie
haben mich ja namentlich angesprochenl)

— Auf das, was ich bisher gehért habe. Ich bin fest
liberzeugt, daB aufgrund dieser meiner Ausfiihrungen
jemand aus lhrer Fraktion anschlieBend auch zum
Drogenproblem sprechen wird.

In diesem Zusammenhang unterstreichen auch wir
das liberale Prinzip, daB der Mensch im Mittelpunkt
allen Wirtschaftsgeschehens zu sehen ist. Chancen-
gleichheit und Freiheit in der Berufswahl sowie die
Sicherung des Arbeitsplatzes haben fiir alle Arbeit-
nehmer einschlieBlich der Frauen gleichrangige Be-
deutung. Mitbestimmung und Mitbeteiligung an der
wirtschaftlichen Entwicklung des Betriebs — so sehen
wir es'— muB verbunden sein mit einer klaren Mitver-
. antwortung.

Die Aufgabe des Staates in seiner Beratungstatigkeit
der Gewerbeaufsicht ist von Thnen, Herr Minister, da-
bei zwar angesprochen worden, aber in seiner Un-
zulédnglichkeit doch nur angedeutet worden. Wie wol-

len Sie tats&chlich mit den 393 vorgesehenen Plan-
stellen bei der Vielzahl der Betriebe — Sie nannten
die Zahl von 250 000 — echte Kontrolifunktion und zu-
sétzliche Beratung realisieren? Wie wollen Sie Ver-
stoBe gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz, das Ge-
sefz zum Verbot von Kinderarbeit und vieles andere
glaubwiirdig kontrollieren, wenn oben genanntes
MiBverhaltnis von lhnen selbst zugegeben wird!

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Sehr richtig!)

Ein konstruktiver Vorschlag zum Problem des werks-
arztlichen Dienstes, welches ebenfalls als noch nicht
gelést, von Thnen angesprochen wurde: Wir sehen
eine Losungsmoglichkeit darin, daB Arzte fiir Allge-
meinmedizin als Firmenvertragsarzte, sprich Werks-
arzte, sich verpflichten kodnnen, sofern sie bereit
sind, eine entsprechende zusétzliche Ausbildung in
Form von Fortbildungskursen zu akzeptieren. Wir
meinen, daB das besondere Bedeutung hat in den
schwachstrukturierten Gebieten, wo es viele kleinere
und mittlere Betriebe gibt, welche den werksarzt-
lichen Dienst nétig héatten, es sich aber aufgrund ih-
rer GroBe nicht leisten kdnnen, einen Werksarzt an-
zustellen.

(Abg. Kamm: Sagen Sie es Herrn Sewering!)
— Ich sage es ihm zu gegebener Zeit.

Zusatzlich kann damit erreicht werden, daB das man-
cherorts bestehende Spannungsverhiltnis zwischen
Werks- und Allgemeinarzten abgebaut wird.

Ein Satz zum Jugendarbeitsschutzgesetz: Es muB

Aufgabe der Staatsregierung sein, dafiir Sorge zu

tragen, daB das zugestandenermaBen gegebene Mif-

verhalinis zwischen Erst- und Zweituntersuchungen

konsequent abgebaut wird. Es ist unertraglich fest-

zustellen, daB zwar bei den Erstuntersuchungen die

Teilnahme aufgrund der entsprechenden Bestim-
mung recht erfreulich ist, daB aber nach einem Jahr
die- Nachuntersuchung praktisch schon fast boykot-
tiert wird. Das Zahlenverhélinis kennen Sie durch die
Antwort, die Sie mir auf eine schriftliche Anfrage
freundlicherweise gegeben haben.

Drittens: Zur Gesundheitspolitik, vom Krankenhaus-
wesen angefangen bis zur arztlichen Versorgung auf
den Lande, haben wir folgende grundsétzlichen Fest-
stellungen zu treffen:

Das gesamte Gesundheitswesen, einschlieBlich der
Gesundheitsamter — und ausschlieBlich der Univer-
sitatskliniken — gehdrt in die Hand eines einzigen
Ministeriums.

(Frau Abg, Dr. Hamm-Briicher und Abg. Bezold:
Sehr richtig!)

Eine Fortschreibung beziehungsweise Neuerstellung
des Bayerischen Krankenhausplanes ist nicht nur
von der Sache her begriindet, sondern zwingend not-
wendig, um das Krankenhausfinanzierungsgeseiz in
Bayern zu realisieren. Die Vorstellungen unserer Par-
tei und Fraktion gehen dabei einerseits von einer
vertikalen Gliederung der Krankenhaustridger — es -
sind dabei natlirlich die 6ffentlichen Triger gemeint
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-~ aus und andererseits beriicksichtigen sie die Tat-
sache, daB bestehende Kiein- und Kleinstkranken-
h&duser in ihrer Funktion dem Plane eingegliedert
oder zugeordnet werden miissen, solange es die Ver-
sorgung der Bevolkerung verlangt.

Wenn mir aufgrund einer schriftlichen Anfrage vom
8. Juli 1971 mitgeteilt wurde, daB die Krankenhaus-
planung in Bayern neu durchdacht werden muB, muB
man heute fragen diirfen, wieweit dieser Denkvor-
gang nach fast zwei Jahren gediehen ist und wann er
abgeschlossen sein wird.

Die arztliche Versorgung auf dem Lande ist ein im-
mer wieder auftauchendes Thema, welches weder
durch den Bayernplan noch durch den nunmehr er-
weiterten Bayernplan zufriedenstellend beantwortet
worden ist. 23 subventionierte Arztpraxen konnen
nicht als Erfolg des Programms gewertet werden,
wenn man weiB, daB es sich dabei in zwdIf Fallen um
StabilisierungsmaBnahmen gehandelt hat und nur elf
Praxisneugriindungen erreicht worden sind, von de-
nen lediglich ein knappes Drittel im Zonenrandgebiet
liegt.

Viertens: Es ist richtig, das Jugendproblem auch im
Zusammenhang mit Fragen der Erziehung und des
Elternhauses zu sehen, jedoch meinen wir, es ware
falsch, nicht anzuerkennen, daB es sich um ein ge-
sellschaftspolitisches Problem groBten AusmalBes
handelt. Weder Jugendédmter noch Jugendwerk oder
das von lhnen angesprochene ,freiwillige soziale
Jahr” wird entscheidenden EinfluB auf die Entwick-
lung unserer Jugend haben, sondern nur die kon-
tinuierliche Entwicklung vom Elternhaus lber die Ju-
gendgruppen bis zur Eingliederung in das Berufs-
leben und die soziale Verantwortung.

In diesem Zusammenhang muB darauf hingewiesen
werden, daB wir es flr unversténdlich halten, am
Thema Rauschgiftwelle und Drogenmifibrauch vor-
beizugehen, welches wir noch vor zwei Jahren als
eines der wichtigsten erkannt haben. Die Gefahr ver-
groéBert sich unseres Erachtens, da festzustellen ist,
daB der scheinbare Riickgang auf diesem Gebiet ne-
gativ kompensiert wird durch zunehmende Abhén-
gigkeit jiingerer. Jahrgange und den Ubergang zu
hérteren Drogen.

In diesem Zusammenhang bedauern wir es um so
mehr, daB die Staatsregierung in der Frage der Re-
sozialisierung der Jugendlichen erbarmlich versagt
hat und im Falle des staatlichen Jugendhofes Lichte-
nau sich mit einem iiblen Trick aus der Affare gezo-
gen hat, indem sie einerseits die Fata Morgana von
Firstenfeldbruck seit beinahe 17 Jahren vorgegau-
kelt und andererseits der Haushaltsplan keinerlei
Mittel fur die angeblich schon laufenden Planungen
und Ausschreibungen fir Firstenfeldbruck ausge-
wiesen hat. .

Fiinftens: Die Wertigkeit des Behindertenproblems
und der Rehabiiitation ist an zwei Festistellungen er-
kennbar. Einerseits an der Tatsache, daB die Ausfiih-
rungen (ber diesen Personenkreis nicht einmal 10
Prozent der Haushalisrede beansprucht haben, und

andererseits daran, daB der Herr Staatsminister bei
der Diskussion im Sozialpolitischen AusschuB3 es
nicht fiir notwendig gehalten hat, selbst anwesend zu
sein, was im Ubrigen fiir andere Bereiche seiner Ver-
antwortlichkeit wie Altenplan, Landarztprobleme usw.
leider ebenso zutrifft. :

Es kann nur als Taschenspielertrick bezeichnet wer-
den, wenn darauf hingewiesen wird, daB die Mittel-
erhéhung von 1972 auf 1973 mit fast 30 Prozent als
ein Maximum aller bayerischen Ministerien darge-
stellt wird, jedoch verschwiegen wird, daB sich in
diesem Titel die Mittel des Sozialprogramms befin-
den, welche nunmehr im ordentlichen Haushalt aus-
gewiesen werden.

Wollte man ehrlich sein, mii8te man zugeben, daB
die echte Steigerungsrate nur zu erkennen ist, wenn
man den Haushalt 1973 mit dem des Haushalts 1974
vergleicht und dabei feststellen muB, daB die Steige-
rungsrate lediglich 5,4 Prozent betrégt.

Interessant in diesem Zusammenhang ist die Ankiin-
digung in der Etatrede vom 23. Juni 1971, daB eine
Bestandsaufnahme durch Umfrage an die o&ffentlich
rechilichen Kostentrdger und ein Forschungsauftrag,
verbunden mit der Befragung der Gesundheitsémter
erfolgen wiirde, um ein Landesbehindertenprogramm
zu entwickeln. Wie wir heute gehért haben, kénnen
wir nun endlich Ende dieses Jahres mit diesem Pro-
gramm rechnen.

Leider wird meine Redezeit jetzt Gberschritien, so
daf3 ich mir erlaube, den Rest meiner Ausflihrungen
bis auf die SchluBbemerkung zu Protokoll zu geben.
Die SchluBbemerkung mége folgendes sagen:

Ein Wort des norwegischen Sozialministers klingt in
meinem Ohre nach: ,Das Demokratieverstiandnis
eines Staates wird zu messen sein an seiner Fiir-

.sorge fiir Minderheiten und Behinderte der Gesell-

schaft.“ Wir in Bayern haben, gemessen an diesem
Wort, noch eine groBe Aufgabe vor uns.

Die Fraktion der FDP wird sich bei lhrem Haushalt
aus den genannten Griinden der Stimme enthalten.

(Beifall bei der FDP)

Der zu Protokoll gegebene Teil der Rede lautet:

Als Anmerkung sei erwahnt, daB der groBe Mangel
an Beschiitzenden Werkstatten zugegeben wurde.

Ist das Ziel, welches Sie mir auf eine schriftliche An-
frage hin am 31. Dezember 1972 ankiindigten, nam-
lich 46 Haupt- und 33 Nebenwerkstatten zu errichien,
in erreichbarer Nahe?

Sechstens: Altenplane, Seniorenpléne und damit Rei-
hen von wiinschenswerten Einrichtungen sind sei-
tens der CSU und SPD entwickelt und wie ein Waren-
hauskatalog zur freien Auswahl angeboten worden.
Was wir vermissen, sind Prioritdten, Schwerpunkte
und Finanzierungsvorschldge, welche die Plédne auch
realisierbar machen.

Als polemisch miissen wir den Versuch zurickwei-
sen, von einer sozialen Demontage seitens der Bun-
desregierung zu sprechen, wenn man Uber die Kor-
rektur des Rentenreformgesetzes sich &uBert und
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dabei verschweigt, daB die Vorschlage der CDU/CSU
mit unbegrenzten Verdienstzuschlagen ab dem 63.
Jahr einerseits zu einer enormen Beitragssteigerung
fihren wiirden und andererseits echte gesundheits-
politische Probleme heraufbeschworén werden.

Warum verschweigen Sie dabei, Herr Minister, die
Tatsache, daB damit das sogenannte Babyjahr zu
Fall gebracht worden bzw. herausgeboxt worden ist.
Dies hat dann zu dem versténdlichen Werbeslogan
gefiihrt, ,die CSU ist gegen das Babyjahr, darum
sind die Frauen gegen die CSU*“.

Wenn Sie, sehr geehrier Herr Minister, glauben fest-
stellen zu mussen, daB die Frauen andere Probleme
als den § 218 hatien, muB ich Sie darauf hinweisen,
daB genau auf diesem Sektor und dem Babyjahr die
echte sozialpolitische Verantwortung einer Regie-
rung liegt, welche alle Anstrengungen unternimmt,
den Kontakt zwischen der Mutter zu ihrem Kinde
nicht durch materielle Zwange unterbrechen zu las-
sen, sondern so lange wie moglich wahrend des
1. und entscheidenden Lebensjahres zu erhalten
wiinscht.

Ihr Etat, Herr Minister, ist weder eine Analyse noch
ein Aufzeigen gangbarer Wege einem bestimmten
Ziele entgegen und keinesfalls wird er getragen von
erkennbarer politischer Entscheidungsfreiheit. Es ist
der Versuch, unseres Erachtens, Machbares als wiin-
schenswert erscheinen zu lassen. Wir vermissen die
Erkenntnis, daB in Bayern nicht nur die Kulturpolitik
einen entscheidenden Stellenwert hat, sondern auch
- die Sozial-, Gesundheits- und Familienpolitik. In die-
sen Aufgabenbereich ist miteinzubeziehen die Grup-
pe von Menschen, welche ohne Lobby und ohne
Pressure Group sich zu artikulieren versucht und
doch immer noch im Schatten der Gesellschaft lebt.

Erster Vizeprasident Dr. Rothemund: Das Wort hat
Herr Kollege Gliick.

Gliick (CSU): Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Behindert sein bedeutet stédndig Auffallen, Beob-
achtet werden mit Blicken des Vorurteils, des Nicht-
verstehens, vielleicht noch des Mitleids, und dies ein
Leben lang. Dies schreibt ein Behinderter lUber seine
eigenen Erfahrungen. Ich glaube, man kann als Ge-
sunder nur erahnen, welches MaB an Isolation, Ab-
hangigkeit und auch Demiitigung hinter solchen Aus-
sagen steckt. Wenn wir mit der Hilfe fiir Behinderte
nicht Steine statt Brot verteilen wollen, muB es in
erster Linie -Ziel der Behindertenhilfe sein, die Di-
stanz zwischen den Behinderten und den Gesunden
zu iberwinden.

Ich meine, meine Damen und Herren, wir haben allen
Grund, festzuhalten, daB in der gesamten Behinder-
tenhilfe in den letzten Jahren eine erfreulich posi-
tive Entwicklung zu verzeichnen ist. Dies gilt einmal
fir den Staatshaushalt Herr Kollege Flath, hier zeigt
sich ein Schwerpunkt deutlicher als in den Zeilen
des Manuskripts des Staatsministers. Es hat sich
ebenso in den Diskussionen im Landtagsausschuf
gezeigt, und es zeigt sich in den verschiedensten AK-
tionen von Gruppen unserer Gesellschaft.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich insbesondere
aber auch denen danken, die sich seit vielen Jah-
ren um die Behinderten bemiiht haben, seit Jahr-
zehnten, als es vielleicht noch nicht so populér war,
sich mit diesem Thema auseinanderzusetzen.

(Beifall bei der CSU)

Zu den Pluspunkien der Entwicklung zahlt sicher
auch das Engagement der Jugend gerade in diesem
so schwierigen Bereich der Sozialarbeit. Es ist ermu-
tigend, wenn man sieht, daB viele junge Leute gerade
in dieses so schwierige Feld gehen.

Herr Kollege Weishaupl, Sie haben bemerki, daB
dieser Bereich eigentlich zwischen den Parteien
nicht kontrovers ist. Auch die Beratungen im Aus-
schuB haben gezeigt, daB es weitgehend Uberein-
stimmung gibt. Dies macht es mir um so leichter,
nach dem Standort der Behindertenhilfe in unserer
Gesellschaft zu fragen — auch kritisch zu fragen —,
weil wir es nicht notwendig haben, uns gegenseitig
etwa vorzurechnen, sondern weil wir miteinander
fragen missen, wo wir und all diejenigen, die sich
darum bemiihen, mit unseren Bemiihungen in der
Gesellschaft stehen.

Gestatten Sie mir dazu ganz kurz einige Thesen.

1. Geld, sehr viei Geld sogar, ist in der Behinderten-
hilfe notwendig. Aber wie vielleicht nirgends sonst
zeigt sich hier auch die Ohnmacht des Geldes. Wenn
es nicht gelingt, den Behinderten als Pariner zu ak-
zeptieren, seine Existenz ernst zu nehmen, kann das
Ziel — namlich menschliche Hilfe und Integration —
einfach nicht gelingen. Diese Haltung driickte mei-
nes Erachtens sehr treffend ein Fernseh-Journalist
aus, der in einer ARD-Sendung einmal formulierte:
Man solite die Eltern Behinderter nicht fragen: Was
kann dein Kind leisten, sondern: Wie ist dein Kind
als Mensch?

2. Mitleid ist auf die Dauer keine tragfidhige Basis fiir
die Behindertenhiife. Wenn wir nicht die Bereitschaft,
die viel Mihe kostet, aufbringen, uns in die Situation
der Behinderten zu versetzen, uns zu vergegenwarti-
gen, wie beispielsweise ein Gehdérloser, ein Blinder
oder ein Spastiker die Welt erlebt, ist es fast aus-
sichtslos, daB wir zu einer Verstindigung kommen.
Die Initiative muB in erster Linie von uns kommen,
wiewohl natirlich auch die Behinderten zu dieser
Verstandigung einen Beitrag leisten miissen.

Es war sehr anerkennenswert, daB beispielsweise
die junge Gruppe Behinderter, die kiirzlich im Land-
tag war, dies auch deutlich betont hat.

Meine Damen und Herren, warum sind denn manche
Behinderte so schwierig? Das ist doch nicht in erster .
Linie eine Ursache ihrer Behinderung. Vielmehr ge-
lingt es nicht, daB sich die Umgebung auf ihre Situa-
tion einstellt, daB wir sie richtig behandeln. Behin-
derte Kinder sind nicht von Haus aus bosartig, son-
dern meistens gelingt es nicht, sie richtig zu behan-
deln. Ich glaube, wir erweisen uns alle miteinander
nur einen Dienst, wenn wir die Dinge ganz sachlich,
nichtern und nicht pathetisch sehen.
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Es gibt natiirlich sachliche Schwierigkeiten. Zum
einen wissen wir zu wenig lber die Situation der Be-
hinderten. Deswegen scheint es mir unter anderem
notwendig zu sein, da die Gruppen in unserer Ge-
sellschaft, die Finanzaktionen starten, damit auch
immer Information verbinden; denn sonst wird kein
gréBeres Verstandnis wach.

Ein zweites: Jeder von uns muB sich um Information
bemiihen. Sonst bleiben wir auf der Basis des Mit-
leids. Aber mir scheint, es gibt ein noch tiefer wur-
zelndes Problem bei dieser Verstandigung. Wahr-
scheinlich ist es doch so, daB jeder Behinderte wie
auch jeder Kranke immer irgendwie ein Hinweis auf
die Begrenztheit unserer eigenen Existenz ist und
von daher gesehen Schwierigkeiten bestehen, dies
zu akzeptieren und noch dazu partnerschaftlich zu
akzeptieren. Aber wir sollten nicht phariséerhait an-
klagen, um es mit einem Schlagwort zu sagen: Das
bertihmte Aumiihle gibt es iiberall in unserer Gesell-
schaft, vielleicht sogar ein Stiick weit immer in uns
selbst.
(Beifall bei der CSU)

Nun noch zu einigen Einzelaspekten. Ich finde, es ist
bedenklich fir einen Kultur- und Sozialstaat — das
gilt fiir die ganze Bundesrepublik und auch fir an-
dere Industriestaaten —, wenn wir das Geld haben,
um den jeweils neuesten Gag im Bildungswesen zu
erproben,

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Leider nicht!)

— aber im Vergleich, Frau Kollegin! —, auf der an-
deren Seite jedoch Tausende von Menschen ihr Le-
ben lang Pflegefalle bleiben miissen, weil es an Ein-
richtungen fehlt, in denen sie frithzeitig so geférdert
werden koénnten, daB sie nicht mehr total abhéngig
waéren. DaB dies mit modernen Moglichkeiten der Be-
- hindertenhilfe — zumindest weithin — realisierbar ist,
zeigen viele Beispiele.

4. Die schwéachste Stelle in der Behindertenhilfe
scheint mir bei der Frilherkennung und der Friihfér-
derung zu liegen — ein relativ neues Gebiet, aber ein
Gebiet, das deswegen, weil Erkenntnisse vorliegen,
heute forciert und ausgebaut werden muB.

Im dbrigen wére es keine Schwierigkeit — auch dies
mochte ich deutlich sagen —, eine Fiille von Beispie-
len der Unkenntnis auf diesem Gebiet sowoh! bei
den staatlichen Stellen, bei den Gesundheitsdmiern,
als auch bei sehr, sehr vielen Arzten zu liefern. Von
Taktlosigkeiten ganz zu schweigen.

Die Meldepflicht halte ich personlich fiir notwendig.
Der Herr Kollege von Primmer hat — ich glaube, bei
seiner Rede zum ersten Haushalt in dieser Legis-
laturperiode — davon gesprochen. Mir personlich ist
die Meldepflicht in dem Fall ein héheres Gut als die
Schweigepflicht; denn die anderen Dinge sind sicher
noch sicherzustellen, d. h. daB es nicht auf dem
Marktplatz verkauft wird.

(Abg. Weishdupl: Ausgezeichnet!)

5. Die Integration der Behinderten ist oft auch des-
halb nicht zu erreichen, weil die Familien, in denen
sie leben, selbst isoliert leben, einmal weil es viele
praktische Schwierigkeiten gibt, weil es dariber hin-
aus héaufig eine falsche Scham gibt oder auch die
Angst vor der Reaktion der Umwelt, die ja oft wahr-
haftig nicht besonders verstandig ist. Wir missen
deshalb in den nachsten Jahren ein gezieltes Pro-
gramm fiir die Elternberatung und die Hilfe fiir die
Familien entwickeln.

6. Der Anteil der Behinderten an der Gesamtbevdl-
kerung nimmt zu. Eine Dreiviertel Million Mitbiirger
in Bayern ist in irgendeiner Form behindert. Jahrlich
kommen 1400 behinderte Kinder hinzu, von Verkehrs-
unfallen und Arbeitsunfillen ganz zu schweigen. Im
Schuljahr 1970/71 gab es in Bayern 40750 Sonder-
schiiler; 1980 werden es nach den Berechnungen der
Kultusministerkonferenz zirka 80 000 sein.

7. Rehabilitation ist billiger als Verrentung. Dafiir
gibt es genligend Zahlen. Die umfassende Eingliede-
rung der Behinderten ist also nicht nur ein Gebot der
Menschlichkeit und der Gerechtigkeit, sondern auch
ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft.

8. Die Elternvereinigungen haben in der Behinder-
tenhilfe in den letzten Jahren Hervorragendes gelei-
stet, andererseits erschweren sie mitunter oft durch
unnotige Rivalitat eine koordinierte und umfassende
Hilfe. Ich appelliere deswegen an die Elternvereini-.
gungen, sich mehr als bisher zur wirksamen Zusam-
menarbeit bereitzufinden. Dies ist nicht zuletzt auch
wegen der Mehrheit der Kinder, die mehrfach behin-
dert sind, notwendig.

Meine Damen und Herren, dies sollten nur einige
kurze Anmerkungen, Gedankensplitter sein. In die-
sem zeitlichen Rahmen ist es nicht méglich, auf Ein-
zelfragen einzugehen; abgesehen davon, wurden sie
im zustdndigen FachausschuB intensiv diskutiert. Der
Landesbehindertenplan wird uns sicher noch AnlaB
zu weiteren Diskussionen geben. Lassen wir es des-
halb fiir heute genug sein!

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir eine ab-
schlieBende Bemerkung: Ich hoffe, daB die Diskus-
sion um die Neugestaltung des § 218 nicht — auch
nicht unterschwellig — wieder eine Einstellung auf-
kommen 1aBt, die zwischen lebenswertem und le-
bensunwertem Leben unterscheidet.

(Starker Beifall bei der CSU)

Damit wére einer echten Behindertenhilfe die ethi-
sche Basis, die tragféahige Motivation entzogen, und
damit wére das, was wir betreiben, nur ein Alibi.

(Sehr gut! und starker Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Dr. Rothemund: Das Wort hat
Herr Kollege Dr. Cremer.

Dr. Cremer (SPD): Herr Prasident, meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herren! Ziel sozialdemokrati-
scher Politik seit iiber hundert Jahren ist-es, dem
Menschen mehr Freiheit zu verschaffen, ihm Moég-
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lichkeiten zur Selbstbestimmung und Selbstverwirk-
lichung zu geben. Es freut mich, daB der Bayerische
Staatsminister fiir Arbeit und Sozialordnung diesen
Standpunkt teilt, und mit groBem Vergniigen stellen
wir fest, noch in keiner Rede eines flihrenden CSU-
Politikers in Bayern habe ich so oft das Wort Soli-
daritat und, Gott sei Dank, so wenig das Wort Sub-
sidiaritdt wie heute gehori. Die CSU ist offenbar in
einem LernprozeB begriffen, den ich begriiBe, und
der zum Begriff der gesellschaftlichen Solidaritat
hinfuhrt.
(Beifall bei der SPD)

Auch fur die Gesundheitspolitik, die fir uns Sozial-
demokraten ein wesentlicher und eigensiandiger Be-
standteil der Gesellschaftspolitik ist, gilt, und hier im
besonderen, der Grundsatz der Solidaritiat, die aus
der gemeinsamen menschiichen Verbundenheit fol-
gende Verpflichtung zur Hilfe, und nach unserer
Meinung tragt die Gesellschaft, der Staat, eine be-
sondere Verantwortung.

Nun zu wenigen, mir besonders wichtig erscheinen-
den Problemen: Herr Staatsminister, die ambulante
arztliche Versorgung unserer Bevdlkerung auf dem
Lande und in Stadtrandgebieten wird zu einem
immer gréBeren Problem und beunruhigt in man-
chen Gebieten unseres Landes die Biirger zuneh-
mend. Sicher gibt es zur Lésung dieses Problems
kein Patenirezept, insbesondere unter Beachtung der
Entscheidung des. Bundesverfassungsgerichis aus
dem Jahre 1960. Aber die in Ihrer Rede, Herr Staats-
minister, angekiindigien Uberlegungen in die ver-
schiedensten Richtungen sind {berféllig; gleiches
gilt fir das Biindel von MaBnahmen, von dem Sie
sprechen.

Das von lhnen mit so groBen VorschuBlorbeeren be-
dachte Bayernprogramm konnte — das habe ich lh-
nen persdnlich und der gesamten CSU-Fraktion in
diesem Hause vorausgesagt — nicht die Erwartungen
erfillen, die Sie und lhre Fraktion hegten. Von den
23 Arzten, die bisher durch das Programm geférdert
wurden, haben sich nur 12 neu niedergelassen. Die
Niederlassung in unterversorgten Gebieten mu all-
gemein gefdrdert werden und nicht nur dann, wenn
sie mit einem Hausbau verbunden ist. Wir schlugen
bereits im Friihjahr 1971 ein Biindel von MaBnahmen
vor, das wir in der Diskussion im Sozial- und Ge-
sundheitspolitischen AusschuB erweiterten. Der An-
trag wurde, wie so oft liblich, von der CSU abgelehnt.
Sie, Herr Staatsminister, argumentierten damals, es
diene der LOosung des Problems nicht, wenn die von
der Staatsregierung weitgehend bereits zum -Ab-
schluB gebrachten Initiativen als Antrag der Opposi-
tion auf den Tisch gelegt wiirden. Ich frage Sie: Wel-
che Initiativen auBer dem Bayernprogramm? Wo
bleibt denn die Férderung moderner Formen gemein-
samer Berufsausliibung?! '

Wir schlugen damals auch eine Umsatzgarantie sei-
tens der Kassenarztlichen Vereinigung fiir diejenigen
Arzte vor, die sich in arztlich unterversorgten Gebie-
ten niederlassen wollen, womit in anderen L&ndern
schon recht gute Erfahrungen gemacht worden sind.

Aber Sie, Herr Minister, sagten am 12. Mai 1971, dies
scheide aus, und Sie behaupteten damals, es seien
nur schiechte Erfahrungen damit gemacht worden.
Ich méchte gar nicht alles wiederholen, was Sie da-
mals angefithrt haben. Nunmehr haben wir diese
Umsatzgarantie, wie wir sie damals forderten, auch
in Bayern — Jahre spater, als moglich gewesen wére.

Herr Minister, um auf diesem Gebiet gezielte MaB-
nahmen treffen zu kénnen, brauchen wir nicht nur,
wie Sie schreiben, eine Fortschreibung der Situa-
tionsanalyse, wir brauchen vielmehr eine Struktur-
analyse, die auch Auskunft Gber das Alter der frei-
praktizierenden Arzte gibt und die Grundlage fiir eine
langst Uberféllige Bedarfsplanung bildet, um mehr,
Transparenz Uber die gegenwaértige und zukiinftige
arztliche Versorgung der Bevdlkerung zu erlangen.
Was im Saarland, in Niedersachsen und in Hessen
moglich gewesen ist, hatte auch in Bayern in Zusam-
menarbeit mit den &arzilichen Organisationen langst
durchgefiihrt werden kénnen.

Zur Sicherstellung der ambulanten arztlichen Versor-
gung benétigen wir neben der herkbmmlichen Pra-
xis fir die Zukunft neue Formen gemeinsamer &rzt-
licher Berufsausiibung. Modelle miissen entwickelt
und gefdrdert, Anreize zur Griindung von Gruppen-
und Gemeinschaftspraxen gegeben werden. Ich halte
auch die Beteiligung geeigneter Krankenhauser an
der ambulanten arztlichen Versorgung in Zukunft fiir
notwendig,

(Beifall bei der SPD — Frau Abg. Dr. Hamm-
Briicher: Sehr richtig!)

sofern die érztliche Versorgung der Bevélkerung
anders nicht sichergestellt werden kann.

Zur Verbesserung der Situation scheint es mir auch
erforderlich zu sein — ich weiB, daB dies ein heiBes
Eisen ist —, die bisherige starre Abgrenzung zwischen
ambulanter und stationarer Behandlung zu liberwin-
den. Ich muB mich auf diese wenigen Bemerkungen
beschrédnken. Das vielschichtige Problem wird den
Landtag und die zustandigen Ministerien noch lange
beschéftigen. Ich hoffe nur, daB den Vorschldgen
meiner Fraktion in Zukunft mehr Beachtung ge-
schenkt wird und sie nicht, wie bisher 'so haufig, in
einer nahezu hochmiitigen Art und Weise vom Tisch
gefegt werden.

(Beifall bei der SPD)

Auch zur stationdren Versorgung kann ich nur we-
nige Bemerkungen machen. Die Feststellung Dr.
Pirkls Gber AusmaB und Schwierigkeiten der Auf-
gabe, denen sich sein Haus dabei gegeniibersehe
und die noch nicht berall voll erkannt wiirden, wird
von uns geteilt. Aber sein Appell sollte sich weniger
an die Kolleginnen und Kollegen dieses Hohen Hau-
ses richten, sondern mehr an seine Kollegen in der
Bayerischen Staatsregierung, insbesondere an den
Herrn Finanzminister. Wenn wir unsere Bevélkerung
bedarfsgerecht mit leistungsfihigen Krankenhdusern
versorgen wollen, dann muB das Krankenhaus nicht
nur in Reden, sondern auch im Haushalt die gebiih-
rende Prioritét haben.
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Die im Haushalt 1973/1974 zur Verfiigung gestellten
Mittel sind unzureichend. Sie miissen im Nachtrags-
haushalt und in den kommenden Haushalten des
Freistaates Bayern aufgestockt werden, sonst kommt
es unweigerlich zu einer Verringerung des Bauvolu-
mens, die nicht verantwortet werden kann. Notfalls
miussen die Mittel nicht nur als Zuschisse, sondern
als Schulddienstbeihilfen gegeben werden.

Die von der Landtagsmehrheit vorgenommene Rege¥
lung der Krankenhausfinanzierung in Bayern belastet
die Gemeinden unzumutbar.

(Beifall bei der SPD)

Wir miissen danach trachten, fiir die Zukunft die Be-
lastung der Gemeinden zu verringern. Die staatliche

Férderung flir Ausbildungsstatien und Wohnheime

des Pflegepersonals muB erheblich verbessert wer-
den. Mit dem Landesgesundheitsrat bedauern wir die
Aufsplitterung der Kompetenzen fir das Kranken-

hauswesen und eigentlich fiir das Gesundheitswesen -

insgesamt in verschiedene Ministerien und fordern
die Zusammenfassung der Kompetenzen in einem
Ministerium. ’

Nach der neuen Bundespilegesatzverordnung kén-
nen nach §10 fiir die Regelung der Pflegesétze in
Bayern Gruppenordnungen vorgeschrieben werden.
Wir halten dies flr sehr sinnvoll und schlagen dem
Minister vor, diese Regelung in Bayern durchzufiih-
ren.

Das Krankenhaus der Gegenwart, meine sehr verehr-
ten Damen, meine Herren, ist nicht mehr das Einzel-
hospital der Vergangenheit. Die regionale und fach-
liche Verteilung und die Gliederung der Kranken-
hduser und Fachabteilungen missen der bestmdg-
lichen Versorgung der Bevélkerung dienen. Dies und
die funktionale Gliederung erfordern eine konse-
quente Bedarfsplanung auf der Basis einer sach-
gemaBen und grindlichen Analyse; beides fehlt in
Bayern und muB baldmdéglichst erstellt werden.

Herr Minister, wir teilen nicht die von Ihnen vorge-
tragene Meinung, als brachten Krankenhausversor-
gungsgebiete die Gefahr eines regionalen System-
Wirrwarrs und sie wiirden die Initiative von unten
lahmen. Uns erscheint die Bildung von Kranken-
hausregionen als sinnvolle Ldsung; vielleicht setzt
auch hier in Zukunft ein LernprozeB des Ministers
ein und tragt zu einer Meinungsénderung bei.

(Beifall bei der SPD)

Zur inneren Strukiur der Organisation unserer Kran-
kenhduser nehmen wir Sozialdemokraten eine véllig
andere Haltung ein als der Minister. Krankenhauser
bilden einen wesentlichen Teil der zur Daseinsvor-
sorge fir die Bevdlkerung notwendigen Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens. lhre innere Struktur
und ihre Stellung im System gesundheitlicher Siche-
rung sind nicht statisch, sie miissen im Zuge der
Entwicklung als verénderbar angesehen werden. Wir
Sozialdemokraten wollen ein Krankenhaus, Herr Mi-
nister, das unter anderem auch klassenlos ist.

(Beifall bei der SPD)

Die Klassenlosigkeit im Krankenhaus der Zukunft ist
fir uns ein wesentliches Merkmal. Wenn das Kran-
kenhaus jedem Biirger gleichwertige und optimale
Behandlung, Pflege und Unterbringung sichern soll,
unabhéngig davon, ob er Kassenpatient oder Selbst-
zahler ist, dann darf MaBstab seiner sachgeméiBen
Versorgung nur die Art und Schwere seiner Krank-
heit, nicht aber seine wirtschaftliche und seine so-
ziale Stellung sein.

(Beifall bei der SPD)

Diese Chancengleichheit zu sichern, ist ein vorrangi-
ges Ziel sozialdemokratischer Gesundheitspolitik.
Hierflir ist unter anderem auch die Abschaffung der
Klassen in den Krankenhausern erforderlich. Des-
halb muB auch die traditionelle Trennung zwischen
Privatstationen und herkdmmlichen Stationen auf-
gehoben werden. Deshalb sollen nach unserer Mei-
nung die Betten fir die Selbstzahler in die allgemei-
nen Krankenstationen integriert werden. DaB dieser
ProzeB der Umgliederung einer gewissen Zeit bedarf,
ist uns allen bewuBt.

Medizinischer, sozialer und technischer Fortschritt,
Herr Minister, stellen Traditionen in Frage, und De-
mokratie schlieBt {iberkommene hierarchische Sy-
steme im Krankenhaus aus. Uberholte Organisations-
formen des Krankenhauses sind durch kollegiale Lei-
stungssysteme abzuldsen. Gott sei Dank tragen die
Diskussionen in unserem und (ber unser Gesund-
heitswesen unverkennbar gesellschaftspolitische Zii-
ge. Friher ging es in der Diskussion oft nur um die
Arbeitszeit und die Entgelte, was sicherlich auch not-
wendig war.

25 Jahre leidvolle Geschichte der Krankenhausstruk-
turreform und der Organisationsreformbemihungen
geben uns nicht die Zuversicht, daB die Einsicht der
Krankenhaustrager (iberall und schnell zu einer An-
derung fihrt. Im Gegensatz zu lhnen, Herr Staats-
minister, halten wir Sozialdemokraten es fiir fachlich
geboten und fir gesundheitspolitisch sinnvoll, wenn
wir vielen anderen Bundeslandern unter verschiede-
nen politischen Flihrungen gleichtun und ein Landes-
krankenhausgesetz erlassen, das unter anderem
auch die innere Struktur des Krankenhauses, seine
Organisation und die Mitbestimmung im Kranken-
haus regelt. Hier gibt es doch keinen Gegensatz zu
freiheitlicher Gesundheitspolitik, so wie Sie das an-
deuteten. Was hat diese Einstellung der Bayerischen
Staatsregierung mit einer Absage an eine Sozialisie-
rung oder Verstaatlichung unseres Gesundheitswe-
sens zu tun? Hier bauen Sie, Herr Dr. Pirkl, doch
Buh-Manner auf, auf die Sie einschlagen wolien, weil
es lhnen an Konkretem fehit.

(Beifall bei der SPD)

Mit dieser Masche sollten Sie personlich, aber nicht
nur Sie personlich, aufthéren. Das hat doch schon im
Bundestagswahlkampf nicht die von lhnen erhofften
Erfolge gebracht. Oder wollen Sie etwa lhrem Partei-
freund GeiBler, dem Sozialminister von Rheinland-
Pfalz, Absichten auf Verstaatlichung des Gesund-
heitswesens unterstellen, nur weil auch er in einem
Landeskrankenhausgesetz die innere Organisation
der Krankenhauser regelt?
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(Dr. Cremer [SPD])

Zu diesem Thema abschlieBend eine Bemerkung. lhr
erfolgreicher Kampf bei den Beratungen zum Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz, damit — wie Sie schrei-
ben und reden — die finanzielle Férderung nicht mit
Eingriffen in die innere Struktur verbunden wird, ist
meiner Erinnerung doch wohl nicht gegen die Bun-
desregierung, sondern gegen die CDU gefiihrt wor-
den. Wahrend der ganzen Zeit der Beratung dieses
Krankenhausfinanzierungsgesetzes hatte ich die Kla-
gen von CDU-Bundestagsabgeordneten im Ohr, die
sich dariiber beschwerten, daB der Gesetzentwurf
der Bundesregierung sich nicht mit Fragen der inne-
ren Struktur beschaftige.

lhre Bemiihungen, Herr Minister, um eine Ausdeh-
nung der Gesundheitsvorsorge werden die Unter-
stiitzung meiner Fraktion haben. In diesem Zusam-
menhang méchte ich mit allem Nachdruck darauf
hinweisen, daB die Sozialdemokratische Landtags-
fraktion weiterhin die Schaffung eines Landesaus-
schusses fir Gesundheitserziechung und Gesund-
heitsvorsorge fiir wichtig halt. Dieser kénnte die Be-
volkerung lber die Notwendigkeit und die Zweck-
maBigkeit einer vorbeugenden Gesundheitspflege
unterrichten, die Bemithungen auf dem Gebiet der
Gesundheitserziehung intensivieren und koordinieren.

(Abg. Kamm: Das wurde aber leider abgelehntl!)

Die Zusammenarbeit der entsprechenden Organisa-
tionen und Institutionen in einem Landesausschufl
wirde eine stédrkere Wirksamkeit bei der Aufklarung
der Bevblkerung auch ber die Notwendigkeit von
Vorsorgeuntersuchungen ermoglichen. Der Landes-
gesundheitsrat kann niemals — wie aber Sie und lhre
Fraktion glauben — ein Ersatz fur einen solchen Lan-
desausschuB sein. Leider hat das Plenum Ende 1970
einen entsprechenden Antrag, der vom AusschuB fiir
Sozial- und Gesundheitspolitik gebilligt war, mit der
CSU-Mehrheit abgelehnt. Ich hoffe auch hier auf ein
Umdenken bei Ihnen, meine Damen und Herren.

GroBes Interesse, Herr Staatsminister, fanden bei mir
lhre Ausfllhrungen Uber die Tatigkeit der Gesund-
heitsdmter. Ich kann hier aus verstandlichen Grin-
den zum offentlichen Gesundheitsdienst keine Aus-
fGhrungen machen; er gehért ja noch zum Bereich
des Staatsministeriums des Innern. Aber wie auch
immer: Wir Sozialdemokraten halten die Zusammen-
arbeit von freier Praxis, Krankenhausern und dem 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst fiir notwendig und eine
Verbesserung ihrer Zusammenarbeit fir dringend
erforderlich.

(Beifall bei der SPD)

Eine stédrkere Einschaltung der Gesundheitsamter
bei den Vorsorgeuntersuchungen, aber auch eine
Ausweitung der Beratungstatigkeit in jeder Form ist
nicht nur fiir eine optimale Versorgung unserer Be-
volkerung notwendig. Die Ausweitung dieser Tétig-
keiten vermag die Arbeit am Gesundheitsamt anzie-

hender zu gestalten und dem l[angsam dahinsiechen-
den offentlichen Gesundheitswesen neue Krifte zu
verleihen. Jeder Minister, Sie oder der Innenminister,
der sich in diesem Sinne bemiihte, héite unsere volle
Unterstlitzung. Denn neben einer Intensivierung sei-
ner bisherigen traditionellen Aufgaben muB sich der
offentliche Gesundheitsdienst in Zukunft verstarkt
um Vorsorge und auch um den Schutz der Gesund-
heit vor Umweltgefahren bemihen.

Wir begriiBen die Uberlegungen des Arbeitsministers
zur Verbesserung der werksérztiichen Versorgung.
Aber diese Uberlegungen werden, Herr Staatsmini-
ster, ja nun schon drei Jahre lang angestellt. Ich
freue mich zwar jedesmal, wenn ich von Ilhrem Hau-
se, Herr Dr. Pirkl, so alle halben Jahre, schétze ich,
die schriftliche Nachricht erhalte, daB an der Reali-
sierung des Beschlusses des Bayerischen Landtags
vom 26. Februar 1970 weitergearbeitet wird. Aber
langsam muBte man aber doch wohl Ergebnisse se-
hen, und wenn es nur Zwischenergebnisse wéren,
aber jedenfalls keine Vertréstungen! '

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen, in der modernen arbeitsteiligen Geseli-
schaft kann der einzelne sich gegen allgemeine ge-
sundheitliche Gefahren der Arbeitswelt nicht aus-
reichend schiltzen. Noiwendig ist deshalb die gesetz-
liche Regelung der arbeitsmedizinischen und sicher-
heitstechnischen Versorgung der Beschéftigten, wo-
bei die Unabhangigkeit des werksérztlichen Dienstes
gewdhrleistet sein muB.

Wir Sozialdemokraten begriiBen deshalb den vom
Bundesarbeitsminister Arendt vorgelegten Gesetz-
entwurf lber ,Betriebsédrzte und Fachkrafte fiir Ar-
beitssicherheit”. Unverstandlich ist hier in diesem
Zusammenhang ein Bericht der ,Bayerischen Staats-
zeitung” vom 23, Marz, wonach dieser Gesetzentwurf
in Bayern offene Tiiren einrenne. Aus dem Artikel
geht leider nicht genau hervor, ob dies die Meinung
des Staaissekretars Dr. Vorndran ist oder die des be-
richtenden Journalisten.

Wir alle in diesem Hause halten sicherlich den Aus-
bau der werksérztlichen Versorgung fiir sehr wichtig.
Was ist bisher geschehen in bezug auf die Forde-
rung der Einrichtung iiberbetrieblicher Werksarzt-
stationen oder -zentren fiir Klein- und Mittelbetriebe,
und wann ist mit der Inbetriebnahme der vorgesehe-
nen Modelleinrichtung zu rechnen?

Wenn wir die Arbeitswelt menschlicher gestalten
wollen, missen die Arbeitspldtze dem Menschen an-
gepaBit werden bzw. missen arbeitsbedingte Ge-

- sundheitsschaden von vornherein vermieden werden.

Zur Lage der psychisch Kranken wére sicherlich viel
zu sagen; aber meine Redezeit lauft ab. Ich konnte
im Rahmen dieser Aussprache nur wenige Probleme
behandeln und dies nur kursorisch; ich bedauere
dies. Aber lassen Sie mich abschlieBend noch zwei
Bemerkungen machen.
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(Dr. Cremer [SPVD])

Ich bestreite nicht, Herr Staatsminister, daB Ihr Haus
sich bemiiht, die anstehenden Probleme einer Lo-
sung zuzufiihren. Aber wir haben doch den Eindruck,
daB Sie, Herr Minister, die Probleme zwar erkennen,
aber L&sungsvorschldge von gestern anbieten, daB
Sie an den Symptomen herumkurieren, anstatt die
Ursachen zu bekdmpfen. Das kann auf die Dauer ver-
hangnisvoll werden.

Wir Sozialdemokraten lassen uns von niemand darin
Uibertreffen, den Benachteiligten in unserer Gesell-
schaft zu helfen, insbesondere aber praventive So-
zial- und Gesundheitspolitik zu betreiben. Wir lassen
uns aber auch von niemand in die Ecke der autoritj-
ren Kollektivisten stellen. Wir sind demokratische
Sozialisten!

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Dr. Rothemund: Das Wort hat
Frau Kollegin Dr. Berghofer-Weichner.

Frau Dr. Berghofer-Weichner (CSU): Herr Président,
meine Damen und Herren! Seitdem im Verlauf der
erfolgreichen Wirtschafispolitik der 50er und 60er
Jahre die Sorge um die nackte wirischaftliche Exi-
stenz verschwand und sich ein aligemeiner Wohl-
stand verbreitete — ein Wohlstand Gbrigens, den wir
dankbar zur Kenntnis nehmen und nicht verketzern
sollten —, ist als wesentliche existenzielle Sorge der
Menschen die Gesundheit verstarkt in das BewuBt-
sein der Allgemeinheit getreten. Die Gesundheit und
das gesamte Gesundheitswesen siehen seit einigen
Jahren im Mittelpunkt des Interesses unserer Blirger.
Sie sind insbesondere auch daran interessiert, ob
und wie der Staat sich bemiiht, Gesundheit zu erhal-
ten oder, falls verloren, méglichst rasch und volistan-
dig wiederherzustellen. Ich moéchte daher heute ein
paar Bemerkungen zu diesem zentralen Thema ,Ge-
sundheit” machen, ohne dabei darauf Riicksicht zu
nehmen, in welchem Ministerium der einzelne Pro-
blemkreis ressortiert ist; denn es besteht jedenfalls
kein Zweifel, daB der Schwerpunkt des Gesundheits-
wesens heute zutreffenderweise beim Sozialministe-
rium liegt. Selbstverstindlich ist es nicht méglich,
innerhalb der kurzen zur Verfligung stehenden Zeit
eine Gesamtdarstellung der gesundheitspolitischen
Vorstellungen der CSU zu geben. Ich mdchte daher
nach einigen allgemeinen Bemerkungen nur ein paar
nach meiner Auffassung recht wichtige Einzelfragen
anschneiden. i

lch wéare sehr dankbar, wenn. der Herr Kollege
Dr. Flath in diesen Fragen die Messung der Zeit in
Prozenten unterlassen wiirde; denn ich glaube, es
kommt manchmal auf die Qualitét, nicht auf die Quan-
titat der Ausfiihrungen an.

(Beifall bei der CSU — Zuruf des Abg. Dr. Flath)

Der Herr Staatsminister hat mit Recht das Kranken-
haus in den Mittelpunkt seiner gesundheitspoliti-
schen Ausfiihrungen gestellt. Ich begriiBe dankbar,
daB sein Ministerium mit Energie an der Erstellung
des Krankenhausplans arbeitet. Die Ausstattung sei-

nes Hauses mit dem erforderlichen Personal fiir
diese umfangliche Arbeit wird uns ein wesentliches
Anliegen sein.

Ich halte es flir zweckmaBig, daB weiterhin an dem
Dreistufensystem fiir die Gliederung der Krankenhéau-
ser in Grundversorgung, Schwerpunktversorgung
und Zentralversorgung festgehalten wird. Es besteht
kein Zweifel, daB fiir eine funktionierende Grundver-
sorgung eine gewisse MindesigroBe der Kranken-
hauser erforderlich ist und daB.diese in allen Teilen
unseres Landes in derselben Weise zur 'Verfligung
stehen miissen. Was jedoch die Abschaffung der in
Bayern besonders zahlreichen kleinen Krankenh&u-
ser betrifft, so méchte ich zu bedenken geben, daB
filr die Nachsorgebehandlung und fiir Langliegefélle
die Entfernung zu den Angehdrigen ein Faktor ist,
der nicht nur fiir den Patienten durch haufigere Be-
suche die Verbindung zu seiner Familie erhalt, son-
dern auch die Uberlasteten Pflegekrafte dadurch von
manchen Handreichungen entlastet.

(Beifall bei der CSU)

Zur inneren Struktur der Krankenhauser, Giber die wir
im Rahmen des Ausfiihrungsgesetzes zum Kranken-
hausfinanzierungsgesetz uns sicher noch ausfiihrlich
unterhalten werden, mochte ich heute nur folgendes
sagen: Sicher ist in manchen Krankenhausern nicht
alles optimal geordnet. Die im FluB befindlichen Ent-
wicklungen und Versuche neuer Formen sollten aber
im jetzigen Zeitpunkt nicht durch dirigistische Ein-
griffe des Staates gestért werden. Zu einer freiheit-
lichen Gesundheitspolitik gehdrt auch die groftmog-
liche Freiheit der Krankenhaustrédger in der Regelung
ihrer inneren Angelegenheiten.

(Beifall bei der CSU)

Gerade die Krankenhduser diirfen nicht zu einer
Spielwiese fiir Ideologen gemacht werden.

Bei aller Freude Uber die Moéglichkeiten, die die me-
dizinische Technik fiir die Erhaltung von Leben und
die Wiederherstellung der Gesundheit bietet, sollten
wir aber auch nicht vergessen, daB der Patient ein
Mensch ist, den die unbekannten technischen Ein-
richtungen oft &ngstigen. Hier liegt neben der Be-
herrschung der Technik immer eine besondere hu-
mane Aufgabe des Pflegepersonals. Ich glaube, es
wirde auch uns nicht schlecht anstehen, einmal den
Krankenschwestern und Pflegern und Helfern auf
diesem Gebiet ein &ffentliches Wort des Dankes fiir
ihre im Stillen verrichiete Arbeit an den kranken.
Menschen zu sagen.

(Beifall bei der CSU)

Der Mangel an Pilegepersonal wird auch weiterhin
unsere besondere Aufmerksamkeit finden missen.
Durch weitere Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und durch gezielte Werbung muB versucht werden,
moglichst viele Krafte zu gewinnen und zu halten.
Ein Angebot an sinnvoll terminierten Teilzeitarbeits-
platzen wiirde sicher noch manche ausscheidende
Schwester wieder gewinnen kdnnen. DaB gewisse
filmische Machwerke drohen, unsere Bemihungen
auf diesem Gebiet zunichte zu machen, haben wir
bei anderer Gelegenheit erortert.

(Widerspruch bei der SPD)
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(Frau Dr. Berghofer-Weichner [CSU])

Ich bin allerdings auch der Meinung, daB der Herr
Ministerprasident ruhig darauf verzichten koénnte,
Verleiher derartiger ,Filmwerke*, die ihm auch noch
pampige Briefe schreiben, auch wenn sie dem kon-
sularischen Corps angehoéren, weiterhin zu &ffent-
lichen Veranstaltungen einzuladen.

(Beifall bei der GSU)

Meine Damen und Herren! Der Weg zum Kranken-
haus wird von nicht wenigen Menschen im Rettungs-
wagen zuriickgelegt. Ich begriiBe daher die Vorlage
des Gesetzes iiber den Rettungsdienst durch die
Staatsregierung, das mithelfen soll, den verdienten
freien Tragern im Rettungswesen die Mdglichkeit zur
Anpassung an eine moderne Organisationsform zu
bieten. Auch wenn noch nicht alle finanziellen Hofi-
nungen erfillt werden, ist damit doch ein Anfang ge-
macht. [ch hoffe, daB auch die finanziellen Probleme
im Laufe der Zeit noch umfassender und befriedigen-
der geregelt werden kdnnen.

Die Vorsorge fiir die Erhaltung der Gesundheit nimmt
einen immer breiteren Raum ein. Es freut mich, daB
der Herr Staatsminister neben der Aufklarung iiber
Gesundheit und Unfallgefahren am Arbeitsplatz jetzt
auch die Bekdmpfung der Unfalle im Haushalt in
breiterem Umfang aufgreifen will. Diese sind nicht
zuletzt deshalb besonders tragisch, weil zu der oft
dauernden gesundheitlichen Schadigung haufig wirt-
schaftliche Schwierigkeiten fiir die Familie kommen,
da in diesem Bereich meist Gberhaupt kein Unfall-
versicherungsschuiz besteht.

Die Zusammenarbeit mit den Verbanden und der
Landeszentrale fiir gesundheitliche Autklarung ist ein
weiterer erfreulicher Schritt in den Bemihungen um
Aufklarung Uber Krankheiten und Vorsorgeméglich-
keiten, insbesondere die von den Kassen finanzierten
Vorsorgeuntersuchungen. Ich bin im allgemeinen
nicht der Auffassung, daB alles Heil von der Schaf-
fung neuer Lehrstiihle kommen muB, aber ich erhoffe
mir von dem in allgemeiner. Ubereinstimmung be-
schlossenen Lehrstuhl fiir Vorsorgemedizin doch
neue Impulse auf diesem Gebiet, auch wenn dieses
sog. Querschnittfach in der Medizin noch umstritten
ist. Aber auch in der Gesundheitsvorsorge gilt, was
der Herr Staatsminister eingangs seiner Ausfithrun-
gen lber das realistische Menschenbild gesagt hat.
Die Aufkldrung iliber Gesundheitsgefahren und alle
Vorsorgeuntersuchungen helfen nichts, wenn die
Menschen ihre -Chancen nicht wahrnehmen. Es ist
z. B. allgemein bekannt, daB Rauchen den Bronchial-
krebs fordert, aber auch Arzte rauchen noch, von
den Kettenrauchern im Fernsehen will ich gar nichts
sagen.
(Zurufe)

Und schlieBlich — ich will den Kollegen Flath nicht
enttduschen — hat sich herumgesprochen, daB das
Rauschgift einschlieBlich Haschisch nicht nur die
Gesundheit, sondern im forigeschrittenen Stadium
auch die menschliche Personlichkeit zerstort.

(Abg. Kaps: Das wiére eine ,,unflathige” Sachel)

lch mochte die ‘Staatsregierung dringend bitten, in
ihren vielfdltigen Bemihungen auf diesem Gebiet
nicht nachzulassen und alles zu tun, um mdglichst
viele Menschen vor der Berlihrung mit diesen Stoffen
zu bewahren. So begriiBenswert es ist, daB in Zu-
sammenarbeit mit den Bezirken in Hochstadt eine
Drogenklinik zur Beseitigung der Sucht eingerichtet
wird — dort stehen 50 Patienten 50 Arbeitskraite ge-
geniiber —, so ist es doch sehr viel teurer, als noch
so viele finanzielle Mittel in Vorbeugung, Aufkldrung
und auch polizeiliche Bekdmpfung hineinzugeben.

SchlieBlich meine ich, daB auch das Problem der
Selbstmorde und Selbstmordversuche mehr Auf-
merksamkeit und Zuwendung verdient. Es ist be-
kannt, daB den meisten derartigen Taten AuBerungen
und andere Anzeichen vorangehen, die bei gen(-
gender Aufmerksamkeit den Suizid vermeidbar
machen wiirden.

Aber auch die durch die allgemeine Trimm-dich-Be-
wegung verbreitete Auffassung, Sport sei immer und
in jedem Fall gesund, trifft leider nicht zu. Hier
herrscht nicht nur beim Leistungssport, sondern
auch im Breitensport noch viel Unkenntnis iiber die
Belastbarkeit des einzelnen und die mdglichen
schadlichen Folgen. Ich m&chie deshalb den Herrn
Staatsminister sehr bitten, auf eine Ausbildung zu-
néchst wenigstens der Schularzte in sportmedizini-
schen Fragen hinzuwirken, damit der Sport nicht
gesundheitsschadigend wird. Ebenso wie Bemiihun-
gen um mehr Arzte fiir Arbeitsmedizin laufen, miiBte
man sich auch um Arzte fiir Sportmedizin bemiihen,
auch wenn derzeit leider noch keine Mlttel zur Ver-
fligung stehen.

AbschlieBend méchte ich uns allen wﬁnschen, daB
wir moglichst nie mit all den vielfaltigen medizini-
schen Einrichtungen, um die wir uns mehr oder we-
niger erfolgreich bemiihen, selbst Bekanntschaft
machen miissen.

(Beifall bei der CSsu)

Prasident Hanauer: Das Wort hat als nichster Red-
ner Herr Kollege Vollkommer.

Voilkommer (CSU): Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Mir ist die Aufgabe gestellt, ein Wort zur
Ausldanderbeschaftigung in der Bundesrepublik und
hier in Bayern zu sagen.

Das Problem spielte vor 10 und 12 Jahren noch eine
untergeordnete Rolle. Mitte 1960 waren in Deutsch-
land 280 000 Auslander tatig. Seit 1968 hat sich ihre
Zahl mehr als verdoppelt, seit 1960 sogar veracht-
facht. Ende 1972 hatten wir in der Bundesrepublik
fast 2,4 Millionen auslandische Arbeitnehmer. Ich
glaube, es bleibt im allgemeinen unwidersprochen,
wenn ich feststelle, daB die auslandischen Arbeit-
nehmer fir die deutsche Wirischaft unentbehrlich
geworden sind, andererseits aber ihre regionalstarke
Konzentration, besonders in den sog. Verdichtungs-
rdumen, in zunehmendem MaBe zu Schwierigkeiten
fihrt.
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(Vollkommer [CSUJ)

In der Diskussion Uber die weitere Entwicklung der
Auslénderbeschaftigung geht es vor allem um die
Dauer des Aufenthalts, eine weitere zusétzliche Her-
einnahme, die Finanzierung der erforderlichen Infra-
struktur sowie magliche Alternativen zur Auslander-
beschaftigung tberhaupt.

Dabei muB folgender Leitgedanke festgehalten wer-
den: Wir holen auslandische Arbeiinehmer zu uns,
weil wir sie aus wirtschaftlichen Griinden bendtigen,
und deswegen ist ihr Aufenthalt bei uns keine Gnade,
die wir nach eigenem Gutdiinken gewéhren und nach
Sympathie oder Antipathie verteilen diirfen.

(Beifall bei der SPD)

Ich mochte sagen, daB man Auslénderpolitik nicht
nach Geflihlen machen und beurteilen darf, sondern
auf ihren harten Kern zurtickfihren muB, der nicht
die Frage ist, ob wir ausléndische Arbeitskrafte
haben wollen oder nicht, sondern die Frage, wie wir
sie als notwendigen Teil unserer Gesellschaft zu in-
tegrieren beabsichtigen. Auslanderpolitik ist also
einmal Ausldnderbeschéftigungspolitik im Bereich
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes, und zum an-
deren muB sie Gesellschaftspolitik sein, um zu ver-
hindern, daB, vor lauter Gerede um die Auslander-
beschaftigung, die Frage nach den Lésungen der
auslénderspezifischen Gesellschaftspolitik versaumt
wird. Und um die Ldsungen in diesem gesellschaft-
lichen Bereich zu finden und zu verwirklichen, muB
man bei den Ursachen der aus der Auslan-
derbeschéftigung resultierenden gesellschaftlichen
Spannungen ansetzen. Wie sind die zu beurteilen?

Erstens glaube ich, daB die allgemeine Mangelsitua-
tion im Bereich Wohnungen, Kindergarten und Schu-
le anzusprechen ist; zweitens das explosionsartige
Anschwellen der Auslanderbeschéaftigung vor allem
in den Ballungsrdumen, drittens die soziokulturellen
Unterschiede der verschiedenen ausléndischen Na-
tionalitaten untereinander und gegeniiber der deut-
schen Gesellschaft und viertens die Bildungsbarrie-
ren, die die Mehrzahl der auslandischen Arbeitneh-
mer hindern, in angemesseneér Zeit Sprache und Kul-
tur und damit die gesellschaftlichen Spielregeln ihres
Beschaftigungslandes zu beherrschen und schlieB-
lich fiinftens die subjektiv und rechtlich bedingte
UngewiBheit (ber Ziele und Dauer ihres Aufenthal-
tes.
(Abg. Weishaupl: Sehr gut!)

Diese Uberlegungen, meine Damen und Herren, ha-
ben insbesondere zu den parlamentarischen Initiati-
ven im Sozialpolitischen AusschuB gefiihrt, die zum
Ziele hatten und zum Ziele fiihrten, Uber eine deut-
liche Erhéhung der Haushaltsmittel Staat und gesell-
schaftliche Gruppen zu befahigen, Spannungen die-
ser Art zu verhindern oder abzubauen. Auch die Bun-
desrepublik, das heiBt die Bundesregierung, ist auf-
gerufen, mehr als bisher fiir die Eingliederung der
auslandischen Arbeitnehmer, insbesondere in den
Bereichen Unterkiinfte und Wohnungen, zu tun.

Ein Wort zum Komplex ausléandische Arbeitnehmer
und wirtschafiliches Wachstum! Ich glaube, zur Er-
reichung der fiir die 70er Jahre gesteckten Ziele, die

das wirtschaftliche Wachstum und das Arbeitsvolu-
men insgesamt betreffen, ist eine weitere Zunahme
der Auslénderbeschéftigung Voraussetzung. Die Re-
formbestrebungen in der Richtung einer weiteren
Verkiirzung der Arbeitszeit, Veranderungen des Ur-
laubs und der Trend hin zum Bildungsurlaub, Ande-
rungen der Ruhestandsgrenze, verstdrkie Bemuhun-
gen auf dem Gebiet der Bildungspolitik, alle diese
geplanten Reformen, die uns alle unmittelbar beriih-
ren, wiaren ohne WachstumseinbuBen kaum zu reali-
sieren. Arbeitskréftevorausschatzungen zeigen, daB
mindestens bis 1976 trotz Wachstum der inléndi-
schen Wohnbevoélkerung mit einer weiteren Verringe-
rung des Angebots an inldndischen Arbeitskraften
gerechnet werden muB. Das bedeutet nach Ansicht
des Instituts flir Arbeitsmarkiforschung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit in Erlangen, daB wir bis 1976 mit
rund 2,7 Millionen auslandischen Arbeithehmern in
der Bundesrepublik werden rechnen miissen. Dann
wird eine Stabilisierung bis etwa 1980 eintreten, von
diesem Zeitpunkt an ein Wiederanstieg der einheimi--
schen Arbeitskrafte und, weil die Altersstrukiur dann
zunehmend besser wird, in den Jahren 1980 bis 1985
nach dem Institut sogar ein Rickgang der auslandi-
schen Arbeitnehmer von bis zu einer halben Million.
Nach 1985 wird sich wieder das Nullwachstum in der
Bundesrepublik bemerkbar machen; es ist mit einem
weiteren Anstieg der ausléndischen Arbeitnehmer zu
rechnen. Selbstversténdlich lauft die zukiinftige Ent-
wicklung der Auslanderzahl keineswegs naturgege-
ben ab, sondern ist von politischen Zielvorstellun-
gen abhangig und damit selbstverstandlich auch be--
einfluBbar.

Trotz all dieser Uberlegungen, meine Damen und
Herren, und der Hoffnung, daB der Markt den aus-
landischen Arbeiterstrom im wesentlichen selbst re-
guliert, hat der Staat bei einem Stand von gegenwaér-
tig 2,4 Millionen registrierten auslandischen Arbeit-
nehmern die Aufgabe, diesen Menschen bei der Ein-
gliederung in unsere Welt — und nicht nur in unsere
Arbeitswelt — behilflich zu sein. In den letzten Jahren
wurden in dieser Richtung bereits erhebliche An-
strengungen unternommen. Insgesami hatten aber
alle diese Bemithungen eine Grundtendenz, némlich
in den ausléandischen Arbeitnehmern nicht nur Ar-
beitskrafte, sondern Menschen zu sehen und sie in
unsere Gesellschaft zu integrieren. Seit Beginn der
Auslanderbeschaftigung wird auch Uber das Fiir und
Wider der Rotation, der Integration oder gar Ein-
biirgerung gesprochen, heftig diskutiert, und dabei
wurde eine Fille von Argumenten flur die eine oder
andere Zielvorstellung dargelegt. Vieles sollte be-
dacht und in der praktischen Politik konsequent
auch durchgesetzt werden. In diesem Streit gibt es
jedoch nach meinem Dafiirhalten zwei unverdnder-
liche GroBen, die Richtung und Bedeutung dieser In-
stitution bestimmen. Einmal ist dies die soziale Uber-
legung, daB eine langfristige Rotation unsozial und
unserem Gesellschaftsbild nicht angemessen ware.
Ich denke hier an die Familientrennung und die da-
mit verbundene Ablehnung einer, wenn auch nur vor-
(ibergehenden, Integration.

(Beifall bei der SPD)
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(Vollkommer [CSU})

Zum anderen sprechen harte wirtschaftliche Tat-
sachen dagegen, alle auslandischen Arbeitskrafte in
einem kurzfristigen, also zwei- bis dreijahrigen Rota-
tionssystem zu beschaftigen.

(Beifall bei der SPD})

Unfallkosten, Unfallgefahrdung, geringe Lernbereit-
schaft und ein rasches Ausschdpfen der Arbeits-
markte in den Anwerbeldndern wéren die Folge.

(Bravo! bei der SPD)

Schon allein aus diesen Griinden ist es erfreulich
und zu begriBen, daB die Bayerische Staatsregie-
rung mit BeschluB vom 3. April 1973 zwar die Ein-
wanderung grundséatzlich ausschlieBt, aber auch
nicht auf einer sowoh! sozial als auch wirtschafts-
politisch veriretbaren Rotation besteht.

(Beifall bei der SPD)

Dieser Beschluf ist auch im Hinblick auf den fiir uns
alle sehr wichtigen Gedanken der européischen In-
tegration zu begriiBen. Zwar wirde die Rotation nicht
die Freiziigigkeit innerhalb der europiischen Ge-
meinschaft beeintréchtigen — italienische, dazu még-
licherwiese engliche und irische Arbeitskrafte blei-
ben davon unberiihrt —, es sollte aber im Hinblick
auf ein vereintes Europa die Frage gestellt werden,
ob es sinnvoll ist, Européer nicht gleich Européer
sein zu iassen. Ist es nicht widerspriichlich, einer-
seits vom Vereinten Europa zu reden und anderer-
seits européischen Arbeitskraften keine Chance ein-
zurdumen, hier so lange zu leben und zu arbeiten,
wie es fiir sie sinnvoll und fiir uns wirtschatftlich mog-
“lich ist? Das heiBt nicht, daB Deutschiand und Bay-
ern eine uneingeschrénkie Einwanderungspolitik be-
treiben kann. Wir diirfen nicht versaumen, darauf hin-
zuweisen, daB es im gemeinsamen Interesse des
Auslénders und des Deutschen liegen muB, Deutsch-
land nicht zum Einwanderungsland zu machen. Eben
darauf muf8 hier hingewiesen werden, um bei den
ausléandischen Arbeitnehmern keine falschen Hoff-
nungen zu wecken.

(Glocke des Prasidenten)

Herr Préasident, ich komme dann zum Ende. Ich
fihle mich — das gestehe ich offen — zum gegen-
wértigen Stand der Diskussion auBerstande, Patent-
ldsungen hinsichtlich dieser Problematik zu geben.
Und wer kann dies schon? Doch die Ldsung, wie
immer sie auch aussehen wird, muB die Gewéahr
geben, daB die auslandischen Arbeitskrafte nicht
neben uns leben, sondern unier uns und daB die
Lésung mit dem Gedanken der europaischen ldee
vereinbar ist. Unsere Losung darf kein Schritt zuriick
sein, sondern muB der Herausforderung der Zukunft
gerecht werden.

(Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Danke schdn! Die Aussprache
ist beendet. Das Wort zum SchluBwort hat der Herr
Staatsminister.

Staatsminister Dr. Pirkl: Herr Prasident, Hohes Haus!
Ich stehe im Dilemma zwischen der Fllle der gege-
benen Anregungen und beachtenswerten Argumente
und der darauf erforderlichen Antworten auf der
einen und auf der anderen Seite dem Wunsch, nun
zu einer Verabschiedung des Haushalts zu kommen,
sowohl bei Ihnen als auch bei mir. Ich bitie deshalb,
meine sehr verehrten Damen und Herren, um Ver-
stédndnis dafiir, daB ich versuche, in mdéglichster
Kiirze auf die hier angeschnittenen Fragen und Pro-
bleme zu antworten. Es wird ja an anderer Stelle,
zum Beispiel im AusschuB, Gelegenheit geben, liber
vieles von dem, was hier gesprochen worden ist,
noch intensiver zu reden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Grund-
sédfze der Sozialpolitik sind fast von allen Rednern
angesprochen worden. Ich bin dankbar dafiir, weil
die Sozialpolitik nur dann richtig wird, wenn sie von
den richtigen Grundsétzen ausgeht. Ich carf hier
noch einmal prazisieren, was die Grundséatze sind,
die mich bei der Gestaltung bayerischer Sozial-
politik leiten.

Es ist zunachst einmal der Grundsatz einer persdn-
lichkeitsgerechten Sozialpolitik, das heiBt wir gehen
aus von Menschenwiirde und gehen aus von den
Erfordernissen, die menschliche Wiirde auch an die
Gestaltung der Gesellschaft stellt.

(Beifall bei der CSU)

Das, meine Damen und Herren, ist die .erste Grund-
lage. Von dieser ersten Grundlage leitet sich das
Recht des einzelnen Menschen ab, dort filir sich
selbst zu sorgen und sorgen zu diirfen, wo er das
vermag. Hier ist der Raum der Freiheit mit dem
Begriff der Menschenwiirde engstens verbunden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Aus dieser
Kombination ergibt sich dann die recht verstandene
Subsidiaritat, die darin besteht, daB die jeweils
groBere Gemeinschaft im Verhaltnis der Nachrangig-
keit gefordert ist, wenn der einzelne oder die kleine
Gemeinschaft mit Problemen nicht mehr fertig
werden.

(Abg. Kamm: Nell-Breuning sieht es anders!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, weil wir
wissen, daB in zunehmendem MaBe Probleme von
einzelnen und auch von kleinen Gemeinschaften
nicht mehr gelést werden kdénnen, deshalb wird von
uns der Grundsatz der Solidaritdt, also der gemein-
schaftlichen Verantwortung, heute in einem ganz
besonderen MaBe drangend und dringend. Ich habe
versucht, meine sehr verehrten Damen und Herren,
in dieser Haushaltsrede klarzumachen, wie wir von
Menschenwiirde achtender und Freiheit gewahr-
leistender Solidaritdt auch in allen Einzelfragen der
bayerischen Sozialpolitik ausgehen.

(Beifall bei der CSU)

Von diesem Gesichtspunkt aus spielen auch Begriffe
wie fortschrittlich oder konservativ und ahnliches
keine Rolle; denn ich mdchte Thnen einmal sagen:
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(Staatsminister Dr. Pirkl)

Eine Politik, die nur fortschreiten wiirde um des
Fortschritts willen, ohne sich zu Uberlegen, wohin
der Weg geht, ware eine Politik der Narren.

(Beifall bei der CSU)

Fortschritt ist nur dann sinnvoll, wenn das Fort-
schreiten positiv zu bewertenden Zielen gilt. Und,
meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn wir
zu verniinftigen Zielen fortschreiten, miissen .wir
auch auf die Werte achten, die wir bereits verwirk-
licht haben, und missen verniinftige Ldsungen, die
bereits durchgesetzt werden konnten, auch bewah-
ren. Wohin kadmen wir denn, wenn wir vor lauter
Fortschrittsdenken und -reden etwa die Bewahrung,
also das Konservative, z. B. in bezug auf Werte wie
Freiheit, Menschenwiirde, Menschenrechte usw.,
nicht als ganz dringende Verpflichtung auch der
Sozialpolitik sehen wiirden.

(Beifall bei der CSU)

Von diesen Grundsédizen aus darf ich zu einigen
ganz konkreten Fragen Stellung nehmen.

Meine Damen und Herren! Mir ist der Arbeitsschutz
ein zutiefst verpflichtend gefiihiter Aufgabenbereich
meines Ministeriums. Wenn ich von der notwendigen
Vermehrung des Personals gesprochen habe, dann
ist unsere Konzeption nicht nur — wie von einem
Sprecher der Opposition gefordert worden ist — auf
1977 ausgerichtet, sondern schon auf 1980 program-
miert. Mit den jeizt von lhnen zur Verfigung gestell-
ten 57 neuen Stellen in diesem und im néachsten
Haushaltsjahr haben wir einen beachtlichen Fort-
schritt erzielt.

Meine sehr verehrien Damen und Herren! Wir miis-
sen bei allem Nachholbedarf in der Gewerbeaufsicht
auch immer damit rechnen, daB wir eine gewisse
Ausbildungskapazitat unserer Amier nicht uber-
schreiten koénnen. Sie kénnen dies ganz einfach
nachrechnen: 57 Gewerbeaufsichtsbeamte in einem
Jahr neu einzustellen, bedeutet bei einer rund zwei-
bis dreijahrigen Ausbildung eine Ausbildungsquote
von ungefdhr 130 bis 150 Nachwuchskraften in
10 Amtern. Hier gibt es auch Grenzen von der Aus-
bildungskapazitat her.

Ich bemilhe mich, gerade auch Frauen in die Gewer-
beaufsicht einzustellen. Leider gibt es noch zu wenig
Meisterinnen und zu wenig weibliche Ingenieure, um
diese Absichien immer in vollem Umfang zu verwirk-
lichen. Aber, Herr Kollege Weishaupl, im Ziel bin ich
mit Ihrer Forderung vollig einig.

(Abg. Weishaupl: Darum wollte ich ja sozial-
politisch ein biBchen drangen!)

Die Fragen, die bezliglich der Frauenbeschiftigung
und der Frau im Arbeitsleben gestellt worden sind,
darf ich vielleicht damit beantworten, daB ich darauf
hinweise, daB in diesem Bereich die wesentlichen
gesetzgeberischen Zustdndigkeiten zwar beim Bund
liegen, daB aber mein Haus versucht, auch hier so-
weit wie moglich tatig zu werden.

Um die besonderen Anliegen der Frauen besser
koordinieren zu kdnnen, habe ich in meinem Hause
eigens ein Frauenreferat eingerichtet.

(Beifall bei der CSU)

Fiir eine verstarkte Beratung meines Hauses in
Frauenfragen wird demnéchst auch ein Landesfrau-
enausschuB sorgen, dessen Griindung unmittelbar
bevorsteht. Wir gehen bei diesem Beginn von dem
Wissen aus, daB die Mehrzahl der Frauen wirklich
andere Probleme hat als Schwangerschaftsunter-
brechungen.

(Beifall bei der CSU, Zurufe von der Opposition)

— Die Probleme; um die es unseren Frauen in erster
Linie geht, liegen doch wirklich mehr in dem Bereich,
den Sie angesprochen haben, Herr Kollege
Weishaupi, als bei den Problemen, die ich nun eben
angeschniiten habe.

(Abg. Weishaupl: Sollen die weiterhin zum
Kurpfuscher gehen?)

— Nein, Herr Kollege Weishaupl! Das wollen Sie und
wollen wir nicht.

(Abg. Bezold: Ins Ausland! — Weitere Zurufé
von der Opposition)

Aber wir wollen eine verniinftige Lésung, die der
Wiirde der. menschlichen Persénlichkeit und der
Unantastbarkeit menschlichen Lebens gerechter
wird, als die von der Bundesregierung vorge-
schlagene.

(Beifall bei der CSU — Zurufe von der Oppo-
sition — Abg. Dr. Flath: 20 Jahre zu spat!)

— Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben 20 Jahre und langer die Wiirde des mensch-
lichen Lebens und dessen Unantastbarkeit geschutzt.
Wir werden es auch in Zukunft versuchen.

(Lebhafter Beifall bei der CSU — Zurufe
von der Opposition)

Es ist die Frage der Heimarbeit angesprochen wor-
den. Bayern fordert seit fiinf Jahren die grund-
legende Novellierung des Heimarbeitsgesetzes und
ist in seinen Forderungen in der Bundesrepublik
Deutschland bisher maBgebend gewesen. Wir hoffen,
daB der Bund éin neues Heimarbeitsgesetz bald
vorlegen wird. In Bayern werden jahrlich ca. 50 Pro-
zent der Auftraggeber kontrolliert. Die Zahl der von
uns eingereichten Klagen ist Uberdurchschnittlich
hoch. Ich kann mit Fug und Recht sagen, daB wir
beziglich der Heimarbeitsaufsicht und beziiglich des
Schuizes der Heimarbeiter in der Bundesrepublik
Deutschland an fihrender Stelle stehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Einen
breiten Raum nahm in der Diskussion die Frage der
ausldndischen Arbeitnehmer ein. Ich mochte allen
denen danken, die zu dieser Frage gesprochen
haben und die alle ausnahmslos ein gutes Wort
gefunden haben. Von solcher inneren Aufgeschlos-
senheit ist auch die Stellungnahme der Staatsregie-
rung vom 3. April dieses Jahres getragen.
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(Staatsminister Dr. Pirk!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In dieser
Stellungnahme finden Sie nichts von einem . Rota-
tionsprinzip, wie es im Laufe der zurlickliegenden
Monate da und dort diskutiert worden ist. Wir halten
aber bei einer verantwortlichen Stellungnahme die
Riicksichtnahme auf verschiedenste Umstdnde fir
unabdingbar. Wir missen bei der Beschaftigung
auslandischer Arbeitnehmer natiirlich an die Wiin-
sche der auslandischen Arbeitnehmer denken, viel-
leicht auch ladnger bei uns zu bleiben. Wir miissen
daneben aber auch an die Probleme denken, die wir
zu bewéltigen haben, wenn deren Kinder bei einem
I&ngeren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land schulisch und auBerschulisch betreut werden
miissen. Wir missen auch daran denken, daB
die Anwerbeabkommen, die die Bundesrepublik
Deutschland mit den Anwerbeldndern geschiossen
hat, im allgemeinen darauf hinausgehen, daf3 es sich
um eine vorilbergehende Beschéftigung in der Bun-
desrepublik handelt und die Anwerbeldander win-
schen den technischen LernprozeB, den die aus-
landischen Arbeitnehmer bei uns zu einem beachi-
lichen Teil nun mitmachen, fiir sich selbst wieder
fruchtbar werden lassen. An all das missen wir
denken.

Wir miissen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, aber auch daran denken, da eine unkontrol-
lierte Auslénderbeschaftigung und deren unkontrol-
liertes Anwachsen unier Umstanden infrastrukturelle
und sonstige schwerwiegende soziale Probleme fiir
die deutsche Wohnbevodlkerung bringt; und auch
daran ist eine verantwortliche Politik zu denken
gehalten und gezwungen.

(Vereinzelter Beifall bei der CSU)

Und von all diesen Gesichtspunkten her meinen wir,
daB wir ein vernilinftiges, ausgewogenes Konzept
vorgelegt haben, und wir hoffen nur, daB der Bund
— von diesem Konzept ausgehend - auch seine
Stellung bald" konzipiert, so daB in der Bundes-
republik Deutschland eine mit klarer Zielrichtung
von Bund und L&ndern einheitlich getragene Aus-
landerpolitik statthaben kann.

Meine Damen und Herren! Die Behinderten waren
ein Kernpunkt nicht nur in meiner Rede, sondern
auch in der Diskussion. Und darliber bin ich be-
sonders froh. Ich mdchte auf ein Wort eingehen, das
in der Debatte viel verwendet worden ist. Ich hoffe,
es noch einigermaBen richtig behalten zu haben.
Es wurde davon gesprochen, man solie integration
bei den Behinderten und nicht caritas in den Vorder-
grund stellen.

(Abg. Weishaupl: caritas, aber nicht im Sinne
der Organisation!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich mdchte
lhnen hier klar und deutlich mein Leitmotiv sagen:
Integration ist erst durch caritas moglich!

(Beifall bei der CSU)

. Wir brauchen namlich, um den Behinderten zu inte-
grieren, nicht nur Institutionen, nicht nur materielle

Hilfen, sondern wir brauchen zur letzten Integration
des Behinderten das, was das Wort ,caritas” bedeu-
tet, namlich die liebende Zuwendung von uns allen.

(Beifall bei der CSU)

In diesem Sinne, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist Integration eben nur durch caritas még-
lich, und ich moéchte klar und deutlich sagen: Das
letzte Wort iiber die gegliickte Integration spricht
nicht irgendeine amtliche oder eine fachliche
Instanz, das letzte Wort liber die gegliickte Inte-
gration spricht der Mann auf der StraB8e, sprechen
wir alle, wenn wir ndmlich den Behinderten anneh-
men, aufnehmen und ihn am Leben unserer Gesell-
schaft voll teilnehmen ‘lassen. Das ist das Entschei-
dende in der Behindertenpolitik!

(Beifall bei der CSU)

All das, was wir politisch und amtlich tun kdnnen
und tun wollen, ist die Vorbereitung fiir diesen
menschlichen Akt, der alle Bemiihungen der Behin-
derten als Ziel hat und als letzten AbschiuB fordert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich moch-
te mich véllig einverstanden erklaren mit dem, was
Herr Kollege Weishiupl beziiglich der Ablehnung
einer Ghetto-Bildung fiir Behinderte sagte. Ich habe
mich deshalb nachdriicklich gegen eine eigene Be-
hinderten-Universitat, die in Heidelberg geplant war,
ausgesprochen und habe mich dafiir eingesetzt, daB
an der Universitdt Regensburg auch flir Rollstuhl-
fahrer zu bewéltigende Studieneinrichtungen ge-
schaffen worden sind.

(Beifall bei der CSU)
Das ist die richtige Politik!

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es wurde
davon gesprochen, daB wir im Bereich der Technik
uns in einem ganz besonderen MaBe um Menschlich-
keit zu bemiihen hétten. Ich kann nur ein Zentral-
thema aus dem, was Sie, Herr Kollege von Primmer,
hier ausfiihrten, herausgreifen, nédmlich die ,Huma-
nisierungsmoglichkeiten im technischen Zeitalter®.
Ich mdchte von den Gesichtspunkten aus, die mein
Haus betreffen, lhnen folgendes antworten: Wir ha-
ben versucht, durch eine sehr prézise Handhabung
des Maschinenschutzgesetzes moglichst viele tech-
nische Gefahren schon von vornherein aus unserer
technisierten Umwelt fernzuhalten. Wir haben des-
halb einen sicherheitstechnischen Messedienst bei
allen in Bayern stattfindenden Messen eingerichtet,
so daB — zum Beispiel bei der Handwerksmesse —
jeder Gegenstand, der ausgestellt wird, zuvor vom
sicherheitstechnischen Messedienst der bayerischen
Gewerbeaufsicht liberpriift wird. Das war am Anfang
gar kein so leicht durchzusetzendes Vorhaben; die
Aussteller — vor allem ausléndischer Provenienz —
haben sich zuerst gewehrt. Und jetzt ist es so, daB
man sich danach drangt, méglichst bald von unse-
rem sicherheiistechnischen Messedienst begutach-
tet zu werden, weil diese Begutachtung dann als
Qualitatsausweis den Kaufern gegeniiber verwendet
wird.
(Beifall bei der CSU)
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(Staatsminister Dr. Pirkl)

Wir nehmen also, Herr Kollege von Priimmer, das,
was Sie fordern, sehr, sehr ernst!

Herr Kollege Flath, die Prozentaufstellungen beziig-
lich meiner Haushalisrede haben mich wirklich sehr
interessiert. Ich habe eine solche Berechnung weder
heuer noch in den vergangenen Jahren vorgenom-
men, darf Sie aber doch darauf hinweisen, daB eben
in. dem einen Haushaltsjahr der und im anderen
Haushaltsjahr jener Schwerpunkt starker zum Tragen
kommen muB, auch schon von der beschrankten
Zeit her.

Das gilt zum Beispiel in diesem Jahr fiir das Drogen-
problem, und zwar deshalb, weil wir durch zwei
Drogenberichte, die bereits von der Interministeri-
ellen Kommission vorgelegt wurden, unter Beweis
gestellt haben, wie sehr die Bayerische Staatsregie-
rung bei der Lésung dieses Problems engagiert ist.
In meinem Haushalt stehen in diesem Jahr 2,24 Mil-
lionen DM zur Verfligung; die erste bayerische Dro-
genklinik ist im Entstehen, und fir die zweite sind
an der Monatswende Méarz/April die entscheidenden
vertraglichen Abschlisse getéitigt worden.

Meine Damen und Herren! Ich darf auch sagen:
Mit dem Landesjugendhof haben wir uns nicht etwa
einen Trick geleistet, sondern wir haben den beacht-
lichen Fortschritt erzielen kdnnen, daB sich aller
Voraussicht nach ein freigemeinniitziger Trager be-
reit findet, diese so schwierige Arbeit in seine Hande
zu nehmen.

(Abg. Dr. Flath: Bei meiner letzten schrift-
- lichen Anfrage habe ich das noch nicht
feststellen kdnnen!)

~

— Mit dieser Feststellung darf ich Ihnen vielleicht die
Informationsliicke,

(Abg. Dr. Flath: Durch Ihr Ministerium!)
die bei Ihnen vorhanden ist, beseitigen helfen.

Die Krankenhausprobleme sind Probleme, die mit
im Mittelpunkt des Sozialhaushalts und der Sozial-
politik stehen. Ich méchte auch dazu nur einige
wenige Bemerkungen machen. Erstens einmal: Sie
kénnen beziiglich der Fortschreibung des Kranken-
hausplans davon ausgehen, daB durch bundes-
gesetzliche Verpflichtung festgelegt ist, daB im
Jahre 1973 die Krankenhausbedarfsplane der Linder
aufgestellt werden. So wird also auch in Bayern
bis zum Ende dieses Jahres der neue Krankenhaus-
bedarfsplan vorliegen.

(Abg. Dr. Flath: Der Druck war notwendig!)

— Nein, der war nicht notwendig, Herr Kollege, weil
wir einen guten bayerischen Krankenhausplan hatten.
Wir missen diesen guten bayerischen Krankenhaus-
plan jetzt auf das Bundesrecht umstellen,

(Zustimmung bei der CSU)

und das geschieht entsprechend den bundesrecht-
lichen Vorschriften und den bundesrechtlichen Ge-
gebenheiten.

Das néachste, meine sehr verehrien Damen und Her-
ren: Ich habe allen AnlaB, davon zu sprechen, daB
die Krankenhausfinanzierung fiir Bayern gerade des-
halb ein solches Problem geworden ist, weil das
Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes das
nicht gehalten hat, was uns der Bund jahraus jahrein
versprochen hatte.

(Beifall bei der CSU — Lebhafte Zurufe,
unter anderem von den Abg. Dr. Flath,
Kuhbandner und Sommer)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uberall
wurde von der Drittelbeteiligung des Bundes ge-
sprochen.

(Anhaltende Unruhe und Zurufe von der SPD
- Glocke des Prasidenten)

Anstelle der Drittelbeteiligung haben wir beim Neu-
bau - vielleicht — eine Sechstelbeteiligung. Das sind
die Tatsachen.

(Beifall bei der CSU - Immer noch Zurufe
von der SPD) -

— Herr Kollege, das méchte ich thnen nur sagen:

(Zuruf von der SPD: Gar nichis haben Sie
gekriegt!)

Es haben sich die Politiker quer durch die einzelnen
Fraktionen bemiht, die Krankenhausfinanzierung auf
eine neue Basis zu stellen.

(Weiterer Zuruf von der SPD)

— Moment! Ich sage lhnen gleich, welche Basis.
Wir muBten erst in 24 Punkten — was noch bei keinem
anderen Gesetz geschehen ist — den Vermittlungs-
ausschuB anrufen, damit beim Neubau wenigstens
die Sechstelbeteiligung zustande kam.

(Beifall bei der CSU — Zurufe von der SPD)

— lch wiirde lhren Zwischenrufen recht geben, wenn
Sie nicht tiber Jahre hinweg durch die Lande gezo-
gen waren und die Drittelbeteiligung versprochen
hatten. Dann wiirde ich lhnen recht geben.

(Starker Beifall bei der CSU - Abg.
Kuhbandner: Das ist billige Polemik, was
Sie da gesagt haben!)

— Sehen Sie, meine Damen und Herren, man muB
auch an eigene Versprechungen erinnert werden
dirfen.

(Starker Beifall bei der CSU - Abg.

Schneier: Das gilt aber auch fiir Sie! — Abg.

Kamm: Was hat Innenminister Junker ver-
sprochen, 50 Prozent Beteiligung!)

In der Diskussion hére ich immer wieder von der
Klassenlosigkeit sprechen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Dazu mochte ich nochmals auf
das hinweisen, was ich in der Rede schon sagte.
Mit diesem Schlagwort kommen wir nicht weiter.
Das beweist gerade auch die vom Bund vorgelegie
Pflegesatzverordnung, die unterschiedliche finanzielle
Leistungen des Patienten fiir unterschiedliche Leistun-
gen des Krankenhauses ausdriicklich vorsieht, und,
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wie ich meine, zu Recht. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, auch in einer Reihe von mit sozial-
demokratischer Mehrheit regierten Stédten ist in der
Zwischenzeit die Regelung eingefiihrt worden, daB
fur besondere Leistungen béesondere Aufwendungen
verlangt werden. '

(Abg. Dr. Cremer: Was hat das mit den
Klassen zu tun?)

Sehen Sie, genau das ist unsere Konzeption, die
nicht durch das Schlagwort von der Klassenlosigkeit
vernebelt werden darf.

(Abg. Dr. Cremer: Sie haben eine verschiedene
* Perspektive, Herr Minister!)

Wir reden keinem Klassenkrankenhaus das Wort
und lassen uns das auch von lhnen nicht unter-
schieben. Darum formulieren wir so prazis und klar
gerade in diesem Punki. '

(Beifall bei der CSU — Zuruf des Abg. Kuhbandner
— Abg. Dr. Cremer! ... im Gegenteill)

Meine Damen und Herren! Es ist die Frage nach der
inneren Struktur gestellt worden. Sie haben davon
gesprochen, damit wiirde sich als eine Masche — —

(Abg. Kuhbandner und Hochleitner: Sie zwingen
uns, gegen lhren Etat zu redenl)

— Herr Kollege Kuhbandner! Ich mochte thnen nur
eines sagen: Wenn ich in diesem Hause mit Fragen
konfrontiert worden bin,

(Weitere Zurufe von der SPD)

noch dazu in Formulierungen, die — ich zitiere den
Kollegen Cremer — mit ,Masche” ausgedriickt wor-
den sind, ’

(Abg. Dr. Cremer: Zu Recht!)

dann habe ich das Recht, in einer ganz prézisen
und klaren Weise zu antworten.

(Starker Beifall bei der CSU)

Sehen Sie, Herr Kollege Cremer! Mir geht es bei
diesen Fragen der inneren Struktur nicht um irgend-
eine Masche, sondern mir geht es z. B. darum — ich
. zitiere mit Erlaubnis des Herrn Présidenten -, daB
mir der Bayerische Stadteverband, also bestimmt
keine reine CSU-Einrichtung, sondern {iberhaupt — —

’ (Abg. Hochleitner: Keine reine, ist gut!)

— Wissen Sie, warum ich mich gerade verbessert
habe? Weil ich weiB, daB neben dem sozialdemo-
kratischen 1. Prasidenten ein Vizeprdsident des
Bayerischen Stadteverbandes der CSU angehoért.

(Zuruf von der SPD: Genau!)

"Genau deshalb habe ich mich gerade verbessert.
Ich moéchte ganz prazise und deutlich davon spre-
chen, daB es sich beim Bayerischen Stadteverband
nicht um die Einrichtung irgendeiner Pariei handelt.
" Dieser Bayerische Stadteverband schreibt:

Der Landkreisverband Bayern hat mit Schreiben
vom 22. Dezember 1972 auf die Gefahren hingewie-
sen, die durch Gesetzentwiirfe wie in Hessen oder

Rheinland-Pfalz far die Krankenhaustrager entste-

hen wirden. Der Bayerische Stadteverband

schlieBt sich diesen Bedenken in vollem Umfang

an. Er bittet, in einem kiinftigen bayerischen Kran-
kenhausgesetz von allen Vorschriften abzusehen, .
die die Planungshoheit, die innere Struktur und

Organisation der Krankenhé&user betreffen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn ich
von der Freiheit auch in der Krankenhausverfassung
spreche, dann spreche ich auch von der kommuna-
len Selbstverwaltung und von deren Veraniwortung
fir das kommunale Krankenhauswesen und dessen

| Struktur.

(Beifall bei der CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In einem
Punkt bin ich von lhnen, Herr Kollege Weishaupl,
personlich angesprochen worden. Lassen Sie mich
auch darauf noch kurz antworten. Einmal mochte
ich lhnen raten, sich in den Terminkalendern lhrer
Kollegen, auch innerhalb der Fraktion, etwas besser
umzusehen. Dann wiirden Sie genau feststellen kén-
nen, wann ‘z.B. der Kollege Essl im Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung war.
Ich habe mir zwischenzeitlich die Termine aus mei-

nem Terminkalender herausschreiben lassen; es ist

eine recht interessante Sache geworden.

‘ (Abg. Weishéaupl: Ich muB mich auf die Infor-
mationen von Essl verlassen!)

Ich mochte lhnen zum anderen sagen, Herr Kollege
Weishdupl, daB die Kontakie zwischen dem Deut-
schen Gewerkschafisbund, der Deutschen Angestell-
tengewerkschaft und anderen gewerkschaftiichen
Gruppierungen und dem Bayerischen Staatsministe-
rium flr Arbeit und Sozialordnung — sowohl mit -
dem Minister als auch mit dem Staatssekretidr und
meinen Mitarbeitern — so intensiv sind, wie das von
diesen Organisationen gewiinscht und fiir richtig
gehalten wird. Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mir ist ein guter Kontakt zu den Arbeit-
nehmerorganisationen und gerade auch zum Deut-
schen Gewerkschaftsbund als eine absolute Notwen-
digkeit, nicht nur als eine verpflichtende Notwendig-
keit, sondern auch als eine freudig ergriffene Not-
wendigkeit nur zu bewuBt, weil ich weiB, meine
Damen und Herren, daB wir in einer Arbeitnehmer-
gesellschaft gerade auch mit den groBen Organi-
sationen der Arbeitnehmer immer wieder reden, ver-
handeln und kooperieren missen, damit unsere So-
zialpolitik und unsere Arbeitnehmerpolitik die rich-
tige Richtung behalt.

(Beifall bei der CSU - Abg. Weishaupl:
Haben Sie auch gehort, was der Kohl bei
den Arbeitgeberverbdnden gesagt hat?)

Herr Kollege Weish&upl, meinen Terminkalender dir-
fen Sie sich auch einmal ansehen. Dann wiirden Sie
vielleicht zu lhrem Erstaunen feststellen, an welch
verschiedenen Orten und unter welch unterschied-
lichen Umstanden Besprechungen mit den Spitzen
gewerkschaftlicher Organisationen in Bayern stait-
finden. Ich halte es deshalb nicht fiir zweckmaBig, in
diesem Raum {iber diese Dinge die abschlieBenden
Diskussionen zu fiihren.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
lhnen versprochen, daB ich nur auf die wichtigsten
Probleme - und das kurz — eingehen werde, die in
der Debatte angesprochen worden sind. Ich bitte
also um Verstandnis dafiir, daB das eine oder andere
sehr wichtige Argument im persénlichen Gesprach
weiter erbrtert oder in anderem Zusammenhang in
diesem Hause diskutiert werden musB.

Ich mdéchte, meine sehr verehrten Damen und Herren,
noch einmal herzlich danken fiir diese engagierte
- Beratung und Aussprache. Ich mdchte zum SchluB
aber nochmals meine Hoffnung dahingehend &uBern,
daB wir alle unsere bayerische Sozialpolitik im Rah-
men der gesamien Staatspolitik immer in dem Rang
sehen, in dem wir unsere Arbeitnehmer, unsere Be-
hinderten, unsere Jugendlichen, unsere Familien und
viele andere Bereiche der Sozialpolitik einfach sehen
missen, namlich an einer der ersten Rangstellen
staatlicher Politik Giberhaupt.

(Abg. Kuhbandner: Von der sozialdemokratischen
Bundespolitik wird auch Bayern profitieren!)

— Herr Kollege Kuhbandner! Ich mdchte sagen, ich
wére froh, wenn von der sozialdemokratischen Bun-
despolitik Bayern recht viel profitieren wiirde. Da
wére ich sehr froh.

(Beifall bei der SPD)

" Ich méchte Ihnen aber mit ganzer Uberzeugung ver-
sichern, daB Bayern von der Sozialpolitik dieser
bayerischen Regierung sehr viel profitieren wird,
und daB der Arbeitnehmer, der Behinderte und der
sonst von der Sozialpolitik Angesprochene in keinem
anderen Lande bessere soziale Betreuung findet als
in diesem von einer CSU-Regierung geflihrten Lande
Bayern. _
(Unruhe bei der SPD — Lebhafter Beifall
bei der CSU)

Priasident Hanauer: Meine Damen und Herren, wir
kommen zur Abstimmung Uber den Einzeplan
10. Ich verweise auf die Drucksache 4061 und die
vom Finanzministerium zur Anlage S vorgelegten
Anderungen.

Ich rufe auf Kapitel 1001, Ministerium — unver-
éndert.

Kapitel 1002, Sammelansaize fiir den Gesamt-
bereich des Epl. 10 — unveréndert. Ebenso Kapitel
1003, Allgemeine Bewilligungen, Kapitel 1004,
Landespriifungsamt fiir Sozialversicherung, Kapi-
tel 1005, Allgemeine Bewilligungen Arbeit, beruf-
liche Bildung, berufliche und soziale Rehabilitation.

Hier schlagt der Haushalisausschuf3 bei Titel 684 01
die Einsetzung einer Verpflichtungserméchtigung fiir
1973 vor. Dadurch wurden erledigt die Antrédge auf
den Drucksachen 2961, 3144 und 3171 bzw. 3301.

Kapitel 1006, Allgemeine Bewilligungen Leistun-
gen fur Folgen von Krieg und politischen Ereignis-
sen — unverandert. .

Bei Kapitel 1007, Aligemeine Bewilligungen Ju-
gend-, Familien- und Altenhilfe ist einschlagig der
Antrag auf Drucksache 1259, dessen Ablehnung
von beiden Ausschiissen empfohlen wurde.

Wer entgegen der Empfehlung der beiden Aus-
schiisse fiir die Annahme ist, den bitte ich um ein
Handzeichen.

(Abg. Weishaupl: Kénnen Sie es wiederholen?)

— Meine Damen und Herren, wenn Sie obacht geben
wirden, wiirden solche Pannen nicht passieren. Es
ist namlich Ihr Antrag. Entschuldigung, Sie héatten
die Hand heben miissen!

(Heiterkeit)

Es handelt sich um den Antrag auf Drucksache 1259
der Abgeordneten Gabert, Kamm und Fraktion be-
treffend Schaffung eines Seniorenplanes. Ein sehr
umfangreicher Anirag. Er wurde sowohl vom Sozial-
politischen wie vom HaushaltsausschuB abgelehnt.

Wer entgegen der Empfehlung der Ausschiisse fiir
die Annahme ist, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke schdn! Wer stimmt dagegen? — Letzteres ist
die Mehrheit. Abgelehnt.

(Zuruf von der SPD: Eure Sozialpolitik!)

Stimmenthaltungen? — Keine. Mit Mehrheit abge-
lehnt.

Kapitel 1007 ist unverandert. Ebenso Kapitel
10 10, Landesarbeitsgericht Bayern, Kapitel 1011,
Arbeitsgerichte, Kapite! 1012, Bayerisches Lan-
dessozialgericht, Kapite! 1013, Sozialgerichte,
Kapitel 1020, Landesversorgungsamt Bayern,
Kapitel 1021, Versorgungsdmter, Kapitel
10 22, Orthopadische Versorgungsstellen, Kapitel
1023, Versorgungsarziliche Untersuchungsstellen,
Kapitel 1024, Versorgungskrankenhduser, Kur-
kliniken, Kapitel 1025, Beschaffungsstelle fir
Heil- und Hilfsmittel, Kapitel 1026, Schulungs-
heim Haus Hochland, Kapite! 1080, Gewerbe-
aufsichtsimter, Kapitel 1031, Bayerisches Lan-
desinstitut fiir Arbeitsmedizin und Bayerisches Lan-
desinstitut fir Arbeitsschutz (Miinchen), Kapitel
10 40, Oberversicherungsamter bei den Regierungen.

Ohne Ansatz blieben Kapitel 1041, Landesver-
sicherungsanstalten, Kapitel 1042, Landwirt-
schaftliche Berufsgenossenschaften, und Kapitel
10 43, Landwirtschaftliche Alterskassen.

Unverandert blieben Kapitel 1050, Riickfihrung
und Umsiedlung von Deutschen, Kapitel 1051,
Vertriebenen- und Fliichtlingslager, Kapitel 1052,
Ubergangswohnheime, Kapitel 1053, Sammel-
lager fiir Auslander Zirndorf, Kapitel 1054, Fliichi-
lingserholungsheim Bad Bocklet, Kapitel 1055,
Heimatauskunfistellen, Kapitel 1056, Haus des
Deutschen Ostens Minchen, Kapitel 1060, Lan-
desjugendhof Lichtenau, und Kapitel 1070, Herz-
zentrum Miinchen..
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Die SchluBabstimmung hat folgende Ge-
samtzahlen:

1973

126 267 100 DM
439 638 200 DM
313.071 100 DM

Summe der Gesamteinnahmen
Summe der Gesamtausgaben
Summe des Gesamizuschusses

1974
134 968 300 DM

463 497 600 DM
328 529 300 DM

Summe der Gesamteinnahmen
Summe der Gesamtausgaben
Summe des Gesamtzuschusses

Vor der SchluBabstimmung hat das Wort zur Ab-
gabe einer Erklarung nach § 144 der Geschéftsord-
nung der Abgeordnete Kamm. Ich erteile ihm das
Wort.

Kamm (SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Namens der Sozialdemokratischen Land-
tagsfraktion gebe ich folgende Erkidrung ab. Wir
verwahren uns gegen die beleidigende Unterstellung
des Herrn Ministers, daB die Bundesregierung die
Wirde des Menschen beim Problem des § 218 nicht
beachten wiirde.

(Beifall bei der SPD)

Es geht, wie Sie alle wissen, um das Problem der
Abtreibungen, die durch Kurpfuscher durchgefiihrt
wurden und nicht nur vielen Frauen das Leben ge-
kostet oder lebensiange Schéadigungen hervorgeru-
fen haben, sondern auch im Gbrigen zu groBen MiB-
stdnden gefiihrt haben.

(Unruhe)

Was die Koalitionsfraktionen in Bonn vorhaben, gilt
gerade dem Humanismus

(Verstérkte Unruhe bei der CSU)

und der Beseitigung menschenunwiirdiger Zustande
und will, meine Damen und Herren, auch wenn Sie
das nicht gerne héren, verhindern, daB nur reiche
Frauen im Ausland all das an Hilfe bekommen,

(Lebhafter Beifall bei der SPD — Lebhafte
" Unruhe bei der CSU)

was bei uns den sozial Schwachen versagt wird.

Wegen der iibrigen Aussagen des Herrn Ministers
in seinem SchluBwort — hier hat er unter anderem
den Kollegen Dr. Cremer falsch zitiert, ich kdnnte
das im Wortlaut wiederholen; denn er hat den Aus-
druck ,Masche” in einem ganz anderen Zusammen-
hang als in dem von lhnen zitierten gebraucht — wird
die Sozialdemokratische Landtagsfraktion enigegen
der Ankiindigung ihres Sprechers wegen der reinen
parteipolitischen Polemik, die der Herr Minister im
SchiuBwort gebracht hat, sich nicht der Stimme ent-
halten, sondern gegen diesen Etat stimmen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hanauer: Herr Kollege Kamm, ich méchte
feststellen, daB zwei Drittel oder drei Viertel threr
Erklarung keine Erkl&drung nach § 144, sondern nach
§ 115 oder 116 der Geschéftsordnung waren. Ganz
unstreitig! Damit nehme ich an, Herr Kollege Dr.
Cremer, daB lhre angekilindigte Erklarung erledigt
ist.
(Abg. Dr. Cremer stimmt zu.)

Aber ‘ich ware dankbar gewesen, wenn man mich
darauf aufmerksam gemacht hatte, daB es sich um
eine andere Erklarung handelt, weil ich Sie dann
nicht vor der SchluBabstimmung zu Worte hatte
kommen lassen.

Ich lasse abstimmen. Wer diesen Abschliissen
die Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom
Platz zu erheben. — Danke schon! Wer stimmt da-
gegen? — Das ist die Fraktion der SPD. Wer enthalt
sich der Stimme? — Das ist die Fraktion der FDP.
Damit mit Mehrheit angenommen.

Dem Einzelplan 10 ist beigefiigt die Anlage S. Die
vom Ministerium vorgelegte Anderungsvorlage ent-
halt Anderungen bei Kapitel 1021 Titel 73501, Ka-
pitel 10 24 Titel 710 21 und Titel 735 13 sowie Kapitel
1070 Titel 71002. — Das Hohe Haus ist mit diesen
Anderungen einverstanden.

Die Beratung zum Tagesordnungspunki 1 (Epl. 10)
ist damit abgeschiossen.

Ich darf darauf hinweisen, daB die Fraktion der SPD
um 14,30 Uhr zu einer Fraktionssitzung bittet.

Die Sitzung wird unterbrochen und um 15 Uhr mit
dem Punkt 3 der Tagesordnung fortgefiihrt.

(Unterbrechung der Sitzung: 13 Uhr 17 Minuten)

Wiederaufnahme der Sitzung: 15 Uhr 2 Minuten.

Prisident Hanauer: Ich erdffne die Nachmittags-
sitzung. Die Liste der fiir heute nachmittag ent-
schuldigten Kollegen wird zu Protokoll gegeben.*)

Ich darf Sie bitten, damit einverstanden zu sein, daB
wir die Tagesordnung nunmehr von riickwérts auf-
rollen.

Ich rufe auf Pun kt 4 der Tagesordnung:

Interpellation der Abgeordneten Gabert, Dr. Rothe-
mund, Kamm und Fraktion zu Fragen der Landes-
planung und der Raumordnung (Drucksache 4060)

Ich darf unter Hinweis auf die nach der Geschafts-
ordnung gegebenen Widerspruchsmaoglichkeiten bit-
ten, von der in der Geschéaftsordnung vorgesehenen
etwas formellen Abfolge dieses Tagesordnungspunk-
tes abzusehen. Es besteht Einigkeit dariiber, daB
wegen augenblicklicher Verhinderung des Herrn
Staatsministers die Interpellation lediglich verlesen
wird, daB aber Begriindung und Aussprache in einer
spateren Plenarsitzung erfolgen sollen.

*} Nach Artikel 4 Absaiz 2 des Aufwandsentschadigungs-
gesetzes sind entschuldigt bzw. beurlaubt die Abgeordneten
Dietz, von Feury, Méslein, Miller Werner, Popp und Frau
Seibel.
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Unter diesem Aspekt erteile ich Herrn Kollegen
Rothemund das Wort zur Verlesung der Interpella-
tion.

Dr. Rothemund (SPD): Herr Prasident, meine Damen
und Herren, die Interpellation der SPD-Frakiion zu
Fragen der Landesplanung und Raumordnung hat
folgenden Wortlaut:

1. Wann ist mit der Verabschiedung eines Landes-
entwicklungsprogramms durch die Bayerische
Staatsregierung zu rechnen?

2. Glaubt die Staatsregierung, ein’ widerspruchs-
freies Landesentwicklungsprogramm vorlegen zu
kénnen, wenn dessen Teile ohne erkennbaren
Zusammenhang und zu unterschiedlichen Zeit-
punkten erarbeitet und beschlossen werden?

3. Welche Uberlegungen haben die Staatsregierung
veranlaBt, eine groBe Zahl von zentralen Orten
aller Stufen vorzuschlagen?

4. Welche zentralen Orte sollen hinsichtlich welcher
Investitionsbereiche vorrangig geférdert werden?

5. Nach welchen Gesichispunkten erfolgt die Aus-
wahl

a) ,der moéglichen Oberzentren®,
b) ,der Planungsfalle“?

6. Worauf stiitzt die Bayerische Staatsregierung ihre
Absicht, Siedlungsschwerpunkie in Verdichtungs-
raumen bestimmen zu kénnen?

7. Wie stellt sich die Bayerische Staatsregierung
die Losung des Stadt-Umiand-Problems vor?

8. Wie viele Mitglieder haben voraussichtlich die
Verbandsversammlungen der regionalen Pla-
nungsverbande?

9. Halt die Staatsregierung an ihrer Absicht fest,
daB die regionalen Planungsverbande durch sol-
che nach Hunderten von Miigliedern z&hlenden
Verbandsversammlungen verwaltet werden kén-
nen?

10. Ist die Staatsregierung der Ansicht, daB durch
Vertreter, die nur dem Interesse der sie entsen-
denden Gemeinden verpilichtet sind, das Gesami-
interesse der Region geniligend bericksichtigt
werden kann?

11. Halt es die Staatsregierung fiir rechtlich zu-
lassig, daB sich Landkreise und Kreisfreie Stadte
fir bestimmte kommunale Aufgaben zu Zweckver-
banden zusammenschlieBen, deren Gebiet sich
ganz mit der Region deckit?

Halt die Staatsregierung eine Anderung des Lan-
desplanungsgesetzes flir zweckmasBig, durch die
eine gesetzliche Mdglichkeit geschaffen wird, daB
— ohne einen solchen Zweckverband zu bilden —
bestimmte Aufgaben der Region (ibertragen wer-
den kénnen?

12. Halt es die Staatsregierung fir kommunalrecht-
lich zuldssig und flir sinnvoll, daB insbesondere
groBere Gemeinden eigene Planungsabteilungen
einrichten oder sich zu einem Zweckverband zu-
sammenschlieBen, der einen Planungsstab an-
stellt?

13. Ist die Staatsregierung bereit, solche Zweckver-
bande mit der vorbereitenden Ausarbeitung der
Regionalplane anstelle der. Bezirksplanungsstel-
len zu beauftragen?

14. Halt es die Staatsregierung rechtlich fir zulassig,
daB die Verbandsversammlung beschiielt, den
von einem solchen Zweckverband ausgearbeite-
ten Regionalplan anstelle eines von der Bezirks-
planungsstelle ausgearbeiteten Regionalplans
aufzustellen? :

15. Ist die Staatsregierung immer noch der Ansicht,
daB die Region in keinem Falle eigenes Personal
zur Ausarbeitung von Regionalpléanen anstellen
darf?

16. Sollen die Bezirksplanungsstellen die Ausarbei-
tung der Regionalpldne gleichzeitig in Angriff
nehmen? Wenn nein, welche Gesichtspunkie be-
stimmen die Reihenfolge?

17. Welche Vorstellungen bestehen (ber die perso-
nelle End-Ausstatiung der Bezirksplanungsstel-
len?

18. Wann ist angesichts der gegebenen und zu er-
wartenden personellen. Ausstatiungen der Be-
zirksplanungsstellen mit der Vorlage von Regio-
nalplanen (Entwiirfe) friihestens zu rechnen?

Prasident Hanauer: Danke schon, damit ist die Inter-
pellation verlesen. Wie vorgesehen und vereinbart,
finden Begriindung, Beantwortung und eventuelle
Aussprache zu einer anderen Zeit statt.

Ich rufe auf Punkt 3 der Tagesordnung:

Verordnung zur Bestimmung der Namen der Land-
kreise und der Sitze der Kreisverwaltungsbehdrden
(Drucksache 3863)

Ich darf darauf hinweisen, daB es sich um eine Ver-'
ordnung der Staatsregierung handelt, die der Zu-
stimmung des Parlamentes bedarf;.damit kdnnen
Anderungen an der Verordnung nicht vom Landtag
beschlossen werden, sondern nur von der Staats-
regierung. Das Hohe Haus kann der Verordnung
entweder im ganzen zustimmen oder ihr im ganzen
die Zustimmung versagen.

Der Rechts- und VerfassungsausschuB hat mit einem
gewissen AbmaB die Zustimmung empfohien.

Iich werde nach der jetzt aufzurufenden Berichter-
stattung den Vertreter der Staatsregierung fragen,
ob er bereit ist, die Verordnung insoweit abzuandern,
so_daB sich die BeschluBfassung auch darauf er-
strecken kann.
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Ich stelle fest, der Abanderungsantrag der FDP-
Fraktion lauft insoweit etwas neben der Rechislage
einher. Vielleicht 1aBt er sich rektifizieren.

Zunéchst bitte ich um die Berichterstattung lber die
Beratungen des Ausschusses fiir Verfassungs-,
Rechts- und Kommunalfragen (Drucksache 4077) Herrn
Kollegen Stein. Ich erteile ihm das Wort.

Stein (CSU), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent, Hohes Haus! Der AusschuB fiir Verfassungs-,
Rechis- und Kommunalfragen behandelte in seinen
Sitzungen am 27. Marz, 28. Marz und 3. April 1973
die Verordnung zur Bestimmung der Namen der
Landkreise und der Sitze der Kreisverwaltungsbe-
hdrden gemaB Drucksache 3863.

In der Berichterstattung wies ich auf die Reformziele
hin und filhrte aus, daB die Festlegung des Sitzes
des Landkreises im wesentlichen nach folgenden
Gesichtspunkten erfolgt sei: a) Integrationswirkung
der Kreisstadt wegen ihrer gesellschaftlich geogra-
phischen Bedeutung, b) landesplanerische Uberle-
gungen hinsichtlich kinftiger Entwickiungen und
Strukturen.

Beim Namen des Landkreises gebe es Bezeichnun-
gen nach dem Landkreissitz, Doppelnamen und
Landschaftsnamen, die alle einen inneren Bezug zum
Landkreis haben. Ich wies darauf hin, daB in der
Regel zwischen den Voten des Kreistages und den
Entscheidungen der Staatsregierung Ubereinstim-
mung bestehe.

Zusammen mit dem AbschluB der. Landkreisreform
erfolgte auBerdem eine Amterbereinigung nach dem
Grundsatz der Einraumigkeit der Verwaltung, also
der Deckungsgleichheit der staatlichen Dienstbe-
zirke mit den Landkreisgrenzen. Die Anzahl der
staatlichen Behdrden der Untersiufe werde erheb-
lich reduziert und an die heutigen Erfordernisse an-
gepaBt. Stadte, die durch den Verlust des Kreis-
sitzes besonders hart getroffen seien, erhielten einen
Ausgleich fiir die Zentralitdtsminderung. Neben Fi-
nanzhilfen durch ein Strukturférderungsprogramm
erfolge der Zentralitdtsausgleich auch durch Amter-
verteilung, d. h. Behérdendislozierung. Wo Dislozie-
rungsmaBnahmen mdglich gewesen seien, sei dies
genutzt worden.

Von SPD-Abgeordneten wurde der Wunsch geéuBert,
liber die Fragen der Dislozierung noch gesondert zu
diskutieren. Dem wurde nicht widersprochen.

Mitberichterstatter Heiden vertrat die Ansicht,
daB man es bei dieser Reform nicht mit einem Werk
aus einem GuB zu tun habe. Da die SPD-Fraktion
die Reformkonzeption der Bayerischen Staatsregie-
rung ablehne, kdnne sie auch dieser Rechisverord-
nung nicht zustimmen.

Abgeordneter Jaeger bezeichnete es als eine
Verpflichtung des Ausschusses, nach einer opti-
malen Lésung zu suchen, und meinte, daB im Rah-
men der Gebietsreform nicht alle Uberlegungen

Platz gegriffen hétten, die hatten angestellt werden
miissen, um zu verniinftigen Ergebnissen zu kom-
men. Er forderte die Staatsregierung auf, die Grenz-
ziehung im fréankischen Raum nochmals zu uber-
prifen.

An der allgemeinen Aussprache beteiligien sich
mehrere Kollegen und Staatssekretar Kiesl, der die
Vorstellungen der Staatsregierung erlauterte.

In der Einzelberatung sind folgende Antrage gestellt
bzw. Beschliisse gefaBt worden:

1. Regierungsbezirk Oberbayern.

Landkreis Berchtesgadener Land. Abgeordneter Jae-
ger beantragte, als Landkreissitz Freilassing vorzu-
sehen. Mitberichterstatter Heiden schlof3 sich diesem

" Antrag an. Der Antrag wurde mit Mehrheit abgelehnt.

Es bleibt beim Sitz Bad Reichenhall.

2. -Regierungsbezirk Niederbayern.

Landkreis Rottal. Nach langerer Debatie wurde bei
einer Stimmenthaltung beschlossen: Der Name soll
lauten: ,Rottal-Inn“.

3. Regierungsbezirk Oberpfalz.

Landkreis Amberg-Sulzbach. Abgeordneter Jaeger
beantragte, Sulzbach-Rosenberg zum Kreissitz zu
erklaren. Dieser Abanderungsantrag wurde mit Mehr-
heit abgelehnt. Kreissitz bleibt Amberg.

Landkreis Neustadt an der Waldnaab. Abgeordneter
Moser stellie den Anderungsantrag, als Kreissitz und
Kreisnamen Weiden zu bestimmen. Dieser Antrag
wurde mit Mehrheit abgelehnt. Es bleibt bei Neu-
stadt an der Waldnaab.

4. Regierungsbezirk Oberfranken.

Landkreis Wunsiedel. Zum Namen dieses Landkrei-
ses wurden folgende Antriage gestellt.

Abgeordneter Heiden beantragte den Namen , Fich-
telgebirgskreis“ und alternativ ,Sechsamterland®.
Beide Anirage wurden abgelehnt.

Zugestimmt wurde meinem Antrag, der lautete:

.Wunsiedel im Fichtelgebirge“.

5. Regierungsbezirk Mittelfranken.

Landkreis Lauf an der Pegnitz. Der Antrag des
Mitberichterstatters Heiden auf Anderung des Na-
mens in ,Niirnberg“ wurde abgelehnt.

Einstimmig angenommen wurde mein Antrag: Der
Name des Landkreises soll lauten: ,Niirnberger
Land“.

Landkreis Neustadt-Bad Windsheim. Der Name
wurde vom AusschuB gedndert .in: ,Neustadt a.d.
Aisch-Bad Windsheim*®.

6. Regierungsbezirk Unterfranken.

Landkreis Mittelmain. Mein Antrag, den Landkreis-
namen in ,Main-Spessart“ zu &ndern, erhielt mehr-
heitliche Zustimmung.

Der Antrag des Abgeordneten Jaeger, die Beratun-
gen zu diesem Landkreis auszusetzen und zuriick- .
zustellen, wurde abgelehnt.
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Der Abanderungsantrag des Abgeordneten Rummel,
als Kreissitz Lohr zu bestimmen, wurde ebenfalls
abgelehnt. Dem Kreissitz Karlstadt wurde zuge-
stimmt.

7. Regierungsbezirk Schwaben.

Landkreis Aichach-Friedberg. Abgeordneter Fendt
beantragte, zum Kreissitz die Stadt Friedberg zu
bestimmen. Dieser Antirag wurde abgelehnt. Zuge-
stimmt wurde der Regierungsvorlage; das heiBt,
der Kreissitz bleibt Aichach.

An der Aussprache wahrend der Einzelberatung be-
teiligten sich zahlreiche Kollegen. Von der Staats-
regierung waren wechselweise Herr Staatsminister
Dr. Merk und Herr Staatssekretér Kiesl anwesend.

Im SchluBwort bekraftigte Mitberichterstatter Hei-
den nochmals die anderen Reformvorstellungen
der SPD-Fraktion und beméangeite, daB keine wesent-
lichen Anderungen am Regierungsentwurf beschlos-
sen worden seien.

Abgeordneter Jaeger erklarte fiir die FDP-Frak-
tion, daB die falschen Entscheidungen die positiven
Regelungen Uberwiegen und ihm vor allem die Félle
Sulzbach und Lohr eine Zustimmung zur Rechtsver-
ordnung unmoglich machten.

Ich betonte flir die CSU-Fraktion, daB nach dem
AbschluB der Landkreisneugliederung durch diese
Rechtsverordnung jetzt die innere Kreisorganisation
den neugeschaffenen GroBlandkreisen endgiiltig an-
gepaBt werde, damit die Landkreise leistungsfahig
und wirtschafilich arbeiten kénnen. Die Beratungen
hatten gezeigt, daB sachliche L&sungen getroffen
worden seien.

Am SchluB der Beratungen wurde (iber die gesamte
Reform abgestimmt. Die Vorlage wurde gegen die
Stimmen der SPD und der FDP unter Beriicksichti-
gung der vom AusschuB getroffenen Anderungen an-
genommen. Ich bitte die Vollversammlung, diesen
Beschlissen zuzustimmen.

(Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung und darf nun geschaftsordnungsgemaB an den
Vertreter der Staatsregierung die Frage richten, ob
er die Anregungen des Ausschusses fir Verfas-
sungs-, Rechts- und Kommunalfragen gemas Druck-
sache 4077 — mit Anderungen zu §2 Nr.7, §4 Nr. 9,
§5 Nr.4 und Nr. 5 und § 6 Nr. 7 — zu iibernehmen be-

reit ist und ob er schlieBlich auch damit einver--

standen ist, daB in der insoweit offen gebliebenen
Bestimmung des § 8 der 1. Mai 1973 als Tag des In-
krafttretens eingesetzt wird.

Das Wort hat der Herr Staatsminister des Innern.

Staatsminister Dr. Merk: Herr Prasident, meine sehr
verehrien Damen und Herren! Zunachst zur Beant-
wortung lhrer Frage: Die Staatsregierung ist bereit,
diesen Beschlissen des Parlaments in ihrer Ver-
ordnung Rechnung zu tragen.

Ich darf dann gleich noch ganz allgemein einige
Ausfiihrungen zu den Problemen machen, die wir
nunmehr abschlieBend behandeln wollen.

Mit der Neugliederungsverordnung, (ber die das
Hohe Haus im Dezember 1971 zu beschlieBen hatte,
wurden die 71 neuen Landkreise Bayerns ins Leben
gerufen. Durch die Verordnung, die heute zur Be-
ratung ansteht, sollen sie ihren endgliltigen Namen
und Siiz erhalten. Mit dieser — wenn Sie so wollen —
Taufe wird die Reform der Kreisebene rechtlich
abgeschlossen. Von einer tatsidchlichen Vollendung
der Reform wird man allerdings erst dann sprechen
kénnen, wenn es gelungen ist, die Gebietsteile inner-
halb der neuen Landkreise zu integrieren, wenn die
alten Grenzen also nicht nur auf der Landkarte ver-
schwunden sein werden. Wir alle wissen, daB dies
viel Kraft, Ausdauer und Geduld erfordern wird.

Mit der Reform der Landkreise ist indes nur ein Teil-
stlick der von der Staatsregierung eingeleiteten um-
fassenden Verwaliungs- und Gebietsreform verwirk-
licht worden. Ein weiter und schwerer Weg liegt
noch vor uns.

Es ist wohl dieser Stunde angemessen, sich und die-
sem Hohen Haus noch einmal kurz Rechenschaft
Uber Ursachen und Beweggrinde der Reform abzu-
legen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich hier an
ein Wort der Opposition anknipfen. Wahrend der
AusschuBberatungen Uber die Neugliederungsver-
ordnung im Dezember 1971 meinte ein Kollege,
Montgelas mal zwei sei keine vorausschauende Pla-
nung fur die Zukunft Bayerns. Sie, meine Damen und
Herren, wissen, daB dieser kritisch und witzig zu-
gleich gemeinte Vergleich schon im Ansatzpunkt fir
die Landkreisreform nicht paBt. Der Zuschnitt unse-
rer Landkreise stammt aus dem Jahre 1862; Montge-
las aber war bereits 1817 als bayerischer Minister
von der politischen Biihne abgetreten. Trotzdem mag
es berechtigt sein, sich heute dieses groBen Re-
formers zu erinnern. Der grundlegende Wandel der
Verhélinisse seit Montgelas’ Zeiten hat gewiB fur
eine Verwaltungs- und Gebietsreform neue MaBstébe
gesetzt. Heute missen andere Wege beschritten
werden als vor mehr als 150 Jahren. Dennoch glaube
ich, daB manche der von Montgelas verfolgten Ziele,
projiziert man sie nur in die heutige Zeit, Richt-
schnur auch unseres Handelns sein kdnnen und
miissen.

Werfen wir einen kurzen Blick zuriick: Seit dem
1. Januar 1806 war Bayern Konigreich und souveré-
ner Staat. Der. Landgewinn durch Sé&kularisation,
durch Mediatisierung ehemaliger Reichsstadte usw.
hatte den neuen Staat weit in schwabische und
frankische Gebiete hineinwachsen lassen. Er verei-
nigte groBe und kleine, weltliche, geistliche und
blrgerliche Staaten und Stadtchen, Herrschaftsge-
biete verschiedener Herkunit, GroBe und Kultur, die
alle ein Eigengewicht und eine kulturelle Identitat
besaBen. Mongelas’ Verdienst war es, die vielge-
staltigen Teile zu einem geschlossenen Ganzen zu-
sammengeflhrt zu haben. Mit seinen Reformen goB
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er die bunte Vielfalt von Rechtsformen, Gerichts-
und Verwaltungsgliederungen in ein einheitliches
Staatsgeflige um. Montgelas ist so zum Griinder des
modernen bayerischen Staates geworden.

Er verwandelte die wirtschaftlich-gesellschaftlichen
Lebensgemeinschafien der alten Dorfgemeinden in
die modernen politischen Gemeinden; sie waren zu-
nachst allerdings nichts anderes als Staatsverwal-
tungsglieder ohne das Recht zur Selbstverwaltung.
Er liberzog das Land mit einem llickenlosen Netz
von Landgerichten fiir Verwaltung und Justiz und
von Rentamtern fir die Steuern.

Die Konstitution vom 1. Mai 1808 hob auf seine Ver-
anlassung die geschichtliche Einteilung in Provinzen
auf; statt dessen wurde das Staatsgebiet nach geo-
graphischen und statistischen Gesichtspunkten in
Kreise gegliedert. |hre Zahl betrug zundchst 15,
wurde aber schon bald auf 8 reduziert. Sie kénnen
als die Vorlaufer unserer heutigen Regierungsbezirke
gelten. In der Staatsspitze traten an die Stelle der
alten Kollegien fiinf Fachministerien fiir Auswartiges,
Justiz, Finanzen, inneres und Krieg.

Welche Griinde hatten Montgelas zu einer so tief-
greifenden Umgestaltung der bayerischen Verwal-
tung bewogen? Diese Frage ist oft gestellt worden.
Entscheidend diirften folgende Uberlegungen gewe-
sen sein: Der alie Standestaat hatte sich gegeniiber
den revolutiondren ldeen aus Frankreich und gegen-
Gber der Drohung durch die Armeen Napoleons als
ohnmaéchtig erwiesen. Durch den Aufbau einer straf-
fen, zentralistischen, strengen, gleichférmigen
Staatsorganisation sollte zum einen die Macht des
Landesherrn gestéarki, zum andern ein einheitliches
StaatsbewuBtsein in den alten und neuen bayeri-
schen Gebietsteilen gebildet werden. So sollte ein
festgefligtes modernes Staatswesen entstehen, das
den Einflissen von auBen her widerstehen konnte.
Nicht zuletzt wollte Montgelas den Bestrebungen Na-
poleons zuvorkommen, Bayern eine Souverénitat mit
franzésischer Verfassung aufzudrdngen. Letzten En-
des’ lag dem Reformwerk der Gedanke zugrunde,
Bayern solle sein Eigengewicht behalien. Bayern
sollte unter den gewaltigen Erschiitterungen der
Zeit nicht zur Provinz herabsinken.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unsere
Reformen heute sind leizilich ebenfalls notwendig,
um unser Land davor zu bewahren, an Wert und
Gewicht zu verlieren und auf einen provinziellen
Standard abzusinken. Ich wage zu behaupten, daB
eine profilierte bayerische Politik kiinftig nur dann
moglich sein wird, wenn unser Haus wohlbestellt ist,
wenn sich Staat und Demokratie auf ein kraftvolles
Leben in unseren Kommunen stiitzen kénnen.

(Beifall bei der CSU)

Aufgrund des Umbruchs der Strukturen unserer
Wirtschaft und Gesellschaft haben sich auch die
Aufgaben des Staates und der Kommunen entschei-
dend geéndert. Nicht mehr wie im Zeitalter des Li-
beralismus muB die 6ffentliche Hand nur ordnen,
heute muB sie versorgen.

(Zuruf von der SPD: Ahal)

Daseinsvorsorge, Versorgung der Birger mit allem,
was zu einem lebenswerten Leben gehdri, gleich-
wertig im ganzen Land — das ist die Forderung und
die Notwendigkeit unserer Zeit. Wert, Werischatzung
und Gewicht unseres Staates wie unserer kommu-
nalen Korperschaiten hangen heute davon ab, in-
wieweit sie diese Forderung zu erfiillen vermogen.

Wir alle wissen, meine Damen und Herren, da die
erforderlichen Einrichtungen noch nicht in ausrei-
chendem MaBe und vor allem nicht in gleichmaBiger
Verteilung iibers Land vorhanden sind. Sie zu schaf-
fen, setzt leistungsfahige Selbstverwaltungskorper-
schaften voraus. Eine bayerische Wirtschaifts-, So-
zial- und Strukturpolitik, die es sich zum Ziel setzt,
bessere und im ganzen Land moglichst wertgleiche
Lebensbedingungen zu schaffen, kann nur dann er-
folgreich sein, wenn unsere Kommunen fir diese
tiberragenden Aufgaben geriistet sind.

Die Last, die erforderlichen Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge bereitzustellen, liegt in erster Linie auf
den Schultern der Gemeinden und Landkreise. Der
Staat kann durch finanzielle Férderung diese Last
tragen helfen, abnehmen kann er sie nicht. Gemein-
den und Landkreise miissen ein MindestmaB an
Leistungs- und Verwaltungskraft haben, um die Mittel
fur zentrale Investitionen aufzubringen. Mit zuneh-
mender GroBe steigert sich ihr Haushaltsvolumen
und damit auch die freie Finanzspanne nach abso-
luten Zahlen. Diese freie Finanzspanne ist es aber
in erster Linie, die es erlaubt, zu investieren und
Gemelnschaftseinrichtungen zu schaffen. Die gute
Ausstattung mit solchen Einrichtungen wird es auch
in strukturell schwachen Gebieten ermdglichen, daB
Industrie sich ansiedelt und Handel und Gewerbe
sich entfalten.

Mit der Entwicklung der Wirtschaft aber wachst wie-
derum die Finanzkraft der Gemeinden oder des
Landkreises. So bedingen sich Leistungsvermégen
der Kommunen und die Entwicklung unserer Wirt-
schaft wechselseitig.

Ahnlich wie bei privaten Unternehmen gibt es auch
fur Behoérden und &ffentliche Einrichtungen be-
stimmte OrganisationsgrdBen, die es erlauben, effek-
tiv und wirtschafilich zugleich zu arbeiten. Die Neu-
ordnung der kommunalen Grenzen wird es den
Selbstverwaltungskoérperschaften -erméglichen, die-
ses verwaltungsbetriebliche Optimum anndhernd zu
erreichen. Weitere Spezialisierung der Mitarbeiter,
vermehrte Beschaftigung von Fachleutien sind in Zu-
kunft notwendig, aber gleichfalls nur in groBeren
Gemeinden und Landkreisen mdglich.

Meine Damen und Herren, daB iiber diese Uber-
legungen grundsétzlich Einigkeit besteht, zeigen ge-
rade auch die Bemiihungen um eine kommunale
Gebietsreform in den anderen Bundeslandern. Sie
sind inzwischen so ‘weit gediehen, daB es keinem
Land, auch Bayern, mehr moglich -ist, sich diesen
Forderungen zu verschlieBen, es sei denn, es wollte
sich mit dem Schicksal einer Verwaltungsprovinz
begniigen, die keine Kraft zur Selbsterneuerung
mehr hat.
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Meine Damen und Herren, ich habe lhnen bisher
die Notwendigkeit einer Erneuerung unserer kommu-
nalen Struktur vorwiegend unter dem Blickwinkel

- einer optimalen Versorgung des Blrgers dargelegt.
Gestatten Sie mir als Kommunalminister auch auf die
Gefahren hinzuweisen, die der kommunalen Selbst-
verwaltung drohen, wenn eine Verwaltungsgliede-
rung beibehalten wird, die auf die Bedlrfnisse des
vorigen Jahrhunderts abstellt.

Die immer starkeren und weiterreichenden Verflech-
tungen machen es heute erforderlich, groBraumig
zu planen und alle wichtigen Aufgabenbereiche der
offentlichen Hand zu koordinieren. Diese Tendenz
ist tiberall deutlich sichtbar. Denken wir nur an das
Landesentwicklungsprogramm und an die standig
steigende Zahl von fachlichen Planen und Program-
men. Schwache Kommunen wirden hier Gefahr lau-
fen, in eine Abhéngigkeit zu geraten, die ihnen jede
Mdglichkeit zu autonomer Entscheidung nimmt. Und
dies wére ein schwerer Schaden nicht nur fiir den
Gedanken der Selbstverwaliung, sondern auch fir
unsere Demokratie.

Und noch ein Wichtiges! Nur eine kraftvolle und
selbstbewuBte Seibstverwaltung wird das Interesse
und die Bereitschaft des Biirgers wecken, an der
Gestaltung seiner Umwelt mitzuwirken. Eine lei-
stungsfahige und von der Mitbestimmung der Biir-
ger getragene Selbstverwaltung aber wird ihren
Platz auch in der Welt von morgen haben.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich an die-
sem Tag, an dem drauBen mancherorts Freude und
anderswo Enttduschung herrscht, noch ein Wort
sagen, das wir alle in der Vergangenheit nicht
immer zu sagen gewagt haben: Reformen tun weh.
Am Ende kann nicht jede Stadt alles behalten und
womdglich noch etwas dazu bekommen. Das ist den
_zunachst Betroffenen, die naturgem&B die ‘Dinge
vorwiegend aus ihrem Lebenskreis heraus sehen,
oft schwer verstandlich zu machen, wenn es nicht
Uberhaupt unméglich ist, dafiir Verstandnis zu fin-
den. lch bitte Sie in diesem Hohen Hause: Helfen
Sie mit, an diesem Werk weiterzubauen! Widerstehen
Sie der Versuchung, aus unvermeidbarer Unzufrie-
denheit da und dort parteipolitisches Kapital zu
schlagen!
' (Beifall bei der CSU)

Helfen Sie mit, Gridben zuzuschiitten und Damme
abzutragen, damit die neuen Kreise bald zusammen-

wachsen. Helfen Sie mit, unser gemeinsames Ziel
zu erreichen: ein modernes, kraftvolles Bayern!

(Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Meine Damen und Herren! Ich
stelle fest, daB durch die Erklarung des Herrn
Staatsministers des Innern die Anderungsanregun-
gen des Verfassungsausschusses gemaB Druck-
‘'sache 4077 zum Inhalt der von der Staatsregierung
vorgelegten und der Zustimmung bedirftigen Ver-
ordnung geworden sind. Einer Abstimmung lber die
Drucksache 4077 allein bedarf es somit nicht.

Ich erdffne die Aussprache. Ich nehme an, es
liegt eine Wortmeldung des Herrn Kollegen Jaeger
vor, zu dem in der Form noch problematischen -
Anderungsantrag seiner Fraktion.

Jaeger (FDP): Herr Préasident, meine Damen und
Herren! Die FDP wiirde der Verordnung zur Bestim-
mung der Namen der Landkreise und der Sitze der
Kreisverwaltungsbehérden im Freistaat Bayern gern
zustimmen. Sie wirde dies gern tun, um auf diese
Weise zu zeigen, daB sie sich mit der Bayerischen
Staatsregierung in der Forderung nach einer ver-
ninftigen Gebiets- und Verwaltungsreform, so wie
Sie, sehr verehrter Herr Minister Merk, sie auch
heute und hier und soeben vorgezeichnet haben,
einig weiB. Sie wiirde dies gerne tun, um auch einmal
offentlich zu bekennen, daB sie das Verhalten des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern fiir gut
halt, nicht immer nur von der Notwendigkeit von
Reformen zu reden, sondern eine Reform auch dann
einmal durchzufiihren, wenn eine derartige Reform
unpopular ist.
’ (Beifall bei der CSU)

Die FDP ist auch bereit, iiber einige Unebenheiten
der Verordnung hinwegzusehen. Sie wei3 namlich,
wie schwer sich auch ein CSU-Innenminister tut,
wenn es gilt, sich gegen engstirnige Lokalmatadoren
und gegen ehrgeizige und einfluBreiche Politiker in
den eigenen Reihen durchzusetzen.

(Beifall bei der FDP)

Leider ist es aber, meine sehr verehrten Damen und
Herren, bei diesen kleinen Unebenheiten nicht ge-
blieben. In einigen Fallen sind unserer Meinung nach
sogar klare Fehlentscheidungen zustandegekommen.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Briicher: Sehr richtig!)

Es sind dies Fehlenischeidungen, fiir die die Baye-
rische Staatsregierung in ihrer Gesamtheit die Ver-
antwortung tragt und die von der Mehrheitspartei
hier mitzutragen sind. Diese Fehler aufzuzeigen, ist
die Pilicht einer Oppositionspartei. Und das, sehr
verehrter Herr Innenminister Merk, hat nichts damit
zu tun, daB irgendeine Partei Parteipolitik betreiben
will, wenn sie diejenigen Dinge, die ihrer Meinung
nach falsch gestaltet sind, hier mit aller Deutlichkeit
nennt.

Sehr verehrter Herr Président, Sie haben zu Recht
bemerkt, daB es sich bei diesen Abdnderungsan-
tragen der Freien Demokratischen Partei nicht um
Abédnderungsantrdge im eigentlichen Sinne handelt;
denn wir kénnen in der Tat zu einer derartigen
Rechtsverordnung keine Abanderungsantrage stel-
len. Sie sind infolgedessen so aufzufassen, daB die
Freie Demokratische Partei dieser Verordnung die
Zustimmung geben wird, wenn Sie die vier Bedin-
gungen erfiillen, die wir hier in unserem Papier
festgehalten haben. Dies ist also ahnlich dem, wie
das von seiten des Ausschusses hinsichtlich der
Namensgebung gemacht worden ist.

Warum nun diese vier Forderungen? Lassen Sie mich
das begriinden. :
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Der erste Fall betrifft das Berchtesgadener Land.
Wir fordern, als Sitz der Kreisverwaltung Freilassing
und nicht Bad Reichenhall zu bestimmen. Ich muB
hier auf die Gebietsreform zurlickkommen. Sie wis-
sen, daB im Rahmen der Diskussion iiber die Ge-
bietsreform nicht nur von der Freien Demokrati-
schen Partei die Forderung aufgestellt worden war,
hier im Sldosten Bayerns zu einem echten GroB-
landkreis zu kommen. Wir sagten, daB das, was
nebenan in Rosenheim mdglich sei, doch auch in
diesem Landkreis, gebildet aus der Stadt Reichen-
hall, aus dem friiheren Landkreis Berchiesgaden,
dem Landkreis Laufen, der freien Stadt Traunstein
und dem Landkreis Traunstein, mdglich sein miisse.
Sie wissen, daB wir damals um diese Frage sehr
miteinander gerungen haben und es auch in lhren
Reihen, meine sehr verehrten Damen von der CSU,
durchaus umstritten war, ob es richtig gewesen ist,
diesen Landkreis Laufen in der Mitte durchzuschnei-
den. Sie haben, aus welchen Griinden auch immer,
dann die Entscheidung getroffen, diesen Landkreis
Laufen in der Mitte durchzuschneiden. Und damit
tauchten dann all die jetzt in Rede stehenden Pro-
bleme auf.

Herr Minister Held, Sie haben gestern sehr lange
Uiber die Frage gesprochen, ob letzten Endes Laufen
der richtige Ort fiir das Amtsgericht ist. Wir alle
waren uns dariiber einig, daB fiir diese kleine Stadt
an der Salzach etwas getan werden mufl. Wir alle
waren uns aber auch dariiber einig, daB es zu der
Problematik der Stadt Laufen erst durch diese Ge-
bietsreform Uberhaupt gekommen ist. Wie anders

stiinden wir heute da, wenn wir einen derartigen -

GroBlandkreis hatten und Traunstein als der natir-
liche Mittelpunkt dieses GrofBlandkreises angesehen
werden konnte. Wie ist es heute? Wir haben heute
im Siiden Berchtesgaden, das auf seine friiheren
Rechte pocht. Wir haben in der Miite des Land-
kreises Bad Reichenhall, das auch heute zu Recht
viele Rechte in Anspruch nehmen kann. Und in der
nordlichen Ecke ist dieses Laufen. :

Was hatte néher gelegen, als den jetzigen natlr-
lichen Mittelpunkt zum Sitz des Kreistags zu machen
und die Stadt Freilassing hierfiir auszuwdhlen? Das
Prestigebedirfnis ware abgebaut worden, weil keine
der friiheren drei Stddte das Landratsamt bekommen
hétte. '

Dariiber hinaus wéren noch einige beachtliche Plus-
punkte fiir Freilassing aufzuzéhlen gewesen. Ich er-
wahne hiervon fiinf: Einmal ist es der natiirliche
Schnittpunkt der vorhandenen Eisenbahnen und
StraBen. Zweitens hat Freilassing eine gewaltige
Ausdehnungsmoglichkeit, die gerade Bad Reichen-
hall nicht hat. Drittens ist es die aufstrebende In-
dustriestadt im Sidosten Bayerns. Der vierte Punkt
ist — und ich halte gerade diesen fiir besonders
wichtig —: Wire die Wahl von Freilassing erfolgt,
dann ware es zu einem natiirlichen Ausgleich zwi-
schen den widerstrebenden Interessen in diesem
Landkreis gekommen; denn von Freilassing nach
Laufen sind es lediglich 12 Kilometer. Freilassing

gehoérte zu dem friiheren Landkreis Laufen, und
auch Laufener Biirger haben sich damit einver-
standen erklart und meinten, daB es wohl eine gute
Losung wére, wenn man Freilassing zum Mittelpunkt
macht. Flinftens und letztens hatte auch der Kreistag
fiir Freilassing votiert. Es waren 34 Stimmen ge-
wesen, die sich fir Freilassing ausgesprochen hat-
ten, und nur 26, die fir Bad Reichenhall waren.

Aber warum sind wir jetzt nach Bad Reichenhall ge-
gangen, warum wurde das fir notig gehalten? Viel-
leicht nur deshalb weil Bad Reichenhall friiher eben
eine kreisfreie Stadt gewesen ist. Vielleicht auch nur
deshalb, weil im Ubereifer zu irgendeinem Zeitpunki
von seiten der Bayerischen Staatsregierung oder
von seiten einzelner Minister Versprechungen ge-
macht worden sind, die man nun heute glaubt, ein-
[6sen zu miissen.

Alles in allem betrachtet, glaube ich, dafB3 alles dafiir
spricht, eine Stadt wie Freilassing zum Sitz des
Kreistags zu bestimmen. Vor allem wiirde man da-
durch das leidige Problem von Laufen auf eine sehr
elegante Weise I16sen kénnen. Darum erheben wir
das zum Antrag.

Zweiter und dritter Fall sind Amberg-Suilzbach einer-

seits und Neustadt a.d. Waldnaab-Weiden auf der

anderen Seite. Im AusschufB3, aber auch hier und

heute, ist uns vorgeworfen worden, daB die Argu-

mentation der FDP da doch offensichtlich an den

Haaren herbeigezogen sei. Man sagt in dem einen

Fall, im Fall Amberg, man solle aus der kreisfreien

Stadt heraus, und im anderen Fall, man solle in die

kreisfreie Stadt, ndmlich nach Weiden, hinein. Man

sagt, wir vertreten die umgekehrten Argumente, wir

hatten die Argumente der Staatsregierung ver-

tauscht. Meine Damen und Herren! Wenn das richtig

ware, daB wir lediglich die Argumente vertauschen

und keine guten Griinde fiir Sulzbach-Rosenberg
und keine guten Griinde fiir Weiden vortragen koénn-

ten, dann ware in der Tat ein diesbezliglicher Ein-

wand richtig. Dem ist aber nicht so. Gehen wir in-

folgedessen auf die o6rtlichen Gegebenheiten etwas .
naher ein.

Zunachst einmal ist festzustellen, daB Sulzbach-
Rosenberg eine viel gréBere Stadt ist als Neustadt
a. d. Waldnaab. Zum zweiten ist festzustellen, daB
Sulzbach-Rosenberg in einer sehr angemessenen
Entfernung von Amberg liegt, ndmlich 25 km, wéh-
rend Neustadt a.d. Waldnaab letzten Endes den
Charakter eines Vororts vor Weiden hat, zwei ge-
waltige Unterschiede. Wenn Sie den Landkreis Am-
berg-Sulzbach betrachten, sehen Sie mit aller Deut-
lichkeit, daB dieser Landkreis zwei Zentren hat: auf
der einen Seite Amberg, auf der anderen Seite Sulz-
bach-Rosenberg. Amberg selber ist kreisfreie Stadt;
Amberg tut man nicht weh, wenn man nicht eine
zusétzliche Behoérde hineinlegt. Als kreisfreie Stadt
hat Amberg alles, was es haben mdchte. Warum soll
es da notwendig sein, daB die Biirger aus dem um-

liegenden Landkreis in die kreisfreie Stadt kom-

men, um ihre Anliegen beim Landratsamt zu er-
ledigen? Das wéare dann noch richtig, wenn es in
diesem Landkreis keine gréBere Stadt geben wiirde,
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die eine derartige Anziehungskraft hat, wie es ge-
rade Sie, Herr Kollege Winkler, im Rechts- und Ver-
fassungsausschuB mit aller Deutlichkeit hinsichtlich
der Stadt Sulzbach-Rosenberg aus eigener Anschau-
ung unter Beweis stellen konnten.

In Anbetracht aller dieser Griinde war uns die Uber-
legung der Bayerischen Staatsregierung, in diesem
Fall fiir Amberg zu votieren, nichi versténdlich. Wir
pladieren daher hier und heute erneut daflir, die
Stadt Sulzbach-Rosenberg zum Sitz der Kreisver-
waltungsbehbérde zu bestimmen.

Wie ist es umgekehrt nun bei Neustadt a.d. Wald-
naab? Ich erwdhnte bereits, daB Neustadt a. d. Wald-
naab ein erheblich kleineres Stadtchen ist, mehr
oder weniger am Stadirand von Weiden. Sie kénnen
sagen, daB friher das Landratsamt ja auch nicht
in Weiden, sondern in Neustadt a.d. Waldnaab ge-
wesen ist. Aber, Herr Minister, wir waren uns alle
einig, aus lhren Worten klang es heute auch sehr
deutlich heraus, daB man nicht alles an gestern und
vorgestern orientieren und aufbauen, sondern (ber-
legen soll, was morgen, was {ibermorgen sein wird.

Wie wird die Entwicklung in der Umgebung von
Weiden in der Zukunfi sein? Wird es so sein, daB
sich die kreisfreie Stadt Weiden halt und daneben
eine Stadt Neustadt a.d. Waldnaab, oder wird es
nicht so sein wie in vielen anderen vergleichbaren
Fallen, daB eines Tages die beiden Stadte zusam-
menwachsen und es letzten Endes zu einem GroB-
raum Weiden kommen wird? Wie ist dann die Situa-

tion, wenn Sie heute - zu einer derartigen Voraus- |

schau sind Sie als Innenminister verpflichtet —
sagen, wir setzen das Landratsamt nach Neustadt
a.d. Waldnaab? Das hat doch zur Folge, daB die
beiden Stédte nicht in der natiirlichen Weise zusam-
menwachsen kénnen, wie es im Grunde genommen
erforderlich ware. Es héatte zur Folge, daB das Pre-
stigedenken, das in derartigen Stddten doch ublich
ist, wachst und es nie zu einer derartigen Verbin-
dung kommen wird. Wir haben geniligend Beispiele,
gerade auch aus unserer bayerischen Geschichte
und in unserer jetzigen Kommunalauiteilung, wo
primitives Prestigedenken letztlich fiir eine verninf-
tige Entwicklung hinderlich war. Ich erwdhne aus
den AusschuBberatungen das Beispiel des Herrn
Kollegen Fendt, der von Friedberg sagte, die Stadt
diirfe nicht nach Augsburg hinein. Aber Sie wissen
genau, daB eine echte Grenze zur Stadt Augsburg
kaum besteht. Wir kénnten andere Beispiele an-
fiihren. Nehmen Sie den Konkurrenzkampf der
Stadte Nirnberg und Firth. Keiner von uns wirde
sich hinstellen und eine Vereinigung der Stadte ver-
langen, ohne in Nirnberg oder in Furth gesteinigt
.zu werden.

Aber je weiter man von Nirnberg und Firth ent-
fernt ist, um so eher wiirde man mit einem derartigen
Gedanken spielen und sagen, wie unsinnig es ist,
daB zwei Stadte, die zusammengewachsen sind,
nicht zusammenkommen kénnen. Warum ist das
alles so? Das ist doch deshalb so, weil das Prestige-
denken der jeweils Regierenden eine derart ver-

niinftige Entwicklung blockiert hat. Und hier, an
dieser Stelle, in Neustadt und in Weiden, machen Sie
genau dasselbe. Sie verhindern letzten Endes, daB
diese Orte zusammenwachsen. Das ist unserer Mei-
nung nach nicht richtig.

Nun ist von lhnen, Herr Kollege Lang, aufgrund der
ortlichen Verhéltnisse eingewandt worden, es gebe
ein vorziigliches Landratsamt in Neustadt a. d. Wald-
naab und es wére ein Unding, ein neues Landrats-
amt in Weiden zu bauen. Da haben Sie natirlich
recht. Es wére in der Tat ein Unding, 3 oder 4 km

-entfernt ein neues Landratsamisgebdude zu errich-

ten, wenn man dieses Landratsamtsgebéaude in Neu-
stadt a.d. Waldnaab hat. Was wiirde aber dagegen
sprechen, in vorausschauender Politik heute Weiden
zum Sitz der Kreisverwaltungsbehdrde zu bestim-
men, trotzdem aber die Kreisverwaltungsbehdérde in
Neustadt a. d. Waldnaab zu belassen? Eines Tages
waren in der Tat beide Stadte vereint.

Ilch komme zum vierten Punki, wo wir einen Abande-
rungsvorschiag gemacht haben, zum. Fall Lohr-Karl-
stadt. Der Fall hat die meisten von uns bewegt, ein-
fach deshalb, weil wir von der Lohrer Bevélkerung
nicht nur hier im Parlament, sondern bei allen nur
denkbaren Gelegenheiten angesprochen worden
sind. Wir alle waren damit konfrontiert, uns mit dem
Fall auseinanderzusetzen. Meines Erachtens ist der
entscheidende . Fehler bei der Schaffung dieses
neuen Landkreises Mittelmain, wie er damals noch
hieB, gemacht worden, als man diesen Kreis aus
vier Landkreisen gebildet hai.

(Frau Abg. Dr. Hamm-Bricher:
Sehr richtig!)

Nun, Herr Minister, wére ich der letzte, der von lhnen
verlangen wiirde, daB Sie, wenn Sie eine Gebietsre-
form im Lande Bayern durchfiihren, eine Gebiets-
reform auf den Tisch des Hauses legen, die von
Berchtesgaden bis Aschaffenburg, von Hof bis Lindau
aus einem GuB ist. Es kdénnen und werden (iber-
all Fehler gemacht, und derjenige, der lhnen diese
Fehler anhéngt und deswegen sagt, lhre ganze Ge-
bietsreform sei falsch, libertreibt maBlos. Aber wir
Parlamentarier miissen in der Lage sein, einen ein-
mal begangenen Fehler zu korrigieren. Wenn Sie
sich in diesen vier zusammengeschweiBten Land-
kreisen umschauen, dann missen Sie sich wie jeder
andere im Grunde genommen sagen, daB von den
vier Landkreisen drei sehr wohl zusammengehéren,
namlich die friilheren Landkreise Lohr, Gemiinden
und Marktheidenfeld. Die Problematik ergibt sich
nur fur den Landkreis Karlstadt. Jeder, der von den
Dingen etwas versteht, sagt, daB es Gemeinden gibt,
die bei Wiirzburg viel besser aufgehoben wiéren als
in Lohr, und daB es Gemeinden gibt, die bei -
Schweinfurt besser aufgehoben wéren.

Warum, Herr Minister, wollen Sie das nicht akzep-
tieren, warum verbeien Sie sich in einen einmal

.gemachten Fehler, den getan zu haben Ihnen nicht

einmal die Opposition Gbel nimmt? Warum erklédren
Sie sich nicht mit dem GroBmut, den Sie bei anderen
Gelegenheiten durchaus zu zeigen bereit waren,
daB Sie hier korrigierend eingreifen miissen? Was
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wiirde geschehen? Man wiirde den Landkreis Karl-
stadt so aufteilen, wie es die Bevélkerung leizten
Endes haben will: Einige Gemeinden wiirden nach
Wirzburg gehen, einige nach Schweinfurt, und die-
jenigen, die flir den Landkreis Lohr Ubrig blieben,
wirden sich auch mit einem Kreissiiz in Lohr voll
und ganz zufrieden geben, und das Problem wiare
gelost.
(Beifall bei der FDP)

Leider, muB ich sagen, haben wir mit einem der-
artigen Abanderungsantrag im Ausschuf3 keinen Er-
folgt gehabt. Aber vielleicht, Herr Minister, kdnnen
Sie noch einmal hier und heute diesen Gedanken
aufgreifen.

Wenn aber der Zug abgefahren sein sollte, sind es
noch andere Dinge, die uns als Oppositionspartei
aufgefallen sind und die wir einfach nicht verstan-
den haben. Es gibt zwei Dinge bei Lohr, die unver-
standlich sind. Lohr ist der einzige Fall, wo man
von dem vorladufigen Kreissitz abgegangen ist. Sie
wissen, daB in der ersten Verordnung zur Gebiets-
reform Uberall gleich der Ort genannt war, der spéter
Kreissitz werden sollte. So auch Lohr. Aber Lohr
ist dann plétzlich aus den Unterlagen verschwunden.

Wir als Oppositionspartei wissen natirlich nicht, was
letzten Endes Sie dazu veranlaBt hat.

(Zuruf von der FDP: Wir kbnnen es
' uns denken!)

Was wir getan haben, war, daB wir uns zunéchst ein-
mal umgesehen haben: Welche Wirtschaftskrafi hai
die Stadt Lohr? Weiche Wirtschafiskraft hat die
Stadt Karlstadi? Ist es so, daB letzten Endes Lohr
ein Unterzentrum und Karlstadt ein Mittelzentrum
ist? Mitnichten! Wir stellten fest, daB das Mittel-
zentrum die Stadt Lohr und die Stadt Karlstadt das
Unterzentrum ist. Dann {berlegten wir, ob es ver-
gleichbare Falle in Bayern gibt, wo man bewuBt
und vorsatzlich ein Unterzentrum, aus welchen Griin-
den auch immer, zum Sitz der Kreisverwaltungsbe-
hérde gemacht hat. Wir muBten fesistellen, daB es
in der Tat zwei derartige Beispiele gab und gibt,
wo man ein Unterzentrum zum Sitz der Kreisver-
waltungsbehérde gemacht hat. Das ist einmal im
Landkreis Friedberg-Aichach und zum zweiten im
Landkreis, den ich bereits vorhin zitiert habe, Neu-
stadt a. d. Waldnaab. Wie liegt es aber in diesen
. beiden Landkreisen? Es ist ganz anders als in diesem
Landkreis Mittelmain; denn im Landkreis Neustadt
a.d.Waldnaab gibt es keine andere Stadt, die tiber ein
Mittelzentrum verfiigt; es gibt namlich dort als groBere
Stadt nur dieses Unterzentrum Neustadt a. d. Wald-
naab. Genauso ist es im Landkreis Friedberg-Aichach,
wo es eben auch nur ein Unterzentrum gibt, und
dieses Unterzentrum ist Aichach.

(Abg. Fendt: Das stimmt nicht! Friedberg
ist Unterzentrum mit Teilfunktion! Unter-
zentrum ist Aichach!)

— Ich nehme =zur Kenntnis, daB Friedberg eine
besondere Bedeutung hat und daB Friedberg auch

groBer ist. Aber, Herr Kollege Fendt, selbst wenn
ich sage, daB es einen halben zusatzlichen Fall in
Aichach gibt, ist es insgesamt so, daB wir 71 Land-
kreise in Bayern haben, und wenn von 71 Land-
kreisen eineinhalb so geregelt sind wie Lohr, ist
der Fall Lohr deswegen noch nicht richtig. Das
werden Sie mir wohl zugeben. In Lohr ist es so,
daB die Stadt Gber 10000 Einwohner mehr als die
Stadt Karlstadt hat.

(Zuruf: Eingemeindungen!)

— Wenn auch mit Eingemeindungen, die Stadt Lohr
hat heute UGber 10 000 Einwohner mehr als die Stadt
Karlstadt, und so ist die Stadt Lohr von der Seite der
Bayerischen Staatsregierung stets als Mittelzentrum
eingestuft worden, und ich habe noch von keiner
Seite gehort, daB die Stadt Lohr die Funktion eines
Mittelzentrums . nicht voll und ganz erfillen wirde.
Ich frage mich: Warum dann plétzlich eine derartige
ungleiche Behandlung? Ich habe dann sehr genau
auf die Landkarte geschaut und gedacht, vielleicht
ist es so wie bei Laufen, daB die Stadt Lohr nicht
in der Miite des Landkreises liegt, sondern irgendwo
in einer hinteren oder einer vorderen Ecke. Mit-
nichten! Ich habe festgestellt, daB sie genau mitten
im Landkreis liegt. Ich muB sagen, bei all diesen
Dingen habe ich es nicht im geringsten verstanden,
wie man zu der Lésung Karlstadt gekommen ist.

Wen das noch nicht Uberzeugt, dem muB ich sagen,
wie ernst wir Freien Demokraten es mit dem Willen
der Biirger nehmen. Ich habe mir die Demonstration
angesehen, die von der Lohrer Bevdlkerung hier in
Miinchen durchgefiihrt worden ist. Ich habe gesehen,
wie sie sich von allen anderen Demonstrationen un-
terschieden hat, die sonst hier in Miinchen bei allen
mdglichen und unméglichen Gelegenheiten durch-
gefihrt werden. Es war ein rauher Tag, ein Tag mit
Schneefall, wo keiner gern auf der StraBe spazieren-
geht. Die Lohrer Blirger gingen vollig gesittet und
geordnet vom Minchner Hauptbahnhof — Herr Mi-
nisterprésident, er ist leider nicht da — heriber zur
Bayerischen Staatskanziei und haben die Bitie, die
sie hatten, in ordnungsgeméaBer Weise vorgetragen.
Ich habe mit einigen Biirgern gesprochen und war
Uberrascht und angetan von diesem Engagement der
Lohrer Burger, die sich einen ganzen Tag von ihrem
Betrieb freigenommen, auf ihren entsprechenden
Lohn verzichtet und noch letzten Endes den Fahr-
preis bei der Deutschen Bundesbahn bezahlt hatten,
um hier zu demonstrieren und fir ihre Sache einzu-
treten. Ich glaube, Herr Minister, Sie sprechen heute
davon, daB es notig sei, hier zu integrieren und zu
einer Integration der einzelnen Bewohner der Land-
kreise zu kommen. Das sollte man doch nicht sagen,
weil hier letzten Endes gar nicht mehr integriert wer-
den kann. Wir sollten infolgedessen den Willen der’
dortigen Biirger achten und aus der Achtung vor
dem Willen der dortigen Blrger zu einer besseren
Lésung kommen.

Darum auch im Fall Lohr der Ab&nderungsanirag
der Freien Demokratischen Partei!

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn ich
in diesen 4 Punkien eine heftige Kritik an der Baye-
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rischen Staatsregierung geilibt habe, dann soll das
nicht bedeuten, daB wir andererseits nicht voll und
ganz anerkennen, daB man in sehr vielen Féallen zu
verniinftigen Loésungen gekommen ist, zu L&sun-
gen, bei denen sich die CSU auch iber ihre eige-
nen Parteifunkiiondre hinweggesetzt hat. Durch Zu-
fall habe ich einen Brief von einem lhrer Ortsver-
bande bekommen, und zwar von einem lhrer ein-
fluBreichsten Ortsverbande, in dem folgendes steht -
ich zitiere mit Ihrer Genehmigung, Herr Prasident —:

Die Aussicht, von den verantwortungtragenden
Mitgliedern unserer Partei ohne entsprechendes
Argument im Stich gelassen zu werden, fihrt
diesen Ortsverband in Resignation. Kein anderer
Ortsverband hat mit so viel Aktivitdt die Belange
unserer Partei so Uberzeugend und erfolgreich
vertreten. Die Ergebnisse sind ein Stadtrat mit
absoluter CSU-Mehrheit, ein CSU-Blrgermeister
und ein immer noch mit weit (iber 50 Prozent CSU
wahlender Altlandkreis . . .

Dann kommen die entsprechenden Androhungen,
was der CSU passieren wiirde, wenn sie hier den
Willen ihrer CSU-Mitglieder nicht akzeptiere. Herr
Minister, Ihnen und der Fihrung in lhrem Ministe-
rium rechnen wir als Oppositionspartei es hoch an,
daf3 Sie in vielen Fallen den Kampf mit derartigen
Untergliederungen lhrer eigenen Partei aufgenom-
men und durchgestanden haben. Wir hatten aller-
dings gewiinscht, daB Sie auch in den 4 vorhin ge-
nannten Fallen zu den besseren und verninftigeren
Losungen gekommen wéren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nun noch
einiges zu den Vorschlagen fir die Namen, die hier
gegeben werden sollen. Ich erinnere mich noch sehr
deutlich, daB es zunédchst hieB: Der Name soll kurz
sein, der Name soll verstandlich sein, der Name soll
ortsbezogen sein und soll alles, was zu irgendwel-
chen MiBverstdndnissen AnlaB geben kann, aus-
schlieBen. Wie sieht nun die Praxis aus? Uberall
haben wir Doppelnamen. Wir haben den Landkreis
Bad Toélz-Wolfratshausen, den Landkreis Weilheim-
Schongau, den Landkreis Freyung-Grafenau, den
Landkreis Straubing-Bogen, den Landkreis Dingol-
fing-Landau, den Landkreis Erlangen-Hochstédt, den
Landkreis Weienburg-Gunzenhausen und den Land-
kreis Aichach-Friedberg. Gar nicht glicklich sind
die Bezeichnungen, die man im Allgdu gefunden hat,
wo heute unterschieden wird zwischen dem Land-
kreis Ostaligau, dem Landkreis Unterallgau und dem
Landkreis Oberallgdu. Und ich hdére schon die Fra-
gen in der Schule im Geographieunterricht: Wo ist
das Westallgdu? Einen derartigen Landkreis gibt es
namlich nicht.

(Abg. Wengenmeiér: Auch das gibt es, in Baden-
Wiirttemberg!)

— Den gibt es, natlirlich. Aber im Augenblick gibt es
keinen entsprechenden Landkreis in Bayern. Welche
Benachteiligung fiir das westliche Allgau! ich glaube,
man hatte sich mit einiger Phantasie in der Tat etwas
Besseres einfallen lassen sollen als Oberallgéu, Ost-
allgau, Unterallgau.

Nun, meine Damen und Herren, hat der AusschuB
Anderungen vorgenommen, und er ist teilweise ge-
lobt worden, weil er sich durchgesetzt und 6 gewal-
tige Namensd@nderungen herbeigefihrt hat. Gestaiten
Sie mir, daB ich auf 4 derartige Namensénderungen
hier naher eingehe. Wie ist es mit dem Landkreis
Rottal-Inn? Untersuchen wir die Formulierung einmal
vom Grammatikalischen her! Kénnen Sie sich vorstel- .
len, daB es ein Rottal, also ein Tal, gibt und daB man
dazu einen weiteren Namen, einen FluBnamen hin-
zuseizt? Wenn, dann wohl nur Tal zwischen Rott und
Inn — ohne daB ich dafiir pladiere —, wenn ein FluB,
doch nur Rott oder Inn, aber nie Rottal-Inn. Ich sehe
schon einige Philologen dariiber Ausflihrungen ma-
chen, die diesem Parlament und der Bayerischen
Staatsregierung bestimmt nicht zur Ehre gereichen.

Dann die umstrittene Formulierung ,Wunsiedel i.
Fichtelgebirge“. Wie war der Tatbestand? Der Aus-
gangspunkt war, daB die friiher einmal kreisfreien
Stadte Selb und Marktredwitz im Konkurrenzkampf
mit Wunsiedel lagen und wohl heute noch liegen.
Man wollte sich unterscheiden und wollte kein Wun-
siedel schlechthin. Dann kam die Uberlegung: Wie
ist es mit dem Fichtelgebirge? Es kam der Einwand
von Bayreuth, daB auch der Landkreis Bayreuth ein
Landkreis 'im Fichtelgebirge ist. Der KompromiB —
der Kuhhandel, der erzielt worden ist — ist ,Wunsie-
del i. Fichtelgebirge”. Das ist eine Verldngerung des
Namens und gleichzeitig der Hinweis darauf: Es liegt
im Fichtelgebirge. Friiher war es so, daB man der-
artige Zusétze mit Angabe der Lage in einem be-
stimmten Gebirge oder an einem bestimmten FluB
nur dann hinzugesetzt hat, wenn man einen Ort von
anderen unterscheiden wollte.

Meines Wissens gibt es in der Bundesrepublik, aber
auch im ganzen deutschen Sprachgebiet kein ande-
res Wunsiedel, mit dem dieses Wunsiedel verwech-
selt werden kénnte. '

Wie war es dann mit dem Nirnberger Land? Es gab
eine lange Diskussion, bei der auch unsere Freunde
in dem Gebiet um Hersbruck und Lauf plétzlich ent-
deckten, daB sie eine groBe Liebe zu Nirnberg
haben und den Namen ,Nirnberg® tragen wollten.
Durch das Beispiel des ,Berchtesgadener Landes*”
kam man zu dem glorreichen Einfall, ,Nirnberger
Land“ zu sagen. Ich hatte den Eindruck, daS die
Mehrzahl der Mitglieder unseres Ausschusses lber
diese Namensschopfung gliicklich und zufrieden war:
Nurnberger Land! Was stelit sich aber einer vor, der
mit den bayerischen und frankischen Verhéltnissen
nicht so vertraut ist, wenn er vom ,Niirnberger Land*
hért? Er stellt sich bestimmt nicht einen Landkreis
vor, der um die kreisfreie Stadt Niirnberg herumliegt,
sondern ein Land, das sich durch irgendwelche land-
schaftlichen Reize - &hnlich wie das Berchtes-
gadener Land — besonders hervortut. Ich glaube
nicht, daB man auf diese Weise versteckte Fremden-
verkehrswerbung hat betreiben wollen.

Meine Damen und Herren, wie ist es mit Neustadt
a.d. Aisch-Bad Windsheim? Ich muB sagen, das
hat uns eigentlich am meisten amisiert. Zunachst
sollte es heiBen: ,Neustadt“ dann sollte es heiBen
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.Bad Windsheim“. Man stritt dariiber, und man
sagte: Schdn, dann machen wir ,Neustadt-Winds-
heim“. Die Windsheimer sagten: Nein, der Ort heif3t
Bad Windsheim. Dann machten wir daraus ,Bad
Windsheim*®. Dann kamen die Neustadter und sag-
ten: Ja, wenn ihr den Namen ,Bad Windsheim“ in
toto aufnehmt, miBt ihr den Namen , Neustadt a. d.
Aisch” auch ganz aufnehmen. So dann geschehen,

so als KompromiBB gepriesen. Ich halte es durchaus.

fir méglich, daB auch meine eigenen Parteifreunde
in der Gegend von Neustadt a. d. Aisch-Bad Winds-
heim mit dieser Lésung zufrieden sind.

(Abg. Schneier: Der langste Landkreisname
Deutschlands!)

— Aber ist es eine verniinftige L6sung, hier den lang-
sten Landkreisnamen Deutschlands zu nehmen? lIst
es in der Tat notwendig, den Zusatz Neustadt ,a. d.
Aisch“ hinzuzunehmen, wenn es sich um Neustadt-
Bad Windsheim handelt, das in der Tat so doch in
keiner Weise mit einer anderen Stadt verwechselbar
ist?

Zu diesen Namen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wollen wir keine Abanderungsaniridge stel-
len. Wir haben uns auch bei der Diskussion im
Rechts- und VerfassungsausschuB mit diesen Fragen
nicht mit der Ausfihrlichkeit beschaftigt, wie es
andere Kollegen getan haben. Wir bleiben aber bei
dem Wunsch, daB Sie unsere vier sachlichen Abén-
derungsantrage hier akzeptieren sollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir Freien
Demokraten wollen keine systemiberwindenden
MaBnahmen. Wir wollen auch keine Reformen nur
deshalb, weil es heute modern ist, Reformen zu wol-
len. Wir wollen nur so viele Reform-Kinder, wie wir
auch gut erziehen und gut und ordnungsgemaB er-
nahren konnen. Eines hiervon ist die Gebiets- und
Verwaltungsreform. Dieses Wunschkind, meine Da-
men und Herren, ist nun nicht so geraten, wie wir es
uns einmal vorgestellt haben. Das soll auch woan-
ders einmal vorkommen; ein im Grunde genommen
schwacher Trost. Wir sehen nun aber nicht ein, war-
um diesem Kind Kleider angezogen werden, die
zwar neu sind, die aber weder dem Kind noch uns
noch lhnen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, so recht gefallen. Aber iber Geschmack kann
man ja streiten. Nicht sireiten kann man jedoch dar-
Gber, daB ein neues Kleid keine Flecken haben darf.
Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren von der
CSU, haben es in der Hand, diese Flecken hier und
heute zu beseitigen. Nutzen Sie bitte diese wohl
letzte Gelegenheit! Stimmen Sie mit uns dieser Ver-
ordnung nur unier der Bedingung zu, daB anstelle
von Bad Reichenhall Freilassing, anstelle von Amberg
Sulzbach-Rosenberg, anstelle von Neustadta. d. Wald-
naab Weiden und anstelle von Karlstadt Lohr zum Sitz
der Kreisverwaltungsbehérde bestimmt wird.

(Beifall bei der FDP)

Priasident Hanauer: Danke schén, Herr Kollege
Jaeger! Sie haben also jetzt lhren Abénderungs-
antrag — wenn ich lhre letzten Worte aufgreifen

darf — nach Art eines Fleckenreinigungsmittels in
einen Wunsch an die Staatsregierung formuliert,
die vorgelegte, der Zustimmung bediirftige Verord-
nung insoweit zu andern.

Das Wort hat dazu der Herr Siaatsminister des
Innern. ’

Staatsminister Dr. Merk: Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es verlangt, glaube
ich, die parlamentarische FairneB, auf die Argumente
des Herrn Kollegen Jaeger kurz einzugehen und die
Vorschlage, die hier gemacht worden sind, nicht
stillschweigend zu lbergehen. Ich werte es im Grun-
de genommen als ein unausgesprochenes Lob, wenn
Sie an dem neuen Kleid — wie Sie es bildlich formu-
liert haben — nur vier Spritzer finden, deretwegen
Sie eine Anderung oder eine Uberarbeitung wiin-
schen. Bei der Zahl der Falle - 71 - scheinen mir
vier Winsche, die Sie noch vortragen, durchaus in
einem Verhéltnis zu sein, das uns zu sagen erlaubt:
Die Vorschldge finden im {ibrigen breite Zustimmung
und Anerkennung, wenigstens soweit es Sie anbe-
langt. . )

Nun zu den vier Sitzdnderungen, die Sie vorge-
schlagen haben. Zu den Namensgebungen mdochte
ich mich eines Kommentars enthalien. Hier tragt ja
die Staatsregierung ohnehin nur den Beschliissen
des Parlaments Rechnung, den Bedingungen, unter
denen das Parlament zuzustimmen bereit ist; die
von lhnen kritisierten Namen beruhen ja nicht auf
Vorschldgen der Staatsregierung; sie sind in dem
Verordnungsentwurf, der dem Parlament vorgelegt
worden ist, nicht enthalten.

Die vier Sitzanderungen, die Sie wiinschen, betref-
fen einmal Freilassing anstati Bad Reichenhall. Sehr
geehrter Kollege Jaeger, man kann Uber manche
Sitzentscheidungen streiten. Ich gestehe thnen sogar
zu, daB bei den Nachgenannten - beispielsweise
Amberg — Sulzbach-Rosenberg — durchaus unter-
schiedliche Meinungen bestehen. Ich verrate kein
Geheimnis mehr, es ist offentlich bekannt, daB sich
das Kabinett in der Frage Lohr — Karlstadt nicht
einig war; die Spatzen pfeifen es von den Dé&chern,
welche Kabinettsmitglieder so und welche anders
gestimmt haben. Wenn ich lhnen also zugestehe,
daB es durchaus unterschiedliche Meinungen in der
Sitzentscheidung geben kann, so mochte ich aber
sagen: Im Fall Freilassing — Bad Reichenhall hat es
keine Meinungsverschiedenheit gegeben, und ich -
hielte es fiur falsch, wenn wir Freilassing wahlen
wollten. Bad Reichenhall hat gegeniiber Freilassing
fir den gesamten Kreis die groBere Verkehrszentra-
litét. So ist beispielsweise fiir die Mehrzahl der Kreis-
birger Bad Reichenhall im Schnitt nur 14,6 Kilometer
entfernt, wahrend es bei Freilassing 18,6 Kilometer
wéren. Die groBere Verkehrszentralitat liegt also ein-
deutig bei Bad Reichenhall und nicht bei Freilassing.

Beide Stadte sind als Mittelzentrum vorgeschlagen.
Eine Entscheidung ist, wie Sie wissen, noch nicht
getroffen, das Ganze lauft im Anhdrungsverfahren.
Der Schwerpunkt der Zentralitit von Freilassing liegt
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aber auf seiner gewerblich-industriellen Struktur,
wahrend das Schwergewicht der Zentralitat von
Bad Reichenhall auf seiner Dienstleistungsfunktion
als Fremdenverkehrsort und als Behdrdenzentrum
gelegen ist, so daB auch unter diesem Gesichts-
punkt — davon sind wir lberzeugt — mit Sicherheit
Bad Reichenhall die bessere Lésung ist. Wir empfeh-
len also, bei dem Vorschlag der Staatsregierung zu
bleiben.

Anders ist es bei Amberg - Sulzbach-Rosenberg.
Hier sind beide Moglichkeiten gegeben. Aber sehen
Sie, Herr Kollege Jaeger, wie das halt so zu sein
pflegt: Jeder ist von der Richtigkeit der Wertung der
unterschiedlichen Argumenie von seinem Stand-
punkt aus Uberzeugt, und ebenso, wie Sie vehement
jetzt noch einmal fiur den Sitz Sulzbach-Rosenberg
votiert haben, haben die Biirgermeister der Gemein-
den des ehemaligen Landkreises Amberg und der
aus den Landkreisen Neumarki, Nabburg, Burglen-
genfeld in den Landkreis Amberg eingegliederten
Gemeinden in einer Eingabe — ich weiB nicht wel-
chen Datums; ich habe sie jedenfalls heute vorge-
funden — an die Mitglieder der Staatsregierung und
an alle Fraktionen des Bayerischen Landtags fir
Amberg votiert, wobei sie die Mehrheit der Bevol-
kerung dieses neuen Landkreises représentieren.
Ich will die Griinde gar nicht alle aufzdhlen, die
nach ihrer Uberzeugung gegen Sulzbach-Rosenberg
und fiir Amberg sprechen. Deswegen mdchte ich das
im einzelnen gar nicht mehr verbreitern, sondern nur
“sagen: Bei diesem Widerstreit der Meinungen, den
die Staatsregierung nicht verkennt, war sie der Mei-
nung, daB man dann dem Votum des Kreistages
Rechnung tragen sollte, der sich mit Mehrheit fiir
Amberg ausgesprochen hat und nicht fiir Sulzbach-
Rosenberg, um so mehr als wir in Amberg durch die
Verlegung des Technischen Amtes nach Sulzbach-
Rosenberg keine Bauprobleme und Schwierigkeiten
haben, wdhrend wir umgekehrt bei der Verlegung
des Amtes nach Sulzbach-Rosenberg nicht nur einer
groBeren Zahl von Beschéftigten den taglichen lan-
geren Weg zum Dienst oder den Umzug zumuten
miiBten als umgekehrt, sondern auch noch einen
Erweiterungsbau zu dem Landratsamtbau in Sulz-
bach-Rosenberg finanzieren miiBten.

Deswegen auch hier der Vorschlag, es bei Amberg
zu belassen.

Zu Weiden mochte ich mich auch auf eine Anmer-
kung beschranken; die Argumente wurden ja wieder-
holt aysgetauscht. Ich darf hier den Oberbiirger-
meister der Stadt Weiden zitieren, der vor zwei
Jahren, am 10. Marz 1971, laut Bericht in der 6ri-
lichen Zeitung - ich kann jetzt ihren Titel nicht
nennen, aber es spielt keine Rolle —, als es noch um
die Frage ging, ob Weiden kreisfrei bleiben oder in
den Landkreis eingegliedert werden soll, damals er-
klarte:

Selbst wenn sich die kreisfreie Stadt Weiden in den
Landkreis eingliedern 1a8t, kénne doch niemand er-
warten, daB dann das Landratsamt selbst nach
Weiden kommen kénne, denn

— 50 sagte er —

verzichtet die Stadt auf die Kreisfreiheit, wiirde
sie wohl kaum wieder den Betrag erhalten, den
sie als Kreisumlage abfiihren miiBte.

— Dann fahrt's weiter, und das ist das Eni-

scheidende: —

Das mit einem Aufwand von 1,8 Millionen erwei-
terte Landratsamt Neustadt an der Waldnaab
konnte kaum als Denkmal stehen bleiben, so daB
die Absicht, in Weiden ein neues Amtsgebaude zu
errichten, ziemlich utopisch sei.

Darliber war man sich in aller Nlchternheit vor zwei
Jahren klar und einig, und kein Mensch hat im
Grunde genommen erwartet, daB die Sitzentschei-
dung anders ausfallen kénnte, um so mehr, als neben
diesen Investitionsproblemen die Stadt Neustadt an
der Waldnaab selbst verkehrsgiinstig und nur wenige
Kilometer vor Weiden liegt, so daB die Entfernung
im Grunde genommen Uberhaupt keine Rolle spielt.
Sie steht in keinem Verhéaltnis zu den Entfernungen,
die beispielsweise zwischen Behérden in einer GroB-
stadt wie Minchen zurlckgelegt werden miussen.
Es wére unverantwortlich, wollte man ein in Neustadt
an der Waldnaab verfligbares Gebé&ude leerstehen
lassen, um kostenaufwendig in Weiden ein neues
Amtsgebaude zu errichten. Bei einem grenznahen
Landkreis mit seinen Investitionsproblemen und
-lasten kann niemand verantworten, daB diese Be-
trage fir  Verwaltungsinvestitionen verbraucht wer-
den, anstatt sie flir echte Zukunfisinvestitionen im
Bereich der Daseinsvorsorge einzusetzen.

Prasident Hanauer: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Jaeger?

Staatsminister Dr. Merk: Bitte schén!

Jaeger (FDP): Herr Minister, darf ich darauf auf-
merksam machen, daB ich keineswegs verlangt habe,
daB man fir den Fall, daB man Weiden als Kreisstadt
nimmt, dort ein neues Landratsamt bauen muB, son-
dern gesagt habe, daB man sich mit dem derzeitigen
Zustand zufrieden geben kann, also das Landratsamt
als solches in Neustadt an der Waldnaab zu belas-
sen, und daB ich darauf hingewiesen habe, daB
eines Tages diese beiden Stddte zusammenwachsen
werden und daB sich dann dieses Problem von allein
I6sen wird?

Staatsminister Dr. Merk: Herr Kollege Jaeger, das
ist aber dann keine Frage der Sitzdnderung mehr,
sondern eine Frage der Namensgebung, dann miiBte
man den Landkreis ,Weiden" nennen, nach dem Na-
men einer Stadt, die nicht zum Landkreis gehdrt, und
den Sitz in Neustadt an der Waldnaab lassen, was
doppelt irreflihrend wére, vom Landkreis Weiden
mit Sitz Neustadt an der Waldnaab zu sprechen.
Und wenn sich’s einmal durch das Zusammenwach-
sen der beiden Stadte &ndern sollte, ist es sowieso
kein Problem mehr; dann bekommt ja die zusammen-
gewachsene Gemeinde — und wahrscheinlich wird
Weiden die aufnehmende Stadt sein — ohnehin den
Namen- dieser Gemeinde. Und dann stimmt ja die
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Richtung wieder, weswegen wir vorschiagen, auch
hier bei der Sitzentscheidung der Staatsregierung —
Neustadt an der Waldnaab — zu belassen.

Nun komme ich zum letzten Punkt: Lohr — Karistadi.
lch habe hier ja schon gesagt, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB es erhebliche Meinungs-
unterschiede gibt, deren Gewichtigkeit in der Argu-
mentation ich auf keiner Seite verkenne; jeder hat
[im Grunde genommen fiir sich gesehen recht. Nur
haben wir halt die Schwierigkeit, daB man einem
Landkreis nicht zwei Sitze und nicht zwei Namen,
sondern jeweils nur einen geben kann. DaB die
Frage offen und umstritten ist, hat die Staatsregie-
rung bereits in ihrer 1. Verordnung mit dem vorldu-
figen Vorschlag flr Sitz und Namen zum Ausdruck
gebracht. Damals hat sie schon in der Begriindung
darauf verwiesen, daB3 dieser Fall problematisch sei.

Und was hat nun das Kabinett oder die Mehrheit des
Kabinetts — sage ich jetzt einmal, ich habe jetzt
hier nicht meine persénliche Meinung zu vertreten,
sonst muiBte lich vielleicht anders reden, sondern
ich habe hier die Vorlage der Staatsregierung zu
vertreten — veranlaBi, hier von dem ersten, vorlau-
figen Vorschlag abzugehen? Das Ziel — auch das
landesplanerische Ziel — ist es, zwischen den beiden
Schwerpunkten Aschaffenburg auf der einen Seite,
Wiirzburg auf der anderen Seite noch, wenn wir
als dritten Schwerpunkt des unterfrankischen Raums
Schweinfurt -dazunehmen, einen eigenen ausbaufi-
higen, leistungsfahigen und groBen, landlichen Raum
zusammenzufassen. Und das ist genau dieser Land-
kreis, den wir zuerst ,Mittelmain” genannt haben
und der kiinftig ,Main-Spessart® heiBen soll. Ich
gebe zu, daB in diesem Bereich jetzt noch zentri-
fugale Tendenzen bestehen, daB er noch nicht die
Einheit entwickelt hat, die er entwickeln soll und
entwickeln muB. Aber es gibt ja in der Landespla-
nung sogenannte Planungsfédlle. Warum sollen wir
nicht auch einmal bewuBt einen noch nicht in sich
verwachsenen und zusammengehorigen Kreis trotz-
dem bilden mit dem Ziel, ihn zu einem zwischen
groBstédiischen Rdumen eigenstiandigen und damit
mit Entlastungsfunktionen bedachten I[a&ndlichen
Kreis auszubauen? Und hier ist doch die Frage:
Welcher Sitz verspricht eher eine Zentralitat, eine
solche Integrationswirkung entwickeln zu k&nnen?

Es war die Meinung des Kabinetts, daB das unter
Wiirdigung all der Verhandlungen und Diskussionen,
die seit dem 1. Verordnungsentwurf gelaufen sind,
bei Karlstadt eher erwartet werden kann.

Karlstadt hat die groBere Verkehrszentralitdt, wenn
Sie insbesondere an die im ostlichen und auch an
die im silidwestlichen Bereich dieses Kreises liegen-
den Gebiete denken. Hier liegt Karlstadt eindeutig
verkehrszentraler. Wenn Sie an Marktheidenfeld
denken, so ist Marktheidenfeld einfach besser ver-
kehrsméBig an Karlstadt anzubinden durch Straen-
bau,
(Zurufe, u. a. Abg. Rummel: Da wohne ich jal
Das stimmt doch nichtl)

genauso wie die Nahbereiche Arnstein und Zellingen
mit Sicherheit zentraler zu Karistadt hingeordnet
sind. Und dazu kommt noch, daB auch hier wieder
Investitionsprobleme in Frage stehen, daB wir in
Karlstadt ein neues Landratsamisgebdude haben,

(Abg. Rummel: 8 Jahre alt, fir einen
Landkreis gebaut!)

in Lohr, Herr Kollege, haben wir drei alte Gebaude,
dabei sind zwei Gebdude - aus uralien Zeiten —
in einem sehr schlechten Ausbauzustand ohne jede
ausreichende Kapazitét; und in Lohr miBten wir
einen Neubau auffihren, w&hrend wir in Karlstadt
mit einem Erweiterungsbau zu Rande kommen.

Das waren die Griinde. Ich gebe zu, daB man Uber
die Berechtigung oder uiber die Richtigkeit der wech-
selseitigen Grinde durchaus streiten kann. Ich re-
spektiere, Herr Kollege Rummel, thr Votum flir Lohr,
und ich habe groBes Verstidndnis dafiir. Genauso
diirften Sie aber nicht verkennen, daB die Befiir-
worter von Karlstadt ihrerseits von der Richtigkeit
ihrer Argumente genauso abgrundtief iberzeugt sind,
wie das fiir Sie selbst fiir Ihre Argumente der Fall ist.

Président Hanauer: Herr Staatsminister! Gestatien
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen
Rummel?

Staatsminister Dr. Merk: Ja!

Rumme! (SPD): Herr Staatsminister! War lhr Votum
flr Lohr nicht das gleiche wie meins fiir Lohr?

(Heiterkeit)

Prasident Hanauer: Die Frage bediirfte gar keiner
Beantwortung, weil sie schon’ in vorausgehenden
klarenden Bemerkungen beantwortet wurde.

Staatsminister Dr. Merk: Herr Prasident! lch werte
es auch nur als eine rhetorische Frage. Ich habe
schon gesagt, daB die Meinungen Uber die richtige
Entscheidung in diesem Fall auseinandergegangen
sind. Das ist gar nicht verwunderlich. Es wére ein
Wunder, wenn im ganzen Land Bayern jede Entschei-
dung ohne Dissens hatte getroffen werden kénnen.
Aber die Griinde, die ich thnen eben angefiihrt habe,
hatten am Ende die Mehrheit flir Karlstadt erbracht.
Ich darf Sie bitten, diesem Votum der Staatsregierung
beizutreten. v

(Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Ich darf feststellen, daB die
Staatsregierung nicht bereit ist, die im Anderungs-
wunsch der FDP-Fraktion enthaltenen vier Anderun-
gen, Nr. 1 bis 4, in die zustimmungsbediirftige Ver-
ordnung zu Gbernehmen.

Ich habe keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Vor der
Abstimmung eine Erkldrung nach §144 der Ge-
schaftsordnung, Herr Abgeordneter Dr. Rothemund!
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Dr. Rothemund (SPD): Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Zur Abstimmung gebe
ich namens meiner Fraktion folgende Erkldrung ab:

1. Die Landtagsfraktion der SPD hat zu der vor-
liegenden Rechisverordnung keine Antrdge mehr ge-
stellt. Sie macht damit deutlich, daB diese sog.
Kreisreform nicht ihrer Konzeption einer in die Zu-
kunft weisenden Gebiets- und Verwaltungsreform
entspricht.

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen war sie iberzeugt, daB jeder Antrag auf
Grund der offensichtlich in der CSU getroffenen
Abreden und ohne Riicksicht auf etwaige vorzutra-
gende Grinde bei den gegebenen Mehrheitsverhilt-
nissen vergebliche, verlorene Liebesmiihe gewesen
wére, um einen anderswo gebrauchien Ausdruck
aufzugreifen. ‘
(Beifall bei der SPD)

Der bisherige Verlauf hat diese unsere Uberzeugung
bestéatigt.

2. Die Sozialdemokratische Landtagsfraktion hat ei-
gene Vorstellungen fiir eine alle Ebenen der Ver-
waltung umfassende Gebiets- und Verwaltungsre-
form entwickelt, die auf einem Parteitag der bayeri-
schen Sozialdemokraten mit groBer Mehrheit verab-
schiedet wurden. Die SPD wolite und will an die
Stelle einer vierstufigen eine dreistufige Verwaltung
setzen. Sie ist (iberzeugt, daB sich nur so die Haupt-
ziele einer Gebiets- und Verwaltungsreiorm, namlich

a) die Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung,

b) entscheidende Verbesserung der Leistungsiahig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

c) die Starkung der Ortsn&he und ihr Ausbau durch
Aufgabentibertragung nach unten und letztlich
damit :

d) die Gleichheit der Lebenschancen in unserem
Land

 erreichen lassen.
(Beifall bei der SPD)

Diese Gebietsreform der CSU und der Staatsregie-
rung, die sich in Wirklichkeit in der Beseitigung der
Kreisfreiheit von Stadten und der Auflésung und
Neueinteilung von Landkreisen erschopft, erreicht
keines dieser Ziele. Die Reform der Mittelstufe wird
unmdéglich gemacht. Die Chance, zur Einheit der
Verwaltung zu kommen, wurde verspielt. Das Stadt-
Umlandproblem ist ungeldst. Eine sinnvolle Regio-
nalplanung wurde vereitelt. Statt weniger haben wir
mehr Biirokratie zu erwarten.

(Beifall bei der SPD)

3. Die jetzt vorliegende Rechtsverordnung spiegelt
die grundséizliche Fehlentscheidung der CSU und
der Staatsregierung wider. Die dort getroffenen Ent-
scheidungen lassen noch nicht einmal ein durch-
gangiges Prinzip erkennen. Die Staatsregierung und
die CSU sind offensichtlich sowohl gegen Uber-
legungen der Zentralitat als auch fiir sie. Sie sind fir

die Dislozierung der Verwaltung und gegen sie. Sie
sind fir das Nebeneinander zweier Verwaltungs-
behdrden am gleichen Ort mit der gleichen Funktion,
um in einem anderen Fall dagegen zu sein.

4. Die SPD ist nicht bereit, fir etwas auch nur die
geringste Mitverantwortung zu (bernehmen, das sie
auf das entschiedenste bekampft hat.

(Beifall bei der SPD)

Sie hat dazu um so weniger AnlaB, weil sie liberzeugt
ist, daB diese sog. Gebietsreform der CSU keinen
dauerhaften Bestand haben wird. Dies gilt um so
mehr, weil jegliche umfassende Konzeption einer
Gebiets- und Verwaltungsreform fehit. Fr die Fehl-
entscheidungen der Landkreiseinteilung und dieser
Rechtsverordnung muB die CSU die alleinige Verant-
wortung tibernehmen.

Die Sozialdemokratische Landtagsfraktion wird des-
halb auch der Rechtsverordnung ihre Zustimmung
verweigern.

(Anhaliender Beifall bei der SPD)

Prasident Hanauer: Keine Wortmeldungen mehr.

Wir kommen zur Abstimmung. Es handelt sich
um folgende Abstimmungsformel:

Der Bayerische Landtag erteilt nach Artikel 2 Ab-
saiz 1 der Landkreisordnung die Zustimmung zur
Verordnung der Staatsregierung zur Bestimmung
der Namen der Landkreise und der Sitze der Kreis-
" verwaltungsbehdrden geméaB Drucksache 3863 mit
den sich aus der Drucksache 4077 ergebenden,
von der Staatsregierung {ibernommenen Ande-
rungsvorschldgen der Ziffern 1 bis 5.

Wer die Zustimmung erteilen will, den bitte ich, sich
vom Platz zu erheben. — Danke schén! Wer stimmt
dagegen? — Das sind die Fraktionen der SPD und der
FDP. Wer enthalt sich der Stimme? Danke schén! 9
Stimmenthaltungen in den Reihen der CSU-Fraktion.
Damit ist mit Mehrheit die Zustimmung erteili.

Ich rufe auf den letzten Punkt der Tagesordnung, die
zweite Lesung zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der
ordentiichen Gerichte im Freistaat Bayern (GerOrgG)
— ‘Drucksache 3763

Ich bitte den Herrn Kollegen Dr. Hundhammer, Uber

die Beratungen des Ausschusses flir Verfassungs-,

Rechts- und Kommunalfragen (Drucksache 4078) zu
berichten.

Meine Damen und Herren! Ich kann mir nicht vor-
stellen, gesagt zu haben, daB die Sitzung zu Ende ist.
lch bitte um etwas Ruhe. Der Herr Berichterstatter
hat das Wort.

Dr. Hundhammer (CSU), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der Aus-
schuf3 fiir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfra-
gen behandelte in seinen Sitzungen vom 27. Marz
und 3. und 4. April 1973 den Entwurf eines Gesetzes
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Gber die Organisation der ordenthchen Gerichte im
Freistaat Bayern.

Préasident Hanauer: Darf ich nochmals um Ruhe all-
seits im Hause bitten! Die Beratungen gehen weiter.

Dr. Hundhammer (CSU), Berichterstatter:
Mitberichterstatter war Herr Kollege Schnell.

Als Berichterstatter wies ich einleitend im
Hinblick auf die besondere Bedeutung dieses Re-
formvorhabens darauf hin, daB die bisherige Organi-
sation des Gerichtswesens in Bayern seit den 60er
Jahren des vorigen Jahrhunderts, also seit rund 100
Jahren, bestehe. Die seit langem erhobene Forderung
auf eine Neuorganisation, auf verstérkte Spezialisie-
rung der Richter und Gerichte und auf Rationalisie-
rung des Geschéftsbetriebs unserer Gerichte sei be-
rechtigi. Nur dann sei eine den neuzeitlichen Anfor-
derungen gerecht werdende Rechtspflege gewahrlei-
stet. Um das aber verwirklichen zu kénnen, sei eine
VergroBerung eines wesentlichen Teils der Amis-
gerichtsbezirke unerlaBliche Voraussetzung gewe-
sen. Erst die vom Bayerischen Landtag beschlossene
Neugliederung Bayerns in Landkreise und kreisfreie
Stadte habe diese Voraussetzungen fiir eine Reform
auch der Gerichtsorganisation geschaffen.

Nach dem vorliegenden Entwurf der Bayerischen
Staatsregierung sollen sich kiinftig gemdB dem
Grundsatz der Einrdumigkeit und auch wegen der
Uberschaubarkeit fiir den Biirger die Amtsgerichte
mit den neuen Landkreisen unter EinschluB der
kreisfreien Stadte decken.

Im Lauf der vergangenen Jahrzehnte seien die ur-
springlichen 267 Stadt- und Landgerichte bereits auf
169 Gerichtsstellen verringert worden. Enisprechend
der Zah!l der neuen Landkreise sei beabsichtigt, 72
Amtsgerichisbezirke

(Noch Unruhe, Glocke des Prasidenten)

einschlieBlich eines eigenen Amtsgerichtsbezirks fir
die Stadt Nirnberg zu bilden. Die Zahl der Land-
gerichte und Oberlandesgerichte bleibe jedoch un-
veréandert.

Die vorgeschlagene Reform der Gerichtsorganisation
in Bayern wiirde den Planen der Bundesregierung
nicht im Wege stehen, namlich in der ordentlichen
Gerichisbarkeit den dreistufigen Gerichtsaufbau —
Landgericht, Oberlandesgericht und Bundesgerichis-
hof — einzufiihren; denn die neu errichteten Amis-
gerichte koénnten ohne weiteres als Landgerichte
weitergefiihrt werden, weil die vorgesehene Mindest-
einwohnerzahl pro Landgerichtsbezirk kinftiger Art
in Bayern durch die GréBe der neuen Landkreise und
damit Amtsgerichtsbezirke gewahrleistet sei.

Schwierigkeiten und Meinungsverschiedenheiten er-
gédben sich aber bei der Festlegung der Sitze der
neuen Amtsgerichtsbezirke. In einigen Féllen sei der
Verlust des Amisgerichts fir die betreffende Stadt
und fiir den Biirger sehr schmerzlich. Das bewiesen

eine Reihe von Eingaben und eine Menge von Inter-
ventionen, in denen zum Teil sehr gegenséizliche
Auffassungen vertreten wiirden. Mancherorts werde
allerdings der Verlust des Amtsgerlchts zweifellos
tiberbewertet.

Grundsétzlich habe die Bayerische Staatsregierung
als Sitz des Amtsgerichts den Ort des Sitzes des
Landratsamts im neu gebildeten Landkreis vorge-
sehen. In einigen Féllen werde zum Ausgleich von
besonderen Zentralitdtsverlusten durch die Gebiets-
reform von der Auflésung des Amtsgerichts Abstand
genommen oder der Gerichissitz dorthin verlegt. Das
sei naturgemaB eine politische Entscheldung, die
dem Parlament obliege.

Andererseits dirfe die Gewichtigkeit der Sachargu-
mente nicht auBer acht gelassen werden- als da
unter anderem seien der Sitz des Landgerichts in
dem betreffenden Gebiet, ausreichende Gerichts-
gebaude, der Zusammenhang mit einer Untersu-
chungshaftanstalt oder eben auch die Verwendung
leer gewordener oder verfigbar werdender Landrats-
amtisgebaude. In einer ganzen Reihe von Fallen wir-
den Amtisgerichte vorlaufig als Zweigstellen beste-
hen bleiben, da die beschlossene Verlegung von
Landratsémtern und die zu beschlieBende von Amis-
gerichten nicht von heute auf morgen durchfiihrbar
sei — schon um Harten zu vermeiden fiir die Recht-
suchenden und das betroffene Personal, aber auch
aus technischen und kostensparenden Griinden.

Auf Wunsch von Stadten und Landkreisen werde die
Bayerische Staatsregierung bereit sein, an Orten auf-
gehobener Gerichisstellen Amistage abzuhaiten, um
auf diese Weise den Biirgern enigegenzukommen.
Das Konzept der Staatsregierung sei ungeachtet
aller notwendigen und zum Teil schmerzlichen Ver-
anderungen zu begriiBen.

Bei allen erforderlichen Diskussionen im Detall
miiBte bericksichtigt werden, daB Verdnderungen
eines Gerichissitzes die Ausgewogenheit der vor-
geschlagenen Festllegung einer Reihe weiterer Amter
und Dienststellen empfindlich stéren kénnten, was
manche Kritiker, sei es mangels Kenntnis oder man-
gels Einsicht, tGbersehen wiirden.

Der Herr Mitberichterstatter und weitere
Kollegen der Fraktionen von SPD und FDP begriiten
die vorgesehene Neuorganisation der ordentlichen
Gerichie in Bayern — vor allem die Beachtung des
Grundsatzes der Einrdumigkeit, also der Deckung
von Landkreis und Amtsgerichtsbezirk. Sie bemén-
gelten jedoch, daB der Grundsatz der Einheit des
Sitzes der Kreisverwaltung und des Amisgerichts in
einigen Fallen zugunsten eines Ausgleichs des Zen-
tralitatsverlustes durchbrochen werde.

Eingehend befaBte sich der AusschuB vor allem mit
folgenden Problemgebieten bezliglich der Gerichts-
sitze und den dazu vorliegenden Antrdgen, Eingaben
und Interventionen: Amberg — Sulzbach-Rosenberg,
Bad Neustadt, Mellrichstadt, Eggenfelden —~ Simbach,
Giinzburg ~ Krumbach. Im letzteren Falle lag ein An-
trag des Kollegen von Freyberg zugunsten des Sitzes
fir Krumbach vor.
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Im Falle Hersbruck/Lauf a. d. Pegnitz wurde ein An-
frag des Herrn Mitberichterstatters zugunsten Lauf
a. d. Pegnitz behandelt.

Bei der Behandlung des Berichts Ingolstadt/Eichstétt
lag ein Antrag des Kollegen Schmidrams]|
auf Beibehaltung eines eigenen Amisgerichtsbezirks
flir Eichstatt vor. Herr Kollege HOllrieg! stellte
einen Antrag, fiir den Raum Ingoistadt einen Land-
gerichtsbezirk neu zu bilden. Nach Auffassung des
Herrn Staatsministers der Justiz ist die-
ses Anliegen zwar durchaus berechtigt, doch sei es
vor Entscheidung des Bundes lber die Gestaltung
der kiinftigen Gerichtszlige nicht realisierbar.

Ein weiteres Problemgebiet war der Raum Kempten/
Sonthofen.

Eingehend behandelte der AusschuB das Gebiet
Laufen/Bad Reichenhall, Freilassing/Berchtesgaden.
Hier stellte der Mitberichterstatter, Kollege
Schnell, den Antrag, Bad Reichenhall und im Ab-
lehnungsfall Freilassing als Gerichissitz vorzusehen,
wahrend Kollege Stein die Anregung gab, das
Amtsgericht Berchtesgaden als Zweigstelle fiir den
Sachbereich der freiwilligen Gerichisbarkeit zu be-
lassen.

Gegenstand der Diskussion beziiglich der Festle-
gung der Gerichtssitze waren auch die Raume Pas-
sau/Griesbach Rottal sowie Weiden/Eschenbach.

Fiir den Bereich Weilheim/Schongau lagen Antréage
der Kollegen Klasen, Widmann und Rau
zugunsten der Verlegung des Gerichtssitzes nach
Schongau vor.

SchlieBlich waren fiir die Rdume WeiBenburg/Gun-
zenhausen und Wunsiedel/Selb Eingaben und Inter-
ventionen zu wiirdigen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, es wiirde den
Rahmen dieser Berichterstattung sprengen, wollie
ich jetzt die mit groBer Sachlichkeit wahrend der
AusschuBberatungen von den Kollegen aller Fraktio-
nen vorgetragenen zahlreichen Argumente und Ge-
sichtspunkte des Fiir und Wider in der Frage der
Festlegung der Amtsgerichtssitze vortragen.

Um vor allem die im Gerichtswesen unabdingbare
Festlegung der Zustandigkeit mit dem Inkraftireten
des Gesetizes llickenlos zu wahren, um Einzelverset-
zungsakie, die im Zusammenhang mit der Neu-
organisation stehen, grundsétzlich entbehrlich zu
machen und um die durch Artikel 6 veraniaBten Stel-
lenhebungen zu bewilligen, wurden die entsprechen-

den Regelungen in Artikel 7 mit Einfligung eines wei-

teren Absatzes, der aus Drucksache 4078 ersichtlich
ist, gebilligt. :

Als Tag des Inkrafitretens schlug der AusschuB8 den
1. Juli 1973 vor.

Beziiglich der vorhin genannten Problemgebiete ent-
schied der AusschuB mit unterschiedlichen Mehr-
heiten, zum Teil gegen die Stimmen der Verireter der
Fraktionen von SPD und FDP und einzelner Vertreter

der CSU, zum Teil bei Stimmenthaltung einzelner
Kollegen aller Fraktionen. Die Festlegung der weite-
ren rund 60 Amtsgerichisbezirke und Sitze erfolgte
einstimmig.

Der Gesamtentwurf der Staatsregierung, der diese
tiefgreifende und umfassende Reform unseres Ge-
richtswesens in Bayern zum Inhalt hat, wurde vom
AusschuB nach MaBgabe der aus Drucksache 4078
ersichtlichen Erganzungen mit den Stimmen der Ver-
treter der Fraktionen der CSU und der FDP gegen 2

'Stimmen der Vertreter der SPD bei Stimmenthaltung

der Ubrigen Vertreter der SPD gebilligt.

Ich empfehle dem Hohen Haus, diesem Voium des
Ausschusses beizutreten.

Prisident Hanauer: ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Ich erdffne die aligemeine Aussprache. -
Das Wort hat der Herr Staatsminister der Justiz.

Staatsminister Dr. Held: Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich lhnen
zu Rang und Bedeutung dieses Gesetzentwurfs aus
der Sicht des Justizministers einige wenige Saize
sagen. Mit diesem Gesetz wird ein Markstein in der
bayerischen Gerichtsorganisation gesetzt. Ich glau-
be, viele haben das noch nicht in vollem Umfange
erkannt. ich mdchte das Gesetiz als ein Jahrhundert-
gesetz flr das Gerichtswesen in Bayern bezeichnen.
Damals, als das Haus beschloB, zum 1. Januar 1970
eine Reihe von Amtsgerichten aufzulésen, habe ich
Ihnen zugesichert, daB dies nur ein erster Schritt sei.
Diese Zusicherung hat die Staatsregierung mit dem
vorliegenden Entwurf eingel&st.

Was seit mehr als 70 Jahren ein besonders wesent-
liches Ziel der Justizreform bei uns war, ndmlich die
Amtsgerichte auf eine leistungsféhige GroBe zu brin-
gen, werden wir mit diesem Gesetz erreichen. Wir
erreichen dieses Ziel — darauf dirien wir besonders
stolz sein — aus eigener Kraft , ohne vom Bund ge-
zwungen zu sein. Damit liefern wir erneut einen Be-
weis daflir, daB die Lander, wenn es die Sache ge-
bietet, auch zu Reformen fadhig sind, die manche
schmerzen missen. Wir sind aber nicht so weltfremd,
daB3 wir bei unserem Vorhaben auBer acht gelassen
hatten, was im Bund an Planungen besteht. Im Er-
gebnis wird — das kann ich lhnen sagen —~ der Be-
stand der Neuorganisation, Uber die das Hohe Haus
heute zu beschlieBen hat, auch dann nicht berihrt
werden, wenn sich die Pldne der Bundesregierung
einmal erfiillen sollten. Unsere neuen Gerichtsbezir-
ke werden in jedem Fall der Mindestvoraussetzung
von 70 000 Gerichtseingesessenen geniligen, von der
das Reformvorhaben des Bundes ausgeht, ja sie in
sehr vielen Féllen weit hinter sich lassen.

Der Gesetzentwurf ist aber nicht nur ein Beweis flr
unsere Reformkraft, er ist auch sachlich dringend
notwendig. Mit der Reform der Gerichisorganisation
kann nicht zugewartet werden, bis der Bund eine Re-
gelung trifft. Sie ist so dringend, daB sie nicht auf
einen unbestimmten Zeitpunkt verschoben werden
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kann. Nur wenn wir sie zusammen mit der Landkreis-
reform durchflihren, kénnen wir auch zu einem Ge-
samtkonzept kommen, das den ortlichen Verhéltnis-
sen und den Bediensteten sowie der Bevdlkerung in
den einzelnen Landkreisen gerecht wird.

DaB Bayern mit diesem Gesetzentwurf auch im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern ein besonders
geschlossenes Konzept der Gerichtsorganisation in
umfassender Weise verwirklicht, mdchte ich hinzu-
figen.

Meine séhr verehrten Damen und Herren, ich will
noch einmal die Grundziige skizzieren, von denen
der Gesetzentwurf ausgeht. :

Da ist erstens einmal der Grundsatz der Einraumig-
keit der Verwaltung, der, wenn ich recht sehe, auch in
diesem Hause allseits anerkannt wird. Er ist im Ge-
setzentwurf strikt durchgefiihrt. Bezirk des Landkrei-
ses und des Amtsgerichtsbezirkes decken sich, wobei
aus zwingenden organisatorischen Griinden auch die
Gebiete der kreisfreien Stidte — mit Ausnahme von
Nirnberg — mit einem umliegenden oder anliegenden
Landkreis zu einem Amtsgerichisbezirk zusammenge-
faBt sind. Der Grundsatz der Einraumigkeit kommt in
besonderer Weise im Artikel 6 des Entwurfs zum Aus-
druck. Wir haben gestern im AusschuB dariber ge-
sprochen, daB die Einrdumigkeit der Verwaltung fur
den Biirger eine leicht iiberschaubare Amterorganisa-
tion schafft.

Eine weitere wesentliche Zielsetzung des Entwurfs
ist die Aufhebung der sogenannten Kleingerichte.
Zukiinftig soll es in Bayern nur noch Amtsgerichte
geben, die wenigstens vier Richterplanstellen auf-
weisen. Nur an Gerichten dieser GroBenordnung 1a8t
sich die fachliche Spezialisierung der Richter und
Rechtspfleger durchflhren, die angesichts der Kom-
plizierung der Lebensverhéltnisse und des standig
wachsenden Rechtsstoffes im Interesse einer quali-
tativ hochwertigen Rechispflege auch in der Justiz
unvermeidlich ist; desgleichen bieten fiir den ratio-
nellen Einsatz der sachlichen Mittel, wie Fachbiicher
‘und Biiromaschinen Gerichte dieser GréBenordnung
bessere Moglichkeiten.

DaB es uns teilweise schwergefallen ist, unsere
Kleinstgerichte zu besetzen, lassen Sie mich nur am
Rande erwdhnen. Meine Damen und Herren, es steht
auBer Frage, daB die Richter, Rechtspfleger und son-
stigen Dienstkrafte an den Kleinstgerichten in der
Vergangenheit Gutes geleistet haben.

(Beifall des Abg. Kaps)

Eine Bestatigung dafiir habe ich nicht zuletzt aus den
vielen Vorsprachen und Eingaben entnommen, mit
denen sich die Gebietskérperschaften und die viel-
faltigsten offentlichen und privaten Stellen sowie
auch Einzelpersonen in den vergangenen Monaten
flir die Beibehaltung kleiner Amisgerichte und, wie
es immer wieder hieB, flr ,ihr Amisgericht* einge-
setzt haben. Daflir geblhrt diesen Richtern und
Dienstkraften unser Dank und unsere Anerkennung.

(Beifall des Abg. Kaps)

Nur, die Anerkennung darf uns nicht die Augen davor
verschlieBen, daB fachliche Spezialisierung und. ra-
tioneller Einsatz von Sachmitteln in allen Lebens-
bereichen auf Dauer héhere Qualitét versprechen. In
der Rechtspflege kann es nicht anders sein. Ich habe
volles Versténdnis fiir die Umsicht, mit der allerorten
darauf geachtet wird, daB die Wege der Bevdlkerung
zum Gericht nicht zu lang werden. Nur muB man be-
ricksichtigen, daB sich die Verhdltnisse insbeson-
dere infolge des Ausbaues des Verkehrswesens und
der allgemeinen Motorisierung doch sehr verandert
haben. Was vor 50 Jahren eine unzumutbare Entfer-
nung war, ist es heute oft nicht mehr. Im Ubrigen bin
ich gern bereit — ich habe dies bereits bei den Aus-
schuBberatungen zugesagt —, in all den Orten, von
denen eine Gerichtsstelle abgezogen wird, auf
Wunsch "der Bevdlkerung Amtstage fiir Vormund-
schafts- und NachlaBsachen einzurichten. Die Amts-
tage werden so lange abgehalten werden, so lange
die Bevdlkerung auch tatsachlich davon Gebrauch
macht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! An die
Stelle der gegenwartigen 158 Amtsgerichte sollen 72
neue Amtsgerichte treten, je ein Amtsgericht fiir die
71 neuen Landkreise und ein Amisgericht fiir die
Stadt Niirnberg. 86 Amtsgerichte, 8 Zweigstellen und
die 3 AuBenstellen sollen aufgeldst werden.

Aus finanziellen und baulichen Griinden ist es aber
leider nicht in allen Fallen mdglich, den Gerichis-
betrieb fiir den gesamten neuen Bezirk am neuen
Sitz des Amisgerichts sofort unterzubringen; voraus-
sichtlich werden 48 Amisgerichte nach ihrer Aufhe-
bung einstweilen als amtsgerichtliche Zweigstellen
weitergefiihrt werden missen. Diese Einrichtung ist
aber — ich betone-das — nur voriibergehend, namlich
bis eine Unterbringung am neuen Gerichtssitz mdg-
lich ist.

— Herr Préasident, ich bemiihe mich um Kirze. Es
sind nur noch ein paar Worte.

Prasident Hanauer: Das Hohe Haus nimmt dankbar
davon Kenntnis.

Staatsminister Dr. Held: — ich sage das deshalb, weil
die Alarmanlage hier am Tisch schon aufleuchtet.

Nur noch ein paar Worte zur Sitzfrage. Ist eine kreis-
freie Stadt in einen Amisgerichisbezirk einbezogen,
ist diese durchgehend als Sitz des Amtsgerichis be-
stimmt worden, gleichgiiltig, ob die Stadt Sitz des
Landratsamts ist oder nicht. Im Ubrigen geht der Ent-
wurf davon aus, daB Griinde der Raumordnung und
Landesplanung ebenso wie die Interessenlage der
Bevolkerung dafiir sprechen, daB Sitz des Amts-
gerichts und des Landratsamts zusammenfallen soll-
ten. Nur in ganz wenigen Ausnahmefallen wurde dis-
loziert. Hierbei handelt es sich in der Regel um poli-
zentrisch strukturierte Bezirke, die eine Amterauf-
teilung fiir ein ausgewogenes Zusammenwachsen
fordern. Wenn ich richtig sehe, waren die Dislozie-
rungsfélle der einzige Punkt, in dem es bei den Aus-
schuBberatungen zu grundsitzlichen Meinungsver-
schiedenheiten kam. Hier muB, meine ich, jedoch
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auch der Zusammehhang mit dem Gesamtkonzept
der Gebietsreform gesehen werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, noch zwei
klarstellende Feststellungen. Fiir die drei Oberlan-
desgerichte und die 21 Landgerichte verbleibt es bei
den bisherigen Sitzen. Die Sitze der Notare und die
Notariatsbezirke werden von dem Entwurf in keiner
Weise betroffen.

Erlauben Sie mir abschlieBend noch folgende Be-
merkung. Ich habe Verstandnis fiir manche Sorge
unter unseren Bediensteten wegen der bevorstehen-
den Auflosung ihrer Arbeiisstelle. Ich werde, wie ich
es in meiner Haushaltsrede schon gesagt habe, alles

tun, um bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes un- |

ndtige Harten zu vermeiden.

Ich verstehe auch, daB die Reform fiir manche
unserer Rechtsanwélte Umstellungsschwierigkeiten
bringt. Ich glaube aber, daB sich die Schwierigkeiten
tiberwinden lassen werden, und appelliere an die
Rechtsanwalte als Organ der Rechtspflege, diese
einer verbesserten Rechtispflege dienende Reform
mitzutragen. ’

SchlieBlich bitte ich alle, die meinen, durch dieses
Gesetz einen Verlust zu erleiden, neben ihren eige-
nen Interessen, die durchaus legitim sein mogen,
auch das allgemeine Interesse daran zu berlicksich-
tigen, daB unsere bayerische Justiz zum Nuizen
unserer Biirger in ihrer Leistungskraft gestérkt wer-
den soll. . : : :

Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren, darf
ich daher bitten, unserem Gesetzentwurf lhre Zu-
stimmung zu geben.

(Beifall bei der CSU)

Prasident Hanauer: Keine Wortmeldungen. — Die
Aussprache ist geschlossen.

Wir treten in die Einzelberatung ein. Der Ab-
stimmung zugrunde liegen — —

(Abg. Schnell: Ich habe mich extra angemeldet!)

— Alles zu seiner Zeit! Wenn wir schon so weit wa-
ren, wirde ich schlieBen.

Der -Abstimmung zugrunde liegen die Regierungs-
vorlage — Drucksache 3763 — und der BeschluB des
Ausschusses flir Verfassungs-, Rechts- und Kommu-
nalfragen — Drucksache 4078 —.

Ich rufe auf und bitte zur gemeinschaftlichen Ab-
stimmung aufrufen zu diirfen den. unveréndert ge-
bliebenen Artikel 1 — Bayerisches Oberstes Lan-
desgericht —, die Artikel 2 und 3 - Sitz und Be-
zirke der bayerischen Oberlandesgerichte — und die
Artikel 4 und 5 — Sitz und Bezirke der bayeri-
schen Landgerichte —, und zwar mit der MaBgabe, daB
lediglich in Artikel 5 Ziffer 1 durch die Streichung
der Worier ,i. Bay.” hinter ,Schwandorf“ eine Ande-
rung vorgesehen wurde.
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Wer diesen Artikeln 1 bis 5 die Zustimmung geben
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke
schén! Wer stimmt dagegen? — Niemand. Stimment-
haltungen? — 3 Stimmenthaltungen. :

Ich rufe auf Artikel 6. Hier soll die Einleitung zu
Absatz 2 geandert werden. AuBerdem sind infolge
Anderung von Namen gemiB der vorher verabschie-
deten Verordnung Anderungen in den Ziffern 17, 26,
29, 50, 52, 59, 60 und 72 vorgesehen.

Wer dem Artikel 6 mit diesen Anderungen die Zu-
stimmung geben will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke schdn! Wer stimmt dagegen? - 5
Gegenstimmen. Stimmenthaliungen? — Der restliche
Teil der Fraktion der SPD. :

(Zurufe und Hinweise auf Stimmenthaltungen bei
der CSU)

— Oh ja, Entschuldigung! 2 Stimmenthaltungen aus
Weilheim/Schongau.

Artikel 7. Der VerfassungsausschuB sc_:hlégt vor,
einen neuen Absaiz 1 voranzustellen. Der bisherige
Artikel 7 wiirde damit zu Absatz 2 dieses Artikels.

Wer dem Artikel 7 mit dieser ‘Anderung zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke
schén! Gegenstimmen? — Keine. Stimmenthaltungen?
- 6 Stimmenthaltungen. Damit angenommen.

Artikel 8. Der Ausschuf3 schlagt vor, in Absatz 1
als Tag des Inkraftiretens den 1. Juli 1973 einzuset-
zen. Absatz 2 bleibt unverandert. '

Wer dem zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke schon! Wer stimmt dagegen? — 2
Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? — Der restliche
Teil der SPD-Fraktion. I

Damit ist die Einzelabstimmung abgeschlossen.

Das Gesetz hat den Titel:

Gesetz
Uiber die Organisation der ordentlichen
Gerichte im Freistaat Bayern (GerOrgG)

Ich rufe auf die dritte Lesung und schlage
dem Hohen Haus vor, sie unmiitelbar der zweiten
Lesung folgen zu lassen.

Damit besteht Einverstandnis.

Ich erdfine die allgemeine Aussprache. -
Keine Wortmeldungen.

Einzelberatung. — Keine Wortmeldung.

Wir kommen zur Abstimmung in der dritten Le-
sung aufgrund der Beschliisse der zweiten Lesung.
Ich rufe auf die Artikel1—-,2—-,3—-4-,5—,6-,7 —
und 8 —.

Wir kommen zur. SchluBabstimmung uber
das ganze Gesetz. Ich schlage dem Hohen Haus vor,
die SchluBabstimmung unmittielbar anzuschlieBen
und sie in einfacher Form durchzufiihren. — Mit bei-
den Vorschldgen ist das Hohe Haus einverstanden.
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(Prasident Hanauer)

Ich habe nun Wortmeldungen zur Erklarung vor. der
Abstimmung nach § 144 der Geschéafisordnung.

Zunéchst Herr Kollege Schnell.

Schnell (SPD): Herr Prasident, meine verehrten Kol-
leginnen und Kollegen! Im Namen der SPD-Fraktion
gebe ich zur SchluBabstimmung folgende Erkldrung
ab.

Jeder rechtsuchende Staatsbiirger verlangt einen
gerechten Richter, der das geltende Recht richtig
anwendet. Die Qualitdt der Rechtsprechung héngt
unmittelbar auch mit einer modernen Organisations-
form des Gerichtswesens zusammen.

Die Gerichtsreform in Bayern ist dringend notwendig.
Viel zu lange schon gibt es in Bayern-Zwerggerichte.
Diese waren zwar, was vorhin der Herr Staats-
minister auch angesprochen hat, biirgernah, die
Qualitdt der Rechtsprechung muBte aber zwangs-
laufig oft unter der &uBerst diirftigen Ausstattung
dieser Gerichte leiden. Es fehite zu oft an den not-
wendigen Biichereien und an sonstigen sachlichen
Einrichtungsgegenstinden. Insbesondere fehlte es
auch oft ‘an der Ubermitilung der Rechtsprechung
der Obergerlchte

AuBerdem war .bei solchen Kleinstgerichten eine
Spezialisierung der Richter natiirlich nicht méglich,
obwohl sie in unserer vielschichtigen und kompli-
zierten Gesellschaft unumgénglich ist, worauf auch
der Herr Staatsminister vorhin mit Recht hinge-
wiesen hat. Ein Richter kann auch heute nicht mehr
Hansdampf in allen Gassen sein.

(Zuruf von der CSU: Aber friiher!)

Es wird anerkannt, daB der vorliegende Gesetz-
entwurf zumindest vom Prinzip her auf jeden Fall
Verbesserungen bringen wird. Eine Anzahl von
Grundsatzen muB bei der Organisation des Gerichts-
wesens beachtet werden. Der Entwurf der Staats-
regierung und die Kollegen der CSU haben aber
in entscheidenden Fragen gegen anerkannte und
von ihnen an sich auch gar nicht bestrittene Grund-
s@tze zum Schaden der Rechtspflege und zum Nach-
teil des rechtsuchenden Biirgers eklatant verstoBen.

Auf einige dieser wesentlichen Grundsatze darf ich
in aller Klirze hinweisen:

Es war vorhin bereits 'die Rede von der Einraumig-
keit der Verwaltung. Diesem Grundsatz wurde im
vorliegenden Gesetzentwurf Genlige getan, und wir
sind nattirlich damit einverstanden.

Ein weiterer Grundsatz ist folgender: Das Interesse
der Burger und die optimale Funktionsfihigkeit der
Verwaltung gebieten es, die Amier und das Gericht
an einen einzigen Ort eines Landkreises zu legen.
Dabei soli immer der Ort den Vorrang haben, der
zentral und verkehrsglinstig gelegen ist und der den
Schwerpunkt der Bevblkerung bildet. Gegen diesen
Grundsatz ist im Entwurf und leider auch mit Hilfe
der CSU-Mehrheit im AusschluB fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen in einigen Fallen Ubel verstoBen

worden. Es ist vorhin schon das Beispiel des Amts-
gerichtsbezirks Laufen, der sich mit dem Landkreis
Berchtesgadener Land deckt, erwdhnt worden. Die
Fachleute, auch der Herr Justizminister persodnlich,
halten die vorgesehene Regelung speziell in diesem
Amtsgerichtsbezirk einfach fiir sachlich unmdglich

‘und fiir falsch.

(Abg. Wengenmeier: Ist das eine Erklarung?)

Die CSU-Mehrheit hat sich im AusschuB
sagen,

ich mu8

(Abg. Wengenmeier: Das ist ja eine
Berichterstattung!)

aus unverstandlicher starrer Haltung heraus einen
parteipolitischen ~ Schildbiirgerstreich geleistet, der
die Bevodlkerung an dem Sachverstand des Parla-
ments zweifeln 1aBt und der insgesamt einen Scha-
den fir unsere Demokratie bedeuten kann.

(Ziemliche Unruhe in der’CSU)

Prisident Hanauer: Herr Kollege Schnell, darf ich
Sie kurz unterbrechen und die Unruhe auf der rech-
ten Seite des Hauses- artikulieren. Ich habe lhnen
das Wort zu einer Erkldrung nach § 144 zur Abstim-
mung gegeben. lhre Erklarung beinhaltet einen Bei-
trag zur Aussprache. § 144 verbietet eine Erwiderung
auf solche Erkldrungén. Deshalb muB man sich
darauf beschranken, nur seine Abstimmung zu moti-
vieren und nicht eine jetzt nicht mehr erwiderbare
Aussprache nachzuholen.

(Zustimmung bei der CSU)

Schnell (SPD): Ein dritter Punkt, der bei der CSU-
Mehrheit und auch im Gesetzentwurf einen Nieder-
schlag gefunden hat, war der Gesichtspunkt der
Dislozierung. Keinesfalls hétten gerade die Amts-
gerichtsbezirke und der Sitz des Amtsgerichts fiir
die Dislozierung hergenommen werden durfen.

Ein vierter Punkt muB hier auch noch angesprochen
werden: Ein Gericht an einen Ort zu bringen, bloB

weil gerade ein Amt freigeworden ist; ist natlirlich

mit einer Reform an sich nicht zu vereinbaren.

(Abg. Wengenmeier: Das ist doch keine
Erkldrung, das ist eine Aussprache!)

Hier wurde ein Amterkarussell in Bewegung gesetzt
das uns nicht gliicklich machen kann.

(Unruhe bei der CSU — Glocke des Prasidenten)

Ein weiterer wichtiger Gesichispunkt scheint mir und
unserer Frakiion auBer acht gelassen worden zu
sein: Dadurch, daB der Sitz des Gerichts und der
Sitz der Landkreisverwaltung an einem Ort gelegen
waren, hatte dies zur Integration der neuen Land-
kreise dienen koénnen. Dieser Gesichtspunkt ist in
manchen Fallen — ich denke wiederum an Laufen
und auch an den Landkreis Lauf — nicht verwirklicht
worden.

Erst zentrale Gerichte mit einem entsprechend
groBem Einzugsgebiet erlauben eine Ausstattung der
Gerichte mit modernéen, der heutigen Rechtspre-
chung entsprechenden Biros  und sonstigen Ein-

richtungen. Erst solche Gerichte erméglichen die
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(Schnell [SPD])

dringend notwendige Spezialisierung der Richter.
Erst groBere Gerichtsbezirke schaffen also die Vor-
aussetzung flr eine qualitativ hochstehende Recht-
sprechung in Bayern. Es ist ein groBer Mangel des
vorgelegten Gesetzentwurfs, daB die Zwerggerichte
in Zweigstellen umgebildet worden sind.

Prasident Hanauer: Herr Kollege, ich muB Sie noch
einmal unterbrechen. Sie sprechen langst {iber fiinf
Minuten. Erklarungen nach § 144 sind auf finf Mi-
nuten begrenzt. Ich bitte Sie wirklich, sich zeitlich
und inhaltlich an die Geschéaftsordnung zu halten.
lch bin sonst zu meinem Bedauern gezwungen, lhnen
das Wort zu entziehen. .

Schnell: (SPD): Eine Neuorganisation des Gerichts-
wesens ist nur soviel Wert, als die sachliche und
personelle Ausstattung gewahrleistet ist. Auch hier
der Hinweis, daB gerade auf dem Justizsektor in den
letzten Jahren zuviel gespart worden ist.

Da dieser Gesetzentwurf auf der einen Seite zwar
eine Verbesserung vorsieht, die von uns anerkannt
wird, andererseits aber erhebliche Méangel aufweist,
auf die ich soeben hinweisen mufBte, wird sich die
SPD-Fraktion bei der Abstimmung der Stimme ent-
halten. ‘

Prisident Hanauer: Das Wort zu einer weiteren Er-
klarung nach § 144 zur Abstimmung hat der Abgeord-
nete Jaeger.

(GroBe Heiterkeit bei der CSU)

Jaeger (FDP): Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Wir Freien Demokraten stimmen diesem Ge-
setz zu.

(Beifall bei der CSU)

Wir freuen uns, daB es nun endlich zu der auch von
uns immer wieder aus verschiedenen Griinden gefor-
derten Auflésung von Zwerggerichten in Bayern
kommt. Auch die FDP stellte in diesem Lande einmal
den Justizminister. Unser Dr. Haas bemiihte sich be-
reits vor zwolf Jahren um eine Reform der Organisa-
tion der Amtsgerichte. Ware man damals seinen An-
regungen gefolgt, hatten wir uns heute viel Arger und
. unserem Staat viel Geld sparen kdnnen.

Unabhéngig hiervon sind wir aus folgenden vier
Punkten fir dieses Geseiz:

1. Die in unsere Zeit nicht mehr hineinpassenden
Klein- und Kleinstgerichte werden aufgeldst.

2. Die Reduzierung der Zahl der Amtisgerichte erfolgt
nicht liberhastet. Es werden zunachst Zweiggerichte
gebildet. Erst dann, wenn die ndtigen Gerichts-
gebdude vorhanden sind, werden die Zweiggerichte
aufgeldst. Hierdurch lassen sich die Kosten fiir die
Reform in einem liberschaubaren Rahmen halten.

3. Der Grundsatz der Einraumigkeit der Verwaltung
wurde gewahrt.

4. In einigen Féllen waren wir bei der Wahl des Ortes
flir den Sitz des Amtsgerichts anderer Meinung als

die Bayerische Staatsregierung. Nach wie vor halten
wir unsere Vorschlége fir die besseren. Andererseits
verkennen wir nicht, daB sich der bayerische Justiz-
minister in allen Féallen um eine optimale Lésung
bemiiht hat. Wo diese nicht erreicht wurde, lag der
Fehler bei der Festlegung der neuen Grenzen der
Landkreise und bei der Bestimmung der Sitze fiir die
Kreisverwaltungsbehérden. Die hierbei erzielten
Fehlleistungen sind der Bayerischen Staatsregierung
in ihrer Gesamtheit, nicht jedoch dem Justizminister
anzulasten.
(Beifall bei der FDP)

Préasident Hanauer: N&chste Wortmeldung fir die Er-
klarung nach § 144 Herr Abgeordneter Schneier.

Schneier (SPD): Herr Prasident, Hohes Haus! Ob-
wohl der Rechts- und Verfassungsausschuf3 den Ge-
setzentwurf in zwei Sitzungen ausfihrlich beraten
hat, war es aufgrund der unnachgiebigen Haltung
der CSU-Kollegen nicht méglich, an dieser Regie-
rungsvorlage auch nur einen Buchstaben zu andern.
Leider enthélt der im groBen und ganzen ausgewo-
gene Entwurf neben einigen Ungereimtheiten einen
Kardinalfehler: '

Ohne Not fithrt er namlich mit der Festlegung der am
auBersten Rande des Kreises Berchtesgadener Land
gelegenen Stadt Laufen als Gerichtssitz die Bevolke-
rung dieses Kreises ins Postkutschenzeitalter zu-
rick. Der Herr Justizminister hat im AusschuB den
Gerichtssitz Laufen mit dem groBen Zentralitatsver-
lust begriindet, den Laufen durch die Kreisreform er-

litten hat. Dem steht entgegen, daB die ehemaligen

Kreisstadte im frdnkischen Zonenrandgebiet wie z. B.
Mellrichstadt, Hofheim, Bad Briickenau, Hammel-
burg, Koénigshofen und Ebern sowie Schongau in
Oberbayern mit dem Verlust ihrer Landratsdmter und
einer Reihe anderer Behérden einen mindestens
ebenso groBen, wenn nicht weit gréBeren Zentrali-
tatsverlust hinnehmen miissen. ‘

(Zuruf von der CSU: Kollege Schnell war fiir die
Dislozierung!) '

Obwohl diese Stadte in ihren neuen Kreisen wesent-
lich zentraler liegen als Laufen, erhalten sie keine
ahnliche Verglinstigung; ja,” ihnen wird durch das
neue Gesetz ihr Amtsgericht ohne Ausgleich weg-
genommen. Bei unverdnderter Annahme des Gesetz-
entwurfs kénnen die Biirger im frankischen Zonen-
randgebiet unter Hinweis auf den unguten Bezugsfall
Laufen von einer erheblichen Benachteiligung spre-
chen. Deshalb werde ich diesem Entwurf die Zustim-
mung versagen.

Prasident Hanauer: Herr Kollege Roéhrl, darf ich fra-
gen, welcher Art ihre Wortmeldung ist?

(Abg. Réhrl: Eine Erkl&rung zu meiner
Abstimmung!)

— Eine Erklarung zu lhrer Abstimmung nach § 144
der Geschéftsordnung; dazu erteile ich lhnen das
Wort.
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Roéhri (CSU): Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren!-Ich werde der Regierungsvorlage und damit
dem Gesetz zustimmen. Und zwar sind meine Be-
weggriinde folgende:

Wenn in Bayern liberhaupt disloziert wird, dann kann
eine Stadt, wie es die Stadt Laufen in auBerster
Randlage unter den erschwerien Umstanden an der
Grenze ist, von der Dislozierung nicht ausgenommen
werden. Ich verkenne nicht und unterstreiche nach-
driicklich, daB ein Eingangsgericht an der Nord-
grenze eines Kreises fiir die Bevdlkerung des Rau-
mes Reichenhall und Berchtesgaden viele Harten,
Belastungen, lange Wege und Zeitverluste bedeutet.

(Genau!)

Nirgends sind die Grundbuchauseinandersetzungen
so vielfaltig wie im Gebirge. Auch die Tatsache, daB
ein GroBteil der Rechtsanwalte in Reichenhall und
Berchtesgaden sitzt, bringt fiir die Bevélkerung zu-
satzliche Kosten. Ich mochte das mit allem Nach-
druck zum Ausdruck bringen.

Aber es gibt eine Maoglichkeit, meine Damen und
Herren, diese Belastungen entscheidend zu erleich-
tern. Wenn es in diesem Lande {iberhaupt irgendwo
noch Zweigstellengerichte geben wird, dann soll
man eben im Gebirgsraum Berchtesgaden/Reichen-
hall zu dieser Moglichkeit greifen. Es ist eine ent-
scheidende Erleichterung, ein entscheidendes Ver-
meiden von Harten.

Ich selber habe die Zuversicht, meine Damen und
Herren, daB die Stadt Laufen in ihrer einmalig
schwierigen Situation in der né&chsten Landtags-
periode einen anderen Ausgleich bekommen kann.
Ich bemiihe mich mit einer ganz betrachtlichen Un-
terstiitzung um die Verwaltungsschule oder eine
Akademie. Als Folge davon werden sich auch wei-
tere Probleme erledigen lassen, die sich heute beim
besten Willen nicht ausrdumen lassen, die aber dann
durch eine Gesetzesnovelle

(Aha! bei der SPD)

zu l6sen sein werden.

Das setzt voraus — ich bin schon am Ende -, daB der
Freistaat Bayern ein praktisches Beispiel gibt, daf3
man namlich in diesem Lande von Dezentralisierung

nicht nur redet, sondern bei neu zu schaffenden
staatlichen Einrichtungen damit auch ernst macht.

Fiir heute, meine Damen und Herren, sehe ich aber
keine andere Entscheidungsméglichkeit, als die Dis-
lozierung nach der Stadt Laufen zu bejahen. Aus die-
ser Sicht gebe ich dem Gesetz meine Zustimmung.

(Beifall bei der CSU)

Président Hanauer: Herr Kollege Rohrl, mit der Apo-
thekerwaage gewogen, war die Eskalation des § 144
nicht zu verkennen. Aber Sie befanden sich ja in
guter Gesellschaft, den Herrn Kollegen Jaeger aus-
genommen. Dessen Erklarung war eine klassische
Erklarung nach § 144, ohne daB ich damit eine Be-
wertung geben mdchte.

(Beifall)

Keine Wortmeldungen mehr.

Wir kommen zur SchluBabstimmung.

Wer dem Gesetz die Zustimmung geben will, den
bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Danke schon!
Wer stimmt dagegen? — 8 Gegenstimmen. Stimment-
haltungen? 4 Stimmenthaltungen in den Reihen der
CSU-Fraktion, eine Stimmenthaltung bei der FDP-
Fraktion und eine gréBere Zahl von Stimmenthai-
tungen bei der Fraktion der SPD. Damit ist das Ge-
setz angenommen.

Das Gesetz hat den Titel:

, Gesetz
Uber die Organisation der ordentlichen
Gerichte im Freistaat Bayern (GerOrgG)

Meine Damen und Herren! Die Tagesordnung ist er-
ledigt. Die né&chste Vollsitzung des Bayerischen
Landtags findet in der Woche vom 7. bis 12. Mai statt.
Ich bitte, wie {blich, die Festsetzung der Tagesord-
nung dem Altestenrat zu iiberlassen.

Fir die bevorstehenden. Ostertage wiinsche ich Ih-
nen einen erholsamen und gesunden Urlaub.

_ Die Sitzung ist geschlossen.

(SchiuB der Sitzung: 17 Uhr 14 Minuten)






