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Verfahrensablauf

1. Untersuchungsauttrag

Der Bayerische Landtag hat in seiner 6ffentlichen Sitzung
am 12.10.1989 auf Antrag der Abgeordneten Hiersernann
u.a. und Fraktion der SPD, Bause u.a. und Fraktion DIE
GRUNEN vom 12.07.1989 (Drs. 11/12470) gemaB Art. 25
Bayerische Verfassung, Art. 1 Gesetz (iber die Untersu-
chungsausschisse des Bayerischen Landtags (UAG)
den Untersuchungsausschu eingesetzt und wie folgt
beschlossen:

Es wird ein Untersuchungsausschull eingesetzt, der den
Landtag in Ausibung seiner parlamentarischen Kontrollbe-
fugnis darliber unterrichten soll, ob die Behérden des Frei-
staates Bayern im Zusammenhang mit Betrieb und Stilie-
gung der ,Chemischen Fabrik Marktredwitz" ihre bestehen-
den rechtlichen Handiungsmoglichkeiten zur Vermeidung
von Umwelt- und Gesundheitsschaden ausgeschdpft haben,
und der ferner priifen soll, ob MaBnahmen angezeigt sind,
um solche Vorfille in Zukunft zu verhindern oder im Scha-
densausmaf zu begrenzen.

Der Ausschuf} soll folgende Fragen untersuchen:

1. MaBnahmen der Behorden im Bereich des Gesund-
heitsschutzes am Arbeitsplatz

1.1.1  Weiche Konsequenzen im Hinblick auf Aufklarungs-
und AbhilfemaBnahmen wurden von den fir den Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz zustindigen Be-
hérden des Freistaates Bayern gezogen aus den in
den Jahren 1946 und 1947 diesen Behdrden be-
kannt gewordenen berufsbedingten Todesfillen
durch Arberten mit Quecksilberverbindungen sowie
den ihnen seit 1971 bekannt gewordenen Ver-

dachtsféllen auf das Vorliegen einer Berufskrankheit -

und anderen Unfillen mit erheblichen Verletzungs-
folgen? :

1.1.2 ™Wurden bei den Messungen, Besprechungen und
Betriebsbesichtigungen vom 02.04. 1974, 09.05.
1974, 21, 06. 1974, 09.-11. 09. 1974, Januar/Februar
1977, 14.-17.02. 1977, 04.-05. 12. 1979, 24.-25. 06.
1980, 14.04. 1981, 20.-21.07. 1981, August 1981,
29.09. 1981, 15.10. 1981, 27.01. 1982, 01.04.
1982, 15. und 16.07. 1982, 21.01. 1983, 29.09.
1983 und 18. 07. 1984

1.1.2.1 Uberschreitungen der fir den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz vom BMA und den Berufsgenossen-

schaften festgelegten Toleranzwerte,

1.1.2.2 Mangel beim technischen, hygienischen und medizi-
nischen Arbeitsschutz festgestellt?
Wenn ja, welche Konsequenzen wurden daraus von
den nach Landesrecht zusténdigen Behdrden gezo-

gen?
1.2 Ist es
1.2.1 bei der Beseitigung der Ursachen fiir die Nichtein-
i haltung der Toleranzwerte (Nr. 1.1.2.1)
1.2.2 bei der Behebung der festgestellten Mangel (Nr.

1.1.22)

1.2.3

1.3

1.4

1.5

151

1.5.2

1.53

17

1.74

172

1.8.1

zu Absprachen zwischen dem Gewerbeaufsichtsamt
und der Berufsgenossenschaft der Chemischen In-
dustrie bei der Aufstellung und Durchfiihrung des
von der Berufsgenossenschaft am 14. August 1980
geforderten Sanierungsptanes gekommen, und ist
es bei der Durchfiihrung dieses Sanierungsplanes zu
Verzégerungen ‘gekommen, wenn ja, zu welchen
Folgen haben diese Verzbgerungen gefihrt?

Wie wurden die vom Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth
in den Jahren 1974 bis 1985 erteilten Anordnungen
zum medizinischen und technischen Arbeitsschutz
erflllt? Wie wurde die Durchfihrung Oberpriift? In-
wieweit wurden Fristverldngerungen eingeraumt?
Gegebenenfalls warum?

Welches waren die Anlasse fir die Betriebsbegehun-
gen von Mai 1977, vom Méarz 1978 und vom Mai
1983 mit dem Landratsamt Wunsiedel und/oder der
Regierung von Oberfranken und dem Landesamt flr
Umweltschutz? Welche Konsequenzen wurden dar-
aus gezogen?

Quecksilberwerte

Wie wurde von den fiir den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz nach Landesrecht zustandigen Behdr-
den auf die bei den Vorsorgeuntersuchungen der
Betriebsangehorigen festgesteliten aufféllig hohen
Hg-Werte reagiert?

Sind den bayerischen Behdrden in diesem Zusam-
menhang Uberlegungen der mit dem Arbeits- und
Gesundheitsschutz fiir diese Firma befaliten institu-
tionen bekannt geworden, auf eine Anderung der
MAK- und BAT-Toleranzwerte fir Quecksilber hinzu-
wirken.

Wurden priventive MaBnahmen zur Verhinderung
weiterer Erkrankungsfille ergriffen? Gegebenenfalls:
Welche?

Wann und wie und von welchen Landesbehdrden
wurden die im , Protokoll zur Diskussion iber die Ge-
sundheitsgefabrdung durch Quecksitber und seine
Verbindungen® vom 29. September 1981 anlaflich
einer Betriebsbesichtigung angeregten Vorschlage
behandelt und erledigt?

Strafrechtliche Ermittlungen

Welches Gefahrdungspotential auf dem Gelande der
CFM wurde in den einschidgigen Ermittlungsberich-
ten der Kriminalpolizei Hof und den staatsanwalt-
schaftlichen Schiufiverfiigungen festgestelit?

Inwieweit wurden in den staatsanwaltschaftlichen
SchluBverfigungen und im Urteit des Landgerichts
Hof vom 10. Februar 1989 Verantwortlichkeiten flr
die Zustande auf dem Gelande der CFM festgestelit?

Wann und in welcher Form haben das Bayerische
Landesinstitut fir Arbeitsschutz und das Gewerbe-
aufsichtsamt jeweils eigene Erkenntnisse dber Unre-
gelméaBigkeiten, wie sie in den Protokollen vom
24.01. 1975, 15.10. 1981 und 01.02. 1982 enthal-
ten sind, an die anderen Behdrden weitergegeben?
Aus welchen Griinden ist dies gegebenenfallis nicht
geschehen?
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1.8.2

1.9

1.10.1

1.10.2

1.10.3

1.10.4

Haben die zustdndigen bayerischen Behérden von
der Berufsgenossenschaft der Chemischen Industrie
Mitteilungen hinsichtlich Erkenntnissen ber Unre-
gelmanigkeiten erhalten, wenn ja, welche?

Wurden Kontrollbesuche vom Gewerbeaufsichtsamt
Bayreuth vorher angemeldet? Wenn ja, aus welchen
Grinden? Trifft es zu, daB von der Betriebsleitung
gesperrte Werksbereiche nicht kontrolliert wurden?
Wenn ja, aus welchen Grinden?

Beschwerden aus der Belegschaft und des Betriebs-
rates

Sind dem Gewerbeaufsichtsamt oder anderen mit
dem Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz befaBten
Stellen Beschwerden der Belegschaft oder von ehe-
mals Beschaftigten der CFM Uber Verstdfie gegen
Arbeitsschutzvorschriften bekannt?

Warum war der Betriebsrat von 1974 bis 1985 nur an
27 von 68 Betriebsrevisionen beteiligt? Wie wurde
den Forderungen und Vorschlagen des Betriebsra-
tes vom 12. Marz 1974 und vom 14, November 1974
an das Landesinstitut fiir Arbeitsmedizin Bayreuth,
vom 14. September 1974 an Medizinaldirektor Pfab
und vom 22. Juli 1985 an das Gewerbeaufsichtsamt
entsprochen?

Ist das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth den vom Be-
triebsrat im Schreiben vom 05. Mai 1981 vorgeschla-
genen Anregungen nachgekommen? Falls nicht,
warum nicht?

Ist dem Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth oder ande-
ren bayerischen Behdrden bekannt gewocrden, ob
die Berufsgenossenschaft der Chemischen Industrie
den vom Betriebsrat vorgeschlagenen Anregungen
nachgekommen ist?

2. MaBnahmen der Behérden des Freistaates Bayern zur
Verhinderung und Beseitigung von Kontaminationen
oder Gefdhrdungen von Wasser, Boden und Luft
durch den Betrieb der CFM

21

2.2
221

2211

2212

222

Gab es Hinweise der CSSR in der bayerisch-tsche-
chostowakischen technischen Kommission zur Be-
handiung wasserwirtschaftlicher Fragen hinsichtlich
der Belastung der Eger durch Quecksilber?

Wasser

Schreiben des Landratsamtes Wunsiedel vom 01.
Jult 1974 — Az, 3-632-01 — betreffend den Vollzug
der Wassergesetze

Auf welche Messungen, Angaben und Erkenntnisse
stutzt sich die Feststellung Uiber die hohe Giftigkeit
der ,.im Betrieb der CFM anfallenden Abwasser”?

Hat das Landratsamt Wunsiedel von einer Auftrags-
vergabe zur Errichtung einer Anlage zur Entgiftung
der quecksilberhaltigen Abwésser der CFM Kenntnis
erhaiten? Wann war dies gegebenenfalls?

War dem Landesamt fiir Umweltschutz, der Ober-
sten Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium
des Innern, der Bayerischen Biologischen Versuchs-
anstalt (jetzt Landesanstalt fur Wasserforschung),
dem Landesamt fiir Wasserwirtschaft, dem Wasser-
wirtschaftsamt und dem staatlichen Landratsamt

223

224

Wunsiedel bekannt — gegebenenfalls seit wann —,
daB, wie im Bescheid des Landratsarntes Wunsiedel -
vom 04. August 1982, Az. 30-514-01/3 ausgefinhrt,
~mindestens bis zum Jahre 1975 die quecksilberhal-
tigen Abwésser aus dern Betrieb der CFM ohne aus-
reichende Entgiftung in die Kdsseine eingeleitet wor-
den sind“? Welche MaBnahmen wurden von 1971
bis 1975 getroffen, um diese Einleitungen zu verhin-
dern?

Wourde die geman dem Konzept der CFM im Gutach-
ten des Landesamtes fur Wasserwirtschaft vom 19.
September 1974 angenommene und im Bescheid
des Landratsamtes vom 24. Oktober 1974 zugrun-
degelegte Reinigungsleistung erreicht? Falls nein,

warum nicht? )

Wurden vom Landesamt flir Wasserwirtschaft, dem
Wasserwirtschaftsamt oder dem staatiichen Land-
ratsamt angesichis der im Bescheid des Landrats-
amtes vom 19. Juli 1977 festgesteliten Werte der

. Quecksilberkonzentration an den entnommenen Fi-

225

2251

2252

2.2.6

227

228

2.29

2291

schen in der Réslau und in der Kosseine MaBnah-
men zur Verhinderung von quecksilberhaltigen Be-
triebswassereinleitungen getroffen? Wurde gegebe-
nenfalls das Ergebnis dieser MaBnahmen uberprift?

Bescheid des Landratsamtes Wunsiedel vom 22.
Dezember 1978, Az. 33-632-01

Warum wurde die in der wasserrechtlichen Erlaubnis
vom Oktober 1974 festgesetzte Auflage, dafl im Ab-
wasser der CFM nur 0,05 mg/l Hg enthalten sein
darf, nicht durchgesetzt, wie im Bericht des StMLU
vor dem Landtag vom 24. Juni 1987 festgestellt?
Warum wurde der im Bescheid des Landratsamtes
vomn Oktober 1974 festgesetzte, bis Ende 1978 gel-
tende Grenzwert mit Bescheid vom 22, Dezember
1978 auf das Dreifache angehoben und unter wel-
&hen Auflagen erfolgte dies? Worauf sind die dbrigen
Veridnderungen der Auflagen zuriickzufihren?

Lagen dabei den zusténdigen bayerischen Behdrden
Untersuchungen oder Erkenntnisse (ber die Ge-
sundheitsgefihrdung der Bevolkerung durch Hg-Be-
lastung im Abwasser vor?

Welche Auflagen wurden in den jeweiligen widerrufli-
chen beschrinkten Ertaubnissen nach Art. 17 des
Bayerischen Wassergesetzes ab 1974 erteit? Wie
wurde ihre Einhaltung Uberpriift? Wie wurden die
Auflagen eingehalten?

Was hat die Regierung von Oberfranken auf die im
Schreiben des Wasserwirtschaftsamtes Bayreuth
vom 12. August 1983 festgesteliten Gewésserbela-
stungen hin veranlaft?

Schreiben des Wasserwirtschaftsamtes vom 07. Fe-
bruar 1985. Seit wann war die im Schreiben des
Wasserwirtschaftsamtes vom 07. Februar 1985 auf-
gefihrte verbotswidrige Abwassereinleitung in die
Kosseine den genannten Behorden bekannt? Wel-
che MaBnahmen wurden gegebenenfalls deswegen
ergriffen?

Schreiben des Wasserwirtschaftsamtes Bayreuth an
die Staatsanwaltschaft Hof vom 18. Méarz 1986

War es, und gegebenenfalls seit wann, dem Landes-
amt fur Umweltschutz, dem Landesamt flir Wasser-
wirtschaft, dem Wasserwirtschaftsamt, dem Gewer-
beaufsichtsamt oder dem staatlichen Landratsamt
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2.28.2

2.2.10

2.2.11

2.2.12

2.3
2.31

2.3.2

2.4
241

242

243

bekannt, da — wie im Schreiben des Wasserwirt-
schaftsamtes Bayreuth vom 18. Marz 1986 ausge-
fuhrt — ,das Kanalsystem der CFM grundsétzlich
nicht fir die Abwasser dieses Betriebs geeignet war,
da die leicht flichtigen Halogenkohlenwasserstoffe,
die im Sickerwasser festgestellt wurden, Materialien
wie Beton und Steinzeug durchdringen und auBer-
dem Dichtungen auflésen”?

Waren die Kontroliméglichkeiten dieser Amter geeig-

net, um festzustellen, daB — wie im Schreiben des .

Wasserwirtschaftsamtes Bayreuth vom 18. Marz
1986 aufgefuhrt — ,Uber einen langeren Zeitraum un-
gereinigtes Produktionsabwasser ins umliegende
Erdreich sickerte“? Wurde das vorhandene Instru-
mentariumn vollstandig genutzt?

Wurden aufgrund der im Schreiben der Bayerischen
Landesanstalt fir Wasserforschung vom 31. Januar
1985 dem Staatsministerium fir Landesentwickiung
und Umweltfragen mitgeteitten hohen Quecksilber-
belastungen der Réslau und Kdsseine MaBnahmen
getroffen, um den Fischfang zu verbieten?

Welche Mafinahmen wurden aufgrund der der Ober-
sten Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium
des Innern, der Landesanstalt fiir Wasserforschung,
der Regierung von Oberfranken und dem Wasser-
wirtschaftsamt Bayreuth bekannten hohen Quecksil-
berbelastung im Wasser der Kdsseine und Roslau ab
Mai 1984 getroffen?

Welche Tatsachen begrinden die Feststellung des
Landesamtes fir Umweltschutz im Schreiben an das
Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth, das Wasserwirt-
schaftsamt Bayreuth und das l.andratsamt Wunsie-
del unter dem Az. 1/4-140-16/82, daB , der teilweise
sehr hohe Hg-Gehalt in Boden- und Pflanzenproben
aus dem Uberschwemmungsgebiet der Késseine
und der Roslau erklart werden kann durch die vor
1976 eingeleiteten Abwésser der CFM in Marktred-
witz“?

Luftreinhattung

Welche MaBnahmen der zustdndigen Behdrden zur
Verbesserung der Luftreinhaltung hat es vor 1977
gegeben? Mit welchem Ergebnis? Sind bei stwaigen
Auflagen zur Luftreinhaltung von 1971 bis Mai 1977
auch Fristverlingerungen eingerdumt worden?
Wenn ja, warum?

Wurde die behdrdlich vorgeschriebene Abluftreini-
gungsanlage fiir die Produktion von Saatbeize voll-
standig installiert? Falls nicht, warum nicht?

Abfallbeseitigung

Wurde iUiberpriift, ob die angefallenen Schldamme und
Filtermaterialien ordnungsgemaB als Sondermdill
entsorgt wurden?

Warum wurde, wie im Bericht des StMLU vom 24.
Juni 1987 an den Landtag festgestellt, die Abfall-
nachweisverordnung ab 1977 nicht vollstandig
durchgesetzt?

Warum wurde, wie im unter Nr. 2.4.2 genannten Be-
richt festgestellt, kein Konzept fir eine umweltun-

. schadliche Zwischenlagerung quecksilberhaltiger

Produktionsriickstinde. und fiir die Rickgewinnung
von Quecksilber daraus verlangt?

24.4

245

2486

247

2.5

251

2.5.1.1

2512

252

Welches Beweismaterial wurde im Bufigeidverfahren
wegen der von der CFM auf der Deponie Steinmuhle
abgeladenen 128 Fasser mit Riickstanden quecksil-
berhaltiger Verbindungen und 30prozentiger FluB-
sdure sichergestellt? Welche Verdachtsmomente er-
gaben sich hinsichtlich einer Taterschaft von Persa-
nen innerhalb der CFM?

Waren das Wasserwirtschaftsamt Bayreuth, das Ge-
werbeaufsichtsamt Bayreuth und das staatliche
Landratsamt Wunsiedel mit den ihnen zur Verfigung
stehenden Untersuchungsmitteln bereits vor der
Stillegung der CFM in der Lage, die im Schreiben
des Wasserwirtschaftsamtes Bayreuth an die
Staatsanwaltschaft Hof vom 18. Marz 1986 mitge-
teilten Kontaminierungen des Bodens im Bereich
des Fabrikgeldndes festzustelien?

Waren die in Nr. 2.4.5 genannten Behorden mit den
ihnen zur Verfligung stehenden Untersuchungsmit-
teln bereits vor der Stillegung der CFM in der Lage
festzustellen, dai entgegen der Behauptung der Be-
triebsleitung der CFM an den besonders kontami-
nierten Stellen innerhalb des Betriebsgelandes keine
~Zwischenlagerung® von nur geringflgig belasteten
Braunsteinschlammen vorgenommen worden ist,
sondern daB hier eine ,Ablagerung® hochgiftiger
wassergefihrdender Stoffe vorgenommen wurde?

Seit wann war den mit der Uberwachung des Betrie-
bes der CFM beauftragten Behdrden bekannt, daf
an der Gebaudencrdseite der Firma geféhrliche
Stoffe gelagert waren, in deren Bereich die Boden-
proben spéter hohe Gehalte an Quecksilber, Anti-
mon, Arsen und Blei aufwiesen? Welche MaBnah-
men wurden daraufhin getroffen?

Allgemeine MaBnahmen

Sind die in der Frankenpost vom 22./23. November
1986 als AuBerungen des Regierungsdirektors a. D.
Horst Bohm enthaltenen Angaben richtig, daB

das Landratsamt Wunsiede! die Betriebserlaubnis
fur die CFM jeweils nur fur 1 Jahr unter bestimmten
Auflagen erteilt habe?

obwohl die Auflagen nicht erflllt worden seien, die
Regierung von QOberfranken immer wieder bis zum
Jahre 1985 angecrdnet habe, daB der Betrieb wei-
tergefihrt werden kénne?

Woelche MaBnahmen wurden nach der Stillegung der
CFM von den Behdrden bis 31. Dezember 1986
durchgefihrt, um die Belastungen der Bevolkerung
und der Umwelt festzustellen und abzustellen?

3. Reaktion von Behorden auf Hinweise Gber Unregel-
miBigkeiten sowie Beschwerden

Sind bei der Stadt Marktredwitz, dem Landratsami
Wunsiedel, der Regierung von Oberfranken und dem
Gewerbeaufsichtsamt Beschwerden iber die CFM
eingegangen und wie wurde darauf gegebenenfalls
reagiert?

4. MaBnahmen zur Verhinderung von Vorfallen wie bei
der CFM

Sind MaBnahmen angezeigt, um Vorfélle wie bei der
CFM in Zukunft zu verhindern oder im Schadensaus-
maf zu begrenzen? Wenn ja, welche?



Seite 6

Bayerischer Landtag - 11.Wahlperiode

Drucksache 11/17677

2. Zusammensetzung des Untersuchungsausschusses

Der Bayerische Landtag hat gemaB Art. 4 Gesetz Gber
die Untersuchungsausschiisse des Bayerischen Land-
tags (UAG) folgende Abgeordnete zu Mitgliedern des
Untersuchungsausschusses bestelit:

Mitglieder Stellvertreter

csuU

Dr. Paul Wilhelm Rudolf Klinger

Dr. Elisabeth Biebl Dr. Karl Lautenschlager
Walter Hofmann Willi Mdller

Henning Kaul Herbert Neder

Peter Welnhofer Eberhard Sinner

SPD

Heiko Schultz Max von Heckel

Bernd Hering Walter Engelhardt
DIE GRUNEN
Edith Memmel Dr. Christian Magerl

Als Vorsitzender des Untersuchungsausschusses wurde
von der Voliversammiung gemaB Art. 3 UAG der Abge-
ordnete Dr. Paul Wilhelm, als stellvertretender Vorsitzen-
der der Abgeordnete Heiko Schuitz bestellt.

Mit Beschluf vom 01.06.1990 hat der Bayerische Land-
tag an Stelle des Abgeordneten Herbert Neder {CSU)
den Abgecrdneten Robert Kiesel (CSU) zum stelivertre-
tenden Mitglied des Untersuchungsausschusses bestelit.

Mitarbeiter und Beauftragte

Als Sekretariat stand dem Untersuchungsausschu das
Referat A IV - Juristischer AusschuBdienst - des Land-
tagsamtes {Leitung: Ministerialrat Dr. Reinhard Gremer)
zur Verfigung. Die Sitzungsniederschriften wurden vom
Stencgraphischen Dienst erstellt.

Als Beauftragte im Sinne des Art. 24 Abs. 2 Bayerische
Verfassung nahmen an den Sitzungen des Untersu-
chungsausschusses teil:

MR Herbert Hofmann, Bayerische Staatskanzlei

MRin Béhm-Amtmann, Bayerisches Staatsministerium far
Landesentwicklung und Umweltfragen (Vertreter: ORR
Schmid-Drechsler)

RD Schreyer, Bayerisches Staatsministerium far Arbeit
und Sozialordnung (Vertreter: ORR W. Huber [anfang-
lich], Gewerbedirektor Dipl.-Chem. Dr. Schug)

RD Blimel, Bayerisches Staatsministerium des innern
(Vertreter: Chemiecberrat Dr. Beck)
Sitzungen

Der UntersuchungsausschuB (UA) fiihrte seine Beratun-
gen und Untersuchungen in 23 Sitzungen durch, und

2zwar am 17.10., 24.10., 07.11., 28.11., 05.12.1989,
16.01., 23.01., 01.02., 13.02,, 06.03., 27.03., 04.04,
24.04., 08.05., 17.05., 29.05., 31.05., 19.06., 21.06,,

26.06., 05.07., 12.07., 18.07.1990. Die Beweisaufnahme
wurde in der Sitzung am 26.06. 1990 geschlossen. Der
Bericht fdr die Vollversammlung des Bayerischen Land-
tags wurde in der Sitzung am 18.07. 1990 beschlossen.

Die Verfahrensberatungen wurden, wie dies ‘Art. 9 Abs. 3
UAG vorschreibt, unter AusschluB der Offentlichkeit
durchgefihrt. :

Die Beweiserhebungen wurden groBtenteils in offent-
licher Sitzung durchgeflhrt, nur zu einem geringen Teil in
nichtdffentlicher Sitzung, und zwar im Hinblick auf die
Wahrung der besonderen Geheimhaltungspflicht der
Beamten der Gewerbeaufsicht (§ 139b Abs.1 Satz 3
Gew(). Akten der Gewerbeaufsicht und des
Gewerbeérztlichen Dienstes wurden mit BeschiuS vom
07.11.1989 unter Geheimhaltung gestelit {Art. 9 Abs.2
UAG).

Der um Entbindung von der besonderen Geheimhal-
tungspflicht gemaR § 139b Abs. 1 Satz 3 GewO und von
der Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses (§ 35
Abs. 1 Sozialgesetz |) gebetene Vorstand der Chemi-
schen Fabrik Marktredwitz AG {CFM), Oskar Tropitzsch,
hat die Abgabe einer entsprechenden Erklarung verwei-
gert.

Beweiserhebung
Aktenanforderung des Untersuchungsausschusses

Der Untersuchungsausschu8 hat Akten wie folgt ange-
fordert und erhalten: :
a) BeschluB vom 24.10.1989:
.Das Bayer. Staatsministerium der Justiz wird ersucht,
zu 1.7 des Untersuchungsauftrages (Drs. 11/13263)
- die einschiagigen Ermittlungsberichte der Kriminal-
polizei Hof
- die einschidgigen staatsanwaltschaftlichen SchiuB-
verfigungen

— das Urteil des Landgerichts Hof vom 10.02.1989
vorzulegen.”

Diese Akten hat das Bayerische Staatsministerium der

Justiz unverzigilich vorgelegt, zunichst in Fotokopie

aus den Handakten der Staatsanwaltschaft beim

Landgericht Hof, dann als Original nach Rickkunft der

Akten vom Bundesgerichtshof.

BeschluB vom 07.11. 1988:

.1. Das Bayer. Staatsministerium flr Arbeit und So-

zialordnung (StMAS) wird gebeten, zu Nr.1.1.1 des

Untersuchungsauftrages (Drs. 11/13263) sédmitliche

Akten

— des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth und
- des Gewerbeérztlichen Dienstes

vorzulegen, die in irgendeinem Zusammenhang ste-
hen zu den in den Jahren 1946 und 1947 diesen Be-
hdrden bekanntgewordenen Todesfillen durch Arbei-
ten mit Quecksilberverbindungen bei der Chemischen
Fabrik Marktredwitz {CFM).

2. Das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und
Sozialordnung wird ersucht, zu den Nrn.1.1.1 bis
einschl. 1.4 des Untersuchungsauftrages sidmtliche
Akten

- des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth

- des Gewerbeérztlichen Dienstes

- des StMAS

vorzulegen, welche die Chemische Fabrik Marktred-
witz ab 1971 bis zu deren Stillegung im Jahre 1985 be-
treffen.”

Diese Akten vorzulegen war das Bayerische Staats-
ministerium flr Arbeit und Sozialordnung (StMAS) nur
bereit, wenn der Untersuchungsausschufl einen ent-
sprechenden, den Schutz der besonderen gesetz-
lichen Geheimhaltungsvorschriften des § 139b Abs. 1
Satz 3 GewO, § 35 SGB | gewahrleistenden BeschluB
im Sinne des § 353b Abs. 2 Nr. 1 StGB faft.

GemaB Art. 9 Abs. 1 und Abs. 2 Gesetz Uber die Un-
tersuchungsausschiisse d&s Bayerischen Landtags,
Art. 25 Abs.3 Bayerische Verfassung ist zu einem
derartigen BeschiuB die Mehrheit von /2 der anwe-
senden Mitglieder des Untersuchungsausschusses
erforderlich. Nachdem in der Sitzung am 24.10.1989
eine derartige qualifizierte Mehrheit wegen des Wider-
standes der dem Untersuchungsausschuf angehé-
renden Mitglieder der Oppositionsfraktionen nicht zu-
stande kam und das StMAS die Akten nicht vorgelegt
hétte, versperrten sich die Mitglieder der Oppositions-
fraktionen im UntersuchungsausschuB in der Sitzung
am 07.11.1989 dem Geheimhaltungsbeschlu nicht
weiter, der wie folgt gefalit wurde:

b

—
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.1. Die gemai BeschluB des Untersuchungsaus-
schusses vom 07.11.1989 vorzulegenden Akten
des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth und des

Gewerbeidrztlichen Dienstes, die in irgendeinem |

Zusammenhang stehen zu den in den Jahren 1946
und 1947 diesen Behdrden bekanntgewordenen
Todesfallen durch Arbeiten mit Quecksilberverbin-
dungen bei der Chemischen Fabrik Markiredwitz
{Schreiben des StMAS vom 20.10.1989, AZ: I
7/3400/42/89) werden gemiB Art. 9 Abs. 2 Gesetz
dber die Untersuchungsausschisse des Bayeri-
schen Landtags, § 30 Geschaftsordnung flr den
Bayerischen Landiag unter Geheimhaltung ge-
stellt.

Dies gilt nicht,
- soweit der Akteninhalt offenkundig ist,

- fur Mitteilungen der Gewerbeaufsicht an die fir den
Immissionsschutz, Naturschutz, Brandschutz, Ge-
wasserschutz, die Abfallbeseitigung zustindigen
Behdrden sowie die fir die Strafverfolgung zustan-
digen Behérden und fir die Mitteilungen dieser Be-
horden an die Gewerbeaufsicht.

2. Ebenso werden die geméB BeschiuB des Untersu-
chungsausschusses vom 07.11.1989 vorzulegen-
den Akten des Gewerheaufsichtsamtes Bayreuth,
des Gewerbedrztlichen Dienstes und des Staats-
ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung betref-
fend die Chemische Fabrik Markiredwitz der Jahre
1971 bis zur Stillegung der Chemischen Fabrik
Marktredwitz im Jahre 1885 (Schreiben des
StMAS vom 20.10. 1989 zu 1.1.1 bis 1.4 des Unter-
suchungsauftrages) unter Geheimhaltung gestelit.

3. Der UntersuchungsausschuB wird die Offentlich-
keit gemaB Art. 25 Abs. 3 Satz 1 Bayerische Ver-
fassung, Art. 9 UAG fir die Daver der Beweisauf-
nahme Uber diese Akten, soweit sie gemal Nrn. 1
und 2 der Geheimhaltung unterliegen, ausschlie-
Ren.

4. AuBerhalb der Sitzungen des Untersuchungsaus-
schusses ist die Akteneinsicht Uber die geméas
Nrn. 1 und 2 unter Geheimhaltung gesteliten Ak-
ten nur in den Dienstrdumen des Landtagsamtes
und nur den Mitgliedern des Untersuchungsaus-
schusses nach MaBgabe des § 30 der Geschafts-
ordnung flir den Bayerischen Landtag mdéglich.
Kopien oder Abschriften dirfen nicht gefertigt
werden.

5. Flr die Einsicht in die Niederschriften geheimer
Sitzungen gilt das unter Nr. 4 fiir die Einsicht in die
Akten Gesagte entsprechend. Kopien oder Ab-
schriften aus den Niederschriften dirfen nicht ge-
fertigt werden.

6. Aufgrund des Geheimhaltungsbeschlusses be-
steht im Hinblick auf den Inhalt der Akten die
Pflicht zur Verschwiegenheit. Auf § 353b Abs.2
Nr. 1 StGB wird hingewiesen.*

Das StMAS hat darauthin mit Schreiben vom
14, 11. 1989 folgende Akten vorgelegt:

1 Ordner Betriebsakten Gewerbeaufsichtsamt Bay-
reuth 1946/47

4 Ordner Betriebsakten Gewerbeaufsichtsamt Bay-
reuth 1971 bis Juli 1985

1 Ordner Tagebuch ,Enge®

1 Ordner Tagebuch ,Dr. Kellner*

1 Ordner Akten des StMAS

2 Ordner Gewerbearztlicher Dienst.

Die Frage der Berechtigung der nichtéffentlichen Ver-

handiung und der Geheimhaltung blieb jedoch weiter-
hin umstritten, insbesondere auch als es darum ging,

c

d

—

——r

ob Zeugen aus dem Bereich der Gewerbeaufsicht und
des Gewerbeérztlichen Dienstes in &Sffentlicher Sit-
zung vernommen werden kdnnen. SchlieBlich verlang-
te der UntersuchungsausschuB mit BeschluB vom
05.12.1989 ein Rechtsgutachten des Landtagsamtes
zu der Geheimhaltungsproblematik {siehe dazu nédher
unter 8.).

BeschluB vom 05.12. 1989: _

.Beim Landgericht Hof wurden die Protokolle des Ge-
richtsverfahrens gegen Verantwortliche der ehemali-
gen CFM angefordert, soweit in ihnen die Aussagen
von Zeugen aus dem Bereich der Gewerbeaufsicht
und der Berufsgenossenschaft festgehalten sind.*

In der Sitzung des Untersuchungsausschusses am
16.01.1990 legte insoweit der Vertreter des Justizmi-
nisteriums aus dem Protokollband der Staatsanwalt-
schaft bei dem Landgericht Hof in der Strafsache Tro-
pitzsch AZ: 176 Js 11777/85 die Seiten 69 und 70,
betreffend die Vernehmung des Herrn Dr. Kellner, in
Ablichtung vor.

BeschiuB vom 06.03.1890:

.1. Zu Informationszwecken ist die AbschluBverfi-
gung der Staatsanwaltschaft Hof in den die Che-
mische Fabrik Marktredwitz betreffenden Verfah-
ren gegen Bedienstete der Behdrden Uber das
Bayerische Staatsministerivm der Justiz beizu-
ziehen.

2. Das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung wird gebeten, die generelle Be-
grindung zu den BAT-Werten vorzulegen.”

Das StMdJ legte umgehend dem Untersuchungsaus-

schuB einen Abdruck der Entscheidung der Staatsan-

waltschaft beim Landgericht Hof vom 10.11.1989 vor,
die den Inhalt hat, daB von der Einlieitung von Ermitt-

lungsverfahren gegen Behdrden-Verantwortliche im

Zusammenhang mit Umweltdelikten durch die ehema-

tige Firma Chemische Fabrik Marktredwitz AG abge-

sehen wird.

Zu der generellen Begrindung betreffend Biologische

Arbeitsstoff-Toleranz-Werte (BAT-Werte) hat das

StMAS die Mitteilung der Senatskommission der

Deutschen Forschungsgemeinschaft zur Prifung ge-

sundheitsschadlicher Arbeitsstoffe ,Bedeutung und

Benutzung von BAT-Werten® aus dem Jahr 1989 lber-

sandt.

BeschluB vom 04,04, 1990:

.Die den Untersuchungsgegenstand Wasserwirtschaft
gemial Beschlul des Bayerischen Landtags vom
12.10.1989 (Lt. Drs. 11/13263) betreffenden Akten
des Staatsministeriums des Innern, der Regierung von
Oberfranken, des Landratsamtes Wunsiedel, des Lan-
desamtes fir Wasserwirtschaft, der Landesanstalt fiir
Wasserforschung sowie des Wasserwirtschaftsamtes
Bayreuth seit 1971 werden beigezogen.”
Daraufhin hat das Bayerische Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen (StMLU) mit
Schreiben vom 19.04.1930 einen Aktenordner mit Ak-
ten der Bayerischen Landesanstalt fir Wasserfor-
schung vorgelegt; das Bayerische Staatsministerium
des Innern hat mit Schreiben vom 18.04. 1990 insoweit
folgende Akten vorgelegt:
12 Aktenordner sowie 3 Schnellhefter des Landrats-
amtes Wunsledel i. Fichtelgebirge
6 Aktenordner des Wasserwirtschaftsamtes Bay-
reuth
7 Aktenordner sowie 11 Schnellhefter der Regierung
von Oberfranken
8 Aktenordner des Landesamts fir Wasserwirtschaft
3 Aktenordner sowie 1 Schnetlhefter des Staatsmini-
steriums des Innern
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f) BeschiuB vom 17.05.1990.

Wk
Die die Untersuchungsgegenstiande Luftreinhaltung
und Abfallbeseitigung gemad BeschiuB des Bayeri-
schen Landtags vom 12.10.1989 (Lt. Drs. 11/13263)
betreffenden Akten des Staatsministeriums fir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen, der Regierung von
Oberfranken, des Landratsamtes Wunsiedel und des
Landesamtes fir Umweltschutz seit 1971 werden bei-
gezogen.

Il
Die Akten der Stadt Marktredwitz seit 1970, soweit sie
den Untersuchungsgegenstand betreffen, werden bei-
gezogen.

.
Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen Bericht
dartber zu geben, was die GSB an die GFM zur Auf-
arbeitung geliefert hat und unter welcher Vorausset-
zung.” i ]
Daraufhin hat das StMLU mit Schreiben vom
25.05. 1990 folgende Akten vorgelegt:
1 Ordner der Regierung von Oberfranken
3 Ordner des Landratsamtes Wunsiedel
5 Ordner des Landesamtes fiir Umweltschutz
2 Qrdner des StMLU .
3 Heftungen der Stadt Marktredwitz.
AuBerdem hat dasStMLU darauf aufmerksam ge-
macht, daB das Bayer. Staatsministerium des Innern
(StMdl) bereits zu einem friheren Zeitpunkt insoweit
einschlagige Akten des Landratsamtes Wunsiedel vor-
gelegt hat.
Was die Akten der Stadt Marktredwitz betrifft, hat das
Bayer. Staatsministerium des Innern mit Schreiben
vom 29.05. 1990 fir den Zeitraum 1970 bis 1971 5 Ak-
tenblétter dbermittelt und darauf hingewiesen, daB die
Akten der Stadt Marktredwitz zum Untersuchungsge-
genstand ,Wasser* fir den Zeitraum von 1971 his
1986 bereits mit IMS vom 18.04.1990 dem Untersu-
chungsausschuB Gbermittelt worden sind.
Das StMLU hat dem Untersuchungsausschu mit
Schreiben vom 11.06. 1990 die Stellungnahme der Fa.
Geselischaft zur Beseitigung von Sondermiifl in Bay-
ern mbH vom 29.05. 1990 zum Problem der Aufberei-
tung von Fremdabwassern durch die CFM Ubermittelt.

5.2 Zeugen

Die 34 Zeugen wurden nach Belehrung Gber die straf-
rechtlichen Folgen einer eidlichen oder uneidlichen
Falschaussage in offentlicher Sitzung, der Zeuge Enge zu
einem groBen Teil, die Zeugen Dr. Keliner, Loch und Prof.
Dr. Valentin zu einem geringen Teil auch in nichtéffent-
licher Sitzung in folgenden Terminen einvernommen:

Herr Dipl.-Chem. Gerd Albracht 16.01.90 u.
zu 1.1 bis 1.3,1.5, 1.6, 1.10 13.02.90
des Untersuchungsauftrages

(gem. BeschluB des UA vom 05.12.89)

Herr Techn. Amtsrat Béhnke
zu2.25bis2.29.2, 4.

(gem. BeschluB des UA vormn 31.05.90)

Herr Ltd. Medizinaldirektor a. D.

Dr. med. Ginther Biihimeyer

zu 1.1 bis 1.6, 1.8, 1.10, 4.

(gem. BeschluB des UA vom 06.03.

und 27.03.90)

Herr Ltd. MR Dr. Heinz Giinter Dahme

zu 2.1 bis2.2.12, 3., 4.

(gem. BeschluB des UA vom 08.05.90)

Herr RD Dipl.-Ing. Manfred Enge

zu 1.1.2 {(gem. BeschiuB des UA v. 07.11.89)
zu 1.1 bis 1.5, 1.8 bis 1.10 :

{gem. BeschluB des UA vom 05.12.89)

19.06.90

27.03.90

17.05.90

28.11.89u.

23.01.90

Herr Ltd. Gewerbedirektor 06.03.90
Dipl.-Ing. Leopold Fiebinger
zu 1.1 bis 1.6, 1.8 bis 1.10

{gem. BeschiuB des UA vom 06.03. 90}

Herr ORR Dr. Rolf Frederking
zu2.2bis 232, 4.
{gem. BeschluB des UA vom 31.05.90)

Herr Dipl.-Chem. Hans Friedl
zu 1.1 bis 1.6, 1.8, 1.10
(gern. BeschluBl des UA vom 01.02.90)

Herr MR Bartholomaus Flrmaier
22bis247, 3, 4.
(gem. BeschluB des UA vom 31.05.90)

Herr Gewerbecberrat Dipl.-Chem.

Dr. Reinhard Kellner

2u 1.1 bis 1.6, 1.8 bis 1.10

(gem. BeschluB des UA vom 05.12.89
und 13.02.90)

Herr Regierungsamtmann

Gerhard Kuhbandner

zu 2. und 4.

(gem. BeschiuB des UA vom 04.04.90)

Herr Klaus Kunz
zu 1.1 bis1.6,1.9,1.10
(gem. BeschluB des UA vom 05.12.89)

Herr OB a.D. Hans-Achaz v.Lindenfels
zu den im UA aufgeworfenen Fragen
(gem.-Beschlufl des UA vom 31.05.90)

Herr MDirig. Hans-Joachim Loch

zu 1.1 bis 1.6, 1.8 bis 1.10, 4.

(gem. BeschluB des UA vom 06.03.90;
erganzt 27.03. 90}

Herr Medizinaldirektor a.D.

Dr. med. Anton Pfab

zu 1.1 bis 1.6, 1.10

(gem. BeschluB des UA vom 07.11.
und 05, 12.89)

Herr ORR Dr. Paul Pongratz
zu 2.1 bis 2.2.12, 3., 4. .
(gem. BeschiuB des UA vom 08.05.90)

Herr MR Erwin Pribstle
zu 2.1 bis 2.2.12, 3., 4.
(gem. BeschluB des UA vom 08.05.90)

Herr ORR Dr. Peter Rabl
zu2.2bis247 3,4
(gem. BeschiuB des UA vom 31.05.80}

Herr Bauoberrat Manfred Ruttner
Zu2.1bis22.12, 3., 4.
(gem. BeschluB des UA vom 08.05. 90)

Frau Dr. med. Erika Saure
Zu 1.1 bis16,1.10
{gem. BeschluB des UA vom 01.02.90)

Herr Karl-Heinz Schalier
zu 1. und 4. .
{gem. BeschluB des UA vom 04.04.90)

Herr Landrat a. D. Christoph Schiller
Zu den im UA aufgeworfenen.Fragen
{gem. Beschlufi des UA vormn 31.05.90)

Herr Verwaltungsamtsrat Heinz Seidel
Zu 2.1 bis 2.2.12, 3, 4.
{gem. Beschlu des UA vom 08.05.80)

Herr Regierungsrat Siegfried Seidel
zu 2. bis 4.
{gem. BeschluB des UA vom 04.04. 80)

Herr Chemiedirektor Dr.Hans Arno Stammer 24.04,90

zu 2.1 bis 2.2.12, 4.
(gem. Beschiul des UA vom 04.04.80)

19.06.90

06.03.90

26.06.90

13.02.90

24.04.90

23.01.90

17.05.90

29.05.90

26.06.90

17.05.90

06.03.90

08.05.80

21.06.80

29.05.90

24.04.90
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24.04.90 u.
19.06.90

Herr Ltd. Regierungsdirektor a.D.
Dr. Ludger Steidle

zu 2.1 bis 2.2.12, 4.

{gem. Beschiuf des UA vom 04.04,
und 31.05.80)

Herr Techn. Amimann Franz Sticht
zu2.25bis 252 3., 4.
{gem. BeschluB3 des UA vom 31.05.90)

Herr Chemiedirektor Dr. Thorkill zur Mihlen
zu 1.1.2 (gem. BeschluB des UA
vom 07.11. und 05.12.89)

Herr Oskar Tropitzsch
zu den in UA aufgeworfenen Fragen
{gem. BeschluB des UA vom 31.05.90}

Herr Prof. Dr. med. Helmut Valentin

zu 1.1 bis 1.6, 1.8,1.10, 4.

(gem. BeschluB des UA vom 01.02.90;
erganzt 27.03.90)

Herr MDirig. Prof. Dr. Josef Vogl
zu2255i5252,3., 4.
(gemi. Baschlul des UA vom 31.05.80)

Herr Regierungsprasident a.D.
Wolfgang Winkler

zu den im UA aufgeworfenen Fragen
{gem. BeschiuB des UA vom 31.05.90)

Herr Ltd. Regierungsdirektor Eberhard Wolz
zu2.1bis2.2.12,25, 4.
{gem. BeschluB des UA vom 31.05.90)

Herr RD Dr. Otto Wunderlich -
zu22bis24.7, 3., 4.
{gem. BeschluB des UA vom 31.05.90)

Soweit fur die als Zeugen vernommenen Beamten Aussa-
gegenehmigungen erforderlich waren, lagen diese vor.
Zunéchst waren fur die zur Sitzung des Untersuchungs-
ausschusses am 28. 11. 1989 geladenen Beamten der Ge-
werbeaufsicht und des Gewerbeérztlichen Dienstes im
Hinblick auf den besonderen Geheimhaltungsschutz des
§ 139b Abs. 1 Satz 3 GewO Aussagegenehmigungen nur
unter dem Vorbehalt erteilt worden, daB die Zeugensin-
vernahme unter Ausschlud der Offentlichkeit erfolgt. Spi-
ter wurde statt eines Vorbehalts ein Hinweis auf die
Pflicht zur Wahrung der besonderen gesetzlichen Ge-
heimhaltungsvorschriften in die Aussagegenehmigung
aufgenommen. im Vertauf der Verhandlungen des Unter-
suchungsausschusses zeigte sich jedoch, daB ein Aus-
schluB der Offentlichkeit auch bei der Einvernahme der
Beamten der Gewerbeaufsicht und des Gewerbedrztli-
chen Dienstes zur Wahrung schitzenswerter Geschéfts-
und Betriebsgeheimnisse der CFM weitgehend nicht not-
wendig war. Auch die gesundheitlichen Daten ehemaliger
Arbeitnehmer der CFM, wie z. B. die Hohe des Quecksil-
bergehalts im Blut oder im Urin einer Person, waren zu
schiltzen, konnten aber in &ffentlicher Sitzung erdrtert
werden mit der Einwilligung der Betroffenen bzw., wenn
eine Einwilligung nicht vorlag, in anonymisierter Form.

23.01.90

21.06.90

27.03.90

26.06.90

21.06.90

19.06.90

19.06.90

Samtiiche Zeugen blieben unbeeidigt.

5.3 Sachverstindiger

Als Sachverstandiger wurde in der &ffentlichen Sitzung
am 17.05.1990 Prof. Dr. Henschier, Wlrzburg, Vorsitzen-
der der Senatskommission der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft zur Prifung gesundheitsschadlicher Ar-
beitsstoffe vernommen, und zwar zu den in Nr. 4 des Un-
tersuchungsauftrages enthaltenen Fragen sowie zur Be-
deutung der Aussagekraft der MAK- und BAT-Werte im
aligemeinen und der in der CFM gemessenen Woerte
(gem. BeweisbeschiuB vom 01.02. und 27.03. 1980).

54

55

Waeitere Unterlagen

Als weitere Unterlagen standen dem Untersuchungsaus-

schuB u. a. zur Verflgung:

- die Dissertation von Albert Welter: Vergiftungen durch
organische Quecksilberverbindungen, 1949 (Diss.
med. Minchen)

- die Videoaufzeichnungen des Landratsamtes Wunsie-
del Uber den Zustand der CFM bei BetriebsschlieBung
(vorgefiihrt und erlautert in der Sitzung am 186.01. 1990
durch Herrn RA Kuhbandner, Landratsamt Wunsiedel)

Berichterstattung
In der &ffentlichen Sitzung am 05.12. 1989 erstattete der
Abgeordnete Welnhofer Bericht zum Inhalt der von StMJ
mit Schreiben vom 03.11.1989 Obermittelten 22 Ermitt-
lungsberichte der Kriminalpolizeiinspektion Hof.
Geheimhaltungsproblematik
Zu groBeren Auseinandersetzungen fiihrte das Verlangen
des Bayer. Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung (StMAS), im Hinblick auf die in § 139b Abs. 1 Satz 3
Gewerbeordnung normierte besondere Verschwiegen-
heitspflicht der Beamten der Gewerbeaufsicht die Akten
der Behdrden der Gewerbeaufsicht und des Gewerbe-
arztlichen Dienstes unter Geheimhaltung zu stellen.
§ 139h Abs. 1 Satz 3 Gewerbeordnung normiert, die Be-
amten der Gewerbeaufsicht ,vorbehaltlich der Anzeige
von Gesetzwidrigkeiten zur Geheimhaltung der amtiich
zu ihrer Kenntnis gelangenden Geschéfts- und Betriebs-
verhaltnisse der ihrer Besichtigung und Prifung unterlie-
genden Anlagen zu verpflichten®.
Das StMAS stellte sich unter Berufung auf § 139b Abs. 1
Satz 3 Gewerbeordnung auf den Standpunkt, Akten der
Behérden der Gewerbeaufsicht dem Untersuchungsaus-
schuB nur zuginglich machen zu kdnnen, wenn dieser
Geheimhaltung zusichert; auch die der besonderen Ge-
heimhaltungspflicht des § 139b Abs. 1 Satz 3 Gewerbe-
ordnung unterliegenden Beamten kdnnten insoweit nur
unter AusschiuB der Offentlichkeit vernommen werden.
Entsprechendes gelte fir die Triger des Sozialgeheim-
nisses im Sinn der § 35 Abs. 1 Sozialgesetzbuch I.
Nachdem der Untersuchungsausschu nach anfanglicher
Weigerung seitens der den QOppositionsfraktionen an-
gehérenden AusschuBmitglieder in der Sitzung am
07.11.1989 elnen entsprechenden Geheimhaltungsbe-
schiuB, zu welchem geman Art. 9 Abs. 2 UAG eine Mehr-
heit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des Un-
tersuchungsausschusses erforderlich ist, bezlglich der
Akten der Gewerbeaufsicht und des Gewerbedrztlichen
Dienstes einstimmig gefaBt hatte, kam s bei der Verneh-
mung der Zeugen aus dem Bereich der Gewerbeaufsicht
und des Gewerbedrztlichen Dienstes zu Kontroversen
bei der Frage, ob die Offentlichkeit auszuschlieBen sei.
SchlieBlich erstattete das Landtagsamt aufgrund des Be-
schlusses des UA vom 05.12. 1989 ein Rechtsgutachten
zur Bedeutung der Verschwiegenheitspflicht gemaf
§ 139b Abs. 1 Satz 3 Gewerbeordnung fir die Offentlich-
keit der Verhandiungen des Untersuchungsausschusses.
Das vom Landtagsamt erstellte Gutachten wurde in der
Sitzung des Untersuchungsausschusses am 13.02. 1980
an die Mitglieder des Untersuchungsausschusses ver-
teilt. Zu einer Beratung des Rechtsgutachtans im Unter-
suchungsausschufl kam es allerdings nicht. Die darin be-
handelten Fragen waren deshalb fir die Arbeit des Aus-
schusses nicht mehr von Bedeutung, weil die vom Aus-
schuB aus dem Bereich der Gewerbeaufsicht und des
Gewerbeirztlichen Dienstes nach Erstellung des Gutach-
tens gehdrten Zeugen in dffentlicher Sitzung vernommen
werden konnten — unter Zurlckhaltung bel Punkten, die
unter dem Gesichtspunkt des § 139b Gewerbeordnung
als sensibel anzusehen sind. Nur einige Zeugen wurden
zu einigen wenigen Fragen danach noch in nichtoffent-
licher Sitzung gehort.
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VORBEMERKUNG

Die Chemische Fabrik Marktredwitz AG (CFM) ging aus einer
bereits 1788 gegriindeten Chemischen Fabrik hervor. Sie darf
wohl als dlteste chemische Fabrik in Deutschland bezeichnet
werden.

Neben anorganischen Grundchemikalien wie Schwefelsaure,
Salpeterséure und Chlorkalk wurden seit der Grindung der
CFM Quecksiiberverbindungen hergestellt; nach den Anga-
ben der Firma produzierte die Fabrik bereits um 1800 jahrlich
etwa 10 Tonnen guecksilberhaltige Stoffe.

Seit 1890 hat sich der Betrieb zunehmend auf Quecksilber-
praparate spezialisiert. Das Unternehmen galt in der Folgezeit
als bedeutendste Spezialfabrik auf diesem Sektor und deckte
einen groBen Teil des Weltmarktbedarfs an Quecksilberpra-
paraten.

Die Betriebsgebéude und die Produktionsanlagen waren zum
GroBteil véllig veraltet. Durch einen 200 Jahre langen, durch
gesetzliche Vorschriften nicht oder unzureichend reglemen-
tierten Produktionsablauf mit Quecksilber bzw. Quecksilber-
verbindungen waren sie stark verunreinigt. Dies ist erst bei
den Abbrucharbeiten nach der BetriebsschlieBung im vollen
Umfang evident geworden.

Im Vordergrund der Belastung und Beanspruchung der Be-
schéftigten der CFM standen Einwirkungen von Gefahrstof-
fen in Form von Stauben und Dampfen. Die gréf8te gesund-
heitliche Belastung ging dabei von elementarem Quecksither
und seinen Verbindungen sowie den daraus in der CFM her-
gestellten Praparaten wie z.B. Schadiingsbekampfungsmit-
teln und Holzschutzmitteln aus. Weitere Belastungen konnten
beim Umgang mit organischen Lésemitteln, crganischen
Chlorverbindungen, Sauren und Laugen auftreten.

Das Landratsamt Wunsiedel untersagte der CFM mit Be-
scheid vom 19.6.1985 gemaB Art. 68 Abs. 3 und Art. 81 Abs. 1
Bayer. Wassergesetz (BayW@G), Betriebsabwésser und son-
stige Abwasser in die Kdsseine einzuleiten. Mit. Bescheid
vom 20.06.85 hat es gemaR Art. 68 Abs. 3 BayWG der CFM
die Benutzung der Betriebskandle untersagt, soweit diese
ungereinigtes Betriebsabwasser aus der Verarbeitung von
Quecksilber oder quecksilberhaitigen Stoffen fihren. Damit
wurde bereits faktisch eine Stillegung des Betriebes der CFM
ausgesprochen. Das Landratsamt hat mit Bescheid vomn
27.06.85 gemaB Art. 68 Abs. 3, 81 BayWG, Art. 6 Bayer. Lan-
desstraf- und Verordnungsgesetz, Art. 2 Abs. 1 Bayer. Immis-
sionsschutzgesetz weiterhin angeordnet, die gesamte Pro-
duktion und den Betrieb des Destillationsofens sofort einzu-
stellen. Der weitere Betrieb der CFM wurde schlieBlich mit
Bescheid vom 11.07.85 gemaB § 20 Abs. 3 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes wegen Unzuveriassigkeit des Be-
treibers untersagt.

MASSNAHMEN DER BEHORDEN IM BEREICH DES
GESUNDHEITSSCHUTZES AM ARBEITSPLATZ

A. Ergebnis der Beweisaufnahme
1. Maximale Arbeitsplatzkonzentrations-Werte

{MAK-Werte)

Der MAK-Wert (maximale Arbeitsplatzkonzentration) ist
die Konzentration eines Stoffes in der Luft am Arbeits-
platz, bei der im aliggmeinen die Gesundheit der Arbeit-
nehmer nicht beeintrachtigt wird.

Der MAK-Wert betragt
— seit 1958 flr Quecksilber 0,1 mg/m? Luft und

- seit 1966 fdr organische Quecksilber-Verbindungen
(berechnet als Quecksilber) 0,01 mg/m? Luft,

Fur anorganische QCuecksilber-Verbindungen ist kein
MAK-Wert festgelegt.

Die MAK-Werte sind historisch als 8-Stunden-Mittelwerte
konzipiet und angewendet worden. In der Praxis
schwankt jedoch die aktuelle Konzentration der Arbeits-
stoffe in der Atemiuft haufig in erheblichem Ausmas.

Nach den fiir elementares Quecksilber in der MAK-Wer-
te-Liste getroffenen Festlegungen darf der MAK-Wert fur
Quecksilber einmal pro Schicht im Laufe von 30 Minuten
bis zum Zehnfachen Uberschritten werden. Dieser Spit-
zenwert kann aber nur dann als unbedenklich gelften,
wenn gleichzeitig der Schichtmittelwert den MAK-Wert
nicht Gberschreitet.

MAK-Werte werden in der Bundesrepublik Deutschland
durch die Senatskommission der Deutschen For-
schungsgemeinschaft zur Prifung gesundheitsschad-
licher Arbeitsstoffe aufgestellt und in Form der sog.
MAK-Werte-Liste verdffentlicht, die jahrlich fortgeschrie-
ben wird. Seit 1981 wird die MAK-Werte-Liste vom Aus-
schuB fiir gefahrliche Arbeitsstoffe (seit 1986 ,AusschuB
fiir Gefahrstoffe”) beim Bundesarbeitsminister als techni-
sche Regel fiir Gefahrstoffe (TRGS 900) beschlossen
und anschiieBend vom Bundesarbeitsminister im Bun-
desarbeitsblatt veroffentlicht. Diese technischen Regeln
hat der Arbeitgeber nach der Arbeitsstofi-Verordnung
vom 17.9.1971 (1986 durch die Gefahrstoff-Verordnung
abgelidst) einzuhalten.

Im internationalen Vergleich ergeben sich folgende
Werte:

USA: 0,05 mg/m? Luft fir metallisches
Quecksilber

Niederlande: 0,05 mg/m? Luft fir metallisches
Quecksilber

Schweden: 0,05 mg/m? Luft fur metallisches
Quecksilber

Schweiz: 0,05 mg/m? Luft fir metallischas
Quecksitber

Der Sachverstiandige Prof. Henschler erklarte auf die Fra-
ge, ob es vertretbar sei, daB in der Bundesrepublik
Deutschland im Gegensatz zu anderen Landern ein um
den Faktor 2 hdherer MAK-Wert f(ir Quecksilber festge-
tegt sei: ,Bei kritischer Wiirdigung aller vorliegenden Be-
funde muB man z.Zt. davon ausgshen, daB bei Durch-
schnittskonzentrationen in der Luft gréBer ais 0,1 mg/m?®
Gesundheitsschadigungen méglich sind; bei Konzentra-
tionen unterhalb 0,1 mg/m? sind keine objektivierbaren
quecksilberbedingten Schiadigungen, sondern nur sub-
jektive Beschwerden sowie biclogische Verdnderungen
ohne nachgewiesenen Krankheitswert beschrieben.”

Der Sachverstiandige Prof. Henschier lieB erkennen, daB
einige neue Arbeiten erschienen sind, die es berechtigt
erscheinen lassen, den Wert zu senken. Das sei aber ein
ProzeB, .in dem sich die Senatskommission zur Zeit be-
finde.

Im Zeitraum 1974 bis 1985 wurden vom Landesinstitut fir
Arbeitsschutz und vom Berufsgenossenschaftlichen In-
stitut far Arbeitssicherheit (vormals Staubforschungsin-
stitut des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsge-
nossenschaften) in der CFM insgesamt acht Me8Breihen
mit mehr als 100 Einzelmessungen durchgefihrt.

Bei den durchgefihrten Messungen ist zwischen Kurz-
zeit- und Langzeitmessungen zu unterscheiden.

Kurzzeitmessungen werden vorgenommen, um die Kon-
zentration der Arbeitsstoffe in der Atemiuft bei betrieb-
lichen Vorgangen festzustellen, die sich naturgemag nur
Uber kirzere Zeitrdume, zumeist nur wenige Minuten, er-
strecken, wie beispielsweise das Entleeren von Reak-
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tionsbehiltern. Kurzzeitmessungen lassen daher keine
Rickschlisse auf die Dauerbelastung an einem Arbeits-
platz zu.

Langzeitmessungen dauern hingegen mindestens zwei
Stunden und erstrecken sich in der Regel Uber einen
ganzen Arbeitstag. Nur sie geben ein objektives Bild
(ber die tatséchiiche Belastung am Arbeitsplatz.

Die Messungen ergaben zum Teil deutliche {iberschrei-
tungen des MAK-Wertes. Die MeBergebnisse sind in der
folgenden Ubersicht zusammengefabt:

Datum der MAK-Wert  Anzahl der Uberschreitungen
Messung MeBstellen  des MAK-Werles
Anzahl  hichste
Uber-
schreitung
14.05.1974 0,1t mg/m? 9 8 13fach
bzw.
09.9-11974
11.11.1976 0.1 mg/m? 8 5 2 5fach
001 mg/m* 6 6 69fach
02.02.1977 0.1 mg/m? 3 - -
00tmg/m* 3 3 1500fach'}
14.-17.277 0,1t mg/m? 10 7 32fach’}
001mg/m* 6 6 2600fach')
412-51279  00img/m* 8 1 7fach
246-256.80 0,1 mg/m 1 4 36,5fach?)
15.7-16782 Oimg/m* 28 14 4055fach?)

Bei der Beurteilung der MeBergebnisse sind folgende
Gesichtspunkte zu berlcksichtigen:

Bei den in den Jahren 1974 bis 1977 durchgefihrten
Messungen wurden, wie aus der obigen Tabelle ersicht-
lich ist, Uberschreitungen bis zum 2600fachen ermittelt.
Diese Uberschreitungen wurden in drei Fallen nicht
durch Langzeitmessungen, sondern aufgrund von Kurz-
Zzeitmessungen bei betrieblichen Vorgangen festgestelit,
die sich naturgemiaB nur Gber kirzere Zeitriume, zumeist
wenige Minuten, erstreckten.

Bei den am 24, und 25. Juni 1980 durchgefihrten Mes-
sungen ist an vier MeBstellen eine Uberschreitung wahr-
scheinlich, da bei diesen vier MeBstellen aus den vorge-
nommenen Kurzzeitmessungen mit einiger Wahrschein-
lichkeit auf die Uberschreitung auch des auf 8 Stunden
bezogenen MAK-Wertes geschlossen werden kann.

Zu diesen Uberschreitungen an vier MeBstellen ist weiter
darauf hinzuweisen, daB es sich in zwei Fallen um Kalo-
me! (Quecksilber-l-chlorid) handelte, also um eine anor-
ganische Quecksilberverbindung. Fir anorganische
Quecksilberverbindungen aber ist - wie oben schon dar-
gelegt — bis heute kein MAK-Wert festgelegt. Kalomel ist
auBerdem nach der derzeit geltenden Gefahrstoffverord-
nung lediglich als mindergiftig eingestuft. Kalomel ist, wie
die Gbrigen anorganischen Quecksilberverbindungen so-
mit nur hilfsweise am MAK-Wert fir metallisches Queck-
silber bewertet und kann damit nicht — wie dies in der
Presse immer wieder geschehen ist — mit dem giftigen
metaflischen Quecksilber gleichgesetzt werden.

Bei den am 15. und 16. Juli 1982 durchgefithrten Messun-
gen war, wie aus der Tabelle ersichtlich ist, an vierzehn
MeBstellen sine Uberschreitung wahrscheinlich, darunter
auch eine Uberschreitung bis zum 4055fachen des MAK-
Wertes. Bei diesem Spitzenwert handelte es sich jedoch
um eine kurzzeitige Uberschreitung beim Austragen des
mindergiftigen Kalomels nach dem Mabhlen.

) Kurzzeitexposition
?) Kurzzeitexposition beim Austragen des mindergiftigen Kalomel

Auf die Frage, wie Uberschreitungen des MAK-Wertes

figr Quecksilber im Hinblick auf eine gesundheitliche Ge-
fahrdung der Beschéftigten zu werten sind, stellte der
Zeuge Professor Dr. Henschler fest: ,Generell ist es so,
daB mit Uberschreitung nur die Wahrscheinlichkeit zu-
nimmt, dall jemand Krankheitszeichen entwickelt. Die
Wahrscheinlichkeit steigt mit dem AusmaB des Uber-
schreitens fort, aber Rickschliisse auf den individuelien
Fall kénnen nicht gezogen werden bis zu einer gewissen
Grenze, die ich am Beispiel Blei wohl angedeutet habe.
Ich kann die hier nicht nennen ...“.

DaB die Uberschrgitungen auch zurickgegangen sind,
zeigt die folgende Ubersicht: ')

Datum
der Messung

Bereich Ergebnis

der Messung

Metallorganische Synthesen

Raum 13 09.09.1974 03 mg/m?
15.11.1976 0,12 mg/m?
24.06.1980 0,06 mg/m?
15.07.1982 0,06 mg/m?

Nebenraum zu Raum 13 15.11.1978 039 mg/m?

25.06.1980 0,017 mg/m?
Abflllraurn Beize 15.11.1976 089 mg/m?
15.07.1982 0,07 mg/m?
Anorganische Synthesen
Albus-Raum 15.11.1976 0,25 mg/m?
16.07.1982 0,07 mg/m?
Hahnemann-Raum 15.11.1976 3,12 mg/m?
15.07.1982 0,05 mg/m?
Flavus-Raum 01.03.1977 32 mg/m?
24.06.1980 0,08 mg/m?
16.07.1982 0.21 mg/m?
Sublimatraum 01.03.1977 1,8 mg/m?
24.06.1980 0,34 mg/m?
16.07.1982 0,29 mg/m?
Sozialaniagen
Manner-Waschraum in 01.03.1977 0,13 mg/m?
den alten Anlagen
Manner-Schwarz-Raum  16.07.1982 0,05 mg/m?

Biologische Arbeitsstoff-Toleranz-Werte (BAT-Werte)

Kriterium fiir die gesundheitliche Belastung quecksil-
berexponierter Arbeitnehmer ist neben der Belastung
der Luft am Arbeitsplatz die Konzentration von Quecksil-
ber in den Korperflissigkeiten Urin und Blut (biologische
Arbeitsstoff-Toleranz-Werte — BAT-Werte). Wie bei den
MAK-Werten wird i.d.R. eine Arbeitsstoffbelastung von
maximal 8 Stunden taglich und 40 Stunden wochentlich
zugrunde gelegt.

Es ist nach Aussage des Sachversténdigen Prof.
Henschler unbestritten, da8 aus Uberschreitungen des
BAT-Wertes — auch wenn ste durch Einflisse des Ar-
beitsplatzes regelhaft erzielt werden — ein RickschiuB
auf eine konkrete Gesundheitsgefahr nicht zuldssig ist;
ferner ist es nach Angaben der vom AusschuB gehdrten
Zeugen und Sachverstandigen nicht mégiich, Biut- und
Harnwerte anzugeben, oberhalb derer Erkrankungen
durch Quecksilberverbindungen mit hoher Wahrschein-
lichkeit eintreten.

) Weitere Vergleiche sind nicht mégllch Sie waren mit grofer Unsi-
cherheit behaftet, da sich zum einen die Raumbezeichnungen im
Laufe der Jahre geandert haben (z.B. wurde der s0g. Athylraum spé-
ter als Raumn 13 bezeichnet) und zum anderen in den R&umen an an-
deren Stellan oder bei anderen Tatigkeiten gemessen wurde.
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Eine verbindliche Festlegung der BAT-Werte erfolgte
erstmals 1982; vorher war man in der betrieblichen Pra-
xis auf die in der wissenschaftlichen Literatur vertretenen
Werte angewiesen. Diese schwankien zwischen 50 und
1000 Mikrogramm (= 1 Millionstel Gramm) Quecksilber
pro Liter Urin.

Im einzelnen haben sich die BAT-Werte wie folgt .ent-
wickelt":

Bis 1970 wurde allgemein ein Wert von 250 Mikrogramm
Quecksilber pro Liter Urin akzeptiert.

Im Jahr 1971 gab der Hauptverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften .Berufsgenossenschaftliche
Grundsitze fir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen® bei Gefahrdung durch Quecksilber heraus.
Diese Berufsgenossenschaftichen Grundsitze sollten
dem Arzt  Anhaltspunkte® geben fur gezielte arbeitsme-
dizinische Vorsorgeuntersuchungen, um Erkrankungen,
die durch Quecksilber oder seine Verbindungen entste-
hen kénnen, zu verhindern oder frithzeitig zu erkennen.
Als tolerierbarer Wert der Quecksilber-Konzentration im
Urin wurden weniger als 100 Mikrogramm Quecksilber
pro Liter Urin angegeben.

1981 wurden die arbeitsmedizinisch zulassigen Grenz-
werte

~ flir metallisches Quecksilber und Quecksilber in anor-
ganischer Bindung mit 50 Mikrogramm pro Liter Blut
und mit 200 Mikrogramm pro Liter Urin und

— flr Quecksilber in organischer Bindung mit 100 Mikro-
gramm pro Liter Blut

angegeben.

Diese Werte sind identisch mit den 1982 von der Senats-
kommission zur Prifung gesundheitsschadlicher Ar-
beitsstoffe erstmals festgelegten bioclogischen Arbeits-
stofftoleranzwerten fir Quecksilber. BAT-Werte werden
von dieser Kommission seit 1979 aufgestellt und gemein-
sam mit den MAK-Werten in der sog. MAK-Werte-Liste
veroffentiicht, die seit 1981 vom Bundesarbeitsminister
als technische Regein fir gefihriiche Arbeitsstoffe 800
im Bundesarbeitshiatt bekanntgemacht werden. Auch
sie sind fir die Betriebe verbindlich.

Bis 1976 flhrte das Landesinstitut fur Arbeitsmedizin auf
Veranlassung des staatlichen Gewerbearztes Harnrei-
henuntersuchungen bei den Beschéftigten der CFM
durch. Nach 1976 wurden die Harnreihenuntersuchungen
ebensc wie die seit 1879 durchgefiihrten Blutuntersu-
chungen auf Quecksilber durch das Institut fOr Arbeits-
und Sozialmedizin der Universitat Erlangen/Nirnberg
vorgenommen.

Die Reihenuntersuchungen der Blutwerte, die nach An-
gaben der Sachverstindigen aussagekriftiger sind als
die Urinwerte, brachten folgende Ergebnisse:

Anteil der

Jahr Anzahl der Anteil der
Analysen Analysen Analysen

mit mehr als mit mehr als

50 pg Queck- 100 ng Queck-

silber/| Biut silber/1 Blut
1979 74 59% . 295%
1980 75 65% 25,0%
1981 62 50% 18,0%
1982 73 24% 7.0%
1983 68 25% 7,0%
1984 65 36% 18,0%
1985 20 35% 00%

Die festgestelliten Hochstwerte beliefen sich 1980 auf 345
Mikrogramm pro Liter Blut (7fache Uberschreitung des
Grenzwertes von 50 Mikrogramm Quecksilber/! Blut),
1981 auf 203 (vierfache Uberschreitung) und 1982 auf
167,5 (3fache Uberschreitung).

Die fir die Jahre 1979, 1983, 1984 und 1985 festgestellten
Hochstwerte konnen den Akten, die dem Ausschu8
Ubermittelt wurden, nicht entnommen werden.

Aus obiger Tabelle ergibt sich, daB in den Jahren 1982
und 1983 ein deutlicher Rickgang der Quecksilberwerte
festzustellen ist. 1984 ist die Situation wieder schlechter
geworden. Die Ursache dafur liegt im allmahlichen Zerfall
der technisch-organisatorischen Ordnung des Betriebes,
verursacht durch die immer schwieriger gewordene wirt-
schaftliche Situation.

Die bei den Harnreihenuntersuchungen 1974 - 1977 fest-
gestellten Hochstwerte beliefen sich 1974 auf 1230 Mi-
krogramm pro Liter Urin (6,2fache Uberschreitung des
Grenzwertes von 200 Mikrogramm Quecksitber/l Urin),
1975 auf 1600 (8fache Uberschreitung), 1976 auf 1710
(8,6fache Uberschreitung) und 1977 auf 1096 (55fache
Uberschreitung).

Fir die Jahre 1973 und 1978 enthalten die Akten keine
Angaben.

Ergebnisse arbeitsmedizinischer Vorsorge-
untersuchungen

Die den Einwirkungen von Quecksilber und seinen Ver-
bindungen ausgesetzten Beschaftigten der CFM wurden
in den Jahren 1847—1881 durch Arzte aus Marktredwitz
und danach durch das Werksarztzentrum Selb arbeits-
medizinisch untersucht und betreut.

Ziel dieser auf den berufsgenossenschaftlichen Grund-
sétzen fur arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
,G 9, Quecksilber und seine Verbindungen* basierenden
Untersuchungen ist es, festzustellen, ob Beschaftigte
aufgrund der durch die Einwirkung von Quecksiiber und
seiner Verbindungen erwachsenen Belastungen an ihren
Arbeitsplatzen weiter beschaftigt werden kdnnen oder
auf andere Arbeitsplatze umgesetzt werden miissen.

Die Ergebnisse dieser arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchungen sind fiir jeden Beschaftigten in einer Ge-
sundheitskartei festzuhalten. In dieser Gesundheitskartei
heit es dann entweder ,dauernd nicht geeignet®, ,befri-
stet nicht geeignet®, ,bedingt geeignet” oder ,geeignet”.

Der Arbeitgeber hat die Gesundheitskartei und die arztli-
chen Bescheinigungen fir jeden Arheitnehmer bis zu
dessen Ausscheiden aufzubewahren. Danach sind dem
Arbeitnehmer der ihn betreffende Auszug aus der Kartei
und die &rztlichen Bescheinigungen auszuhandigen.

Nach Angaben der Berufsgenossenschaft Chemie waren
aus der Gesundheitskartei fiir die Beschéftigten bei der
CFM Uber die durchgefihrten arbeitsmedizinischen Vor-
sorgeuntersuchungen folgende Ergebnisse ersichtlich:

Gesundheitliche Bedenken

Jahre 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Nein 18 83 73 T 49 49 4 I 9
Nein {bedingt) 4 4 2 3 19 X7 24 8
Ja (befristet) 1 1 2

Ja 1 1

Weitere Beschaftigungsbeschrankungen aufgrund der
Vorsorgeuntersuchungen sind dem Gewerbeaufsichts-
amt Bayreuth nach den Feststellungen des Ausschusses
nicht bekanntgeworden.

in diesen Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf
aufgrund der bestehenden é#rztlichen Schweigepfiicht
dem Gewerbeaufsichtsamt lediglich die Ergebnisse der
arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen bekannt
werden, nicht aber die Untersuchungsbefunde selbst.
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Das Gewerbeaufsichtsamt kann alsc MaBnahmen auf Un-
tersuchungsbefunde nur dann stitzen, wenn ihm diese
mit Zustimmung der betroffenen Arbeitnehmer bekannt-
gemacht werden; im (brigen kénnen Uberwachung und
Anordnung von Mafinahmen nur auf die Eintragungen in
der Gesundheitskartei gestitzt werden.

Berufskrankheitengeschehen
Berufskrankheiten mit tddlichem Ausgang

19456 und 1947 kam es in der CFM bei Arbeiten mit
Quecksilber-Verbindungen zu schweren Quecksilber-
Vergiftungen, an deren Folgen im Oktober 1946 ein Be-
schiftigter und im Verlauf des Jahres 1947 weitere 7 Be-
schiaftigte verstarben.

AuBerdem ist im Jahr 1981 ein Mitglied der Belegschaft,
Arthur R., verstorben. Bei Arthur R. waren sehr hohe
Uberschreitungen der BAT-Werte festgestellt worden. So
wurden beispielsweise bei der am 17. Dezember 1980
durchgefiihrten Untersuchung 1840 pg Quecksilber/Liter
Urin bzw. 345 pg Quecksilber/Liter Biut festgestellt. Des-
sen ungeachtet haben drei Gutachter {Valentin, Forth
und Henschiler) Ubereinstimmend festgestellt, daB es
nicht wahrscheinlich sei, daB hier ein ursachlicher Zu-
sammenhang zwischen Quecksilbereinwirkung und To-
desfall besteht, weshalb auch der Antrag der Witwe auf
Rente nach § 580 RVO abgelehnt wurde.

Ubrige Beruiskrankhelten

Nach Mitteilung der Berufsgenossenschaft der chemi-
schen Industrie sind konkrete Aussagen Uber das Be-
rufskrankheitsgeschehen in der Zeit vor 1953 nicht mehr
méglich. Eine Ausnahme stellen die Ereignisse der Jahre
1946 und 1947 dar. In den Jahren 1946/47 wurden (neben
den bereits erwidhnten 8 Todesfillen) 5 berufsbedingte
Quecksilbererkrankungen von der Berufsgenossenschaft
als Berufskrankheiten anerkannt und durch eine Rente
entschadigt. In der Folgezeit bis zur SchlieBung der CFM
wurden 3 weitere berufsbedingte Quecksilbererkrankun-
gen als Berufskrankheiten anerkannt und durch eine
Rente entschadigt, zwei davon jedoch nur voriiberge-
hend; in vier weiteren Féllen wurden Beruiskrankheiten
dem Grunde nach anerkannt, jedoch nicht durch eine
Rente entschiadigt.

Die Mangel beim technischen, hygienischen und medi-
zinischen Arbeltsschutz

Bauliche Ausflihrung und Zustand der Betriebsgebaude,
der Produktionsaniagen und der Sozialrdume entspra-
chen zu keinem Zeitpunkt den an einen quecksilberverar-
beitenden Betrieb nach dem Stand der Technik zu stel-
lenden Anforderungen. Aber auch die vom Betrieb zu
treffenden organisatorischen MaBnahmen wie z. B. die
Unterweisung der Beschéftigten Uber die von Quecksii-
ber ausgehenden Gefahren und die personlichen Schutz-
maBnahmen waren vollig unzureichend. Der Betrieb der
CFM war damit ein standiger Gefahrenherd fir die Be-
schaftigten.

Die vom Ausschufl festgesteliten Mangel ergeben sich
aus den vom Gewerbeaufsichtsamt, dem gewerbearztli-
chen Dienst und der Berufsgenossenschaft veranlaBten
MaBnahmen. Um Wiederholungen zu vermeiden, darf auf
die nachfolgenden Ausfihrungen zu Nr. 8.1 verwiesen
werden.

MaBnahmen der Behdrden zur Behebung bzw. Vermin-
derung dieser Méngel

MaBnahmen der Gewerbeaufsicht und des gewerbe-
arztlichen Dienstes

Die Aufgaben der Gewerbeaufsicht werden in Bayern
vom Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung und
— ihm unmittelbar nachgeordnet - von den neun Gewer-
beaufsichtsamtern, dem Landesinstitut fir Arbeitsschutz
und dem Landesinstitut flr Arbeitsmedizin, der Dienst-
stelle der Gewerbearzte, wahrgenommen.

Die Kernbergiche der Tatigkeit der Gewerbeaufsicht lie-
gen zum einen im Arbeitsschutz, also in der Verhitung
von Arbeitsunfillen, von Berufskrankheiten und sonsti-
gen arbeitsbedingten Erkrankungen, zum anderen in der
Sicherheitstechnik, d.h. im Schutz der Beschéftigten und
der Birger vor Risiken der Technik.

Um ihrer Aufgabenstellung gerecht zu werden, informiert
und berat die Gewerbeaufsicht in vielfaltiger Hinsicht die
Beschiftigten und die Verantwortlichen in den Betrieben,
beispielsweise ber sicherheitstechnische Bestimmun-
gen fir Gerate, Maschinen, Uberwachungsbedirftige An-
lagen und Arbeitsraume sowie (ber SchutzmaBnahmen
beim Umgang mit Gefahrstoffen und {ber neu entwickel-
te, risikodrmere Ersatzstoffe.

Neben dieser Informations- und Beratungstatigkeit kén-
nen die Gewerbeaufsichtsdmter auch staatliche Sank-
tionsmaBnahmen aussprechen, wenn es der Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten erfordert. Sie sind erméch-
tigt, Anordnungen zu erlassen, wenn die Vorschriften, die
sie zu vollziehen haben, unmittelbar ein Anordnungsrecht
begrinden. Solche Befugnisnormen sind z2.B. die §§ 243,
25, 105}, 120d, 120f, 139b, 139g der Gewerbeordnung.
Damit haben die Gewerbeaufsichtsamter die Mdglichkeit
zur Stillegung von Anlagen; sie kdnnen ein Verbot der
Weiterbeschaftigung aller oder bestimmter Arbeitnehmer
aussprechen; sie kdnnen verfigen, daf bestimmte Tatig-
keiten zu unterlassen sind, sie kénnen aber auch die
SchlieBung von Neben- oder Hilfsbetrieben oder einzel-
ner Abteilungen anordnen.

Dem Landesinstitut flr Arbeitsmedizin sind die Aufgaben
des medizinischen Arbeitsschutzes lbertragen. Im ein-
zelnen nimmt es u.a. folgende Aufgaben war:

— Beratung der Betriebe in betriebséarztlichen Belangen
sowie Unterst(tzung der Betriebsarzte in arbeitsmedi-
zinischen Angelegenheiten,

- hygienische und arbeitsmedizinische Beratung und
Uberprifung von gewerblichen Betrieben,

- Reihenuntersuchungen in gesundheitsgefihrdenden
Betrieben,

- Uberwéchung gesundheitsgefihrdeter Arbeitnehmer-
gruppen,

— Wahrnehmung des medizinischen Arbeitsschutzes
nach den Berufskrankheiten-Verordnungen,

— Erméchtigung und Kontrolle der Uberwachungsérzte,

— Betreiben von Aufklarungstatigkeit auf dem Gebiet
des medizinischen Arbeitsschutzes, um die Kenntnis-
se Uber berufliche Gesundheitsgefahren und deren
Verhiitung zu vergroBern.

Die Maglichkeit, Anordnungen durchzusetzen, hat der
gewerbeidrztliche Dienst nicht. Soweit er Anordnungen
fur geboten hélt, bedarf es der Einschaltung der Gewer-
beaufsichtsamter.

Das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth hat aufgrund der Er-
gebnisse der Betriebsbesichtigungen in der CFM die
nachstehend zusammenfassend dargestelitem MaBnah-
men angeordnet. Sie sind in dem angegebenen Durch-
fihrungszeitraum (vgl. rechte Spalte} durchgefuhrt wor-
den.
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MaBnabhmen Durchflihrungs- MaBnahmen Durchfiihrungs-
zeltraum zeitraum
1 Durchfihrung von Messungen der Mai 1974 und 13 Anordnung an die Betriebsleitung, 1980, 1982
Quecksilberdampfkonzentration in Sept. 1974 eine Betriebsanweisung zur Benut-
der Raumiuft an Arbeitsplatzen durch zung persdnlicher Ké&rperschutzmittel
das Landesinstitut fir Arbeitsschutz und regeiméBigen Unterweisung der
2 Neuerrichtung und Verbesserun_g von 1974-1975 ;ﬁ::ﬁ:ggg;ﬁ?ﬁ:&?ﬁihne'tsge
bestehenden Absauganlagen (Einzel-
anlagen) an belasteten Arbeitsplatzen 14 Bestellung eines Betriebsarztes mit 1981
(siehe auch Nr. 9) festgelegter Einsatzzeit nach dem
Arbeitssicherheitsgesetz
3 Verpflichtung des Betriebes zur 1874 . L
regelméBigen und ordnungsgemagen 15 Verbessergng der arbeitshygieni- 1981-1982
Reinigung der Arbeitsraume schen Bedingungen durch
— Anordnung zur Reinigung und
4 Emeuerung von FuBbdden in folgen- Sauberhaltung von Arbeitsplatzen,
den Betriebsraumen: Arbeitsriumen, Verkehrswegen
- Sublimatraum 1974 {Verwendung von Industriestaub-
— Brechweinsteingebaude 1975 saugern)
- Beizautomatenraum 1976 — Verbesserung der Reinigungs-
— Préaparatepackerei 1976 moglichkeit von Arbeitsraumen
~ Produktionsraum fir organische 1981 ' durch Entfernen von abgelagertem
Synthesen und nicht zur Praduktion verwen-
— Beizmittelgebaudedurchgang 1982 detem Material und von Geréten
— Herstellungsraum fir Sublimatpil- 1982 — organisatorische Regelungen zur
len{gefliest) ausreichenden Nutzung der
- Waschplatz fur Gebinde und 1982 Duschen ]
Anlageteile - Sicherstellung der Warmwasser-
- Glasapparaturraum 19821983 versorgung in den Duschen
— Anordnung, die Arbeitnehmer auf
S ;?;zevifzi?r:gu%rﬁg;ilt:ilgg:g&rizr 1975-1976 die Duschpflicht hinzuweisen
— Bereitstellung von Einwegehand-
6 Errichtung neuer Wasch- und Umklei- 1977 tdchern im Betrieb und in den
deridume in Gestalt moderner Schwarz-Wei-Anlagen
Schwarz-WeiB-Anlagen - Installieren neuer Mischbatterien
. ) flr Warm- und Kaltwasser an
7 Agﬂrag an Betneb§leltung L_{nq Be- 1977 Waschplatzen im Betrieb
triebsvertretung, die Beschiftigten zu - Lagerung der Atemschutzmasken
persénlicher Hygiene im Betrieb an- in staubdichten Schranken
zuhaiten
16 Einrichtung eines von den dbrigen 1982
8 Durchfihrung weiterer Messungen Februar 1977 Betriebsbereichen abgetrennten
der Konzentration von gefahrlichen Waschplatzes zur Reinigung von Ge-
Stoffen an Arbeitsplatzen durch das binden, Anlagenteilen u.a.
? ;fﬁ;:‘;f: gl;r:ggsel:setrlit;ﬁtcﬁ:z g:fffts_ 17 Errichtung einer gekapselten und'ma- 1981-1982
genossenschaften chanisierten Anjage zum staubfreien
Austragen, Abfiillen und Abwiegen
9 Planung und Errichtung von neuen 1977-1979 von Quecksilberamido-chlorid
f:.?u:;:ﬁ; Absauganlagen mit Abluft- 18 Anweisung an die Betriebsleitung, die 1981-1982
Beschaéftigten im Sublimatraum zum
10 Anweisung zur ordnungsgemaden 1979 Tragen von Atemschutz zu verpflich- -
Kennzeichnung der von der CFM ver- ten. Es ist ferner sicherzustellen, daB
triebenen Benzoigebinde entspre- die Retortenanlage sofort nach dem
chend der Arbeitsstoffverordnung Beflllen mit Quecksilber gereinigt
. . wird, Nach dem Austragen von Subli-
11 Durchfuhru.ng von Messun_gen der Juni 1980 mat ist der Raum sofort zu reinigen
Konzentration von Quecksilber und
seinen Verbindungen in den mit den 19 Neugestaltung des Quecksilber-La-  1981-1982
neuen Absauganiagen ausgeristeten gerraumes: Die Sublimatretorte wird.
Arbeitsbereichen durch das Berufs- danach direkt aus dem Lagerraum mit
genossenschaftliiche Institut fir einer Pumpe und einem entsprechen- -
Arbeitssicherheit (BIA) den Rohrieitungssystem versorgt.
Ferner wurde der L.agerraum neu ge-
12 Durchfihrung von Staubschutzma8- 1980 fliest
::2?&2?:;: gggzmlgi:?iﬁgge\gzrn- 20 Verbe§serung de_!_' Absauge;nlagen in 1982
dere Verbesserung der vorhandenen der Praparateabfiliiung und im .
Absaugeeinrichtungen und deren Raum 14 (Herstellung metallorgani-
Wartung; Anhalten der Arbeitnehmer scher Guecksilber-Verbindungen}
zu vorsichtiger und sachgemaBer 21 Durchfilhrung weiterer Messungen Juli 1982

(staubschutzbewubBter) Arbeitsweise;
Anweisung zum Tragen von Atem-
schutz

und Kontrollmessungen der Kenzen-
tration gefahrlicher Stoffe an 28 Ar-
beitspldtzen durch das BIA
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6.2

6.3

6.4

MaBnabmen Durchfibrungs-

zeitraum

Errichtung einer neuen Siebanlage im 1982
Muahlenraum als Ersatz flr veraltete
Holzsiebmaschinen

Errichten einer geschlossenen 1982
Druckfilteraniage, welche die cffenen
Filtrationsanlagen bei der Produktion

von metallorganischen Quecksiiber-

Verbindungen ersetzt

Errichten einer Mehrzweck-Glasappa- 1982-1983
ratur u.a. zur Herstellung von Queck-

silbersulfat und Quecksilberazetat.

Ferner wurde der Aufstellungsraum

gefliest

Errichten einer vollautomatischen 1983
Kleingebindeabfill- und Abpack-
anlage fir verschiedene Quecksitber-

Verbindungen

Errichten einer geschlossenen Hydra- 1984
zinumfill- und Dosieranlage fir die
Dampfkesselanlage

Die MaBnahmen waren mit dem gewerbeérztlichen
Dienst oder mit der Berufsgenossenschaft der Chemi-
schen Industrie abgestimmt, soweit sie auf der Grund-
lage gemeinsamer Betriebsbesichtigungen angeordnet
wurden.

Anmeldung von Besuchen der Gewerbeaufsicht

Im Zeitraum 1974-1977 sind die Besuche bei der CFM
haufig nicht angemeldet worden. !m Zeitraum 1978-1985
wurden die Besuche vom Gewerbeaufsichtsamt Bay-
reuth vorher angemeldet.

Die Zeit von der Anmeldung bis zur Betriebsbegehung
wurde von der Betriebsleitung zum Saubermachen ge-
nitzt. Wahrend der Betriebsbegehung wurde dardber
hinaus in den meisten Fallen die Produktion betrachtlich
2urlickgefahren.

Die generelle vorherige Anmeldung des Besuchs der Ge-
werbeaufsicht bei dem zu besuchenden Betrieb, wie es
im Fall der CFM praktiziert wurde, entspricht nicht § 5§
der einschligigen Dienstanweisung aus dem Jahre 1972,
wonach die Betriebe grundsatzlich unvermutet besichtigt
werden sollen; die Besichtigung eines Betriebes ist nach
dieser Bestimmung nur dann vorher anzukiindigen, wenn
die Anwesenheit des Arbeitgebers oder bestimmter Be-
triebsangehdriger fir erforderlich gehalten wird.

Gesperrte Werkshereiche

Nach Aussagen der Zeugen Kunz und Albracht gah es
zumindest seit 1978 einige Rdume, zu denen der Zutritt
voriibergehend, d.h. fir die Dauer der Betriebsbegehung
durch das Gewerbeaufsichtsamt oder eine andere Be-
hérde, aufgrund einer Anweisung der Betriebsleitung
verboten war.

Die Zeugen Enge, Dr.Kellner und Friedl bekundeten
demgegenlber, daB sie sich nicht an gesperrte Werks-
bereiche erinnern kinnten, :

MaBnahmen der Berufsgenossenschaft Chemie

Die Berufsgenossenschaften sind Trager der allgemei-
nen Unfallversicherung {§ 646 Abs.1 RVO). lhre Aufga-
ben sind demzufolge (§ 537 RVO}

— Arbeitsunfille zu verhiiten bzw. Berufskrankheiten zu
vermeiden und

— nach Eintritt eines Arbeitsunfalls den Verletzten, seine
Angehérigen und seine Hinterbliebenen zu entschidi-
gen.

Um ihre Aufgaben erfillen zu kdnnen, erlassen die Be-
rufsgenossenschaften Vorschriften u.a. Uber

- Einrichtungen, Anordnungen und MaBnahmen, welche
die Unternehmer zur Verhltung von Arbeitsunfillen
und Berufskrankheiten zu treffen haben,

— das Verhalten, das die Versicherten zur Verhiitung von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten zu beobachten
haben,

— arztliche Untersuchungen von Versicherten, die vor
der Beschaftigung mit Arbeiten durchzufihren sind,
deren Verrichtung mit auBergewdhnlichen Unfall- oder
Gesundheitsgefahren fUr sie oder Dritte verbunden ist.

Die Berufsgenossenschaften haben durch technische
Aufsichtsbeamte die Durchflhrung der Unfallverhitungs-
vorschriften zu Uberwachen und ihre Mitglieder zu bera-
ten. Sie konnen im Einzelfall Anordnungen zur Durchfih-
rung von Unfallverhitungsvorschriften oder zur Abwen-
dung besonderer Unfall- oder Gesundheitsgefahren tref-
fen.

Nach Mitteilung der BG Chemie wurden in der CFM in
der Zeit von 18741985

- 12 Betriebsbesichtigungen und daneben noch insge-
samt

- 16 zuséatzliche Beratungen und Besprechungen Uber
technische, arbeitsmedizinische und organisatorische
Fragen sowie Fragen im Zusammenhang mit behdrdli-
chen Genehmigungsverfahren

durchgefihrt.

Bei ihren Besichtigungen und Beratungen hat die BG
Chemie eng mit dem Gewerbeaufsichtsamt und dem Ge-
werbeérztlichen Dienst zusammengearbeitet. [hre Anord-
nungen ergingen fiberwiegend in Abstimmung mit diesen
Stellen. Im einzelnen wird auf die MaBnahmen der Berufs-
genossenschaft deshalb nicht eingegangen, weil Gegen-
stand des Untersuchungsauftrags nur das Verhalten
bayerischer Behdrden ist.

Bestrebungen zur Anderung der bundesweit geltenden
Toleranzwerte Im Zusammenhang mit der Situation in
der CFM

Der Zeuge Albracht hat angedeutet, daB es — wie es
auch in Frage 1.5.2 des Untersuchungsauftrags formu-
liert ist — mit Rilcksicht auf die CFM bei den mit dem Ar-
beits- und Gesundheitsschutz befaBten Institutionen
Uberlegungen gegeben habe, auf die bereits angekin-
digte Absenkung des MAK-Wertes fir elementares
Quecksilber von 0,1 mg/m? Luft auf 0,05 mg/m?® Luft zu
verzichten.

Die Beweisaufnahme hat ergeben, da es solche Bestre-
bungen nicht gab. Im einzelnen muf folgendes festge-
stelit werden:

Im Mérz 1979 ging ein Schreiben der CFM an die Berufs-
genossenschaft Chemie. In diesem Schreiben duBert die
CFM, daf die nach ihrer Kenntnis geplante Absenkung
des MAK-Wertes fiir Quecksilber von 0,1 mg/m? Luft auf
0,05 mg/m? Luft in der Praxis nicht einhaltbar sei.

Die Hauptverwaltung der Berufsgenossenschaft Chemie
wandte sich daraufhin mit Schreiben vom 24.10.79 an
den vom AusschuB gehdrten Sachverstandigen Prof.
Henschler, den Vorsitzenden der Senatskommission zur
Priiffung gesundheitsschadlicher Arbeitsstoffe, und Uber-
mittelte ihm einen Abdruck dieses Schreibens der CFM.
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Prof. Henschler erklédrte hierzu vor dem Ausschuf grund-
satzlich, daB fir die Festsetzung der MAK-Werte aus-
schlieBlich wissenschaftlich fundierte Kriterien des Ge-
sundheitsschutzes mafgeblich seien. Wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte spielten keine Rolle. In der Senatskommis-
sion seien keine Vertreter von Interessengruppen, son-
dern nur unabhéangige Wissenschaftler.

Fir die Anderung einmal festgelegter MAK-Werte gebe
es ein formalisiertes Verfahren, das mit dem Bundesar-
beitsminister, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, dem
Bundesverband der Deutschen Industrie, den Aufsichts-
beamten der Gewerbelberwachung der Lander und eini-
gen weiteren Stellen abgestimmt sei.

Dieses Verfahren stelle sich im einzelnen wie folgt dar:
Jeder sei aufgerufen, am Arbeitsplatz bestehende Pro-
bleme bzw. Verbesserungsvorschlige an die Senats-
kommission heranzutragen. Alle Anregungsn wirden
verdffentlicht (sogenannte gelbe Seiten der MAK-Werte-
Liste). Uber das Ergebnis der Priffung durch die Senats-
kommission werde der Anreger unterrichtet. Sei dieser
mit dem Ergebnis der Priifung nicht einverstanden, erhal-
te er die Maglichkeit zu einer Diskussion mit den Mitglie-
dern der Komnmission. Bei dieser Diskussion misse er
sich allerdings durch einen Sachverstindigen vertreten
lassen. Akzeptiert wirden nur Fachieute, die im Stande
seien, das Problem auf wissenschaftlicher Grundlage zu
diskutieren.

Auf dieses Verfahren habe er, Prof. Henschler, in seinem
Antwortschreiben an die Berufsgenossenschaft Chemie
hingewiesen. Es bestehe die Médglichkeit, so Prof.
Henschler in seinem Antwortschreiben, da Herr Schal-
ler, Chemieingenieur am Institut flr Arbeitsmedizin der
Universitét Erlangen-Nirnberg (damaliger Leiter: Prof.
Dr. Valentin), die entsprechenden Ergebnisse seiner Stu-
dien, die der Senatskommission bisher nicht bekannt ge-
worden seien, vorlege. Einen direkten Kontakt mit ¢em
betrofffenen Betrieb, der CFM, lehnte Prof. Henschler
aus Grinden der Chancengleichheit ab.

Der Zeuge Schaller, Mitarbeiter von Prof. Valentin und
Mitglied der Senatskommission zur Prifung gesund-
heitsschidlicher Arbeitsstoffe, erklarte vor dem Aus-
schuB, daR er beziglich einer Anderung des auf 0,1 mg/
m?® Luft festgelegten MAK-Wertes niemals mit dem Vor-
sitzenden der Senatskommission zur Prifung gesund-
heitsschadlicher Arbeitsstoffe, Prof. Henschler, gespro-
chen habe. Wértlich erklarte der Zeuge: ,Ich habe aber
niemals hingewirkt bei Prof. Henschler auf eine Senkung
oder auf eine Beibehaitung des Wertes. ich habe in dem
Sinne Uberhaupt keinen Kantakt mit ihm gehabt.*

Zu dissem Themenbereich hat der AusschuB auch Prof.
Valentin als Zeugen gehort, nachdem insbesondere auch
in der Offentlichkeit immer wieder die Behauptung aufge-
stellt worden ist, daB Prof. Valentin auf eine Anderung
der Toleranzwerte im Zusammenhang mit der Situation in
der CFM hingewirkt habe.

Prof. Valentin ist, worauf bereits hingewiesen wurde,
emeritierter Ordinarius der Universitat Erlangen-Nirn-
berg und war Uber 20 Jahre lang Leiter des Arbeitsmedi-
zinischen Instituts dieser Universitat. An seinem Institut
wurden fir die CFM seit 1977 Harnreihenuntersuchungen
und die seit 1979 durchgefiihrten Blutuntersuchungen
auf Quecksilber vorgenommen. Dariber hinaus war Prof.
Valentin im Rahmen des Berufskrankheitenverfahrens als
Gutachter fir die Berufsgenossenschaft Chemie tétig.

Prof. Valentin erklarte, daB er zu keinem Zeitpunkt ver-
sucht habe, auf die Senatskommission zur Prifung ge-
sundheitsschadlicher Arbeitsstoffe mit dem Ziel einzuwir-
ken, einer Absenkung des geltenden MAK-Wertes entge-
genzutreten. Dies sei schon deshalb nicht' méglich gewe-
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sen, weil er der MAK-Werte-Kommission niemals ange-
hért habe. Mitglied der Kommission sei lediglich ein Mit-

arbeiter seines Instituts, Herr Schaller, gewesen. Er

selbst sei seit 1984 oder 85 Mitglied der BAT-Werte-

Kommission gewesen.

Fur den AusschuB besteht keine Veranlassung, an der
Wahrheit der von den Zeugen Henschler, Schaller und
Valentin gemachten Aussagen zu zweifein.

Der Austausch von Informationen zwischen den fiir den
Gesundheitsschutz zustindigen Behdrden

Hierzu hebt der AusschuB folgende Feststellungen her-
vor:

a) Zur Zusammenarbeit des Gewerbeaufsichtsamtes
Bayreuth mit der Berufsgenossenschaft der chemi-
schen Industrie ist festzustelien, daB in der Zeit von
1974 bis 1985 insgesamt 12 Betriebsbegehungen in
der CFM gemeinsam mit der Berufsgenossenschaft
Chemie durchgefihrt wurden. Dardber hinaus fand
zwischen den beiden Institutionen ein sténdiger Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch statt, um die Be-
triebsverhaltnisse der CFM zu verbessern. An der
Zah! der Kontakte Gbt der AusschuB keine Kritik.

Die fiir den Immissions-, Brand- und Gewésserschutz
zustandigen Behdérden waren Uber die Situation in der
CFM in groben Zigen unterrichtet. Dies ergibt sich
u.a. daraus, daB im Mai 1977 eine gemeinsame Be-
triebsbesichtigung der CFM durch die Regierung von
Oberfranken, das Landesamt fir Umweltschutz und
das Gewerbealfsichtsamt Bayreuth sowie im Mirz
1978 und im Mai 1983 jeweils eine gemeinsame Be-
triebsbesichtigung der CFM durch das Landratsamt
Wunsiedel, das Landesamt fir Umweltschutz und das
Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth stattgefunden haben.

b

—

Dennoch hat der AusschuBB immer wieder feststellen
missen, daB wichtige Informationen nicht allen Be-
hérden zur Verfiigung gestanden sind. Immer wieder
haben Zeugen bekundet, daB sie fOr ihre Arbeit wich-
tige Informationen erst spat - des Ofteren auch erst
nach SchiieBung des Betriebes — erhalten hatten.

Die Mitwirkung des Betriebsrates

Das Gewerbeaufsichtsamt ist nach dem Betriébsverfas-

sungsgesetz verpflichtet, den Betriebsrat bei allen im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitsschutz stehenden Besichti-
gungen und Fragen hinzuzuziehen,

Der Betriebsrat der CFM hat von 1974 bis 1985 an 34

. {von insgesamt 64}, d.h. an mehr als 50 Prozent der Be-

triebsrevisionen des Gewerbeaufsichtsamtes teilgenom-
men.

Die Vorgehensweise des Gewerbeaufsichtsamtes, den
Betriebsrat nicht an allen Betriebsbesichtigungen zu be-
teiligen, ist rechtsfenlerhaft. DaB es bei den Betriebshe-
gehungen, zu denen der Betriebsrat nicht beigezogen
wurde, auch um Fragen des Arbeitsschutzes ging, ergibt
sich schon daraus, daf das Gewerbeaufsichtsamt dem
Betriebsrat, unter Einschaltung des Arbeitgebers, die
Protokolle Uber die jewsiligen Betriebsbesichtigungen
zugeleitet hat.

Der AusschuB hat keine Erkenntnisse darliber, daB sei-
tens der Belegschaft Beschwerden an die Gewerbeauf-
sicht herangetragen wurden.') Auch der Betriebsrat hat
nur selten Beschwerden vorgetragen; in drei Fallen, und
zwar zweimal im Jahr 1974 und einmal 1982, hat er sich
mit einer Beschwerde an die Gewerbeaufsicht gewandt.

') Siehe hierzu auch die nachfolgenden Ausfilhrungen zu Nr. 10
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10. Die Einschaltung des Staatsministeriums fiir Arbeit

und Sozlalorgnung

Das Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung war
Uber das Geschehen in der CFM wia folgt unterrichtet
worden:

- 1974 wurde nach Aussage des Zeugen Ministerialdiri-
gent Loch dem StMAS im Rahmen des Gbiichen Vier-
teljahresberichts mitgeteilt, daB an acht von neun
Mefistellen starke MAK-Wert-Uberschreitungen fest-
gestelit worden seien und daB die an eine chemische
Fabrik zu stellenden Anforderungen nicht erflillt seien.
Weiter habe das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth be-
richtet, daB die notwendigen Mafnahmen zur Verbes-
serung der Arbeitsplatzbedingungen veranlait worden
waéren.

Ob aufgrund dieser Feststeliungen etwas unternom-
men worden sei, lasse sich heute nicht mehr nachvoll-
ziehen, weil die einschiagigen Akten - entsprechend
den mafgeblichen Bestimmungen - bereits vernichtet
worden seien.

— Eine weitere Unterrichtung des StMAS erfoigte im Mai
1977. Damals fand eine gemeinsame Besichtigung der
CFM durch die Regierung von Oberfranken, das Lan-
desamt fir Umweltschutz und das Gewerbeaufsichts-
amt Bayreuth statt. Das Gber diese gemeinsame Be-
triebsbegehung gefertigte Protokoll wurde dem
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in Ab-
lichtung dbermittelt.

In dem Protokoll wird darauf hingewiesen, daB es nicht
méglich sei, eine sindeutige Aussage zu treffen, ob
bei den gegenwértigen Betriebsverhéltnissen ein aus-
reichender Immissionsschutz sowohl beim normalen
Betrieb als auch bei Betriebsstoérungen gewihrleistet
sei. Zur Beurteilung dieser Frage wurde die Vorlage
von.Plan- und Betriebsunteriagen, welche die gesamte
im Werk durchgefilihrte Produktion und die Lagerhal-
tung umfassen, fir erforderlich gehalten. Eine ent-
sprechende Veranlassung sei durch die Regierung
von Oberfranken an die zustandige Genehmigungsbe-
hérde erfordertich,

Aufgrund dieses Protokolls wurde seitens des Staats-
ministeriums fir Arbeit- und Sozialordnung nichts ver-
anlaBt.

— Im April 1978 wurde das StMAS vom Gewerbeauf-
sichtsamt Bayreuth darliber unterrichtet, daB es mit
Nachdruck darauf gedriangt hat, daB das immissions-
schutzrechtliche Verfahren fir die zentrale Absauge-
aniage durchgefihrt wird.

- Im Mai 1981 wandte sich der Zeuge Albracht, der da-
mals noch bei der Gewerkschaft G Chemie, Papier,
Keramik beschaftigt war, an den ihn bekannten Dr.
Deimer, der damals Hilfsreferent im Referat fir Ge-
fahrstoffe war. Nach seinen Feststellungen wies er Dr.
Deimer darauf hin, daB die Situation in der CFM nicht
so sei, wie sie sein sollte. Er AuBerte weiter, daB dort
allem Anschein nach 1981 ein Belegschaftsmitglied
durch den Umgang mit Quecksilber gestorben sei.
Zeuge Albracht bat Dr. Deimer, sich der Angelegen-
heit anzunehmen. -

Dr. Deimer hat sich daraufhin sofort mit dem Leiter
des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth, dem Zeugen
Fiebinger, und dem zusténdigen Aufsichtsbeamten,
den Zeugen Dr. Kellner, in Verbindung gesetzt. Der
zustindige Aufsichtsbeamte Dr. Kellner wurde ange-
wiesen, der Sache unverziglich nachzugehen.

Im Rahmen dieses Telefongesprichs erkiarte Dr. Kell-
- ner, daB er es fir das Beste hielte, wenn man - um die
Angelegenheit aufzuklaren — in der CFM eine gemein-

same Besprechung anberauman wirde, an der neben
der Betriebsleitung, dem Betriebsrat, den Vertretern
der Gewerbeaufsicht auch der Zeuge' Albracht und al-
le anderen zustandigen Stellen teilnehmen sollten.

— Im Juli 1981 ist der Zeuge Albracht nochmals fern-
mindlich an Dr. Deimer herangetreten mit dem Be-
merken, daB seit threr letzten Unterredung (Mai 1981)
nichts geschehen sei. Dr. Deimer setzte sich daraufhin
wiederum sofort mit dem Zeugen Dr. Kellner telefo-
nisch in Verbindung. Dieser versicherte, daB er ver-
sucht habe, die gemeinsame Besprechung zustande
zu bringen, was jedoch wegen der begonnenen Ur-
laubszeit und anderer Terminschwierigkeiten der ein-
zelnen Beteiligten nicht méglich gewesen wire.

Die geplante gemeinsame Besprechung fand schlies-
lich am 29, September 1981 im Gewerkschaftshaus in
Marktredwitz statt. Es wurde ein Plan aufgestelit, um
die Verhiltnisse in der CFM zu verbessern.

Kurze Zeit spéter haben sich bei einer Sitzung des
Ausschusses fur gefahrliche Arbeitsstoffe der Zeuge
Albracht und Dr. Deimer wieder getroffen. Bei dieser
Gelegenheit stellte der Zeuge Albracht fest, daB die
Gewerbeaufsicht nach seinem zweiten Anruf vom Juli
1981 in der Angelegenheit Marktredwitz nunmehr tétig
geworden sei.

In der Folgezeit trafen sich die beiden Herren im Rah-

~ men von AusschuBsitzungen immer wieder. Be-
schwerden (ber die Verhaltnisse in der CFM wurden
dabei vom Zeugen Albracht nicht mehr vorgetragen.

B. Bewertung dieser Ergebnisse

1.

War die Zahl der vom Gewerbeautsichisamt Bayreuth
durchgefiihrten Revisionen ausreichend?

.Die Zahl der gewerblichen Betriebe ist seit 1980 von

223.000 auf 276.000 Betriebe und die Zahl der dort Be-
schaftigten von 3,1 Millionen auf 3,3 Millionen angestie-
gen. Die Zahl der Gewerbeaufsichtsbeamten bei den Ge-
werbeaufsichtsamtern ist von 1980 bis 1989 von 461 auf
498 gestiegen. Daraus ergibt sich, daB die Zahl der von
einem Gewerbeaufsichtsbeamten zu betreuenden Ge-
werbebetriebe trotz der Personalmehrung in der Zeit von
1980 bis 1989 von 484 auf 555 Betriebe, d.h. um 15% ge-
stiegen ist.

Die Arbeitszeit des Gewerbeaufsichtsbeamten teilt sich
auf in Innendienst und AuBendienst. Fir den AuBen-
dienst stehen 29% der Arbeitszeit zur Verflgung. Geht
man nach Abzug von Urlaub, Fortbildung usw. von einer
j&hrlichen Arbeitszeit von insgesamt 1.600 Stunden pro
Gewerbeaufsichtsbeamten aus, dann entfallen auf den
AuBendienst 476 Stunden. Dem Gewerbeaufsichtsbeam-
ten stehen also fir 555 Betriebe 476 Stunden zur Verfu-
gung; das bedeutet fir jeden Betrieb 0,83 Stunden. Im
statistischen Durchschnitt kann jeder Betrieb nur alle 3
Jahre (berpriift werden. Diese Angaben sind dem Uber-
blick entnommen, den der Zeuge Loch dem AusschuB
gab.

Von 1974 bis 1985 wurden in der CFM 64 Betriebsrevisio-
nen durch das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth und 9 Be-
triebsiberprifungen durch den Gewerbedrztlichen
Dienst durchgefithrt; 5 davon gemeinsam mit dem Ge-
werbeaufsichtsamt. Die Haufigkeit der Besuche liegt da-
her irm Durchschnitt bei jahrlich 5 bis 6.

Die Zahl der Besuche liegt damit weit Gber dem Durch-
schnitt, weil es sich bei der CFM um einen ,Problembe-
trieb gehandelt hat. Diese erhéhte Revisionstitigkeit ist
mdglich, da in anderen Betrieben Arbeitsschutzprobleme
vielfach nur in geringem MaBe auftreten. Die Zahl der Be-
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triebsrevisionen liegt bei der CFM aber auch, wie der
Zeuge Loch dargelegt hat, (ber der Zahl anderer Betrie-
be mit besonderer Arbeitsschutzproblematik.

Vor diesem Hintergrund kommt der Ausschu zu dem
Ergebnis, dal die CFM nicht zu selten Uberpriift wurde.

War es richtig, daB das Gewerbeaufsichtsamt seine
Besuche vorher angemeldet hat?

Nach Gbereinstimmender Auffassung des Ausschusses
war es falsch, dafl das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth
seine Besuche in der CFM der Geschéaftsleitung mei-
stens vorher angezeigt hat. im Falle vorher angemeldeter
Besuche ist es nicht immer moglich, realistische Ergeb-
nisse zu bekommen. Fir den Unternehmer ist es auf die-
se Weise leichter, das Gewerbeaufsichtsamt (ber Be-
triebsvorgénge und das tatsachliche Ausma8 der Geféhr-
dung im Einzelfall im unklaren zu lassen, wie dies die
CFM auch tatséchlich getan hat.

Sind die MaBnahmen rechtzeitig ergriffen worden?

Nur stickweise und ohne jedes Gesamtkonzept sind die
MaBnahmen, ber die Jahre hin verteilt, angeordnet wor-
den. Aus dem MaBnahmenkatalog (vgl. 15ff.) wird dazu
einiges an Beispielen hervorgehoben:

— Die Erkenntnis, daB nur glatte und fugenlose FuBbd-
den Qecksilberabiagerungen und damit Gefahren fir
die Gesundheit vermeiden, ist allgemein zugénglich.
Dennoch ist sie in den Jahren 19741982 nur verein-
zelt, fir gerade in der Uberprifung befindliche Réume,
umgesetzt worden.

~ Erstmals im Jahre 1977 wurde die Betriebsleitung
nachdrickiich darauf hingewiesen, daB es ihre Aufga-
be sei, die Beschiftigten anzuhalten, mit Quecksilber
und seinen Verbindungen sorgfiltig umzugehen und
gine Verschmutzung der Arbeitskleidung zu vermei-
den. DafR eine solche Anweisung schon Jahre vorher
ergehen hétte missen, dirfte auBer Zweifel stehen.
Das gleiche gilt fiir die ebenfalls 1977 ergangene An-
weisung an die Betriebsleitung, die Arbeitnehmer zur
persdnlichen Hygiene anzuhalten.

— Zu beanstanden ist auch, wenn erstmals 1980 der Be-
trieb auf seine Verpflichtung hingewiesen worden ist,
durch Betriebsanweisung festzulegen, daf die Arbeit-
nehmer an den Arbeitspiatzen mit Uberschreitung der
MAK-Werte Atemschutzgerate zu tragen haben.

— Die Erkenntnis, daB Warmwasser zum Duschen unbe-
dingt notwendig ist, weil sonst jede Anordnung, sich
Zu duschen, nach der Lebenserfahrung vor allem in
der kalten Jahreszeit nicht befoigt wird, war jederzeit
zugédnglich. Dennoch wurde die Warmwasserversor-
gung in den Duschen erst in den Jahren 1981/82 aus-
reichend sichergestelit.

- Die Notwendigkeit, die arbeitshygienischen Bedingun-
gen zu verbessern, bestand nicht erst 1981/82; ent-
sprechende Anordnungen, wie beispielsweise die Ver-
pflichtung zur Verwendung von Industriestaubsau-
gern, um die Arbeitsplatze besser saubern zu kdnnen,
hétten schon Jahre vorher erlassen werden missen,
da bereits damals ein entsprechender Handiungsbe-
darf bestand.

Das gleiche gilt fiir die Bereitstellung von Etnweghand-
tichern in den Sozialanlagen oder die Verpflichtung
der Belegschaft zum Tragen von Atemschutzmasken
bei Arbeiten im Sublimatraum.

- Auch die Anordnung, Arbeitsrdume nur am Wochen-
ende zu reinigen, da bei den (brigen Reinigungs-
arbeiten durch Aufwirbelung von Stiuben die Schad-
stoffbelastung in den Raumen ansteigt, kam um Jahre
Zu spét, namlich erst 1983.

Die angeordneten MaBnahmen haben die Situation in der
CFM nur veriibergehend und auch nur fir Teilbereiche
verbessert. Eine dauerhafte Sanierung war mit den ver-
anlaften EinzelmaBnahmen nicht méglich. Erfolgverspre-
chend wére nur eine Generalsanierung des gesamten
Betriebes bzw. einiger Betriebsabteilungen gewesen,
Einer Generalsanierung stand die Gewerbeaufsicht aber
immer abiehnend gegeniber und begriindete die Ableh-
nung damit, daB durch eine solche Mafnahme Arbeits-

‘platze verlorengehen wiirden.

Darlegungen dieser Art, daB der Betrieb sine Generalsa-
nierung wirtschaftlich nicht verkraftet hatte, daB also die
Arbeitspldtze in der CFM verlorengegangen waren, hilt
der AusschuB nicht fir zwingend richtig. Der Ausschul
kritisiert, daf die Frage, ob eine Generalsanierung fir
den Betrieb wirtschaftlich verkraftbar gewesen wiare, nie
ernsthaft untersucht worden ist.

Der Einsatz offentlicher Mittel und die schrittweise Um-
setzung eines Sanierungsplanes hitte u.lU. eine Sanie-
rung am alten Standort fir den Betrieb verkraftbar ge-
macht. Hinzu kommt, daf der Betrieb, wie der Zeuge Os-
kar Tropitzsch angegeben hat, zunachst jahriich
100.000,— DM, spater dann sogar 400.000,— DM jahrlich
fir Investitionen ausgegeben hat. Demgegeniiber sind
die fir eine Sanierung von den verschiedenen Behdrden
angegebenen Summen nicht unverhaltnismasig groB. So
sollten sich beispielsweise die Kosten fir MaBnahmen
der Luftreinhaltung auf einen Betrag von ca. 1 Mio. DM
belaufen.

Ob eine Generalsanierung wirklich vom Betrieb hitte ge-
tragen werden kénnen, kann heute nicht mehr beurteift
werden. Vorzuwerfen ist den Behdrden, daB sie diese
Frage nicht oder viel zu spat geprift haben. DaB auch
groBere Sanierungsschritte nicht unbedingt wirtschaft-
lich eine Uberforderung bedeutet hitten, zeigen vor
allem die folgenden zwei Gesichtspunkte:

- Eine rechtzeitige Inangriffnahme ware zum einen in
vielen Punkten billiger gewesen. Ein Beispiel: Statt der
Umgestaltung der alten Wasch- und Umkleiderdume in
den Jahren 1975 und 1976 und der dann doch notwen-
digen Errichtung neuer Wasch- und Umkleiderdume
im Jahr 1977 wire es billiger gewesen, gleich Neues
zu bauen. Die Kosten fir Flickwerk sind entbehrlich,
wenn dann spéter doch etwas Neues geschaffen wer-
den mu#.

— Zum anderen haben die meisten der — richtigerweise
— ab 1981 zur Verbesserung der Arbeitshygiene ange-
ordneten MaBnahmen relativ wenig gekostet. Sie hét-
ten nach der Uberzeugung des Ausschusses ohne
Gefihrdung der Wirtschaftskraft des Betriebes um
Jahre friher ergriffen werden kdnnen.

Nach Auffassung des Ausschusses ist es also nicht er-
wiesen, daB eine Sanierung nach einem Gesamtkonzept
den Betrieb in den Ruin getrieben hatte. Es war falsch,
daB die Gewerbeaufsicht ohne néhere Prifung dem Ge-
danken der Generalsanierung nie ernsthaft nahergetre-
ten ist. Nie hat sie ein Konzept zur Sanierung entwickelt.
Bei einem der altesten Betriebe Deutschlands, der nach-
haltig schlechte Toleranzwerte geliefert hat, hatte sich
der Gedanke an eine Generalsanierung geradezu aufge-
drangt.

Sind die MaBnahmen effizient durchgesetzt worden?

Die Gewerbeaufsichtsdmter kdnnen Ancordnungen erlas-
sen, wenn die Vorschriften, die sie zu vollziehen haben,
unmittelbar ein Anordnungsrecht begriinden. Solche Be-
fugnisnormen sind z.B. §§ 24a, 25, 105}, 120d, 120f,
139 g Gewerbeordnung. :
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Sie kénnen ferner Anordnungen erfassen, wenn Vor-
schriften, die sie zu vollziehen haben, auf § 139 b Abs. 1
Gewerbeordnung verweisen.

GeméB § 3 Abs. 3 der Dienstanweisung fir die Gewerbe-
aufsichtsamter des Freistaates Bayern vom 30.11.1972
solien Anordnungen erst erlassen werden, wenn die be-
ratende und aufklarende Tatigkeit erfolglos bleibt oder
wenn sie von vornherein keinen Erfolg verspricht.

Die Anordnung kann mindlich oder schriftlich erlassen
werden. Eine mindliche Anordnung ist — wenn sie
Grundlage klnftiger VollstreckungsmaBnahmen sein soll,
und im (brigen auf Verlangen des Arbeitgebers — schrift-
lich zu bestatigen.

Soweit SchutzmaBnahmen nicht die Beseitigung einer
dringenden das Leben oder die Gesundheit bedrohen-
den Gefahr bezwecken, ist fiir die Ausflhrung der Anord-
nung eine angemessene Frist zu setzen (§ 7 Abs.2
Satz 3 der Dienstanweisung).

Die Befugnis, voliziehbare Anordnungen zu vollstrecken,
ergibt sich fiur die Gewerbeaufsichtsamter aus Art. 30
VwWZVG.

Als Zwangsmittel kommen gemaB Art. 29 VwZVG in Be-
tracht:

- 2wangsgeld

- Ersatzvormahme

— Ersatzzwangshaft

— unmittelbarer Zwang

GemaB Art. 36 Abs. 1 Satz 1 VwZVG missen die
Zwangsmittel schriftlich angedroht werden. Hierbei ist fir
die Erflllung der Verpflichtung eine Frist zu bestimmen,
innerhalb welcher dem Pflichtigen der Vollzug billigerwei-
sa zygemutet werden kann {Art.36 Abs.1 Satz?2
VwZvG).

Die Anordnung kann mit dem Verwaltungsakt verbunden
werden, durch den die Handiung, Duldung cder Unterlas-
sung aufgegehen wird (Art. 36 Abs. 2 Satz 1 VWZVG).

In der Praxis wird so verfahren, daf bereits mit dem Erst-
bescheid ein Zwangsgeld angedroht wird. Kommt der
Adressat der Anordnung nicht nach, wird das Zwangs-
geld fallig. Gegebenenfalls wird nochmals ein Zwangs-
geld, und zwar ein héheres, angedrcht und festgesetzt.

Die auf S.15ff. angefUhrten MaBnahmen der Gewerbe-
aufsicht sind im Falle der CFM nicht effizient und vor al-
lem nicht genGigend rasch durchgesetzt worden,

Der AusschuBl ist insbesondere der Auffassung, daf der
beratenden und aufktarenden Tatigkeit eine zu grofie und
der Durchsetzung notwendiger MaBnahmen eine zu ge-
ringe Bedeutung beigemessen wurde,

Dariiber hinaus ist es unverstandlich, daB es immer wie-
der zu Fristverldngerungen gekommen ist. Besonders
negativ fallt dabei ins Gewicht, daB die Fristiberschrei-
tungen einfach hingenommen wurden; nur in ganz weni-
gen Fallen kam es zu einer formlichen Fristveridangerung.

Was unter angemessener Frist im Sinne des § 7 Abs. 2
Satz 3 der Dienstanweisung zu verstehen ist, ergibt sich
nach Auffassung des Ausschusses aufgrund einer Inter-
essenabwigung. Gegeneinander abzuwégen sind die be-
trieblichen Interessen einerseits und das Interesse der
Arbeitnehmer, vor Gefahren fir die Gesundheit am Ar-
beitsplatz ausreichend geschitzt zu werden, anderer-
seits. Das Interesse der Arbeitnehmer hitte es geboten,
Uberschreitungen der einmal vorgegebenen Vollzugsfrist
nur in Ausnahmefalien hinzunehmen. Der AusschuB ver-
mag keine Grinde zu erkennen, die — jedenfalls in den
meisten Féllen - eine Fristveriangerung gerechtfertigt
hétten.

Wie groBzugig Fristverldngerungen zugestanden wurden,
zeigen vor allem zwei Beispiale:

- Mit Schreiben vom 27.8.1974 stellte das Gewerbeauf-
sichtsamt Bayreuth fest, daB die gemessenen Queck-
silberkonzentrationen weit Uber dem MAK-Wert liegen
und aus diesem Grunde der Einbau einer leistungsfa-
higen Absauganlage dringend erforderlich sei. Bis zur
Inbetriebnahme der geforderten Absauganiage vergin-
gen aber drei Jahre.

- Mit Schreiben vom 15.4.1975 forderte das Gewerbe-
aufsichtsamt Bayreuth die Errichtung einer sog.
Schwarz-Weil-Anlage. Die Inbetriebnahme der gefor-
derten Anlage erfolgte erst Ende 1977,

Ferner féllt auf, daB die vom Gewerbeaufsichtsamt ge-
troffenen MaBnahmen niemals mit den Mitteln des Ver-
waltungszwangs durchgesetzt wurden. Dies wére im In-
teresse der Gesundheit der betroffenen Arbeitnehmer
notwendig gewesen. Durch die formelle Anordnung und
Durchsetzung kiirzerer Vollzugsfristen, gegebenenfalls
unter Anwendung von Verwaltungszwangsmitteln, anstel-
{e des teilweise gewadhrten Aufschubs flr die Durchfih-
rung einzelner MaBnahmen, wire es maglich gewesen,
schneller eine Verbesserung der Verhaltnisse der CFM
zu erreichen.

Auch was den laufenden Betrieb anbelangt, wurden MaB-
nahmen nicht rechtzeitig ergriffen. Zwar sind insoweit in
erster Linie der Gewerbeunternehmer sowie die innerbe-
trieblichen Fachkrafte und Sicherheitsingenieure gefor-
dert. GemaB § 120 a der Gewerbeordnung ist namlich
der Gewerbeunternehmer verpflichtet, die Arbeitsraume,
Betriebsvorrichtungen, Maschinen und Geratschaften so
einzurichten und zu unterhalten, und den Betrieb so zu
regeln, daf die Arbeitnehmer gegen Gefahren fir Leben
und Gesundheit geschitzt sind. Der AusschuB ist der
Auffassung, dafl die Gewerbeaufsicht die Durchsetzung
dieser Verpflichtung des Unternehmers mit Verwaltungs-
zwang erreichen hitte kénnen,

Hitten der Betrieb bzw. einzelne Betriebsteile friiher
geschlossen werden sollen?

GeméaBd § 25 Abs. 2 Gewerbeordnung kann das Gewerbe-
aufsichtsamt, wenn der Unternehmer eine Anordnung
nach § 120d oder § 120f der Gewerbeordnung nicht be-
achtet, den von der Anordnung betroffenen Betrieb bis
zur Herstellung des der Anordnung entsprechenden Zu-
standes ganz oder teilweise untersagen. Voraussetzung
ist jedoch, daB in der Anordnung nur Anforderungen ge-
stelit werden, die zur Beseitigung erheblicher das Leben
oder die Gesundheit der Arbeitnehmer gefahrdender
MiBstande erforderlich sind.

Eine Anordnung nach § 120 d oder § 120 f GewQ hat das
Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth nicht erlassen. Eine
SchiieBung des Betriebes oder einzelner Abteilungen ge-
maB § 25 Abs. 2 GewQ wire daher aus diesem formellen
Grund zu keinem Zeitpunkt mdglich gewesen.

Zu den Grinden, weswegen keine formelle Anordnung
nach §§ 120d bzw. 120f GewQ erlassen wurde, hat das
Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth folgende Erw#gungen
angestellt:

Nach Auffassung der Gewerbeaufsicht hat schon die er-
ste Voraussetzung fir eine Stillegung des Betriebes,
namlich, daB der Unternehmer keine Bereitschaft zeige,
die ihm auferlegten MaBnahmen durchzuflhren, nicht
vorgelegen. Es sei zwar keine formelle Anordnung nach
§ 120d der Gewerbeordnung durch das Gewerbeauf-
sichtsamt Bayreuth erteit worden; die CFM sei jedoch
immer bemilht und bereif gewesen, wenn auch mit er-
heblich verzégerten Vollzugfristen, die von der Gewerbe-
aufsicht geforderten Auflagen zu erfiilen.

o
*~
¢
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Auch die zweite Voraussetzung fiir eine Stillegung nach
§ 25 Abs. 2 der Gewerbeordnung, namiich der Nachweis
einer erheblichen gesundheitlichen Gefihrdung der Be-
schaftigten der CFM, hat nach Auffassung des Gewerbe-
aufsichtsamtes Bayreuth trotz der auBergewdhnlich ho-
hen Uberschreitungen der MAK- und BAT-Werte nicht
erbracht werden kdénnen. Hierflr wére zumindast erfor-
derlich gewesen, daf die arbeitsmedizinischen Varsorge-
untersuchungen im Ergebnis zu gesundheitlichen Be-
denken gegen eine weitere Beschaftigung am Arbeits-
platz gefuhrt hitten. Von den Betriebsarzten seien je-
doch insgesamt nur in sechs Fillen gesundheitliche Be-
denken in der Gesundheitskartei der Beschiftigten ver-
merkt worden. Uberschreitungen der BAT-Werte fir
Quecksilber wirden als Nachweis einer erheblichen Ge-
sundheitsgefahrdung alleine aber nicht ausreichen.

Die Argumentation der Gewerbeaufsicht vermag nicht zu
Uberzeugen. Aufgrund der vielfaltigen Fristiberschreitun-
gen hat der AusschuBl insbesondere Zweifel hinsichtlich
der Ernsthaftigkeit des Unternehmers, an Verbesserun-
gen mitzuwirken. tm (brigen hat das Gewerbeaufsichts-
amt die Bereitschaft des Unternehmers, erlassene for-
melle Anordnungen umzusetzen, gar nicht priifen kén-
nen, weil es nur Auflagenschreiben, jedoch keine formel-
len Anordnungen nach den §§ 120d, 120f GewO erlas-
sen hat.

Auch was den Nachweis einer erheblichen gesundheitli-
chen Gefdhrdung der Beschéftigten anbelangt, hat der
AusschuB Zweifel, ob insoweit die MeBlatte nicht zu hoch
angelegt wurde. Im Hinblick auf das besondere Rechts-
gut ,Gesundheit* wére eine kritischere Haltung des Ge-
werbeaufsichtsamtes Bayreuth durchaus angebracht ge-
wesen. Vor allemn hétten wohl auch die bedingt geeigne-
ten* Falle starker ins Gewicht falien missen.

Hat der Leiter des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth
seine Pflichten voll wahrgenommen?

Der Leiter des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth, Ltd.
Gewerbedirektor Fiebinger, war (Uber die besondere
Situation der CFM informiert (aus Gespriachen mit den
Mitarbeitern sowie aus der beim Gewerbeaufsichtsamt
eingegangenen und nach eigenem Bekunden gelesenen
Post). Seiner eigenen Einlassung zufolge hat er sofort er-
kannt, daR ,ein besonderer Gefahrdungsgrad® vorliegt.
Er hat sich nie eingehend mit den zustandigen Mitarbei-
tern seines Amtes in dieser Sache besprochen. Er hat
sich voll auf ihre Sachkunde verlassen. DaB der Amtslei-
ter des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth die CFM also
als Routineangelegenheit behandelte, ist ein Verhalten,
das der UntersuchungsausschuB nicht billigen kann.

Dem Amtsleiter sind insbesondere folgende Versaumnis-
se vorzuhalten:

- Das Arbeitsministerium wurde nicht ausreichend infor-
miert, obwohl es zu den Aufgaben des Amtsleiters ge-
hért, das Ministerium in Angetegenheit von besonde-
rer Bedeutung zu unterrichten.

Wie aus den Ausfihrungen zu A. 10 ersichtlich ist, hat
das Gewerbeaufsichtsamt das Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung nur dreimal informiert, und
zwar 1974 im Rahmen des Ublichen Vierteljahresbe-
richts, 1977 durch die Ubersendung des Abdrucks der
Niederschrift (iber eine gemeinsame Betriebsbege-
hung und 1978 durch die Mitteilung, daB das Gewer-
beaufsichtsamt beim Landratsamt Wunsiedel mit
Nachdruck darauf drangt, daR die erforderliche immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung nun endlich er-
teilt wird. Ein formeller Bericht (ber die Situation in der
CFM, verbunden mit Vorschlagen fir das weitere Vor-
gehen, ging niemals an das Staatsministerium far Ar-
beit und Sozialordnung.

— Der Amtsleiter war niemals in der CFM.

Nach dem fir die Gewerbeaufsichtsdmter geltenden
Organisationsplan vom 21.1.1886 gehort es zu den
Aufgaben des Amtsleiters, Ziele und Schwerpunkte
der Arbeit des Amtes festzulegen, den AuBendienst
Zu koordinieren und zu Gberwachen sowie bei der Be-
treuung und Uberwachung der Betriebe mitzuwirken.

Da es sich bei der CFM um einen ,Problembetrieb*
handelte, war es nicht ausreichend, wenn sich der
Amisleiter durch gelegentliche Gespriache mit dem zu-
standigen Aufsichtsbeamten und dem zustandigen
‘Abteilungsleiter Uber die Situation in der CFM unter-
richten lieB. Erforderlich wére vielmehr gewesen, daB
der Amtsleiter selbst an einer Betriebsbegehung teil-
genommen hatte. Nur dann wére es ihm mdéglich ge-
wesen, ginen umfassenden Uberblick dber die Situa-
tion in der Chemischen Fabrik Marktredwitz und zur
Behebung der dort aufgetretenen Mangel zu bekom-
men und dann den zustidndigen Aufsichtsbeamten mit
seinem fachlichen Rat zu unterstitzen.

Die Bearbeitung des Falles der CFM durch den Amtslei-
ter des Gewerbeaufsichtsamtes zeigt, daB es der Amts-
leiter an der erforderlichen Sensibilitat hat fehlen lassen.

Ist das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
seiner Verantwortung gerecht geworden?

Das Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung ist
seiner Verantwortung nicht in vollem Umfang gerecht ge-
worden.

Das Sozialministerium ist zwar, worauf bereits hingewie-
sen wurde, durch das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth
nur unzureichend unterrichtet worden; insbesondere ist
es unverstandlich, warum das Thema CFM vom Gewer-
beaufsichtsamt Bayreuth nicht auf einer der jéhrlich etwa
viermal stattfindenden Amtsleitertagungen angespro-
chen wurde.

Dennoch hitte das Arbeitsministerium spatestens im Mai
1981 hellhdrig werden miissen, als sich der Zeuge Al-
bracht an die Oberste Dienstbehérde wandte und auf
eklatante MiBstande sowie einen Todesfall in der CFM
hinwies. Der Zeuge Albracht war nicht irgendwer, son-
dern der Leiter des Bereichs Umwelischutz beim Haupt-
vorstand der IG Chemie in Hannover und seit 1980 mit
den Vorfillen in Marktredwitz befaBt.

Zwar war es richtig, daB sich das Arbeitsministerium auf-
grund des Anrufs des Zeugen Albracht sofort mit dem
Leiter-des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth und dem
zustandigen Aufsichtsbeamten fernmindlich in Verbin-
dung gesetzt und den Zeugen Dr. Kellner angewiesen
hat, der Sache unverziiglich nachzugehen. Aber es hétte
dem Gewerbeaufsichtsamt, nachdem es sich immerhin
um einen Todesfall gehandelt hat, einen Termin zur Erle-
digung setzen missen. Und es hitte das Gewerbeauf-
sichtsamt verpflichten miissen, dem Ministerium umge-
hend schriftlich Gber die Erledigung zu berichten. Es hat-
te sich generell intensiver um die Sache kimmern mis-
sen.

Mit Verwunderung nimmt der AusschuB zur Kenntnis,
daB die vom Zeugen Dr. Keliner angekindigte Bespre-
chung aller Verantwortlichen erst am 29.9.1981 und das
auch erst nach nochmaliger Intervention des Zeugen Al-
bracht und nach zweimaligem Anruf des Ministeriums zu-
stande gekommen ist. Sicherlich ist es nicht die Aufgabe
des Ministeriums, Anordnungen selbst anstelle des Ge-
werbeaufsichtsamtes zu treffen. Es sollte sich aber bei
griBeren Problemen beratend einschaltén. Dies ist nicht
im ausreichenden MaB geschehen.
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C. MaBnahmen zur Verhinderung von MiBstiénden, wie sie

sich in der CFM gezeigt haben

Ist mebr Personal in der Gewerbeaufsicht und im ge-
werheérztlichen Dlenst notwendig?

Die Zahl der Besuche, die die Gewerbeaufsicht in der
CFM gemacht hat, hat der AusschuB - im Gegensatz zur
Effizienz der Besuche - fiir ausreichend erachtet. Die
generelle Forderung nach mehr Personal in der Gewer-
beaufsicht dréngt sich demnach nicht als eine zwingende
Konsequenz der Arbeit des Untersuchungsausschusses
auf. Speziell fur die vom AusschuB unter C. 5 fir notwen-
dig gehaltenen Uberwachungskommissionen fir ,Pro-
blembetriebe* nach der Stérfallverordnung kann sich
aber durchaus die Notwendigkeit, mehr Personal in der
Gewerbeaufsicht zu haben, ergeben. Darauf wird noch
einzugehen sein. _

Zum gewerbedrztlichen Dienst halt der AusschuB zwei
Forderungen fur berechtigt:

- die Forderung nach mehr Personal und

- die Forderung nach weiterer regionaler Untergliede-
rung.

Zur Forderung nach mehr Personal. Die Zahl der Besu-
che in der CFM durch den gewerbearztlichen Dienst ist
nach der Uberzeugung des Ausschusses zu gering ge-
wesen. Eine haufigere Befassung von Gewerbedrzien mit
. den sich aus der Quecksilberproduktion in der CFM er-
gebenden Gefahren hatte zu einem friheren und heftige-
ren Schrillen der Alarmglocken flihren kénnen.

Ein weiterer Grund muB zur Erhéhung der heute vorhan-
denen 18 Gewerbearztstellen in Bayern fithren: die durch
den Fortschritt von Forschung und Technik weiter stei-
gende Zahl von in der Produktion verwendeten Gefahr-
stoffen.

Zur Forderung nach weiterer regionaler Untergliederung.
Im Vergieich zur Gewerbeaufsicht, die in ¢ Gewerbeauf-
sichtsdmtern organisiert ist, sitzt der gewerbedrztliche
Dienst nur an zwei Orten: im Landesinstitut fir Arbeits-
medizin in Minchen als Zentrale und in der Zweigstelle
des Instituts in Nirnberg. Bei dieser Organisation wird
unverhaltnismaBig viel Zeit fir Reisen und zu wenig Zeit
far die eigentliche Arbeit aufgewendet. Fir Reisen zu
den zwangslaufig vom Dienstort weit entfernten Betrie-
ben einerseits und 2u den Gewerbeaufsichtsamtern an-
dererseits. Der winschenswerte haufige Besuch in den
Betrieben und der notwendige enge Kontakt zu den Ge-
werbeaufsichtsdmtern kann am besten durch eine gewis-
se Dezentralisierung sichergestellt werden. Einige weite-
re Zweigstellen des Landesinstituts fir Arbeitsmedizin
soilten mittelfristig nach der Uberzeugung des ‘Aus-
schusses errichtet werden. .

Soll die Dienstanweisung fiir die Gewerbeaufsicht mit
dem Zlel geéindert werden, zumindest in ,Problemfil-
len® friiher und dfters mit den Mitteln des Verwaltungs-
Zwangs zu arbeiten?

Nach den Feststellungen des Ausschusses hat sich das
Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth zu sehr auf Information
und Beratung beschrankt. Auflagen sind entweder nur
miindiich erteilt worden, oder es ist, wenn sie schriftlich
gemacht worden sind, zu oft toleriert worden, da8 die fir
die Durchfiihrung festgesetzte Frist Gberschritten wor-
den ist. Formelle Anordnungen und darauf gestitzte Ver-
waltungszwangsmaBnahmen zur Durchsetzung der Auf-
lagen sind nahezu nie ergangen.

Der Ausschuff hat daher mit Genugtuung zur Kenntnis
genammen, daf die Gewerbeaufsichtsamter in den letz-

ten Jahren insbesondere in den Amtsleitertagungen an-
gewiesen worden sind, wie der Zeuge Loch eingehend
dargelegt hat, durch den ErlaB von formellen Anordnun-
gen und den darauf gestiitzten Verwaltungszwang not-
wendige Auflagen rascher durchzusetzen.

In Fortfihrung dieser Entwicklung scilte so verfahren
werden, daB, bezogen auf einige Auflagen, grundsétzlich
nur eine Beratung stattfindet, die in einem Auflageschrei-
ben ihren Niederschlag findet. Wird danach bei der er-
sten Uberpriifung festgestellt, daf die Auflage in der vor-
gegebenen Frist nicht erflllt worden ist, ist die Auflage
unverziglich mit einem formellen Bescheid, in der Regel
unter Androhung von Verwaltungszwang, anzuordnen.
Nach Uberzeugung des Ausschusses ist es richtig, die
Dienstanweisung mit ihrer starken Betonung der Bera-
tung entsprechend zu andern.

Soll die Berichtspflicht an das Arbeitsministerium er-
weitert werden?

Der Zeuge Loch hat dem AusschuB im Rahmen seiner
Vernehmung eine ins einzelne gehende Auflistung ber
die Berichtspflichten der Gewerbeaufsichtsbehdrden ge-
geniber dem Arbeitsministerium bergeben; sie stammt
vom 20.12.1989.

Der AusschuB ist sich dessen bewuBt, daB Berichts-
pflichten im Interesse der Verwaltungsvereinfachung
grundsatzlich eher abgebaut ais ausgeweitet werden
sollten.

Dennaoch kommt der AusschuB zu dem Ergebnis, daB
eine Erganzung der unter Nr. 2 des genannten Schrei-
bens aufgefiihrten .Berichte im Einzelfall* zweckmaBig
wiare. Die Gewerbeaufsichtsamter soliten verpflichtet
werden, bei Betrieben, die dem Anhang | der Storfallver-
ordnung unterliegen, dem Ministerium in regelmaBigen
Abstanden Uber gravierende, aufgetretene Mangel und
die daraufhin eingeleiteten Manahmen zu berichten.

Miissen die Vorschriften iiber den Austausch von Infor-
mationen zwischen den Behdrden verbessert werden?

Die Gewerbeaufsichtsamter haben nach Weisung des Ar-
beitsministeriums im Rahmen des § 139 b GewQ andere
Behérden zu informieren, wenn sie VerstéBe erkennen,
die in den Kompetenz- und Vollzugsbereich dieser Be-
hdrden fallen. Voraussetzung ist, daB es sich um offen-
sichtliche, d.h. fir die Gewerbeaufsicht erkennbare Ver-
s5t8Be handelt.

Zu Problemen hat der Informationsaustausch bislang we-
gen des § 139 b Abs. 1 Satz 3 der Gewerbeordnung ge-
fihrt. Nach dieser Bestimmung sind die Gewerbeauf-
sichtsbehdrden zur Geheimhaitung der amtlich zu ihrer
Kenntnis gelangenden Geschéfts- und Betriebsverhilt-
nisse der-ihrer Besichtigung und Priifung unterliegenden
Anlagen verpflichtet. Ausgenommen von der Geheimhal-
tungspflicht sind nur Gesetzwidrigkeiten. Diese Geheim-
haltungspflicht gilt auch gegenlber anderen Behdrden.

Seit 01.07.1990 besteht dieses Hindernis nicht mehr..
Denn § 139b Abs.1 macht von der Geheimhaltungs-
pflicht kinftig eine wichtige Ausnahme: die Gewerbeauf-
sichtsbeamten dirfen die amtlich zu ihrer Kenntnis ge-
langten Informaticnen Uber Betriebsverhaltnisse von Be-
trieben kinftig zur Verfolgung von Gesetzwidrigkeiten
und zur Erfiillung von gesetzlich geregelten Aufgaben
zum Schutz der Umwelt den daflr zustandigen Behorden
offenbaren. Eine deutliche Besserung der Zusammenar-
beit zwischen den Behdrden des Arbeitsschutizes und
des Umweltschutzes wird die Folge sein. Diese neue Be-
stimmung kann, zusammen mit der unter C. 5 vorge-
schlagenen Konsequenz, das Zusammenwirken dieser
Behérden so verbessern, dafl der lickenlose Austausch
von informationen kinftig sichergestellt werden kann.
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Die Zusammenarbeit zwischen den Gewerbeaufsichtsbe-
hdrden und den Tragern der Unfaliversicherung ist in der
aligemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundes vom
28.11.1977 (BAnz Nr. 225) geregelt. Sie war irn Fall der
CFM nach (bereinstimmenden Zeugenaussagen pro-
blemlos. Auch der Austausch von Informationen zwi-
schen den Gewerbeaufsichisbehdrden und den Berufs-
genossenschaften ist in der aligemeinen Verwaltungsvor-
schrift ausreichend, und 2war in § 7, mit der MaBgabe
geregelt, daB sich Unfallversicherungstrager und Gewer-
beaufsichtshehdrden gegenseitig Uber Vorgange unter-
richten, die fur die Tatigkeit der anderen Stelle auf dem
Gebiet der Unfallverhiitung und ersten Hilfe wichtig sind.

Was ist von Ubemachungskommissionen Zu halten, in
denen alle fiir einen Problembetrieb” zustandigen Be-
hérden vertreten sind?

Die Notwendigkeit des Austausches aller (ber einen Be-
trieb bei den verschiedenen Stellen gesammelten infor-
mationen ist des &fteren von Zeugen herausgestellt wor-
den. Mehrere Aussagen hatten zum I[nhalt, daB eine Stel-
le etwas gewuBt habe, was auch der anderen Stelle wich-
tige Erkenntnisse fur ihre Arbeit hitte bringen kénnen.

Der AusschuB hélt deshalb flr solche Betriebe, die auf-
grund ihres Gefahrdungspotentials dem Anhang | der
Storfallverordnung unterliegen,’) eine besondere Rege-
lung fir die Zusammenarbeit fir nitig. Es sollten auf ort-
licher Ebene fir jeden einzelnen Betrieb aus allen betei-
ligten Behérden Uberwachungskommissionen gebildet

werden, die in festgelegten Zeitabstanden — von 2 bis 4-

Jahren - gemeinsame Betriebsbesichtigungen durchfiih-
ren und die Anordnung notwendiger MaBnahmen gegen-
seitig abstimmen. Vom Betrieb miBten dann in Gegen-
wart aller zustandigen Beh&rden alle Karten auf den
Tisch gelegt werden. Es kdnnten samtliche den verschie-
denen Behdrden zur Verfligung stehende Informationen
die Grundiage von MaBnahmen bilden. Die Belange der
Anlagensicherheit, des Arbeitsschutzes, des Brand- und
Katastrophenschutzes, der Abfallentsorgung und des
Umweiltschutzes kénnten in einer Besprechung gleich-
zeitig gewlrdigt werden. Bei griBeren Behdrden, wie et-
wa bei den Regierungen, miiBten alle in Frage kommen-
den Abteilungen vertreten sein; die Notwendigkeit, dies
Zu bericksichtigen, ergibt sich aus den Darlegungen des
Zeugen Winkler, des friheren Reglerungsprasidenten
von Oberfranken, der eingerdumt hat, daB auch innerhalb
der Regierung der Informationsaustausch nicht im not-
wendigen Umfang stattgefunden hat.

Eine wichtige Frage ist die Koordination der Tatigkeit die-
ser Kommissionen. Mit ibr steht und filit die Wirksamkeit
ihrer Arbeit. Hier darf es keinesfalls zu Zustandigkeits-
eifersiichteleien und damit zu Reibungsveriusten kom-
men. Es bietet sich an, die Koordination derjenigen Be-
hérde zu dbertragen, die im Einzelfall bezogen auf den zu
{iberwachenden Betrieb, die gréBte Ubersicht, den inten-
sivsten Kontakt und die beste Ortskenntnis hat. Zu nahe-
ren Empfehlungen in diesem Punkt sieht sich der Aus-
schuB nicht in der Lage. Die Koordinierung der Behdr-
denarbeit durch die Bildung sclcher Kommissionen sollte
in einer gemeinsamen Bekanntmachung aller beteiligten
Ministerien festgelegt werden.

Unabhéngig hiervon fihren nach dieser Konzeption die
ginzelnen Behdrden ihre eigene Uberwachungstatigkeit
fort. Bei der Feststellung von Méngeln, die Aufgabenbe-
reiche anderer Behdrden betreffen, wird die zustandige
Behdrde schnellstens informiert; es soll natlrlich nicht
bis zum ndchsten gemeinsamen Besichtigungstermin
gewartet werden.

') In Bayern ca. 150200 Betrigbe, davon etwa /3 chemische Betriebe

DaB die Installierung solcher Kommissionen auch mehr
Personal vor allem fir die Gewerbeaufsicht notwendig
machen wird, ist die Uberzeugung des Ausschusses.
Diese Konsequenz muB gezogen werden.

Sind die Rechtsvorschriften zur Stillegung von Betrie-
ben oder Betriebsteilen ausreichend?

Nach den Feststellungen des Ausschusses hitte die
CFM schon friiher geschlossen werden missen. Die da-
fir notwendigen Vorschriften waren und sind ausrei-
chend. Gefehit hat es nicht an wirksamen Vorschriften,
sondern daran, daB das Gesetz zu zurlickhaltend ange-
wendet worden ist. Dazu ist oben unter C. 2 schon Stel-
lung genommen worden.

Unabhdngig davon begriilt es der AusschuB3, dafl ab
01.01.1988 eine weitere verbesserte Handhabe gegen
Betriebe besteht, die zur Abwendung einer Gefahr ange-
ordnete MaBnahmen nicht innethalb der gesetzten Frist
ausflhren. Nach § 35 Abs. 3 der Gefahrstoffverordnung
kann die Behdrde nunmehr erstens anordnen, daB der
Arbeitgeber die Arbeit einzustellen hat, wenn dabei die
Arbeitnehmer gefihrdet werden, und zweitens kénnen
bei Gefahr im Verzug auch gegeniiber Aufsichtsperso-
nen, also Betriebsleitern oder Meistern, solche Anord-
nungen erlassen werden.

Werden die Ergebnisse der Untersuchungsbefunde von
Vorsorgeuntersuchungen im wiinschenswerten Umfang
als Entscheidungsgrundlage verwendet?

Nach der Gefahrstoffverordnung haben die Gewerbeauf-
sichtsbeamten ebenso wie die Gewerbeérzte nicht die
Befugnis, von Betriebsarzten oder erméachtigten Arzten
die Bekanntgabe von Untersuchungsbefunden von Ar-
beitnehmern zu verlangen. Sie kénnen nur die nach der
Gefahrstoffverordnung vorgeschriebene Aarztliche Be-
scheinigung iiber das Untersuchungsergebnis einsehen,
in der dem Arbeitgeber nur mitgeteilt wird, ob und inwie-
weit der Arbeitnehmer zum Einsatz am jeweiligen Ar-
beitsplatz geeignet ist.

Aus arbeitsmedizinischer Sicht ist aber nach der Uber-
zeugung des Ausschusses eine Kenntnis der detaillier-
ten Untersuchungsbefunde unerlaglich. Aus der Beschei-
nigung allein, cb die Verwendung am bisherigen Arbeits-
platz vertretbar ist, ergibt sich zum Beispiel nicht, ob Be-
denken gegen eine Beschiiftigung des untersuchten Ar-
beitnehmers mit Gefahrstoffen im konkreten Fall eher im
individuellen Gesundheitszustand oder in der Situation
des Arbeitsplatzes begrindet sind.

Wegen dieser unbefriedigenden Rechislage hat der
Bayerische Landtag mit BeschiuB vom 30.01.1990
(Drs. 11/14843) gebeten, zu prifen, welche Rechtsvor-
schriften gedndert werden muissen, damit sichergestellt
wird, daB die Arbeitsschutzbehérden und der staatliche
Gewerbearzt von Uberschreitungen der Toleranzwerte
im Kérper von Beschéftigten Kenntnis erhaiten kénnen.

Im Vollzug dieses Beschiusses hat die Staatsregierung
im Bundesrat den Antrag gestellt, § 31 Abs. 1 der Ge-
fahrstoffverordnung entsprechend zu andern. Sie ist im
Bundesrat nur teilweise durchgedrungen: Den Gewerbe-
arzten dirfen kunftig die Befunde zugénglich gemacht
werden, nicht aber den Gewerbeaufsichtsamtern. Verfas-
sungsrechtiiche Bedenken, die wohl vor allem mit der
Persdnlichkeitssphare des Beschaftigten zu tun haben,
waren das Argument fir die teilweise Ablehnung.

Der Grund hierfir liegt in dem vom Bundesverfassungs-
gericht festgesteliten Recht des einzelnen auf informatio-
nelle Selbstbestimmung und in der arztlichen Schweige-
pflicht, der auch die Gewerbearzte, nicht jedoch die Ge-
werbeaufsichtsbeamten unterliegen.
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Einen erneuten VorstoB im Bundesrat mit dem Ziel, auch
den Gewerbeaufsichts&mtern die detaillierten Befunde
zugénglich zu machen, hélt der Untersuchungsausschuf
fir richtig. Bedenken kénnten dadurch ausgeraumt wer-
den, daB die Daten anonym weitergegeben werden. Die
Vorfalte in der CFM lassen es angezeigt erscheinen, sich
verstirkt darum zu bemdihen, daB den Gewerbeauf-
sichtsédmtern wirklich alle Uber einen Betrieb vorhande-
nen Daten zur Verflgung gestelit werden.

Soll bel nachhaltig hohen Uberschreitungen von Tole-
ranzwerten bei der Frage der Anerkennung als Berufs-
krankheit eine Umkehr der Beweislast vorgesehen wer-
den?

Damit eine Krankheit als Berufskrankheit anerkannt wird,
muf sie mit der versicherten Tatigkeit in einem rechtlich
wesentlichen Ursachenzusammenhang stehen und einen
Gesundheitsschaden wesentlich verursacht haben.

Es liegt in der Natur der Sache, daB es besonders haufig
zu Streitigkeiten dariber kommt, ob der geforderte
.rechtlich wesentliche WUrsachenzusammenhang” be-
steht. Der soziale Schutz der Unfallversicherung wirde
leerlaufen, wollte man in dieser Hinsicht stets absolute
GewiBheit verlangen. Nach herrschender Meinung ge-
niigt es daher, daB fiir einen scichen Kausalzusammen-
hang eine ,hinreichende Wahrscheinfichkeit* angenom-
men werden kann. Damit braucht einerseits eine ,an Si-
cherheit grenzende Wahrscheinlichkeit* nicht gegeben
zu sein, wahrend andererseits die bloBe Maglichkeit nicht
ausreicht. L4t sich der geforderte Ursachenzusammen-
hang nicht feststellen, dann geht dies zu Lasten des An-
tragstellers.

Der frihere Betriebsratsvorsitzende Kunz stelite Antrag
auf Gewaéhrung einer Rente wegen Vorliegens einer Be-
rufskrankheit. Der Antrag wurde abgelehnt, weil die sub-
jektiven Beschwerden mit dem objektiven Krankheitsbild
einer Quecksilbererkrankung nicht (bereinstimmten.
Dies ist beim AusschuB auf Unverstiandnis gestoBen, weil
beim Zeugen Kunz zum einen Uberhdhte Quecksilber-
werte in Blut und Urin festgestellt worden waren. Zum
anderen hat es in einem éarztlichen Gutachten aus dem
Jahre 1977 geheiBen: Er habe NachtschweiB, Taubheits-
gefihl in den Armen und Beinen, haufig dumpfe bis ste-
chende Stim-und Kopfschmerzen mit Zunahme zum
Abend, vor aliem im Liegen, bisweilen Benommenhsit,
Schwanken beim Gehen, weiBfleckige und blauliche Ver-
férbung der linken Hand und des linken FuBes, bei Kaite-
einwirkung haufig trockener Mund, manchmal auch Spei-
chelflul, metallischer Geschmack im Mund. Beim Zeugen
Kunz waren also Symptome einer Quecksilbererkran-
kung. wie sie dem Ausschuf geschildert worden waren,
festgestellt worden.

Der AusschuB zieht die wissenschaftliche Qualitat des
medizinischen Gutachtens nicht in Zweifel. insoweit fehlt
ihm die Sachkenntnis.

Der AusschuB hat aber erhebliche Zweifel, ok es mit dem
sozialen Schutzzweck der gesetzlichen Unfallversiche-
rung noch vereinbar ist, wenn auch in Félfen, in denen die
Toleranzwerte nachhaltig iberschritten werden und dar-
Uber hinaus typische Symptome einer Quecksitberer-
krankung voriiegen, die UngewiBheit (ber den Ursachen-
zusammenhang zu Lasten des Antragstellers geht.

Der AusschuB hélt bei Vorliegen dieser Voraussetzungen
eine Umkehr der Beweislast durch den Gesetzgeber fir
erwigenswert.

Eine solche Regelung wére dem Unfallversicherungs-
recht nicht villig fremd, wie § 588 Abs. 2 RVO zeigt.
§ 589 betrifft in Verbindung mit § 551 Abs. 1 Satz 1 RVO
den durch eine Berufskrankheit verursachten Tod des
Versicherten. Weil bei einigen Berufskrankheiten die

Feststellung der Urséchlichkeit besonders schwierig ist,
hat der Gesetzgeber in § 589 Abs. 2 fir einige Falle, und
zwar flr wverschiedene Staublungenkrankheiten, eine
Kausalitatsvermutung normiert. War danach die Erwerbs-
fahigkeit durch eine solche Berufskrankheit um minde-
stens 50 % gemindert worden, so wird, wenn der Ver-
sicherte stirbt, vermutet, daB der Ursachenzusammen-
hang im Sinne von § 589 Abs. 1 RVQ gegeben ist — es
sei denn, dies ist offenkundig nicht der Fall.

Nach Auffassung des Ausschusses solite - schon weil
diese Frage in den Beratungen des Ausschusses eine
grofle Rolle gespielt und daher in der &ffentlichen Dis-
kussion eine Bedeutung gewonnen hat — von der Staats-
regierung geprilft werden, ob es angezeigt ist, Uber den
Bundesrat eine entsprechende Initiative zu ergreifen. Das
Ziel dieser initiative sollte eine gesetzliche Kausalitatsver-
mutung bei gewissen Berufskrankheiten dann sein, wenn
erstens nachweislich die Toleranzwerte im Blut und im
Urin eines Arbeitnehmers Gber einen langeren Zeitraum
wesentlich Gberschritten worden sind und zweitens nach
arztlichermn Gutachten ein entsprechendes Krankheitsbild
vorliegt. In diesem Fall sollte die verbliebene UngewiBheit
Ober die Ursachlichkeit der Gefahrstoffbelastung zu La-
sten der Berufsgenossenschaft und nicht mehr zu La-
sten des Arbeitnehmers gehen. Eine entsprechende An-
regung hat Ubrigens auch der Zeuge Prof. Valentin gege-
ben.

MASSNAHMEN DER FOR DIE LUFTREINHALTUNG UND DIE
ABFALLBESEITIGUNG ZUSTANDIGEN BEHORDEN

A. Ergebnis der Bewelsaufnahme

— Luftreinhaltung -

Die Luftbelastung mit Quecksiiber in Marktredwitz

Eine Beschwerde aus der Gegend von Schirnding hat da-
zu gefihrt, da8 das Landesamt f0r Umweltschutz (LfU)
ab 1982 mit der Untersuchung wasser- und luftgetrage-
ner Quecksilberfrachten befaBt war. Insbesondere im
Uberschwemmungsbereich der Rdslau und der Késseine
fand man erhdhte Quecksilbergehalte in Béden und
Pflanzen, was auf eine gewésserseitige Ursache hinge-
deutet hat. Es gab aber auch Hinweise auf luftgetragenes
Quecksilber.

im Marz 1983 wurde aufgrund von hdéher belasteten
Pflanzenproben in der Umgebung von Marktredwitz auch
eine Uberpriifung der CFM fir zweckmaBig erachtet, die
am 16.05.83 unter Beteiligung des Landratsamtes Wun-
siedel und des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth vom
LfU durchgefiihrt wurde. Dabel konnten keine relevanten
Quecksilber-Emissionsstellen festgestelit werden, die
hicht an die Abgasreinigungsanlagen angeschlossen wa-
ren.

Die fiir die Quecksilberbelastung der Luft maBgeb-
lichen Grenzwerte

Emissionsgrenzwerte fir Quecksilber waren in der Tech-
nischen Anleitung (TA) Luft 1974 und - wesentiich ver-
schirft — in der aktuellen Fassung der TA Luft 1986 ent-
halten.

Die TA Luft 1974 sah fiir staubférmiges Quecksilber und
Quecksilberverbindungen einen Grenzwert von 20 mg/
m? vor. In der TA Luft 1986 ist fir staubfdrmiges Queck-
silber und seine Verbindungen ein Wert von 0,2 mg/m?
festgelegt.

Immissionswerte fir Quecksiloer wurden in der TA Luft
bislang nicht festgelegt. Ein international anerkannter
Richtwert fur die Quecksilberbelastung der Luft ist in der



Seite 24

Bayerischer Landtag - 11. Wahiperiode

Drucksache 11/17677

41

WHO-Richtlinie 1986 aufgeflhrt. Als Zielwert fir den
Schutz der menschiichen Gesundheit ist dort ein Jahres-
mittelwert von 1 ug/m? festgelegt.

Die im Rahmen der bisher durchgefihrten Messungen im
Stadtgebiet von Marktredwitz ermittelten Immissionskon-
zentrationen lagen durchwegs unter diesern Wert, so daB
davon ausgegangen werden kann, daB der o.g. Jahres-
mittelwert sicher eingehalten ist.

Die Befugnisse der Behérden .

Die Firma CFM bestand seit Ende des 18. Jahrhunderts.
Nach dem Inkrafttreten der Gewerbeordnung vom
21.06.1869 im Jahr 1871 bedurften ,Chemische Fabriken
jeder Art“ einer Genehmigung nach § 16 Gewerbeord-
nung. Die Gewerbeordnung blieb Rechtsgrundlage fir
die Genehmigung bis zum 31.03.74. Am 01.04.74 wurde
sie durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz abgeldst.
Aus den Unterlagen ergeben sich drei gewerberechtliche
Genehmigungen:

- 1933: Genehrigung fur die Quecksilberchloridproduk-
tion

Genehmigung flr eine Anlage zur Herstellung
von Kupferchlorid, die, soweit feststellbar, nicht
ausgefihrt wurde

Genehmigung flr eine Anlage zur Herstellung
organischer Quecksitberverbindungen

im Gbrigen 148t sich nicht mehr rekonstruieren, ob und
welche weitere Genehmigungen zwischen 1788 und 1974
erteilt wurden, ob von den erteilten Genehmigungen Ge-
brauch gemacht wurde und ob Anlagen unter Abwei-
chung von erteilten Genehmigungen oder ohne Geneh-
migung errichtet oder betrieben wurden.

Nach dem Inkrafttreten des Bundesimmissionsschutzge-
setzes galten die friiher erteilten Genehmigungen fort.
Eine erpeute Genehmigung war daher nicht erforderlich.
Nur fir eine wesentliche Anderung der Anlage wére eine
Genehmigung nach dem neuen Immissionsschutzrecht
notwendig gewesen.

Im Ergebnis tedeutet dies, daB die friher erteilten Ge-
nehmigungen fir die CFM auch nach dem 01.04.74 fort-
galten und keine erneute Genehmigung nach dem
BimSchG erforderlich war.

Die Regierung von Oberfranken und das Landratsamt
Wunsiedel sind davon ausgegangen, fir ihr weiteres Vor-
gehen einen genehmigten Altbestand annehmen zu kdn-
nen, auch wenn nicht verldBlich geklart werden konnte,
ob und welche Anderungen an der Anlage im Lauf der
Zeit ohne Genehmigung vorgenommen worden sind.
Dies lag im wesentlichen darin begriindet, daB die CFM
seit jeher ihre umfangreiche Produktionspalette als hau-
fig wechsetnden Chargenbetrieb organisiert hatte. Die
Produktionsschwerpunkte sind aber im wesentlichen im-
mer dieselben gewesen.

Demnach standen Befugnisse nur irm Rahmen der be-
trieblichen Uberwachung nach §52 BImSchG (Aus-
kunfts- und Betretungsrechte) i.V. mit nachtraglichen
Ancrdnungen nach § 17 BImSchG oder BascheidmaBga-
ben nach § 12 BimSchG im Rahmen beantragter Ande-
rungsgenshmigungsverfahren nach § 15 BImSchG zur
Vertigung. Von dieser Moglichkeit wurde dann auch im
Anderungsgenehmigungsverfahren 1977/78 Gebrauch
gemacht.

Zustandig far immissionsschutzrechtliche MaBnahmen
waren bis 1972 die damals kreisfreie Stadt Marktredwitz
und seit 1972 das Landratsamt Wunsiedel.

MaBnahmen der Behbrden 2zur Veminderung der
Quecksilberbelastung
Die Situation bis 1977

Den Zeugenaussagen und den vorgelegten Akten sind
keine Anhaltspunkte auf immissionsschutzrechtliche

- 1934:

- 1938:

4.2

4.3

MaBnahmen vor 1977 zu entnehmen. Der Zeuge Schiller
hat vielmehr ausgesagt, dafl im Zusammenhang mit der
CFM nur der Bereich Gewéasserschutz, nicht aber die
Luftreinhaltung problematisiert gewesen sei.

Das immissionsschutzrechtiiche Vesrfahren im Zusam-
menhang mit der geforderten Absauganlage

Im Rahmen der vom Staatsministerium fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen veranlaBten sog. ,Seveso-
Aktion®, mit der als Folge des Chemieunfalls in Seveso
auch die bayerischen Chemiebetriebe Oberprift werden
sollten, wurden die Umweltbehdrden auf Probleme bei
der CFM aufmerksam. Die im Rahmen dieser Aktion am
04.05.77 von der Regierung von Oberfranken, dem Ge-
werbeaufsichtsamt Bayreuth und dem Landesamt fiir
Umweltschutz durchgeflhrte Ortseinsicht lieB Hand-
lungsbedarf erkennen.

Nachdem eine eindeutige Aussage, ob bei den gegebe-
nen Betriebsverhéithissen ein ausreichender Immissions-
schutz gewdhrleistet ist, nicht méglich war, wurden vom
LfU Uber Regierung und Landratsamt konkret bezeichne-
te Beurteilungsunterlagen angefordert. Aus den Akten
ergibt sich, da mehrere VorstdBe von Behé&rdenseite
nétig waren, um die geforderten Unterlagen zu erhalten.
Diese wurden dann zusammen mit einem Antrag auf An-
derungsgenehmigung flr vier aus Griinden des Arbeits-
schutzes von der Gewerbeaufsicht geforderte Absaug-
anlagen mit Luftreinigung im Marz 1978 (ibermittelt.

Die Begutachtung des Vorhabens erfolgte durch das LfU.
Dabei wurde der Quecksilber-Emissionsgrenzwert fir die
vorgesehenen 4 Abgasreinigungsanlagen gegeniber der
damails gdltigen TA Luft 1974 erheblich verschérft. Es
wurde fir Gesamtquecksilber ein Grenzwert von 2 mg/
m? vorgeschlagen, wogegen die TA Luft 74 einen Grenz-
wert von 20 mg/m? vorsah.

Die Abluftanlage gliederte sich in 4 selbsténdig arbeiten-
de Anlagen, wobei die Anlagen |, Il und IV als NaBwéa-
scher konzipiert waren, die die Abluft aus den Produk-
tionsaniagen reinigen sollten, wahrend die Anlage Il als
Staubfilter tir den Bereich der Packerei bestimmt war.

Nach Aktenlage wurde mit der Errichtung der 3 Abgas-
wéascher im Juli 1978 begonnen; die Inbetriebnahme er-
folgte im Juli 1979. Eine Emissionsmessung der 3 Abgas-
wdscher im April 1980 ergab, daB die im Genehmigungs-
bescheid festgelegten Emissionsgrenzwerte deutlich un-
terschritten wurden. Bei Quecksilber wurden Emissions-
werte zwischen 0,06 und 0,25 mg/m? festgestelit.

Die im Genehmigungsbescheid vom 06.07.78 mitge-
nehmigte Abluftreinigungsaniage [l (Gewshefilter) fiir
den Bereich der Packerei fir Kleingebinde wurde nicht
errichtet. Als Begrindung wurde von der CFM angege-
ben, daB Herstellung und Abpackung quecksilberhaltiger
Saatbeizmittel wegen eines Verwendungsverbots in
Deutschland nicht mehr erfolgen und fiir die {ibrigen fe-
sten Produkte eine geschlossene Abfllimaschine aufge-
stellt werden wirde. Dies hat sich jedoch als unrichtig
herausgestellt; quecksilberhaltige Saatbeizmittel wurden
vielmehr auch weiterhin produziert.

Eine Verpflichtung zur Durchfiihrung genehmigter Ande-
rungen, wie der Errichtung der Abluftreinigungsanlage U,
ist mit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
nicht verbunden.

Anordnung zur Erhdhung der Abgaswiischer-Kamine

Die gemeinsame Ortseinsicht von LfU, Gewerbeauf-
sichtsamt Bayreuth und LRA Wunsiedel am 16.05.83 er-
gab ausweislich des LfU-Vermerks vom 19.07.83, daf
nach Ubereinstimmender Auffassung aller beteiligien Be-
hérden alle bedeutsamen guecksitberhaltigen Emissions-
stellen an die Abgasreinigungsanlagen angeschlossen
waren.



Drucksache 11/17677

Bayerischer Landtag - 11. Wahlperiode

Seite 25

44

4.5

Diese Ortseinsicht erbrachte im dbrigen, daB die Lei-
tungspléne nicht der Realitdt entsprachen und die im Ge-
nehmigungsbescheid geforderte Erhdhung der Abgas-
wascher-Kamine von 15 m bzw. 19,75 m auf 35 m nicht
erfolgt war. Die CFM stellte daraufhin im Oktober 1983
einen entsprechenden Anderungsantrag. Das LfU hat die
Zustimmung zur Reduzierung der erforderlichen Kamin-
héhen auf 24 m unter der Voraussetzung in Aussicht ge-
steilt, daB gleichzeitig eine Reduzierung des Emissions-
grenzwertes fiir Gesamtquecksilber erfolgt. Hier war vom
LfU vorgesehen, den Grenzwert Uber die TA Luft 1983
hinausgehend unter Berlicksichtigung eines damals dis-
kutierten Entwurfs zur Novelie der TA Luft auf 0,2 mg/m?
abzusenken. Noch vor Abschiufl der Begutachtung, die
wegen der nétigen Klarung der Méglichkeiten einer Er-
tiehtigung fir die Abgaswischer erhebliche Zeit erfor-
derte, hatte die CFM im Januar 1985 den Antrag zuriick-
gezogen.

Vermerk der Reglerung von Oberfranken vom 24.09.84

Der Zeuge Winkler hat ausgesagt, daB auch er, veranlaBt
durch die Bitte des damaligen Oberbiirgermeisters von
Marktredwitz, des Zeugen von Lindenfels, um Unterstit-
zung bei der Verlagerung der CFM, seinem Amt den Auf-
trag erteilt habe, die betrieblichen Verhaknisse darzustel-
len. Der Mitarbeiter des zustindigen Sachgebiets, der
Zeuge Dr. Frederking, habe daraufhin den bei den Akten
befindlichen Vermerk vom 24.09.84 gefertigt. Dieser Ver-
merk enthélt eine ausfiihrliche Beschreibung und Bewer-
tung der betrieblichen Verhéltnisse bei der CFM und ist
auch vom AusschuB eingehend untersucht ung erdriert
worden. Dies vor allem deswegen, weil es Gber den Inhalt
des Vermerks in bezug auf die Belange der Luftreinhal-
tung zu Meinungsverschiedenheiten zwischen Regierung
von Oberfranken und LfU gekommen war.

Der Zeuge Dr. Frederking vertrat im AusschuB wie in sei-
nem oben bezeichneten Vermerk die Auffassung, da8
der CFM strengere immissionsschutzrechtliche Anforde-
rungen hétten aufgegeben werden kdnnen und missen.
Dem trat das LfU, das den Vermerk auch vom Staatsmini-
sterium fur Landesentwicklung und Umweltfragen mit
Schreiben vom 18.10.84 zugeleitet erhaiten hatte, entge-
gen. Der Zeuge Dr. Wunderlich, LfU, trug dem AusschuB
im wesentlichen vor, daf das LfU mit seinen MaBgaben
das rechtlich Durchsetzbare ausgeschipft habe. Die
vom LfU vorgeschlagenen Werte seien um ein Vielfaches
unterhalb der damals glitigen Grenzwerte gelegen und
hétten den Stand der Technik beschrieben. Wie bereits
erwidhnt, sah die TA Luft 1974 fir staubférmiges Queck-
silber und Quecksilberverbindungen einen Grenzwert
von 20 mg/m? vor. In der TA Luft 1986 ist flr staubférmi-
ges Quecksitber und seine Verbindungen ein Wert von
0.2 mg/m? festgelegt.

Vorgeschlagene Verschirfung des Immissions-Grenz-
wertes

Gegenstand der Auseinandersetzung der Fachleute und
der Untersuchungen im AusschuB war auch die Forde-
rung des Zeugen Dr. Frederking nach einem Immissions-
grenzwert von 0,08 ug/m?® fiir Gesamt-Quecksilber und
metallisches Quecksilber sowie von 0,008 pg/m? fur
Quecksilberverbindungen. Der Zeuge Dr. Wunderlich,
LfU, hat nach einer eingehenden Begriindung der von
ihm vorgeschlagenen Werte im AusschuB darauf hinge-
wiesen, daB der 1987 bekanntgegebene Leitlinienwert
der WHO, der auch fir Innenraum-Exposition verwendet
wird, mit 1 pg/m? fir Gesamt-Quecksilber die Auffassung
des LfU gréfienordnungsmaBig bestétigt hat. Dieser Wert
sei bei den im Jahr 1982 durchgefilhrten mmissionsmes-
sungen unterschritten worden.

5.

Das Zusammenwirken der flir den Umweltschutz zu-
standigen Behérden, inshesondere der Austausch von
Informatlonen

Nach der durch die sog. ,Seveso-Aktion* des Staatsmini-
steriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen ver-
anlaBten ersten Ortseinsicht vom 4.5.77 war der regelma-
Bige Kontakt zwischen Vollzugs-, Fach- und Aufsichtsbe-
hérden hergestellt. Die Forderung der Regierung von
Oberfranken als Aufsichtsbehdrde und des LfU als Fach-
behérde nach Unterlagen (ber die CFM hat das Land-
ratsamt Wunsiedel eingebunden. In das durch die Forde-
rung des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth nach einer
Absauganlage ausgeléste Anderungs-Genehmigungs-
verfahren war das LfU als Pflichtgutachter eingeschaltet.
Die Mehrzahl der durchgefiihrten Ortseinsichten zur
Uberwachung der BescheidmaBgaben erfolgte gemein-
sam. Einzelne Betriebsbesichtigungen (15.3.78, 16.5.83)
erfolgten auch zusammen mit dem Gewerbeaufsichtsamt
Bayreuth. Der InformationsfluB von dort wurde allerdings
von mehreren Zeugen als unergiebig bezeichnet.

Zur Rolle der Aufsichtsbehérden, Insbesondere des
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen sowie der Regierung von Oberfranken

Wie schon erwéhnt, gab den Ansto8 fur die Aufarbeitung
der mit der CFM verbundenen Probleme die sog. ,Seve-
so-Aktion®. Diese landesweit vom Staatsministerium flr
Landesentwicklung und Umweltfragen initilerte Erhe-
bungsaktion ist von LfU, Regierung und Gewerbeauf-
sichtsamt gemeinsam durchgefiihrt worden. Die Regie-
rung von Oberfranken hat als Aufsichtsbehérde vor allem
fachlich das Genehmigungsverfahren begleitet und ist
auch spater von sich aus und ortsnah tétig geworden.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen war mit dem Einzelfall nur am Rande befafBt,
und zwar einmal aus AnlaB der Zuleitung des Vermerks
der Regierung von Oberfranken vom 24.9.1984 und zum
anderen anlédBlich der vom friheren Oberbirgermeister
der Stadt Marktredwitz, dem Zeugen von Lindenfels, an-
geregten Besprechung im Umweltministerium am 3.8.84
mit dem Ziel der Gewdhrung staatlicher Zuschisse far
die Verlagerung der CFM.

— Abfallbeseitigung -

Zum Begrlff des Abfalis

Die Arbeit des Ausschusses hat sich im wesentlichen mit
zwei Problemkreisen befaBt:

- Fragen der innerbetrieblichen Abfallbehandlung und

- Fragen im Zusammenhang mit der Abfalinachweis-
Verordnung, der externen Abfallbeseitigung.

Die Zeugeneinvernahme und der vorliegende Schriftver-
kehr erwecken den Eindruck, daf die Situation im Be-
reich der Abfallbeseitigung sehr stark von der Frage der
Abgrenzung zwischen Wirtschaftsgut und Abféllen ge-
pragt war. Die CFM hat vehement und bestandig gegen-
uber der Einstufung ihrer Produktionsriickstande als Ab-
fall Verwertungsabsicht geltend gemacht. Damit scheidet
der subjektive Abfallegriff als Rechtsgrund fir die Ein-
stufung als Abfall aus. Nach der hdchstrichteriichen
Rechtsprechung zum objektiven Abfallbegriff kommt es
darauf an, ob die Sache in ihrem konkreten Zustand das
Wohl der Aligemeinheit, insbesondere die in § 2 Abs. 1
AbfG genannten Schutzgiter, gefahrdet und diese Ge-
fahrdung nur durch eine geordnete, d.h. nach MaBgabe
der Vorschriften des Abfallgesetzes durchzufiihrende
Entsorgung der Sache behcben werden kann.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen hat in der Vollzugsbekanntmachung vom
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12.11.75 detailiierte Hinweise zum Problemkreis ,Abfall
oder Wirtschaftsgut® gegeben.

Nach Obereinstimmender Aussage der Zeugen Fiirmaier
und Sticht wurde die Anwendung des Abfallbegriffs und
damit des Abfallrechts auf Ruckstande der CFM auch
durch die unibersichtliche Vielfalt der Produktionspalet-
te erschwert, die in einem ausgepragten Chargenbetrieb
erzeugt wurde.

Nach Auffassung des Ausschusses konnte die Einlas-
sung der CFM, Produktionsreste wirden mit dem Ziel
der Wiederaufarbeitung im betriebseigenen Destillations-
ofen auf dem Betriebsgelaride gelagert, durch die Behor-
de kaum widerlegt werden. Damit lagen die Vorausset-
zungen fir ein abfallrechtliches Einschreiten nicht vor.
Die Produktionsreste waren dann als Wirtschaftsglter zu
behandeln.

Je nach der Antwort auf diese Frage ist auch die Zustéan-
digkeit verschieden: Fir die Uberwachung der Entsor-
gung von Abfallen in den Fiallen des § 3 Abs. 4 AbiG
(Entsorgungspflicht beim Abfallbesitzer) ist die Kreisver-
waltungsbehdrde zustandig. Im Rahmen dieser Zustan-
digkeit stehen der Kreisverwaltungsbehdrde auch die
Befugnisse des § 11 Abs. 4 AbfG {Auskunfts- und Betre-
tungsrecht) zu. Ist dagegen von Wirtschaftsgiitern aus-
zugehen, ist bei Gefahrstoffen im Vollzug der Gefahr-
stoff-Verordnung das Gewerbeaufsichtsamt zustandig
und flir die Lagerung wassergefihrdender Stoffe die
GroBe Kreisstadt.

Zur Behandlung von ,Abfétlen” in der CFM

Auf dem Betriebsgeléande der CFM wurde eine Fulle von
Chemikalien verbotswidrig gelagert. Dies war auch der
Grund dafiir, daB die Unternehmer und der Betriebsleiter
wegen vorsdtzlicher umweltgefédhrdender Abfallbeseiti-
gung vom Landgericht Hof rechtskriftig verurteilt wur-
den.

Im einzelnen:

Seit 1979 lagerten in verschiedenen Produktionsrdumen
und auf dem Hofgeldnde zahlreiche mit quecksilberhalti-
gen Produktionsrickstanden gefilite Altgebinde. Ein Teil
der Abfille war in die sog. FaBgalerie, zwei aus Hohl-
biocksteinen gemauerte Kammern, gebracht worden. Die
beiden Kammern hatten ein Fassungsvermdégen von
115 m?, Die beiden Kammern waren mit den schon er-
wiahnten Reststoffen vollstandig aufgefillt. Das in die
Kammern eingefiiite Material wies einen durchschnittli-
chen Quecksilbergehalt von 22% auf. Das Filigewicht
der in die beiden Kammern eingebrachten Rickstande
belief sich auf insgesamt ca. 300 t.

Weitere Altrickstande sowie auch neu anfallende Pro-
duktionsriickstande waren in Eisen- und Kunststoffas-
sern ohne jedes Ordnungsprinzip und ohne Bezeichnung
der Gebinde gelagert. Zumindest zu Mitte des Jahres
1985 waren zahlreiche Eisenfasser derart verrostet, daB
bereits ein bloBes Anheben dieser Gebinde zu- deren
Zerfall fihrte. Auch die Kunststoffasser wiesen z.T. er-
hebliche Beschadigungen auf.

AuBerdem wurden bewuBt und gezielt in Nacht- und Ne-
belaktionen Schadstoffe auf dem Geldnde der CFM ver-
graben, so beispielsweise im Sublimatraum, Albus-Raum
und im Heizraum. Dariber hinaus befand sich metalli-
sches Quecksilber in gréBeren Mengen direkt auf dem
Erdboden. Auf hdlzernen Regalen wurden Gebinde mit
chemischen Substanzen gelagert. :

Zum Vollzug der Abfallnachwels-Verordnung

Die Abfallnachweis-Verordnung dient der Feststellung
des Verbleibs von als Abfallen eingestuften Stoffen, die
auBerhalb des Betriebsgelandes bewagt werden. Abfall-

4.1

erzeuger kdnnen aufgrund Gesetzes oder behdrdlicher
Anordnung zur Fihrung eines Nachweisbuches und zum
Ausfillen der Begleitscheine verpflichtet sein. Der Nach-
weis Uber Art, Menge und Beseitigung von Abfillen wird
mit Hilfe der Begleitscheine gefihrt. Ein Begleitschein ist
jedoch erst auszufillen bei Abgabe von Abfillen aus
dem Besitz eines Abfallerzeugers. Mit dem Nachweis-
buch, d.h. der Sammlung von Begleitscheinen, er-bringt
der Abfallerzeuger lediglich den Nachweis daflir, welche
Abfalle nach Art und Menge er mit dem Ziel der Beseiti-
gung an einen Einsammler oder Befdrderer abgegeben
hat. Ein Nachweis, welche Abfélle in dem Betrieb angefal-
len sind, ist damit nicht verbunden. Eine derartig perfekte
Uberwachung, die zur Verwirklichung einer solchen For-
derung nétig wére, ist nicht machbar.

Die Kreisverwaltungsbehdrde Ubersendet die bei ihr ein-
gegangenen Begleitscheinausfertigungen nach einer
Vorprifung dem LfU zur Auswertung. Das LfU sendet sie
nach Erfassung der Daten an die Kreisverwaltungsbehor-
de zurick. Im Rahmen der Vorprifung stellt die Kreisver-
waltungsbehdrde fest, ob die Begleitscheine ordnungs-
gemal ausgeflllt sind und ob aus ihrer Sicht Bedenken
gegen die darin enthaltenen Angaben bestehen. Beste-
hen Bedenken, teilt die Kreisverwaltungsbehérde diese
dem LfU mit und versucht unabhiingig davon, den Sach-
verhalt durch Uberprifung im Betrieb des Abfallerzeu-
gers oder durch andere MaBnahmen aufzuklaren.

Nach Aussage des Zeugen Sticht vom Landratsamt Wun-
siedel ist dort das Abfallnachweisverfahren als reines
Verwaltungsverfahren behandelt worden.

MaBnahmen der Behdrden im Zusammenhang mit der
Abfalibeseitigung

Mit Schreiben vom 09.11.77 hat das Landratsamt Wunsie-
del die CFM unter Fristsetzung aufgefordert, ihre Rick-
stédnde zu verwerten. Uber evtl. Konsequenzen kann aus
den Akten nichts entnommen werden.

Abfallnachweispfiicht

Die CFM wurde mit Bescheid vom 20.04.1976 und vom
08.06.1976 zur Flhrung eines Abfallnachweisbuches
durch behérdliche Anordnung verpflichtet. Sie hat gegen
diese Bescheide Widerspruch esingelegt, und zwar im we-
sentlichen mit der Begriindung, daB die Rickstande aus
der Quecksilberaufbereitung setbst quecksilberfrei seien
und deshaib zusammen mit Abfillen aus Haushaitungen
beseitig werden kdnnten. Sie hat insoweit auf ein Gut-
achten der Landesgewerbeanstalt Bayern vom
06.04.1977 verwiesen.

Die Einlassungen der CFM machten Nachproben erfor-
derlich, die wegen der zégerlichen Mitwirkung der CFM
einige Zeit in Anspruch nahmen.

In seiner fachlichen Stellungnahme vom 12.01.78 begrin-
dete das LfU die Forderung, ein Nachweisbuch zu fiih-
ren, und verlangte gleichzeitig, daB die schwermetallhalti-
gen Abfille {das waren insbesondere der Braunstein-
schlamm aus der Abwasserbehandiungsanlage und die
Riickstande aus dem Destillationsofen) in zeitlichen Ab-
standen von maximal 6 Monaten zur GSB zu bringen wa-
ren. Die CFM nahm darauthin mit Schreiben vom 09.02.78
ihre Widerspriche zurick.

Ab 1979 bestand die Abfallnachweispflicht kraft Geset-
zes.

Aus den vorliegenden Akten geht nicht hervor, ob die
Abfalle aus dem Riickstandsofen tatsachlich zur GSB ge-
bracht wurden. Auch die Zeugenaussagen ergaben inso-
weit keine Erkenntnisse. Aus dem Vermerk des Zeugen
Sticht vom 03.08.1984 geht jedoch hervor, daB die ausge-
brannten Rickstande der letzten 10.Jahre mit einem
Restgehalt an Quecksilber von ca. 1% bei der CFM in ca.
50 Fassern & 2001 Inhalt zwischengelagert wurden und
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nach entsprechender Genehmigung am 16.01.1885 zur
Untertagedeponie in Herfa-Neurode gebracht worden
waren. Nach dem o.g. Schreiben des LfU vom 19.01.1978
sind dann ca. 81 t Braunsteinschldmme der GSB angelie-
fert worden. Nach 1983 fielen Braunsteinschlamme we-
gen Umstellung des Abwasserreinigungsverfahrens nicht
mehr an.

Aus den Unterlagen ergab sich ebenso wie aus den Zeu-
genaussagen, daB die Mengen dieser Abfille wegen der
unregelmaBigen Produktionsverhiltnisse praktisch nicht
eingeschatzt werden konnten. Nach Auffassung des
Ausschusses war es flr die Behdrden nicht erkennbar,
daB Schlamme oder andere Abfélle in alten Produktions-
gruben illegal gelagert worden sind. Rein &uBerlich waren
diese Lager auch nicht erkennbar, da sie mit einer star-

‘ken, bewehrten Decke versehen waren. Die Ablagerun-

gen wurden erst im Rahmen der kriminalpolizeilichen Er-
mittlungen durch gezielte Hinweise seitens der Beleg-
schaft entdeckt. Fiir das Landratsamt Wunsiedel bestan-
den damit praktisch keine Méglichkeiten, die Menge der
Abfalle zu berechnen oder zu kennen.

lllegale Ablagerung von Féssern auf der Deponie Sand-
miihle

Gegenstand der Untersuchungen des Ausschusses wa-
ren auch die Vorgéange um das Ordnungswidrigkeitenver-
fahren wegen der illegalen Ablagerung von 128 |eeren
Fassern auf der landkreiseigenen Deponie Sandmuhle. In
einigen dieser Behdlter befanden sich noch ca. 50 bis
100 m! Flissigkeit, insgesamt zwischen 2,5 und 51. Un-
tersuchungen des LfU ergaben, daB es sich dabei um
30%ige FluBsdure und um Quecksilberverunreinigungen
in einer GroBenordnung von 500-1000 ml/l gehandelt
hatte. Das eingeleitete BuBgeldverfahren wurde einge-
stellt, weil die strafrechtliche Verantwortung nicht aufge-
klart werden konnte. Die Anlieferung der Fasser aus dem
Bereich der CFM steht aber fest. Uber die Kosten fir die
ordnungsgeméaBe Beseitigung dieser Fasser zur GSB
entstand ebenfalls ein Streit zwischen dem Landratsamt,
das die Kosten verauslagt hatte, und der CFM, der ver-
gleichsweise geregelt wurde.

Geschiéftsbeziehungen zwischen der CFM und der Ge-
selischaft zur Beseitigung von Sondermiitl in Bayern
(GSB)

Der Vermerk des Landesamtes fir Wasserwirtschaft
Uber die Besprechung am 03.08.1984 im Staatsministe-
rium fir Landesentwicklung und Umweltfragen, der von
einem Hinweis des Oberblrgermeisters der Stadt Markt-
redwitz auf Lieferungen quecksilberhaltiger Abwésser
durch die GSB berichtet hatte, veranlaBte den AusschuB,
die Staatsregierung um eine Stellungnahme hierzu zu er-
suchen. Mit Schreiben vorn 11.08.1990 legte das Staats-
ministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen
eine AuBerung der GSB zu diesen Vorgangen vor. Dar-
aus ergibt sich, daB in den Jahren 1979 bis 1984 insge-
samt 24,51 t quecksilberhaltige Flissigkeit mit einem Ge-
samtquecksilbergehalt von insgesamt 368 kg von der
GSB an die CFM zum Zwecke der Quecksilberrickge-
winnung geliefert worden waren. Die GSB habe keine
Veranlassung gehabt, an der ordnungsgemaBen Aufbe-
reitung der angelieferten Stoffe in der Chemischen Fa-
brik Marktredwitz zu zweifeln.

Bewertung dieser Ergebnigse
- Luftreinhaltung -

Haben die Behdrden rechtzeitig und angemessen ge-
handelt?

Die Zeugenaussagen und Unterlagen ergeben, daB die
mit dem Jahr 1977 einsetzende Téatigkeit der Umweltbe-

hoérden den vorgegebenen Handlungsrahmen durchaus
ausgeschdpft hat und insbesondere das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren fiir die vier Ab-
luftreinigungsanlagen zlgig betrieben worden ist. Aus-
weislich der Akten hat es lediglich einen Zeitraum von
5 Monaten in Anspruch genommen.

Hervorzuheben ist, daB die rechtlichen Maglichkeiten bei
der Festsetzung von Grenzwerten durch das LfU bis an
die Grenze in Anspruch genommen wurden. Das Bemdi-
hen um einen strengen und anspruchsvollen Standard far
die CFM war bei allen Immissionsschutzbehdrden, insbe-
sondere auch bei der Regierung von Oberfranken, nach
Auffassung des Ausschusses unverkennbar.

Ist der Austausch von Informationen zwischen den ver-
schiedenen fiir die Luftreinhaltung zustindigen Behdr-
den gut gewesen?

Die fir die Luftreinhaltung zustandigen Fach- und Voll-
zugsbehdrden hatten untereinander kurze Informations-
wege eingerichtet. Der Zeuge Sticht hat z. 8. ausgesagt,
daB er als Umwelischutzingenieur des Landraisamtes
ohne weiteres unmittelbar, auch telefonisch auf den bei
der Regierung in Bayreuth oder beim LfU in MUnchen an-
gesiedelten Sachverstand zuridckgreifen konnte. Auch
aus den Akten ergibt sich, daB ein reger Meinungsaus-
tausch stattgefunden hat.

Positiv zu vermerken ist, daB die Mitarbeiter des LfU Uber
ihre eigene Zustandigkeit hinaus Hinweise gegeben ha-
ben. So hat beispielsweise der Zeuge Dr. Rabl, der im
Rahmen der Seveso-Aktion bei der CFM einen Besuch
gemacht hat, anschlieBend dem fir die Abfallbeseitigung
zusténdigen Mitarbeiter des LfU vorgeschlagen, dort
auch einmat nach dem Rechten zu sehen. Dariiber hin-
aus hat der Zeuge Dr. Rabl Hinweise auch an das Lan-
desamt fir Bodenkultur und Pflanzenbau, das Amt flr
Landwirtschaft Wunsiedel sowie an das Landesuntersu-
chungsamt fir das Gesundheitswesen Nordbayern gege-
ben.

Ist der Untermnehmer seiner Verantwortung fiir die Luft-
reinhaltung gerecht geworden?

Die Zeugenaussagen haben erbracht, daf die CFM prak-
tisch alle mit Investitionsbedarf verbundenen Anforde-
rungen wenn dberhaupt, dann nur sehr zdgerlich umge-
setzt hat und allein das bestandige Hinwirken auf die Um-
setzung erheblichen Verwaltungsaufwand verursacht hat.
Sie hat dabei sehr hinhaltend taktiert. Gleichzeitig hat sie
in Detailpunkten eigenmichtig Anderungen an der Anla-
ge vorgenommen und z.B., wie die Zeugen Dr. Freder-
king und TA Sticht ausgesagt haben, die fir die Kontrolle
der Abluftreinigungseinrichtungen wichtigen Rohrleitun-
gen anders als im Plan eingetragen verlegt.

AuBerdem hat sie bewuBt durch unkorrekte Praktiken
Schadstoffe in die Luft abgegeben, beispielsweise da-
durch, daB sie zeitweise die Abluft nicht Ober die dafir
vorgesehenen Wascher geleitet hat.

Sind die fiir die Luftreinhaltung zusténdigen Aufsichts-
behdrden, insbesondere Regierung und Staatsministe-
rium fiir Landesentwickiung und Umweltfrngen ihrer
Verantwortung gerecht geworden?

Wie der Zeuge Winkler nach Auffassung des Ausschus-
ses zutreffend ausgefiihrt hat, sind bei Koordinierung der |
verschiedenen Abteilungen der Regierung Versaumnisse
2u verzeichnen gewesen. Er hat beklagt, daB in regelma-
Bigen Abstdnden zwar Abteilungsleiterbesprechungen
stattgefunden hahen, es hierbei aber nie zu einem Ab-
gleich der Interessen der verschiedenen Abteilungen,
wie etwa zwischen der Wirtschaftsabteilung und der fir
den Umweltschutz zustandigen Abteilung, gekommen
sei.



Seite 28

Bayerischer Landtag - 11. Wah!periode

Drucksache 11/17677

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen ist erst relativ spat mit dem Einzelfall sefbst
befaBt worden und hat auf eine umgehende fach-
liche Klarung der vorgetragenen Belange hingewirkt.
Der Ausschufl Gbt keine Kritik an dem Vorgehen des
. Staatsministeriums fir Landesentwickiung und Umwelt-
fragen.

— Abfallbeseitigung —

Haben die Behdrden rechtzeitig und angemessen ge-
handelt?

Die Einlassung der CFM, die bei ihr angefallenen queck-
silberhaltigen Produktions- und sonstigen Rlckstéande
seien Wirtschaftsgut, konnte mit den vorhandenen Mit-
tein ohne Durchfiihrung weiterer Untersuchungen nicht
widerlegt werden. Méglich ware jedoch gewesen, wie es
auch in der einschlagigen Bekanntmachung des Staats-
ministeriums fUr Landesentwicklung und Umweltfragen
als Mdglichkeit des Vorgehens beschrieben wird, der
CFM eine Frist fur die Wiederaufarbeitung derjenigen
Stoffe zu setzen, die sle als Wirtschaftsgut bezeichnete.
Gleichzeltig hatte man anordnen konnen, daB bei frucht-
losem Verstreichen der Frist die angefallenen Produk-
tions- und sonstigen Ricksténde als Abfall behandeit
werden. Einen solchen Versuch hat das Landratsamt ein-
mal mit Schreiben vom 03.11.77 unternommen, allerdings
nichts getan, um die widerstrebende Firma zur Befol-
gung dieser Anordnung zu zwingen. Hier kritisiert der
Ausschufl ebenso wie im Fall der Gewerbeaufsicht, daB
zu wenig von den Mébglichkeiten des Verwaltungszwangs
Gebrauch gemacht waorden ist.

Nicht richtig war auch, daB das Abfallnachweisverfahren
nur verwaltungsmiéBig abgewickelt worden ist. Damit
konnte der vollstandige informationswert der Begleit-
scheine nicht genutzt werden. Allerdings war der einzige
Umweltingenieur am Landratsamt Wunsiedel, dessen
Aufgabe die Abwicklung des Abfallnachweisverfahrens
gewesen ware, rein zeitlich Gberfordert. Will man von
einer rein verwaltungsmaéaBigen Abwickiung des Abfall-
nachweisverfahrens wegkommen, ist nach Auffassung
des Ausschusses eine Aufstockung des Personals un-
verzichtbar.

Ist der Unternehmer seiner Verantwortung fiir die Be-
seitigung des Abfalls gerecht geworden?

Wie oben erwihnt, haben die CFM und ihre verantwortli-
chen Organe gerade im Bereich der Abfallbeseitigung
massiv getduscht. Dies war Gegenstand des Strafverfah-
rens gegen die Unternehmensleitung. Manche illegalen
Abfallbeseitigungen auf dem Betriebsgeldnde konnten
erst mit kriminalistischen Methoden aufgedeckt werden.
Gerade im Bereich der Abfallentsorgung aber ist das
VerantwortungsbewuBtsein des Unternehmers ganz be-
sonders gefordert.

Die CFM hat durch unlautere Praktiken Umweltschéaden
angerichtet, die auch durch eine sehr intensive behérdli-
che Uberwachung nach Auffassung des Ausschusses
nicht hatten verhindert werden kdnnen, weil ihre Aufdek-
kung kriminalistische Methoden nétig gemacht hétte und
hat. So ist die Kontamination des Bodens auf dem Be-
triebsgetande nicht nur auf veraltete Produktionsmetho-
den und -anlagen aus frilherer Zeit und auf ein technisch
mangelhaftes Kanalsystem zurlickzufUhren, sondern
auch darauf, daB die CFM bewuBt und gezielt in Nacht-
und Nebelaktionen Schadstoffe auf dem Gelande vergra-
ben hat.

Ist das Umwaeltmiristerium seiner Verantwortung ge-
recht geworden?

Das Staatsministerium flr Landesentwicklung und Um-
weltfragen war mit dem Volizug des Abfallrechts in Sa-
chen CFM nicht befaft.

Allgemein ist jedoch folgendes festzustellen:

Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Um-
weltfragen hat durch den EriaB einer Vielzah! von Verwal-
tungsvorschriften die notwendigen Vollzugshilfen zur
Verfligung gestellt.

Am Verhalten des Umweltministeriums Gbt der Aus-
schuB, auch was die Abfallbeseitigung betrifft, keine Kri-
tik.

MaBnahmen zur Verhinderung von MiBsténden, wie sie
sich bei der CFM gezeigt haben

Der Ausschuf hélt, nach den in den Beratungen gewon-
nenen Erkenntnissen, die Durchfihrung bzw. Priifung fol-
gender Verbesserungsvorschlage fir geboten.

Sind die fir den Umwaeltschutz zustandigen Behdrden
ausreichend mit Personal ausgestattet?

Fast durchgangig haben die gehdrten Zeugen die knap-
pe Personalausstattung der fir den Umweltschutz 2u-
standigen Beh&rden mit Fachleuten beklagt. -

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen hat sich zwar in der Vergangenheit erfolgreich
darum beml(iht, mehr Fachpersonal zu gewinnen. Diese
Bemiihungen haben dazu gefihrt, daB an 71 staatlichen
Landratsamtern derzeit 151 Stellen (Ende 1980: 74 Stel-
len) fir Umweltschutzingenieure ausgebracht sind, das
sind im Durchschnitt zwei Umweltschutzingenieure pro
Landratsamt.

Der Zeuge Prof. Vogl hat darauf hingewiesen, daB die
Gewinnung von qualifiziertem Fachpersonal wegen der
Konkurrenz fir die 6ffentlichen Arbeitgeber auf dem Ar-
beitsmarkt und der als unattraktiv empfundenen Kondi-
tionen schwierig sei. Hinzu kommt nach Aussage des
Zeugen Sticht, daB sich die Fachhochschulabsolventen
erst einem Vorbereitungsdienst mit vergieichsweise
schlechter Bezahlung unterziehen miiBten.

Um die Besetzung der offenen Stellen zu verbessern,
sind in letzter Zeit eine Reihe von MaBnahmen durchge-
fuhrt worden. So erhalten beispielsweise technische Be-
amtenanwérter seit 1.10.1989 einen Anwirtersonderzu-
schlag in Hohe von monatlich 417,— DM. AuBerdem wur-
de mit Wirkung vom 1.1.1989 die Absenkung der Ein-
gangsbesoldung von A 10 nach A 8 riickgangig gemacht,
wodurch sich das Bruttogehalt um monatlich 266,— DM
erhoht. Der AusschuB hofft, daB der Bundesinnenmini-
ster alsbald von der Méglichkeit des § 72 des Bundesbe-
soldungsgesetzes in der Fassung des 5. Gesetzes zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften Gebrauch
macht und mit Zustimmung des Bundesrates die im Ge-
setz vorgesehene Rechtsverordnung erlaBt, mit der die
Gewahrung von Sonderzuschlagen fir Berufe, die Nach-
wuchsprobleme haben, mdglich ist. Hierdurch wirde
sich das Bruttogehalt um einen Betrag bis zu 500,— DM
monatlich erhohen.

Unzureichend erscheint die Ausstattung des letztlich die
Entscheidungsverantwortung tragenden Landratsamtes
Wunsiedel mit nur einem Umweltschutzingenieur. Aber
auch die Zuweisung von zwei Umweltschutzingenieuren
an ein Landratsamt — seit Anfang d.J. ist beispielsweise
am Landratsamt Wunsiedel ein zweiter Umweltingenieur
tatig — dirfte den gewachsenen Erwartungen der Offent-
lichkeit an das Leistungsvermégen der drtlichen Umwelt-
behdrde noch nicht entsprechen, insbesondere wenn
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man langere Fehi- und Ausfallzeiten berlcksichtigt, wie
Erziehungsurfaub und weitergehende Beurlaubungsmog-
lichkeiten im &ffentlichen Dienst. Da die Zahl der auszu-
bildenden Anwirter auf den Bedarf nach dem Stellenplan
abgestellt ist, kann nicht flexibe! genug auf solche auBer-
planméaBigen Licken reagiert werden.

Der AusschuB ist daher der Auffassung, da8 die Staats-
regierung prifen sollte, ob zumindest bei Landratsam-
tern, in deren Zustandigkeitsbereich sich mehrere Pro-
blembetriebe" befinden, die Besetzung mit jeweils drei
Umweltschutzingenieuren notwendig ist.

Soll belm Landesamt fiir Umwelifragen eine ,Eingreif-
Reserve” tir ,Problembetriebe” eingerichtet werden?
Der Zeuge Prof. Vogl hat die Absicht des Umweltministe-
riums mitgeteilt, beim LflJ eine Uberwachungsgruppe
aus Fachleuten der verschiedenen naturwissenschaftli-
chen Facher aufzubauen, deren Aufgabe es sei, den Be-
trieb hochkomplexer Chemieanlagen zu dberwachen und
die Kreisverwaitungsbehdrden und Regierungen bei
inren Uberwachungsaufgaben fachlich zu unterstitzen.
Der Bereich der Chemieanlagen mit ihrer enormen Viel-
fait stelit sicher besondere fachliche Anforderungen. Sol-
che Anlagen treten dariiber hinaus im Bezirk einer Um-
weltbehdrde nicht so haufig auf, als daB genidgend Erfah-
rungen gesammelt werden kdnnten. Dies legt die Einrich-
tung einer solchen ,Task Force® (mit bis zu 8 Wissen-
schaftlern) nahe.

Soll die Pflicht zur friihzeitigen Priifung einer General-
sanierung von Problembetrieben vorgeschrieben wer-
den? _

Bei der Bearbeitung von Genehmigungsantragen nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz sollte - wenn auf
Dauer keine befriedigenden Emissionsverhéltnisse zu er-
warten sind — nach Auffassung des Ausschusses frih-
zeitig geprift werden missen, ob eine Sanierung am al-
ten Standort oder die Neuerrichtung der Anlage an
einem neuen Standort zweckmaBiger ist. Zu diesem
Zweck ist es von besonderer Wichtigkeit, daB sich die
beteiligten Behérden Kenntnis darUber verschaffen, wel-
cher Gesamtinvestitionsaufwand fir die Sanierung einer
Anlage voraussichtlich notwendig werden wird.

Wenn diese Prifung ergibt, daB einer Sanierung am vor-
handenen Standort der Vorzug zu geben ist, dann sollte
der Genehmigungsbescheid im Sinne eines konsequen-
ten Vollzugs mit einer Frist zur Verwirklichung und einer
damit gekoppelten, aufschisbend bedingten Betriebsun-
tersagung verbunden sein, fir den Fall, daB das Vorha-
ben nicht zugig verwirklicht wird.

Soll bei Antrigen des Unternehmers auf Genehmigung
von Vorhahen, an deren rascher Verwirklichung ein
tHtentliches Interesse besteht, eine Pflicht zur Verwirk-
lichung vorgeschrieben werden?

Verschiedentlich hat die CFM Antrage auf Genehmigung
von Vorhaben, die sie auf Veranlassung der Behd&rden
gesteltt hatte, nach langerer Prifung durch die Behdrden
wieder zuriickgezogen (vgl. beispielsweise oben Nr. A.
1.4¢). Dadurch ist viel Zeit verstrichen, die zur Herstel-
lung eines ordnungsgeméBen Zustandes nicht genutzt
werden konnte. Der AusschuBl schiagt auch hier eine
Verbesserung vor.

Da mit der Genehmigung eines Vprhabens noch nicht die
Pflicht zu seiner Verwirklichung verbunden ist, solite bej
beantragten Anlagenanderungen, an deren rascher Ver-
wirklichung ein éffentliches Interesse besteht, unter ge-
wissen, noch naher zu bestimmenden Voraussetzungen
die Umsetzung zur Pflicht gemacht werden kdnnen.
Nach Auffassung des Ausschusses kann man die Durch-
fihrung von wichtigen UmweitschutzmaBinahmen nicht in
dem bisher moéglichen AusmafB der Dispositionsfreiheit
des Unternehmers (iberlassen.

MA_ssaiAHMEN DER FUR DEN GEWASSERSCHUTZ ZU-
STANDIGEN BEHORDEN

A.
1.

1.1

1.2

13

1.4

1.5

Ergebnis der Beweisaufnahme

Die Befugnisse der fiir den Gewisserschutz zusténdi-
gen Behdrden

Stadt Marktredwitz

Der zunachst kreisfreien Stadt Marktredwitz oblag bis
30.06.72 fur den Stadtbereich als unterer Wasser-
rechtsbehdrde u.a. der Vollzug der Wassergesetze und
die Gewasseraufsicht.

Nach Wegfall der Kreisfreiheit verblieben der GroBen
Kreisstadt Marktredwitz die Aufgaben als untere Was-
serrechtsbehérde in einigen wenigen Verfahren, z.B.
bei der Abwassereinleitung aus hauslichen Klein-Klar-
anlagen und beim Beférdern, Lagern, Abfillen und Um-
schiagen wassergefahrdender Stoffe - sowie die auf
diese Aufgaben bezagene Uberwachung.

Ferner ist die Stadt zustandig flr die Sicherstellung der
kommunalen Abwasserbeseitigung als Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises. Die Rechtsverhéltnisse beim

. AnschluB sowie bei der Benutzung der Entwésserungs-

anlagen werden durch gemeindliche Satzung geregelt
bzw. durch Anschlubescheid auf deren Grundiage.

Landratsamt Wunsiedel i. Fichtelgebirge

Das Landratsamt ist als untere Wasserrechtsbehdrde
federflinrend zustandig fur den Vollzug der Wasserge-
setze und fir die Gewadsseraufsicht im Landkreis Wun-
siedel i. Fichtelgebirge, ausgenommen in den Féllen, in
denen die Stadte Marktredwitz und Selb hier als GroBe
Kreisstadte eigene Zustandigkeiten besitzen. In dieser
Funktion hat das Landratsamt eigenverantwortlich die
notwendigen hoheitlichen MaBnahmen zu treffen.

Insbesondere ist das Landratsamt zum ErlaB von Einlei-
tungserlaubnisbescheiden und - im Rahmen der Ge-
wasseraufsicht — zum ErlaB von Anordnungen zustén-
dig. Was Gegenstand solcher Anordnungen sein kann,
wird im Gesetz nicht naher bestimmt; es wird - als be-
sonders gravierendes Beispiel - lediglich die Beseiti-
gung rechtswidriger Anlagen erwahnt. Unerlaubte bzw.
von der Erlaubnis nach Art und Umfang nicht gedeckte
Einleitungen miissen je nach Einzelfall abgestufte Re-
aktionen auslésen. Als Extremfall kommt die Untersa-
gung der Einleitung, nicht aber die SchlieBung eines
Betriebes in Frage, wenn auch die Einleitungsuntersa-
gung letztere zur Folge haben kann.

Wasserwirtschaftsamt Bayreuth

Das Wasserwirtschaftsamt ist allgemeiner amtlicher
Sachverstandiger im wasserrechtlichen Verfahren und
ihm obliegt die technische Beaufsichtigung der Gewas-
ser. Bis 31.07.72 ist fir die Stadt Marktredwitz das Was-
serwirtschaftsamt Hof zustandig gewesen.

Landesamt tiir Wasserwirtschaft

Das Landesamt flir Wasserwirtschaft wirkt unbescha-
det der Zustidndigkeit der Wasserwirtschaftsamter als
amtlicher Sachversténdiger in wasserrechtlichen Ver-
fahren mit. In Verfahren fir das Einbringen und Einiei-
ten von Stoffen in oberirdische Gewasser ist es als
Sachverstandiger zu héren, wenn schwierig zu behan-
delndes Abwasser aus Industrie- und Gewerbebetrie-
ben eingeleitet oder eine schwierige oder neuartige
Verfahrenstechnik angewendet werden soll.

Landesanstalt fir Wasserforschung

Die dem Staatsministerium fir Landesentwicklung und
Umweltfragen nachgeordnete Landesanstalt fir Was-
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serforschung wirkte bis 31.05.84 auf Anforderung der
zusténdigen Wasserrechtsbehdrde als amtlicher Sach-
versténdiger in Wasserrechtsverfahren mit, wenn iber
Abwasser industrieller Herkunft entschieden wurde, so-
weit es sich nicht um bereits bekannte oder erprobte
Verfahren zur Abwasserbeseitigung oder -reinigung
handelte. Heute wirkt sie auf Anforderung in Wasser-
rechtsverfahren mit, wenn zur Ermittlung des Sachver-
haits neue Ergebnisse der praxishezogenen Grundla-
genforschung erforderlich sind.

Der Vorganger der Landesanstalt fir Wasserforschung,
die Bayer. Biclogische Versuchsanstalt, war bis 1969
zusammen mit dem damaligen Landesamt fir Wasser-
versorgung und Gewésserschutz amtlicher Sachver-
standiger fir industrielle Abwasseranlagen, danach
amtlicher Sachverstiandiger zu besonderen chemisch-
biologischen Fragen. In diesem Zusammenhang wirkte
sie bel der Entwicklung der Abwasseranlage der CFM
mit,

Regierung von Oberfranken

Der Regierung obliegt die Aufsicht lber den Vollzug
der Wassergesetze durch die unteren Vollzugsbehdr-
den, insbesondere auch die Entscheidung in Wider-
spruchsverfahren gegen Bescheide der unteren Was-
serrechtsbehdrden.

Originare Vollzugszustandigkeiten im Bereich des Was-
serrechts hat die Regierung nicht.

Vorlagepflichten des Landratsamtes an die Regierung
sind in den vom Staatsministerium des Innern zum
Bayer. Wassergesetz erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten geregelt. Hiernach besteht Vorlagepflicht gegen-
lber der Regierung einmal bei nicht selbst beilegbaren
Meinungsverschiedenheiten der nachgeordneten Be-
hérden. Darlber hinaus besteht Vorlagepflicht bei Ab-
wassereinleitungen iber 50.000 Einwohner-Gleichwer-
ten, ferner im Fall von Abwasser industrietler Herkunft,
wenn strengere Anforderungen als die Mindestanforde-
rung nach § 7a WHG gestellt oder wenn fUr die Reini-
gung der Abwasser schwierige oder neuartige Verfah-
renstechniken angewendet werden sollen.

In der bis 1981 maBgeblichen Fassung der Verwal-
tungsvorschriften bestand — neben dem Fall der Mei-
nungsverschiedenheiten - die Vorlagepflicht bei Ab-
wassereinieitungen bei mehr als 10.000 anschlieBbaren
Einwohnern, ferner im Fall von Abwasser industrieller
Herkunft, es sei denn, es handelte sich um bereits be-
kannte und erprobte Verfahren zur Abwasserbeseiti-
gung oder -reinigung.

Bis 31.12.78 nahm die Regierung im Rahmen der tech-
nischen Beaufsichtigung der Gewasser die Gewésser-
glteaufsicht im Regierungsbezirk Oberfranken wahr,
die die biologische und chemische Untersuchung der
Gewisser und die Uberwachung der Abwassereinlei-
tungen in naturwissenschaftlicher Hinsicht umfaBte.

Am 01.01.79 ging diese Aufgabe fiir den Bereich der
Stadt Bayreuth und der Landkreise Bayreuth, Kulmbach
und Wunsiedel i. Fichtelgebirge weitgehend auf das
Wasserwirtschaftsamt Bayreuth Uber. Der Regierung
obliegt seither die Aufsicht (ber die technische Gewds-
seraufsicht; ferner ist sie zustindig fir die Erhebung
des biologischen Zustandsbildes der Gewisser.

Staatsministerium des innern

Dem Staatsministerium des Innern obliegt die Oberauf-
sicht Gber den Volizug der Wassergesetze und Uber die
technische Gewésseraufsicht.

Eine Vorlagepflicht an das Staatsministerium des Innern
ist nur bei Uberregionaler Bedeutung gegeben,

2.1

also beispielsweise bei Abwassereinleitungen, die sich
auf auBerbayerische Gebiete auswirken. Nach der bis
1981 maBgeblichen Fassung der Verwaltungsvorschrif-
ten zum Bayer. Wassergesetz muBte dem Staatsmini-
sterium des Innern vorgelegt werden, wenn es sich um
Falle von ,allgemeiner, inshesondere Gberdrtlicher Be-
deutung” handelte.

MaBnahmen der_ Behbrden zur Verminderung der
Quecksilberbelastung

Vorbemerkung: Die Verhditnisse bis 1971

Die CFM liegt am Sidostrand des Stadtkerns von
Marktredwitz und grenzt mit einer Seite des Betriebs-
gebdudes direkt an das FliBchen Kdsseine, ein Gewis-
ser 2, Ordnung, an.

Bis 1939 wurden die Betriebsabwasser der CFM ver-
mutlich unbehandelt in die Kdsseine eingeleitet, ab
1939 wurden sie Uber Braunkohlefilter gereinigt {Rei-
nigungsgrad 50-70%). 1958 und 1965 forderte die
Stadt Marktredwitz die CFM auf, fiir die Abwassereinlei-
tung eine wasserrechtliche Erlaubnis 2zu beantragen.
Die entsprechenden Antrige erwiesen sich aber als
nicht genehmigungsfahig, weil die ihnen zugrundelie-
genden abwassertechnischen MaBnahmen nicht aus-
reichend waren. Da zu dieser Zeit ein aus der Sicht des
Gewisserschutzes hinreichend wirksames Reinigungs-
verfahren flr die Abwésser der CFM nicht bekannt war,
wurde ab etwa Mitte der 60er Jahre in Zusammenarbeit
mit der Bayer. Biologischen Versuchsanstalt und ver-
schiedenen Firmen ein solches Verfahren schrittweise
entwickelt. Dies flihrte 1969 zur Installierung einer Re-
duktionsfillung als 2. Reinigungsstufe, wodurch ein Ge-
samtreinigungsgrad von 95-98 % erreicht wurde.

Anordnungen der Behérden im Zusammenhang mit
der Abwasserbeseitigung

Vorbemerkung:

Die EG-Richtlinie 84/156/EWG vom 8.3.1984, die durch
Bekanntmachung des Staatsministeriums des Innern
vom 19.5.1985 in das bayerische Recht Ubernommen
wurde, legt fiir Betriebe wie die CFM fir Quecksilber im
gereinigten Abwasser als Monatsmittelwert bzw. Mo-
natsfracht folgende Grenzwerte fest:

ab 1.7.1986 0,1 mg/I"') und 0,1 g/kg verwendetes
Quecksilber

ab 1.7.1989 0,05 mg/l und 0,05 g/kg verwendetes
Quecksilber

Vor dieser Festlegung war, wie der Zeuge Dr. Stammer
eingehend dargelegt hat, kein Wert vorgeschrieben,
Um zu den Werten zu kommen, haben die Behérden al-
le technisch verfigbaren Mdglichkeiten eingesetzt, um
die Emission von Schadstoffen so gering wie maglich
zu halten, auch wenn der Vorfluter eine hdhere als die
daraus resultierende Belastung vertragen hétte.

Einleitung in die K&sseine

Da auch das zweistufige Reinigungsverfahren im Hin-
blick auf den Gewasserschutz noch nicht ausreichend
war, wurden die Untersuchungen und Entwicklungsar-
beiten der Bayer. Biologischen Versuchsanstalt fortge-
fahrt. Von wesentlicher Bedeutung war in diesem Zu-
sammenhang die Verfigbarkeit eines hochempfindli-
chen Nachweisverfahrens fir Quecksilber im pg/1-Be-
reich in Form eines Atomabsorptionsspektralphotome-

) 1mg = 1000 ug
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ters, die bei der Bayer. Biologischen Versuchsanstalt
ab etwa 1871 gegeben war, bei den Wasserwirtschafts-
behdrden erst ab etwa 1974, Vorher waren Quecksil-
berkonzentrationen unter 1 mg/l mit den allgemein ver-
fugbaren Untersuchungsmethoden nicht megbar,

Am 01.07 74 stellte die CFM neuerlich einen Antrag auf
wasserrechtliche Erlaubnis, dem nunmehr ein dreistufi-
ges Abwasserbehandlungsverfahren zugrunde lag.
Nach Begutachtung durch das Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft und die Bayer. Biologische Versuchsanstalt
wurde dem Antrag mit Bescheid des Landratsamtes
Wunsiedel vom 24.10.74 stattgegeben. Fir die Einhal-
tung der gesetzten Auflagen (u.a. AbwasserabfluB max.
0,25 I/Sekunde, 0,83 m3/Stunde, 20 mé/Tag und 100 m3/
Woche sowie max. zuldssige Quecksilberkonzentration
im gereinigten Abwasser 0,05 mg/l) wurde eine Frist bis
31.01.75 gesetzt. Nach Widerspruch der Firma vom
05.11.74 wurde mit Nachtragsbescheid vom 14.11.74
die Frist bis 01.06.75 verlangert, aber auferlegt, die Auf-
tragsvergabe fur die 3. Stufe der Abwasseranlage bis
15.12.74 nachzuweisen. Ein neuerlicher Widerspruch
der Firma vom 26.11.74 wurde von der Regierung von
Oberfranken mit Widerspruchsbescheid vom 05.02.75
zuriickgewiesen. Am 03.07.75 ging die neue Abwasser-
reinigungsanlage der CFM dann in Betrieb, die nach
den vorn Zeugen Dr. Steidle dem AusschuB (bergebe-
nen Unterlagen einen Wirkungsgrad von 99,6-99,9%
erreichte. Die wasserrechtliche Erlaubnis war — wegen
des schon damals geplanten Anschlusses an die 6f-
fentliche Kanalisation — bis 31.12.78 befristet.

Am 27.07.78 stelite die CFM einen Antrag auf Verlange-
rung der befristeten wasserrechtlichen Erlaubnis Gber
den 31.12.78 hinaus bis langstens 31.12.81. Zugleich
beantragte sie hdhere Grenzwerte flir den Abwasserab-
flud und fir die max. zulassigen Quecksilberkonzentra-
tionen, weil sich der hisherige Grenzwert als in der be-
trieblichen Praxis nicht sicher einhaltbar herausgestellt
habe. Nach Begutachturng durch das Landesamt fir
Wasserwirtschaft erteilte das Landratsamt Wunsiedel
am 22.12.78 eine weitere, bis zum AnschiuB an die stiad-
tische Kanalisation oder lingstens 31.12.79 befristete
Erlaubnis, in der verschiedene Grenzwerte gegenlber
1974 angehoben worden waren (AbwasserabfluB max.
0,351/Sekunde, 30m3¥/Tag, 125 m3/Woche sowie
Quecksilberkonzentration 0,15 mg/I im Jahresmittel
bzw. in 80% der Falle und 0,4 mg/l als Spitzenwert, der
nicht Gberschritten werden darf). In der Fassung eines
Nachtragsbescheids vom 22.01.73 wurde diese Erlaub-
nis schlieBlich bestandskriftig. Nachdem bis Jahresen-
de 1979 ein Anschlufl an die stidtische Kanalisation
nicht zustande kam, verlangerte das Landratsamt die
Erlaubnis mit Bescheid vom 18.12.79 bis 30.06.80.

Da auch in den Folgeiahren der AnschluB an die stadti-
sche Kanalisation nicht realisiert werden konnte, weil
die Stadt Marktredwitz — wie der Zeuge von Lindenfels
aussagte — u.a. ihre Bedenken wegen der Kontamina-
tion des Klarschlamms, der landwirtschaftlich weiterver-
wertet werden sollte, lange Zeit nicht beseitigt sah,
wurde die Erlaubnis zur Abwassereinleitung in die Kds-
seine mit den Bescheiden vom 25.06.80, 22.12.80,
24.06.81, 22.12.81, 30.06.82 und 28.12.82 jeweils um
/2 Jahr verlangert. Zusatzlich wurde in diesen Beschei-
den die Installierung eines 3. lonenaustauschers ge-
fordert, der von der CFM am 23.01.81 in Betrieb genom-
men wurde. Dieser lonenaustauscher sollte nicht der
zusatzlichen Reinigung dienen, sondern die Einhaltung
der Reinigungsleistung bzw. des Ablaufgrenzwertes fir
den Fall gewdhrleisten, daB die anderen lonenaustau-
scher wegen Erschdpfung ihrer Kapazitaten nicht mehr
wirksam sind.

2.1.2 Einleitung in die stidtische Kanalisation

22
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Bereits im Wasserrechtsbescheid vom 24.10.74 war als
Ziel festgehalten, baldméglichst eine Einleitung der Be-
triebsabwasser in die stadtische Kanalisation anzustre-
ben, um in der biologischen Klaranlage der Stadt auch
die organische Verschmutzung des Betriecbsabwassers
weitgehend abzubauen und eine zuséatzliche Quecksil-
berelimination aus dem Abwasser Gber die physika-
lisch-chemische Vorreinigung hinaus zu erzielen. Im
Mérz 1978 stellte die CFM erstmals und nach der Kla-
rung grundsatzlicher damit zusammenhangender Pro-
bleme im April 1981 endgultig einen entsprechenden
Antrag bei der Stadt, dem der Stadtrat am 24.11.81 im
Grundsatz zustimmte. trn Mai 1982 nahm das Wasser-
wirtschaftsamt Bayreuth zu dem Antrag gutachtlich
Stellung, am 16.06.83 erteilte die Stadt die satzungs-
rechtliche Genehmigung und ab 05.07.83 leitete die
CFM ihre Betriebsabwiasser dann in die stadtische Ka-
nalisation ein. '

Uberwachung der Einhaltung dieser Anordnungen
Uberwachung von Kbésseine und Réslau

Wegen der Quecksilbereinieitungen mit dem Abwasser
aus der CFM wurden die Vorfluter Kdsseine und Roslau
im Rahmen eines speziellen Quecksilber-MeBpro-
gramms (berwacht. Bis 1978 wurden von der Gewds-
serglteaufsicht der Regierung einmal jahrlich, ab 1579
vom Wasserwirtschaftsamt Bayreuth zwei- bis viermal
jahrlich Wasser-, Wasserpflanzen- und Sedimentproben
von sieben Entnahmestellen in Kdsseine und Rdslau
auf ihren Quecksilbergehalt untersucht. Von August 75
bis Mai 85 fanden insgesamt 21 derartige Untersuchun-
gen statt. Im Rahmen von Forschungsvorhaben filhrte
auch die Landesanstalt fiir Wasserforschung Untersu-
chungen (ber die Quecksilberbelastung von Kdsseine
und Réslau durch.

Unabhingig davon wurden ab 1982 die Réslau und die
Eger an der HauptmeBstelle Fischern vom Wasserwirt-
schaftsamt Bayreuth in 14tigigem Abstand auf eine
Reihe von Parametern, darunter auch Quecksilber,
untersucht.

Nach der Feststellung extrem hoher Werte in der Kds-
seine am 06.12.84 fihrte das Wasserwirtschaftsamt
Bayreuth vom 26.02.85 bis 04.04.85 eine Langzeitunter-
suchung der Kdsseine mit insgesamt 148 Wasserpro-
ben durch.

Die ersten Quecksilberuntersuchungen in den Jahren
1971 und 1972 ergaben eine deutliche Quecksilberbela-
stung mit Konzentrationswerten bis 450 pg/l in der
K&sseine und bis 350 ug/l in der Rdslau.

Nach Inbetriebnahme der dreistufigen CFM-Abwasser-
reinigungsanlage Mitte 1975 verbesserte sich die Was-
serbeschaffenheit in der Késseine deutlich. Von Okto-
ber 1975 bis Ende 1979 betrug die mittlere Quecksilber-
konzentration im Wasser etwa 3 ng/l (zum Vergleich:
bis 30.09.86 belief sich der Grenzwert fir Quecksilber
im Trinkwasser auf 4 ug/l; seit 01.10.86 betragt er
1 pg/l).

Wegen technischer Probleme bei der Abwasserreini-
gung trat 1980 eine Verschlechterung ein. So wurde am
13.3.1980 eine Quecksilberkonzentration von 5,2 ug/|
und am 17.9.1980 eine solche von 5,9 ug/! festgestelit.
Aufgrund der eingetretenen Verschlechterung fand am
14.5.1980 eine gemeinsame Besprechung statt. Hieran
haben das Wasserwirtschaftsamt Bayreuth, die Regie-
rung von Oberfranken, die CFM und als amtlicher Sach-
verstandiger das Landesamt fiir Wasserwirtschaft teil-
genommen. Nach dieser Besprechung wandte sich das
Landesamt fr Wasserwirtschaft mit Schreiben vom
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27.5.80 an das Landratsamt Wunsiedel, das Landrats-
armt Wunsiedel wurde aufgefordert, bei der CFM die
Einrichtung eines 3. lonenaustauschers durchzusetzen.
Eine entsprechende Auflage nahm das Landratsamt in
seinen Verlangerungsbescheid vom 25.6.80 auf.

Nach Inbetrisbnahme des 3. lonenaustauschers im Ja-
nuar 1981 bei der CFM besserten sich die Verhiltnisse
wieder; ab 1982 lag die mittlere Quecksilberkonzentra-
tion in der K&sseine bei etwa 1 pg/l. Eine nochmalige
Verbesserung trat nach dem Anschlul der CFM an die
Kanalisation ein; die Quecksilberkenzentrationen in der
K&sseine sanken auf unter 1 pg/l.

Am 06.12.84 wurde in einer Wasserprobe aus der Kos-
seine unterhalb der CFM eine Quecksilberkonzentra-
tion von 113 ug/l gefunden. Dieser Befund stand in
Ubereinstimmung mit Untersuchungsergebnissen der
Landesanstalt fur Wasserforschung, die ebenfalls einen
Anstieg der Quecksilberbelastung in der Kdsseine ab
etwa Herbst 1984 erkennen lieBen. Die erwahnte Lang-
zeituntersuchung von Ende Februar bis Anfang April 85
ergab dann eine periodische Belastung des Kdsseine-
wassers mit Quecksilber im Abstand von 3 4 Tagen
und Konzentrationen bis zu 5 ug/l.

Seit der Stillegung der CFM Mitte 1985 ging die Queck-
silberbelastung von Késseine und Roslau wieder deut-
lich zuriick auf Werte unter 1 ug/I.

Die Uberwachung der Abwassereinieitung auf dem
Gelénde der CFM

Die Abwassereinleitung der CFM wurde ab dem ErlaB
des ersten Wasserrechtsbescheids 1974 bzw. der Inbe-
triebnahme der dreistufigen Reinigungsanlage Mitte
1975 zunachst von der Regierung von Oberfranken und
ab 1979 vom Wasserwirtschaftsamt Bayreuth intensiv
Gberwacht,

Das Wasserwirtschaftsamt Bayreuth hat von 1979 bis
1985 36 Uberwachungen mit Probennahme durchge-
fuhrt. Bel 20 Uberwachungen war der Grenzwert von
0.15 mg/l, bei 9 Uberwachungen zumindest der Maxi-
malwert von 0,4 mg/ eingehalten, bei 7 Uberwachun-
gen lag die Quecksilberkonzentration im abgeleiteten
Abwasser Uber 0,4 mg/I.

1978 und 1979 ergab die amtliche Uberwachung eine
weitgehende Einhaltung des maximal zuldssigen
Quecksilberkonzentrationswertes im Abwasser wvon
0,4 mg/l. Von November 1979 bis Mai 1980 wurden da-
gegen gravierende Grenzwertiberschreitungen mit Ab-
laufkonzentrationen von 40mg/l (14.11.79), 70 mg/l
(11.02.80), 23,5 mg/l (18.03.80) und bis zu 48,8 mg/|
(28.04.— 01.05.80) bzw. einer weitgehenden Ausschép-
fung der max. zulassigen Jahresquecksilberfracht be-
reits in wenigen Tagen nachgewiesen. Urséchlich far
diese gravierenden Grenzwertlberschreitungen waren
einmal die wechselnde Qualitit des vorhandenen {o-
nenaustauschers. Dar{ber hinaus war der lonenaustau-
scher unsachgemag betrieben worden.

Ab Mitte 1980 und insbesondere nach inbetriebnahme
des 3. lonenaustauschers Anfang 1981 wurden dann,
wie sich aus den Uberwachungsbefunden des Wasser-
wirtschaftsamtes ergibt, kaum noch Grenzwertiber-
schreitungen festgestellt.

Untersuchungen im Zusammenhang mit der Klar-
schlammbelastung und der neuerlichen Belastung
der Kdsselne

Nach AnschluB der CFM an die stadtische Kanalisation
(5.7.83) stieg Anfang 1984 Uberraschend die Quecksil-
berkonzentration im Klarschlamm deutlich an. Zur Kla-
rung der Ursachen filhrte das Wasserwirtschaftsamt
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Bayreuth umfangreiche Untersuchungen durch, die
sich nicht nur auf das Betriebsabwasser der CFM, son-
dern u.a. auch auf das hausliche Abwasser, das Hofab-
wasser, den Zulauf zur Klaranlage und den Klar-
schiamm erstreckten.

In diesem Zusammenhang und vor allem im Zusammen-
hang mit dem Ende 1984 festgestellten Anstieg der
Quecksilberkonzentration in der K&sseine nahm das
JVasserwirtschaftsamt Bayreuth weitere umfangreiche
Untersuchungen bei der CFM vor, so etwa von Dachfla-
chenwissern, Dachrinnensedimenten und Kihlwas-
sern. Im Rahmen dieser Arbeiten wurde schlieBlich —
die Wahrnehmung war nur mdglich bei abgesenktem
Wasserspiegel der Kdsseine und gleichzeitigem gréfe-
ren Abwasseranfall in der CFM - am 18.06.85 die lange
vermutete Abwasseraustrittsstelle am Ufer der Késsel-
ne gefunden, deren Entdeckung dann jene Folge von
Feststellungen einleitete, die schlieBlich zur Stillegung
der CFM fiihrten.

MaBnahmen im sonstigen Zusammenhang
Fischuntersuchungen, Fischiangverbot

Im Juli 1972 wies das Staatsministerium des Innern die
Regierung von Oberfranken an, im Hinblick auf die Ab-
wassereinleitung der CFM eine vorsorgliche Untersu-
chung von Fischen aus der Kidsseine und Rdslau zu
veranlassen. Diese ergab, daB eine Belastung mit
Quecksilber gegeben war, was noch im Oktober zu
einer Untersagung des Fanges von Fischen in der Kés-
seine und Roéslau zur Verwertung als Lebensmittel fihr-
te. Die Fischuntersuchungen wurden von da an regel-
maBig weitergeflinrt. Aufgrund der Verbesserungen bei
der Abwasserreinigung in der CFM ab 1875 und dem
damit verbundenen Rickgang der Quecksilberimmis-
sionen konnte das 1972 ausgesprochene Verbot im De-
zember 1982 und im September 1984 fur die unteren
Teilstrecken der Réslau wieder aufgehoben werden,
Der nur langsame Rickgang des Quecksilbergehalts im
Fischfleisch wird von der Fischereifachberatung auf das
LAltquecksilber® zuriickgefuhrt, das sich in den fast 200
Jahren seit Bestehen der CFM im Schlamm angerei-
chert hat,

Unterrichtung der tschechischen Behdrden

Die Behérden der CSFR wurden von bayerischer Seite
in der 5. Sitzung der ,Bayerisch-tschechosiowakischen
technischen Kommission zur Behandlung wasserwirt-
schaftlicher Fragen und MaBnahmen an Grenzgewds-
sern” vom 04.06. bis 09.06.73 erstmals Gber die Queck-
sitberbelastung in der Kdsseine und Réslau — die Rés-
lay mindet bei Schirnding in die Eger — informiert. In
den Folgejahren wurden regeimaBig Daten (Ober die
Quecksilberbelastung in den Gewéssern Kdsseine,
Ré&slau, Eger und im Stausee Skalka (CSFR) ausge-
tauscht. Eine 1985 von tschechischer Seite angekin-
digte Aufrechnung der wegen unzulassiger Quecksil-
bergehalte der Fische im Stausee Skalka, der falschlich
oft auch als Trinkwasserspeicher bezeichnet wird, ent-
standenen wirtschaftlichen Schiden wurde letztlich
nicht vorgelegt.

Zur Rolle des Staatsministeriums des innern

Das Staatsministerium des Innern selbst fihrt zwar kei-
ne Wasserrechtsverfahren durch. Die Entwirfe der
Wasserrechtsbescheide fir die CFM waren aber des-
halb vom Landratsamt Wunsiedel auf dem Dienstweg
Uber die Regierung von Oberfranken dem Staatsmini-
sterium des Innern geman den Verwaltungsvorschriften
zum Bayer. Wassergesetz vorzulegen, weil die Ab-
wassereinteitung der CFM grenziberschreitende Wir-
kung haben konnte (vgl. oben). Die Zustimmung zum
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ersten Bescheid (1974} wurde Uber die Regierung von
Oberfranken am 20.9.1974, die Zustimmung zur Veridn-
gerung der Frist fur die Erflllung der Auflagen bis
1.6.75 liber die Regierung von Oberfranken am 31.10.74
erteilt.

AuBerdem hat am 20.09.74 das Staatsministerium des
Innern die Regierung von Oberfranken angewiesen, fir
den unverziglichen Erla des Wasserrechtsbescheides
besorgt zu sein und knappeste Fristen fir die Erfillung
der Auflagen durch die CFM zu setzen.

Die Zustimmung zum zweiten Bescheid (1978) und zu
nachfolgenden Verlangerungsbescheiden — jeweils mit
dem Drangen auf baldigstmdglichen Anschluf an die
stidtische Kanalisation — wurde Uber die Regierung
von Oberfranken am 06.0279, am 19.12.79, am
16.06.80, am 22.10.80 und am 28.10.81 gegeben. Die
Regierung von Qberfranken stimmte weiteren Verldn-
gerungsbescheiden — méglicherweise nach fernmindli-
cher Abstimmung mit dem Staatsministerium des In-
nern, was aber aus den Akten nicht bzw. nicht eindeu-
tig hervorgeht — am 03.06.81 fernmindiich, am 28.05.82
und am 17.12.82 zu.

Ein weiteres Tatigwerden des Staatsministeriums des
Innern war deshalb nicht mehr veranlaBt, weil im Jahr
1983 die CFM endlich an die stidtische Kanalisation an-
geschlossen worden ist.

Das Verhalten der Chemischen Fabrik Marktredwitz
Bescheldswidriges Verhalten

Wie die Auswertung der Eigeniberwachungsergebnis-
se und die amtliche Uberwachung im Rahmen der tech-
nischen Gewdsseraufsicht ergab, wurden die fur die
Beschaffenheit des gereinigten Abwassers in den Was-
serrechtsbescheiden gesetzten Grenzwerte nicht im-
mer eingehalten, ja zum Teil gelegentlich erheblich
Uberschritten. Von der CFM wurden diese Uberschrei-
tungen Uberwiegend auf eine schlechte Quailitat des
eingesetzten lonenaustauscherharzes zurickgefihrt.
Nach spéterer Erkenntnis war jedoch haufig eine Uber-
lastung bzw. eine unsachgemiBe Betriebsweise der lo-
nenaustauscher die Ursache fir die ungentgenden Ab-
laufwerte. Um Abhilfe zu schaffen, wurde vom Landes-
amt fir Wasserwirtschaft, worauf bereits hingewiesen
wurde, die Einrichtung eines 3. lonenaustauschers bei
der CFM gefordert.

Auch bei Betrieb und Wartung der Abwasserreini-
gungsanlage wurden von der technischen Gewésser-
aufsicht Mangel festgestellt, so etwa bei einer Ortsein-
sicht Ende April 1980, bei der z.B. mangelhafte Mef-
elektroden, unsachgemiBe Lagerung von quecksilber-
haltigen Schlammen, nicht bescheidsgemaBer Betrieb
des Fischtests (zu hohe Abwasserverdinnung) u.a.m.
moniert werden muBten.

MaBgebliche Anzeigepflichten, wie etwa die Auflage
.Anderungen gegeniiber den Antragsunterlagen be-
ziglich ... des Abwasseranfalles oder der Art des Ab-
wassers sind unverziglich dem Wasserwirtschaftsamt
und dem Landesamt anzuzeigen®, wurden nicht beach-
tet. Deshalb war beispielsweise das Vorhandensein von
Chlorkohlenwasserstoffen, die bestimmte Rohrleitun-
gen 2u durchdringen vermdgen und Dichtungsmateria-
lien angreifen, im Abwasser den Behdérden bis zur
SchlieBung der CFM nicht bekannt.

Bei der Auswertung der Eigeniiberwachungsergebnis-
se stellte das Wasserwirtschaftsamt Bayreuth Anfang
1982 fest, daB die CFM wiederholt weniger Abwasser-
untersuchungen durchgefiihrt hatte, als ihr durch den
Wasserrechtsbescheid auferlegt waren, ohne dies mit
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den Wasserbehdrden abzustimmen und letztlich eine
entsprechende Bescheidsénderung zu beantragen. Die
CFM rechtfertigte das im wesentlichen mit Kostengrin-
den (keine Probenahme in der Nacht, zeit- und kosten-
aufwendige Analysen). :

Ungenehmigte Abwassereinleitungen

Bei Untersuchungen des Wasserwirtschaftsamtes Bay-
reuth im Zusammenhang mit der Ursachensuche fir die
1984 wieder angestiegenen Quecksilberkonzentratio-
nen in der Kdsseine wurde festgestellt, dad die CFM
guecksilberbelastete Dachflachen- und Kihlwasser in
die Kosseine einleitete, ohne daflr eine wasserrechtli-
che Erlaubnis zu besitzen. Die Firma machte in diesem
Zusammenbhang ,alte Rechte geltend, deren Bestehen
sie aber nicht nachweisen konnte.

Spétestens seit 12.06.85 war der CFM bekannt, daB aus
der linksseitigen Uferbdschung der Kdsseine quecksil-
berhaltiges Abwasser in den Vorfluter gelangte. Auch
hier unterlied es die CFM, unverziglich die zustandigen
Behorden zu unterrichten, die dann am 18.6.1985 von
sich aus diese Abwasseraustrittsstelle nach umfangrei-
chen Untersuchungen entdeckten.

Bewertung dieser Ergebnisse

Haben die fiir den Gewiisserschutz zusténdigen Beh&r-
den rechtzeitig und angemessen gehandelt?

im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung

Die zustdndigen Behorden sind ihrer Verantwortung
nicht immer voll gerecht geworden. Im einzelnen stelit
der AusschuB folgendes fest:

a) Der AnschluB der CFM an die stadtische Kanalisation
hatte viel friiher erfolgen missen und auch kdnnen.

Die Frage des Anschlusses der CFM an die stadtische
Kanalisation wurde erstmals im Dezember 1971 erdr-
tert. Damals wurden von der Regierung von Oberfran-
ken vergleichende Uberlegungen zur Auswirkung
einer Einleitung der CFM-Abwiisser in die Kdsseine
und In die Klaranlage Marktredwitz angestellt.

Im September 1974 schlug das Landesamt fir Was-
serwirtschaft dem Landratsamt Wunsiedel folgende
Auflage hinsichtlich der Befristung der Erlaubnis vor:
.Sobald die noch laufenden Untersuchungen erge-
ben, dafB ein Einleiten in die stadtische Klaranlage
méglich ist, ohne daB es in dieser zu einer schadii-
chen Quecksilberanreicherung kommt, so ist die Ab-
wassereinleitung in die K&sseine umgehend einzustel-
len“. Diese Auflage wurde sinngemaB in den Wasser-
rechtsbescheid vom 24.10.1974 aufgenommen.

Mit Schreiben vom 30.11.1976 dréngte das Landesamt
fir Wasserwirtschaft das Landratsamt Wunsiedel, bei
der Stadt Markiredwiiz auf weitere Schritte in Rich-
tung eines Anschlusses der CFM hinzuwirken. Vom
Staatsministerium des Innern wurde im Zusammen-
hang mit den Zustimmungen zu den Verlangerungs-
bescheiden des Landratsamtes Wunsiedel fir die Ab-
wassereinleitung in die Kdsseine ab 1879 immer wie-
der auf den baldigstmoglichen AnschluB an die Kanali-
sation gedrangt.

Trotz des jahrelangen Driangens der Wasserwirt-
schaftsbehdrden auf eine baldige Klarung der noch
offenen Probleme hat die Stadt Marktredwitz, wie ihr
friiherer Oberbirgermeister von Lindenfels im Aus-
schuB einraumte, den AnschiuB der CFM an die stadti-
sche Kanalisation immer wieder hinausgeschoben,
weil sie wegen mdbglicher Auswirkungen auf die biolo-
gische Reinigungsstufe der Kiaranlage und mdéglicher
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Verwertbar-
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keit des Klarschlamms besorgt gewesen sei. Erst
nach einer Expertenanhérung im BauausschuB des
Stadtrats am 8.10.1981, an der auch Vertreter des
Landesamtes fiir Wasserwirtschaft, der Landesanstalt
fir Bodenkultur und Pflanzenbau sowie der Regie-
rung von Oberfranken teilgenommen haben, gab der
Stadtrat schlieBlich seine Bedenken auf und stimmte
dem KanalanschiuB zu.

Der AusschuB ist der Auffassung, daB die am 8.10.81
stattgefundene Expertenanhorung viel friher hitte
durchgefiuhrt werden missen.

Positiv zu vermerken ist, daB das dem Bescheid des
Landratsamtes Wunsiedel vom 24.10.1974 zugrunde-
liegende dreistufige Abwasserbehandlungsverfahren,
wie die Zeugen Dr. Steidle und Ruttner vor dem Aus-
schufl erklarten, speziell fiir die CFM unter maBgeb-
licher Mitwirkung der Bayer. Biologischen Versuchs-
anstalt mit Versuchsanlagen im LabormaBstab und im
halbtechnischen Mafstab entwickelt wurde. Es ent-
spricht noch heute dem Stand der Technik; es han-
delt sich also nach wie vor um das modernste Verfah-
ren, das praxisreif ist.

Das gleiche gilt fir den mit gleichem Bescheid festge-
setzten Quecksilbergrenzwert von 0,05mg/l, der
ebenfalls noch heute voll dem Stand der Technik ent-
spricht. Er ist, wie sich aus einer vom Vertreter des
Staatsministeriums des Innern dem AusschuB (ber-
gebenen Unterlage ergibt, als Einzelwert fir jede ge-
zogene Stichprobe letztlich sogar strenger als der
durch die EG-Richtlinie 84/156/EWG vom 8.3.1984
(also 10 Jahre spéter) mit Golltigkeit ab 1.7.89 (also
15 Jahre spiter) eingefUhrte Monatsmittelwert von
0,05 mg/I.

Positiv zu vermerken ist auch, daB der vom Landes-
amt fir Wasserwirtschaft 1980 vorgeschlagene und
vom Landratsamt Wunsiedel mit Bescheid vom
25.06.80 durchgesetzte 3. lonenaustauscher zu einer
Verbesserung der Ablaufwerte und der Betriebssi-
cherheit beigetragen hat. Zur Funktionsweise des
3. lonenaustauschers wird auf die obigen Ausflhrun-
gen zu A. 1.2.1 verwiesen.

Auch der Bescheid des Jahres 1978, in dem einige
Werte heraufgesetzt worden sind, verdient letztlich
keine Kritik. Zwar wurde der Konzentrationsgrenzwert
fur Quecksilber von 0,05 auf 0,15 mg/1 {im Jahresmit-
tel bzw. in 80% der Fille) und auf 0.4 mg/l (als Spit-
zenwert, der nicht Gberschritten werden darf) ange-
haben, doch wurde die zulassige Jahresabwasser-
menge nicht erhdht (5200 m%/a wie bereits ab 1974)
und zudem die zuldssige Jahresfracht far die
Quecksiiberableitung mit dem Abwasser auf 780 g
begrenzt.

Wie die Zeugen Dr. Steidle und Dr. Stammer ausge-
fihrt haben, waren nach dem damaligen Kenntnis-
stand der Fachwelt weder bei einem Grenzwert von
0.05 mg/l noch bei einem Grenzwert von 0,15 mg/|
nachteilige Auswirkungen der bescheidsgemaflen
Quecksilbereinleitungen mit dem Abwasser auf die
Késseine zu beflrchten.

1.2 Im Zusammenhang mit der Gewasseriiberwachung

a)

Auf die oben dargestellte eigenméchtige Reduzierung
der Eigenilberwachung hat das Landratsamt Wunsie-
del nicht angemessen reagiert. Es hat lediglich eine
Stellungnahme der CFM angefordert und auerdem
darauf hingewiesen, da8 eine Ordnungswidrigkeit vor-
liegt. Es hat aber davon abgesehen, ein BuBgeld we-
gen dieser Ordnungswidrigkeit festzusetzen. AuBer-
dem ist nichts geschehen, um die Eigenliberwachung
wieder in ihrem vollen Umnfang durchzusetzen,

b) Auch die Vorgange, die im Zusammenhang mit der
Aufarbeitung von quecksilberhaltigen Abwéassern der
GSB durch die CFM stehen, geben letztlich keinen
Anla zu Kritik an staatlichen Behérden. Zwar hat die
Stadt Marktredwitz ihre Kenntnis von diesem Vorgang
den anderen Behdrden zu spat mitgeteilt, aber diese
haben, soweit sie zustandig waren, umgehend ge-
handelt. AuBerdem war bei Fragen der Einleitung in
das stadtische Kanalnetz die Stadt selbst in erster
Linie gefordert.

Zum Vorgang im einzelnen:

Bei einer Besprechung im StMLU am 03.08.84, an der
auch Vertreter des Landesamies fir Wasserwirtschaft
teilnahmen, machte der Oberblrgermeister der Stadt
Marktredwitz mit detaillierten Angaben zu Menge und
Herkunft darauf aufmerksam, daB die CFM quecksil-
berhaitige Abwésser anderer Firmen aufarbeitet.

Das Landesamt flr Wasserwirtschaft empfahl nach der
Besprechung am 03.08.84 der Stadt Markiredwitz, ein
Verfahren zur Anderung des Einleitungsbescheides vom
16.06.83 einzuleiten, in dem geprift wird, ob die Fremd-
abwasser-Aufarbeitung genehrmigungsfahig ist.

Die Zustimmung zu einer Bescheidsanderung hielt das
Landesamt fir Wasserwirtschaft nur fir méglich, wenn
die vorgelegten Unterlagen ergeben, daB nachteilige
Auswirkungen auf die Abwasserbehandlung der CFM
hierdurch nicht zu befiirchten sind. :

Ob und auf welche Weise die Stadt Marktredwitz auf die-
ses Schreiben des Landesamtes fir Wasserwirtschaft
reagiert hat, vermochte der AusschuB nicht festzustellen.
Das Thema ,Zuldssigkeit der Bearbeitung von quecksil-
berbelastetemn Abwasser von Fremdfirmen® war aller-
dings Tagesordnungspunkt einer Behdrdenbesprechung
am 18.06.85, zu der die Stadt Marktredwitz eingeladen
hatte. Ob es infolge dieser Besprechung zu weiteren
MaBnahmen gekommen ist, konnte ebenfalls nicht mehr
festgestellt werden. Diese Frage kann-aber offen bleiben,
da es kurze Zeit nach dieser Besprechung ohnehin zur
SchlieBung der CFM gekommen ist.

Zusammenfassend kommt der AusschuB zu folgender
Bewertung: Die Wasserwirtschaftsbehdrden haben Uber
lange Zeit — wie heute erkennbar zu lange Zeit — die
CFM flr einen letztlich zuverlassigen Betrieb und ihre
Vertreter fir aufrichtige Gesprachspartner gehalten. Dies
flihrte dazu, daB bei auftretenden Probiemen {z.B.
Grenzwertiberschreitungen) in erster Linie gemeinsam
mit der CFM nach technischen Losungen gesucht wurde
und rechtliche Schritte, die das Landratsamt Wunsiedel
allerdings selbstindig von sich aus hétte unternehmen
kénnen, unterblieben. Zwar wurden die anfanglich meist
dem Unternehmer angekindigten {berwachungen
schon ab Anfang der 80er Jahre weitgehend unangemel-
det durchgefiihrt — auBer bei Gewasseruntersuchungen,
die nur bei laufender Abwassereinleitung sinnvoll waren —,
aber erst 1984 wuchs das MiBtrauen gegen die Firma so
sehr an, daf im Grunde nicht mehr nur liberwacht, son-
dern bereits ,ermittelt wurde. Diese ,Ermittlungen* lie-
ferten dann 1985 die erforderlichen Beweise flr ein straf-
rechtlich relevantes Verhalten der CFM.

Auffallig ist, daB das Landratsamt Wunsiedel auf einige
angezeigte Grenzwertlberschreitungen sehr moderat
reagiert hat. So etwa 1980, als die Firma nach massiven
Grenzwertlberschreitungen lediglich ,darauf hingewie-
sen wurde*, daB dies eigentlich eine Ordnungswidrigkeit
sei, die mit GeldbuBe bis zu 100.000,— DM geahndet
werden k&nne oder 1982, worauf bereits hingewiesen
wurde, als sich das Landratsamt Wunsiedel im Zusam-
menhang mit der angezeigten unzureichenden Eigen-
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(iberwachung parallel zur Anforderung einer Stellung-
nahme den oben zitierten Hinweis gestattete”.

tetztlich konnte der AusschuBl diesen Komplex aber
nicht naher aufklaren, weil der von 1975 bis 1985 zustin-
dige Abteilungsleiter am Landratsamt Wunsiedel, RD
a.b. Boehm, Anfang 1890 verstorben ist. Es muB deshalb
auch im Dunkein bleiben, ob tatsachlich — wie Landrat
a.D. Schiller ausfGhrte — nur seine ,Regierungsrite”
Kenntnis von so wesentlichen Vorgéngen hatten.

Ist das Innenministerium seiner Verantwortung gerecht
geworden?

a) Eine besondere Rolle bei der Frage der Verantwor-
tung des Innenministeriums spielen die beiden auch
in der Presse ausfubrlich behandelten Besprechungs-
termine vom 3.8.1984 und vom 25.10.1984.

Wasserwirtschaftliche Fragen konnten am 03.08.84
nicht ausdiskutiert werden. Aus diesem Grunde wur-
de vereinbart, zu einem spateren Zeitpunkt ein Fach-
gespriach unter Leitung der Obersten Baubehdrde mit
dem Bayer. Landesamt flr Wasserwirtschaft, dem
Wasserwirtschaftsamt Bayreuth, der Stadt Marktred-
witz und der CFM zu flihren.

Diese Besprechung fand dann am 25.10.84 in der
Obersten Baubehdrde statt. Grundlage der Beratun-
gen waren die vom Wasserwirtschaftsamt Bayreuth
durchgetiihrten Uberwachungen. Diese hatten, wie in
der Besprechung festgestellt wurde, gezeigt, daB

— die fur den Ablauf der Vorbehandlung festgesetz-
ten Quecksilber-Grenzwerte nicht immer eingehal-
ten wurden,

— im hduslichen Abwasser verhiltnismagig hohe
Quecksilberwerte auftraten,

— mit dem Niederschlagswasser von den Hof- bzw.
Dachflachen hohe Quecksilbermengen in die stad-
tische Kanalisation bzw. direkt in die Kdsseine ein-
geleitet wurden, mit der Folge, daf der KIar-
schlamm aus der stadtischen Klaranlage nicht
mehr wie bisher landwirtschaftlich verwertet wer-
den konnte.

Die CFM wurde von der Obersten Baubehdrde u.a.
darauf hingewiesen, daB

- die im Bescheid der Stadt Marktredwitz festge-
setzten Einleitungsbedingungen einzuhalten sind,

— eine Vorbehandlung des in die Kanalisation einge-
leiteten Niederschlagswassers von den Hofflachen
notwendig wird und '

— Quecksilber-Emissionen, insbesondere auch in
dem direkt in die K&sseine abgeleiteten Kihl- und
Niederschlagswasser, soweit als mdglich, zu ver-
ringern sind.

Hierzu wurden der CFM von der Obersten Baubehér-
de verschiedene technische Méglichkeiten aufgezeigt
(zusétzliches Abwasserauffangbecken nach Vorbe-
handlung mit Quecksilber-Kontrolle, erneute Behand-
lung bei Grenzwertliberschreitung).

Wie sich aus einem vom Vertreter des Staatsministe-
riums des Innern dem AusschuB Ubergebenen Tisch-
vorlage ergibt, schlug das Landesamt fir Wasserwirt-
schaft aufgrund der Ergebnisse dieser Besprechung
mit Schreiben vom 05.11.84 der Stadt Marktredwitz
vor, den Einieitungsbescheid vom 16.06.83 zu &ndern
und den Bau von zwei Sammelbecken zwischen Ab-
lauf bzw. Neutralisationsanlage und Einleitung in die
dffentliche Kanalisation zu fordern. Damit sollte si-
chergestellt werden, daB nur solche Abwasserchar-

gen in die 6ffentliche Kanalisation eingeleitet werden,
die die Anforderungen des Einleitungsbescheides
insbesondere bezlglich Quecksilber einhalten.

Der AusschuB sieht keinen AnlaB, das Verhalten des
Staatsministeriums des Innern, soweit es sich um die
am 25.10.84 besprochenen Vorgange handelt, zu kriti-
sleren. Das Staatsministerium des Innern hat sich
zielgerichtet und ohne nennenswerte Verzégerung
eingeschaltet und das Notige ven den Vollzugsbehér-
den verlangt.

b) Kritik verdient nach Auffassung des Ausschusses die
Tatsache, daB alle Wasserproben an das Zentrallabor
des Landesamtes fir Wasserwirtschaft nach Muan-
chen gesandt werden muBten und es aus diesem
Grunde oft Wochen, ja sogar Monate dauerte, bis die
Ergebnisse der Untersuchungen vorlagen. Der Ver-
sand nach Muinchen war erforderlich, weil das Was-
serwirtschaftsamt Bayreuth nicht (ber die notwendi-
gen technischen Geréte verfigte, die notwendig ge-
wesen wiren, um entsprechende Analysen im pg/l-
Bereich vorzunehmen. Der Ausschufl nimmt mit Ge-
nugtuung zur Kenntnis, da8 zwischenzeitlich in jedem
Regierungsbezirk mindestens ein Wasserwirtschafts-
amt dber die erforderiichen technischen Gerite ver-
fugt, um spezielle Analytikaufgaben wahrnehmen zu
kénnen.

Ist der Unternehmer seiner Verantwortung fir den Ge-
wiisserschutz gerecht geworden?

Die Unternehmer sind ebenso wie der Betriebsleiter vom
Landgericht Hof rechtskraftig wegen fahrlassiger bzw.
vorsatziicher Verunreinigung eines Gewassers verurteilt
worden. Die CFM hat auch die Wasserwirtschaftsbehér-
den zumindest in einzelnen Fillen bewuBt getauscht
bzw. von der Firma bekannten Vortillen keine Mitteilung
an die zustandigen Behdrden gemacht.

Ein derartiges Verhalten 148t .sich nach Auffassung des
Ausschusses nur durch Zufall oder — bei entsprechen-
dem Verdacht — durch praktisch lickenlose, vom Ver-
dachtigen nicht bemerkbare Uberwachung nachweisen.
Eine derartige Uberwachung ist aber — wenn uUberhaupt
- der technischen Gewasseraufsicht nur in Ausnahme-
fallen und allenfalls flr kurze Zeit mdglich und letztlich
eine Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden. Diese wur-
den vom Landratsamt Wunsiedel dann auch eingeschal-
tet, als sich der Verdacht unerlaubter Abwassereinleitung
am 18.06.85 konkretisierte.

Wie der Zeuge Bdhnke Oberzeugend ausfihrte, ist es fir
einen mit krimineller Absicht vorgehenden Betrieb im
Rahmen der behdrdlich angeordneten und von der tech-
nischen Gewisseraufsicht nur stichprobenweise liber-
prifbaren Eigeniberwachung unschwer mdglich, Abwas-
serproben — z.B. durch Verdiinnung oder Entnahme zu
Jichtigen® Zeitpunkten — zu manipulieren und so die Be-
hérden hinters Licht zu fihren.

Nicht ausgeschlossen werden kann auch, daf die CFM
Beginn und Ende des lonenaustauscherbetriebs biswei-
len zeitlich so gelegt hat, daB eine amtliche Uberwa-
chung zu  kritischen” Zeitpunkten kaum zu erwarten war.

Maﬁnahmen 2ur Verhinderung von MiBstéanden, wie sie
sich in der CFM gezeigt haben

Die Zeugen Dr. Steidle, Dr. Pongratz und Ruttner filhrten
bei ihrer Vernehmung eine Reihe von Vorschlagen an, die
ihres Erachtens dazu beitragen kinnten, Vorfélle wie bei
der CFM in Zukunft zu verhindern. Bei der Vernehmung
des Zeugen Dr. Dahme zeigte sich, daB in den Jahren
seit der SchlieBung der CFM vom Gesetz- bzw. Verord-
nungsgeber einige dieser Gedanken bereits aufgegriffen
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und bei Novellierungen einschlagiger Gesetze, Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften beriacksichtigt wor-
den sind.

Sind Verbesserungen der gesetziichen Anforderungen
an die Abwassereinleitungen erforderlich?

Einleitungen in Gewisser

Emissionsbezogene gesetzliche Anforderungen an das
Einleiten von Abwasser wurden erst 1976 mit der 4. No-
velle zum Wasserhaushaltsgesetz (WHG) eingefihrt. Der
damals in das WHG neu eingefligte § 7a bestimmte, daf
eine Erlaubnis fir das Einleiten von Abwasser nur erteilt
werden darf, wenn Menge und Schadlichkeit des Abwas-
sers so gering gehalten werden, wie dies bei Anwendung
der jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik mdglich ist.
Mit Zahlenwerten konkretisiert wurde diese Bestimmung
in den Abwasserverwaltungsvorschriften, die nach dem
Fertschritt der Technik jeweils fortgeschrieben werden.
Allgemetn anerkannte Regelnh der Technik sind auf wis-
senschaftlicher Grundlage oder fachlicher Erkenntnis be-
ruhende Regeln, die in der praktischen Anwendung eine
Erprobung gefunden haben und Gedankengut der auf
dem betreffenden Fachgebiet tatigen Personen gewor-
den sind.

Mit der 5. Novelle zum WHG wurde 1986 der § 7a dahin-
gehend verscharft, daB die Anforderungen an das Einlei-
ten von Abwasser dem Stand der Technik entsprechen
missen, wenn Abwasser bestimmter Herkunft geféhr-
liche Stoffe’) enthalten.

Der Stand der Technik wird durch den Entwicklungs-
stand der fortschrittlichen Verfahren bestimmt, auch
wenn diese sich noch nicht bei den technischen Prakti-
kern durchgesetzt haben. Es gentgt, wenn die Eignhung
eines fortschrittlichen Verfahrens flr die Praxis als ge-
sichert anzusehen ist, seibst wenn fiir die betriebliche
Anwendung Verfahrensumstrukturierungen, Probelaufe,
Pilotprojekte und dergleichen erforderlich werden. Je-
doch ist auch fir den Stand der Technik erforderlich, daB
vergleichbare Verfahren, Einrichtungen und Betriebsab-
laufe bereits mit Erfolg in einem Betrieb erprobt worden
sind.

Der AusschuB begriiBt, daB der Gesetzgeber mit der
Festiegung auf den Stand der Technik einen grofien
Schritt zur Verscharfung der Vorschriften getan hat.
Nach der Umsetzung in konkrete Werte durch Verwal-
tungsvorschriften ist eine fortschrittliche, dem neuesten
Forschungsstand entsprechende Grundlage fir das Ver-
waltungshandeln gegeben.

Einleitungen in dffentliche Abwasseranlagen

Mit der Verordnung (ber die Genehmigungspflicht fir
das Einleiten wassergefidhrdender Stoffe in Sammelkana-
lisationen und ihre Uberwachung, die am 31.10.85 in Kraft
trat, hat das Staatsministerium des Innern eine besonde-
re staatliche Genehmigungspflicht parallel zur kommuna-
len, satzungsrechtlichen Genehmigungspflicht fiir die In-
direkteinleitung bestimmter Schwermetalle (darunter
auch Quecksilber) und Halogenkohlenwasserstoffe ein-
gefdhrt.

Kurz darauf hat auch der Bundesgesetzgeber mit der
5. WHG-Novelle durch Hinzufilgung von §7a Abs.3
WHG eine Kontrolle der Indirekteinleiter vorgeschrie-

) Gefahrliche Stoffe sind Stoffe ader Stotfgruppen, die wegen der Be-
sorgnis einer Gifligkeit, Langlebigkeit, Anreicherungsfahigkeit oder
siner krebserzeugenden, fruchtschadigenden oder erbgutverdn-
dernden Wirkung afs geféhrlich zu bewerten sind. Zu diesen Stoffen
gehdrt z.B. auch Quecksilber.

ben. Die neue Regelung verpflichtet die Lander, ihre Indi-
rekteinleiterverordnungen an die vom Bund erlassene
Allgemeine Abwasserverwaltungsverschrift anzupassen.
Dies bedeutet, daf fiir Indirekteinleitungen von gefahrli-
chen Stoffen nicht mehr die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik ausreichend sind, sondern auch inso-
weit die scharfere Regelung ,Stand der Technik® maB-
geblich ist.

Ist mehr Personal bel den fiir die technlsche Gewiésser-
autsicht zusténdigen Behdrden erfordertich?

Eine wirksame Uberwachung setzt voraus, daB in be-
stimmten Fallen die Untersuchungen Uber einen langeren
Zeitraum (Mehrtagesuntersuchungen, kontinuierliche
Probenahmen usw.) hinweg durchgefihrt werden. Derar-
tige UberwachungsmaBnahmen erfordern alierdings -
insbesondere wenn sie sich auch in die Nachtzeit, auf
Wochenenden und auf Feiertage erstrecken — erheblich
mehr Personal.

In welchem Umfang das Personal aufgestockt werden
milBte, vermag der AusschuB nicht zu beurteilen. Der
Ausschufl verweist jedoch auf den BeschluB des Bayeri-
schen Landtags vom 19. Juli 1989 (Drs. 11/12584), mit
dem die Staatsregierung gebeten wird, u.a. die techni-
sche Gewasseraufsicht in Bayern weiter auszubauen und
dafir die Personalausstattung weiter zu verbessern. Der
im Vollzug dieses Landtagsbeschlusses ergehende Be-
richt der Staatsregierung wird auch AufschluB {iber not-
wendige Personalmehrungen geben.

Ist bei den fiir die technische Gewisseraufsicht zu-
stindigen Behdrden modemes technisches Geréat in
ausreichendem Umfang verfliigbar?

Um einen ausreichenden Schutz der Gewdésser gewihr-
leisten zu kénnen, ist es einmal erforderlich, da8 die
Wasserwirtschaftsamter (iber eine Grundausstattung an
modernem technischen Gerét fir die Emissions- und Im-
missionsiberwachung verfigen. Zum anderen muB eine
zuséatzliche Ausristung vorhanden sein, damit im Be-
darfsfall bei ,Problembetrieben” die erforderlichen Unter-
suchungen durchgefiihrt werden kénnen, ohne die Ubri-
gen Uberwachungsaufgaben vernachlassigen zu mis-
sen.

SchilieBlich ist erforderlich, daB die Analysenergebnisse
ausreichend schnell zur Verflgung stehen. Denn nur
dann ist gewahrleistet, daf# rechizeitig Konsequenzen,
z.B. hinsichtlich erganzender Untersuchungen oder
Nachforschungen, gezogen werden kénnen. .

Dies setzt veraus, daf die hochempfindlichen, instrumen-
tell-analytischen Untersuchungsmdéglichkeiten nicht alle
beim Landesamt fiir Wasserwirtschaft in Minchen kon-
zentriert sind. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, die
Labors der 24 Wasserwirtschaftsamter nicht nur fir die
Basisanalytik, sondern auch im erforderlichem Umfang
fir die Spezialanalytik auszuriisten. Dazu ist es nach Auf-
fassung des Ausschusses zweckmaBig, sog. Schwer-
punktlabors fur bestimmte analytische Aufgaben zu bil-
den. Damit ware gewahrieistet, daf alle Wasserwirt-
schaftsamter einen kurzen, raschen Zugriff auf modern-
ste, hochempfindliche Analyseverfahren haben und hier-
bei nicht ausschlieBlich auf das Zentrallabor des Landes-
amtes fir Wasserwirtschaft angewiesen sind.

Der AusschuB ist sich darGber im klaren, dafl eine solche
verbesserte technische Ausstattung auch mehr qualifi-
ziertes Personal erforderlich macht.

Auch insoweit verweist der Ausschufl auf den BeschiuB
des Bayerischen Landtags vom 18. Juli 1989 (Drs.
11/12594), mit dem die Staatsregierung auch aufgefor-
dert wird, die Sachausstattung der technischen Gewas-
seraufsicht zu verbessern.
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Der AusschuB nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daB
in den vergangenen Jahren der technische Standard der
Wasserwirtschaftsamter kontinuierlich verbessert wurde
und in jedem Regierungsbezirk heute zumindest ein
Wasserwirtschaftsamt (iber eine technische Ausristung
verfligt, die Gber den Durchschnitt hinausgeht. Dennoch
ist, wie oben ausgefihrt, eine weitere Verbesserung drin-
gend notig.

Sind die MaBnahmen der Eigeniberwachung der Was-
serqualitit durch den Unternehmer zuverléissig?

Der CFM wurden im Rahmen der Eigeniberwachung u.a.
folgende Auflagen gemacht:

- RegelmiBig, mindestens jedoch wdchentlich einmal
Bestimmung des Quecksilbergehalts in je einer Was-
serprobe von 5 Stellen der Abwasserbehandlungsania-
ge

- Zweimal taglich Bestimmung des Gesamtquecksilber-
gehalts in einer Wasserprobe vom Ablauf der Neutrali-
sationsanlage

— Laufende selbstschreibende Registrierung des pH-
Waertes und des Abwasserdurchflusses vom Ablauf der
Neutralisationsanlage

- Filhrung eines Betriebstagebuches mit einer Reihe
festgelegter Eintragungen

- Aufbewahrungspflichten fiir Betriebstagebuch und
Schreibstreifen (mindestens 5 Jahre)

- Erstellung von Halbjahresberichten zum 30.06. und
31.12. mit Vorlagepflicht beim Landratsamt Wunsiedel

Die Eigentberwachung durch den Unternehmer ist nur
dann wirklich erfolgversprechend, wenn einmal Manipula-
tionen durch den Unternehmer ausgeschlossen sind und
zum anderen, die Eigentberwachung auch auf die inner-
betrieblichen Kanile ausgedehnt wird.

Gibt es geniigend Schutz vor Madnipulationen durch
den Unternehmer?

Manipulationan sind nach Auffassung des Ausschusses
weitestgehend ausgeschlossen, wenn — worauf die Zeu-
gen Dr. Dahme und Ruttner hingewiesen haben - in ver-
starktem MaBe Sachverstindige in die EigenUberwa-
chung eingebunden werden, zumindest dann, wenn ge-
fahrliche Stoffe im Sinne des § 7a WHG im Abwasser
eines Betriebes enthaiten sind. Hierbei solite jedoch
nach Meinung des Ausschusses nur auf éffentlich be-
stelite und vereidigte Sachverstandige zurlckgegriffen
werden. Dies hatte einmal den Vorteil, daB bei von der
Regierung oder der Industrie- und Handelskammer be-
stellten Sachverstéandigen im Bestellungsverfahren die
fachliche Qualifikation schon geprift wurde. AuBerdem
kann bei Bekanntwerden von UnregelméBigkeiten die Be-
stellung widerrufen werden.

Der AusschuB ist sich dariiber im klaren, daB auch durch
diese MaBnahme kriminelles Handeln von Betreibern
nicht ganz ausgeschiossen werden kann.

Ist eine Verbesserung der Kontrolimdglichkeiten des
innerbetrieblichen Kanaisystems erforderlich?

Zum Schutz des Grundwassers vor einer Verunreinigung,
insbesondere durch noch nicht gereinigte Abwésser, ist
es erforderlich, daB nicht nur die Abwasserreinigungsan-
lagen und das daraus ablaufende Abwasser, sondern
auch die innerbetrieblichen Kandle, iber die das Abwas-
ser zur Reinigungsanlage gelangt, Uberwacht werden.
Der AusschuB nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daB
-~ worauf der Zeuge Ruttner hingewiesen hat — das
Staatsministerium des Innern diesen Gedanken bereits
aufgegriffen hat. In dem mit Schreiben vom 18.10.1989

eingefihrten neuen Bescheidsmuster fir Einleitbeschei-
de sind erstmals auch Aufiagen zur Kontrolle des Kanal-
netzes im Rahmen der Eigenliberwachung enthalten, die
Art und Haufigkeit der erfordertichen Uberwachungsmag-
nahmen im einzeinen regeln (z.B. Sichtprifungen mittels
Fernsehurtersuchungen oder Begehung, Druckprifun-
gen).

In diesem Zusammenhang weist der Ausschufl darauf
hin, daB auch die 1986 erfolgte Novelliierung des
§ 19iWHG zu einer Verbesserung der Eigeniberwa-
chung beigetragen hat. Geméas § 19i WHG kdnnen nun-
mehr den Betreibern von Aniagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen MaBnahmen zur Beobachtung
der Gewisser und des Bodens auferlegt werden, soweit
dies zur frihzeitigen Erkennung von Verunreinigungen,
die von solchen Anlagen ausgehen kdnnen, erforderlich
ist. Damit ist insbesondere die Mdglichkeit gegeben, die
Einrichtung von Grundwasserbeschaffenheitsmefstellen
zur vorsorglichen Uberwachung des Grundwassers bei
einschldgigen Betrieben durchzusetzen.

SCHLUSSBEMERKUNG

Ein wichtiger Ausschnitt der Aufgaben der volistreckenden
Gewalt ist im Rahmen dieses Untersuchungsausschusses
vom Parlament eingehend untersucht worden. Die Untersu-
chung hat ganz verschiedene Verhaltensweisen der beteilig-
ten Behodrden gezeigt:

- einerseits erfreuliche Eigeninitiative von Beamten, Kreativi-
tat bei der Lésung bisher ungeidster technischer Proble-
me zum Beispiel, und auch Verantwortungsgefihl fir sol-
che Bereiche, die mit der eigenen Zustindigkeit nichts zu
tun haben;

~ andererseits und hauptsachlich aber auch gravierende
Méngel, Mangel im Verhalten einzelner Bediensteter, Man-
gel in der Organisation der Arbeit in einer Behérde und
auch Mangel in der Ausstattung, mit Personal ebensoc wie
mit technischem Gerit.

Der Unternehmer

Der AusschuB hatte es mit Unternehmern zu tun, die die Ver-
antwortung fiir die Gesundheit ihrer Mitarbeiter und flr die
Umwelt sehr haufig vernachlissigt haben und die auBerdem,
teilweise mit einem betrachtlichen Einsatz an krimineller
Energie, nahezu sémtliche beteiligten Behirden getauscht
haben. Ein Teil dieser Aktivitdten hat zu den vom Landgericht
Hof verhidngten Strafen gefihrt.

Die erste Strafkammer des Landgerichts Hof hat in dem
Strafverfahren gegen Dr. Rolf T., Oskar T. und Willi Johann K.
aufgrund der Hauptverhandlung in der &ffentlichen Sitzung
vom 8.11.1988 bis 10.2.1989 fir Recht erkannt:

Der Angeklagte Dr. Rolf T. ist schuldig
— des vorsitzlichen unerlaubten Betreibens einer Anlage,

~ der vorsatziichen umweltgefahrdenden Abfallbeseitigung
in zwei Fallen,

— der fahrlassigen umweltgefidhrdenden Abfallbeseitigung in
drei Fillen, in einem Fall in Tateinheit mit fahrlassiger Ver-
unreinigung eines Gewassers.

Er wird hierwegen zu einer Gesamtgeldstrafe von 550 Tages-
satzen zu je 200,— DM verurteilt.

Der Angeklagte Oskar T. ist schuldig
- des vorsitzlichen unerlaubten Betreibens einer Anlage,

- der vorsiétzlichen umweltgefadhrdenden Abfallbeseitigung
in zwei Fillen,
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- der fahriassigen umweltgefahrdenden Abfallbeseitigung in
vier Féllen, in zwei Féllen in Tateinheit mit fahrléssiger Ver-
unreinigung eines Gewdéssers.

Er wird hierwegen zu einer Gesamtgeldstrafe von 400 Tages-
satzen zu je 200,— DM verurteilt.

Der Angeklagte Willi K. ist schuldig der vorséatzlichen Verun-
reinigung eines Gewassers in Tateinheit mit vorsatziicher um-
weltgefahrdender Abfallbeseitigung.

Er wird hierwegen zu einer Geldstrafe von 150 Tagessatzen
zu je 70, — DM verurteiit.

Freigesprochen wurden die Angeklagten wegen des Straftat-
bestandes des § 326 Abs. 1 StGB (in der Form des Ablas-
sens von Abféllen auBerhalb einer dafir zugelassenen Anlage
bzw. in der Form des Lagerns oder Behandelns von Abfal-
len}; die Verwirklichung dieses Tatbestandes konnte den An-
geklagten nicht nachgewiesen werden.

Das gegen den Angeklagten Oskar T. eingeleitete Verfahren
nach § 326 Abs. 1 StGB (in der Form des Ablagerns) muBte
eingestelit werden, da die Tat zwischenzeitlich verjéhrt war
(§ 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB).

Die Staatsanwaitschaft bei dem Landgericht Hof hat umfang-
reiche Ermittlungen gegen Dr. Rolf T., Oskar T. und Willi Jo-
hann K. durchgefiihrt. Aus der staatsanwaltlichen AbschiuB-
verfigung ergibt sich, daB das Ermittlungsverfahren in einer
Reihe von Punkten eingestellt worden ist. Hierbei handelt es
sich im wesentlichen um folgende Tatbestande:

- Unsachgemafie Ablagerung stark gquecksilberhaltiger Ab-
falle bei der Stillegung eines Athertanks. Das Verfahren
wurde wegen Verjihrung eingestellt.

~ Uberschreitung der beschrinkten wasserrechtlichen Er-
laubnis und der zuldssigen Quecksilberbelastung im Ab-
tauf der Késseine. Das Verfahren wurde wegen Verjéhrung
eingestellt.

— Luftverunreinigung und umweltgefihrdende Abfallbeseiti-
gung. Das Verfahren wurde, da kein ausreichender Tatver-
dacht gegeben war, gemaB § 170 Abs. 2 StPQ eingestelit
(Nachweis, dall Bodenbelastungen auf dem Gelande der
CFM und in der Umgebung auf unerlaubten Emissionen
der Beschuldigten beruhen, war nicht moglich, weil konti-
nuierliche Messungen sowoh! der Emissionen wie auch
der Immissionen vor 1885 nicht durchgefihrt wurden; Ein-
leitung von ungereinigten Hofabwéssern in die stadtische
Kanalisation konnten die Beschuldigten aufgrund sines
Bescheides der Stadt Marktredwitz als erlaubt ansehen).

- Fortgesetztes Geschehen der Gewdsserverunreinigung
(Mit Ablauf des 30.6.1983 endete die befristete Erlaubnis
zur Einleitung von jeglichen Abwéssern in die Kdsseine.
Gleichwoh| leitete die CFM ihre quecksilberbelasteten
Dachabwiésser in die Kdsseine ein). Die Einstellung des
Verfahrens beruht auf § 154 StPO (unwesentliche Neben-
straftat).

— Vergehen der fahridssigen Tétung {Am 5.5.1981 verstarb
der ehemalige Chemiearbeiter der CFM Artur R.-im Alter
von 55 Jahren, nachdem bei betriebsarztlichen Untersu-
chungen erheblich dberhéhte Quecksilberwerte im Blut
und Urin festgestellt worden waren). Einstellung.-des Ver-
fahrens wegen Verjahrung.

- Vergehen der fahrlassigen Kdrperverletzung wegen iber-
hohter Quecksilberbelastung. Insoweit wurde das Verfah-
ren gemaf § 154 Abs. 1 5tPO eingestelit.

Heute fallt — rickwirkend — das Urteil leicht, daB die Behér-
den vieles hatten anders und besser machen scllen und kén-
nen. Ein gerechtes Urteil (ber das Verhalten der Behdrden
kann man aber nur finden, wenn man das damals bestimmen-
de Umfeld in die Betrachtung einbezieht.

Die Sorge um die Arbeitsplatze

Nicht nur die vielféltigen Ligen und Tduschungshandlungen
der Unternehmer ebenso wie ihre grundsétzlich zogerliche
Haltung, wenn es um Investitionen gegangen ist, haben den
Behorden die Arbeit erschwert. Bestimmend war damals der
absolute Vorrang der Arbeitsplatzerhaltung in dieser wirt-
schaftlich schwachen Region. Diese Haltung war bei alien,
die damals Verantwortung getragen haben, vorherrschend.

Hier erbrachten vor allem die Zeugenaussagen Erkenntnisse.
Ubereinstimmend hoben der friihere Regierungsprasident
Winkler, der frlhere Landrat Schiller und der frlhere Ober-
hirgermeister von Lindenfeis die schweren wirtschaftlichen
Probleme ihrer Region und die herausragende Bedeutung
von Arbeitsplétzen in dieser Region hervor. Der Zeuge Win-
kler z.B. hat ausgefUhrt, flr ihn sei die wichtigste Abteilung
der Regierung die Wirtschaftsabteilung gewesen. Uber den
Landkreis Wunsiedel war zu erfahren, daB er derjenige Land-
kreis in Bayern sei, der den starksten Bevdlkerungsschwund
zu verzeichnen gehabt habe. Der Zeuge Schiiler hat ausge-
sagt, es sei sein vorwiegendes Interesse als Landrat gewe-
sen, die Firma in Ordnung zu bringen, um sie als Arbeitgeber
2u erhalten.

Besonders beeindruckt hat den AusschuB in diesem Zusam-
menhang der Hinweis des friheren Oberbirgermeisters von
Markiredwitz, daB der Stadt aliein im Zeitraum 1978 bis 1985
700 Arbeitsplatze, vor allem durch Konkurse, verlorengegan-
gen seien. Noch 1984 hat der Zeuge von Lindenfels in einem
Schreiben an das Umweltministerium erkdart:  Im Hinblick auf
die auBerordentlich schwierige Situation am Arbeitsmarkt in
Marktredwitz kann die Stadt auf die durch das Unternehmen
bereitgestellten rund 80 Arbeitsplatze keinesfalls verzichten.®

Auch der Zeuge Kunz, Betriebsratsvorsitzender von 1974 bis
1978, der sich stark fir die Verbesserung des Arbeitsschut-
zes eingesetzt hat, ist letztlich an der ablehnenden Haltung
aller Beteiligten, vor allem auch seiner eigenen Arbeitskolie-
gen, mit seinen Bemihungen gescheitert. Er hat eindrucks-
voll bekundet, daB die ganz groBe Mehrheit der Mitarbeiter
der CFM die Arbeitspiatze nicht durch ,Gberzogene” Arbeits-
schutzmaBnahmen gefahrdet sehen wolite. Deswegen hat er
dann auch verirgert das Amt des Betriebsratsvorsitzenden
niedergelegt. Und deshalb ist er auch aus der Gewerkschaft
ausgetreten, weil er sich auch von ihr in seinen Bemiihungen
nicht geniigend unterstitzt flihlte.

Keine Beschwerden aus der Bevélkerung

Mit dem gerade Gesagten héngt auch die hohe Akzeptanz
der CFM in der Bevdlkerung von Marktredwitz zusammen. Al-
le Zeugen haben lbereinstimmend bekundet, es habe keiner-
tei Beschwerden (ber den Betrieb der Fabrik gegeben. Der
Zeuge von Lindenfels hat darauf hingewiesen, daB die ,Che-
mische® so etwas wie eine Institution gewesen sel. Nachdem
sie Uber Generationen das Bild der Stadt gepragt hat, ist sie
wohl als Bestand unreflektiert akzeptiert worden. Geruchsbe-
lastigungen seien mit dem Bemerken ,Die Chemische stinkt
mal wieder" hingenommen worden. Der Zeuge von Lindenfels
hat weiter ausgesagt, daB in den bis zu 13 Blrgerversamm-
lungen pro Jahr, die er als Oberbirgermeister gehalten habe,
Probleme mit der CFM nie ein Thema gewesen seien.

Nach den Erkenntnissen des Ausschusses haben sich auch
einzelne Belegschaftsmitglieder nie Gber die CFM beschwert.
{(tber entsprechende VorstéBe des Betriebsrats ist oben, bei
den Feststellungen iber die Gewerheaufsicht, das Ndétige
dargesteilt. Hervorzuheben ist noch, daB auch nach der
SchlieBung der CFM die MaBnahmen des Landratsamts in der
Bevdlkerung als (bertrieben betrachtet worden sind. Der
Zeuge Schiller hat berichtet, er sei wegen der SchlieBung hef-
tig kritisiert worden. '
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Verlagerung der CFM

Ein weiterer Faktor ist bei der Bewertung der Vorfalle bedeut-
sam, namtich die verschiedentlich erdrterte Absicht zu verla-
gern, also an einem anderen Ort neu aufzubauen. Die Aussa-
ge des friheren Oberblrgermeisters von Lindenfels hat erge-
ben, daB jedenfalls ab 1972 konkret seitens der Stadt (ber
die Absiedlung der CFM nachgedacht wurde. Entsprechende
Beschliisse hat der Stadtrat 1972 und 1978 gefaBt. 1978 sei
zudem ein Flachennutzungsplan beschlossen worden, der
eine andere Nutzung des Firmengeldndes vorgesehen habe.
Aus den Akten ergibt sich, daB an eine Nutzung als Parkplatz
gedacht war.

Der Zeuge Oskar Tropitzsch hat dies hestatigt und ergén-
zend ausgesagt, daB bereits konkrete Ersatzflachen im Ge-
sprach gewesen und auch vorbereitende Grundsticksge-
schifte schon getétigt worden seien. Die Stadt habe sich
dann aber sehr zégerlich verhalten. Er habe nie verlaBlich ein-
schatzen kdnnen, wann es zu einer Verlagerung kommen
wirde. Die Absicht als solche habe fUr ihn aber festgestan-
den. Deswegen habe eine grundlegende Sanierung des Be-
triebs am alten Standort kaufménnisch auBer Betracht blei-
ben missen.

Der UntersuchungsausschuB kann nicht feststellen, ob es
tatsachlich derartig starke Verlagerungsabsichten gegeben
hat. Bei einigen Verantwortlichen war die Absicht der Verla-
gerung aber in der Tat ein wichtiger Faktor. Cffenkundig aber
nicht bei allen. In dem Zusammenhang fallt auf, daf die im
Hinblick auf sine Verlagerung der CFM angestetiten Uberle-
gungen den Beamten der Gewerbeaufsicht vermutlich nicht

bekannt waren. Jedenfalls hat keiner der aus diesem Bereich
gehdrten Zeugen erkennen lassen, daB solche Erwagungen
das Handeln der Gewerbeaufsicht nennenswert beeinfluBt
hatten. Auch dieser Umstand unterstreicht eindrucksvoll die
Motwendigkeit eines besseren Austausches von Informatio-
nen aller zustandigen Behérden bei ,Problembetrieben®.

Der Untersuchungsausschuf3 hat sich um weitgehende Auf-
klarung des duBerst verwickelten Sachverhalts bemdiht; aus
Zeitmangel konnte er nicht alle Tatsachen ermittein. Der Aus-
schufl halt dies aber auch'nicht fir entscheidend. Wichtiger
ist, aus den Vorféllen um die CFM fir die Zukunft Konsequen-
zen zu ziehen. Der AusschuBl schligt deshalb eine Fille von
MaBnahmen vor, die ein ,zweites Marktredwitz" klnftig ver-
hindern sollen. Auf diese Verbesserungsvorschlage legt der
AusschuBl das entscheidende Gewicht,

Es erfllit den AusschuB mit Genugtuung, daB die beteiligten
Ministerien zur Erreichung dieses Ziels schon eine Reihe von
MaBnahmen ergriffen bzw. konkret geplant haben - in nicht
unerheblichem Umfang ausdricklich ais Konsequenzen aus
den Vorfallen in der CFM. Es wird die Aufgabe des am 14. Ok-
tober 1990 neu zu wiahlenden Parlaments sein, die Staatsre-
gierung in derartigen BemOhungen zu unterstitzen und ggf.
auch eigene weitere VorstoBe zu unternehmen.

Mlnchen, den 18.07.1990

Dr. Paul Wilhelm
Vorsitzender des Untersuchungsausschusses
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Minderheitenbericht

der Abgeordneten Helko Schultz, Bernd Hering (SPD) und
Edith Memmet (DIE GROUNEN)

Vorbemerkung

1. Die AusschuBminderheit, bestehend aus den Abgeordne-
ten stv. Vorsitzenden Heiko Schultz (SPD}, Bernd Hering
{SPD) und Edith Memmael (DIE GRUNEN) legt diesen Min-
derheitenbericht vor, weil nach ihrer Auffassung

a) die ganze Brisanz der Arbeits- und Umweltschutzpro-
bleme der .Zeitbombe“ CFM im SchluBbericht nicht
hinreichend deutlich geworden ist,

b) die Rolle des Arbeitsschutzes auch in der modernen
Arbeitswelt am Beispiel der CFM wesentlich deutlicher

herauszustellen ist, :

¢) der Verantwortungsbereich von Gewerbeaufsicht, Be-
rufsgenossenschaft Chemie und Landesinstitut fiir Ar-
beits- und Sozialmedizin wesentlich starker herauszu-
stellen ist,

a

die Bewertung der Mittel und Oberbehdrden, auch in
bezug auf ihre mangelhafte Arbeitskoordination, we-
sentlich deutlicher zu akzentuieren ist,

e} dber die Vorschlige des SchluBberichts hinaus wich-
tige weitere Forderungen und Anregungen aus der Ar-
beit des Untersuchungsausschusses darzulegen sind
und

f) einige wichtige Sachverhaltsdarstellungen im Schiuf3-
bericht, etwa bezogen auf die Arbeit des Betriebsrates
in der CFM, von der AusschuBminderheit nicht mitge-
tragen werden konnen, ’

2. Eine Darstellung des ,Falles CFM*, die den engen Zusam-
menhang zwischen Arbeits- und Lebensumwelt (Luft,
Wasser, Erde) in ,Gefahren am Arbeitsplatz®, ,Gewasser-
schutz*, _Luftreinhaltung®, ,Abfallbeseitigung” zerreiBt,
muB schief bleiben. Wenn im folgenden die schematische
Gliederung aus dem Untersuchungsauftrag des Aus-
schusses trotzdem als Gerist fir die Darstellung benutzt
wird, ist das nur eine ,Kriicke®, um die wesentlichen Er-
gebnisse der AusschuBarbeit aus Sicht der Abgeordneten
Hering, Memmel und des stellvertretenden Vorsitzenden
Schultz vorzustellen. Die Hinweise auf in der Arbeit der
Aufsichtsbehérden unter den Tisch gefallene oder doch zu
wenig beachtete Querverbindungen zwischen diesen Pro-

blembereichen sind deshalb besonders wichtig. Sie sind’

die Grundlagen flir die zentralen politischen — und eben
gerade nicht nur verwaltungstechnischen — Folgerungen
und Forderungen, zu denen die Mitglieder der Opposi-
tionsfraktionen kommen.

In einem Anhang stellt die Abgeordnete Memmel (DIE
GRUNEN) in einigen Thesen heraus, wo ihre Wertungen
und Forderungen den Rahmen des von ihr und den beiden
SPD-Fraktionsmitgliedern im Ausschufl gemeinsam getra-
genen Minderheitenberichts zu sprengen scheinen.

I. Die CFM
1. a) Geschichte und Bedeutung der CFM

Die CFM wurde 1938 als Rechtsnachfolgerin einer
schon seit 1788 bestehenden chemischen Fabrik in
Marktredwitz gegriindet. Sie gait als die dlteste chemi-
sche Fabrik in der Bundesrepublik Deutschland. lhre
Herstellungspalette erfaBte die Herstellung anorgani-
scher Grundchemikafien wie Schwefelsiure, Salpeter-
saure und Chlorkalk und die Herstellung organischer

b
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und anorganischer Quecksilberpraparate, wobei auch
Produkte von anderen Firmen bezogen und als solche
oder vermischt mit anderen Stoffen erneut in den Ver-
kehr gebracht wurden.

Die Quecksilberpraparate wurden zumeist chargenwei-
se hergestellt.

Anorganische Quecksilberverbindungen wurden durch
Umsetzung der Ausgangsstoffe in offenen oder ge-
schlossenen Rihrwerksbehiltern in wassriger Losung
oder durch trockenes Vermischen der Ausgangspro-
dukte und anschlieBende Erwérmung der Mischung ge-
wonnen.

Organische Quecksilberverbindungen wurden in ge-
schlossenen Apparaturen in organischen Lodsemitteln
hergestellt.

Die festen Produkte wurden in sog. Trockenschranken
getrocknet, gemahlen und verpackt.

Eine Gesamtaufstellung der Produktionsliste wurde
dem AusschuB im Verlaufe der Beweisaufnahme vorge-
legt.

Nach Aufdeckung der Einleitung massiv quecksilber-
verunreinigter Abwisser in den Vorfluter der Stadt
Marktredwitz, die Kosseine, wurde der Betrieb der
CFM ab Mitte 1985 stiligelegt.

Die MaBnahmen zur Stillegung der CFM begannen am
18.06.85. An diesem Tag wurde vom Wasserwirt-
schaftsamt Bayreuth zuféllig eine Stelle in der Uferbd-
schung der Kdsseine entdeckt, aus der Abwasser aus
dem Betriebsgeldnde in die Késseine floB. Gbwohl in
diesern Bereich praktisch keine Quecksilberkonzentra-
tion vorkommen darf, ergaben die Untersuchungen
einer entnommenen Wasserprobe eine Konzentration
an anorganischem Quecksilber von 168 mg Hg/l und an
anorganischem Quecksilber von 37 mg/I. Eine Schlamm-
und Wasserprobe vom 19.06.85 ergab zuséatzlich eine
Konzentration an Quecksilber in der Trockensubstanz
von 3770 mg/kg TS, Gleichzeitig erfolgte am 19.06.85
der erste Bescheid des Landratsamtes Wunsied!, der
der CFM das Einleiten von Abwissern in die Kbsseine
untersagte. Weitere Bescheide des Landratsamtes
Wunsied! flihrten spater zur endglltigen Stikegung der
CFM. Ein spiter eingeleitetes Konkursverfahren gegen
die Firma CFM wurde eingestellt. Inzwischen ist die Fir-
ma erloschen. .

Die seit 1985 laufenden Aufraum- und Abbrucharbeiten
haben bisher ca. 50 Mic. DM Kosten verursacht. Sie
sind noch nicht abgeschlossen. Die endglltigen Ko-
sten sind noch nicht abzusehen.

Gegen die Verantwortlichen der CFM hat die Staatsan-
waltschaft beim Landgericht Hof Ermittlungen eingelei-
tet, die — wie im SchiuBbericht der CSU zutreffend dar-
gestellt - teils eingestellt wurden und teilweise zur An-
kiage und zur Verurteilung durch das Landgericht Hof
geflhrt haben.

Ein weiteres von der Staatsanwaltschaft Hof eingeleite-
tes Verfahren gegen Behdrdenverantwortliche im Zu-
sammenhang mit Umweltdelikten durch die ehemalige
Firma CFM wurde von der Staatsanwaltschaft am
10.11.89 eingestelit.

Die CFM beschiftigte in der fir den Ausschu maBgeb-
lichen Untersuchungszeit ca. 60-70 Arbeitnehmer. Die-
se Zahl sank Anfang 1985 durch Entlassungen auf ca.
40 Arbeitnehmer. Die CFM nahm damit und aufgrund
inrer wirtschaftlichen Bedeutung fir die Stadt Markt-
redwitz und als Umtiand eine nicht unbedeutende Stel-
lung ein.
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2. Der Zustand und die Arbeitsbedingungen in der CFM

Zum Zustand der CFM und zu den Arbeitsbedingungen
der in dieser Firma Beschaftigten ergaben sich in der Be-
welsaufnahme folgende Erkenntnise:

a) ,Die Fabrikation erfolgt durchwegs in Betriebsgebau-

b
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den alteren Datumns, die weder von der Bauausfihrung
(z.T. Ziegelbéden mit Fugen zwischen den einzelnen
Steinen, Vertiefungen, mit Holzbohlen abgedeckte Gru-
ben, Rohr- und Sammelkanale fir Abwasser und dergl.)
noch vom baulichen Zustand {Risse auch in Betonbd-
den, Putzschiaden usw.) den Anforderungen entspre-
chen®, s¢ der Zwischenbericht des bayerischen Lan-
desinstituts flr Arbeitsschutz vom 02.08.1974.

Nach einer Betriebsbegehung der CFM am 04.05.77 hat
der damalige Regierungsrat Dr. Rabt vom LFU den Zu-
stand der CFM in einem Vermerk vom 12.05.77 wie
folgt beschrieben:

,Bei einer Betriebsbegehung aus AnlaB einer Uberprii-
fungsaktion hinsichtlich des Arbeits- und Immissions-
schutzes in der o. g. Firma am 04.05.77 wurde festge-
stellt, daB in stiligelegten oder unbrauchbar geworde-
nen Anlageteilen sowie in mehreren baufélligen Lager-
schuppen gréBere Mengen unbrauchbar gewordener
Chemikalten in teilweise stark beschiadigten Gebinden
lagern. Die Lager werden nach Aussage des Betriebes
derzeit aufgeldst. Uber die Natur der Stoffe sowie die
Art ihrer Beseitigung wurde von seiten der Betriebslei-
tung keine Angaben gemacht. Da der Betrieb fast aus-
schlieBlich Quecksilber- und Antimonverbindungen so-
wie Pflanzenschutzmittel produziert, ist nicht auszu-
schlieBen, daB sich auch toxische Stoffe darunter befin-
den.

Die Firma betreibt einen Destillationsofen flir quecksil-
berhaltige Produktionsriickstinde, welcher wéhrend
der Betriebsbegehung in Betrieb war. Dieser Ofen wies
zumindest an der Beschickungstir starke Undichtigkei-
ten auf. Uber die Wirkungsweise, den Wirkungsgrad
des Ofens sowie den Schwermetallgehalt der Destilla-
tionsriickstande wurden Einzelheiten nicht in Erfahrung
gebracht.

Da sich die Betriebsanlagen teilweise in ziemlich ver-
wahriostem Zustand befinden und das Betriebsperso-
nal dem Anschein nach nicht (berall die gebotene
Sorgfalt aufbringt, erscheint eine Uberprifung der Fir-
ma Chemische Fabrik Marktredwitz hinsichtlich der Be-
seitigung produktionsspezifischer und anderer als Son-
derm(ll zu behandelnder Abfall geraten.”

Der Zeuge Gerd Albracht hat dem AusschuB bei seiner
Einvernahme ein Schreiben des Betriebsrates vom
05.05.81 an die Geschéftsleitung der CFM zur Kenntnis
gebracht, in dem es u. a. hie8:

JAufgrund des Gefahrenpotentials bestimmter Queck-
silberverbindungen sowohl fir Arbeitnehmer als auch
fur die Bevdlkerung (Trinwasser etc.) ist die Lagerung
quecksilberhaltiger Rickstande und Préparate im
freien in Eisenfassern und Blechklbeln zu beanstan-
den. Durch die die jahrelange Lagerung sind diese K(-
bel zum Teil so zerfressen, da8 Quecksilber und giftige
Rickstande organischer und anorganischer Natur frei
werden und auch weiterhin auslaufen kdnnen.

Mitglieder des Betriebsrates sowie einzelne Kollegen
bestatigen, daB vor ca. 3 Jahren quecksilberhaltige
Braunsteinschlamme, rund 20 m?, mit Quecksilberantei-
len von ca. 0,5-5% im Flavusraum in einer Grube, in
der einmal ein Rihrkessel gestanden hat, etngefillt und
mit einer Betonschicht abgedeckt wurden. Weiterhin ist
zu beanstanden, daB quecksilberhaltige Schlamme in
ginem Hohlraum unter dem jetzigen Heizungskessel
sowie in einem alten nicht mehr benutzten Kanalisa-
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tionsschacht der chemischen Fabrik in erheblichen
Mengen abgelagert wurden.

AuBerdem wurde nach Inbetrisbnahme der neuen Ab-
wasserreinigungsanlage im Jahre 75 bis heute mehr-
mals ungereinigtes Abwasser mit den enisprechenden
giftigen Produktionsricksténden aus der alten Abwas-
serreinigungsanlage unbehandelt in den Varfluter abge-
leitet.

Von besonderer Bedeutung fir die Arbeitnehmer im
Betrieb sind die nach wie vor erheblichen Gesundheits-
gefahren durch die Einwirkung gefahrlicher Stoffe wie
Benzol.*

SchlieBlich erstellte das bayerische Landesamt flir Um-
weltschutz am 08.08.85 nach dem von ihm am 24. und
26.06.85 durchgefUhrten Ortseinsichten bei der CFM
folgenden Vermerk:

.Die Chemische Fabrik Marktredwitz stellte seit nahezu
200 Jahren giftige Quecksilberverbindungen organi-
scher und anorganischer Natur her. Darber hinaus fer-
tigt sie aus quecksilberhaltigen Produkten zahlreiche
Zubereitungen an hochtoxischen Fungiziden, Herbizi-
den, Pestiziden und Insektiziden. Diese Zubereitungen
werden in handelsiblichen Verpackungen vertrieben.

im Hinblick auf diese Produktionspalette, die einen be-
sonders sorgfaitigen Umgang mit Stoffen erwarten 1a6t,
waren die vorgefundenen Bestinde besorgniserre-
gend:

- Auf dem Hofgelénde befand sich im nichtiberdach-
ten Bereich auf einer an die Abwasserkanalisation
angeschlossenen Betumendecke unter ungeordnet
abgesteliten Fassern ein Kunststoffkanister mit Ar-
sensaure (quecksilperhaltig, ca. 10| Fassungsver-
mogen). Daneben stand ein ca. 30| fassender, un-
verschlossener und zur Halfte aufgerissener Kunst-
stoffbehdlter, der bis zur Mitte mit einer unbekann-
ten und auch vom Betriebsleiter nicht identifizier-
baren Filissigkeit gefiillt war.

- In einem Hallenbereich waren ein Abfilltisch sowie
der umgebende FuBboden mit einem roten Pulver
bestreut. Auf Befragen wurde nach der ersten Aus-
kunft, es handle sich lediglich um einen Farbstoff,
festgestellt, daB an dieser Stelle Quecksilber, Saat-
beizmittel fir Holiand abgsfiillt wurden. Die Firma
hatte am 16.04.83 angegeben, daB die Produktion
von Hg-haltigen Saatbeizen eingestelit worden sei.

- In den Betriebsraumen standen zwischen Ger{impel,
Dreck und Staub viele Altgebinde aus Plastik, Metall
usw., die nur teilweise mit Aufschriften versehen wa-
ren. Festgestellt wurden u. a. Phenylquecksilberge-

.binde, Arsensaure verunreinigt mit Quecksilber, Sal-
petersidure, Essigsdure und vielen anderen Sub-
stanzen.

- Beziglich der Abwasserverhaltnisse konnte folgen-
des festgestellt werden:

In den alten Betriekshalien befinden sich in jedem

Raum zumeist mehrere Bodenabliufé und Schichte,

deren Zuordnung, wenn dberhaupt nur schwer nach-

vollziehbar sein diirfte. In den meisten Senken und
. Schichten befand sich Schmutzwasser. ...

— Alle Anlagen befanden sich in einem technisch au-
Berst ungewarteten Zustand. Die Hg-Destillations-
kammer und ikre Umgebung sind kontaminiert mit
metallischem Quecksilber. In der Kammer werden
Kunststoffsicke, Kunststoffbehilter, Blechemballa-
gen mit organischen und anorganischen Inhaltsstof-
fen etc. zur Rickgewinnung von Hg auf 400° erhitzt.
Die entstehenden Schwelgase gelangen Uber einen
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Eisenrohrkilhler chne jegliche Temperatur- oder
Kihiwassermengensteuerung in  den Abgaswa-
scher [l. Nach dem Kihier besteht (ber ein T-Stick
die Méglichkeit, noch abgeschiedenes metallisches
Quecksilber zurlckzugewinnen. Unterhalb des T-
Stiickes sind am FuBboden erhebliche Megen von
metallischem Quecksilber in Staub und Dreck vorge-
funden worden.

— Zahlreiche Fasser und Gebinde, die in diesem Ofen
behandelt werden sollten, sind in einem {berdach-
ten Seitengang an der QGrundstilcksgrenze abge-
stellt. ... Bei der Art der Materialien kann nicht mehr
von einer Wiederaufbereitung von quecksilberhalti-
gen Rickstanden gesprochen werden. Hier handelt
es sich um eine unerlaubte Verschwelung von Abfél-
len undeffinierbarer Zusammensetzung.

— Auf Empfehlung des LFU wurde am 26.06.85 der
weitere Betrieb dieses Destillationsofens vom Land-
ratsamt untersagt, da nach den Erkenntnissen und
Aussagen der Bediensteten der Ofen als Abfallbe-
seitigungsanlage zweckentfremdet worden ist.”

Diese Zustandsbeschreibungen sind beispielhaft fir den
von verschiedenen Zeugen in der Beweisaufnahme ge-
schilderten Eindruck von den Betriebsverhiltnissen in der
CFM und ziehen sich wie ein roter Faden durch die ge-
samte vom UntersuchungsausschuB untersuchte Zeit
(1974-1985).

3. Die Belastungen der Arbeitnehmer
a) Mefreihen und Untersuchungsergebnisse

aa) Als Kriterien fir die gesundbeitliche Belastung
quecksilberexponierter Arbeitnehmer gelten fir die
kollektive Belastung die von der Senatskommis-
sion zur Prifung gesundheitsschadlicher Arbeits-
stoffe der deutschen Forschung — seit 1969 unter
Vorsitz von Prof. Dr. Henschler — festgesetzten
MAK (maximale Arbeitsplatzkonzentration) — Wer-
te und fir die individuelle Belastung, die von der
gleichen Kommission festgesetzten BAT-(biclogi-
sche Arbeitsstofftoleranz-)Werte.

Zwischen ihnen besteht - wie von Prof. Dr.
Henschler bei seiner Einvernahme ausgesagt -
eine ,nachvollziehbare Beziehung® dergestait, daf
bei Aufnahme von 0,1mg pro m?® Quecksilber-
dampf in der Luft (ber eine 8-Stunden-Schicht am
Ende dieser Schicht im Blut bzw. i Urin ein be-
stimmter Wert zu erwarten ist. Dabei geben die
BAT-Werte genauer wieder, wieviel der einzelne
tatsachtich aufgenommen hat.

MAK- und BAT-Werte sind vorbeugend festgesetz-
te Kriterien. Prof. Dr. Henschler: .Wenn ste ber-
schritten werden, ist die Gefahr gegeben, daB
Krankheitszeichen auftreten.” Mit der Uberschrei-
tung der Werte nimmt die Wahrscheinlichkeit zu,
daB jemand Krankheitszeichen entwickelt. ,Die
Wahrscheinlichkeit steigt mit dem AusmaB des
Uberschreitens, aber Riickschlisse auf den indivi-
duellen Fall kénnen nicht gezogen werden bis zu
einer gewissen Grenze.* Wegen der mangelnden
Datenlage sei, so Prof. Dr. Henschler, der MAK-
Wert als wenig vertaBlich zu bezeichnen und bedur-
fe dringend der Uberprifung. Angesichts des Wir-
kungscharakters von Quecksilber auf das empfind-
lichste Organ des Menschen, das Nervensystem,
misse der MAK-Wert noch besser begriindet wer-
den.

bb) Von 1974-1982 wurden in der CFM vom Landesin-
stitut fiir Arbeitsschutz und vom berufsgenossen-
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schaftlichen Institut fir Arbeitssicherheit insge-
samt 8 Mefireihen mit mehr als 100 Einzelmessun-
gen durchgefiihrt, deren Werte im SchiuBbericht
aufgefiihrt worden sind.

Der relativierenden Beurteilung im Schiuibericht
kann nicht gefolgt werden, da selbst kurzzeitige
Uberschreitungen die extrem schiechten Arbeits-
bedingungen in der CFM deutlich machen, und die
Aufstellung zeigt, daB von 19741982 teilweise an
100% der Mefstellen die MAK-Werte zum Teil er-
heblich Gberschritten waren und selbst 1982 bei 14
von 28 MeBstellen der MAK-Wert zum Teil extrem
Uberstiegen wurde.

.Das relativierende Urteil im SchluBbericht tragt
auch aus einem weiteren Grund nicht: bei Schad-
stoffmessungen in der Raumluft wird erst seit 1986
nach der ,Technischen Regel Gefahrstoffe"
(TRGS 402) zwischen Kurz- und Langzeitmessun-
gen unterschieden. In der tatsichlichen MeBpraxis
gab es diesen Unterschied auch schon davor. Es
gab aber keine prézisen methodischen Vorschrif-
ten fir die Bewertung des Gewichts von Kurz- und
Langzeit-Expositionen bei der Bestimmung des
Schicht-Mittelwerts. Zumindest die Messungen
des berufsgenossenschaftlichen Instituts fir Ar-
beitssicherheit {BIA} bei der CFM waren Stunden-
messungen, die auch kurzzeitige Spitzenbelastun-
gen einschiossen. Einen Hinweis auf die bestehen-
de Grundbelastung an den untersuchten Arbeits-
platzen geben also diese Messungen auf jeden
Fall,

Wie ernst auch kurzzeitige MAK-Wert-Uberschrei-
tungen genommen werden missen, zeigt auch die
dem AusschuB von Prof. Dr. Henschler dbergebe-
ne ,arbeitsmedizinisch-toxikologische Begrin-
dung“ fir den derzeit geltenden MAK-Wert fir
Quecksilber. Es heibt dort: ,Die Vermeidung kurz-
zeitiger Uberschreitungen der Quecksilber-Kon-
zentration in der Atemiuft und somit in der Lunge
ist deshalb wegen der Gefahr der Ablagerung des
Quecksilbers im Zentralnervensystem und der Nie-
re wichtiger als die Senkung des 8-Stunden-Durch-
schnittswerts.”

Unter Bezugnahme auf die individuell genaueren
und in der CFM festgestellten BAT-Werte der Ar-
beitnehmer hat sefbst Prof. Dr. Helmut Valentin
vom Institut fir Arbeits- und Sozialmedizin der Uni-
versitat Erlangen und Nirnberg mit Schreiben vom
27.01.81 an die CFM die kritische Arbeitsplatz-
situation fiir die Arbeitnehmer in der CFM wie folgt
geschildert:

.Die Wah! der MeBgréBe Quecksilber im Blut oder
Urin darf nicht alternativ gesehen werden. In der
Regel werden sich diese Pararmeter erganzen.
Zweifelschne missen hier auch die verschiedenen
Expositionsarten durch Quecksilber bzw. seine an-
organischen oder organischen Verbindungen und
deren unterschiedliches toxikokinetisches Verhal-
ten berlicksichtigt werden.

Dieses Problem stellt sich insbesondere in ihrer
Firma. Die Arbeitsplatzsituation ist dort besonders
kritisch, da es sich um eine Mischexposition und
um eine sehr diskontinuierliche Arbeitweise han-
delt.”

1971 gab der Hauptverband der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften ,Berufsgenossenschaftliche
Grundséatze fir arbeitsmedizinische Vorsorgeun-
tersuchungen® bei der Gefdhrdung durch Queck-
silber heraus. Als tolerierbarer Wert der Quecksil-
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berkonzentration im Urin wurden weniger als
100 Mikrogramm Hg/l Urin angegeben. Seit 1981
liegen die arbeitsmedizinisch zuldssigen Grenzwer-
te fir metallisches Quecksilber und Quecksiiber in
anorganischer Bindung bei 50 mg/| und 200 mg/I
Urin und fiir Quecksilber in organischer Bindung
bei 100 mg/| Blut.

Erganzend zu den im SchluBbericht dargesteliten
Harn- und Blutuntersuchungen der Beschaftigten
in der CFM ist auszuflhren: Gerade die bis 1979
festgestellten Uberschreitungen waren besonders
hoch, wie nachfolgend an den exemplarisch darge-
stellten Belastungen der Arbeitnehmer Kunz, Reul
ausgefihrt wird. Erganzend zu dem im SchiuBbe-
richt dargestellten Werten wurden noch foigende
Hdchstwerte festgestelit:

1979 im Blut 430 pg/i, im Urin 1262 ug/|

1980 im Blut 345 pg/l, im Urin 1840 ug/|

1981 imm Blut 203 pg/I, im Urin 1560 pg/!

1984 im Blut 1984 pg/l, im Urin 1289 pgA

DaB es sich hierbei nicht um Sonderfélle gehandelt
hat, ergibt sich aus einem Schreiben von Prof. Dr.
H. Valentin vom 24.03.81 an das Kreiskrankenhaus
Marktredwitz, Herrn Dr. med. Hans Wieding, in dem
die Ergebnisse der Blut- und Urinuntersuchungen
im Institut flr Arbeits- und Sozialmedizin in Erlan-
gen enthalten und mit dem Satz kommentiert sind:
+Wie dblich finden sich wieder einige sehr hohe
Werte.*

ee

——

3. b) Friihere Todesfille In der CFM

3. ¢

In der Beweisaufnahme konnte festgestellt werden, daB
sich in den Jahren 1943/1946 und 1947 in der CFM 13
quecksilberbedingte Todesfélle ereignet haben.

Dies folgt zweifeisfrei aus der Doktorarbeit des Herrn
Albert Welter, die 1949 unter Prof. Dr. Koeisch, dem da-
maligen Vorstand des bayerischen instituts fir Arbeits-
medizin in Munchen vorgelegt worden ist,

Obwohl diese Doktorarbeit exemplarische Darstellun-
gen des Vergiftungsgeschehens enthdlt und Verhi-
tungsmaBnahmen — bezogen auf die Zeit 1949 — vor-
schldgt, muBte zur Kenntnis genommen werden, daB
diese Doktorarbeit und die zugrundeliegenden Félle
weder im Institut far Arbeits- und Sozialmedizin an der
Universitat Erlangen/Narnberg unter der Leitung von
Prof. Dr. Helmut Valentin noch dem Gewerbeaufsichts-
amt Bayreuth oder der Berufsgenossenschaft Chemie
bekanhnt gewesen sind.

Die einschlagigen Akten, aus denen sich Hinweise auf
diese Todesfalle und die ndheren Umstande ergeben,
befanden sich im Keller des Gewerbeaufsichtsamtes
Bayreuth und wurden erst nach Stillegung der CFM ge-
funden.

Exemplarische Behandlung der Fille Kunz, Reul

Da es dem AusschuB nicht méglich war, alle Falle mit
deutlichen Anzeichen fir Gesundheitsbeeintrachtigun-
gen in Folge von Quecksilberaufnahmen wihrend der
Arbeitszeit in der CFM zu Oberprifen, wurde Wert dar-
auf gelegt, daB zumindest die Félle Kunz und Reul so-
weit wie mdglich aufgehellt werden konnten.

aa) Der Zeuge Kunz war seit 1963 in der CFM be-
schiftigt. Er war Betriebsratsvorsitzender von
1974-1978 und schied zum 31.03.85 aus der CFM
aus. Der Zeuge Kunz kam von der BASF in Lud-
wigshafen und war als einer der ganz wenigen Ar-
beitnehmer in der CFM von der Ausbildung her mit
dem Schwermetall Quecksilber und den dadurch
méglichen Gefédhrdungen vertraut.

Der Zeuge Kunz wurde 1975 und 1577 im Auftrag
der BG Chemie von Prof. Dr. Valentin im Institut fiir
Arbeits- und Sozialmedizin in Erlangen untersucht.
Dabei solite geklart werden, ob bei ihm eine Be-
rufskrankheit vorliegen wirde. Prof. Dr. Valentin
verneinte das Vorliegen einer Berufskrankheit
beide Male.

Sein Gutachten vom 19.07.77 lag dem AusschuB
vor. In diesem heiBt es auszugsweise:

.In dem Gutachten haben wir insbesondere zu der
Frage Stellung zu nehmen, ob es aus &rztlicher
Sicht verantwortet werden kann, dal Herr Kunz bis
Ende des Jahres im Unternehmen verbleibt.

Vorgeschichte aufgrund der Aktenunterlagen: Die
MeBprotokolle vom 18.11.76 und vom 09.02.77 zei-
gen an den meisten MeBstellen eine Uberschrei-
tung der maximalen Arbeitsplatzkonzentration fir
organische und anorganische Quecksilberverbin-
dungen.

Jetzige Beschwerden: Weiterhin Unruhe, Nacht-
schweifl, Schmerzen und Taubreizgefiihl in den Ar-
men und Beinen, hiufig dumpfe bis stechende
Stirn-Kopfschmerzen mit Zunahme zum Abend,
besser im Liegen, bisweilen Benommenheit und
plotzliches Schwanken beim Gehen, weiBfleckige
und bléuliche Verfarbung der finken Hand und des
linken FuBes bei Kalteeinwirkung. Bisweilen bela-
stungsunabhéngige Stiche in der linken Brust, ver-
bunden mit Angstgefihl. Haufig trockener Mund,
manchmal auch SpeichelfluB, kein metallischer Ge-
schrnack im Mund, keine Zahnbeschwerden.

Diagnose: 1. Quecksilberbelastung ohne manife-
ste Vergiftungszeichen
2. .

Beurteilung: Herr K. ist seit ca. 14 Jahren als Che-
miefachwerker in der Chemischen Fabrik Markt-
redwitz beruflich gegeniiber verschiedenen und or-
ganischen Quecksilberverbindungen exponiert.
Aus wiederholt durchgefihrten Messungen der
Raumliuftkonzentrationen ist bekannt, daB die ma-
ximalen Arbeitsplatzkonzentrationen fir organi-
sche und anorganische Quecksilberverbindungen
an den meisten Arbeitsplatzen zum Teil betracht-
lich Oberschritten werden. In den nahezu monatlich
durchgefihrien Uberwachungsuntersuchungen
fanden sich erhebliche Uberschreitungen der der-
zeit glltigen Grenzwerte fir Quecksilber im biolo-
gischen Material, im Urin und im Blut bei Herrn K.
und den meisten seiner Arbeitskollegen. In unse-
rem Vorgutachten vom 07.07.76 konnten wir — ge-
messen an den glltigen Grenzwerten — zwar eine
betrachtliche Quecksilberbelastung im Blut und
Urin des Herrn K. feststellen, aufgrund des Fehlens
charakteristischer subjektiver Beschwerden und
objektiver Untersuchungsbefunde mufiten wir aber
das Vorliegen einer berufsbedingten Quecksilber-
vergiftung verneinen.

Subjektiv und objektiv ist es bei Herrn K. gegen-
Gber der Voruntersuchung vom Mérz 76 zu keinen
wesentlichen Anderungen gekommen. Objektive
Zeichen einer manifesten Quecksilbervergiftung
sind bei Herrn K. weiterhin nicht wahrscheintich zu
machen.
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Gegenliber der Voruntersuchung vorn Mérz 76 ist
mit einer jetzt festgesteliten Quecksilberausschei-
dung mit dem Urin von 220 bzw. umg/l keine we-
sentliche Anderung der Cluecksilberbeiastung fest-
zustellen. Dagegen ist eine deutliche Abnahme der
Quecksilberkonzentration im Blut festzustellen.

Seit Jahren wird in der BRD eine Ausscheidung
von 100 pmg Hg/l Urin als arbeitsmedizinisch tole-
rierbarer Grenzwert verwendet. Tatsache ist, daB
dieser Grenzwert bisher toxikologisch nicht hin-
reichend begrindet werden konnte. Nach neueren
retrospektiven Untersuchungen ist mit manifesten
Vergiftungserscheinungen erst bei einer mehrfa-
chen Uberschreitung einer Quecksilberausschei-
dung mit dem Urin von 500 umg/l zu rechnen.

Nun Uberschreitet Herr K. auch noch die von uns
aufgrund arbeitsmedizinischer Erfahrungen als ak-
zeptabel angesshenen Grenzwerte in geringem
Umfang. Weit hdhere Uberschreitungen dieser
Grenzwerte finden sich aber bei den meisten Ar-
heitskoliegen des Herrn K. — ebenfalls ohne mani-
feste Zeichen einer Quecksilbervergiftung. Auf-
grund der auch in den von uns vorgeschlagenen
Grenzwerten enthaltenen groBen Sicherheitsspan-
ne erscheint es vertretbar, Herrn K. bis zum SchluB
der SanierungsmaBnahmen Ende des Jahres an
dem Arbeitsplatz zu belassen, sofern die monatlich
durchzufiihrenden (berwachungsuntersuchungen
der Quecksilberausscheidung mit dem Urin keine
erhebliche Zunahme der Belastungstendenz, ins-
besondere ein Uberschreiten der kritischen Kon-
zentration von 500 pg Hg/l Urin bzw. pro Gramm
Kreatinin erkennen lassen.”

Aufgrund dieses Gutachtens ubernahm der Zeuge
Kunz in der CFM wieder seinen alten Arbeitsplatz
und arbeitete mit erhdhten Quecksilberwerten im
Kérper weiter. Eine am 23.08.80 von Prof. Dr. Va-
lentin und seinem Institut durchgeflhrte Untersu-
chung ergab wieder Werte von 101 ug/l im Blut
und 448 pg/l im Urin. Irgendwelche Folgerungen
wurden hieraus nicht gezogen.

bb} Der Arbeitnehmer Arthur Reul war ca. 3 Jahre, zu-
letzt in der Quecksilberbeize der CFM beschaftigt
ungd war damit einer der am meisten exponierten
Person im Umgang mit anorganischen und organi-
schen Quecksilberverbindungen. Die Biut- und
Urinuntersuchungen, die von 1978 bis Dezember
1980 bei ihm vorgenommen worden sind, ergaben,
daB die BAT-Werte sowohi bei Blut als auch bei
Urin standig und zum Teil um mehr als das Neunfa-
che (berh&ht gewesen sind. Die zuletzt im Dezem-
ber 1980 vorgencmmenen Untersuchungen erga-
ben 345 pg/t Blut und 1840 pg/l Urin. Dennoch
wurde eine Anderung seines Arbeitsplatzes nicht
vorgenommen. Er verstarb i Mai 1981.

Sein Fall war auch im Institut fir Arbeits- und So-
zialmedizin in Erlangen noch zu seinen Lebzeiten
gut bekannt, denn mit Schreiben vom 13.07.79 hat-
te Prof. Dr. Valentin das Krankenhaus Marktredwitz
darauf aufmerksam gemacht, dafl ,insbesondere
bei den Herren ..., Arthur Reul und ... der arbeits-
medizinisch/toclerierbare Grenzwert Uberschritten
wird"®,

Dennoch wurde weder von der CFM noch von den
behandelnden Arzten eine Anzeige an die Berufs-
genossenschaft erstattet, so daB diese sich erst
mit Schreiben vom 19.08.81 bei der CFM erkundi-
gen muBte, was es mit diesemn Fall auf sich habe.

Der Fall Reul wurde mit der Diagnose Herzinfarkt
abgeschlossen, wobei die Verbindung zu einer Be-
rufskrankheit ausgeschlossen worden ist. Hierbei
sollen nach Angaben des Zeugen Loch Gutachten
der Herren Prof. Dr. Henschler, Prof. Fort und Prof.
Dr. Valentin eine Rolle gespielt haben.

il. Die Zusténdigkeit der fiir AbhilfemaBnahmen
Verantwortlichen und dle Bewertung der getroffenen
oder unterlassenen MaBnahmen

. Die Betriebsleitung der CFM

Die Betriebsleitung hat fir den nach der Aussage einer
Vielzahl von Zeugen und nach der Beschreibung in vielen
Schriftsticken , katastrophalen Zustand” der CFM sicher
die entscheidende Rolle gespielt.

Sie ist den vom Gesetzgeber oder von den Verwaltungen
in sie gesetztes Vertrauen nicht nur nicht nachgekommen,
sondern hat dieses zum Teil nachweisbar bewuBt ge-
tauscht.

Im Bereich der arbeitsmedizinischen Flrsorgepflicht fir
ihre Arbeitnehmer ist sie den gesetzlichen Anforderungen
nicht nachgekommen:

a) Die nach der Arbeitsstoff- bzw. Gefahrstoffverordnung
vorgesehene Umsetzung guecksilberbelasteter Arbeit-
nehmer wurde nicht oder nur nachldssig vorgenom-
men.

b

—

Bei Verdacht auf Vorlegen berufsbedingter Krankheiten
oder Todesfille wurde wie im Fall Reul keine Anzeige
an die Berufsgenossenschaft erstattet.

c) Mit dem Betriebsrat wurde keine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit gesucht, im Gegenteil. Man hat sich be-
miiht, diesen auszuschalten und etwa bei Betriebshe-
gehungen nicht zu beteiligen; auf Anmahnungen wurde
nicht oder nur nachlassig reagiert.

&

Gasundheitsbedeutsame hygienische oder technische
MaBnahmen (Wasch-Dusch-SchwarzweiBanlagen, Her-
stellung - produktionsgerechter FuBbdéden, Installation
der notwendigen Absauganlagen) wurden jahrelang
verzogert.

Die Amter und Behdrden wurden zum Tell bewuBt ge-
tauscht:

a) Vor Revisionen und Messungen wurde die Produktion
zur Verhinderung korrekter Messungen herabgefahren
und der Betrieb ausnahmsweise gereinigt.

b

Nicht die Gewerbeaufsicht, aber andere zustindige Be-
horden wurden (ber die in der Firma hergesteliten Pro-
dukte getauscht (z. B. Saatbeizherstellung), mit der
Folge, daB notwendige Abluftanlagen, wie Teil lll der
vorgeschriebenen Abluftanlage nicht gebaut werden
muBte.

c

—

Selbst bei der Herstellung des neuen Kanalsystems
wurden unrichtige Kanalpiéne vorgelegt.

d) Bei der Einleitung von Betriebsabwéssern in die Kds-
seine wurden ungenaue EigenmeBinstrumente verwen-
det.

e) Bei Betriebsrevisionen durch die BG und das Gewerbe-
aufsichtsamt wurden bestimmte Produktionsteile der
Firma versperrt und waren fir die kontrollierenden Be-
amten unzugéanglich.

Dies hat der Zeuge Kunz, der 22 Jahre in der Fa. CFM be-
schiftigt gewesen ist und 4 Jahre lang Betnebsratsvorsn—
zender war, mit groBer Festigkeit bestéatigt.

Auch wenn die Zeugen Enge, Dr. Kellner und Friedl sich
an gesperrte Werksbereiche nicht erinnern konnten,
spricht fir die Richtigkeit der Aussage Kunz’, dafl sich
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auch aus dem Protokoll der Betriebsbesichtigung vom
15.10.81, an der u.a. der Beamte der Gewerbeaufsicht
und der staatliche Gewerbearzt teilgenommen haben, daB
in diesem’ Fall der ganze 4. Stock fur die Teilnenmer der
Betriebsbegehung nicht zuganglich gewesen ist.

im (brigen hat auch der Zeuge Albracht die Aussage

Kunz’ bestétigt.

2. Betriebsrat

a)

b

St

c)

Der Betriebsrat hatte sich durch seinen ehemaligen
Vorsitzenden, den Zeugen Kunz, schon mit Schreiben
vom 12.03.74 an das bayerische Landesinstitut fir Ar-
beitsmedizin in Bayreuth, Herrn Medizinaidirektor
Dr. Pfab gewandt und nachdricklich um ein Einschrei-
ten und Durchgreifen der zustandigen Behdrden gebe-
ten. Mit aller Deutlichkeit hatte der Betriebsratsvorsit-
zende Kunz in diesem Schreiben auf die Dringlichkeit
der Sache und die Nachlassigkeit der Betriebsleitung
hingewiesen:

.Die uns vorliegenden Untersuchungsergebnisse vom
bayerischen Landesinstitut fir Arbeitsmedizin sowie
der Laboranalysen des Instituts fir Arbeits- und Sozial-
medizin in Erlangen lassen in aller Deutlichkeit erken-
nen, daB hinsichtlich der gefundenen Werte eine echte
Gefahrdung gegeben ist und somit von kompetenter
Seite Mafinahmen zur Verhiitung von entstehenden Be-
rufskrankheiten anzuordnen und zu ergreifen sind.”

In einem weiteren Schreiben an den Zeugen Dr. Pfab
nahm der Betriebsratsvorsitzende Kunz Bezug auf ein

vorangegangenes Gesprach mit Prof. Dr. Valentin und |

mahnte die Durchfiihrung der gesetzlich vorgesehenen
MaBnahmen an:

.Das Gesprach mit Herrn Prof. Dr. Valentin brachte
dem Betriebsrat nicht die Erkenntnis als wirde dieser
namhafte Toxikologe mit lhrer Auffassung Ubereinstim-
men, daB zur Vermeidung von Krankheiten durch
Quecksilber oder seine Verpindungen MaBnahmen er-
griffen werden missen, welche dazu fahren, daB die
von der Arbeitsmedizin gestellten Anforderungen der
jetzigen Jahre von den gewerblichen Betrieben erfllit
und konsequent eingehalten werden.*

Er erbat Klarheit dariiber, ob die vom Gewerbeamt ver-
figten Auflagen uneingeschrank Gultigkeit haben,
denn es erschien inm  unverstindlich, daB mehrere Be-
schaftigte trotz zweier vorliegender Untersuchungser-
gebnisse nach wie vor ihre Tatigkeit ausiiben, obwohl
ihnen eine zeitweilige Umsetzung auf quecksilberfreie
Arbeitsplatze angeordnet worden war®.

Obwohi der Zeuge Kunz um Antwort an seine Privatan-
schrift nachgesucht hatte, erhielt er unter dem 18.11.74
an die Firmenanschrift die lapidare Antwort von Medizi-
naldirektor Dr. Pfab aus dem Bayerischen Landesinsti-
tut fir Arbeitsmedizin, Zweigstelle Bayreuth:

,Um gesundheitliche Gefahren der Belegschaftsmit-
glieder abzuwenden, wurden vom Gewerbeaufsichts-
amt Bayreuth und von der Berufsgenossenschaft ent-
sprechende Auflagen gemacht. Wenn diese Auflagen
voll durchgefiihrt sind, dirfte mit Wahrscheinlichkeit
eine erhéhte Quecksilberaufnahme nicht mehr gege-
ben sein. Da Sie auch von den Auflagen der betreffen-
den Behdrden Kenntnis haben, steht es lhnen zu, zu
prifen, inwiewsit diese befolgt sind.*

Form und Inhalt dieses Schreibens dlrfte das Vertrau-
en des Betriebsrates in ein zlgiges staatliches Handeln
nicht gerade gefdrdert haben.

Dennoch hatte sich der Zeuge Kunz nochmals unter
dem 16.04.75 an die Berufsgenossenschaft Chemie,
Herrn Dipl.-Chemiker Friedl gewandt, auf zwei quecksil-

berbelastete Arbeitskellegen hingewiesen, um deren
umgehende Untersuchung gebeten und das z&gerliche
Verhalten der Behdrden moniert:

.Nach Jahren einer dulerst schieppenden Handhabung
seitens der behdérdlichen Organe ist es an der Zeit, im
Interesse der Antragsteller zu handeln.”

Mit dem Betriebsratsvorsitzenden Kunz schied 1978
der einzige in chemischen Fragen versierte Kollege aus
dem Betriebsrat aus. 1980 wandte sich der Betriebsrat
deshalb hilfesuchend an die |G Chemie, Papier, Kera-
mik, Hauptverwaltung Hannover. Von dieser wurde der
Zeuge Albracht, als technischer Chemiker, Leiter der
Abteilung Umweltschutz im Hauptvorstand der |G Che-
mie, eingeschaitet. Dieser schatzte die Zustande in der
CFM nach einer ersten Besichtigung als ,katastrophal*
ein und wandte sich deswegen sowohl an das zustandi-
ge Vorstandsmitglied der IG Chemie als auch an die
Geschéftsfihrung der BG Chemie in Heidelberg. Am
26.05.81 informierte er schriftlich und mindlich den Ge-
fahrstoffreferenten am Arbeitsministerium in Mdnchen,
Herrn Deimer, und teilte mit, daB die IG Chemie beab-
sichtige, gegebenenfalls Anzeige zu erstatten bzw. alle
Behdrden an einen Tisch zu holen. ,Dies habe er ge-
tan* - so der Zeuge Albracht -, weil sich flir ihn her-
ausgestellt habe, daB die CFM einer der belastetsten
Betriebe sei und hier dringend von Grund auf etwas
passieren misse. Dabei misse ein ganzes MaBnahme-
biundel festgeschrieben werden und die MaBnahmen
spater auch kontrolliert werden.*

d

—

e

"

Das vom Zeugen Aibracht angestrebte Gesprédch, das
er als AuBenstehender nur anregen konnte, kam end-
lich am 29.09.81 zustande. An ihm nahmen Vertreter
der GAA Bayreuth, der CFM, des Betriebsrates, der IG
Chemie, des Landesinstituts fir Arbeitsmedizin, Zweig-
stelle NUrnberg, des Instituts fir Arbeits- und Sozial-
medizin der Universitdt Ertangen-Nirnberg, der BG
Chemie und die kinftige Betriebsarztin Frau Dr. Saure
teil.

Das vom Zeugen Albracht vorgestellte Sanierungskon-
zept hatte folgenden Inhalt:

aa) Arbeitsplatzkonzentrationsmessungen, wobei ein
vorbereitendes Gesprach mit den zustandigen Auf-
sichtsdiensten vorausgehen solite.

bb} Auswertung der bisherigen arbeitsmedizinischen
Ergebnisse durch die ab 01.10.81 tatige Betriebs-
arztin.

cc) Technische MaBnahmen
dd) Hygienische Mainahmen

ee) Kontrolle der durchgefihrten MaBnahmen und In-
formation dariber an die beteiligten Stellen und an
den Betriebsrat

Dieser Vorschlag sollte nach Darstellung des Zeugen
Albracht durchsetzen, daB die BAT- und MAK-Werte
nicht dazu da sind, ,beliebig* Uberschritten zu werden,
also nicht die Arbeitnehmer dort einfach mit Belastun-
gen aufzupumpen, sie dann umzusetzen und wieder in
einen quecksilberbelasteten Bereich zu sefzen und
zum SchluB eigentiich nur eine Analyse nach der ande-
ren gemacht zu haben, ohne zu Konsequenzen gekom-
men zu sein."

Allerdings habe es, so Albracht, ,einen Zeitpunkt gege-
ben, wo ich von drtlicher Seite Hinweise bekommen ha-
be, daB es innerhalb Bayerns bezlglich der Realisie-
rung dieses Konzepts knirscht, und zwar von verschie-
densten Seiten®.

Diese vielfaltigen Aktivitéten des Betriebsrates der CFM
lassen deutlich werden, daB dieser die ihm mdglichen

I
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MaBnahmen ausgeschépft und dazu beigetragen hat, daB
die Berufsgenossenschaft Chemie und das Gewerbeauf-
sichtsamt Bayreuth bis hinauf zum Arbeits- und Sozialmi-
nisterium in Minchen Ober die Zusténde in der CFM infor-
miert und zur Abhilfe dringend und unter Einbringung
eigener Vorschlage aufgefordert worden sind.

3. Gewerbeauisicht und Berufsgenossenschaft Chemie

a) Die Zustandigkeit der Gewerbeaufsicht in Bayern, thr
Verantwortungsbereich und ihre unmittelbare Unter-
stellung unter das Staatsministerium fOr Arbeit- und
Sozialordnung sowie Art und Zahl der Revisionen und
die betroffenen MaBnahmen, sowie die Tatigkeit des
Landesinstituts fir Arbeitsschutz und des Landesinsti-
tuts fir Arbeitsmedizin werden im SchluBbericht darge-
stellt. Dies gilt auch fir die Tatigkeit der Berufsgenos-
senschaft Chemie.

Allerdings kann die Tatigkeit der Gewerbeaufsicht in
Bayern nicht von der Tatigkeit der Berufsgenossen-
schaft isoliert betrachtet werden.

Die Verpflichtung zum Erfahrungsaustausch und zur
gegenseitigen Unterrichtung folgt aus §§ 3, 7 der Alige-
meinen Verwaltungsvorschrift vom 26.07.68.

b) Von 1974-1985 fanden in der CFM 64 Betriebsbesichti-
gungen des Gewerbeaufsichtsamtes Bayreuth statt, 12
davon gemeinsam mit der Berufsgenossenschaft Che-
mie. Zu 34 Begehungen war auch der Betriebsrat gela-
den worden.

Die Zahl der Revisionen war damit sicherlich ausrei-
chend. Bedenklich allerdings erscheint, daB diese Revi-
sionen zu einem groBen Teil ochne wirksame Kontrolle
der angeordneten MaBnahmen geblieben sind.

Beispielhaft ist hierfir das Verhaiten von Gewerbeauf-
sicht und Berufsgenossenschaft Chemie nach Be-
kanntwerden der katastrophalen MeBergebnisse vom
Mai 1974.

Fast wortgleich forderten das Gewerbeaufsichisamt
Bayreuth mit Schreiben vom 27.08.74 — unter Hinweis
auf eine Anordnung vom 04.07.74 — und die Berufsge-
nossenschaft Chemie mit Schreiben vom 24.06.74 ver-
schiedene Absauganlagen, einen geeigneten Boden in
den Fabrikationsraumen und MaBnahmen, um zu ver-
hindern, daB weiterhin Quecksilber in die Abwisserk-
andle gelangen kann. Doch weder diesen Schreiben
noch den Fristsetzungen wurde Nachdruck verliehen.

Daraus folgte, daB nach der knapp drei Jahre spéter er-
neut erfolgten Messung das Gewerbeaufsichtsamt mit
Schreiben vom 04.03.77 klagte: ,Aufgrund der zum Tei!
erschitternden MeBergebnisse des STF Gber die
Quecksilberkonzentrationen, vor allem auch in den jet-
zigen Sozialanlagen, sind die Plane fur das endgditige
Bauvorhaben unverziglich in Angriff zu nehmen und
bis spatestens 17.05.77 dem Gewerbeaufsichtsamt
Bayreuth vorzulegen. Andernfalls muB mit der Einlei-
tung von ZwangsmaBnahmen gerechnet werden, da ein
Weiterbetrieb verschiedener Betriebsabteilungen aus
Grinden des Arbeitsschutzes nicht mehr verantwortet
werden kann.*

Nahezu identisch damit mahnte auch die Berufsgenos-
senschaft Chemie mit Schreiben vom 01.03.77 die Pla-
nung der schon drei Jahre zuvor geforderten Absaug-
anlagen an und drohte:

.Die Planung ist mit duBerster Anstrenung voranzubrin-
gen, da bei einer Nichterflillung der wesentlichen Aufla-
gen noch in diesem Jahr die SchlieBung besonders ge-
fahrdeter Betriebsabteilung erwogen werden mifte “ -

c

d

e
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Finf Jahre nach den Aufforderungen von 1974 wurden
Teile der Absauganlage im Jahr 1979 errichtet, aller-
dings ohne Teil Il der Anlage, well die CFM falschiicher-
weise behauptet hatte, da man die Herstellung von
Saatbeize aufgegeben habe.

Trotz Installierung der Absauganlagen war der vom
Zeugen Albracht 1981 gewonnene Eindruck so misera-
bel und waren die hygienischen und medizinischen
MaBnahmen in der CFM so schlecht, dafd dies ihn zur
Vorsprache beim Bayerischen Staatsministerium fir Ar-
beit- und Sozialordnung veranlaBte. Fir den Zeugen
Albracht war klar, daB trotz der bisher getroffenen Ma8-
nahmen die CFM ,einer der belastetsten chemischen
Firmen war und dringend etwas zur generellen Sanie-
rung getan werden muBte.”

Fur die zdgerliche Haltung der GAA bei der Durchset-
zung technischer MaBnahmen mag beigetragen haben,
daB vor allem der Gewerbearzt Dr. Bihimeyer selbst
bei der Besprechung am 28.09.81 noch nachdriicklich
den hygienischen MaBnahmen Veorrang vor allen techni-
schen MaBnahmen gegeben hatte.

Zu dem zoégerlichen Verhalten der GAA und der BG
mag weiter beigetragen haben, daf von medizinischer
Seite - insbesondere auch von Prof. Dr. Valentin - die
quecksilberbedingten Belastungen und Gefihrdungen
der Arbeitnehmer in der CFM — nach Auffassung der
Arbeitnehmer und-des Betriebsrates — herabgespielt
worden sind.

Jedenfalls fihrten die jahrelang hinausgezdgerten Sa-
nierungsmaBnahmen und die mangelnde Bereitschaft,
eine Generalsanierung vorzunehmen, dazu, daB letzt-
lich in der CFM gar keine wirksame Arbeitsplatzinde-
rung fir die belasteten Arbeitnehmer vorzunehmen
war.

Die Betriebsérztin Frau Dr. Saure hat dies wie folgt ge-
schildert: ,Sie wissen sicherlich zur Geniige, wie
schwierig es in einer so kleinen Firma mit derartiger
Fertigung ist, einen guecksilberarmen oder gar einen
quecksilberfreien Arbeitsplatz zu finden, wenn man da
nicht jemanden im Biro beschaftigen kann. Es gab da
Zu der Frage, ob jemand weg muB vom Arbeitsplatz
oder wenigstens voriibergehend weg muB, einige Hilfs-
konstruktionen von uns aus. Das war die Frage, ob
der Hausarzt mal eine Arbeitsunfihigkeit wegen einer
anderen Erkrankung, z.B. Wirbelsaulenleiden, Bronchi-
tis, Zuckerkrankheit, eine Zeit der Krankschreibung
veranlassen kann — dann ist jemand namlich auch vom
Arbeitsplatz weg —, ob vielleicht ein Heilverfahren be-
antragt ist und ins Haus steht, was vielleicht noch et-
was beschleunigt werden kann, ob der Urlaub ins Haus
steht oder ob er jetzt genommen werden kann. Dann
kommt erst die Frage nach einem echten Arbeitsplatz-
wechsel, der nur ganz selten méglich war.*

Damit wurde im Betrieb der CFM praktisch permanent
gegen das Umsetzungsgebot von einem gefahrdeten
Arbeitsplatz zu einem unbelasteten verstoBen.

Nach dem von den Verfassern des Minderheitenberich-
tes gewonnenen Eindruck aus der Beweisaufnahme,
waren die Zeugen Enge und Dr. Kellner bemiht, mit
sukzegsiven Mafinahmen die grébsten Mistande in der
CFM zu beseitigen. Allerdings war beim Zeugen Enge
schon bei seiner ersten Betriebsbesichtigung im April
74 der Eindruck entstanden, daB schon damals eine
Generalsanierung der Firma notwendig gewesen wire.

Seine Situation hat der Zeuge Enge selbstanschaulich
geschildert:

.Diese ganzen MaBnahmen waren ja auch mit immen-
sen Kosten verbunden, und die Firma hatte damals
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rund 60 Beschaftigte, so daB man eine Gradwanderung
zwischen Erhalt der Arbeitsplatze einerseits und Ge-
sundheitsschutz andererseits gemacht hat, wobei man
natirlich immer die immensen Kosten, die damit ver-
bunden waren, diese ganzen MaBnahmen durchzufih-
ren, im Auge behalten hat.“

immerhin war der vorgefundene Zustand fiir den Zeu-
gen Enge so beeindruckend, daB er dies 1974 in einem
Vierteljahresbericht an das Staatsministerium flr Ar-
beits- und Sozialordnung gemeldet hat:

.Ich habe das erstmalig gemeldet, weil das eben ein
dicker Fisch war, und dann habe ich eben versucht, ge-
meinsam mit den Medizinern und mit der Berufsgenos-
senschaft die Firma auf einen entsprechenden Stand in
Punkto Arbeitsschutz zu bringen.”

Eine Reaktion auf diesen Bericht erfolgte nicht, und
das Thema CFM wurde in den folgenden Jahren vom
Zeugen in weiteren Berichten nicht mehr an das Mini-
sterium herangetragen.

Auch der Zeuge Keliner hat sich als Nachfolger des
Zeugen Enge ab 1877 weitgehend wie dieser verhalten.
Von seinem Amt her konnte er keine groBe Unterstiit-
2ung zu entscheidenden MaBnahmen bekommen, da
sein Amtsleiter, der Regierungsdirektor Fiebinger, den
besonderen Gefahrdungsgrad der CFM zwar nach
eigenen Worten erkannt, hieraus aber keine besonde-
ren Konsequenzen gezogen und auch das Staats-
ministe-rium fir Arbeit- und Sozialordnung nicht beso-
ders unterrichtet hat.

Die Tatsache, daB das Staatsministerium fur Arbeit-
und Sozialordnung nur sporadisch von den besonde-
ren Umstanden der CFM erfahren hat, fallt in den Ver-
antwortungsbereich des Ministeriums. Das StMAS hit-
te schon 1974 bei Vorlage des Vierteljahresberichtes
durch das GAA Bayreuth mit den drastischen Hinwei-
sen auf die Arbeitsschutzprobleme in der CFM hierauf
reagieren missen.

Spétestens seit der energischen Vorsprache des Zeu-
gen Albracht im Mai 1981 und seit dem Sanierungsge-
sprach am 29.09.81 konnte sich das Ministerium aber
nicht mehr auf mangelnde Kenntnis berufen. Es wurde
seitens des SIMAS dennoh weder zu einer ziigigen
Durchfiihrung des vom Zeugen Albracht erbetenen Ge-
sprachs noch zur Durchfiihrung der in diesem Ge-
sprach vorgeschlagenen umfassenden SanierungsmaB-
nahmen und deren Erfolgskontrolle beigetragen.

Vor allem muB der Vorwurf erhoben werden, da Ge-
werbeaufsichtsamt und Berufsgenossenschaft Chemie
angesichts der evidenten und fiir jeden Besucher der
CFM sichtbaren umweltgefihrdenden Zustinde in der
CFM die fiir den Umweltschutz zustandige Behdrde
hiervon nicht verstandigt wurde, was durchaus auch
unter Wahrung des § 193 b Gewerbeordnung hitte ge-
schehen kdnnen.

So nimmt nicht Wunder, daB die Kripo Hof nach Auf-
deckung der Vorgéange im Bericht vom 3.10.85 formu-
liert hat:

.Sicher ist, daB sowohl das Gewerbeaufsichtsamt Bay-
reuth (Dr. Kellner) und auch Vertreter der Stadt Markt-
redwitz, unter anderem auch der Oberbiirgermeister
der Stadt Marktredwitz, nach eigenem Bekunden zu-
mindest den gréfiten Teil des Betriebes und seine Ein-
richtungen kannten. Aus den Zeugenvernehmungen
von Betriebsangehdrigen geht hervor, daB offensicht-
lich gerade bei Besichtigungen/Uberprifungen durch
das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth ,Potemkinsche
Dérfer” gebaut wurden. Anders ist es nicht erklarbar,
wie gravierende Mangel in all den hier aufgeflihrten
Komplexen ,(bersehen* wurden.*

g)

h

—

k)

Einzig dem eigenen Veraniwortungsbereich der Gewer-
beaufsicht ist allerdings zuzuschreiben, daB nie Wert
darauf gelegt worden ist, in die Gesundheitsdatei der
Arbeitnehmer der CFM Einblick zu nehmen und damit
eine gesetzlich vorgesehene Erkenntnisquelle nicht
oder nur unzureichend berlcksichtigt werden konnte.

Es kann nicht nachvollzogen werden, warum Dr. Kellner
vom Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth mit Brief ans
Landratsamt Wunsiedel vorn 21.09.83 die CFM aus der
Sicht des Arbeitsschuizes von der Unterstellung unter
die Stérfallverordnung ausgenommen wissen wollte.
Die CFM hatte diese Befreiung beim Landratsamt be-
antragt, weil bei ihr statt der ,stérfallverordnungspflicn-
tigen“ 10000 kg Chior nur 3000 kg gelagert wirden.
Disse Befreiung des Problembetriebs CFM von den
Kontrollen und Auflagen nach der Stérfallverordnung
erscheint um so unversténdlicher, als die Zeugen vom
Gewerbeaufsichtsamt den Eindruck schilderten, daf
sich bald danach der ,aliméhliche Zerfall der technisch/
organisatorischen Ordnung des Betriebs, verursacht
durch die immer schwieriger gawordene wirtschafiliche
Situation* abgezeichnet habe.

Ebenso unverstandiich muBte bleiben, daB der Leiter
der Gewerbeaufsichtsabteilung im bayerischen Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialerdnung das Verhalten
des zustdndigen Beamten im Gewerbeaufsichtsamt
Bayreuth auch im nachhinein noch ausdriicklich gut-
hieB, mit der Begrindung, der Betrieb sei gentgend
Uberwacht worden.

Als krasses Fehlverhaiten ist auch die Entscheldung
des Leiters des Bayreuther Gewerheaufsichtsamtes zu
werten, sich an einer gemeinsamen Behordenbe-
standsaufnahme zu den Arbeitsschutz- und Umwelt-
problemen bei der CFM unter Berufung auf die Ge-
heimhaltungspflicht nach §139b Gewerbeordnung
nicht zu beteiligen. Eine solche Beteiligung hatte die
Regierung von Oberfranken im August 1984 vom Ge-
werbeaufsichtsamt erbeten, Dies war in einer Situation,
wo zum erstenmal intensiv Uber Méglichkeiten des
rechtlichen Vorgehens gegen den weiteren Betrieb der
CFM nachgedacht wurde. Der Leiter der Bayreuther
Gewerbeaufsicht berief sich unter Bezug auf Punkt 2.7
der Bekanntmachung des Bayerischen Arbeits- und
Sozialministeriums Gber die Geheimhaltungspflicht der
Gewerbeaufsichtsbeamten vom 7.11.80, wonach die
Verschwiegenheitspflicht entfilit in ,Fallen, in denen
nach Weisung des Staatsministeriums Ubergeordnete
Gesichtspunkte von bedeutendem &ffentlichem Belang
eine Weitergabe von Angaben iiber Geschafts- und Be-
triebsverhéltnis dringend erfordern® auf die .fehlende
Weisung" des Staatsministeriums. Dagegen hat der im
Ministerium fiir die Gewerbeaufsicht zustindige Refe-
rent keine Gbergeordneten Gesichtspunkte von bedeu-
tendem offentlichem Belang darin erkennen kénnen,
eine Gesamtschau der Situation im und um die CFM
zustande zu bringen und hat das fiir den Zeitpunkt ein
Jahr vor der Stillegung im Rickblick noch einmal
unterstrichen.

Ein so krasses Fehlabwigen zwischen dem offentli-
chen Interesse an umfassender Aufklirung und Be-
standsaufrahme der Lage in und um Problembetriebe
und der privatrechtlichen Schutzklausel des Geheim-
haltungsparagraphen 139 b der Gewerbeordnung ver-
liert auch dadurch nicht seine Bedeutung, dal die Ge-
Heimhaltungspflicht seit kurzem gelockert worden ist.

Die Gewerbeaufsicht hat durchgreifende Verbesserun-
gen beim Staubschutz an den Arbeitsplatzen in der
CFM geradezu verhindert, weil sie ihre Zustimmung da-
zu erteilt hat, daB die Firma eine immissionsschutz-
rechtlich genehmigte und aus Arbeitsschutzgriinden
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geforderte Abluftanlage !l drei Jahre lang — von 1978
bis 1981 nicht gebaut, ihr nicht einmal in Auftrag gege-
ben hat. 2war ist auch das Landratsamt als Genehmi-
gungsbehdérde in Fragen der Luftreinhaltung erst mit
jahrelanger Verztgerung darauf aufmerksam gewor-
den, daf diese Absauganlage, fir die die CFM 1979
eine Bauvollendungsanzeige eingereicht hatte, gar
nicht errichtet worden war. Offenbar hat zu dieser An-
lage auch keine Bauabnahme stattgefunden, oder die
Abnahme war so oberflichlich, da das Fehlen eines
ganzen Aggregats dabei (bersehen wurde. Aber die
Durchsetzungskompetenz fir die Auflage zum Bau der
Absauganlage lag bei der Gewerbeaufsicht und diese
hat das Weiterlaufen einer Produktionslinie ohne den
gebotenen Staubschutz zugelassen. .

Darlber hinaus hat die Gewerbeaufsicht gegeniiber
dem Landratsamt 1981 der CFM praktisch einen ,Frei-
brief* ausgestelit: Alle auch fir die Gewerbeaufsicht
wichtigen Auflagen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbescheids von 1978 — auch die Auflage
Nummer 8 (Einhaltung der MAK- und BAT-Werte an
den Arbeitsplatzen) seien von der CFM erfllit. Das Ge-
genteil davon war richtig. Auch im Jahr 1981 waren bei
Arbeitsplatz- und Vorsorgeuntersuchungen eine ganze
Reihe von Grenzwertlberschreitungen festgestelit wor-
den. Hier war das Problem der Zusammenarbeit zwi-
schen Gewerbeaufsicht und Umweltbehdrden nicht
eines der mangeinden Informationen, sondern der re-
gelrechten Fehlinformation.

l) Wie weit die Arbeit der Berufsgenossenschaft Chemie
einen Untersuchungsausschu des Bayerischen Land-
tags beschaftigen durfte und wie weit die Arbeit dieser
bundesunmittelbaren selbstverwaiteten Korperschaft
durch einen LandtagsausschuB bewertet werden konn-
te, war schon bei der Formulierung des Untersu-
chungsauftrages umstritten. Als Streitfrage ist dieser
Punkt auch bei der Vernehmung des technischen Auf-
sichtsbeamten der BG Chemie und bei anderen Gele-
genheiten aufgetaucht. Im Ergebnis hat das dazu ge-
fuhrt, daB die Berufsgenossenschaft Chemie weniger
im Licht der Untersuchungsarbeit des Ausschusses
gestanden hat, als es ihrer tatsdchlichen Rolie beim
Umgang der Behdrden mit Gesundheitsgefahren auch
im speziellen Fall CFM entsprochen hétte.

Die BG Chemie und das Institut fir Arbeitsmedizin an
der Universitat Erlangen-Niirnberg haben sich, im Ein-
kiang mit Forderungen und Beschwerden der Ge-
schéftsleitung der CFM intensiv um eine Festsetzung
des anstehenden BAT-Wertes auf einem deutlich héhe-
ren Niveau als es der bis dahin geltende G-8-Grundsatz
for arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen vor-
schrieb, bemiiht. Zugleich hat sich die Berufsgenos-
senschaft der chemischen Industrie gegen eine Sen-
kung des MAK-Wertes auf ein international schon da-
mals Ubliches Niveau gewandt, wiederum im Einklang
mit Warnungen und Forderungen der Geschaftsleitung
der CFM.

4. Die Rolle des Landesinstituts fir Arbeilts- und Sozial-

medizin an der Universitit Erdangen-Nirmberg

Zusammen mit der Berufsgenossenschaft Chemie und der
Gewerbeaufsicht hat das Landesinstitut fir Arbeits- und
Sozialmedizin im Rahmen der zu treffenden gesundheits-
relevanten PraventivmaBnahmen und bei der Beurteitlung
der vorgefundenen Belastungen fir die Verhalinisse in der
CFM die entscheidende Rolle gespialt.

Prof. Dr. Helmut Vatentin, der 1985 an der Universitat Er-
langen-Nirnberg den Lehrstunl fur Arbeits- und Sozialme-
dizin begrindet hatte, und der — nach eigener Darstellung
- zeitweise in finf Bundesministerien als Sachverstandi-

ger tatig gewesen ist, leitet seit 1973 die Sektion Arbeits-
medizin des arztlichen Sachverstindigenbeirats beim Bun-
desminsterium fir Arbeit und Sozialordnung. Vor allem im
Bereich der Arbeitsstoffe Asbest und Quecksilber und der
damit zusammenhangenden Gesundheitsgefahrdungen
galt und gilt Prof. Dr. Valentin als die Kapazitat. So war er
1975, als in Genf alle Experten der Weit zu einem Sympo-
sium Uber Quecksilber und deren Gesundheltsschaden
zusammentrafen, ais einziger Vertreter der BRD geladen
worden. Prof, Dr. Valentin und seine Mitarbeiter kannten
die Verhéltnisse in der CFM bestens. Mindestens seit 1870
hatten sie die Urin- spater auch Blutproben der Arbeitneh-
mer der CFM erhalten: ,Wir haben dann diese Analysen
durchgefihrt und haben dann immer mitgeteilt: Die Werte
sind zu hoch, die dberschreiten die maximaien Arbeits-
platzkonzentrationen, die vorgeschrieben sind oder den
BAT-Wert®, so Prof. Valentin bei seiner Vernehmung.

In diesem Zusammenhang erstaunt freilich, daf der ,Ne-
stor* der Arbeitsmedizin Uber die frilheren Zustandsbe-
schreibungen der CFM und die dort 1943-1947 eingetre-
tenen Todesfalle keinerlei Kenntnisse hatte.

a) Aufgrund seiner wissenschaftlichen Kompetenz, an der

sich Berufsgenossenschaft, Gewerbeaufsicht und alle
medizinischen Stellen, die mit der CFM zu tun hatten,
wie Gewerbe- und Betriebséarzte, orientierten, war er
auch zeitweise flr den Betriebsrat und die Belegschaft
der CFM ein Hoffnungstrager fur baldige einschneiden-
de MaBnahmen zur Verbesserung der gesundheitlichen
Bedingungen in der CFM. Diese Hoffnungen erfllite
Prof. Vaitentin nach Darstellungen des Betriebsrates
freilich nicht: ‘
.Der Beftriebsrat wies dann auch das Gewerbeauf-
sichtsamt darauf hin, daB8 die Sache eben viel konse-
quenter angepackt werden miBte ... Aus dem Grund,
well sich hier dann auch nichts anderte, kam der Be-
triebsrat zu der Uberzeugung, Herrn Prof. Valentin als
namhaften Arbeitsmediziner einzuschalten. Es kam
dann auch zu einer Besprechung, welche in Marktred-
witz am 10. Juli 74 stattfand. Der Betriebsrat hatte sich
damals von Herrn Prof. Valentin sehr viel erhofft, wurde
aber bitter enttauscht. Denn es muBte schon irgendwie
grotesk anmuten, wenn Herr Valentin bel der Betriebs-
begehung mit Quecksilber, mit metallischem Quecksil-
ber spielte, und meinte, es wiare doch gelacht, wenn
man die Firma nicht sanieren konnte ... Das starkste
Stlick aber hat sich Herr Valentin erlaubt, als er auf die
Frage, wie man das groBe Problem der Abfallbeseiti-
gung angehen wolle, da antwortete Herr Valentin — und
das war der groBte Witz —, dann suchen Sie sich im
freien Gelande, also im Hof, einen grofen Platz und tra-
gen dort samtliche Quecksilberabfille zusammen,
Schiamme, organische und anorganische Quecksilber-
verbindungen, und lassen diese dann in freier Natur
verdampfen ... Wir hatten natlrlich, also das heift der
Betriebsrat hatte den Eindruck, ich komme nicht um-
hin, das so zu formulieren, daB Prof. Valentin genau das
gemacht hat, was die Berufsgenossenschaft wollte,” so
der ehemalige Betriebsratsvorsitzende Kunz bei seiner
Einvernahme vor dem AusschuB.

Prof. Dr. Valentin hat sich hierzu bei seiner Einver-
nahme wie folgt geduBert:

.Das ist falsch, das ist schiichtweg falsch ... Es war
nicht so, denn wir haben immer gesagt, da8 diese Wer-
te zu hoch sind. Im Gbrigen bin ich auch der Auffas-
sung, daB ich nicht verantwortlich bin, sondern verant-
wortlich ist nach § 618 BGB der Betreiber, der Eigenti-
mer der Firma," und weiter ,zur Abfallbeseitigung — ich
kann zur Wasser-, zur Luftreinhaitung und Abfall (ber-
haupt nichts sagen, sondern uns hat nur die Gesund-
heit der Arbeitnehmer interessiert. Wir haben da auch
nicht Stellung genommen.®
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Der vom Zeugen Kunz geschilderte Vorgang habe sich
nicht so, wie von diesem geschiidert, abgespielt, denn
zur Abfallbeseitigung habe er nie Stellung genommen.

Es war Prof. Dr. Helmut Valentin, der der Geschiftslei-
tung der CFM mit Schreiben vom 26.07.7€ bestatigte:

- ZUn@chst mochte ich mich fir die freundliche Auf-
nahme bei der Besprechung am 22.07.76 in der CFM
bedanken ... Eindeutige manifeste Quecksilberschaden
konnten bisher in ihrer Firma nicht aufgedeckt wer-
den.*

Dieser Einschétzung wurde vom langjdhrigen Gewerbe-
arzt, Dr. Pfab, der ansonsten Prof. Dr. Valentin als den
Arbeitsmediziner der Bundesrepublik Deutschland be-
trachtete, entschieden widersprochen:

Dr. Pfab: ,Das stimmt mit Sicherheit nicht ... Ich hatte
ja vorher entschadigungspflichtige Falie anerkannt.”

Es war aber auch Prof. Dr. Valentin, der fir den Gewer-
bearzt Dr. Bihimeyer, damals Leiter des Landesinsti-
tuts flr Arbeitsmedizin in Minchen, Zweigstelle Nirn-
berg, ebenso wie fir die Berufsgenossenschaft Che-
mie, der kompetente Gutachter fir die Anerkennung
eventueller Berufskrankheiten von Arbeitnehmern der
CFM war. Prof. Bihimeyer:

.Wir sind diejenigen, die den Prof. Valentin beauftragt
haben, das Gutachten zu machen. Wir sind als staatli-
cher Gewerbearzt die staatliche, neutrale Stelle, die
das Berufskrankheitenverfahren tragt, gemeinsam mit
der Berufsgenossenschaft. Und ich muB Ihnen sagen,
daB Prof. Valentin — ich weiB, jetzt hat sich die Bezeich-
nung ,Papst” hier durchgesetzt - ein ausgezeichnetes,
erfahrenes Labor hat und daB er ein sehr kritischer, zu-
verlassiger Gutachter ist, gerade in toxikologischen
Fragen. Und wir haben vorzugsweise Prof. Dr. Valentin,
der groBe Erfahrung hat, beauftragt mit guten Gutach-
ten, mit schlissigen Gutachten.®

Nicht nur auf die Anerkennung von Berufskrankheiten,
sondern auch auf die Festsetzung der Toleranzwerte
bei Quecksilber hatte das Institut fir Arbeits- und So-
Zialmedizin in Erlangen unter Prof. Dr. Valentin zusam-
men mit seinern Mitarbeiter, Herrn Karl-Heinz Schaller,
entscheidenden Einflu3, zumal Herr Schaller Mitglied
der Senatskommission zur Prifung gesungheitsschad-
licher Arbeitsstoffe war und ist.

Auch der Zeuge Schaller kannte die CFM von eigenen
Besuchen und wuBte, da8 ,die Belastungen dort sehr
hoch sind“ und ,diese Werte eindeutig hdher lagen als
in anderen Bereichen”: ,die héchsten Werte, die bei
den Thermometermachern gefunden worden sind, sind
ungefahr im Mittel, was eben bei der chemischen Fa-
brik war.* ‘

DaB allerdings die gesetzlich vorgesehenen Mafinah-
men nach der Feststellung von besonders hohen
Quecksilberbelastungen bei Arbeitnehmern der CFM
kaum gegriffen haben, erkannte auch der Zeuge Schal-
ler:

.Die Regel ist so, wenn das normal verlauft, daB die
Leute vom Arbeitspiatz weg missen, Ein Expositions-
preisintervall muB da sein, oder es mussen entspre-
chende arbeitsschutzhygienische MaBnahmen ge-
macht werden. Und diese MaBnahmen miissen eben
vom Betrieb bzw. von Betriebsarzten und der Berufs-
genossenschaft veranlafit werden. S¢ wie ich das gese-
hen habe, zumindest in den 70er Jahren, bezweifle ich
das. Erst in dem Zeitraum, wo die Frau Dr. Saure Be-
triebsérztin war — ab 1.10.81 —, habe ich den Eindruck
gehabt, daB es zu Verbesserungen kam.*

e) Zweifellos war Prof. Dr. Valentin fir die Berufsgenos-

f)

senschaft Chemie ob seiner wissenschaftlichen Stel-
lung und seiner guten Kenntnisse der CFM und des
dort vorhandenen ,biclogischen Materials” ein vertrau-
ter Ansprechpartner. Er muBte nicht Mitglied der Se-
natskommission der DFG sein, um entsprechenden
EinfluB auf die Festlegung der arbeitsmedizinischen
Bedingungen in der CFM nehmen zu kdnnen.

Im Zusammenhang wurde dies vom Zeugén Albracht
wie folgt geschildert:

.ES gab einen Grundsatz, G 9, Stand Mai 71, von den
Berufsgenossenschaften. In diesem Grundsatz steht,
ab wann gesundheitliche Belastungen auftreten kén-
nen und welcher Grenzwert im biologischen Material
einzuhalten ist. Zum damaligen Zeitpunkt gab es fdr
Quecksilber im Blut keinen Grenzwert, insbesondere
bei einem Quecksilbergehalt des Urins von mehr als
100 mg/l. Das war sozusagen der tolerierbare Wert,
namlich 100 mg Hg/l Urin. Dieser Wert war in Marktred-
witz fast standig dberschritten. Dann hat es eine Dis-
kussion gegeben zur G 9, im QOktober 81. Hier hat es
dann, maBgeblich durch Herrn Prof. Valentin einen Vor-
schlag gegeben, fir metallisches Quecksilber, anorga-
nisches Quecksilber und organische Nichtalkyl-Queck-
silberverbindungen bis 200 pg/l Urin zu gehen. Das
heit, der Wert wurde auf seinen Vorschlag hin verdop-
pelt. Freilich: BAT-Werte, also die biclogischen Arbeits-
stofftoleranzwerte, gab es erst ab 1982, aber in der Dik-
tion war die Bedeutung der Werte eigentlich gteich. Nur
bei den BAT-Werten haben sie eine etwas starkere
rechtliche Verankerung durch die Veréffentlichung als
technische Regel TRGS 900 beim Bundesarbeitsmini-
sterium. Es war eigentlich nicht erkennbar, warum die-
ser Wert erhdht wurde. Wenn man genau hinguckt —
und dies ist auch bei einer Sitzung einmal dargelegt
worden -, dann hat dies wohl den wichtigsten Grund
darin gehabt, daB man eben fir die Chemische Fabrik
Marktredwitz Situationen schaffen wolite, da8 man
nicht standig {iber einem Grenzwert liegt. Diese Emp-
fehlung ist von Herrn Prof. Valentin trotz der bekannten
Erkrankungsfille von Quecksilberintoxikationen an die
Berufsgenossenschaft weitergegeben worden, die fiir
die Erstellung dieser Grundsatze federfihrend zustin-
dig war.® Un der Zeuge weist weiterhin darauf hin, daB
.85 zu selben Zeit auch Empfehlungen der Europai-
schen Gemeinschaft gab, die weitaus niedriger lagen,
namlich bei 10 ug Hg/100 ml Blut von einer sicheren
Grenze sprachen, die nicht dberschritten werden soll-
te. AuBerdem forderten sie bei Uberschreiten dieses
100-pg/l-Wertes permanente UberwachungsmaBnah-

~men der Arbeitsplatze und des Gesundheitszustandes.

Das war eine CEC-{Comunity European Commis-
sion-)Empfehlung vom Oktober 1978.“

Prof. Dr. Valentin und Dipl.-Chemiker Karl-Heinz Schal-
ler-haben als die flhrenden Vertreter des Instituts fir
Arbeits- und Sozialmedizin an der Universitat Erlangen-
Nirnberg fdr eine um den Faktor 2 (ber den bisherigen
Schutzniveau liegenden BAT-Grenzwert von 200 pg/l
Urin pladiert. Sie haben dafdr vor allem auf eine ,schie-
fe Relation* zwischen den Blutwerten und den Urinwer-
ten hingewiesen, die durch eine solch hohe Grenzwert-
festsetzung im Bereich des Urins wieder ins Lot ge-
bracht werden misse. Sie haben auBerdem argumen-
tiert, daB Quecksilberwerte im Urin von bis zu 500 ug
vorliegen kdnnten, ohne daB manifeste Quecksilberer-
scheinungen auftreten, so auch im Gutachten von Prof.
Dr. Valentin bei einem untersuchten Arbeitnehmer der
CFM. Nicht nur die toxikologische und medizinische
Argumentation hat hierbei verb®fft, sondern auch die
Argumentation aufgrund der ,pragmatischen® Er-
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fahrungen, die aus der CFM vorgegebener MaBen ge-
wonnen worden sind. Der Betriebsrat der CFM und die
von diesem eingeschaltete Gewerkschaft haben hier-
gegen vergebens ihren Widerspruch erhoben.

Das Ausbleiben der schon langst angekiindigten Sen-
kung des MAK-Wertes fir Quecksiloer und die zwar
nachvollziehbare, aber auf sine Senkung des garantier-
ten Schutzniveaus hinauslaufende Erhdhung des
Quecksilberwertes im ,biclogischen Material*, bei
gleichzeitiger Verstirkung der Rechtsverbindlichkeit
als BAT-Wert, sind flr die Minderheit im AusschuBl An-
laB, die Diskussion um eine sinnvolle Gestaltung des
Entscheidungsprozesses (Ober gesundheitsbezogene
Grenzwerte erneut anzuregen.

Gab es aus dem Umfeld der CFM Einwirkungen auf die
mit der Aufstellung der MAK-Liste befaBten Gremien?

Die MAK-Werte werden von der Senatskommission der
Deutschen Forschungsgemeinschaft unter Vorsitz von
Prof. Dr. Henschier aufgestelit.

Mit Schreiben vom 07.08.79 unterrichtete die BG Che-
mie die CFM von einer geplanten Uberprifung der
MAK-Werte im Jahre 1980. Dabei war bei Quecksilber
eine Anderung von 0,1 mg/m? auf 0,05 mg/m? vorgese-
hen.

Hiergegen protestierte die CFM mit Schreiben vom
02.10.79 unter anderem mit der Begrindung:

.Wir méchten hinzufiigen: Der Quecksilbergehalt im
Urin hangt direkt von der Quecksilberkonzentration in
Atemiuft ab. Enthilt die Atemluft 0,1 mg Hg (natlrlich
auch in Form von Verbindungen) in m?, so erscheinen

- im Urin 250 pg Hy/l. Der Grenzwert fir Quecksilber im

Urin soll in den berufsgenossenschaftlichen Grundsat-
zen fir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
von 100 auf 200 pm/l angehoben werden. Eine Sen-
kung des MAK-Wertes wire danach vdllig widersinnig.
Ein MAK-Wert von 0,05 mg/m?® wiirde einen Grenzwert
von 125 pg Hg/l Urin entsprechen. Dieser Wert ist vollig
praxisfremd.”

In der Antwort der BG Chemie vom 04.10.79 wurde der
CFM mitgeteilt, daB man die von der Firmenlsitung vor-
getragenen Argumente fiir so bedeutsam hielte, daB
dieses Schreiben sofort an die Hauptverwaltung weiter-
geleitet worden sei, mit der Bitte, mit der Senatskom-
mission und insbesondere mit Prof. Dr. Henschler Kon-
takt aufzunehmen.

Mit Schreiben vom 24.10.79 wandte sich die Hauptver-
waltung der BG Chemie an Prof. Dr. Henschler und teil-
te inm u.a. mit: ,Sie kennen mich lange genug, um zu
wissen, daB ich bereit bin, finanzielle Uberlegungen
hintanzustelien, wenn es um die Gesundheit unserer
Versicherten bzw. um wissenschaftlich begrindete
Notwendigkeiten geht. Trotzdem fige .ich |hnen das
Schreiben der CFM bei, das sich mit der Frage der Ab-
senkung des MAK-Wertes fir Quecksilber beschaftigt.
Der fir diesen Mitgliedsbetrieb zusténdige technische
Aufsichtsbeamte unserer Berufsgenossenschaft hat
die dort bestehenden, nicht gerade optimalen Arbeits-
platzverhéitnisse in Zusammenarbeit mit der Ge-
schiftsfiihrung des Betriebes und dem Institut fir Ar-
beitsmedizin in Erlangen in den letzten Jahren wesent-
lich verbessert. Die erforderlichen MaBnahmen, die Ko-
sten in Hohe von mehreren 100000 DM notwendig
macht, wurden alle auf das Einhalten bzw. das Uber-
schreiten des geftenden MAK-Wertes fir Quecksilber
ven 0,1 mg/m? abgestellt, und es besteht jetzt die Be-
furchtung, daB bei einer Absenkung des MAK-Wertes
ven 0,1 mg/m® auf 0,05 mg/m?® die mit hohem Kosten-
aufwand veraniaiten MaBnahmen nicht mehr ausrei-

chen. Gestitzt werden die Bedenken gegen eine Ab-
senkung des MAK-Wertes von der Tatsache, daB bei
den sehr sorgfiltigen arbeitsmedizinischen Untersu-
chungen durch das Erlanger Institut keine Erkrankun-
gen durch Quecksilber festgestelit wurden, obwohl
Versicherte untersucht wurden, die seinerzeit wesent-
lich héheren Raumiuftkonzentrationen ausgesetzt wa-
ren.*

Vom Ergebnis dieser Kontaktaufnahme unierrichtete
die BG Chemie mit Schreiben vom 10.12.79 die CFM
und teilte mit, daB Prof. Dr. Henschler aus verstand-
tichen Grinden nicht mit den unmittelbar betroffenen
Betrieben verhandeln mdchte, aber bereit sei, die Ar-
gumente eines Sachverstéandigensprechers zu héren
und dabei Herrn Chemieingenieur Schaller vom Institut
fur Arbeitsmedizin in Erlangen vorschiage, da er relativ
haufig in der CFM sei und die Betriebsverhiltnisse ken-
ne. Die BG teilte weiter mit, daB gegen die beabsichtig-
te Absenkung des MAK-Wertes fir Quecksilber weite-
re Bedenken geduBert worden seien, da ,noch weitere
einschneidende Mafinahmen auf unsere Mitgliedsbe-
triebe zukommen kdnnen®.

Ob es zu einem Gesprich Schaller mit Prof. Dr.
Henschler gekommen ist und welchen Inhalt dieses ge-
gebenenfalls hatte, konnte nicht geklart werden.

Der MAK-Went fiir Quecksilber wurde aber entgegen
der urspringlichen Vorstellung der Kommission nicht
gesenkt.

Prof. Dr. Henschler hat als Zeuge hierzu erklért, daB
Wwirtschaftliche Gesichtspunkte Gberhaupt keine Rolle
spielen und daB die Kommission keine Vertreter ir-
gendwelcher Interessengruppen akzeptiert, sondern
nur unabhéngige Wissenschaftler®. Natlrlich sei die
Kommission jederzeit bereit, mit betroffenen Betrieben
zu diskutieren. Diese kdnnten aber auch im Rahmen
eines formalierten Verfahrens gehdrt werden.

Der Zeuge Schaller hat diese Aussage von Prof.
Dr. Henschler in wesentlichen Zigen bestétigt. Somit
wurde unter Mitwirkung der BG Chemie zwar sicherlich
versucht, auf die Senatskommission mit wirtschaft-
lichen Uberlegungen einzuwirken; es liegt aber kein
Nachweis dafir vor, daf dieses Vorhaben auch zum
Beibehalt der urspriinglichen Toleranzwerte gefiihrt
hat.

Ill. Welche Folgerungen kann der UntersuchungsausschuB

aus den Vorgéingen um die CFM Im Rahmen
des Arbeitsschutzes ziehen?

1. Dle Vorschiage des Schiufiberichts:

Die Forderungen im SchiuBbericht sind erste Ansatze, um
aus den Erkenntnissen des Untersuchungsausschusses
auf die dringende Problematik im Bereich des betriebli-
chen Arbsitsschutzes einzugehen.

a)

b)

Die Gewerbeaufsicht und der gewerbedrztliche Dienst
bendtigen mehr Personal. Die Zah! der Besuche von
technischen Aufsichtsbeamten der Gewerbeaufsicht
bei der CFM mag ausgereicht haben. Dagegen haben
die Betriebsrevisionen offensichtlich nicht die nétige
Intensitat fir einen ,Problembetrieb” gehabt und keine
entscheidenden Verdnderungen bewirkt. Ein Grund da-
fur ist die Orientierung der Gewerbeaufsicht auf jeweils
kleine Schritte des vordergrindig ,machbaren®, die sie
offenbar dermn katastrophalen Gesamtzustand des Be-
triebes aus den Augen verlieren lieB.

Die Gewerbeaufsicht hat auf eine schnelle und konse-
quente Ausfiinrung der erteilten Auflagen zu achten. Im
Fall der CFM war das lasche und nachsichtige Verhal-
ten der Gewerbeaufsicht mitursachlich fir das An-
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wachsen immer neuer Probleme. Es hat eine rechtzeiti-
ge Gesamtverbesserung des Betriebes in umwelt- und
arbeitsschutzrechtlicher Hinsicht verhindert.

¢) Eine Berichtspflicht der Gewerbeaufsicht bei Problem-
betrieben — nicht nur bei solchen, die der Storfaliver-
ordnung unterliegen — erscheint zweckmaBig. Der
Wert der sog. Vierteljahresberichte wurde nach—dem
Ergebnis der Beweisaufnahme im Fall der CFM, wo der
1974 einmal abgegebene Bericht nie auf Konsequen-
zen Gberpriift wurde - jedenfalis sehr relativiert.

d} Die Anderung des § 139b Gewerbeordnung war drin-
gend nétig. Dabel sollte erwartet werden, daB die Ge-
werbeaufsicht die amtlich zu ihrer Kenntnis gelangten
Informationen (Ober umweltrelevante Vorgange in Zu-

« kunft regelméaBig und nicht nach eigenem Ermessen an
die Umweltschutzbehdrden weitergibt.

e) Der Aufbau von ,Uberwachungskommissionen® ist vor
allem, aber nicht nur fir Betriebe, die der Storfaliver-
ordhung unterliegen, notwendig.

f) Eine zumindest teilweise friihere Stilleguny der CFM
wiére auch aus Arbeitsschutzgriinden rechtlich méglich
gewesen. Diese Erkenntnis hat - wie im Schiubericht
dargestellt — der AusschuB3 gewonnen. Ob eine solche
Entscheidung allerdings vom Einzelnen, allein auf sich
gesteliten Gewerbeaufsichtsbeamten angesichts der
érilichen Bedeutung der CFM fir die Wirtschaft und die
Arbeitsplatze ohne weiteres erwartet werden konnte,
sei dahingesteilt.

Keine Zweifel kann es daran geben, daB aus der Sicht
des Untersuchungsausschusses eine Anderung des
§ 31 Abs. 1 Gefahrenstoffverordnung mit dem Ziel drin-
gend notwendig ist, daB auch die Gewerbeaufsicht und
der Gewerbearzt — gegebenenfalls ancnymisiert —
Kenntnis von Untersuchungsbefunden der Arbeitneh-
mer der von ihnen kontrollierten Betriebe erhalten. Sie
miissen feststellen kénnen, ob Bedenken gegen eine
Beschiftigung des untersuchten Arbeitnehmers mit
Gefahrstoffen im konkreten Fall eher im individuellen
Gesundheitszustand oder in der Situation des Arbeits-
platzes begrindet waren oder sind.

—_—

g

2. Weitere Vorschiige des Minderheitenberichts

Uber die Vorschlage des SchiuSberichts hinaus missen
die Erkenntnisse aus der Arbeit des Untersuchungsaus-
schusses CFM aber dazu fihren, dem

Arbeitsschutz insgesamt politisch erheblich mehr Gewicht
2u geben.

a} Personetle Konsequenzen

Es kann nicht ohne Konsequenzen bleiben, daf die seit
1874 vom Betriebsrat der CFM an den Gewerbearzt
und damit auch an die Gewerbeaufsicht gerichteten
dringenden Hilferufe um Eingreifen und Abhilfe nur zu
zbgerlichen, zum Teil um Jahre verspéteten und nie
vollstandigen AbhilfemaBnahmen gefihrt haben. Auch
nach der direkt an das Ministerium fir Arbeit und So-
zZialordnung gerichteten schriftlichen und maindlichen
Initiative des vom Betriebsrat eingeschalteten Zeugen

Albracht sind MaBnahmen zur Betriebssanierung nur |

zbgerlich getroffen und, soweit es das von dem Zeu-
gen Albracht vorgeschlagene Sanierungskcnzept be-
trifff, das am 29.8.81 in Anwesenheit aller Fachbehér-
den entwickelt wurde, nie vollstdndig verwirklicht wor-
den. Der vom Zeugen Loch vorgelegte ,MaBnahmenka-
talog® ist zumindest teilweise eine Uberzogene Darstel-
fung selbstverstandlicher MaBnahmen:

So enthaltan 11 der von 19741985 durchgeflhrten 26
.MaBnahmen® nichts anderes ais Messungen, Reini-

gungsverpflichtungen, Hygieneanweisungen und ahnli-
ches. Der Wert mancher dieser MaBnahmen ergibt sich
beispielhaft aus der Aussage der Betriebsarztin
Dr. Saure zum Zustand des Bodens wahrend ihrer ab
01.10.81 dauernden Betreuungszeit fiir die CFM:

Wenn Sie daran denken, daB der FuBboden noch
nichteinmal eben war, wie wollen Sie einen FuBboden
sauber halten, der nicht sben ist? Das ist also schon
ganz schwierig. Von daher erlahmt auch wieder die Be--
reitschaft, sich hygienisch zu verhalten.*

Sehr bedenklich muB unter diesen Umstinden die in
der Tendenz sehr realtivierende Aussage des Zeugen
Loch stimmen, der — obwohl seit 1974 eine jihrliche
Berichtspflicht fiir die Gewerbeaufsicht Bayreuth be-
stand - in seiner Aussage die mangelhafte Unterrich-
tung des Ministeriums sehr gelassen darstelite.

Auch die Zurickhaltung des Ministeriums fir Arbeit-
und Sozialordnung gegeniber dem — im SchiuBbericht
aus zutreffenden Grinden geriigten — Leiter des Ge-
werbeaufsichtsamtes Bayreuth erscheint unverstand-
lich. Ebenso die nur mangelhafte Einsicht beziglich
des dem Ministerium vorgetragenen Anliegens des
Zeugen Albracht und der darauthin veranlaBten bzw.
nicht veranlaten Konsequenzen.

Die Versaumnisse des Staatsministeriums féir Arbeit
und Sozialordnung sind daher erheblich:

aa) Im eigenen Bereich wurde seit 1974 nachlédssig
und zdgerlich auf konkrete Hinweise zum Arbeits-
schutzskandal in der CFM reagiert;

bb) Die mangelhafte Wahrnehmung von Berichtspflich-
ten wurde nicht moniert,

cc) Es wurden keinerlel Konsequenzen aus dem
pflichtwidrigen Verhalten des Leiters der Gewerbe-
aufsicht Bayreuth gezogen;

dd) Weder im GAA noch im Staatsministerium flr Ar-
beit und Sozialordnung wurden die skandalésen
Vorgdnge um die CFM jemals zur ,Chefsache® er-
klart.

ee) Versdaumnisse und offensichtliche Fehibeurteilun-
gen wurden durch den zustandigen Abteilungsiei-
ter im Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung dem Zeugen Loch kaum eingerdumt, son-
dern abgeschwécht und relativiert.

Dem AusschuB sollte sichtlich der Eindruck vermit-
telt werden, als ob die Gewerbeaufsicht ailes im
Griff gehabt habe und es nur eine Frage der Zeit
bis zur vollstindigen Sanierung der CFM gewesen
wire. Eine Einsicht in die Unméglichkeit dieses An-
liegens und in die Berechtigung der vom Betriebs-
rat und von den Betroffenen vorgetragenen Be-
schwerden war nicht zu erkennen. Der Zeuge Loch
hat auch nicht den Eindruck erweckt, als ob die
vom SchiuB- und Minderheitenbericht vorgetrage-
nen Erkenntnisse und SchluBfolgerungen in sei-
nem Verantwortungsbereich nachdricklich und zi-
gig umgesetzt wirden.

Hieraus sind die entsprechenden personelien Kon-
sequenzen auch im Hinblick auf die durch diese
Nachlassigkeit entstandenen Folgen fir Betroffene
und Steuerzahler zu ziehen.

b) Die Staatsregierung wird aufgefordert, im Bundesrat

dahingehend initiativ zu werden, daB die Beweislast bei
der Anerkennung von Berufskrankheiten bei standig
hohen Uberschreitungen der Toleranzwerte umgekehrt
wird.

Dies gilt nicht nur, aber besonders fir Verdachtsfaile
von Quecksilbererkrankungen.
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c)

Von 43 Anzeigen aus der CFM wegen des Verdachts
einer quecksilberbegriindeten Berufskrankheit endeten
lediglich drei mit einer teilweisen Anerkennung.

Die Félle Kunz und Reul, die unter Ziff.| 3¢ exempla-
risch beschrieben worden sind, befanden sich nicht
darunter. Sicherlich kann und soll durch diesen Bericht
picht die wissenschaftliche Qualitat der medizinischen
Gutachter bezweifelt werden.

Andererseits drangt es sich gerade in einem Bereich,
der von Prof. Dr. Henschler als ,windelweiche Materie®
und als ein Wirkungsfeld beschrieben wird, ,das neu ist
und wo sich die Medizin und die Naturwissenschaft
sehr schwer tun, das exakt zu bewerten® auf, daB nicht
alle Zweifel an der Urséchlichkeit von Quecksilberein-
wirkungen auf Krankheitsbilder oder Tedesfille zu La-
sten der betroffenen Arbeitnehmer gehen dirfen. Die
Staatsregierung hat Gber den Bundesrat eine entspre-
chende Initiative mit dem Ziel zu ergreifen, eine gesetz-
liche Kausalitatsvermutung bei gewissen Berufskrank-
heiten dann zu setzen, wenn 1. nachweislich die Tole-
ranzwerte im Blut und im Urin eines Arbeitnehmers
Uber einen lingeren Zeitraum wesentlich (berschritten
worden sind und 2. nach drztlichem Gutachten ein ent-
sprechendes Krankheitsbild vorliegt. Hier ist eine Um-
kehr der Beweislast durch den Gesetzgeber zu erwa-
gen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, mit den ibr mog-
lichen Mitteln dahingehend titig zu werden, daf die Be-
rufskrankheitenliste jahrlich aktualisiert wird und daB
die Entscheidungsfindung und die Entscheidungen der
Sektion ,Arbeitsmedizin® des érztlichen Sachverstan-
digenbeirats beim Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung transparent gemacht werden.

Gerade in der Arbeit des Untersuchungsausschusses
hat sich herausgestelit, da das Krankheitshild etwa
bie chronischen Quecksilbererkrankungen sehr unter-
schiedlich dargestelit wird. So heiBt es im Bericht des
Staatsministeriums fir Arbeit- und Sozialordnung vom
08.08.88 (Nr. 1 der Drs. 11/7432 Seite 8/9): ,Die chroni-
sche Form der Quecksilber-Erkrankung entsteht in der
Regel durch die langzeitige Aufnahme kleiner Quecksil-
bermengen. Zunichst treten uncharakteristische
Symptome wie Mattigkeit, Kopf- und Gliederschmerzen
auf. Vermehrter SpeichelfluB, Entziindungen der Mund-
héhie und Lockerung der Zahne kdnnen wichtige Hin-
weise sein. Seltener treten ein blau-violetter Quecksil-
bersaum am Zahnfleisch, Durchfélle, Leber- und Nie-
renfunktionsstérungen auf.

Typisch fir die chronische Quecksilbererkrankung sind
folgende Symptome des zentralen Nervansystems:

- Wesensverinderungen wie Stimmungsschwankun-
gen, Erregung, unmotiviertes psychisches Verhalten
und allgemeiner Persdnlichkeitsschwund;

- Tremor mit feinschiagigem Fingerzittern, das allméh-
lich in Schuttelbewegungen der Hinde, der Arme,
des Kopfes und der Beine Ubergeht;

— Sensibilititsstérungen sowie
- Sprachstdrungen.”

Bel seiner Einvernahme hat Prof. Dr. Valentin fur das
Krankheitsbild einer chronischen Quecksilbererkran-
kung jedoch viel weitergehende Anzeichen, wie Nieren-
funktionsstdrungen, Leberfunktionsstérungen oder
Storungen des Magendarmtraktes gefordert, damit an
ein Vorliegen einer chronischen Quecksilbererkran-
kung auch nur gedacht werden kann. Das rechtfertigt
die Frage, wie festgeschrieben solche Krankheitsbilder
sind. Es muB Wert auf ihre Aktualisierung gelegt wer-

d
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f)

Yt

fuant

den. Es darf nicht dazu kommen, daB neuere Erkennt-
nisse in der arbeitsmedizinischen Wissenschaft erst
mit unangemessener Verzigerung Eingang in das Be-
rufskrankheitsrecht finden. Dem wiirde eine jahriiche
Aktualisierung der Berufskrankheitsliste entgegenwir-
ken,

Es ist weiterhin notwendig, die Entscheidungsfindung
und die Entscheidungen der Sektion Arbeitsmedizin
des arztlichen Sachverstindigenbeirats beim Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung transparant
zu machen. Es erscheint unertragiich, daB die Verhand-
lungsergebnisse dieser Arbsitsgruppe vertraulich be-
handeit werden und deshalb selbst von Fachkreisen
nicht mit den der Sektion bekannten Unterlagen disku-
tiert und nachvollzogen werden kénnen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen For-
schungsauftrag zu initiieren, der die Entwicklung der
angezeigten und anerkannten Berufskrankheiten, ihre
Ursachen und Tendenzen, die Dauer der Anerken-
nungs- und Ablehnungsverfahren sowie die Arbeit der
dabei eingeschalteten Gutachter untersucht und die fir
die kinftige Festlegung von Berufskrankheiten notwen-
digen SchluBfolgerungen hieraus zieht.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, den zigigen
Aufbau einer bundesweiten Gefahrstoffdatenbank
nachhaltig zu unterstitzen.

Allein die Produktionsliste der CFM, die dem AusschuB
vorlag, enthielt Gber 40 anorganische und organische
chemische Produkte und andere Stoffe, die in der CFM
hergestelit, vermischt oder verpackt worden sind.

Eine Einarbeitung in eine solche von Betrieb zu Betrieb
unterschiedliche Produktionsliste ist fir eine umfas-
sende Revisionstatigkeit der Gewerbeaufsicht unerlaf-
lich. Sie erfordert aber unendlich viel Einarbeitungszeit.
Vorginge wie die vom AusschuB in der CFM aufge-
deckt warden sind, sollten AnlaB8 sein, den zidgigen
Aufbau einer fiar die Gewerbeaufsichtsamter abrufba-
ren Gefahrstoff-Datenbank nachhaltig zu unterstitzen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, daflr zu sorgen,
daf beim gewerbedrztlichen Dienst eine Aufgabenver-
lagerung zur starkeren Betonung der technischen und
organisatorischen Prédvention, statt siner einseitigen
Akzentsetzung beim Predigen von ,Arbeitshygiene® im
Umgang mit gefahrlichen Stoffen gegeniiber den Ar-
beitnehmern erfoigt.

Der Jahresbericht der Gewerbeaufsicht ist von einem
immer gleich gestalteten Rechenschaftsbericht umzu-
gestalten zu einer Problembeschreibung von noch
nicht bewdltigten Herausforderungen. Darin muB ent-
halten sein, eine breite Darstellung der Handlungsmég-
lichkeiten der staatlichen Gewerbeérzte auf dem Ge-
biet der Pravention und der Griinde dafiir, weshalb sie
bislang in der Arbeit noch nicht den ihr geblhrenden
Vorrang genieBt. In den Berufskrankheitenverfahren
kénnen die Gewerbeérzte gutachtlich tétig werden,
mussen es aber nicht. Im Interesse einer Beschleuni-
gung der Anerkennungsverfahren ist zu prifen, ob
nicht generell auf Gewerbearztgutachten verzichtet
werden kann. Dem Landtag sollte daher anlaBlich des
ndchsten Berichts der Gewerbeaufsicht dargestellt
werden, weiche Notwendigkeit fiir die eigene Beteili-
gung der Gewerbedrzte an Berufskrankheiten/Aner-
kennungsverfahren besteht und ob sich diese Beteili-
gung in Richtung auf eine hdhere ,Anerkennungs-
quote” auswirkt.

Bei der Verstirkung der arbeitsmedizinischen Praven-
tion darf das von den staatlichen Gewerbearzten
Leistbare nicht (berschitzt werden. Die Hauptverant-
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wortung fOr diesen Bereich der Gesundheitsvorsorge
liegt nach dem Arbeitssicherheitsgesetz eindeutig bei
den Unternehmen. Dem AusschuB sind Méngel bei der
arbeitsmedizinischen Versorgung vorgetragen worden,
beispielsweise ein zu geringes Stundenkontingent an
werksérztlicher Betreuung pro Beschiftigten. Auch die
fur den Bereich der chemischen Industrie offenbar ab-
sehbare Verstirkung der Stundenkontingente bleibt
hinter den Erwartungen der Arbeitsmediziner zuriick.
Es ist zu priifen, wie durch landespolitische Initiativen
wenigstens fir definierte Problembetriebe, zu denen
der Minderheitenbericht gesondert Stellung nimmt, die-
ses schon rein stundenméBige Defizit an werksarztli-
cher Betreuung verringert werden kann. Es gibt aber
auch qualitative Defizite, die mit der rein stundenmaBi-
gen Unterversorgung zu tun haben. Auch die Werks-
arzte konzentrieren sich offenbar zu sehr auf die Routi-
ne der Vorsorgeuntersuchungen und zu wenig auf die
Pravention an den Arbeitsplatzen. Der Stand der ar-
beitsmedizinischen Betreuung in Bayern ist — quanti-
tativ und qualitativ — dem Landtag darzustellen. Dafur
kann an die Vergabe eines Untersuchungsauftrages
gedacht werden, der die reale Aufgabenerledigung
durch Werksdrzte in Bayern darstellt, auf die Frage
nach dem .groflen” oder kleinen* Befahigungsnach-
weis eingeht und die Frage behandelt, ob die Ausbil-
dungskapazitat an den bayerischen Universitaten be-
darfsgerecht ist. Dieselben Fragen sind im Hinblick auf
die drztliche Fortbildung zu arbeitsmedizinischen Fra-
gen zu beantworten.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen MaBnah-
menkatalog mit Kriterien fir die Friherkennung laten-
ter Problembetriebe in Bayern zu erarbeiten.

Die im SchiuBbericht einstimmig geforderte Uberwa-
chungskommission fir Problembetriebe, die der Stér-
fallverordnung unterliegen, 15st nicht die offenen Fra-
gen der Friherkennung solcher Betriebe.

Auch die CFM wurde lange nicht als Problembetrieb er-
kannt. Es ist daher notwendig, Verfahren zu finden, die
die wachsende Problematik bestimmter Betriebe er-
kennen lassen. Als Vorschlag kdnnte eine punktemasi-
ge Betriebsbewertung dienen, die an Kriterien wie

— QGefahrklasse des Wirtschaftszweiges

- besondere Gefahren im Betrieb

- innerbetriebliche Sicherheitsorganisation
—' Zahl der Arbeitnehmer im Betrieb

— Zahl der angezeigten Verdachtsfalle auf Vorliegen
einer Berufskrankheit

- Anzahl der Grenzwertlberschreitungen aufgrund
arbeitsmedizinischer ~ Vorsorgeuntersuchungen,
aber auch beim Immissions- und Gewasserschutz

- hoher prozentualer Anteil arbeitsmedizinisch not-
wendiger Vorsorgeuntersuchungen im Verhaltnis zur
Gesamtbelegschaft

_ Anzahl der BehérdenmaBnahmen nach §§ 120ff.
Gewerbeordnung

— Antrage seitens des Betriebsrates, der Beschaftig-
ten, der Anlieger ader sonstiger Betroffener zur Auf-
nahme des Betriebs in einen Katalog der ,Problem-
betriebe®.

In festgestellten Problembetrieben haben stets ge-
meinsame Betriebsbegehungen von Arbeits- und Um-
weltschutzbehérden bei grundsatzlicher Einbeziehung
der Belegschaftsvertretung stattzufinden.

h

a)

Ein wichtiges Anliegen wird zudem sein, im Rahmen

der rechilichen Mdglichkeiten solche Problembetriebe
im BewuBtsein der dffentlichen und politischen lokalen
Gremien zu verankern und einen Erfahrungsaustausch
auch auf dieser Ebene zu ermdéglichen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, umgehend den
von der SPD-Landtagsfraktion schon seit langem bean-
tragten Entwurf eines Bayerischen Altlastengesetzes
vorzulegen, in dem auch geregelt wird, da und in wel-
chem Umfang die Industrie die Kosten fiir die von ihren
Betrieben verursachten Umweltschaden (eingeschlos-
sen die Kosten fur Aufraum- und Bodensanierungsar-
beiten) mitzutragen hat.

Der Fall ,CFM" hat beispielhaft gezeigt, welch groBer
Handlungsbedart fir ein solches Gesetz besteht. Es ist
fur die AusschuBminderheit unertraglich, daf voraus-
sichtlich Ober 100 Mio. DM von der dffentlichen Hand
aufgebracht werden missen, um die Folgen unter-
nehmerischer Fehl- und Risikoplanung abzudecken;
Planungen, die viele Jahre lang erhebliche privatwirt-
schaftliche Gewinne erméglicht haben.

IV. Probleme des Gewidsserschutzes
Erfolge und trotzdem Versagen

Die AusschuBarbeit hat klar gemacht: Der Gewasser-
schutz hat eine jahrzehntelange Tradition; er geht auf
das Jahr 1907 zurlck, weil schon damals die Umwelt-
probleme so dringlich wurden, daB nach dem bayeri-
schen Wassergesetz hauptamtliche Bedienstete bei je-
der Regierung eingesetzt wurden. Eine ,zupackende”
Schutzgesetzgebung fir die Luft und Regelungen fur
den heute zum politischen Umweltthema Nr. 1 gewor-
denen Abfallbereich sind dagegen erst Kinder der sigb-
ziger Jahre. Es ist nur mit diesem Nachhinken der Luft-
reinhaltung und der Kontrolle der Abfallbeseitigung zu
erklaren, daB von der Gewéasserbelastung mit Quecksil-
ber durch die Chemische Fabrik Marktredwitz der An-
stoB fUr die endliche SchlieBung der Fabrik ausging.
Nach den GroBenverhiltnissen bei der Umweltbela-
stung héatte die Luftverschmutzung eher der Hebel flr
die Stitlegung der Quecksilberfabrik sein miissen; oder
die Bodenverseuchung, weil bis heute die Frage der
Technik und des Standorts fir die Bodenentseuchung
noch nicht beantwortet werden konnte, wahrend sich
die Situation im einst hoch belasteten Gewidsser Kos-
seine sehr stark verbessert hat. Denn wenn auch die
tatsachliche Gifteinleitung aus der CFM in die K&sseine
und ab 1983 in das stidtische Kanalnetz der Stadt
Marktredwitz mehrfach Uber den seit 1978 nur erlaub-
ten 780 Gramm Gesamtquecksilber lag: in die Luft
durfte CFM bis zur Schliefung - ganz legal und ge-
nehmigt — mehr als 20 Kilogramm Quecksilber jahrlich
abgeben.

Es ist also vorab zuzugestehen, daB die Arbeit der vie-
len fir Gewissergite und -Oberwachung und fur Was-
serrecht zusténdigen Behdrden gegenlber auch nur
der Nachkriegszeit, um vieles mehr noch der Zeit vor
1939 (Einsatz des ersten Kohlefilters flr das Fabrikab-
wasser, bereits mit einer Riickhaltelsistung von 30 bis
40Q%) groBte Fortschritte zustande gebracht hat. Die -
genehmigte - Einleitung von Quecksilber in den Kos-
seine-FluB war damit gegenidber der .ganz friheren®
Verschmutzung auf unter 1% gesenkt worden.

Den AnstoB fir die SchiieBung der Fabrik gab nach

-dem AnschluB der CFM an stidtische Klaranlage von

Marktredwitz im Jahr 1983 der plétzliche dramatische
Anstieg der Quecksilberwerte im Marktredwitzer Klar-
schlamm. Nach der geltenden Klarschlammverordnung
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war der so schadstoffbelastete Schlamm nicht mehr
als landwirtschaftlicher Dinger zu verwerten, sondern
— kostentrachtiger — Abfall. Die flr dessen Beseitigung
anfallenden Kosten - bis zur SchlieBung ca. 100.000
DM - haben die Stadt Marktredwitz zu intensiver Ur-
sachenforschung antreiben lassen. Sie férderte illegale
Einleitungen durch den Betrieb zutage, aber auch, dafi
die - mit Wissen der Behdrden - weiter direkt in die
Kdsseine eingeleiteten Dach- und Hofabwasser in
einem bisher nie untersuchten AusmaB mit Quecksil-
ber belastet waren. Uberiegungen bei den Behdrden,
die betriebliche Abwasseranlagen noch einmal kosten-
aufwendig zu erweitern und leistungsfahiger zu ma-
chen und auch flir die Dach- und Hofabwésser ein or-
dentliches Genehmigungsverfahren durchzufihren,
wurden wegen der unhaltbar gewordenen finanziellen
Lage des Betriebs und wegen der aufgedeckten
gesetzwidrigen Einleitung wvon giftigen Abwissern
praktisch nicht mehr umgesetzt.

Der AnschluB der CFM an die Kldranlage der Stadt
Marktredwitz: Vorgeschichte, Folgen, Bewertung

Die Forderung nach dem KanalanschluB der CFM aBt
sich nicht nur in die 60er Jahre, sondern bis minde-
stens 1938 zurickverfolgen. Energische Aufforderun-
gen, z. B. des Innenministeriums von 1974 an die CFM,
die Vorbereitungen fir diesen AnschluB endlich vor-
warts zu bringen, haben auch dann noch Gber Jahre
hinweg nichts bewirkt. Das Mittel, mit dem Entzug der
Einieitungsgenehmigung in die K&sseine zu drohen,
hat — bis 1980 — keine der zusténdigen Behdrden bis
hinauf zum Innenministerium jemals ins Spiel gebracht.
Offenbar haben die Behdérden die schnelle Machbarkeit
eines solchen Anschlusses immer nur behauptet, sie
aber selbst nicht flr realistisch gehalten.

Die hinhaltenden Einwendungen der CFM und der
Stadt Marktredwitz - die beide beflrchteten, hinterher
werde entweder die Kléraniage nicht mehr richtig funk-
tionieren und/oder der Klarschlamm werde, mit Queck-
silber verseucht, nicht mehr kostengiinstig in der Land-
wirtschaft untergebracht werden kénnen — sind still-
schweigend akzeptiert worden. Firma und Stadt Markt-
redwitz muBten die zunichst 1974 auf 4 Jahre, danach
nur noch auf 1 Jahr und zum SchluB sogar auch nur
noch ein halbes Jahr befristet erteiite Genehmigung
zur weiteren Einleitung — vorgereinigter - Abwiésser in
die Kdsseine als Ermunterung verstehen, den Kanal-
anschluB immer weiter aufzuschieben. Rechtliche He-
bel, den AnschluB zu erzwingen, hatten mit der Verwei-
gerung einer weiteren Einleitungsgenehmigung zur
Verfigung gestanden,

Damit findet sich auch im — von der Uberwachungs-
dichte her vergleichsweise ,wchl geristeten” - Be-
reich Gewisserreinhaltung derselbe Strukturmangel
wie beim technischen Arbeitsschutz: die rechtlichen
Mittel zur tatsachlichen Durchsetzung nétiger Verbes-
serungen werden duBerst zogerlich, nur fir Teilschritte
oder gar nicht eingesetzt. Den Beamten fehlte als Hin-
tergrund der politische Wille fiir die Durchsetzung
langst formulierter und bestandskraftiger ,Schutz-
ziele®.

Bewertung

Der Klaranlagen-AnschiuB als Ausdruck einer Politik
der Gewidsserreinhaltung durch Verlagerung der Bela-
stung vom FlieBgewéasser mit seinen Sedimenten in
den Klarschlamm ist angesichts der dramatisch wach-
senden Mengen von Klirschlamm, die wegen ihrer
Schadstoffbelastung nicht mehr in der Landwirtschaft
zu verwerten sind, eine Sackgasse. Insofern war der
Kléranlagen-AnschluB in Marktredwitz nur deshalb ein
Schritt nach vorn und ein Beitrag zur Einddmmung der

€)

d

—

Umweltbelastungen, weil er die Quecksilberfracht in
einem gut (berwachten Medium (Klarschlamm) kon-
zentriert sichtbar gemacht hat; und weil er einen ,&ko-
nomischen Interessenten* in Gestalt des Kléranlagen-
betreibers auf den Plan brachte, der hier in Mark und
Pfennig gerechnete Umweltkosten einsparen wollte.
Die Belastung ,herrenloser” Gewésser ist wegen der
Zahnlosigkeit der Abwasserabgabenregelung dagegen
immer noch umsonst zu haben. Der vergiftete FIUB hat
keine Stimme, beim verdorbenen Wirtschaftsgut Klar-
schlamm meldet sich der geschadigte Eigentimer da-
gegen lautstark zu Wort.

Angesichts der immer komplizierteren Situation bei der
Kldarschlammentsorgung muB die nur scheinbare Alter-
native ,den FluB oder bloB die Klaranlage belasten“
Uberwunden werden: Schadstoffvermeidung und
Schadstoffminimierung bei gleichzeitiger Entwicklung
abwasserarmer/-loser Verfahren bezeichnen die Zu-
kunftsaufgabe, fir die auch deshalb hisher zuwenig
technische und finanzielle Ressourcen eingesetzt wor-
den sind, weil der - als Zwischenschritt sicher meist
unvermeidliche — Ausbau von nur nachsorgenden
(.end of the pipe*) Kidranlagen als alleinige und echte
Problemlbsung verstanden und nicht nur als Problem-
auf- und -verschiebung erkannt wurde. Es kommt fir
eine Politik der Gewasserreinhaltung in Zukunft darauf
an, hierauf Mittel umzulenken.

Ungenehmigte Einteitungen - ungeahndet und noch
nachtraglich genehmigt :

Das ungeahndete Hinnehmen von z. T. gelegentlichen,
streckenweise aber auch regelmaBigen und massiven
Uberschreitungen der zugelassenen Grenzwerte
nimmt der Arbeit der Wasserbehdrden die ndtige
Durchschlagskraft. Eine solche — politisch gedultete —
Inkonsequenz bei der Anwendung der wasserbezoge-
nen Umweltgesetze ist kein ,CFM-typischer* Sonder-
fali, sondern offenbar bis in die Gegenwart sehr haufig.
Uberschreitungen genehmigter Einleitungswerte fih-
ren nur zur nachtragiichen Genehmigung der Uberhéh-
ten Schadstoffmengen. Genau dies war der Fall bei der
Verdreifachung der genehmigten Schadstoffmenge im
neuen Genehmigungsbescheid von 1978 gegeniber
dem von 1974. Vorausgegangen waren eine ganze Rei-
he von — oft auch im Rahmen der betrieblichen Eigen-
Uberwachung festgestellten - Grenzwertiberschrei-
tungen und Forderungen der CFM nach gréBeren ge-
nehmigten Einleitungsmengen fir Quecksilber. Dabei
ist festzustellen: Nicht aile Fachbehérden haben dem
groBzlgigen neuen Wert zugestimmt. Die Landesan-
stalt fir Wasserforschung ist mit ihrer - telefonisch
Ubermittelten und in einem Aktenvermerk festgehalte-
nen — Stellungnahme gegen die groBziigige Nachge-
nehmigung vom ,obergutachtenden“ Landesamt fir
Wasserwirtschaft (bergangen worden. Eine geforderte
Behérdenbesprechung zur Frage der Genehmigungs-
werte wurde offenbar fir unndtig gehalten.

Innerhalb der Fachbeh&rden stehen die Zeichen fdr die
Durchsetzung der jeweils konsequentesten Umwelt-
position offenbar schlecht (ein paralieler Konflikt hat
sich beim Thema Abluftreinigung/Grenzwerte zwischen
dem Landesamt fir Umweltschutz und der Regierung
von Qberfranken abgespielt; mit dem selben Ergebnis:
mehr Spielraum fir den umweltbelastenden Betrieb).

Die CFM als Recycling-Betrieb:
Geschichte, Umfang, Gefahren, Folgerungen

Auswirkungen auf die in der CFM angefallenen Abwés-
ser hatte es ganz sicher, daB der Betrieb seit 1974 in
zundchst kleinen Mengen quecksilberhaltige Laborab-
wisser von den Wasserbehdrden zur Aufbereitung an-
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nahm, die bei der Bestimmung des chemischen Sauer-
stoffbedarfs (CSB) anfallen. Daraus entwickelte sich im
Laufe der Jahre ein regelrechter zweiter Geschafts-
zweig. Das geschah unter den Augen der Behdrden,
die - abgesehen von der Gesellschaft fir die Beseiti-
gung von Scndermill (GSB), mit der diese Geschéfts-
partnerschaft seit 1579 bestand — spiatestens seit 1981
tiber diesen Betriebszweig der CFM informiert waren.

Erst bei einem Behdrdertermin im Mdnchner Umwelt-
ministerium am 03.08.84 wurde klar ausgesprochen,
dafl die Einleitung der beim ,Recycling” entstehenden
Abwasser nicht genehmigt sei. Die Firma ihrerseits
stellte heraus, daB fir sie diese Aufarbeitung mittler-
weile ,aus wirtschaftlichen Griinden“ notwendig sei.
Die so behandelte Abwasser-/Abfall-Menge betrug al-
lein im Jahr 1984 bis zum 03.08.84 schon 45 t, 1983 wa-
ren 25t von einer anderen Firma behandelt worden,
insgesamt von der GSB allein schon 1979 bis 1983
21,73t

Auch der Destillationsofen der CFM, der schon 1977,
aber nach der BetriebsschlieBung immer noch als ,in
einem katastrophalen Zustand“ beschrieben wurde,
diente offenbar zur Rickgewinnung von Quecksitber
aus angeliefertern Material anderer Firmen.

Angezeigt hat die CFM ihre veranderten Betriebsbedin-
gungen fir Abwasser- und Abluftanlage durch die ,Ab-
fall-Aufbereitung” den Behdrden nicht. Umgekehrt kam
keine der betroffenen Behdrden — auch der ganze Be-
reich der Wasserwirtschaft nicht — auf die ldee, dem
heranwachsenden Recyclingbetrieb in der CFM eine
der tatsachlichen Betriebslage entsprechende neue
Genehmigung abzufordern.

Dazu pafit es, dal das Bayerische Umweltministerium
noch 1984, d. h. ein Jahr vor der SchlieBung der Fabrik,
chne n&here Prifung der Kdniglich-Danischen Bot-
schaft auf Anfrage mitteilte: ,Gegen eine Lieferung von
Quecksilber zur Riickgewinnung oder in reinem metalli-
schem Zustand an die Firma CFM bestehen beim
Bayerischen Staatsministerium fUr Landesentwicklung
und Umweltfragen aus Grinden des Schutzes der Um-
welt keine Bedenken." Auch die Sondermillgesell-
schaft GSB hat offenbar die nédheren Umstinde der
Quecksilber-Rickgewinnung in der CFM nicht gepriift
— sie beruft sich dabei auf eine ,in der chemischen In-
dustrie allgemein Ubliche restriktive Haltung gegenuber
der Besichtigung von Betriebsanlagen® (Brief an das
Bayerische Staatsministerium fir Landesentwicklung
und Umweltfragen vom 29.05.90).

Man kann nicht — wie der oberste zustandige Beamte
im Bayerischen Umweltministerium bei seiner Einver-
nahme im AusschuB - allein fiir den Gedanken des Re-
cycling werben, ohne auch auf die das Schadstoff-
Recycling begleitenden Umweltgefahren aufmerksam
zu machen. Aus erschreckenden Erfahrungen der letz-
ten Monate und Jahre ergibt sich, daB gerade sog. Wie-
deraufbereitungsbetriebe fir hochgiftige Schadstoffe,
die sich fir diese Tatigkeit mit dem Umweltetikett
schmicken, zu den teuersten und schwierigsten Altla-
stenfallen geworden sind: z. B. ist die mit der CFM of-
fenbar eng zusammenarbeitende Firma Elwenn + Fran-
kenbach in Frankfurt/Griesheim heute ein fast ebenso
millionenschwerer Altlastensanierungsfall wie die CFM.
Andere _Recyclingbetriebe“ beschaftigen, soweit das
Ultragift Dioxin im Spiel ist, heute einen paraliel arbei-
tenden UntersuchungsausschuB im Baden-Wirttem-
bergischen Landtag. Und die u. a. auf Fotochemikalien
und Computerschrott spezialisierte Firma Schiller in
Nersingen und das Behdrdenhandeln und -unterias-
sen dort machen mit Schlagzeilen von sich reden, die
an die Zeit um und nach der SchlieBung der CFM erin-

e)

f)

nern. Es erscheint vallig unverantwortlich, ein indu-
strielles Schadstoff-Recycling um jeden Preis und ohne
ausgefeilte Umwelt- und Arbeitsschutzkontrolle voran-
zutreiben. Deshalb sind vom Landtag im Rahmen der
Altlastenpravention Mittel fir eine unabhéngige wissen-
schaftliche Sonderuntersuchung zum Problemstoff-Re-
cycling in Bayern und zur Verbesserung der Umwel{-
und Arbeitssicherheit dort zu bewilligen. Vom Ergebnis
ist der Landtag zu informieren.

Die EG-Grenzwerte fiir die Einleitung von Queckasil-
ber in Gewésser: Wie kommen sle zustande/Forde-
rungen

Im Bericht der AusschuBmehrheit werden die EG-
Grenzwerte fOr die Einleitung von Quecksilber in Ge-
wasser als MaBstab fur die ,Harte* der Auflagen ver-
wendet, mit denen schon lange vor der Giitigkeit die-
ser Grenzwerte in Marktredwitz versucht wurde, die
Gewasserbelastung zu senken.

An der Aufstellung der EG-Grenzwerte sind {ber natic-
nale Abwasserausschisse unmittelbar die von den
Grenzwerten betroffenen Firmen beteiligt: Zu einer ab-
schlieBenden gemeinsamen Besprechung mit dem Ziel,
einen abgestimmten deutschen Vorschlag zu erarbei-
ten, hat Dr. Amann vom Landesamt fiir Wasserwirt-
schaft am 24.02.1981 die Geschaftsleitung der CFM
eingeladen, damit - so wortlich - _Sie noch 2u Einzel-
heiten Stellung nehmen und ihre Interessen vertreten
kénnen*. Einige Wochen zuvor hatte sich Herr Tro-
pitzsch von CFM an eben diesen Dr. Amann gewandt
und geschrieben (u.a.): ,Wir hoffen, da Sie im Ar-
beitsausschuB Abwasserfragen unsere Interessen
auch weiterhin bestens vertreten.”

Wenn bayerische Landes-Fachbehdrden im Vorfeld der
Entscheidungen Uber Grenzwerte mit Industrievertre-
tern eng zusammenarbeiten, dann ist hier die Forde-
rung zu stellen, daf auch - regierungsunabhangige -
Gewisser-Okologen zu Terminen und Gespriachen
Uber diese Grenzwert-Festlegungen zugezogen wer-
den.

Wasser- und Abfaliprobleme: eng verbunden, aber
getrennt iiberwacht

Die betriebliche Abwasserreinigung, in der giftige
Schadstoffe zuriickgehalten werden, konzentriert diese
Schadstoffe genau wie jede kommunale Klaranltage im
Klarschiamm. Wegen dieser Schadstoffkonzentration
ist der Klarschlamm nach heutigen Ma8stében immer
potentieller Sondermll.

In den Akten zum Fall CFM und auch in den Zeugen-
aussagen kommt dieser eng vernetzte Zusammenhang
Zwischen Abwasserreinigung und dem Entstehen von
zusatzliichem betriebseigenem Sondermull dabei prak-
tisch nicht vor. Die ,Wasserleute* waren fir das Was-
ser, die ,Abfallmanner” fir die Abfallproblematik zu-
standig. Die viel betriebsndher und damit auch praxis-
néher und weniger blo8 vom Schreibtisch aus handeln-
den Fachleute der Wasserbehdrden hatten zumindest
bis zur SchlieBung der CFM keinen Auftrag und kaum
ein BewuBtsein von der Notwendigkeit, den weiteren
Weg von Schlamm aus der Betriebsklaranlage zu ver-
folgen und die Beratung bei der installation der Abwas-
serreinigung auf Schadstoffminimierung oder besser
noch Vermeidung auszurichten.

Angesichts der mit der Flut neu inkrafttretender Ab-
wasserverwaltungsvorschriften wahrend der kommen-
den Jahre explosionsartigen Zunahme firmeneigener
Abwasserreinigungsanlagen ist ein ,kombinierter Voll-
zug" von Wasser- und Abfallrecht dringend ndtig. Um
Durchsetzungsprobleme bei der verfolgten Strategie
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bei der Gewdsserreinhaltung zu erkennen und dann
Abhilfevorschlage zu machen, sollte sich der Landtag
(ber die Erfahrungen bei der Zusammenarbeit/Nicht-
kooperation der fir Abwasseranlagen und der fir Ab-
fall zusténdigen Beamten bei den kommunalen Behdr-
den informieren lassen, auBerdem {ber mégliche Ver-
besserungsvorschlage flr eine schnellere Durchset-
zung von konsequentem Gewdasserschutz,

Forderung zum Gewiisserschutz aus Sicht der Praxis

Das klarste und vollstandigste ,Programm® zur Verbes-
serung des Gewasserschutzes hat vor dem AusschuB
der Zeuge Steidle formuliert. Die Abgeordneten der
AusschuBminderheit wollen die Punkte daraus, die von
der AusschuBmehrhelt Ubergangen werden, ausdriick-
lich als eigene Forderungen und Vorschlage an den
Landtag aufnehmen:

aa) ,Keine weiteren Altlasten mehr entstehen lassen®
Diese Forderung hért sich wie eine Selbstver-
stéandlichkeit an. Sie meint aber etwas sehr Weitge-
hendes und keineswegs Selbstverstindliches.
JKeine Neuzulassung von Betrieben, bei denen
das Problem der Abwasserbeseitigung nicht rest-
los geldst ist, d. h., wenn nicht bekannt ist, wie das
Produktionsverfahren ist, wie die dabei entstehen-
den Schadstoffe sind; das Reinigungsverfahren
muB bekannt, ausgereift, praktikabel und finanzier-
bar sein.* Das Wissen dber diese strengen Anfor-
derungen muisse mit der Wirtschaftsfdrderung ab-
gesprochen werden, damit die nur Investitionen
fordere, die auch &kologisch einen Sinn machten.
Nach Darstellung des Zeugen Steidle sei es durch
diese Art der Kooperation mit der Wirtschaftsver-
waltung sogar mdglich gewesen, Umweltstandards
fiir den Bereich Wasser durchzusetzen, die schar-
fer gewesen seien, als die nach ,Fachrecht® gel-
tenden.

Solche dkologischen Erfolge, Impulse von seiten
der Wirtschaftspolitik, verdienen genauere Analy-
se. Der Landtag sollte deshalb die Staatsregierung
zu einem Bericht Gber dkologische Hebel und
Wirkungen bei der Gewerbeférderung auffordern.

bb) Okologie vor Okonomie — was kann das heiBen?
Qkologie als zentrales politisches Thema in der
Offentlichkeit

Die Forderung nach einem politischen Pricritéts-
wechsel hin zur Okologie und nach dem Vorrang
dkologischer Belange in der offentlichen Diskus-
sion hat der Zeuge Steidle in der AusschuBsitzung
vom 24.04. so formuliert: ,Keine Berlicksichtigung
mehr des Gesichtspunktes Arbeitslosigkeit,
Steuerertriagnisse. Vorrang der Okologie vor der
Okonomie — und dazu Entwicklung einer entspre-
chenden politischen Situation: Entwicklung des &f-
fentlichen BewuBtseins, des dffentlichen Druckes,
des politischen Willens; denn das ist das entschei-
dende. Wir sind ja Behdrde, die den politischen
Willen vollzieht. Wenn der nicht da ist, dann kén-
nen wir uns die Finger wund schreiben.*

Um die Okologie im offentlichen BewuBtsein und
dann auch leichter bei Konfliktentscheidungen
nach vorn zu bringen, kénnen und miissen die Be-
hérden - mit politischer Rickendeckung - es ler-
nen, dkologische Bestandsaufnahmen und Proble-
me riickhaltlos in die Offentlichkeit zu tragen. Da-
bei muB der Grundsatz geiten: Je weiter ,unten®,
bei den betroffenen Menschen, desto wirksamer.

Das heifit, daB Informationspalitik — z. B. lber er-
kannte Quecksilberbelastungen von Wasser, Luft

und Boden - solche Fakten nicht zur(ckhalten
darf. Das war noch wahrend der 70er Jahre aber
fir Behdrden-Fachileute undenkbar.

Herr v. Amonn vom Landesamt fir Wasserwirt-
schaft hat z. B. in einem Vermerk vom 07.08.75
dber die stattgefundenen Untersuchungen zur
Quecksilberbelastung bayerischer Gewésser fast-
gehalten: ,Die bisherige Belastung durch die CFM
sollte keinesfalls der (ffentlichkeit bekannt ge-
macht werden.”

Dieser Vermerk spricht nur offen aus, was mit vor-
sichtigen Anderungen bis jetzt selbstverstandlich
geblieben ist: Behordenwissen (iber Umweltbela-
stungen bleibt intern und wird nicht veroffentlicht.

Das muB sich andern. Kommunale Umweltberichte
missen den unbeschrankten Zugang zu den Infor-
mationen bekommen, die bei den lokal zustandi-
gen Behdrden vorhanden sind.

Der Landtag sollte nach Vorstellung der AusschuB-
Minderheit von der Staatsregierung verlangen, dal
sie darliber berichtet, wie sich die kirzlich verab-
schiedete EG-Richtlinie Uber den freien Zugang zu
Umwelt-Informationen auf die Behérden-Praxis in
Bayern — in dieser Frage — auswirken wird und
welche Schritte zur Vorbereitung der Umsetzung
dieser Richtlinie unternommen werden.

cc) Mehr betriebsnahe Untersuchungen in Problem-
féllen* — Uberwachung der Indirek!-Einleiter

Mehr als die Ublichen Routine-Untersuchungen,
das In-die-Betriebe-Hineingehen in Problem-Son-
derfillen: Das ist eine weitere Forderung des Zeu-
gen Steidle, die die AusschuB-Minderheit ohne
Einschrankung unterstitzt. Dazu kommt, daB die
Indirekt-Einleiter-Verordnung (VGS vom 31.10.85)
nach Einschatzung des Zeugen Steidle von den
Kommunen nur sehr zégernd und mangelhaft urn-
gesetzt wird.

Dem Landtag sollie Gber den Stand der Umset-
zung der Indirekt-Einleiter-Verordnung und iber
Hindernisse dabei berichtet werden. Gleichzeitig
ist zu fordern, daB die Staatsregierung den Kom-
munen durch verstarkte Beratungs- und Fortbil-
dungsangebote fiir die dort Zustindigen Hilfestel-
lung bei der Bewailtigung dieses verwaltungstech-
nisch aufwendigen Problembereichs gibt.

dd

—

.Irgendwie gehdrt der Bodenschutz mit hinein“

Es ist schon kurz dargestelit worden, daB das
Wasser unter den Umweltmedien aus historischen
Grinden eine rechtlich privilegierte Stellung hat.
.Rechtsschutz® fir den Boden gibt es bisher nur
aut dem Umweg Uber Hilfskonstruktionen. Dieser
Zustand ist nicht lAnger haltbar. Da auf Bundes-
ebene die Umsetzung der Bodenschutzkonzeption
der Bundesregierung nicht vorankommt, missen
die Impulse dafir von den Landern ausgehen. Ba-
den-Wirttemberg hat mittlerweile einen ersten
Entwurf fir ein Bodenschutzgesetz vorliegen. Die
Arbeit an und die Auseinandersstzung Uber ein
solches Gesetz witd zu den umweltpolitischen
Hausaufgaben des néchsten Bayerischen Land-
tags gehdren.

V. Luftreinhaltung: Strukturschwichen und Fehler

a) Mangeinde Verétfentlichung von Informationen

Der Widerspruch zwischen der SchlieBung der CFM,
die ,von der Wasserseite her” in Angriff genommen
wurde, und der Tatsache, daB auf dem Luftpfad un-
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b)

gleich mehr giftiges Quecksilber legal und genehmigt
in die Umwelt abgegeben wurde als auf dem Wasser-
pfade genehmigt war, war ein erster wichtiger Hinwelis
auf die — historisch bedingte - ,Zahnlosigkeit* der auf
Luftreinhaltung orientierten Umweltpolitik. DaB es nach
Inkrafttreten des Leitgesetzes zur Luftreinhaltung
{(BImSchG) 1974 noch 3 Jahre gedauert hat, bis zum
ersten Mal Behodrden einen immissionschutzrechtli-
chen ,Aktionsbedarf* bei der CFM sahen, weist wieder
auf die Kluft zwischen Gesetz und Wirklichkeit hin. Und
diese erste Behdrden-Beschaftigung mit der CFM von
der Luftreinhalte-Politik her kam nicht aus eigenem An-
trieb zustande, sondern unter dem Eindruck der Seve-
so-Katastrophe und des dadurch erzeugten massiven
dffentlichen Drucks. Daraufhin erst sind in der ganzen
Bundesrepublik die Problembetriebe inspiziert worden.

Es I&Bt sich prazis zeigen, daB die Umweltbehérden
ihnen zugangliche Informationen Gber die Luftbela-
stung, die von der CFM oder anderen Schadstoff-Pro-
duzenten ausgingen, noch kurz vor der SchlieBung der
Fabrik, auch auf bittende Nachfrage nicht offengelegt
haben. Das gilt fir den Fall eines Blrgers aus Arzberg,
der sich 1982 beim Umweitministerium (Dr. Vogl} nach
Luft- und Bodenbelastungen durch Quecksilber er-
kundigt hat. lhm ist mit Hinweis auf die Einhaltung von
Grenzwerten der TA Luft geantwortet worden, die ja
aber nur die Emission pro Kubikmeter Abgas fest-
schreibt, aber die absolute Emissionsmenge nur unter
bestimmten Bedingungen eingrenzt. Die den Behdrden
bekannte, damals noch erschreckend hohe luftgetra-
gene” Quecksilberbelastung allein aus dem Kraftwerk
Arzberg der Energieversorgung Oberfranken mit sei-
nen Braunkohle-Blécken § und 7 im Umfang von - ge-
schatzt - ca. 500 bis maximal, so Dr. Steidle in einer
vorlaufigen Abschatzung, 900 kg jahrlich wurde dem
gezleit nachfragenden Biirger ebenso vorenthalten wie
der Offentlichkeit insgesamt.

Dasselbe gilt fur die relativ hohe absolute Emissions-
menge von 25 kg Quecksitber pro Jahr, die - geschitzt
- nach dem immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsbescheid von 1978 der CFM genehmigt war.
Auch diese Zahi ist der Offentlichkeit nicht bekannt ge-
worden. Sie hatte aber eine wichtige Grundlage fir
eine fundierte politische Abwigung in der dffentlichen
Diskussion zwischen ,Umweltbelastung” und ,Arbeits-
platzen* erleichtert oder erst méglich gemacht.

Die fachlich konsequentesten Umweltschiitzer in den
Behdrden setzen sich nicht durch: Sie brauchen Un-
terstiitzung

Uber jede sachiich-technische Frage kann es auch
sachlich-technische Meinungsverschiedenheiten ge-
ben. Bei der Durchsetzung von Umweltschutz-Auf-
lagen vermischen sich aber unentwirrbar sachlich-
technische Argumente mit Fragen der wirtschaftlichen
~Zumutbarkeit*. In die fachlichen Stellungnahmen von
Behdrdenvertretern sollte dieses Etement der Abwa-
gung ehrlicherweise auch immer aufgenommen wer-
den.

In einem zwischenbehbtrdlichen Streitfall 1984 zwi-
schen der Regierung von Oberfranken und dem Lan-
desamt fir Umweltschutz um das der CFM abverlang-
bare Maximum an Luftreinhaltung — d. h. um das real
erreichbare Minimum an Schadstoffbelastung — hat
sich die von einem Sachbearbeiter bei der Regierung
von QOberfranken vertretene, nach dem Eindruck der
AusschuB-Minderheit sachlich-technisch und juristisch
gut durchdachte weitreichende Position nicht gegen
eine kontroverse Stellungnahme aus dem Landesamt
flr Umweltschutz durchsetzen kénnen. Auch eine ge-
meinsame Besprechung brachte keine Klarung.

a)

Die Position des Landesamts lief im Ergebnis darauf
hinaus, den mit dem Genehmigungsbescheid von 1978
erreichten Stand der Luftreinhaltung und Emissionen
zunachst zu akzeptieren; sie lief auBardem darauf hin-
aus, der CFM im Tausch gegen von ihr freiwillig ange-
botene niedrigere Emissionswerte auch niedrigere als
die seit Jahren zur Auflage gemachten Schornsteinhé-
hen zuzugestehen. Eine Nebenlinie des Streits war, ob
zumindest fir das enge Umfeld der CFM von még-
lichen Gesundheitsgefahrdungen durch die gesamte
Quecksilberbelastung gesprochen werden kdnne oder
ob solche Gefahrdungen ausgeschlossen werden
konnten.

Die Akten und die Zeugenaussagen konnten den Hin-
tergrund dieses Konfliktes nicht genau ausleuchten.
Die AusschuBminderheit will aber nicht die Autoritét
des héheren® Landesamts fir Umweltschutz starker
gewichten als die engagierte Arbeit eines einzelnen
eher ,kleinen® Beamten bei der Regierung von Ober-
franken, der aber dort offenbar auch menschliche und
fachliche Ruckendeckung bekam. Es stellt sich die Fra-
ge, wie bei solchen Fachdifferenzen um umweltpaoli-
tisch Durchsetzbares die Paosition der ,fachlich harte-
ren Linie“ gestéarkt werden kann.

Auch nach dem ErlaB des Genehmigungsbescheids fir
die Abluftreinigungsanlagen |-IV (1978), der als Ande-
rungsgenehmigungsbescheid ausformuliert war, ware
von der zusténdigen Behdrde (Landratsamt) zu erwar-
ten gewesen, daB sie der Umsetzung dieses Bescheids
nachgeht und nicht erst durch die Firma erfahren hatte,
daB eine komplette Absauganlage gar nicht angefan-
gen worden war und daf man sie auch gar nicht mehr
errichten wolle. Die Verantwortung fir das Hinnehmen
der Nicht-Installation einer fir Arbeits- und Umwelt-
schutz gleichermaBen wichtigen Anlage kann nicht al-
lein auf das Gewerbeaufsichtsamt Bayreuth abgewalzt
werden, das aber auch in dieser Frage wieder (bergro-
Be Duldsamkeit gegeniliber der Firma an den Tag legte.

Das Beispiel zeigt massive Schwéchen bei der Durch-
setzung von gesetzlich fixierten Schutzzielen. Es
scheint der AusschuBminderheit deshalb notwendig,
daB Uber den Stand und die Probleme bei der Umset-
zung des Bundesimmissionsschutzgesetzes und der
TA Luft — von unabhéngigen Gutachtern — eine umfas-
sende Bestandsaufnahme angefertigt werden muB.

VI. Zur Uberwachung der Abfallstréme
Die ,zahnlose“ Uberwachung - ein Beispiel

Am 01.04.82 ist auf der Deponie Sandmiihle vom Land-
kreis Wunsiedel ein Container festgestellt worden, der
von der CFM stammte und ca. 50 Fasser (spéter stellte
sich heraus, es waren 128) enthielt, die im Container
zundchst durch andere Abfiille verdeckt waren und
deshalb erst nach dem Abkippen auf der Deponie
sichtbar wurden. In den Fassern stellte der Deponielei-
ter z.T. Ubelriechende Restfliissigkeit fest. Verireter
des Landratsamtes nahmen Proben aus zwei Fassern
(je Fal betrug die Restflissigkeit ca. 50-100 ml). Eine
Probe ergab FluBsiure, die andere einen Quecksilber-
gehalt von 500—-1000 mg/Il. Das Landesamt fir Umwelt-
schutz forderte deshalb, die Fasser der Gesellschaft
zur Beseitigung von Sondermlll zu dberstellen; man
kénne aber auch die Fasser der CFM zurtickgeben.
Verfahren wurde auf die erste Art. Die Rechnung flr
den Transport (iber wenig mehr als 500 DM wurde von
der CFM empdrt zurckgewiesen. Die Firmenleitung
erklarte, sie sei fir das Auftauchen der Fasser mit gift-
haltiger Restflissigkeit auf der Deponie nicht zustén-
dig, es kénne auch gut sein, daB Oberhaupt nur die bei-
den beprobten Fasser Rickstande enthalten hatten
usw.
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Trotzdem kindigte die juristische Staatsbeamtin am
Landratsarnt am 12.10.82 die Einleitung eines Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens an. Mit gleicher Post wur-
de — nunmehr fir Transport und Ablagerung der Fés-
ser bei der GSB — ein Betrag von knapp (ber 1000 DM
von der CFM verlangt. Auch dagegen protestierte die
CFM-Geschiftsleitung wieder massiv; und die ganze
Affare endete zu Beginn des folgenden Jahres damit,
daf auf Anraten der Regierung von Oberfranken das
Ordnungswidrigkeitenverfahren wieder eingestellt und
auf die Bezahlung eines Teils der 1000 DM verzichtet
wurde.

Es geht der AusschuBminderheit bei der Wiedergabe
dieser Episode nicht um eine juristische Diskussion
dardber, ob heute die Rechtsposition der Aufsichtsbe-
hérde ,schlagkraftiger” wire. Gezeigt werden soll, wel-
ches MiBverhaltnis vor ganz wenigen Jahren zwischen
eindeutiger Verursachung eines Umweltproblems und
fehlender Durchsetzung des vielbeschworenen Verur-
sacherprinzips bestand.

Auch der Ausgang dieses Falles kann wieder als Hin-
weis auf die Bedeutung einer informierten Offentlich-
keit zur Durchsetzung umweltpolitischer Ziele gelesen
werden.

-Abfall: Ausblick von den Erfahrungen der CFM auf
Gegenwart und Zukunft

b

—

Die Streitpunkte, an denen in der Vollzugspraxis grofe
Hindernisse bei der Durchsetzung des geltenden Ab-
fallrechts auch bei der CFM auftraten, sind méglicher-
weise durch prézisere gesetzliche Definitionen {Rest-
stoffnachweisverordnung, gilt ab diesem Jahr} aus dem
Weg gerdumt. Ein wirklichkeitsnahes Bild Uber den Um-
setzungsstand auf diesem Problemfeld &8t sich aber
derzeit nicht gewinnen.

Auch fiir die Abfallpolitik und die Durchsetzung konse-
quenter ,geordneter Entsorgung” (was nur der Stand
der 70er Jahre war), gilt, was auch fur die anderen Um-
weltproblembereiche gilt: Je mehr Informationen Gber
die Problemlage der Offentlichkeit zuginglich sind,
desto gréBer wird auch der dffentliche Druck sein, die
Probleme zu bewiltigen, und das wird beim Abfall,
auch beim Sondermd(ll, heute nicht mehr heiBen, ,MGll
geordnet zu beseitigen®, sondern Anstrengungen zur
Vermeidung und zur Verwertung zu machen.

Zur Offentlichkeit geh&ren aber auch die in den jeweili-
gen Betrieben Beschaftigten. Der Betriebsrat der CFM
hat 1981 an die Geschéftsleitung seine Empérung (ber
eine Reihe von schweren VerstdBen gegen Umweltge-
setze, vor allem im Abfallbereich geschrieben. Die Aus-
schuBarbeit hat nicht geklart, ob dieser Brief auBer der
Gewerkschaft auch den bei den Gesprachen im Ge-
werkschaftshaus 1981 anwesenden Behdrdenvertre-
tern vorgelegt oder vorgetragen wurde. Jedenfalls ist
der Brief ein sehr anschaulicher Beleg daflir, daB die
Beschéftigten natirlich illegale Praktiken in den Betrie-
ben, wo sie arbeiten, bemerken. Es stimmt deshalb
nicht, wenn der Bericht der AusschuBmehrheit be-
hauptet, ohne polizeiliche Ermittlungstechnik seien sol-
che illegalen Praktiken wie das Vergraben und Einbeto-
nieren von Giftabféllen auf firmeneigenem Gelinde
nicht zu erfahren. Wenn es gelingt, ein éffentliches Kli-
ma det moralischen Verantwortung fir den Umgang
mit unserer Umwelt zu schaffen, und in diesem Klima
auch den abhéngig Beschaftigten in umweltgefihrden-
den Betrieben eine Stimme zu geben, dann werden es
.Schwarze Schafe” unter den Unternehmern in Zukunft
viel schwerer haben; die Arbeit der Behdrden wird da-
gegen erleichtert, weil Umweltdelikte nicht mebr als be-
triebsnotwendiges Kavaliersdelikt akzeptiert werden.

VIl. Zusammenfassung

. Der durch die restriktive Handhabung des § 139b Gewer-

beordnung entbrannte Streit um die Offentlichkeit der Sit-
zungen dieses Untersuchungsausschusses hitte die Ar-
beit des Ausschusses fast beendet, bevor sie beginnen
konnte. Dieser Streit war wichtig. Die AusschuBmehrheit
konnte diese Bedeutung beim Abschlu der Untersu-
chung nicht besser ins Licht ricken, als dadurch, daB8 sie
die entscheidenden Passagen des Gutachtens des Land-
tagsamtes aus dem SchiuBbericht herausgenommen hat.

Natirlich war dieses Gutachten auch fur die Arbeit dieses
Ausschusses von Bedeutung. Es hat sicherlich mit dazu
beigetragen, daB die Arbeit im AusschuB zeitgleich ab Er-
stellung des Gutachtens ohne formale Auseinanderset-
zungen (ber die Handhabung des § 138b Gewerbeord-
nung durchgeflihrt werden konnte und sich der AusschuB
voll auf seinen Untersuchungsauftrag konzentrieren konn-
te.

Die AusschuBminderheit legt daher groBen Wert darauf,
daB diese von der Mehrheit herausgenommenen Passa-
gen nachfolgend auch verdffentlicht werden:

Dieses Rechtsgutachten legt unter Auswertung der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und der
einschlagigen Literatur insbesondere dar, da8 die einfach-
rechtliche Vorschrift des § 139b Abs. 1 Satz 3 Gewerbe-
ordnung als solche dem Untersuchungsausschuf8 keine
Grenzen setzt, was bedeutet, daB der Untersuchungsaus-
schuB aus dieser Vorschrift heraus nicht zum Ausschiuf
der Offentlichkeit und nicht zur Anordnung der Geheimhal-
tung rechtlich verpflichtet ist. Wegen der Verfassungsver-
ankerung des Prinzips der Offentlichkeit der Verhandlun-
gen der Untersuchungsausschiisse (Art. 25 Abs. 3 Bayeri-
sche Verfassung) kénne nur eine Vorschrift des Verfas-
sungsrechts die Einschrinkung des Offentlichkeitsprin-
zips rechtfertigen. Im zu betrachtenden Fall komme es
also darauf an, ob die Chemische Fabrik Marktredwitz AG
durch die &ffentliche Verhandlung in Grundrechten der
Bayerischen Verfassung cder des Grundgesetzes tangiert
sein kann. Nur soweit dies der Fall ist, kénne die Kolli-
sionslage bestehen, die zur Abwiagung zwischen dem Of-
fentlichkeitsprinzip und dem Grundrechtsschutz zwinge.
Die Grundrechte des Eigentums und der Wettbewerbsfrei-
heit garantieren den Schutz von Betriebs- und Geschéfts-
geheimnissen. Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit ent-
scheide dariber, ob und inwieweit ein in dem &ffentlichen
Verhandeln liegender Grundrechtseingriff zuldssig ist.
§ 172 Nr. 2 GVG werde dem grundrechtlichen Schutzan-
spruch von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen ge-
recht; an dieser Bestimmung k&nne sich der Unter-
suchungsausschuB orientieren.

Nach dem Rechtsgutachten kommt eine Versagung oder
Einschriankung der Aussagegenehmigung fir die Beamten
der Gewerbeaufsicht und des Gewerbeérztlichen Dienstes
nur in Betracht, wenn die Einschrinkung notwendig ist
zum Schutze des Wohles des Bundes oder eines Landes.
Flr das Erflllisein der Staatswohlklausel (§ 96 StPO) 1a-
gen hier allerdings keine Anhaltspunkte vor.

Nach dem Rechtsgutachten begriindet auch die Ver-
schwiegenheitspilicht des § 139b Abs. 1 Satz 3 Gewerbe-
ordnung in Verfahren, welche nach der StrafprozeBord-
nung abzuwickeln sind, kein Zeugnisverweigerungsrecht.
Somit ergibt sich auch in Verfahren der parlamentarischen
Untersuchungsausschisse kein Zeugnisverweigerungs-
recht, weil die Beweiserhebungen geméaB Art. 25 Abs.2
Satz 1 BV, Art. 11 Abs. 1t Satz 2 UAG in entsprechender
Anwendung der StrafprozeBordnung vorgenommen wer-
den.

Ohne die Geheimhaltung zu beschilieBen, wurde der Zeuge
Enge, der als Gewerbeaufsichtsbeamter bei der CFM tatig
geworden war, zu dieser seiner Tatigkeit in der Sitzung am
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23.01.1990 in nichtoffentlicher Sitzung vernommen. Die
nachfolgenden Zeugen der Gewerbeaufsicht und des Ge-
werbeérztlichen Dienstes wurden unter Zuriickhaltung bei
sensiblen Gegenstanden in dffentiicher Sitzung vernom-
men, nur einige von ihnen zum geringen Teil in nichtéffent-
licher Sitzung.

. Vor dem Hintergrund unglaublicher Arbeits- und Umwelt-
schutzverletzungen durch eine alteingesessene renom-
mierte chemische Fabrik hat der Untersuchungsausschufl
in den ihm zur Verfigung stehenden wenigen Monaten
versucht, die Ursachen dieser Verletzungen aufzuhellen,
die Verantwortlichkeit zu kliren und zu bewerten, notwen-
dige Folgerungen zu ziehen und Vorschlage fir Abhilfe zu
unterbreiten.

Die Bilanz zeigt, daB dies angesichts der kurzen zur Verfii-
gung stehenden Zeit nur einigermaBen gelungen sein
kann. immerhin wurde deutlich,

a) welche entscheidende Rolle Betriebsinhaber und Ge-
schéftsleitung gerade bei Firmen, in denen mit Gefahr-
stoff urngegangen wird, spielen. Es kann allen mit sol-
chen Firmen befaBten Behdrden nur geraten werden:
Vertrauen ist gut - Kontrolle ist besser — die notwendi-
ge Abhiffe ist das Beste;

b) daB der Dualismus, in dem die Berufsgenossenschaft
steht: hier Berater der Mitgliedsfirmen — dort verant-
wortlich fir die Arbeitnehmerschaft der Mitgliedsfir-
men, die Berufsgenossenschaft in ein Spannungsver-
haltnis bringen kann, bei dem im 2weifel die Rechte der
betroffenen Arbeitnehmer bleiben;

c) welchen entscheidenden Einflug von der Aufgabenver-
teilung her ohne Kompetenzen ausgestatteter Institute,
wie das Landesinstitut fir Arbeitsmedizin haben kén-
nen. Sie sind es, die die intime Kenntnis der Betriebs-
verhaitnisse und des Gesundheitszustandes der Beleg-
schaft haben. Sie (Uben Beratungsfunktionen bei der
Berufsgenossenschaft aus und erstellen fir diese Gut-
achten, mit der Folge, daB dadurch entschieden wird,
ob und wann Anerkennungen oder Ablehnungen von
Berufskrankheiten erfolgen. Es kdnnen die Augen nicht
davor verschlossen werden, daB diese Entscheidungen
erhebliche finanzielle Folgen flr Berufsgenossenschaft
und deren Mitgliedsfirmen haben. Solche Institute sind
es, die erheblichen EinfluB auf die Festlegung von Ar-
beitsschutz-Toleranzwerten und auf die Gestaltung der
Berufskrankheitenverordnungen haben kénnen. Diese
EinfluBméglichkeiten werden nach auen hin oft nur
unzureichend deutlich.

d

—

wie ungliicklich eine Behdrde, wie die Gewerbeaufsicht
operieren kann, wenn sie vor lauter EinzelmaBnahmen
die Gesamtschau (ber einen Betrieb verliert und es bei
Amtsleitung und Oberbehdrden, von denen man die
Ubersicht srwarten muB, an der notwendigen Kontrolle
und am notwendigen Einsatz fehit.

. Mit der Stillegung der CFM 1985 war zwar das Ende einer
fast 200jahrigen ,giftigen Betriebsgeschichte besiegelt;
aber die Bewiltigung der auf dem Betriebsgelande und im
Umfeld der CFM _aufgelaufenen® Altlast ist noch heute -
mehr als 5 Jahre nach der Stillegung und nach Einsatz von
fast 50 Millionen DM an Steuermittein fir diesen Sanie-
rungsfall — nicht abgeschlossen. Ein in der Offentlichkeit
als MusterprozeB stark beachteter StrafprozeB vor dem
Landgericht ‘Hof gegen die Verantwortlichen der letzten
Geschéftsleitung, die Einleitung und Einstellung von Er-
mittlungsverfahren gegen Behdrdenvertreter wegen des
Verdachts der Umwelt- und Gesundheitsgefahrdung und
intensive Auseinandersetzungen im Landtag um die Reich-
weite der zur Gefahrenabschétzung und -abwehr im Um-
feld der stillgelegten Fabrik nétigen Untersuchungen und
Sanierungsarbeiten: All das bildet den Hintergrund dafir,

daB es im Bayerischen Landtag auf Antrag der SPD und
DER GRUNEN zur Einsetzung des Untersuchungsaus-
schusses zur CFM kam.

Aber auch mit der Arbeit dieses Ausschusses und mit der
Vorlage des SchluBberichts der AusschuBmehrheit und
dieses Minderheitenberichts wird der ,Fall CFM“ nicht ab-
geschlossen sein. Nicht nur, weil schwierige Kapitel bei
der Sanierung des Werksgelidndes noch bevorstehen und
weil sich die Schadensuntersuchungen und Sanierungsar-
beiten im Stadtgebiet von Marktredwitz zusehens als ,un-
endliche Geschichte* entpuppen. Sondern auch, weil die
URSACHEN, die es zu diesem Drama haben kommen las-
sen, nicht mit einem Federstrich und etwas gutem Willen
aus der Welt geschafft sind.

Nach dem Untersuchungsauftrag hatte der AusschuB
nicht nur zu prifen, ,ob die Behdrden des Freistaates
Bayern im Zusammenhang mit Betrieb und Stillegung der
CFM ihre bestehenden rechtlichen Handlungsméglichkei-
ten zur Vermeidung von Umwelt- und Gesundheitssché-
den ausgeschopft haben®, sondern auch, ,ob MaBnahmen
angezeigt sind, um solche Vorfélle in Zukunft zu verhin-
dern oder im SchadensausmaB zu begrenzen“. Deshalb
verstehen sich die Bewertungen und Vorschldge, zu de-
nen dieser Minderheitenbericht kommt, als Beitrige zu
einer PRAVENTIVEN Umwelt- und Arbeitsschutzpolitik, die
in Zukunft gesundheits- und umweltgefahrdende Belastun-
gen gar nicht erst entstehen lassen darf.

VIil. SchluBthesen der Abgeordneten Memmel
(DIE GRUNEN)

. Mit der Arbeit des Untersuchungsausschusses zur Chemi-

schen Fabrik Marktredwitz ist in der Geschichte der parla-
mentarischen Untersuchungsausschilsse — und der Parla-
mente - ein Durchbruch gelungen. Nicht mehr die Frage
nach Einkommen und Finanzen, nach Staatskompetenz
und hoher Politik war die ,Achse® der Fragen im Aus-
schufl, sondern Sorgen gewissermaBen aus dem Alltag;
Fragen, die fir Millionen Menschen in Bayern — ob als Be-
schiftigte oder als Nachbarn von umweltgefahrdenden
Betrieben — téglich Brot sind: Wie gefihrlich ist meine Ar-
beit, wie geféhrlich sind die Stoffe, mit denen ich umgehe,
wie kann ich mich vor Gesundheitsgefahren schitzen, die
von meinem Arbeitsplatz ausgehen? Wie kann garantiert
werden, daB der FluB vor meiner Haust(r, mein Garten und
der Stadtpark nicht mit Industriegiften verseucht werden?

Indem sclche _kleinen® Alltagsfragen das Parlament be-
schaftigen, setzt sich eine neue Sicht auf die Politik
schrittweise durch: Nicht mehr Wachstums- und Ver-
dienstzahlen entscheiden Uber die Qualitat des eigenen
Lebens, sondern die Lebensumstédnde am Arbeitsplatz
und zu Hause.

. In der Arheit des CFM-Ausschusses als Untersuchungs-

ausschuB, der nach den Regein des Strafprozesses Ver-
gangenes erhellen sollte, war die Suche nach ,Schuldi-
gen” fir den ,herausragenden Umweltskandal in der Baye-
rischen Nachkriegsgeschichte” angelegt, als Suche nach
-Bauernopfern® und Sindenbdcken. Auch wenn der Min-
derheitenbericht deutlicher als der Mehrheitsbericht auch
persanliche Verantwortung zuschreibt und Konsegquenzen
fordert: Um Umwelt-Trag&dien wie den Fall CFM fiir die
Zukunft zu verhindern, muB entschieden mehr geschehen,
als daB ein paar Kdpfe ausgewechselt werden. Es muB auf
vielen Ebenen vieles zugleich geschehen: Deshalb stellt
die Minderheit im AusschuB eine ganz lange Liste van gro-
Ben und kleinen Forderungen. Keine von ihnen wird den
Durchbruch im Arbeits- und Umweltschutz bringen, alle
zusammen angegangen, zeigen sie in eine neue Richtung,
einen neuen Weg beim Umgang mit den Schattenseiten
der industriellen Produktion.



Seite 60

Bayerischer Landtag -

11. Wahlperiode Drucksache 11/17677

3. Die Konzentration auf ,Verantwortliche® in den Behdrden

hat dem AusschuB dann allerdings fast ausschlieBlich
Fachieute — bis auf eine Ausnahme Manner — als Zeugen
und Sachverstandige vorgefiihrt. Unmittelbar Betroffene —
ob Beschiftigte der CFM von frither oder aus den letzten
Jahren vor der SchlieBung der Firma sind auBer dem ehe-
maligen Betriebsratsvorsitzenden nicht geladen worden.
In der Gesamtschau auf die 9monatige Arbeit des Aus-
schusses ist das ein Versaumnis, das ich mit verantworten
muB. Die Frage, welche Reibungs- und Umsetzungsverlu-
ste es beim Arbeits- und Umweltschutz aus der Sicht Be-
troffener gibt, hat sich so nur indirekt stellen lassen.

Nicht die Konzentration von ,Kompetenz* und Verantwor-
tung” bei hochkarédtig besetzten Fachstellen wird den
Durchbruch bei der Durchsetzung von vorbeugendem
Umwelt- und Gesundheitsschutz bringen kénnen, sondern
die aktive Beteiligung der vielen, denen bis jetzt eine Stati-
stenrolie zugewiesen ist, oder schlimmer noch, die Rolle
als ,biologisches Material* fir Reihenuntersuchungen. Der
Minderheitenbericht versucht, anschaulich zu machen, wo
Uberall die jetzige Organisatiocnsform von Arbeits- und
Umweltschutz die Zusammenarbeit mit den Betroffenen
geradezu ausschlieBt. Weil sich gerade an diesem Punkt
so viel &ndern muB, spielt die Forderung nach Offentlich-
keit aller Fakten und Daten zur Umwelt- und Arbeits-
situation eine Schllsselrolle im Forderungskatalog der
Minderheit.

. Die ,Chemische* steht nicht nur fir sich selbst: Sie steht
auch fir eine Epoche des ricksichtslosen Vertilgens -
von Schadlingen, von fremden Pflanzen und Tieren -
durch die chemische Keule. Insofern ist der dramatische
Altlastenfall eine .Quittung” auch fir 200 Jahre Agrarche-
mie; mit deren Siegeszug und Schattenseiten ist die Ge-
schichte der CFM eng verkniipft. Als Hauptlieferant fir
einen groBen Teil des Weltmarktbedarfs gerade von
quecksilberhaltigen Saatgutbeizmitteln fihrt eine direkte
Linie von der CFM zur Massenvergiftung Tausender von
Menschen im lrak 1971 und 1972 (mit jedenfalls Hunderten
von Todesopfern, bei einer hohen Dunkelziffer) nach dem
Verzehr von mit Quecksilber gebeiztern Saatgetreide als
Brotgetreide. Diese schreckliche Massenvergiftung hat,
wie zuvor schon eine dhnliche Tragddie in der japanischen

Minamata-Bucht nach dem Verzehr quecksilbervergifteter
Fische Ende der 5Q0er Jahre, der internationalen Wissen-
schaftler-Gemeinde der Toxikologen als wichtiges Erfah-
rungsfeld gedient und auch fiir die Arbeitsmedizin in der
Bundesrepublik — erschitterndes — ,lebendes Anschau-
ungsmaterial® geliefert. Ihre Auswertung hat mit dazu bei-
getragen, daB seit Beginn der 80er Jahre quecksilberhalti-
ge Saatgutbeizmittel in der Bundesrepublik nicht mehr
verwandt werden durften und inzwischen auch — nach An-
gaben des Verbandes der Chemischen Industrie — nicht
mehr produziert werden.

. Das Produktspektrum der CFM verbindet sich auch mit

Jkieineren® Umweltdramen wie bei Spezialfirmen fur Hoiz-
schutz im gréften Hopfenanbaugebiet in der Holledau.
Diese haben Uber Jahrzehnte hinweg Quecksilber-1I-Chlo-
rid als impragniermittel fir Hopfenstangen in Tonnenmen-
gen (allein von der CFM jahrlich geliefert) verstrichen. Da-
bei kam es zu gefahrlichen Bodenverseuchungen (vgl. da-
zu die Landtags-Drucksachen 11/10616, 12780, 12809,
12844). Die Staatsregierung hat es auf eine parlamentari-
sche Anfrage hin (LT-Drucksache 11/13010} als unmdéglich
abgetan, den Hauptlieferbeziechungen der CFM wiéhrend
ihrer letzten Betriebsjahre nachzugehen und so mogliche,
bislang unentdeckte Gefahrenherde aufzuspiren. Diese
Frage lag auBerhalb des Arbeitsauftrags des Untersu-
chungsausschusses. Sie gehdrt aber zu den Grinden, die
letztlich zur Einsetzung des Untersuchungsausschusses
den Anstoll gegeben haben.

Die 200jahrige Geschichte der CFM ist ein Teil der bayeri-
schen Industriegeschichte, die als Geschichte der neben-
bei produzierten und unbewidltigten Skologischen Bela-
stungen erst noch systematisch geschrieben werden mug.

. Die Arbeit des Untersuchungsausschusses wird dann

nicht umsonst geblieben sein, wenn an den im Mehrheits-
und im Minderheitenbericht formulierten Forderungen in
den nachsten Jahren weiter gearbeitet wird und die Ver-
bindung von Arbeits- und Umweltschutz aus dem Wind-
schatten der Industrieskandale heraustritt und zu einem
dauernden politischen Hauptthema wird — ‘und zwar von
der kommunalen bis zur Bundes- und europdischen
Ebene.
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