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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen

A) Problem

Eine Reihe bildungspolitischer Fragen bzw. Probleme bediirfen der schul-
rechtlichen Umsetzung bzw. Losung durch den Gesetzgeber.

Der Landtag forderte die Staatsregierung mit Beschluss vom 15. Februar
2005 (LT-Drs. 15/2797) zur Priifung auf, ob das derzeit in der gymnasia-
len Oberstufe praktizierte Bewertungssystem (,,15-Punkte-System®) auf
die Fachoberschule bzw. Berufsoberschule iibertragen werden konne.

Die Bedeutung der an der Fachoberschule bzw. der Berufsoberschule
abzulegenden Abschluss- und bestimmter sonstiger Priifungen und der so
zu erwerbenden Zugangsberechtigungen zu Hochschulen bzw. Fach-
hochschulen als Alternativen zum gymnasialen Abschluss mit allgemei-
ner Hochschulreife ist in der Offentlichkeit noch nicht hinreichend be-
kannt.

Die Deutschkenntnisse von Kindergartenkindern mit Migrationshin-
tergrund sowie von Kindern, die weder einen Kindergarten noch einen
Vorkurs vor der Schuleinschreibung besucht haben, sind héufig zu wenig
entwickelt. Integrationsbediirftige Eltern sollen an Integrationskursen
teilnehmen; die Auslédnderbehorden verfiigen jedoch vielfach nicht iiber
Informationen, in welchen Fillen eine Integrationsbediirftigkeit tatsach-
lich gegeben ist.

Als eine unmittelbare Schlussfolgerung aus dem unterdurchschnittlichen
Abschneiden deutscher Schulen beim PISA-Zyklus 2000 beschloss die
Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK), fiir ausgewihlte Féacher an Schnittstellen des
Schulwesens Bildungsstandards zu entwickeln. Diese Bildungsstandards
sollen sowohl fiir das 6ffentliche als auch fiir das private Schulwesen im
Rahmen des verfassungsrechtlich Zuléssigen fiir verbindlich erklart wer-
den.

Das Zulassungsverfahren fiir Schulbiicher fiir den fachlichen Unterricht
an beruflichen Schulen fiihrt in der Praxis zu Verzdgerungen bei der
Schulbuchausstattung.

Die ,,Kopfnoten in Grundschulzeugnissen bediirfen einer dem Parla-
mentsvorbehalt Rechnung tragenden Rechtsgrundlage.

Wiederholte Fille von Gewalt- und pornographischen Videos auf Schii-
lermobilfunktelefonen zeigen, dass sich Tendenzen gesellschaftlicher
Verrohung auch im Schulleben ausbreiten. Der staatliche Bildungs- und
Erziehungsauftrag an offentlichen Schulen ist insoweit einer qualitativ
neuen Gefahrdung ausgesetzt. Derzeit ist es Schiilerinnen und Schiilern
lediglich untersagt, Mobilfunktelefone im Unterricht und bei Priifungen
zu nutzen. Eine schulrechtliche Handhabe gegeniiber einer Mobilfunk-
nutzung auferhalb des Unterrichts besteht hingegen nicht. Dasselbe Ge-
fahrenpotenzial besteht auch bei anderen digitalen Speichermedien, wenn
sie nicht zu Unterrichtszwecken verwendet werden.
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Mit weiterem Beschluss vom 15. Februar 2005 (LT-Drs. 15/2792) for-
derte der Landtag die Staatsregierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs
auf, den schulrechtlichen Rahmen fiir Schiilerzeitungen nach vom Land-
tag verabschiedeten Grundsitzen neu zu fassen.

Die grofle Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler an bayerischen Schu-
len verhilt sich im Unterricht und im Schulleben diszipliniert. Es gibt je-
doch eine sehr kleine, in letzter Zeit wachsende Gruppe von Schiilerin-
nen und Schiilern insbesondere an Hauptschulen und Berufsschulen, die
in hohem Mafe Verhaltensauffalligkeiten zeigen, den Unterricht massiv
storen und teils auch durch Gewalttaten auffallen. Diese Schiiler beein-
trachtigen den Bildungsanspruch der lernwilligen Mitschiiler und stellen
durch ihr Gewaltpotenzial eine Gefdhrdung der korperlichen und seeli-
schen Unversehrtheit von Mitschiilern und Lehrkréiften dar. Der vorhan-
dene Katalog schulischer Ordnungsmafinahmen in Art. 86 BayEUG
reicht nicht aus, um diesen nachhaltigen Stérungen und Gefdhrdungen im
schulischen Bereich wirksam begegnen zu konnen.

Der Landtag forderte die Staatsregierung auf, den Trigern privater Schu-
len das Recht einzurdumen, ihren hauptberuflich angestellten Lehrkréften
arbeitsvertraglich die Fithrung von Berufsbezeichnungen zu gestatten,
die das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus fiir bestimmte Grup-
pen von Lehrkriften allgemein festsetzt (Beschluss vom 16. Februar
2006, LT-Drs. 15/4804).

Leistungsvergleiche auf unterschiedlichen - internationalen, nationalen
und regionalen - Ebenen sind in den vergangenen Jahren ein wichtiges
Instrument des Erkenntnisgewinns iiber die Leistungsfahigkeit und die
Defizite des Bildungswesens geworden. Bislang findet in Bayern die
Teilnahme an Leistungsvergleichen auf freiwilliger Basis statt. Weil sol-
che Leistungsvergleichsstudien zur Generierung von wichtigem Steue-
rungswissen beitragen, ist eine verpflichtende Teilnahme vorzusehen.

B) Losung

Die bisherige Leistungsbewertung in den Schularten Fachoberschule und
Berufsoberschule allein durch Noten wird durch ein Punktesystem er-
ginzt.

Die Abschluss- und bestimmte sonstige Priifungen der Fachoberschule
und der Berufsoberschule werden als ,,Fachabiturpriifung® und ,,Abitur-
priifung® bezeichnet. Die neuen Bezeichnungen entsprechen damit der in
der Offentlichkeit geliufigen Bezeichnung ,,Abitur. Die Zugangsberech-
tigungen zum Hochschul- bzw. Fachhochschulbereich, die sich aus die-
sen Priifungen ergeben, sind zu definieren.

Verbindliche Sprachstandserhebungen bei Kindern mit Migrationshin-
tergrund und die Moglichkeit, Kinder mit unzureichenden Deutschkennt-
nissen zunédchst vom Schulbesuch zuriickzustellen und zum Besuch eines
Kindergartens oder eines Hauses fiir Kinder mit Vorkursangebot zu ver-
pflichten, werden als MaBnahmen in das Schulrecht iibernommen. Bei
Kindern, die trotz bereits erfolgter Forderung im Vorkurs bei der Ein-
schulung immer noch nicht ausreichend Deutsch konnen, wird gepriift,
ob sonderpddagogischer Forderbedarf vorliegt und deshalb die Férderung
im Rahmen einer sonderpddagogischen Diagnose- und Forderklasse er-
folgen soll.
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Eine Mitteilungspflicht der Schulen gegeniiber den Auslédnderbehdrden
ist fiir den Fall zu schaffen, dass ein Kind mit Migrationshintergrund
nicht iiber hinreichende Deutschkenntnisse verfiigt, damit entsprechend
integrationsférdernde MaBnahmen gegeniiber den Eltern bzw. sonstigen
Erziehungsberechtigten ergriffen werden konnen.

Um Bildungsstandards fiir das gesamte schulische Bildungswesen ver-
bindlich zu erkléren, ist eine gesetzliche Regelung sowohl fiir das 6ffent-
liche als auch fiir das private Schulwesen erforderlich.

Durch eine Erginzung der Bestimmung iiber die Notengebung wird die
fiir ,,Kopfnoten* erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen.

Das Zulassungsverfahren fiir Schulbiicher fiir den fachlichen Unterricht
an beruflichen Schulen entfillt.

An offentlichen Schulen wird ein Nutzungsverbot fiir Schiilermobilfunk-
telefone und sonstige digitale Speichermedien, die nicht zu Zwecken des
Unterrichts verwendet werden, eingefiihrt. Die Lehrkrifte konnen in be-
griindeten Féllen Ausnahmen gestatten.

Die Schiilerzeitung erscheint kiinftig entweder als Einrichtung der Schule
oder als eine dem Landespresserecht unterliegende Verdffentlichung.
Das Wahlrecht wird von der Schiilermitverantwortung ausgeiibt.

Die Mdglichkeiten eines zeitlich befristeten Ausschlusses vom Unterricht
als schulische Ordnungsmafnahme gegeniiber Schiilern ab dem siebten
Schulbesuchsjahr an Pflichtschulen werden erweitert. Ferner kann die
Vollzeitschulpflicht um ein Jahr verkiirzt und gegebenenfalls auch die
Berufsschulpflicht vorzeitig beendet werden, wenn ein Schiiler oder eine
Schiilerin den Bildungsanspruch der Mitschiilerinnen und Mitschiiler
schwerwiegend und dauerhaft beeintriachtigt; unter bestimmten Voraus-
setzungen kann bzw. muss eine solche Abkiirzung der Schulpflicht je-
doch wieder aufgehoben werden. Die Entscheidung iiber einen lédnger
dauernden Schulausschluss und iiber eine Abkiirzung der Schulpflicht er-
folgt im Einvernehmen mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe. Sie ist reversibel, wenn aufgrund des Verhaltens der Schiilerin
oder des Schiilers wahrend der Schulausschlusszeit erwartet werden
kann, dass sie bzw. er sich in der Schule nicht mehr so verhalten werden
wird, dass ein Ausschluss oder die Beendigung der Schulpflicht ange-
ordnet werden konnte.

Ferner kann die Schule auch einen schulpflichtigen Schiiler bzw. eine
schulpflichtige Schiilerin ad hoc vom Besuch der Schule ausschlieBen,
wenn er bzw. sie akut das Leben oder in erheblicher Weise die Gesund-
heit von anderen Schiilerinnen bzw. Schiilern oder von Lehrkréften ge-
fahrdet.

Zudem wird eine Verpflichtung des Schulpflichtigen eingefiihrt, sich ge-
gebenenfalls durch den o6ffentlichen Gesundheitsdienst untersuchen zu
lassen, wenn der Verdacht auf eine Erkrankung besteht, die die Schulbe-
suchsfahigkeit beeintrachtigt. Die notwendige Mitwirkungspflicht der
Erziehungsberechtigten minderjéhriger Schiiler sowie die Pflicht volljah-
riger Schiiler zur Untersuchung ist sanktionsbewehrt.
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—  Uber die bestehende Regelung zur Verleihung von Berufsbezeichnungen
durch staatlich anerkannte Ersatzschulen hinaus wird auch den staatlich
genehmigten Ersatzschulen das Recht verliehen, bestimmte Berufsbe-
zeichnungen zu vergeben. Das Zustimmungserfordernis des Staatsminis-
teriums fiir Unterricht und Kultus fiir den Einzelfall entfillt.

— Da eine auf Freiwilligkeit beruhende Teilnahme an schulischen Leis-
tungsvergleichen dauerhaft das staatliche Erkenntnisinteresse am Zu-
stand des eigenen Bildungswesens und seiner Leistungsfahigkeit im Ver-
gleich zu Schulsystemen anderer Staaten, innerhalb Deutschlands oder
einer bestimmten Region nicht verldsslich zu sichern vermag, ist eine ge-
setzliche Bestimmung zur Teilnahmepflicht an Leistungsvergleichstests
erforderlich.

C) Alternativen

Anstelle einer Sprachstandserhebung schon im vorletzten Kindergartenjahr
kédme auch eine Sprachstandserhebung erst im Zuge der Schulanmeldung in
Betracht. Bei einer solchen Regelung bliebe jedoch nur noch verhiltnisméBig
wenig Zeit zwischen Sprachstandserhebung und Schulbeginn, um eine effek-
tive Deutschférderung durchfiithren zu koénnen. Mit der vorgezogenen
Sprachstandserhebung bereits im Kindergarten haben die betreffenden Kin-
der die Chance, in einem einjéhrigen Vorkurs hinreichende Deutschkenntnis-
se zu erwerben, damit ein erfolgreicher Schulbesuch nicht wegen sprachli-
cher Barrieren gefdhrdet ist.

D) Kosten

1. Kosten fiir den Staat
Vorgezogene Sprachstandserhebung, Vorkurse im Kindergartenbereich
a) Durchfithrung der Vorkurse

Der schulische Anteil der Vorkurse wird aus den vorhandenen Per-
sonalressourcen fiir die Férderung von Kindern mit nichtdeutscher
Muttersprache geleistet.

b) Aufnahme zusitzlicher Kinder in den Kindergarten aufgrund einer
gesetzlichen Verpflichtung (Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F.)

Die Zahl der Kinder, die aufgrund einer Verpflichtung nach Art. 37a
Abs. 3 BayEUG n. F. zusitzlich einen Kindergarten besucht, wird
voraussichtlich niedrig sein: Ausgehend von den Anmeldezahlen des
Jahres 2004 ist eine GroBenordnung von etwa 200 Kindern pro Jahr
zu erwarten. Da nach geltendem Recht die Kommunen bereits zur
Vorhaltung eines ausreichenden Angebots an Kindertageseinrichtun-
gen und Tagespflegeangeboten verpflichtet sind (Art. 5 BayKiBiG),
verursacht die schulrechtliche Neuregelung als solche fiir den Staat
keine Mehrbelastung.

¢) Mitteilungspflicht der Schulen gegeniiber den Auslédnderbehérden

Die einzelfallbezogene Mitteilungspflicht der Schulen gegeniiber den
Ausldnderbehdrden verursacht staatlicherseits keine wesentlichen
Mehraufwendungen.
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Leistungsvergleiche

Die Kosten fiir die Teilnahme an Leistungsvergleichen orientieren sich
an den bisher dafiir zur Verfligung gestellten Mitteln. Fiir den Staat ent-
stehen insoweit keine Mehrbelastungen.

Stiarkung von Erziehung und Disziplin (Schulausschluss, Verkiirzung der
Schulpflicht u.a.)

Keine; zusitzliche Untersuchungen von schulpflichtigen Kindern durch
den offentlichen Gesundheitsdienst in einigen wenigen Féllen werden
nicht zu nennenswerten Mehraufwendungen fiihren.

Kosten fiir die Kommunen
Vorgezogene Sprachstandserhebung, Vorkurse im Kindergartenbereich
a) Kosten der vorgezogenen Sprachstandserhebung

Die Durchfithrung der Sprachstandserhebung ist bereits in § 5 der
Ausfiihrungsverordnung zum Bayerischen Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz (AVBayKiBiG) geregelt. Soweit Eltern verpflich-
tet sind, die Sprachstandserhebung bei ihren Kindern in der Grund-
schule durchfithren zu lassen, entstehen den Kommunen keine zu-
sitzlichen Aufwendungen.

b) Information der Erziehungsberechtigten iiber die vorgezogene
Sprachstandserhebung.

Teilweise schreiben Gemeinden Erziehungsberechtigte mit Kindern
im vorschulischen Alter ohnehin schon an; eine Ergdnzung dieser
Schreiben zum Thema ,,vorgezogene Sprachstandserhebung* verur-
sacht keine zusitzlichen Kosten. Im Ubrigen soll auf die Verpflich-
tung zur Teilnahme an der vorgezogenen Sprachstandserhebung im
Wege der allgemeinen Bekanntmachung zur Schuleinschreibung
aufmerksam gemacht werden; auch dabei fallen keine zusétzlichen
Kosten an.

¢) Durchfithrung der Vorkurse

Der Anteil an den Vorkursen, der von Kindergartenpersonal erbracht
wird, wird im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Offnungs- bzw.
Arbeitszeiten geleistet. Die Verpflichtung hierzu ist ebenfalls bereits
in § 5 AVBayKiBiG verankert. Die Neuregelung in Art. 37a Bay-
EUG n. F. fiihrt auch insoweit zu keinen Mehrkosten fiir die Kom-
munen.

d) Aufnahme zusitzlicher Kinder in den Kindergarten aufgrund einer
gesetzlichen Verpflichtung (Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F.)

Eine verhaltnismafBig geringe Zahl von Kindern wird auf der Grund-
lage von Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F. zusitzlich einen Kindergar-
ten besuchen. Ausgehend von den Anmeldezahlen des Jahres 2004
wird die Grofenordnung etwa bei 200 Kindern pro Jahr liegen. Da
die Kommunen unabhéngig von der geplanten Neuregelung zur Vor-
haltung ausreichender Kapazititen an Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegeplétzen gehalten sind (Art. 5 BayKiBiG), verursacht die
Neuregelung in Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F. als solche bei einer
Zahl von ca. 200 zusétzlichen Kindern landesweit keine Zusatzkos-
ten zu Lasten der Kommunen.
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e) Kooperation Kindergarten - Grundschule

Eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen Kindertagesein-
richtungen und Grundschulen im Zusammenhang mit der sprachli-
chen Bildung und Férderung von Kindern mit Migrationshintergrund
besteht schon nach § 5 AVBayKiBiG. Art. 37a BayEUG n. F., der
diese Kooperation voraussetzt, fiilhrt daher zu keinen zusétzlichen
Aufwendungen der Kommunen.

f) Kindergartenbeitrdge der Erziehungsberechtigten, eventuelle Fahrt-
kosten zum Kindergartenbesuch

Es ist davon auszugehen, dass bei einem Teil der Kinder, die nach
Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F. verpflichtet sind, einen Kindergarten
mit integriertem Vorkurs zu besuchen, die Voraussetzungen fiir ei-
nen Erlass des Elternbeitrags nach § 90 Abs. 3 SGB VIII gegeben
sind. Dieser Anteil kann zu Schitzungszwecken pauschal mit 50 %
angenommen werden. Damit wiirden fiir ca. 100 Kinder Kindergar-
tenentgelte in Hohe von je 1.100 € pro Jahr (durchschnittlich 100 €
monatlich x 11 Monate), zusammen 110.000 €, nicht erhoben wer-
den konnen.

g) Mitteilungspflicht der Schulen gegeniiber den Ausldanderbehorden

Die einzelfallbezogene Mitteilungspflicht der Schulen gegeniiber den
Auslinderbehdrden verursacht auch bei den Kommunen, soweit sie
fiir den Aufwand der Auslidnderbehdrden autkommen, keine quanti-
fizierbaren Mehraufwendungen.

h) Bufigeldbewehrung

Aus der Bewehrung der Verpflichtungen zur Durchfithrung der
Sprachstandsdiagnose und zur Teilnahme an einem Vorkurs zur For-
derung der deutschen Sprachkenntnisse entstehen fiir die Kommunen
keine nennenswerten Mehraufwendungen. Im BuBgeldverfahren
konnen die Kreisverwaltungsbehorden die Verfahrenskosten sowie
Auslagen erheben und damit entstehende Aufwendungen refinanzie-
ren.

Stiarkung von Erziehung und Disziplin (Schulausschluss, Verkiirzung der
Schulpflicht u.a.)

Die Ausweitung der Moglichkeiten im Einvernehmen mit der Jugendhil-
fe, Schiilerinnen oder Schiiler aus dem Unterricht oder vom Schulbesuch
auszuschlieBen, fiihrt dann zu Kosten bei der Jugendhilfe, wenn die Kin-
der und Jugendlichen aufgrund ihrer massiven Verhaltensstérungen und
ihrer fehlenden Schul- und Unterrichtsféhigkeit wihrend dieses Schul-
ausschlusses - ggf. zusdtzlich - am Vormittag betreut werden miissen.
Geht man von den folgenden Fallzahlen aus, wiirden sich daraus Kosten
von geschitzt ca. 516.000 € jéhrlich fiir alle Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe ergeben. Im Einzelnen setzt sich diese Zahl wie folgt zusam-
men:

— Schulausschluss zwischen zwei und vier Wochen ab dem 7. Schulbe-
suchsjahr: 250 Falle

— Schulausschluss fiir mehr als vier Wochen bis ldngstens zum Ende
des Schuljahres: 25 Fille

— Beendigung der Vollzeit- und der Berufsschulpflicht: 5 Fille
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Dariiber hinaus wird angenommen, dass beim Ausschluss von 3 bis 4
Wochen im Durchschnitt fiir 15 Tage und beim Ausschluss bis zum Ende
des Schuljahres bis zu 80 Tage Betreuungsbedarf besteht. Bei einer Ab-
kiirzung der Vollzeitschulpflicht tritt keine unmittelbare Kostenbelastung
fiir die Kommunen ein, da diese Schiiler unmittelbar nach Beendigung
der Vollzeitschulpflicht berufsschulpflichtig werden. Nur in den Féllen,
in denen nach einer Abkiirzung der Vollzeitschulpflicht auch die Berufs-
schulpflicht beendet wird, entstehen in der Regel zusitzliche Aufwen-
dungen fiir die Jugendhilfe; hier wird angenommen, dass im Durch-
schnitt ein zusétzlicher Betreuungsbedarf von 2 Jahren zu je 180 Schul-
tagen entsteht (ein Jahr wegen Verkiirzung der Vollzeitschulpflicht, ein
Jahr Berufsschulpflicht, da die Berufsschulpflicht bei Vollzeitunterricht
in einem Jahr erfiillt werden kann).

Auf der Basis der angenommenen Steigerung der Schulausschliisse bzw.
Schulpflichtabkiirzungen (s. 0.) und den vom Staatsministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen mitgeteilten Durchschnitts-
betragen fiir die jeweiligen JugendhilfemaBnahmen kdnnen sich fiir die
Kommunen pro Jahr Mehrkosten in folgender Hohe ergeben, sofern -
wider Erwarten - in jedem Einzelfall eine Jugendhilfemainahme nach
Jugendrecht erforderlich wére:

a) Schulausschluss fiir 2 — 4 Wochen ab dem 7. Schulbesuchsjahr; hier
kommen nur ambulante JugendhilfemafBnahmen in Betracht

Tagessatz fiir ambulante MaBnahmen (Durchschnitt): 56,- €
250 Fille/Jahr x 15 Tage/Fall x 56,- €/Tag = 210.000 €

b) Schulausschluss von mehr als 4 Wochen ab dem 7. Schulbesuchs-
jahr; hier werden teils ambulante Jugendhilfemafnahmen, teils Ju-
gendhilfemafnahmen in heilpddagogischen Tagesstétten erforderlich

Durchschnittstagessatz hier: 71,84 €
25 Fille/Jahr x 80 Tage/Fall x 71,84 €/Tag = 144.000 €

¢) Vorzeitige Beendigung der Vollzeitschulpflicht und der Berufs-
schulpflicht; hier werden Jugendhilfemainahmen teils ambulant,
teils in Tagesstétten und teils in Heimen erforderlich werden.

Durchschnittstagessatz hier: 90,- €
5 Félle x 2 Jahre x 180 Tage/Jahr x 90 €/Tag 162.000 €
Summe: 516.000 €

Kosten fiir die Wirtschaft und die Biirger
Vorgezogene Sprachstandserhebung, Vorkurse im Kindergartenbereich

Bei einer Verpflichtung zum Kindergartenbesuch nach Art. 37a Abs. 3
BayEUG n. F. sind die Erziehungsberechtigten verpflichtet, die iiblichen
Kindergartenentgelte selbst zu bezahlen. Auch soweit eine Beforde-
rung/Begleitung zum Kindergarten erforderlich ist, haben dies die Erzie-
hungsberechtigten selbst zu leisten.
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E)

Verzicht auf das schulaufsichtliche Zulassungsverfahren fiir Schulbiicher
fiir den fachlichen Unterricht (berufliche Schulen)

Durch den Verzicht auf das Zulassungsverfahren fiir Schulbiicher fiir den
fachlichen Unterricht an Berufsfachschulen, Wirtschaftsschulen, Fach-
schulen, Fachoberschulen, Berufsoberschulen und Fachakademien ent-
stehen bei den Verlagen, die die Gebiihren und Kosten fiir die Gutachten
(Auslagen) bislang zu tragen haben, Einsparungen in Hohe von ca.
20.000 € jahrlich.

Konnexitatsprinzip
Vorgezogene Sprachstandserhebung, Vorkurse im Kindergartenbereich

Die kommunalen Spitzenverbénde &uflerten sich zu den geplanten integ-
rationsfordernden MaBnahmen (Sprachstandserhebung, Vorkurse im
Kindergartenbereich) im Rahmen des Konsultationsverfahrens mit
Schreiben vom 16. Mai 2006. Am 29. Mai 2006 fand hierzu ein Kosten-
abstimmungsgesprach zwischen den kommunalen Spitzenverbénden und
dem Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus sowie Vertretern der
Staatskanzlei und des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen statt. Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus kommt in Ubereinstimmung mit den kommunalen Spitzenverbinden
als Ergebnis des Konsultationsverfahrens zu dem Schluss, dass ein Aus-
gleich von Kosten nach dem Konnexitétsprinzip gemaB3 Art. 83 Abs. 3
BV nicht erforderlich ist. Im Einzelnen ist Folgendes festzuhalten:

a) Aufnahme zusétzlicher Kinder in den Kindergarten aufgrund einer
gesetzlichen Verpflichtung (Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F.)

Durch die Aufnahme zusitzlicher Kinder in den Kindergarten auf-
grund von Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F. wird der Anwendungsbe-
reich des Konnexitétsprinzips nicht erdffnet. Die Aufgabe der Ge-
meinden, ausreichend Kindergartenpldtze zur Verfiigung zu stellen,
bezieht sich schon nach geltender Rechtslage auf alle Kinder.

b) Vorgezogene Sprachstandserhebung

Die Pflicht zur Sprachstandserhebung in den Kindergérten ist schon
in § 5 AVBayKiBiG als Pflichtaufgabe der Trager geregelt. Soweit
Eltern verpflichtet sind, die Sprachstandserhebung in einer Grund-
schule durchfithren zu lassen, begriindet Art. 37a Abs. 1 BayEUG
n. F. keine neue Aufgabe der Kommunen.

¢) Information der Erziehungsberechtigten iiber vorgezogene Sprach-
standserhebung

Die Kommunen werden nicht verpflichtet, Anschreiben mit Hinwei-
sen zur Sprachstandserhebung zu verteilen. Wenn manche Kommu-
nen Eltern von Kindern im vorschulischen Alter ohnehin anschrei-
ben, konnen diese Schreiben ohne Mehrkosten um einen Hinweis
zum Thema ,,vorgezogene Sprachstandserhebung™ ergénzt werden.
Soweit in dem Hinweis klargestellt wird, welche Personengruppe
angesprochen ist, muss die Kommune bei der Verteilung der An-
schreiben nicht nach Adressatengruppen differenzieren.
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Daneben wird auf die Verpflichtung zur Teilnahme an der vorgezo-
genen Sprachstandserhebung im Rahmen der allgemeinen (6ffentli-
chen) Bekanntmachung zur Schuleinschreibung hingewiesen; auch
dies verursacht keine Mehrkosten.

d) Kooperation Kindergarten - Grundschule

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kindergarten und der Grund-
schule in Zusammenhang mit Vorkursen zur Forderung der deut-
schen Sprache ist bereits explizit in § 5 AVBayKiBiG vorgesehen;
sie wird nicht durch Art. 37a BayEUG n. F. neu begriindet.

e) Kindergartenbeitrdge der Erziehungsberechtigten, eventuelle Fahrt-
kosten zum Kindergartenbesuch

Es trifft zu, dass nicht fiir alle Kinder, die aufgrund von Art. 37a
Abs. 3 BayEUG n. F. verpflichtet sind, einen Kindergarten zu besu-
chen, ein Elternbeitrag erhoben werden kann; nach § 90 Abs. 3 SGB
VIII kann das Entgelt ganz oder teilweise erlassen werden, wenn es
fir Eltern und Kind nicht zumutbar ist. Der Anteil der Kinder, die
nach Art. 37a Abs. 3 BayEUG n. F. zum Kindergartenbesuch ver-
pflichtet sind und unter § 90 Abs. 3 SGB VIII fallen, kann nur ge-
schitzt werden und wird mit 50 % angenommen. Damit wiirden fiir
etwa 100 Kinder Kindergartenentgelte in Héhe von je ca. 1.100 € pro
Jahr (durchschnittlich 100 € monatlich x 11 Monate), zusammen
110.000 €, nicht erhoben werden koénnen.

Nach Auffassung des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus
bestehen erhebliche Zweifel, ob solche Mehrkosten dem Grunde
nach iberhaupt ausgleichspflichtig nach dem Konnexititsprinzip
sind. Finanzielle Belastungen der Kommunen aufgrund sozialstaat-
lich motivierter Kostenbefreiungen gehoéren nicht zu den durch eine
Aufgabeniibertragung kausal ausgelosten Kostenmehrungen. Das
allgemeine Ausfallrisiko, dass einzelnen Eltern die Zahlung der Kos-
tenbeitridge nicht zugemutet werden kann, wird auch durch die ge-
plante Neuregelung nicht vergroBert. Ungeachtet dieser Frage be-
steht im Ergebnis mit den kommunalen Spitzenverbinden Einver-
nehmen, dass die voraussichtliche Mehrbelastung nicht als ,,wesent-
lich“ im Sinne von Abschnitt II Nr. 2.5.1 der Konsultationsvereinba-
rung anzusehen ist

f) Bewehrung der Verpflichtungen nach Art. 37a BayEUG

Aus der Bewehrung der Verpflichtungen nach Art. 37a BayEUG ent-
stehen bereits aufgrund der Mdglichkeit der Refinanzierung iiber
Verwaltungsgebiihren und der geringen Anzahl von Fillen keine ins
Gewicht fallenden Mehraufwendungen fiir die Kommunen (vgl. Ab-
schnitt D 2 Buchst. h).

2. Stiarkung von Erziehung und Disziplin (Schulausschluss, Verkiirzung der
Schulpflicht u.a.)

Die Kosten, die den Kommunen aufgrund von (zusétzlichen) Jugendhil-
femafnahmen am Vormittag entstehen, sind nicht nach Art. 83 Abs. 3
BV seitens des Freistaats Bayern auszugleichen, da das Konnexitatsprin-
zip vorliegend nicht eingreift. Der Aufgabenbereich der Jugendhilfe, der
durch die bundesgesetzliche Regelung des SGB VIII festgelegt wird,
bleibt unberiihrt. Lediglich - als Reflex - kann es zu einer Erhéhung der
Fallzahlen bzw. zu einem groBeren Umfang der im Einzelfall erforderli-
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chen Jugendhilfemanahmen kommen. Gesetzliche Standards der Ju-
gendhilfe selber werden aber nicht verdndert. Aufgrund der notwendigen
Mitwirkung der Kommunen (erforderlich ist das ,,Einvernehmen mit dem
Jugendamt®) fehlt es dariiber hinaus an der erforderlichen, dem Freistaat
Bayern allein zuzurechnenden Verursachung der bei den Kommunen
entstehenden Kosten fiir die JugendhilfemaBnahmen. Die &rtlichen Tré-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe werden mit dem ,,Einvernechmen® in die
Entscheidung {iber bestimmte Mafinahmen zur Stirkung von Erziehung
und Disziplin in der Schule verantwortungsvoll eingebunden. Sie konnen
damit im Rahmen der vom Gesetz vorgegebenen schulischen Erzie-
hungsziele Art und Umfang der notwendigen Jugendhilfemainahmen
selber wesentlich mit beeinflussen. Mit der grofitmdglichen Einbezie-
hung der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wurde einem zent-
ralen Anliegen der Kommunen Rechnung getragen.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen

§1

Das Bayerische Gesetz iiber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31. Mai 2000 (GVBI S. 414, ber. S. 632, BayRS
2230-1-1-UK), zuletzt geéndert durch § 2 des Gesetzes vom
26. Juli 2005 (GVBI S. 272), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender Art. 37a eingefligt:

,»Art. 37a Kinder mit nichtdeutscher Mutterspra-
che®.

b) Art. 45 erhilt folgende Fassung:

,»Art. 45  Lehrpldne, Stundentafeln, Richtlinien

und Bildungsstandards®.

¢) In der Uberschrift des Abschnitts VIII des Zweiten
Teils werden vor dem Wort ,,Schulleiter” die Wor-
te ,,Schulleiterin oder* eingefiigt.

d) Art. 57 erhilt folgende Fassung:
ATt 57
e) Art. 111 erhélt folgende Fassung:

Schulleiterin oder Schulleiter.

HArt. 111 Allgemeines, Leistungsvergleiche®.
Art. 9 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) InNr. 1 wird das Wort ,,Sie” durch die Worte ,,Die
Qualifikationsphase* ersetzt.

b) In Nr. 2 Satz 3 werden die Worte ,,, Vertiefungsfa-
cher und Seminarficher durch die Worte ,,und
Seminare* ersetzt.

In Art. 15 Satz 1 wird nach dem Wort ,beruflichen®
das Wort ,,postsekundéren‘ eingefiigt.

Art. 16 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

,’Die Leistungsbewertung wird durch Noten und
durch ein Punktesystem vorgenommen.*

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

¢) In Satz 4 wird das Wort ,,Abschlusspriifung® durch
das Wort ,,Fachabiturpriifung® ersetzt.

12.06.2006

In Art. 17 Abs. 2 werden die Sétze 3 bis 5 durch fol-
gende Sitze 3 bis 6 ersetzt:

. Insbesondere fiir Schiilerinnen und Schiiler mit mitt-
lerem Schulabschluss gemal3 Art. 25 Abs. 1 Satz 2 Nrn.
2 bis 4 konnen einjadhrige Vorklassen eingerichtet wer-
den. *Die Aufnahme in die Vorklasse ist auch mit er-
folgreichem Hauptschulabschluss und einer abge-
schlossenen Berufsausbildung nach Bestehen einer
Aufnahmepriifung beim zustindigen Ministerialbeauf-
tragten fiir die Berufsoberschulen und Fachoberschulen
moglich; nach erfolgreichem Besuch wird der mittlere
Schulabschluss verliehen. *In den Jahrgangsstufen 12
und 13 wird die Leistungsbewertung durch Noten und
durch ein Punktesystem vorgenommen. °Die Berufs-
oberschule schliet mit der Abiturpriifung ab und ver-
leiht die fachgebundene Hochschulreife sowie bei
Nachweis der notwendigen Kenntnisse in einer zweiten
Fremdsprache die allgemeine Hochschulreife; Schiiler
und Schiilerinnen der Jahrgangsstufe 12 konnen sich
der Fachabiturpriifung zum Erwerb der Fachhochschul-
reife unterziehen.*

In Art. 18 Abs. 1 wird nach dem Wort ,,berufliche* das
Wort ,,postsekundire® eingefligt.

In Art. 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 wird das Wort ,,Vorstu-
fe“ durch das Wort ,,Vorklasse* ersetzt.

Art. 35 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

,2. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
oder § 24 wegen des Krieges in seinem Hei-
matland oder nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder
Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes besitzt,

b) In Nr. 3 werden die Worte ,,§ 55 des Ausldnderge-
setzes” durch die Worte ,,§ 60a des Aufenthaltsge-
setzes‘ ersetzt.

Es wird folgender Art. 37a eingefligt:

SArt. 37a
Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache

(1) 'Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache, bei de-
nen nicht mindestens eine Erzichungsberechtigte oder
ein Erziehungsberechtigter deutschsprachiger Herkunft
ist, nehmen im ersten Halbjahr des Kalenderjahres, das
dem Jahr des Eintritts der Vollzeitschulpflicht voran-
geht, an einer Sprachstandserhebun% im Kindergarten
oder in einem Haus fiir Kinder teil. “Besucht das Kind
weder einen Kindergarten noch ein Haus fiir Kinder,
fiihrt die Sprachstandserhebung die Grundschule durch,
in der die Schulpflicht voraussichtlich zu erfiillen ist.
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10.

11.

12.

13.

14.

(2) Kinder, die nach dem Ergebnis der Sprachstandser-
hebung nicht {iber hinreichende Deutschkenntnisse ver-
fiigen, die fiir eine erfolgreiche Teilnahme am Unter-
richt der Grundschule notwendig sind, sollen einen
Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse
besuchen.

(3) Die zustindige Grundschule kann ein Kind, das
weder einen Kindergarten bzw. ein Haus fir Kinder
noch einen Vorkurs nach Abs. 2 besucht hat und bei
dem im Rahmen der Schulanmeldung festgestellt wird,
dass es nicht iiber die notwendigen Deutschkenntnisse
verfiigt, von der Aufnahme zuriickstellen und das Kind
verpflichten, im néchsten Schuljahr einen Kindergarten
bzw. ein Haus fiir Kinder mit integriertem Vorkurs zu
besuchen.*

In Art. 39 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte ,,dem
Bundesgrenzschutz durch die Worte ,,der Bundespoli-
zei“ ersetzt.

In Art. 40 Abs. 2 werden die Worte ,,§ 47 Abs. 3
durch die Worte ,,§ 60“ und die Worte ,,§ 42a Abs. 3
durch die Worte ,,§ 42g* ersetzt.

Art. 45 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,und Richtli-
nien* durch die Worte ,,, Richtlinien und Bildungs-
standards® ersetzt.

b) Abs. | wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,,angestreb-
te* gestrichen.

bb) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

,~Wissen und Konnen beziehen sich auch auf
Standards, die in ldnderiibergreifenden Verfah-
ren mit Zustimmung des Staatsministeriums
fiir Unterricht und Kultus festgelegt werden.*

Art. 51 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

. Sitze 1 und 2 gelten nicht fiir die Lernmittel der
Facher des fachlichen Unterrichts an beruflichen
Schulen; auch bei diesen Lernmitteln ist auf die al-
ters- und lehrplangemiBle Verwendung in der
Schule zu achten.*

b) In Abs. 3 werden nach dem Wort ,,zugelassener®
die Worte ,,oder nach Abs. 1 Satz 3 nicht zulas-
sungspflichtiger eingefiigt.

Art. 52 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte

»sehr gut =1
gut =2
befriedigend =3

ausreichend =4

mangelhaft =5

ungentigend =6.“

durch die Worte

,»sehr gut =1 (Leistung entspricht den An-
forderungen in besonderem
Mafe)

gut =2 (Leistung entspricht voll den
Anforderungen)

befriedigend =3 (Leistung entspricht im All-
gemeinen den Anforderun-

gen)

ausreichend =4 (Leistung weist zwar Méngel
auf, entspricht aber im Gan-
zen noch den Anforderun-
gen)

mangelhaft =35 (Leistung entspricht nicht
den Anforderungen, ldsst je-
doch erkennen, dass trotz
deutlicher Verstandnisliicken
die notwendigen Grund-
kenntnisse vorhanden sind)

ungeniigend =6 (Leistung entspricht nicht
den Anforderungen und lasst

selbst die  notwendigen
Grundkenntnisse nicht er-
kennen).*

ersetzt.
bb) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

ATt 9 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3, Art. 16 Abs. 2
Satz 3 und Art. 17 Abs. 2 Satz 5 bleiben unbe-
riihrt.

cc) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden Sitze 3
und 4.

b) Abs. 3 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

,’Daneben sollen Bemerkungen oder Bewertungen
nach Abs. 2 Satz 1 oder in anderer Form iiber An-
lagen, Mitarbeit und Verhalten der Schiilerin oder
des Schiilers in das Zeugnis aufgenommen wer-
den.*

¢) In Abs. 4 werden die Worte ,,werden in den Schul-
ordnungen vorgesehen.* durch die Worte ,,kdnnen
in den Schulordnungen vorgesehen werden.” er-
setzt.

15. Art. 53 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 5 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Schiiler,*
die Worte ,,die oder* eingefiigt.

b) In Abs. 6 Satz 1 werden nach den Worten ,,das
Vorriicken* die Worte ,,auf Probe gestattet werden;
das Vorriicken kann ihnen* eingefligt.
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16.

17.

18.

19.

Dem Art. 56 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

,(5) 'Im Schulgebiude und auf dem Schulgelinde sind
Mobilfunktelefone und sonstige digitale Speicherme-
dien, die nicht zu Unterrichtszwecken verwendet wer-
den, auszuschalten. *Die unterrichtende oder die auBer-
halb des Unterrichts Aufsicht fiihrende Lehrkraft kann
Ausnahmen gestatten. *Bei Zuwiderhandlung kann ein
Mobilfunktelefon oder ein sonstiges digitales Spei-
chermedium voriibergehend einbehalten werden.*

In der Uberschrift des Abschnitts VIII des Zweiten
Teils werden vor dem Wort ,,Schulleiter die Worte
,»Schulleiterin oder eingefiigt.

Art. 57 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift und in Abs. 1 Satz 1 werden vor
dem Wort ,,Schulleiter* jeweils die Worte ,,Schul-
leiterin oder* eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,Der Schulleiter*
durch die Worte ,,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter” und das Wort ,,er* durch die Wor-
te ,,sie oder er* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,er* durch die Worte
,,sie oder er* ersetzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,,Er durch die Worte
,,Sie oder er ersetzt.

¢) In Abs. 3 werden die Worte ,,.Der Schulleiter
durch die Worte ,,Die Schulleiterin oder der Schul-
leiter* ersetzt.

Art. 58 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,’Den Vorsitz fiihrt die Schulleiterin oder der
Schulleiter.”

b) In Abs. 3 Satz 2 werden vor den Worten ,,des
Schulleiters® die Worte ,,der Schulleiterin oder*
eingefiigt.

c) In Abs. 4 Satz 1 werden vor den Worten ,,den
Schulleiter die Worte ,,die Schulleiterin oder*
eingefiigt.

d) Abs. 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden vor den Worten ,,der Schul-
leiter” die Worte ,,Die Schulleiterin oder ein-
gefligt.

bb) In Satz 2 werden vor den Worten ,,der Schul-
leiter” die Worte ,,die Schulleiterin oder” und
vor dem Wort ,.er* die Worte ,,sie oder* einge-
fligt.

cc) In Satz 3 werden vor den Worten ,,der Schul-
leiter” die Worte ,,die Schulleiterin oder* ein-
gefligt.

20.

21.

22.

23.

In Art. 59 Abs. 3 werden vor dem Wort ,,Schiilern
bzw. ,,Schiiler” jeweils die Worte ,,Schiilerinnen und*
eingefiigt.

In Art. 61 Abs. 1 Sétze 1 und 2 werden jeweils vor dem
Wort ,,Forderlehrer“ die Worte , Forderlehrerinnen
bzw.“ eingefligt.

Art. 62 wird wie folgt geédndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 werden vor den Worten ,,vom Schul-
leiter* die Worte ,,von der Schulleiterin oder*
eingefiigt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nr. 2 werden vor den Worten ,,den
Leiter die Worte ,,die Leiterin oder*
eingefiigt.

bbb) In Nr. 4 werden vor den Worten ,,beim
Leiter” die Worte ,,bei der Leiterin oder*
eingefiigt.

b) Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden vor den Worten ,,dem Schul-
leiter die Worte ,,der Schulleiterin oder ein-
gefligt.

bb) In Satz 4 werden die Worte ,,Der Schulleiter*
durch die Worte ,,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter* ersetzt.

¢) In Abs. 7 werden vor den Worten ,,der Schulleiter*
die Worte ,,die Schulleiterin oder* eingefiigt.

d) In Abs. 8 Satz 1 werden die Worte ,,, insbesondere
iiber das Wahlverfahren fiir die Einrichtungen der
Schiilervertretungen, “ gestrichen.

Art. 63 erhilt folgende Fassung:

ATt 63
Schiilerzeitung

(1) 'Schiilerzeitungen sind Zeitungen, die von Schiile-
rinnen und Schiilern filir Schiilerinnen und Schiiler der-
selben Schule geschrieben werden. *Die Schiilerinnen
und Schiiler machen durch die Herausgabe von Schii-
lerzeitungen vom Recht der freien Meinungsduflerung
Gebrauch. *Jede Schiilerin und jeder Schiiler hat das
Recht, an der Schiilerzeitung mitzuwirken. “Die Redak-
tion der Schiilerzeitung hat das Wahlrecht, ob die Schii-
lerzeitung als Einrichtung der Schule im Rahmen der
Schiilermitverantwortung oder als Druckwerk im Sinn
des Bayerischen Pressegesetzes (BayPrG) erscheint.
*Die Redaktion soll sich eine beratende Lehrkraft wih-
len, die die Schiilerzeitung padagogisch betreut.

(2) 'Erscheint die Schiilerzeitung als Druckwerk im
Sinn des Bayerischen Pressegesetzes, soll die Schullei-
terin oder der Schulleiter die Herausgeber und Redak-
teure liber die presserechtlichen Folgen (Art. 3 Abs. 2,
Art. 5,7 bis 10 und 11 BayPrG) informieren. “Die Haf-
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24.

25.

26.

tung der Erziehungsberechtigten fiir minderjdhrige
Schiilerinnen und Schiiler bleibt unberiihrt. *Die Schule
unterrichtet die Erziehungsberechtigten der mitwirken-
den minderjahrigen Schiilerinnen und Schiiler iiber die
Entscheidung der Schiilerzeitungsredaktion, die Schii-
lerzeitung als Druckwerk im Sinn des Bayerischen
Pressegesetzes herauszugeben.

(3) Die Grundsitze einer fairen Berichterstattung sind
zu beachten; auf die Vielfalt der Meinungen und auf
den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule ist
Riicksicht zu nehmen.

(4) 'Soll die Schiilerzeitung auf dem Schulgelénde ver-
teilt werden, ist der Schulleiterin oder dem Schulleiter
rechtzeitig vor Drucklegung ein Exemplar zur Kenntnis
zu geben. “Sie oder er kann Einwendungen erheben.
*Beriicksichtigt die Redaktion die Einwendungen nicht,
so hat sie die Schiilerzeitung zusammen mit einer Stel-
lungnahme dem Schulforum vorzulegen. ‘Das Schulfo-
rum soll auf eine giitliche Einigung hinwirken; scheitert
die giitliche Einigung, kann das Schulforum die Vertei-
lung der Schiilerzeitung auf dem Schulgelidnde untersa-
gen.

(5) Soweit der Inhalt der Schiilerzeitung das Recht der
personlichen Ehre verletzt oder in anderer Weise gegen
Rechtsvorschriften verstof3t, kann die Schulleiterin oder
der Schulleiter die Verteilung auf dem Schulgeldnde,
im Fall des Abs. 3 auch die Herausgabe als Einrichtung
der Schule untersagen; die Schulleiterin oder der Schul-
leiter begriindet seine Entscheidung innerhalb einer
Woche schriftlich.

(6) Das zustdndige Staatsministerium regelt das Nahere
nach Anhorung des Landesschulbeirats in den Schul-
ordnungen.*

Art. 65 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7 erhélt folgende Fassung:

»7. sich im Rahmen der Abstimmung nach Art. 51
Abs. 4 Satz 2 zu duBlern,”

Art. 67 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,Der Schulleiter*
durch die Worte ,,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Er“ durch die Worte
,Sie oder er* ersetzt.

cc) In Satz 3 werden vor den Worten ,,der Schul-
leiter die Worte ,,die Schulleiterin oder* ein-
gefligt.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,Der Schullei-
ter durch die Worte ,,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter* ersetzt.

In Art. 68 Satz 1 werden nach dem Wort ,,regeln® die
Worte ,,; der Elternvertretung kann das Recht einge-
rdumt werden, sich eine Geschifts- und eine Wahlord-
nung zu geben* eingefiigt.

27.

28.

29.

30.

31.

Art. 69 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 Sitze 1 und 2 werden vor den Worten
,der Schulleiter die Worte ,die Schulleiterin
oder* eingefiigt.

b) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden vor den Worten ,,der Schul-
leiter die Worte ,,die Schulleiterin oder ein-
gefligt.

bb) In Satz 6 werden vor den Worten ,,des Schul-
leiters“ die Worte ,,der Schulleiterin oder*
eingefiigt.

¢) In Abs. 6 werden vor den Worten ,,vom Schullei-
ter” die Worte ,,von der Schulleiterin oder einge-
fiigt.

Art. 73 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Buchst. a erhilt folgende
Fassung:

,,a) Schulordnungen fiir die in Art. 7 bis 11, 14, 16 und
17 genannten Schularten (Art. 89 Abs. 1 Satz 1),

Art. 76 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,”’Nach MaBgabe des Art. 37a sind die Erziehungs-
berechtigten verpflichtet dafiir zu sorgen, dass ein
Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt und
regelmaBig einen Kindergarten bzw. ein Haus fiir
Kinder mit integriertem Vorkurs besucht.*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
Dem Art. 85 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

L, Wird ein Schulpflichtiger, der nicht Biirger der Euro-
péischen Union ist, erstmals an einer Grundschule an-
gemeldet und stellt die Schule fest, dass der Schul-
pflichtige nicht iiber hinreichende Deutschkenntnisse
fiir einen erfolgreichen Schulbesuch verfiigt, teilt sie
dies der zustindigen Auslidnderbehorde mit, damit in-
tegrationsfordernde Maflnahmen ergriffen werden kon-
nen.*

Art. 86 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nr. 6 erhilt folgende Fassung:

,,0. der Ausschluss vom Unterricht fiir zwei
bis vier Wochen ab dem siebten Schulbe-
suchsjahr durch die Lehrerkonferenz,

bb) Es wird folgende Nr. 6a eingefiigt:

,0a.der Ausschluss vom Unterricht fiir mehr
als vier Wochen, ldngstens bis zum Ablauf
des laufenden Schuljahres bei Hauptschu-
len und Hauptschulstufen der Forderschu-
len ab dem siebten Schulbesuchsjahr bzw.
bei Berufsschulen sowie Berufsschulen zur
sonderpddagogischen Férderung durch die
Lehrerkonferenz im Einvernehmen mit
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b)

<)

d)

e)

dem ortlichen Triager der offentlichen Ju-
gendhilfe im Hinblick auf mdgliche Leis-
tungen nach MafBgabe des Achten Buches
Sozialgesetzbuch,™

Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 1 eingefiigt:

,,'Gegeniiber Schulpflichtigen in Berufsschu-
len, die in einem Ausbildungsverhéltnis stehen,
sind die OrdnungsmaBnahmen nach Abs. 2
Satz 1 Nrn. 6 und 6a nicht zuléssig.”

bb) Die bisherigen Sétze 1 und 2 werden Sétze 2
und 3.

In Abs. 5 Sdtze 1 und 2 wird jeweils die Zahl ,,6
durch die Zahlen ,,6, 6a“ ersetzt.

Es wird folgender neuer Abs. 6 eingefiigt:

,(6) 'Bei einer OrdnungsmaBnahme nach Abs. 2
Satz 1 Nr. 6a kann die Schulaufsichtsbehorde, im
Einvernehmen mit dem ortlichen Tréager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe im Hinblick auf mégliche Leis-
tungen nach Maflgabe des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch, auch entscheiden, dass

1. die Vollzeitschulpflicht der Schiilerin bzw. des
Schiilers mit Ablauf des achten Schulbesuchs-
jahres beendet wird,

2. nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht nach
Nr.1 auch die Berufsschulpflicht beendet wird,
wenn die Schiilerin oder der Schiiler noch
nicht in die Berufsschule oder die Berufsschule
zur sonderpddagogischen Forderung aufge-
nommen ist,

3. die Berufsschulpflicht beendet wird, wenn die
Schiilerin oder der Schiiler bereits in die Be-
rufsschule oder die Berufsschule zur sonderpé-
dagogischen Forderung aufgenommen ist.

*Die Entscheidung nach Satz 1 Nrn. 1 und 3 erfolgt
auf Antrag der Lehrerkonferenz. °Sie setzt voraus,
dass das Verhalten der Schiilerin bzw. des Schiilers
den Bildungsanspruch der Mitschiilerinnen und
Mitschiiler schwerwiegend und dauerhaft beein-
trichtigt oder im Fall des Satzes 1 Nr. 2 eine solche
Beeintrichtigung im Berufsschulunterricht zu er-
warten wire. *Art. 88 Abs. 1 Sitze 2 und 3 gelten
entsprechend. *Die zustindigen schulischen Bera-
tungsfachkrifte sind von der Lehrerkonferenz vor
der Antragstellung gutachtlich zu horen; die Stel-
lungnahme ist der Schulaufsichtsbehdrde zusam-
men mit dem Antrag zu libermitteln.*

Die bisherigen Abs. 6 bis 9 werden Abs. 7 bis 10.
Abs. 9 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 1 eingefiigt:

,'Vor der Anwendung von OrdnungsmaBnah-
men konnen schulische Beratungsfachkréfte
hinzugezogen werden.*

g)

bb) Die bisherigen Sétze 1 bis 3 werden Sétze 2 bis
4,

cc) In Satz 2 werden die Worte ,,Vor der Anwen-
dung von Ordnungsmafnahmen® durch das
Wort ,,Es*“ und die Zahl ,,7° durch die Zahl
,,0a“ ersetzt.

Es werden folgender neuer Abs. 11 und folgende
Abs. 12 und 13 eingefiigt:

(11" Vor Erlass von OrdnungsmaBnahmen nach
Abs. 2 Satz 1 Nr. 6a und Abs. 6 libermittelt die
Schulleitung bzw. die Schulaufsichtsbehorde die
Entscheidung der Lehrerkonferenz nach Abs. 2
Satz 1 Nr. 6a bzw. deren Antrag nach Abs. 6 Satz
2 dem ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhil-
fe; bei Mallnahmen nach Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 teilt
die Schulaufsichtsbehoérde dem ortlichen Triger
der offentlichen Jugendhilfe seinen Entschluss zur
Verkiirzung der Berufsschulpflicht mit. *Dessen
Einvernehmen gilt als erteilt, wenn er nicht binnen
der Frist nach Satz 3 widerspricht. *Die Frist be-
tragt bei OrdnungsmafBBnahmen nach Abs. 2 Satz 1
Nr. 6a zwei Wochen, bei OrdnungsmafBinahmen
nach Abs. 6 vier Wochen nach Zugang der Mittei-
lung nach Satz 1.

(12) 'Die Schulaufsichtsbehorde kann eine Ord-
nungsmafinahme nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 6a und die
Beendigung der Schulpflicht nach Abs. 6 nach An-
horung der Schiilerin oder des Schiilers, der Erzie-
hungsberechtigten, des ortlichen Trigers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe, des Elternbeirats, wenn die-
ser nach Abs. 10 an der OrdnungsmaBinahme mit-
gewirkt hat, und der schulischen Beratungsfach-
kréfte autheben, wenn neue Tatsachen bekannt ge-
worden sind, die erwarten lassen, dass die Schiile-
rin oder der Schiiler nicht mehr ein den Ausschluss
bzw. die Beendigung der Schulpflicht begriinden-
des Verhalten zeigen wird. “Die Beendigung der
Berufsschulpflicht ist aufzuheben, wenn ein Aus-
bildungsverhéltnis aufgenommen wird und eine
Berufsschulpflicht nach Art. 39 Abs. 2 Satz 1 be-
steht.

(13) 'Gefihrdet eine Schiilerin oder ein Schiiler
durch ihr bzw. sein Verhalten das Leben oder in
erheblicher Weise die Gesundheit von Schiilerin-
nen bzw. Schiilern oder Lehrkriaften, kann die
Schulleiterin oder der Schulleiter die Schiilerin
oder den Schiiler ldngstens bis zur Vollziehbarkeit
einer Entscheidung iiber schulische Ordnungsmaf-
nahmen, iiber die Uberweisung an eine Férderschu-
le, eine Aufnahme in eine Schule fiir Kranke oder
in eine andere Einrichtung, in der die Schulpflicht
erfillt werden kann, auch bei bestehender Schul-
pflicht vom Besuch der Schule ausschlieen, sofern
die Gefahr nicht anders abwendbar ist. *Die Schul-
aufsichtsbehorde, der ortliche Tréger der offentli-
chen Jugendhilfe, die Polizei, die Erziehungsbe-
rechtigten und die zustindigen schulischen Bera-
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32.

33.

34.

h)

D)

Art.

a)

b)

Art.

b)

Art.

b)

tungsfachkréfte sind unverziiglich zu informieren.
*Wird wegen desselben Sachverhalts auch eine
Ordnungsmalnahme nach Abs. 2 Satz 1 Nrn. 5, 6
oder 6a getroffen, soll die Zeit des Ausschlusses
vom Schulbesuch nach Satz 1 auf die Dauer der
OrdnungsmafBinahme angerechnet werden.*

Der bisherige Abs. 10 wird Abs. 14 und wie folgt
gedndert:

Nach den Worten ,,Nrn. 3 bis 10“ werden die Wor-
te ,,sowie gegen MaBinahmen nach Abs. 13 Satz 1
eingefiigt.

Der bisherige Abs. 11 wird Abs. 15.
89 wird wie folgt gedndert:

In Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,; vor Erlass ei-
ner Schulordnung fiir die in Art. 7 bis 11, 14, 16
und 17 genannten Schularten ist der Landesschul-
beirat zu horen* gestrichen.

Abs. 2 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:

/4. die Unterrichtszeit; aus besonderen Griinden
und im Einvernehmen mit dem Elternbeirat,
dem Schulaufwandstriger sowie dem Aufga-
bentriger der Schiilerbeférderung kann die
Schulleiterin oder der Schulleiter bis zu einem
Tag im Schuljahr fiir unterrichtsfrei erklaren
und festlegen, wann der entfallene Unterricht
zeitnah nachzuholen ist,*

92 wird wie folgt geéndert:

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

. Der Antrag ist mit allen erforderlichen Un-
terlagen spétestens vier Monate vor Schuljah-
resbeginn bei der Schulaufsichtsbehdrde einzu-
reichen.*

In Abs. 5 Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worte
,Art. 50° durch die Worte ,,Art. 45 Abs. 1 Satz 3,
Art. 50° ersetzt.

97 wird wie folgt gedndert:
Der bisherige Wortlaut wird Abs. 1.
Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) 'Ersatzschulen, die nicht nur vorliufig geneh-
migt sind (Art. 98 Abs. 1), konnen den an ihnen
hauptberuflich tdtigen Lehrkriften nach Maligabe
des Arbeitsvertrags auf die Dauer der Verwendung
das Recht einrdumen, Berufsbezeichnungen zu fiih-
ren, die das Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus fiir bestimmte Gruppen von Lehrkraften
allgemein festsetzt. “Lehrkrifte, die wegen Alters
oder Dienstunfahigkeit ausscheiden, sind berech-
tigt, ihre bisherige Berufsbezeichnung mit dem Zu-
satz ,,a.D.“ widerruflich weiterzufithren.

35. Art. 100 Abs. 3 wird aufgehoben.
36. Art. 111 wird wie folgt gedndert:

37.

38.

a)

b)

Der Uberschrift wird das Wort ,,, Leistungsverglei-
che* angefiigt.

Es wird folgender Abs. 4 angefiigt:

,»(4) Das zustidndige Staatsministerium kann Schii-
lerinnen, Schiiler und Lehrkréfte verpflichten, an
Leistungsvergleichen teilzunehmen, die Zwecken
der Qualititssicherung und -steigerung dienen.*

Art. 115 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 werden vor den Worten ,,dem Landrat*
die Worte ,,der Landritin oder* und vor den Wor-
ten ,,dem Oberbiirgermeister die Worte ,,der
Oberbiirgermeisterin oder* eingefiigt.

In Satz 4 werden nach dem Wort ,,zwei* die Worte
,» 1n besonderen Féllen auch mehr als zwei* einge-
fiigt.

Art. 118 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Es wird folgender neuer Abs. 3 eingefiigt:

,(3) 'Eine Schulpflichtige oder ein Schulpflichti-
ger, aus deren oder dessen Verhalten sich Hinweise
auf eine mogliche Erkrankung ergeben, die die
Schulbesuchsfdhigkeit beeintrichtigt, ist nach Auf-
forderung durch die Schule verpflichtet, sich durch
den offentlichen Gesundheitsdienst untersuchen zu
lassen, soweit sie oder er nicht der Schule nach-
weist, dass sie bzw. er von einem Facharzt, insbe-
sondere von einem Facharzt fiir Kinder- und Ju-
gendmedizin oder Facharzt fiir (Kinder- und Ju-
gend-)Psychiatrie und Psychotherapie, hinsichtlich
dieser Verhaltensauffélligkeiten untersucht worden
ist bzw. behandelt wird; Art. 80 Abs. 2 bis 4 gelten
entsprechend. *Vor der Aufforderung sind die zu-
stindigen schulischen Beratungsfachkrifte zu ho-
ren.”

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

39. Art. 119 wird wie folgt gedndert:

a)

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

2. entgegen Art. 76 Satz 1 nicht dafiir sorgt,
dass minderjéhrige Schulpflichtige am Un-
terricht regelmiBig teilnehmen und die
sonstigen verbindlichen Schulveranstal-
tungen besuchen, oder entgegen einer
vollziehbaren Anordnung nach Art. 37a
Abs. 3 in Verbindung mit Art. 76 Satz 2
nicht dafiir sorgt, dass ein Kind einen Kin-
dergarten oder ein Haus fiir Kinder mit in-
tegriertem Vorkurs besucht; das Gleiche
gilt fiir Personen, denen die Erziehung
minderjéhriger  Schulpflichtiger  durch
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Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz oder
teilweise libertragen ist,*

bb) Es wird folgende neue Nr. 3 eingefiigt:

3. entgegen Art. 77 Berufsschulpflichtige
nicht zur Teilnahme am Unterricht und
zum Besuch der sonstigen verbindlichen
Schulveranstaltungen anhélt; das Gleiche
gilt fiir Personen, denen die Erziehung
minderjdhriger  Schulpflichtiger  durch
Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz oder
teilweise libertragen ist,

cc) Die bisherigen Nrn. 3 bis 9 werden Nrn. 4 bis
10.

dd) In Nr. 10 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt.

ee) Es wird folgende Nr. 11 angefiigt:

,11.entgegen Art. 118 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1
in Verbindung mit Abs. 3 einen minder-
jahrigen Schulpflichtigen oder eine min-
derjahrige Schulpflichtige nicht dem Ge-
sundheitsamt  zufiihrt oder entgegen
Art. 118 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2 in Ver-
bindung mit Abs. 3 sich nicht am Gesund-
heitsamt untersuchen lésst.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,Absatz 1 Nr. 2
oder Nr. 3 durch die Worte ,,Abs. 1 Nrn. 2 bis 4
ersetzt.

§2

'Dieses Gesetz tritt am 1. August 2006 in Kraft. *Ab-
weichend von Satz 1 tritt § 1 Nr. 14 Buchst. b mit Wirkung
vom 1. Juli 2005 in Kraft. 3§ 1 Nrn. 9, 29, 30 und 39
Buchst. a Doppelbuchst. aa, bb und cc und Buchst. b treten
am 1. August 2009 auBler Kraft.

Begriindung:
Allgemeines:

Das Gesetz zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen vom 26. Juli 2005 (GVBI S.
264) fithrte durchgehend geschlechtsneutrale Bezeichnungen bzw.
Paarformeln im BayEUG ein. Hiermit wurde einem Landtagsbe-
schluss vom 6. Mai 2003 (LT-Drs. 14/12 334) Rechnung getragen.
Der vorliegende Gesetzentwurf schliefit vereinzelte Liicken, die
bei der Umstellung auf die geschlechtsneutralen Bezeichnungen
verblieben.

Im Einzelnen:
Zu § 1 (Anderung des BayEUG):
§ 1 Nr. 2 (Art. 9 BayEUG)

Bei der Reform der gymnasialen Oberstufe soll der Begrift ,,Kol-
legstufe entfallen. Die Oberstufe des G8 umfasst auch die Jahr-
gangsstufe 10, die eine Doppelfunktion hat: letzte Jahrgangsstufe
der Mittelstufe und Einfiihrungsphase der Oberstufe. Die Jahr-
gangsstufen 11 und 12 bilden die Qualifikationsphase. Die Ober-
stufe des G8 sieht keine Vertiefungsfacher vor; daher ist dieser
Begriff zu streichen.

§ 1 Nrn. 3 und 6 (Art. 15 und 18 BayEUG):

Die Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen unterscheidet in ihrem Art. 11 u. a. zwischen einer
Sekundarausbildung und einer postsekundidren Ausbildung. Fach-
schulen und Fachakademien gehoren - wie Hochschulen - zum
postsekunddren Bereich, da sie immer den Abschluss einer Se-
kundarschulbildung voraussetzen. Dies soll ausdriicklich im Ge-
setz verankert werden, um Anerkennungsschwierigkeiten mit den
jeweiligen Schulabschliissen in Mitgliedstaaten der EU und im
iibrigen Ausland zu verringern.

§ 1 Nrn. 4 und 5 (Art. 16 und 17 BayEUG):

Fachoberschule und Berufsoberschule vermitteln Hochschulzu-
gangsberechtigungen. Deshalb wird das differenzierte Bewer-
tungssystem, das sich am Gymnasium bewéhrt hat, auch an diesen
beiden Schularten eingefiihrt. Durch die Einfithrung des Punkte-
systems wird dem Beschluss des Landtags vom 15. Februar 2005
(LT-Drs. 15/2797) positiv entsprochen.

Durch die Einfithrung des Begriffs ,,Fachabitur” fiir den Abschluss
der Fachoberschule wird der Weg iiber die Realschule, die
M-Klasse der Hauptschule, die Wirtschaftsschule und die Fach-
oberschule zu einer Hochschule deutlicher als Alternative zum
gymnasialen Bildungsweg herausgestellt (Art. 16 Abs. 2 Satz 3
BayEUG n. F.).

Bei der Regelung zur Berufsoberschule wird der Begriff ,,Vorstu-
fe* durch den Begriff ,,Vorklasse“ ersetzt, da es sich um eine
reguldre einjéhrige Vollzeitklasse handelt. Beziiglich der berufli-
chen Vorbildung wird die Formulierung fiir den Zugang zur Vor-
klasse der Formulierung fiir den Zugang zur Jahrgangsstufe 12
angepasst. Die ndheren Regelungen erfolgen - fiir die Vorklasse
wie filir die Jahrgangsstufe 12 - in der Schulordnung. Hierdurch
wird das BayEUG von nicht zwingend erforderlichen Detailrege-
lungen entlastet. Durch die Einfithrung des Begriffs ,,Abitur” fiir
den Abschluss der Berufsoberschule wird der Weg iiber Realschu-
le, M-Klasse der Hauptschule, Wirtschaftsschule, Berufsausbil-
dung oder Berufstitigkeit und Berufsoberschule zur Universitét
als Alternative zum Gymnasium deutlicher herausgestellt.

§ 1 Nr. 7 (Art. 25 BayEUG):
Folgednderung zu § 1 Nr. 4.

§ 1 Nr. 8 (Art. 35 BayEUG):
Anpassung an geindertes Bundesrecht.
§ 1 Nr. 9 (Art. 37a BayEUG):

Auch Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache sollen von Beginn
der Schulzeit an die Chance haben, mit Erfolg am Unterricht
teilzunehmen, ohne dass sie durch fehlende Kenntnisse der allge-
meinen Unterrichtssprache Deutsch wesentlich benachteiligt sind.
Um dies zu erreichen, muss bereits ein Jahr vor dem regelméfigen
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Beginn der Schulpflicht durch eine Sprachstandserhebung festge-
stellt sein, ob die Kinder iiber fiir den Schulbesuch ausreichende
Sprachkenntnisse verfiigen oder ob noch eine vorschulische
Sprachférderung in so genannten Vorkursen erforderlich ist, die in
dem verbleibenden Jahr bis zum Schuleintritt durchgefiihrt werden
kann.

Derzeit besuchen 96,7 % aller Kinder mit Migrationshintergrund
im Jahr vor Beginn der Schulpflicht einen Kindergarten. Im Schul-
jahr 2005/2006 besuchen 6.747 Kinder mit nichtdeutscher Mutter-
sprache einen Vorkurs als ganzjdhrige Férdermafinahme. Nur ein
sehr geringer Teil der Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache
hat vor Schuleintritt weder durch einen Kindergartenbesuch
Sprachkompetenz erwerben konnen noch einen Vorkurs besucht;
bei der Schuleinschreibung 2004 gab es insgesamt 208 Kinder, die
ohne vorschulische Forderung und ohne hinreichende Deutsch-
kenntnisse fiir die Schule angemeldet wurden. Fiir diese Kinder
soll kiinftig die Entscheidung zu treffen sein, ob sie aufgrund
unzureichender Deutschkenntnisse um ein Jahr zuriickgestellt
werden miissen und gleichzeitig verpflichtet werden, einen Kin-
dergarten mit integriertem Vorkurs zu besuchen, um ihnen da-
durch eine Chance fiir eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht
im darauf folgenden Schuljahr zu geben und ein Nichterreichen
des Klassenziels der Jahrgangsstufe 1 wegen fehlender Sprach-
kenntnisse moglichst zu vermeiden.

Fiir Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache, die trotz Sprachfor-
derung in einem Vorkurs bzw. in einem Kindergarten mit Sprach-
forderkurs bei der Einschulung nicht {iber fiir den Schulbesuch
ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen, wird gegebenenfalls zu
priifen sein, ob ein sonderpddagogischer Férderbedarf vorliegt und
deswegen nach Mal3gabe von Art. 41 BayEUG der Besuch einer
Forderschule in Betracht kommt.

§ 1 Nr. 10 (Art. 39 BayEUG):

Anpassung an das Gesetz zur Umbenennung des Bundesgrenz-
schutzes in Bundespolizei vom 21. Juni 2005 (BGBI I S. 1818).

§ 1 Nr. 11 (Art. 40 BayEUG):

Anpassung an das Berufsbildungsreformgesetz vom 23. Mirz
2005 (BGBI1S. 931).

§ 1 Nr. 12 (Art. 45 BayEUG):

Die KMK legte seit Dezember 2003 nacheinander bundesweit
geltende Bildungsstandards fiir ausgewéhlte Féacher und Schulab-
schliisse im Bereich der allgemein bildenden Schulen fest. Diese
Bildungsstandards beruhen auf einem einstimmigen Beschluss der
in der KMK vertretenen Lénder, mit dem sich diese politisch
binden, die Standards auch innerhalb der einzelnen Linder umzu-
setzen. Die KMK erarbeitet mit Zustimmung aller Lander die
Bildungsstandards auf ihrer Ebene mit ihren Mitteln und Mog-
lichkeiten. Die gesetzliche Normierung dient der generellen Bin-
dung der bayerischen Bildungsziele an diese Standards. Dazu
bedarf es einer Entscheidung des Landesgesetzgebers. Die Ent-
scheidung des Gesetzgebers ist wesentlich im Hinblick auf die
Verwirklichung der Grundrechte der Schiilerinnen, Schiiler und
ihrer Erziehungsberechtigten, da sich der Inhalt der schulischen
Ausbildung u. a. an diesen Bildungsstandards orientieren soll. Die
Umsetzung in Bayern erfolgt im Rahmen der vorhandenen Stellen
und Mittel.

Uber die Verweisung in Art. 92 Abs. 5 werden die Bildungsstan-
dards - im Rahmen der Privatschulfreiheit - fiir Privatschulen als
verbindlich erklért.

Fiir den Bereich der beruflichen Schulen soll keine Verpflichtung
zur Einhaltung der fiir die allgemein bildenden Schulen formulier-

ten KMK-Bildungsstandards geschaffen werden. Das eigenstindi-
ge Profil und der spezielle Bildungsauftrag der beruflichen Schu-
len kdme auf diese Weise nicht mehr ausreichend zum Tragen.
Berufliche Kenntnisse miissen zur Zuerkennung allgemeiner
Berechtigungen legitimieren. Der Grundsatz, dass berufliche
Bildungsgéinge gegeniiber allgemein bildenden Bildungsgéngen
gleichwertig, aber nicht gleichartig sind, muss hier weiterhin
beriicksichtigt werden. Die Heterogenitdt der beruflichen Bil-
dungswege entzieht sich einer generellen Standardisierung.

§ 1 Nr. 13 (Art. 51 BayEUG):

Die Inhalte des fachlichen Unterrichts an beruflichen Schulen sind
einem schnelleren Wandel unterworfen als die Inhalte des allge-
mein bildenden Unterrichts. Aufgrund des relativ aufwéndigen
Zulassungsverfahrens kénnen die Schulen vielfach keine aktuellen
Biicher bereitstellen, sondern nur veraltete Auflagen. Fiir Ausbil-
dungsbereiche mit niedrigeren Schiilerzahlen gibt es oftmals
iiberhaupt keine zugelassenen Biicher, da die Verlage keinen
Zulassungsantrag stellen. Die Auswahl der Schulbiicher durch die
Schule stiirkt im Ubrigen deren Eigenverantwortung. Fiir den
Unterricht an beruflichen Schulen zulassungspflichtig bleiben
demnach noch die Schulbiicher, Arbeitshefte und Arbeitsblitter in
den allgemein bildenden Féchern. Aber auch in den fachlichen
Bereichen muss die alters- und lehrplangeméfBe Verwendung der
Lernmittel beachtet werden.

§ 1 Nr. 14 (Art. 52 BayEUG):

Die Wortbedeutungen der Notenstufen sollen auf Gesetzesebene
festgelegt werden. Dies ermdglicht, auf die Definition der Noten-
stufen in den Schulordnungen der einzelnen Schularten zu ver-
zichten und trégt zur Verschlankung der Schulordnungen bei.

Die Definitionen der Notenstufen 5 und 6 verzichten auf eine
Prognoseentscheidung iiber die Behebbarkeit der individuellen
Leistungsméngel, um kiinftigen bildungspolitischen Entscheidun-
gen namentlich im Zusammenhang mit einem Vorriicken auf
Probe nicht im Wege zu stehen.

Seit 2005 wird an Grundschulen ab dem Jahreszeugnis der Jahr-
gangstufe 2 das Sozial-, Lern- und Arbeitsverhalten nach vier
Kategorien bewertet. Da Zweifel aufgetreten sind, ob Art. 52 Abs.
3 BayEUG die Zeugnisinhalte abschlieBend beschreibt oder nur
den Mindestinhalt von Zeugnissen festlegt, ist eine breite und
gesicherte Rechtsgrundlage zu schaffen. Die neue Formulierung
umfasst Bemerkungen oder Bewertungen in Form von Ziffernno-
ten (Verweis auf Art. 52 Abs. 2 Satz 1 BayEUG, wo die Noten-
skala von 1 bis 6 generell geregelt ist), in Form von Buchstaben
oder in anderer Form.

Fiir die Gymnasien sieht der konsolidierte Entwurf der Schulord-
nung (GSO) 2006 den Notenausgleich mit all seinen Spezialrege-
lungen nicht mehr vor. Vorzugswiirdig erscheint es, nicht mehr
nur auf bestimmte Notenkonstellationen abzustellen, sondern
anhand des gesamten Leistungsbildes zu ermitteln, ob die Schiile-
rin oder der Schiiler die néchste Jahrgangsstufe trotz fachlicher
Liicken voraussichtlich bewiltigen kann oder nicht. Von einer
zwingenden Vorgabe des Notenausgleichs im BayEUG ist daher
Abstand zu nehmen. Der Gedanke des Notenausgleichs flieft in
eine weiter gefasste Bestimmung iiber das Vorriicken auf Probe
ein (Art. 53 Abs. 6 BayEUG). Deswegen ist von einer zwingenden
Regelung zum Notenausgleich abzusehen.

§ 1 Nr. 15 (Art. 53 BayEUG):

Der zwingende Notenausgleich in Art. 52 BayEUG entfillt. Im
konsolidierten Entwurf der Gymnasialschulordnung (GSO) 2006
soll den Schiilerinnen und Schiilern das Vorriicken erleichtert
werden. Der konsolidierte Entwurf der GSO 2006 sieht eine deut-
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liche Erweiterung des Vorriickens auf Probe unter zum Teil neu
definierten Voraussetzungen vor. Die Ausweitung des Vorriickens
auf Probe dient auch der Verringerung der Wiederholerquote.

§ 1 Nr. 16 (Art. 56 BayEUG):

Anlésslich wiederholter Félle von Gewalt- und pornographischen
Videos auf Schiilermobilfunktelefonen sollen der staatliche Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag an 6ffentlichen Schulen und insbe-
sondere die erzieherische Vorbildfunktion der Schule dadurch
gestdrkt werden, dass an Offentlichen Schulen die Nutzung von
Mobilfunktelefonen untersagt wird. Um die hiermit verbundenen
Grundrechtseingriffe in das elterliche Erziehungsrecht, in die
Eigentumsfreiheit und die Meinungsfreiheit von Erziehungsbe-
rechtigten und Schiilern verfassungsgemdB auszugestalten und
namentlich den Anforderungen des VerhéltnisméaBigkeitsgrundsat-
zes bzw. der Wechselwirkungslehre gerecht zu werden, sollen
Schiilerinnen und Schiiler in Ausnahmesituationen nach vorheri-
ger Gestattung durch eine Lehrkraft ihr Mobilfunktelefon im
Schulbereich verwenden diirfen, um notwendige Telefonate zu
fiihren (z. B. Information der Erziehungsberechtigten iiber Ande-
rungen im Unterricht oder sonstigen Tagesablauf).

Fiir den Fall, dass Schiilerinnen oder Schiiler der Aufforderung,
ihr Mobilfunktelefon auszuschalten nicht Folge leisten, ist neben
den weiterhin anwendbaren schulischen Erziehungs- und Ord-
nungsmafinahmen auch die Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen,
dass Lehrkrifte Schiilermobilfunktelefone abnehmen konnen.

Um die zahlreichen technischen Erscheinungsformen zu erfassen,
mit denen die genannten Videos oder sonstige anstofige Daten
ausgetauscht werden konnen, erstreckt sich die Regelung iiber die
eigentlichen Mobilfunktelefone hinaus auch auf sdmtliche bereits
jetzt verfiigbare (z. B. i-Pods, Organizer) und kiinftige digitale
Speichermedien. Der Begriff der ,digitalen Speichermedien
wurde bewusst gewédhlt, um eine abschlieBende oder auch nur
beispielhafte Aufzdhlung der betreffenden Medien im Gesetzes-
text zu vermeiden; eine solche Gesetzesformulierung wére nach
Kurzem veraltet und miisste durch erneute Auflistungen im Ge-
setzgebungsverfahren immer wieder aktualisiert werden. Um eine
unterrichtsgemifle Verwendung ,,neuer Medien“ nicht zu beein-
trachtigen, beschriankt sich das Nutzungsverbot fiir die sonstigen
digitalen Speichermedien darauf, dass die betreffenden Medien zu
anderen als Unterrichtszwecken benutzt werden.

Der rdumliche Anwendungsbereich des Verbots ist auf das Schul-
gebiude und das Schulgelinde im Ubrigen begrenzt. Die Vor-
schrift betrifft hingegen nicht schulische Veranstaltungen aufer-
halb des rdumlichen Umgriffs der Schule und sonstiger schuli-
scher Anlagen.

§ 1 Nr. 22 Buchst. d (Art. 62 BayEUG):

Der konsolidierte Entwurf der Gymnasialschulordnung 2006 sieht
vor, das Wahlverfahren der Schiilervertretungen weitgehend den
Schulen zu iiberlassen. Damit soll die Eigenverantwortung der
Schulen in diesem Teilbereich gestirkt werden. Die Neuerung
eroffnet zudem einen Anwendungsbereich fiir die praxisbezogene
Demokratieerziehung der Schiilerinnen und Schiiler.

§ 1 Nr. 23 (Art. 63 BayEUG):

Die geplante Neuregelung zur Schiilerzeitung {ibernimmt den
Beschluss des Landtags vom 15. Februar 2005 (LT-Drs. 15/2792).
Préazisiert wird die grundsdtzliche Unterrichtungspflicht des Schul-
leiters gegeniiber den Herausgebern und Redakteuren der Schiiler-
zeitung, die in der Form eines Druckwerks nach dem BayPrG
erscheint (Art. 63 Abs. 2 BayEUG n. F.). Da die Erzichungsbe-
rechtigten minderjahriger Schiilerzeitungsredakteure nach allge-
meinen zivil- und strafrechtlichen Grundsétzen die Verantwortung

fiir das Verhalten ihrer Kinder tragen, wenn die Schiilerzeitungs-
redaktion die Herausgabe als Druckwerk im Sinne des BayPrG
wihlt, unterrichtet die Schule die Erziehungsberechtigten hiervon.

§ 1 Nr. 24 (Art. 65 BayEUG):

Anpassung an das durch Gesetz zur Anderung des Bayerischen
Schulfinanzierungsgesetzes und des Bayerischen Gesetzes iiber
das Erziehungs- und Unterrichtswesen vom 26. Juli 2005 (GVBI
S. 272) modifizierte Mitwirkungsrecht des Elternbeirats in Art. 51
Abs. 4 Satz 2 BayEUG.

§ 1 Nr. 26 (Art. 68 BayEUG):

Die konsolidierte Entwurfsfassung der Gymnasialschulordnung
2006 sieht vor, dass sich der Elternbeirat eine Geschiftsordnung
geben kann. Des Weiteren ist vorgesehen, dass der Elternbeirat
das Wahlverfahren weitgehend selbstindig regelt. Die Gestal-
tungsfreiheit des Elternbeirats wird dadurch spiirbar vergroBert.

§ 1 Nrn. 28 und 32 Buchst. a (Art. 73, 89 BayEUG):

Der Landesschulbeirat ist vor dem Erlass bzw. einer grundlegen-
den Anderung bestimmter Schulordnungen beratend zu beteiligen.
Die genaue Bezeichnung derjenigen Schularten, in denen diese
Beteiligung erforderlich ist, dient der Klarstellung (Art. 73 Abs. 2
BayEUG). Die Streichung in Art. 89 Abs. 1 BayEUG beseitigt
eine unnétige Doppelregelung.

§ 1 Nr. 29 (Art. 76 BayEUG):

Zur Verpflichtung der Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache
aus Art. 37a BayEUG, an der vorgezogenen Sprachstandserhe-
bung teilzunehmen und bei Zuriickstellung aufgrund fehlender
deutscher Sprachkenntnisse einen Kindergarten mit integriertem
Sprachforderkurs zu besuchen, muss korrespondierend auch eine
Verpflichtung der Erziechungsberechtigten festgelegt werden, die
Teilnahme ihrer Kinder an den MaBinahmen aktiv zu unterstiitzen.

§ 1 Nr. 30 (Art. 85 BayEUG):

Die Ausldnderbehdrden haben die Aufgabe zu priifen, ob bei
Ausldndern eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrati-
onskurs wegen besonderer Integrationsbediirftigkeit vorliegt; dies
kann insbesondere bei fehlenden deutschen Sprachkenntnissen
gegeben sein. Verfiigt ein Kind bei der Aufnahme in eine Schule
nicht iiber hinreichende Deutschkenntnisse fiir einen erfolgreichen
Schulbesuch, kann dies Indiz fiir fehlende Deutschkenntnisse der
Erziehungsberechtigten sein. Daher soll in diesen Féllen die Schu-
le verpflichtet sein, eine formlose Mitteilung an die Ausldnderbe-
horde zu geben, damit diese die Frage der besonderen Integrati-
onsbediirftigkeit der Erzichungsberechtigten und damit die Erfor-
derlichkeit von Integrationsmafinahmen priifen kann.

§ 1 Nr. 31 (Art. 86 BayEUG)
Allgemeines

Ziel ist insbesondere, den Bildungsanspruch der lernwilligen
Schiilerinnen und Schiiler gegeniiber nachhaltigen Unterrichtssto-
rungen Einzelner zu schiitzen. Dem dienen folgende Mainahmen:

— Ausweitung der Moglichkeiten fiir einen zeitlich befristeten
Schulausschluss auch gegeniiber Schulpflichtigen ab dem
siebten Schulbesuchsjahr,

— Dbei schwerwiegenden und dauerhaften Stérungen als ultima
ratio auch die Abkiirzung der Vollzeitschulpflicht um ein Jahr
sowie gegebenenfalls die Beendigung der Berufsschulpflicht;
die Abkiirzung der Schulpflicht kann oder muss aber unter
bestimmten Voraussetzungen widerrufen werden.
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Bei einer akuten Gefihrdungssituation, die durch gewaltbereite
bzw. gewalttdtige Schiilerinnen und Schiiler hervorgerufen wird,
soll die Schule auch gegeniiber Schulpflichtigen die Moglichkeit
haben, diese sofort von der Schule auszuschlief3en.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. a Doppelbuchst. aa und Buchst b Doppel-
buchst. aa:

Die Ordnungsmafnahme ,,Ausschluss vom Unterricht fiir zwei bis
vier Wochen®, die bislang nur gegeniiber Schiilerinnen und Schii-
lern ab dem 9. Schulbesuchsjahr zuléssig ist, soll bereits ab dem 7.
Schulbesuchsjahr zuldssig sein, d. h. gegeniiber Schiilerinnen und
Schiilern, die in der Regel mindestens 13 Jahre alt sind. Ausge-
nommen sind Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler, die sich in
einem Ausbildungsverhiltnis befinden.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. a Doppelbuchst. bb und Buchst b Doppel-
buchst. aa:

Gegentiber Schiilerinnen und Schiilern an Hauptschulen und
Hauptschulstufen an Forderschulen (ab dem 7. Schulbesuchsjahr)
sowie gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern an Berufsschulen und
Berufsschulen zur sonderpddagogischen Forderung ohne Ausbil-
dungsverhiltnis soll als neue Ordnungsmafinahme ein Ausschluss
vom Unterricht fiir mehr als vier Wochen, lingstens bis zum
Ablauf des laufenden Schuljahres eingefiihrt werden. Auch diese
Ordnungsmaflinahme kann nicht gegeniiber Berufsschiilerinnen
und Berufsschiilern in einem Ausbildungsverhiltnis ergriffen
werden. Uber die Verhingung dieser OrdnungsmaBnahme hat die
Lehrerkonferenz im Einvernehmen mit dem ortlichen Trédger der
offentlichen Jugendhilfe (nachfolgend Jugendamt) im Hinblick auf
mogliche Malinahmen der Jugendhilfe nach Maf3gabe des SGB
VIII zu entscheiden, da bei schwerwiegenden bzw. nachhaltigen
Verstoen gegen die schulische Ordnung, die eine solche Ord-
nungsmalnahme rechtfertigen, vielfach auch ein Tatigwerden des
Jugendamtes erforderlich ist. Das Jugendamt ist dabei im Rahmen
des Art. 31 Abs. 1 BayEUG bereits vor der Entscheidung der
Lehrerkonferenz frithzeitig zu beteiligen; die Einzelheiten des
Beteiligungsverfahrens werden durch das Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus im Einvernehmen mit dem Staatsministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen konkreti-
siert. Die Ordnungsmafinahmen sind rein schulrechtlicher Natur.
Die Beteiligung des ortlichen Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe
ist ein Verwaltungsinternum und dient dazu, dessen Sachverstand
im Hinblick auf mogliche Leistungen nach MaBigabe des SGB
VIII in die auf schulrechtlicher Grundlage zu treffende Entschei-
dung iiber die Verhdngung der Ordnungsmafinahmen einzubezie-
hen und die Kooperation zwischen Schule und Jugendamt zu
starken.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. c:

Die neue Ordnungsmafinahme ,,Ausschluss vom Unterricht fiir
mehr als vier Wochen® kann auch neben der Ordnungsmafinahme
»Versetzung in eine Parallelklasse” angewandt werden. Auch in
diesem Fall entscheidet die Lehrerkonferenz iiber die zusitzliche
Ordnungsmafinahme.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. d:

Sofern gegeniiber einer Schiilerin oder einem Schiiler die Ord-
nungsmafinahme ,,Ausschluss vom Unterricht fiir mehr als vier
Wochen* verhéngt wird und die Schiilerin oder der Schiiler schon
im 8. Schulbesuchsjahr ist, kann als ultima ratio iiber eine vorzei-
tige Beendigung der Vollzeitschulpflicht nach 8 Schulbesuchsjah-
ren entschieden werden, wenn ein weiterer Ausschluss der Schiile-
rin oder des Schiilers erforderlich ist, damit die Mitschiilerinnen
und Mitschiiler ohne schwerwiegende und dauerhafte Stérungen
weiter am Unterricht teilnehmen kénnen. Das Verfahren entspricht

dem bei einem Ausschluss einer Schiilerin oder eines Schiilers von
der Schule nach Art. 86 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10 BayEUG, da die
Abkiirzung der Vollzeitschulpflicht in der Wirkung einem Schul-
ausschluss nahe kommt. Die Entscheidung der Schulaufsichtsbe-
horde im Einvernehmen mit dem Jugendamt im Hinblick auf
mogliche Jugendhilfemafnahmen erfolgt auf Antrag der Lehrer-
konferenz der durch die Schiilerin oder den Schiiler besuchten
Schule. Der Wahrung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes
kommt — genauso wie beim ldngerfristigen Schulausschluss -
besondere Bedeutung zu. Die Verkiirzung der Schulpflicht kommt
daher erst in Betracht, wenn andere schulische Mittel erfolglos
ausgeschopft wurden. Bei Schiilerinnen und Schiilern der allge-
meinen Schule bleibt Art. 41 BayEUG unberiihrt. Die Schulauf-
sichtsbehorde priift vorrangig, ob eine Uberweisung an eine For-
derschule mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung in Betracht kommt. Schulische Beratungsfachkrifte
sind im Vorfeld der Entscheidung einzubezichen.

Daneben kann vor Beginn des Besuchs einer Berufsschule oder
einer Berufsschule zur sonderpiddagogischen Forderung bzw.
wihrend des Besuchs einer solchen Schule - unter denselben
Voraussetzungen wie bei der Vollzeitschulpflicht - iiber eine
Beendigung der Berufsschulpflicht entschieden werden. Auch hier
gelten die fiir den Schulausschluss mafigeblichen Verfahrensbe-
stimmungen, insbesondere das Einvernehmen mit dem Jugendamt.
Allerdings entféllt vor Besuch der Berufsschule oder Berufsschule
zur sonderpadagogischen Forderung das Antragserfordernis fiir
die Lehrerkonferenz.

Uber die Mitwirkungserfordernisse hinaus, die fiir schulische
Beratungsfachkrifte bereits nach geltendem Recht bestehen (z. B.
Art. 86 Abs. 8 Satz 2, Art. 87 Abs. 2, Art. 88 Abs. 1 Satz 5 Bay-
EUG), wird generell die Moglichkeit geschaffen, vor der Verhén-
gung von OrdnungsmaBnahmen schulische Beratungsfachkrifte
hinzuzuziehen. Thre Beteiligung dient einer moglichst umfassen-
den Entscheidungsgrundlage bei der Verhdngung von Ordnungs-
mafnahmen.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. f:
Doppelbuchst. aa:

Die Hinzuziehung der schulischen Beratungsfachkrifte dient einer
moglichst umfassenden Entscheidungsgrundlage bei der Verhédn-
gung von Ordnungsmafinahmen.

Doppelbuchst. cc:

Klargestellt wird, dass bei der OrdnungsmaBnahme ,,Ausschluss
vom Unterricht fiir mehr als vier Wochen* der betroffene Schiiler
bzw. seine Erziehungsberechtigten Gelegenheit zur AuBerung in
der Lehrerkonferenz erhalten und der Elternbeirat auf Antrag
mitwirken kann.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. g:

Das Einvernehmen des ortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe gilt als erteilt, wenn nicht binnen einer Frist von 2 Wochen
beim Ausschluss vom Unterricht fiir mehr als 4 Wochen bzw.
binnen einer Frist von 4 Wochen bei der vorzeitigen Beendigung
der Schulpflicht widersprochen wird.

Sowohl der Ausschluss vom Unterricht fiir mehr als 4 Wochen als
auch die Abkiirzung der Vollzeitschulpflicht sind reversibel. Eine
Aufhebung der Ordnungsmafinahme bzw. der Schulpflichtverkiir-
zung liegt im pflichtgeméafBen Ermessen der Schulaufsichtsbehor-
de. Sie kommt insbesondere in Betracht, wenn die Schiilerin oder
der Schiiler eine geeignete Maflnahme der arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit oder eine andere geeignete Jugendhilfemal-
nahme absolviert hat und nach einer Prognose, in die auch eine
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Stellungnahme des Jugendamts einzubeziehen ist, erwartet werden
kann, dass bei einer Wiederzulassung der Schiilerin oder des
Schiilers zum Unterricht der Bildungsanspruch der Mitschiilerin-
nen und Mitschiiler nicht geféhrdet ist. Bei Schiilerinnen und
Schiilern an Berufsschulen bzw. Berufsschulen zur sonderpiddago-
gischen Forderung muss die Beendigung der Berufsschulpflicht
widerrufen werden, wenn der Jugendliche ein Ausbildungsver-
haltnis aufgenommen hat und deswegen der Besuch einer Berufs-
schule notwendig ist.

Bei akuten Gefahrdungssituationen, die von gewaltbereiten oder
gewalttdtigen Schiilerinnen und Schiilern ausgehen, wird der
Schule die Mdglichkeit gegeben, diese sofort von der Schule
auszuschlieBen, ohne dass einem solchen Ausschluss die Schul-
pflicht und damit der Anspruch auf Schulbesuch entgegengehalten
werden konnte. Zustindig flir diese SofortmaBnahme ist der
Schulleiter; Rechtsbehelfe gegen die MaBnahme haben keine
aufschiebende Wirkung. Er muss die Polizei, das Jugendamt, die
Schulaufsicht und die Erziehungsberechtigten und die zustdndigen
schulischen Beratungsfachkrifte unverziiglich informieren.

Zu § 1 Nr. 31 Buchst. h:

Wie bei den iibrigen schwerer wiegenden Ordnungsmafnahmen
sollen Rechtsbehelfe gegen die Abkiirzung bzw. vorzeitige Been-
digung der Schulpflicht und gegen den Ausschluss wegen akuter
Gefahrdung keine aufschiebende Wirkung erhalten.

§ 1 Nr. 32 Buchst. b (Art. 89 BayEUG):

Mit der Befugnis der Schulleiterin oder des Schulleiters, im Ein-
vernechmen mit dem Elternbeirat, dem Schulaufwandstriger und
dem - gegebenenfalls hiervon verschiedenen - Aufgabentrager der
Schiilerbeférderung einen Tag im Schuljahr fiir unterrichtsfrei zu
erkldren und die Nachholung des Unterrichts festzulegen, verfiigt
der Schulleiter iiber eine pddagogisch und organisatorisch flexibel
einsetzbare Entscheidungskompetenz. Bei den bis zum Schuljahr
2004/2005 vorgesehenen beweglichen Ferientagen und ihrer
obligatorischen Nachholung ergaben sich Akzeptanzprobleme vor
allem im Hinblick auf die Ferienplanung, die Organisation der
Schiilerbeférderung und des Schulbetriebs. Dies vermeidet die
Neuregelung, indem sie vor der Entscheidung des Schulleiters
iiber den unterrichtsfreien Tag und seine Nachholung das Einver-
nehmen mit dem Elternbeirat sowie den betroffenen Kommunen
verlangt.

§ 1 Nr. 33 (Art. 92 BayEUG):

Fiir die Anzeige der Errichtung einer kommunalen Schule und
einer Ergdnzungsschule gibt es gesetzliche Fristen (Art. 27 Abs. 1
Satz 2, Art. 102 Abs. 2 Satz 1 BayEUG). Eine solche ist auch
beim Antrag auf staatliche Genehmigung einer Ersatzschule erfor-
derlich. Die Frist zwischen Vorlage der vollstindigen Unterlagen
und Unterrichtsbeginn muss ldnger sein als bei kommunalen
Schulen und Ergédnzungsschulen, da das Genehmigungsverfahren
aufwindiger ist als die Uberpriifung der Anzeigen.

§ 1 Nrn. 34 und 35 (Art. 97 und 100 BayEUG):

Nach geltendem Recht kdnnen staatlich anerkannte Ersatzschulen
den fiir sie hauptberuflich titigen Lehrkriften die Fithrung be-
stimmter Berufsbezeichnungen gestatten (Art. 100 Abs. 3 Bay-
EUG). Die Berechtigung setzt bislang die Zustimmung des
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus im Einzelfall voraus.

Nach dem Beschluss des Landtags vom 16. Februar 2006 (LT-
Drs. 15/4804) soll der Kreis der Schulen, die diese Berufsbezeich-
nungen vergeben konnen, auf die staatlich genehmigten Schulen
erweitert werden. Uberdies soll das Zustimmungserfordernis des
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus oder der von diesem

beauftragen Schulaufsichtsbehdrde im Einzelfall entfallen. Inso-
weit ist die geplante Gesetzesdnderung zugleich ein Beitrag zur
Deregulierung. Auch nach der Anderung sollen die Berufsbe-
zeichnungen als solche von staatlicher Seite festgelegt werden, um
irrefiihrende Bezeichnungen (z. B. ,,Schulprofessor®) zu vermei-
den.

§ 1 Nr. 36 (Art. 111 BayEUG):

Die gesetzliche Verpflichtung zur Teilnahme an Leistungsverglei-
chen dient der planvollen Weiterentwicklung des 6ffentlichen und
privaten Schulwesens. Der Staat muss sich als Gesamtverantwort-
licher fiir das schulische Bildungswesen (Art. 130 Abs. 1 BV, Art.
7 Abs. 1 GQ) ein zuverlédssiges Bild iiber dessen Leistungsféhig-
keit und die Vergleichbarkeit mit anderen Schulsystemen ver-
schaffen konnen. Wie in anderen Landern (z. B. Saarland, Sach-
sen) soll daher auch in Bayern eine Verpflichtung zur Teilnahme
an regionalen bis hin zu internationalen Leistungsvergleichen auf
gesetzlicher Grundlage geschaffen werden. Die Teilnahmepflicht
klammert die Privatschulen nicht aus, da auch der von ihnen
grundsitzlich eigenverantwortlich gestaltete Bereich des Schulwe-
sens unter staatlicher Aufsicht steht und von staatlicher Seite mit
erheblichen Mitteln finanziell gefordert wird.

§ 1 Nr. 37 Buchst. b (Art. 115 BayEUG):

Nach der derzeitigen Rechtslage besteht die Moglichkeit, einem
fachlichen Leiter die Leitung von zwei Schuldmtern zu iibertra-
gen. Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass dort, wo es
die ortlichen Verhéltnisse nahe legen, ein fachlicher Leiter auch
die Leitung von mehr als zwei Schuldmtern erhalten kann.

§ 1 Nr. 38 (Art. 118 BayEUG)

Schwerwiegende Verhaltensauffilligkeiten beruhen vielfach auf
psychischen Erkrankungen, die auch die Schulbesuchsfahigkeit
beeintrichtigen koénnen. Die Schule hat jedoch nach bestehender
Rechtslage, soweit nicht die Erziehungsberechtigten die Frage der
Schulbesuchsféhigkeit durch eine fachérztliche Untersuchung
kldren lassen, keine Mdglichkeit, von sich aus feststellen zu las-
sen, ob eine psychische Erkrankung vorliegt, die die Schulbe-
suchsfahigkeit beeintrichtigt, auch wenn sie aufgrund der Verhal-
tensauffilligkeiten eine solche Erkrankung vermuten kann. Mit
der Ergénzung von Art. 118 Abs. 3 BayEUG wird eine Verpflich-
tung der Schiilerin oder des Schiilers eingefiihrt, sich vom 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst untersuchen zu lassen, wenn deutliche
Hinweise auf eine psychische Erkrankung vorliegen und die Schii-
lerin oder der Schiiler bzw. die Erziechungsberechtigten nicht von
sich aus ein fachédrztliches Attest vorlegen. Die Stellungnahme der
schulischen Beratungsfachkrifte ist vor der Aufforderung von der
Schule einzuholen.

§ 1 Nr. 39 (Art. 119 BayEUG):

Um die Verpflichtungen nach Art. 37a BayEUG n. F. wirksam
durchsetzen zu kdnnen ist eine Moglichkeit zu schaffen, eine
Verletzung der entsprechenden Mitwirkungspflichten der Erzie-
hungsberechtigten nach Art. 76 Satz 2 BayEUG als Ordnungswid-
rigkeit zu ahnden. Die BuB geldtatbestinde (Art. 119 Abs. 1 Nrn. 1
und 2 BayEUG n. F.) sind gegeniiber der bisherigen Fassung
préaziser formuliert, indem die Merkmale der Ordnungswidrigkeit
in die jeweilige Bufigeldvorschrift selbst iibernommen werden.

Auch die Durchsetzung der Pflicht der Schiilerin oder des Schii-
lers zur Untersuchung nach Art. 118 Abs. 4 Satz 1 i. V. m. Abs. 3
BayEUG n. F. soll durch die Sanktionsmoglichkeiten gegeniiber
den Erziehungsberechtigten bzw. den volljahrigen Schiilerinnen
und Schiilern gestédrkt werden.
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§ 2 (In-Kraft-Treten):

Das Gesetz soll allgemein zum Beginn des Schuljahres 2006/2007
in Kraft treten.

Da die Bewertung des Sozial-, Lern- und Arbeitsverhaltens an
Grundschulen (ab der Jahrgangsstufe 2) allgemein zum Jahres-
zeugnis 2005 eingefiihrt wurde, muss die klarstellende Gesetzes-
dnderung riickwirkend zum 1. August 2005 in Kraft treten.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Deutschkenntnisse fiir
Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache und die begleitenden
MaBnahmen (Art. 37a, 76 Satz 2, Art. 85 Abs. 2 Satz 3 und Art.
119 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 BayEUG n. F.) sollen zunichst fiir 3
Jahre erprobt werden. Nach Ablauf der Erprobungsphase wird zu
entscheiden sein, ob eine Fortfiihrung, gegebenenfalls mit Modifi-
kationen, erforderlich ist.



