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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und der Verordnung zur
Durchfiihrung des Polizeiorganisationsgesetzes

A) Problem

Bund und Lénder haben durch Verwaltungsabkommen vom 1. Juni 2007 ihre
Zusammenarbeit bei Aufbau und Betrieb eines bundesweit einheitlichen di-
gitalen Sprech- und Datenfunksystems fiir alle Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BOS) geregelt. Zur Wahrnehmung der gemeinsa-
men Offentlichen Sicherheitsinteressen von Bund und Léndern wurde durch
das Gesetz iiber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vom 28. August 2006
(BGBI I S. 2039) eine Bundesanstalt fiir den Digitalfunk BOS (BDBOS) er-
richtet.

Die BDBOS hat die Aufgabe, fiir Bund und Lander im 6ffentlichen Interesse
den Digitalfunk BOS aufzubauen, zu betreiben und seine Funktionsféhigkeit
sicherzustellen. Sie beauftragt ein Unternehmen aus der freien Wirtschaft mit
dem technischen Betrieb des bundesweiten Funknetzes (Netzbetreiber). Die
Lander stellen der BDBOS Nutzungsrechte an ertiichtigter Infrastruktur
(Standorte fiir Basisstationen und Ubertragungsstrecken) bereit. Diese Infra-
struktur dient dem Aufbau und Betrieb der bundeseinheitlichen Systemtech-
nik fiir den Digitalfunk BOS.

Alle BOS des Bundes und in den Landern sollen am Digitalfunk BOS teil-
nehmen kénnen. Bund und Lander haben sich im Jahr 2005 auf eine Muster-
betriebsorganisation geeinigt, die in allen Léndern und beim Bund umgesetzt
werden soll, um die im Digitalfunk BOS anfallenden Aufgaben abzudecken.
Unter anderem wurde vereinbart, dass Bund und Lander jeweils eine zentrale
Stelle als Ansprechpartner fiir den bundesweiten Netzbetreiber benennen.

Aufgrund dieser Struktur des bundesweiten Netzes und der bundesweiten
Vereinbarungen ist auch in Bayern eine zentrale Stelle auf Landerebene (Au-
torisierte Stelle) erforderlich. Die Autorisierte Stelle in Bayern ist die
Schnittstelle der bayerischen Nutzer gegeniiber der BDBOS und deren Netz-
betreiber. Sie koordiniert in ihrem Zustdndigkeitsbereich die von den BOS
gestellten Anforderungen an das Funknetz und an den Einsatz der Fernmel-
demittel des Digitalfunks BOS, die sich aus dem operativ-taktischen Bedarf
ergeben. Dies geschieht u.a. durch ein Netzmonitoring, ein koordinierendes
und begleitendes Storungs- und Notfallmanagement, ein rund um die Uhr be-
setztes User Help Desk (Nutzerservice), ein landesweit strategisches nutzer-
eigenes Management und ein betriebliches Standortmanagement der bayeri-
schen Basisstationsstandorte. Die Autorisierten Stellen des Bundes und der
Lander stimmen sich ferner erforderlichenfalls ab und informieren sich bei zu
erwartenden Auswirkungen auf die Dienstenutzung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Bei der Aufgabe der Autorisierten Stelle handelt sich um eine neue Lan-
desaufgabe, die es im Analogfunk mit seinen BOS-spezifischen eigenen Net-
zen ohne externen Netzbetreiber bislang nicht gegeben hat.

Zur Fiihrungsstelle Grenze konnte bisher nur ein Polizeiprdsidium bestimmt
werden. Die Aufgabe wird allerdings seit dem 1. Januar 2009 vom Bayeri-
schen Landeskriminalamt wahrgenommen.

Mit Wegfall der systematischen Grenzkontrollen entlang der bayerisch/tsche-
chischen Grenze zum 21. Dezember 2007 und der Fortschreibung des Ver-
waltungsabkommens zwischen dem Bundesministerium des Innern und der
Bayerischen Staatsregierung iiber die Wahrnehmung von Aufgaben des
grenzpolizeilichen Einzeldienstes in Bayern am 17. April 2008, hat die Baye-
rische Polizei grenzpolizeiliche Aufgaben nur noch an den bayerischen Flug-
hifen (mit Ausnahme des Flughafens Miinchen — Franz-Josef Strauf}). Im
Zuge dieser Neuausrichtung ist eine Fiihrungsstelle Grenze bei der Bayeri-
schen Landespolizei derzeit nicht mehr erforderlich.

Um grundsétzliche Angelegenheiten in Zusammenhang mit den noch durch-
zufiihrenden grenzpolizeilichen Aufgaben aber weiterhin wahrnehmen zu
koénnen und zudem einen ebenenadidquaten Ansprechpartner fiir die zustandi-
gen Stellen des Bundes, aber auch fiir das Bayerische Staatsministerium des
Innern zu schaffen, wurden die noch verbleibenden Aufgabenbereiche dem
landesweit zustdndigen Bayerischen Landeskriminalamt zugewiesen. Bereits
zum 1. April 1998 hat das Bayerische Landeskriminalamt mit Aufldsung des
Prasidiums der Bayerischen Grenzpolizei zentrale Fahndungsaufgaben mit
Grenzbezug iibertragen bekommen.

B) Losung

Das Bayerische Landeskriminalamt wird zur zentralen Stelle fiir den Digital-
funk der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in Bayern
(Autorisierte Stelle) bestimmt. Das Bayerische Landeskriminalamt ist servi-
ceorientiert, verfiigt iiber die erforderliche TuK-Infrastruktur und ist bereits
IuK-Zentralstelle der Bayerischen Polizei. Es besitzt aufgrund seiner schon
im Bereich des Analogfunks wahrgenommenen Aufgaben entsprechendes Er-
fahrungswissen.

Als Autorisierte Stelle in Bayern wird das Bayerische Landeskriminalamt so-
wohl mit Verbénden der Bayerischen Polizei als auch mit Integrierten Leit-
stellen (fiir den Bereich der Feuerwehren und Rettungsdienste) zusammenar-
beiten.

Es wird riickwirkend zum 1. Januar 2009 die Moglichkeit geschaffen, auch
das Bayerische Landeskriminalamt zur Fiihrungsstelle Grenze zu bestimmen,
und eine entsprechende Bestimmung vorgenommen.
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C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Fiir den Staat

Durch die Einrichtung der Autorisierten Stelle entstehen Personal- und
Sachkosten. Zur Ersteinrichtung sind in 2009 und 2010 je zwolf neue
Beamtenstellen erforderlich, fiir die Personalkosten in Hoéhe von
0,3 Mio. Euro in 2009 und von 1,2 Mio. Euro in 2010 und in den Folge-
jahren anfallen. Die Sachkosten fiir den Geschiftsbetrieb sowie die Aus-
stattung und Anbindung der Autorisierten Stelle sind mit 0,1 Mio. Euro
in 2009 und 0,15 Mio. Euro in 2010 veranschlagt. Die laufenden Sach-
kosten in den Folgejahren werden derzeit auf ca. 0,05 Mio. Euro pro Jahr
geschitzt. Eine exakte Festlegung zum jetzigen Zeitpunkt ist jedoch nicht
moglich, da zum einen praktische Erfahrungen mit den Aufgaben der
Autorisierten Stelle noch fehlen, zum anderen mehrere bundesweite Rah-
menbedingungen noch in Entwicklung sind (z.B. Neubeschaffung fiir be-
stimmte Arbeitsmittel durch die BDBOS). Ferner werden in den Folge-
jahren aufgrund der fiir 2011 in Aussicht genommenen Verstirkung der
Autorisierten Stelle um acht Stellen weitere Personal- und Sachkosten
anfallen.

Die 24 Beamtenstellen sowie die Personal- und Sachkosten 2009/2010
sind im Doppelhaushalt 2009/2010 bei Kap. 03 03 TG 85 veranschlagt.

Durch die zum 1. Januar 2009 riickwirkende Mdoglichkeit, auch das Bay-
erische Landeskriminalamt zur Fithrungsstelle Grenze zu bestimmen,
und die entsprechende Bestimmung entstehen keine zusitzlichen Kosten.

2. Fiir Wirtschaft und Biirger
Keine
3. Kosten fiir die Kommunen

Die Kosten der Autorisierten Stelle sind Betriebskosten des Digitalfunks.
Uber eine etwaige Beteiligung der Kommunen an den Betriebskosten ist
derzeit noch nicht entschieden.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und der
Verordnung zur Durchfiihrung des Polizeiorganisations-
gesetzes

§1

Das Gesetz iiber die Organisation der Bayerischen Staatli-
chen Polizei — Polizeiorganisationsgesetz - POG — (BayRS
2012-2-1-1), zuletzt gedndert durch § 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (GVBI S. 944), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In Art. 4 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Prési-
dium* die Worte ,,oder das Bayerische Landeskriminal-
amt* eingefiigt.

2. Dem Art. 7 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

,»(5) Das Landeskriminalamt ist die zentrale Stelle fiir
den Digitalfunk der Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben in Bayern (Autorisierte Stelle).*

§2

In § 1 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung zur Durchfithrung des
Polizeiorganisationsgesetzes (DVPOG) vom 10. Mérz 1998
(GVBI S. 136, BayRS 2012-2-1-1-I), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 10. September 2009 (GVBI S. 503), wer-
den die Worte ,,Polizeiprasidium Niederbayern/Oberpfalz*
durch die Worte ,,Bayerische Landeskriminalamt™ ersetzt.

§3

'Dieses Gesetz tritt am 1. Mirz 2010 in Kraft. 2Abweichend
von Satz1 treten § 1 Nr.1 und §2 mit Wirkung vom
1. Januar 2009 in Kraft.

17.11.2009

Begriindung:
A) Allgemein

Das bundesweit einheitliche digitale Sprech- und Datenfunksys-
tem fiir alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
ben (BOS) erfordert neue Betriebsstrukturen. Der technische Be-
trieb liegt in der Verantwortung der Bundesanstalt fiir den Digital-
funk der BOS (BDBOS). Die BDBOS wiederum beauftragt mit
dieser Aufgabe ein Unternehmen aus der freien Wirtschaft (exter-
ner Netzbetreiber). Bund und Lénder haben in einer Musterbe-
triebsorganisation aus dem Jahr 2005 unter anderem vereinbart,
dass Bund und Lénder jeweils eine zentrale Stelle (Autorisierte
Stelle) als Ansprechpartner fiir den bundesweiten Netzbetreiber
benennen.

Die Autorisierte Stelle ist die koordinierende Schnittstelle der
bayerischen Nutzer gegeniiber der BDBOS und deren externen
Netzbetreiber. Es handelt sich um eine neue Landesaufgabe, die es
beim Analogfunk — mit seinen BOS-spezifischen eigenen Netzen
und ohne externen Netzbetreiber — bislang nicht gegeben hat.
Diese neue, BOS-iibergreifende Aufgabe wird dem Bayerischen
Landeskriminalamt zugewiesen werden, das bereits [uK-Zentral-
stelle fiir die Bayerische Polizei ist.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Zur Bestimmung des Bayerischen Landeskriminalamts als Autori-
sierte Stelle bedarf es gemiB Art. 77 Abs. 1 Satz 1 der Bayeri-
schen Verfassung einer Gesetzesédnderung.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird riickwirkend zum
1. Januar 2009 die Moglichkeit geschaffen, auch das Bayerische
Landeskriminalamt zur Fithrungsstelle Grenze zu bestimmen. Die
entsprechende Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes kann
nur durch Gesetz erfolgen.

Fiir die zum 1. Januar 2009 riickwirkende Bestimmung des Baye-
rischen Landeskriminalamts zur Fiihrungsstelle Grenze ist eine
entsprechende Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des
Polizeiorganisationsgesetzes erforderlich.

C) Begriindung der einzelnen Vorschriften
Zu § 1: Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes
Nr. 1

Die zum 1. Januar 2009 riickwirkende Anderung erméglicht, auch
das Bayerische Landeskriminalamt zur Fiihrungsstelle Grenze zu
bestimmen. Die Aufgabe wird bereits seit dem 1. Januar 2009 vom
Bayerischen Landeskriminalamt wahrgenommen.

Mit Wegfall der systematischen Grenzkontrollen entlang der baye-
risch/tschechischen Grenze zum 21. Dezember 2007 und der Fort-
schreibung des Verwaltungsabkommens zwischen dem Bundes-
ministerium des Innern und der Bayerischen Staatsregierung iiber
die Wahrnehmung von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzel-
dienstes in Bayern am 17. April 2008 hat die Bayerische Polizei
grenzpolizeiliche Aufgaben nur noch an den bayerischen Flugha-
fen (mit Ausnahme des Flughafens Miinchen — Franz-Josef Strauf3).
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Im Zuge dieser Neuausrichtung ist eine Fithrungsstelle Grenze bei
der Bayerischen Landespolizei derzeit nicht mehr erforderlich.

Um grundsitzliche Angelegenheiten im Zusammenhang mit den
noch durchzufithrenden grenzpolizeilichen Aufgaben aber weiter-
hin wahrnehmen zu kénnen und zudem einen ebenenaddquaten
Ansprechpartner fiir die zustdndigen Stellen des Bundes, aber
auch fiir das Bayerische Staatsministerium des Innern zu schaffen,
wurden die noch verbleibenden Aufgabenbereiche dem landesweit
zustdndigen Bayerischen Landeskriminalamt zugewiesen. Bereits
zum 1. April 1998 hat das Bayerische Landeskriminalamt mit
Auflosung des Présidiums der Bayerischen Grenzpolizei zentrale
Fahndungsaufgaben mit Grenzbezug iibertragen bekommen.

Nr. 2

Mit der Anderung wird das Bayerische Landeskriminalamt zur
zentralen Stelle fiir den Digitalfunk der Behdrden und Organisati-
onen mit Sicherheitsaufgaben in Bayern (Autorisierte Stelle) be-
stimmt.

Der Begriff ,,Autorisierte Stelle* wurde im Jahr 2005 wéhrend der
Abstimmungen zum gemeinsamen Betriebskonzept des Digital-
funks der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
zwischen dem Bund und den Léndern geprigt. Er umfasst jeweils
die Stelle im Bund und in den Léndern, die berechtigt (autorisiert)
ist, im téglichen Betrieb direkte Verbindungen zum Netzbetreiber
des Digitalfunknetzes und zu den anderen Autorisierten Stellen zu

halten sowie Maflnahmen zur Aufrechterhaltung oder kurzfristigen
Verbesserung der Funkversorgung zu veranlassen.

Die Autorisierte Stelle in Bayern koordiniert die von den Behdr-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in Bayern ge-
stellten Anforderungen zur Dienstebereitstellung und zum Einsatz
der Fernmeldemittel des BOS-Digitalfunks, die sich aus dem ope-
rativ-taktischen Bedarf ergeben. Weiter vertritt sie diese Anforde-
rungen gegeniiber der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der BOS
(BDBOS), dem Netzbetreiber sowie den Autorisierten Stellen des
Bundes und anderer Lénder. SchlieBlich fiihrt sie die Bereitstel-
lung von Nutzungsrechten an ertiichtigter Funkinfrastruktur an die
BDBOS durch.

Zu § 2: Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des
Polizeiorganisationsgesetzes

Durch die zum 1. Januar 2009 riickwirkende Anderung wird das
Bayerische Landeskriminalamt zur Fiihrungsstelle Grenze be-
stimmt. Die Aufgabe wird bereits seit dem 1. Januar 2009 vom
Bayerischen Landeskriminalamt wahrgenommen.

Zu § 3: Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.



