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Gesetzentwurf
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zur Anderung der Bayerischen Bauordnung — Klimaschutz und Energie-
einsparung in der BayBO

A) Problem
Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und wichtiger denn je.

Die schleichenden Auswirkungen der Klimaverdnderung sind in Bayern und
weltweit bereits jetzt massiv zu spliren. Auch die Verknappung und Verteue-
rung wichtiger Rohstoffe fordert zu einem ressourcen- und energiesparenden
Handeln auf. Als besonders energie- und ressourcenintensiv stellen sich der
Gebdudebereich und der Bausektor dar. So entfallen auf den Gebédudebereich
rund 40 Prozent des deutschen Energieverbrauchs und etwa ein Drittel der
CO, Emissionen'. Der Materialverbrauch im Bausektor betrigt 17 Tonnen
pro Jahr pro Kopf® und das Abfallaufkommen 65 Prozent nach Gewicht’.

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) enthilt in Art. 3 Abs. 1 BayBO bislang
nur allgemeine Anforderungen an 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Leben
und Gesundheit, und die natiirlichen Lebensgrundlagen, die dringend der Er-
ginzung der Anforderungen durch den Klimaschutz bediirfen. Dariiber hi-
naus erschweren die derzeitigen Abstandsflichenregelungen in Art. 6 BayBO
bei ausgeschopften Bauabstinden Wérmeddmmungsmalnahmen an Be-
standsgebduden. Der bisherige Art. 13 Abs. 1 BayBO schafft bei Neubauten
keine hinreichenden Anforderungen an eine verbrauchssenkende Gebaudean-
ordnung und -gestaltung. Die Bauordnung sieht in Art. 47 BayBO einseitig
nur Stellplatzanforderungen fiir Kraftfahrzeuge vor und verkennt damit die
zunehmende Bedeutung des Fahrradverkehrs. Die Ermichtigung zum Sat-
zungserlass fiir Kommunen in Art. 81 BayBO erstreckt sich bislang nicht auf
energie- und ressourcenschiitzende Maflnahmen.

B) Losung

Die Bayerische Bauordnung orientiert sich an den Zielsetzungen der nachhal-
tigen Energiepolitik und des Klimaschutzes. Natur-, Energie- und Ressour-
censchonung werden in der Bauordnung als wesentliche Ziele des Art. 3
Abs. 1 BayBO festgelegt. Durch das Einfiigen einer weiteren Ausnahmerege-
lung in Art. 6 Abs. 8 werden Hemmnisse fiir Energiesanierung im Gebaude-
bestand beseitigt. Mit der Anderung des Art. 13 Abs. 1 BayBO werden kiinf-
tig Anforderungen an verbrauchssenkende Gebdudeanordnung- und Gestal-
tung gestellt. Neben den Stellplédtzen fiir Kraftfahrzeuge wird die Pflicht zur
Herstellung von Abstellflichen fiir Fahrrader in Art. 47 BayBO aufgenom-
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men und die Verwendung von Abldseflichen neu geregelt. Die Kommunen
werden nach Art. 81 BayBO dazu erméchtigt, durch Satzung Regelungen
iiber den rationellen Umgang mit Energie und Wasser zu erlassen.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Bayerischen Bauordnung

§1

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2007 (GVBI S. 588,
BayRS 2132-1-1), zuletzt gedndert durch § 36 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2011 (GVBI S. 689), wird wie folgt ge-
andert:

1. Art. 2 Abs. 8 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,'Stellplitze fiir Kraftfahrzeuge und Abstellplitze fiir
Fahrrdder sind Fliachen, die dem Abstellen von Fahr-
zeugen auflerhalb der 6ffentlichen Verkehrsflachen die-
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nen.
2. Art. 3 Abs. 1 werden folgende Sdtze 3 und 4 angefiigt:

,,3Mit Boden, Wasser und Energie ist sparsam umzuge-
hen. ‘Die Moglichkeiten zur Vermeidung und Verwer-
tung von Bauabfillen und Bodenaushub sind zu nut-
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zen.

3. In Art. 6 Abs. 8 Nr. 3 wird der Schlusspunkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nr. 4 angefiigt:

4. Fassaden- und DachauBlenddmmungen, soweit sie
zur Verringerung des Energieverbrauchs sinnvoll
sind und die Gebdude vor dem ........ (Inkrafttreten
dieses Gesetzes) errichtet wurden.*

4. Art. 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 1 eingefiigt:

,'Gebidude sind so anzuordnen und zu gestalten,
dass ecine sparsame Energieverwendung erreicht
wird.*

b) Der bisherige Satz 1 wird Satz 2.
5. Art. 47 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Stellplatze*
die Worte ,,fiir Kraftfahrzeuge und Abstellplét-
ze fur Fahrrader” eingefiigt.

bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,’Bei Anderungen oder Nutzungsinderungen
von Anlagen sind Stellplitze fiir Kraftfahrzeu-
ge und Abstellplédtze fiir Fahrrader in solcher
Zahl und GroBle herzustellen, dass sie die
durch die Anderung zusitzlich zu erwartenden
Fahrzeuge aufnehmen kénnen.*
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b) In Abs. 2 und Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 werden jeweils
nach dem Wort ,,Stellplédtze* die Worte ,,fiir Kraft-
fahrzeuge und Abstellplitze fiir Fahrrader einge-
fligt.

c) Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Gemeinde hat den Geldbetrag fiir die Ab-
losung notwendiger Stellplédtze fiir Kraftfahrzeuge
und Abstellflichen fiir Fahrrader zu verwenden fiir

1. die Herstellung zusitzlicher oder die Instand-
haltung, die Instandsetzung oder die Moderni-
sierung bestehender Parkeinrichtungen,

2. sonstige MaBnahmen zur Entlastung der Stra-
Ben vom ruhenden Verkehr einschlieBlich in-
vestiver Mallnahmen des o6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs,

3. investive MaBnahmen des Fahrradverkehrs.*
d) Es wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Fiir Bereiche mit autoreduziertem Wohnen
kann die Anzahl der zu errichtenden Stellplétze un-
terschritten werden, wenn eine Nachriistung von
Stellplédtzen oder eine nachtrigliche Stellplatzablo-
se vertraglich gesichert wird.*

6. Art. 81 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgende neue Nr. 2 eingefiigt:

,»2. zur Verwirklichung von Zielen des rationellen
Umgangs mit Energie und Wasser,*

b) Die bisherigen Nrn. 2 bis 7 werden Nrn. 3 bis 8.

Dieses Gesetz tritt am ..........coovvvviiinnnneennnn. in Kraft.

Begriindung:
u Nr. 1:

Die Aufnahme des Begriffs der Abstellflichen fiir Fahrrader ne-
ben den Stellpldtzen fiir Kraftfahrzeuge in Art. 2 Abs. 8 BayBO
steht im Zusammenhang mit der Pflicht zur Herstellung von Ab-
stellflichen auch fiir Fahrrdder in Art. 47 BayBO (vgl. Begriin-
dung zu Nr. 5).

zu Nr. 2:

Die bisherige Anforderung in Art. 3 Abs. 1 BayBO, wonach ,,An-
lagen unter Berlicksichtigung der Belange der Baukultur, insbe-
sondere der anerkannten Regeln der Baukunst, so anzuordnen, zu
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errichten, zu dndern und instand zu halten sind, dass (...) die na-
tiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet werden™ bedarf der
Konkretisierung. Wahrend der Schutz der allgemeinen Lebens-
grundlagen bereits in Art. 141 Abs. 1 der Bayerischen Verfassung
als Staatsziel verankert ist, werden mit der beabsichtigten Ande-
rung in der BayBO die Energieeinsparung und die Ressourcen-
schonung als wesentliches Ziel der Bauordnung normiert.

Zu Nr. 3:

Durch das Einfiigen einer weiteren Ausnahmeregelung in Art. 6
Abs. 8 wird ermdglicht, dass auch im Bestand notwendige Dam-
mungsmalinahmen durchgefiihrt werden kdnnen. Diese neue Re-
gelung soll sich nur auf Bestandsgebédude beziehen, um zu verhin-
dern, dass bei Neubauten gezielt die Baugrenzen unterlaufen wer-
den.

zu Nr. 4:

Die bisherige Regelung in Art. 13 Abs. 1 zielt nach dem Wortlaut
zunéchst nur darauf ab, ein behagliches Raumklima zu schaffen
und die Gesundheit der Bewohner zu schiitzen, indem eine fiir die
Nutzer ausreichende Raumtemperatur erreicht wird. Ob die Rege-
lung auch bezweckt, das Gebdude vor klimaschéddlichen und ener-
gievergeudenden Wirmeverlusten zu schiitzen, ist zweifelhaft. Mit
der beabsichtigten Ergénzung in Art. 13 Abs. 1 BayBO werden
kiinftig Anforderungen an verbrauchssenkende Gebédudeanord-
nung und -gestaltung gestellt. Die sparsame Energieverwendung
soll durch die Anordnung und Gestaltung des Gebédudes erreicht
werden. Die Anordnung meint zundchst die Stellung des Gebédu-
des auf dem Grundstiick, kann aber auch die Anordnung der Réu-
me in einem Gebédude erfassen. Unter dem Tatbestandsmerkmal
,,Gestaltung* ist die Anordnung der Fenster, Tiiren, Offnungen zu
verstehen. Dariiber hinaus umfasst der Begriff aber auch das Ma-
terial, aus dem ein Haus errichtet wird. Die Gestalt eines Hauses
wird deshalb auch durch die Ddmmstoffe bestimmt. Der Bauherr
wird durch diese Regelung also auch verpflichtet, Baumaterialien
zu verwenden, die einen klimaschiitzenden Warmeschutz ermégli-
chen.

zu Nr. 5:

Die bisherige Definition des Stellplatzes ausschlielich als Kfz-
Abstellfliche und die grundsitzliche Anforderung, Kfz-Abstellfla-
chen zu schaffen, wird dem Bedeutungswandel, den der Fahrrad-
verkehr insbesondere vor dem Hintergrund des Klimawandels er-
fahren hat, nicht gerecht. AuBlerdem werden zukunftsweisende
Projekte wie ,,Wohnen ohne Auto* stark behindert und unverhalt-
nisméBig verteuert. Auch die Verwendung der Stellplatzablosen
letztlich nur fiir Kfz-Parkplitze und den OPNV behindern den be-
griiBenswerten und stark verkehrsentlastenden Trend zum unmoto-
risierten Personenverkehr. Die Pflicht zur Herstellung von Abstell-
flachen auch fiir Fahrrader und die Verwendungsmoglichkeit der
Stellplatzabldse fiir investive Maflnahmen fiir den Fahrradverkehr
dienen einer wiinschenswerten Reduzierung des motorisierten In-
dividualverkehrs und einer Verkehrsberuhigung insbesondere von
Wohngebieten.

Die Stellplatzpflicht kann Wohnprojekte erheblich verteuern. Au-
tofreie Wohnprojekte sollen dadurch erleichtert werden, dass auf
die Errichtung eines groBen Teils der zu errichtenden Stellplitze
dann verzichtet werden kann, wenn sich die Bewohner verpflich-
ten, auf ein Auto zu verzichten. Die meist knappen vorhandenen
Freiflachen konnen als Griinflichen oder Spielflichen genutzt
werden. Sollte sich ein Mieter- oder Eigentiimerwechsel ergeben
oder ein Auto angeschafft werden, sind die Stellplatze nachzuriis-
ten.

zu Nr. 6:

Die Anderung erméglicht es den Kommunen, zukiinftig per Sat-
zung Regelungen iiber den rationellen Umgang mit Energie und
Wasser festzulegen.



