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Bericht der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Eingaben und
Beschwerden gemal § 82 der Geschaftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Gemal § 82 unserer Geschaftsordnung ist der Vollversammlung Uber die Behand-
lung der Petitionen jeweils flir die Halfte der Wahldauer des Landtags miindlich zu
berichten. Die Berichterstattung obliegt federfihrend der Vorsitzenden des Aus-
schusses fir Eingaben und Beschwerden. — Ich erteile hierzu der Vorsitzenden
Frau Stephanie Schuhknecht das Wort.

Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Sehr geehrtes Préasidium, sehr verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Es ist mir eine besondere Ehre, als Mitglied dieses Hohen
Hauses und als erste griine Vorsitzende des Petitionsausschusses nach unserer
Geschaftsordnung heute den Bericht zum Petitionswesen abzugeben. Lassen Sie
mich meinem Bericht auch hier zunachst den Dank voranstellen; denn das gesam-
te Petitionswesen steht und fallt nicht nur mit engagierten Abgeordneten, sondern
eben auch mit fleiRigen Mitarbeiter*innen im Landtagsamt, den Buroleiterinnen und
Buroleitern und Sekretariatskraften, den Mitarbeiter*innen in den Ministerien und
nicht zuletzt auch den Mitarbeiter*innen in den Fraktionen sowie unseren personli-
chen Mitarbeiter*innen, die die Behandlung der Eingaben fiir uns alle mit vorberei-
ten. — Im Namen des Hohen Hauses daher unser aller und mein herzlichster Dank
dafir!

(Beifall)

Ein ganz besonderer Dank geht an Frau Forstner vom Ausschussdienst, die das
vor lhnen liegende Zahlenmaterial wirklich wieder wunderbar aufbereitet hat, und
nattrlich an Frau Fiebig als Buroleiterin des Eingabenausschusses. Sie hat sich
nach dem Weggang von Herrn Wilhelm wirklich hervorragend schnell eingearbei-
tet, ihre Aufgabe trotz hoher Belastung mit Bravour gemeistert und uns allen durch
viele — Sie wissen sicherlich, nicht vergnigungssteuerpflichtige — Telefonate viel
Erklarungsarbeit abgenommen. — Nicht zuletzt geht mein Dank auch an Herrn
Dr. Unterpaul, der die Ubergangsphase im Ausschussbiiro persénlich betreut hat
und mir, meinem Team und sicherlich auch Ihnen allen ein kompetenter Ansprech-
partner bei schwierigen Fallen und allgemeinen Fragen zum Petitionsrecht war, ist
und hoffentlich auch bleiben wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, seit der 16. Wahlperiode verzeichnen wir einen
relativ konstanten Ruickgang von Eingaben und Beschwerden. Es wird Sie nicht
verwundern, wenn ich an dieser Stelle berichte, dass sich dieser Trend in diesem
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Jahr nicht fortgesetzt hat. Die Zahl der Eingaben ist in der ersten Halfte der Wahl-
periode erstmals wieder angestiegen, und zwar um 8 % auf insgesamt 6.025 Ein-
gaben. Der Grund dafiir sind diesmal sehr eindeutig und untibersehbar das Thema
Corona und die seit Marz 2020 angeordneten InfektionsschutzmalRnahmen in allen
Bereichen.

Im Berichtszeitraum, also bis zum 30. April dieses Jahres, entfielen Gber 950 Ein-
gaben ausschliellich oder teilweise auf das Thema Corona, also fast ein Sechstel
aller Eingaben. Unser Fachausschussprinzip und die vom Gesundheitsminister er-
lassene Verordnung haben daflir gesorgt, dass es vor allem den Ausschuss flr
Gesundheit und Pflege getroffen hat. Es waren 500 Eingaben mehr als in der ers-
ten Halfte der 17. Wahlperiode zu verzeichnen, wovon 476 einen Corona-Bezug
hatten. Das entspricht mehr als einer Verdreifachung des Eingabenaufkommens,
das ohne Sondersitzungen nicht mehr zu bewaltigen war. — Daher ein besonderer
Dank an die Kolleg*innen dieses Ausschusses und speziell an Frau Feldmann vom
Ausschussbiro, die dieses Pensum unter enormem Einsatz und teilweise in
Abend- und Nachtschichten bewéltigen musste. Im Ubrigen kann ich berichten,
dass die Zahl der Eingaben in allen anderen Ausschissen nur minimal gesunken
ist und sich grosso modo auf dem Niveau der 17. Wahlperiode bewegt.

Kolleginnen und Kollegen, der Anstieg der Zahl der Eingaben war zu Beginn der
Wahlperiode noch nicht absehbar. Ich muss aber dennoch auf einen Umstand hin-
weisen, der vor allem meinen Kolleg*innen im Eingabenausschuss und mir die Ar-
beit nicht gerade erleichtert hat. Nach der Einrichtung des neuen Ausschusses fir
Wohnen, Bau und Verkehr zu Beginn der laufenden Wahlperiode wollte die Staats-
regierung wohl den Eindruck vermeiden, das Parlament aufzubldhen. Man ent-
schied sich kurzerhand fiir die Verkleinerung eines Ausschusses. Der Ausschuss
war schnell gefunden; denn der Eingabenausschuss hat nun einmal eine eher ge-
ringe Lobby hier im Haus und gilt — meiner Meinung nach véllig zu Unrecht — bei
einigen als unattraktiv und politisch unbedeutend.

14 statt wie bisher 18 Abgeordnete missen sich nun seit Ende 2018 in etwa gleich
viele Eingaben wie zuvor einarbeiten; seit April 2020 sind es pandemiebedingt
sogar nur noch 11 Kolleginnen und Kollegen, die sich bei uns damit beschéaftigen.
Wertschatzung fir das Petitionswesen und diesen Ausschuss, der nun einmal die
unmittelbarste Kontaktstelle fir Blrgerinnen und Birger ist, sieht definitiv anders
aus.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aus meiner Sicht hatte die Staatsregierung hier besser das Parlament und den
Ausschuss gestarkt, hatte natlrlich — aus meiner Sicht — am besten einen unab-
hangigen Burgerbeauftragten eingefuhrt und ihn auch im Landtag gewahlt. Aus an-
deren Bundeslandern wissen wir, dass dies wirklich zu einer spurbaren Entlastung
fuhrt. Dazu aber spater mehr in der Aussprache.

Das Petitionsrecht ist ein Grundrecht und sowohl im Grundgesetz als auch in der
Bayerischen Verfassung verankert. Wer dieses Recht in Anspruch nimmt, ist weder
Bittsteller noch Besserwisser, sondern Burger oder Blrgerin mit einem konkreten
Problem oder einem mehr oder weniger konkreten Anliegen. Die Tatsache, dass
wir in gut zwei Dritteln aller Eingaben dem Problem oder der Anregung nicht abhel-
fen kdnnen, scheint, wie die jetzt steigenden Zahlen zeigen, kein groRes Hindernis
zu sein. An dieser Stelle deshalb auch mein Dank an die Petentinnen und Peten-
ten, die sich trotz vergleichsweise geringer Erfolgschancen an das Parlament wen-
den, ihr Vertrauen in das Parlament setzen und gegen eine zumindest von ihnen
so wahrgenommene Ungerechtigkeit die Stimme erheben.
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Gerade der Eingabenausschuss lebt davon, dass Petent*innen an der Sitzung teil-
nehmen kénnen und dass sie in aller Regel auch das Wort zu ihrem Anliegen er-
greifen kdénnen. Nach Ausschusssitzungen erreichen mich regelmafig Nachrichten
von Petent*innen, die positiv Uberrascht sind, mit welcher Tiefe und Detailkenntnis
ihr Anliegen kontrovers diskutiert wurde. Das geschieht im Ubrigen auch unabhan-
gig davon, ob wir in dem konkreten Einzelfall auch wirklich Abhilfe schaffen konn-
ten. Naturlich gibt es auch erboste und teilweise schwer ertrdgliche Nachrichten
nach einer Sitzung. Ich glaube allerdings schon, dass wir es im Grofen und Gan-
zen schaffen, den Menschen zu vermitteln, dass wir ihr Anliegen ernsthaft geprift
haben und wir dort abhelfen, wo das unser Spielraum zulasst und manchmal sogar
darlber hinaus.

Corona hat uns alle zu einer neuen Arbeitsweise gezwungen und Videokonferen-
zen zu einem alltdglichen Bestandteil unserer Arbeit gemacht. Daher war es aus
meiner Sicht nur folgerichtig, dass auch die Zuschaltung von Petent*innen in den
Ausschuss ermdglicht wurde, auch wenn die Tucken der Technik und die Fahigkeit
bzw. Unerfahrenheit, die Technik zu bedienen, auch bei mir im Ausschuss immer
wieder zu teils nervigen, manchmal aber auch amusanten Situationen gefuhrt hat.
Zu den beflrchteten Dauermonologen von Petent*innen hat es jedenfalls nicht ge-
fuhrt. Auch die Zahl der Zuschaltungen hat sich im Eingabenausschuss insgesamt
auf dem Niveau der friher physisch prasenten Besucher*innen bewegt. Bei aller
Sehnsucht nach Verhaltnissen vor Corona bin ich der Meinung, dass sich der Live-
stream und auch die Videozuschaltung absolut bewahrt haben. In Zeiten der Digi-
talisierung und des Klimawandels sollten wir auch in Zukunft nicht auf diese Instru-
mente verzichten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Grundrecht wahrzunehmen, sollte aus meiner Sicht niederschwellig sein. Wenn
wir eine Autofahrt von Aschaffenburg nach Minchen und wieder zurtick fur einen
Zwei-Minuten-Beitrag in einem Ausschuss verhindern kdnnen, dann sollten wir das
auch tun. Den Mehraufwand vonseiten des Landtags ist diese konkrete Vereinfa-
chung flr die Burger*innen auf jeden Fall wert.

Kolleginnen und Kollegen, bevor ich zu dem Bericht aus den einzelnen Ausschus-
sen komme, lassen Sie mich noch kurz einen Blick auf die Massen- und Sammel-
petitionen werfen, die sich nach wie vor groRer Beliebtheit erfreuen, auch wenn
unser Petitionsrecht der Zahl der Unterstitzerinnen eigentlich keine grofl3e Bedeu-
tung beimisst, denn wir beschéaftigen uns genauso mit einer Petition, wenn sich nur
eine Person an uns wendet. Waren in der ersten Halfte der 17. Wahlperiode noch
die Themen "Nein zur dritten Startbahn", "Gentechnikfreie Lebensmittel" und die
"Ablehnung der Ausweitung der Atomstromproduktion im AKW Gundremmingen"
die unterschriftsstarksten, sind es jetzt, in der 18. Wahlperiode, eine Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis fiir einen abgelehnten Asylbewerber aus Afghanistan, ein Bol-
lerverbot in der Nahe von Reitstallen und die Ablehnung der coronabedingten
Streichung der Faschingsferien.

Wir alle wissen, dass Unterschriften heutzutage online vergleichsweise einfach zu
sammeln sind. Die am Ende stehende Zahl hat ziemlich viel damit zu tun, wie die
Kampagnefahigkeit der Beschwerdefuhrer*in aussieht. Dennoch zeigt aus meiner
Sicht die Breite und die Verschiebung der Themen, dass die Menschen sich gezielt
engagieren wollen und dass sie gehort werden wollen. Die gangigen Plattformen
change.org oder openpetition.de — Sie kennen sie alle — machen unserem verfas-
sungsrechtlich festgelegten Petitionsrecht deutliche Konkurrenz. In nicht wenigen
Fallen sorgen sie auch fir Verwirrung. Wenn sich zum Beispiel eine Petition an den
bayerischen Innenminister wendet, dann wird sie extrem viel unterschrieben, aber
keiner hat dann daran gedacht, diese Petition an den Bayerischen Landtag weiter-
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zureichen. Nur hier beginnt ndmlich das Petitionsverfahren tatsachlich und nur hier
steht am Ende die Befassung des Parlamentsausschusses. Als Parlament sollten
wir diese Entwicklung nicht einfach ignorieren, sondern wir sollten idealerweise das
Gesprach mit diesen Plattformen suchen und Regeln der Zusammenarbeit definie-
ren, die uns allen das Leben leichter machen.

Blicken wir nun in die Fachausschisse, in denen es berichtenswerte Vorgange zu
Petitionen gab. Mit fast 200 Eingaben war der Bildungsausschuss nach dem Ge-
sundheitsausschuss einer der Hauptadressaten von Eingaben zu Corona. Die Ge-
samtzahl der Eingaben blieb aber in etwa konstant, was fiir eine Verlagerung des
Interesses spricht. Hauptthemen waren neben der bereits erwahnten Streichung
der Faschingsferien die Sorge um fehlende Bewegung mangels Sportunterricht
sowie befiirchtete Nachteile bei Abschlusspriifungen oder beim Ubertritt an weiter-
fuhrende Schulen. Auch die Bedingungen fir inklusiven Unterricht und die Unter-
richtsversorgung an Grund- und Mittelschulen allgemein waren immer wieder
Thema. Die bereits friher hohe Quote an negativen Erledigungen im Bildungsaus-
schuss stieg sogar auf 89 %. Das Thema Bildung als Kernkompetenz der Lander
scheint ungebrochen ein wirklich groRes Frustrationspotenzial zu bergen.

Aus dem Ausschuss fur Wissenschaft und Kunst wurde mir berichtet, dass es auch
hier eine nicht unerhebliche Zahl an Eingaben aus dem Bereich Kunst und Theater
zum Thema Corona-Hilfen gegeben hat. Viele dieser Petitionen wurden von betrof-
fenen Kunstschaffenden in groter Existenznot geschrieben und haben letztlich
sinnvolle Veranderungen angestof3en wie beispielsweise die Aufnahme der Gast-
spieltheater und der Amateurtheater in die Corona-Hilfen. Das Thema Denkmal-
schutz und der Erhalt historischer Bausubstanz war auch in dieser Wahlperiode
ahnlich stark vertreten. Durch Ortstermine konnte hier nicht selten ein Kompromiss
zwischen Kommune, Eigentiimer*in und Petent*in bzw. der Birgerinitiative gefun-
den werden. Corona an den Universitaten und damit einhergehende Probleme fir
die Studierenden waren ebenfalls immer wieder Gegenstand von Petitionen des
Ausschusses.

Zu den Eingaben zu den Rundfunkbeitragen ist zu sagen, dass die Gesamtzahl in
der letzten Legislaturperiode noch 161 war, jetzt sind es 49. Das zeigt doch einen
erheblichen Rickgang. Zumindest scheint es so zu sein, dass der 2013 eingeflihr-
te rein wohnungsbasierte Rundfunkbeitrag die gefuhlte Ungerechtigkeit zumindest
zu einem erheblichen Teil zurickgenommen hat.

Kommen wir zum Verfassungsausschuss. Er behandelt traditionell etwa 10 % aller
Eingaben. Die Kollegin berichtet mir auch hier von einem grof3en Einfluss durch
Corona. Es ging vermehrt um das Thema Versammlungsrecht wahrend der Pande-
mie, aber auch um Zivilinsolvenzen und um strafverfahrensrechtliche Fragen im
Lichte des Pandemiegeschehens. Das Mietrecht war sowohl vonseiten der Mie-
ter‘innen als auch vonseiten der Vermieter*innen Gegenstand von Eingaben. Aus
dem neu hinzugekommenen Bereich der Integration gibt es speziell von einer Peti-
tion zu berichten, die die Anerkennung von LGBTIQ-Gefllichteten als vulnerable
Gruppe forderte. Diese Eingabe wurde als Material angenommen und hat, das
kann ich jetzt wiederum aus meinem Ausschuss berichten, auch ganz praktische
Konsequenzen gehabt. Inzwischen gibt es eine neue geschiitzte Unterkunft, in die
insbesondere Menschen mit Diskriminierungs- und Gewalterfahrungen verlegt wer-
den.

Nicht zuletzt berichtet die Kollegin, dass der Ton der Beschwerdefuhrer*innen ge-
rade im Rahmen von Petitionen gegen Gerichtsentscheidungen — als Landtag kon-
nen wir da leider nichts machen, das ist ja bekannt — zunehmend rauer wird. Die
Kolleg*innen des Ausschusses werden mit beleidigenden und aggressiven Schrei-
ben und Massenmails bedacht. Die Akzeptanz von richterlichen Entscheidungen
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scheint also geringer zu werden. Dieses Phdnomen mussen wir weiter beobachten
und dafiir sorgen, dass Beschwerdeinstanzen und Beschwerdemanagement auch
innerhalb des Justizsystems neben den formalen Rechtsmittelwegen transparenter
und nachvollziehbarer werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aus dem Wirtschaftsausschuss wird berichtet, dass das Thema Windkraft im Be-
reich Energie nach wie vor die Gemdter erregt; vor allem in Bezug auf die auslau-
fende EEG-Forderung. Neben dem Thema Stromtrassen, das der Landtag nur be-
dingt beeinflussen kann, waren auch etliche coronabedingte
Unterstutzungswunsche von Unternehmer*innen und Selbststdndigen Gegenstand
der Beratungen. Hier konnte teilweise, wenn auch zeitversetzt, im Fortgang der
Pandemie durch die Staatsregierung abgeholfen werden. Auch der Meisterbonus
wurde immer wieder thematisiert. In einem konkreten Fall konnte er durch einen
Wirdigungsbeschluss am Ende sogar gewahrt werden.

Aus dem vorhin bereits grundsatzlich erwahnten Gesundheitsausschuss gab es
neben dem Uberbordenden Thema Corona auch noch eine haufig unterschriebene
Petition zum Thema "Erhalt von Kinderkrankenstationen", die der Ausschuss der
Staatsregierung zur Wirdigung tberwiesen hat. Aufgrund zweier Eingaben wurden
auch zwei Fachgesprache gefiihrt, und zwar einmal zum Thema "Seltene Erkran-
kungen und deren Versorgung am Beispiel Mukoviszidose" und zum Thema "Men-
schen mit Behinderung im Krankenhaus". Diese Beispiele zeigen aus meiner Sicht
sehr gut, dass auch vermeintliche Randthemen mittels unseres wirklich nieder-
schwelligen Petitionsrechts in einem Ausschuss breites Gehor finden kénnen.

Der neu geschaffene Bau- und Verkehrsausschuss hat einen Léwenanteil der Ein-
gaben des friheren Wirtschaftsausschusses quasi mitgenommen. Knapp 370 Ein-
gaben beschéftigten sich dort mit den klassischen Verkehrsthemen: Stral3en- und
Briickenbau, OPNV, StraRenverkehrsrecht und dem Schienenverkehr. Besonders
hitzig wurden dabei haufig Neubauten, also Umgehungsstral3en, das Tempolimit
auf Autobahnen und in den Stadten, die Reaktivierung von Bahnstrecken, die Bar-
rierefreiheit von Bahnhofen sowie das angekiindigte 365-Euro-Ticket diskutiert.
17 Ortstermine wurden beschlossen, wovon immerhin schon 9 durchgefiihrt wur-
den.

Der Umweltausschuss hat sich naturgemafy mit den klassischen Umweltbelangen
Naturschutz, Wasserwirtschaft, Technischer Umweltschutz beschaftigt. Aus dem
Bereich Wasserwirtschaft habe ich ein ganz konkretes Beispiel dabei. Dabei ging
es um das Spannungsfeld Grundwasserstand versus Tiefbau. Die Petenten haben
einen zu hohen Grundwasserstand ihrer Liegenschaften beanstandet und baten
darum, diejenigen, die nach ihrer Ansicht die Verursacher waren, zur Verantwor-
tung zu ziehen. — Der Ausschuss sah dieses Anliegen als berechtigt an und forder-
te die Staatsregierung mit einem Berlcksichtigungsbeschluss zu entsprechendem
Handeln auf. Die Mdglichkeit, diesen Berucksichtigungsbeschluss umzusetzen,
wird derzeit von der Staatsregierung Uberprift. — Auch beim Thema Lebensmittel-
sicherheit haben sich aufgrund einer Eingabe Fortschritte ergeben bzw. es wird ak-
tuell noch gepruft. — Im Umweltausschuss gab es 26 Ortstermine, die auch durch-
gefihrt wurden.

Kommen wir zum Ausschuss flir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport.
Da berichtet mir der Kollege von weiterhin groRer Unzufriedenheit der Bevélkerung
mit der Gesetzeslage und der Umsetzung der Stral’enausbau- und -erschlieungs-
beitrage. Das ist ein Evergreen. An vielen Stellen betrafen die Eingaben letztlich
Gegenstande der kommunalen Selbstverwaltung. Dennoch hat der Ausschuss es
sich nicht nehmen lassen, in berticksichtigungswiirdigen Fallen der Gemeinde oder
dem Landkreis zumindest das Sitzungsprotokoll zu tGibermitteln. Ein ganz spezieller
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Fall, der JodI-Kenotaph auf der Fraueninsel, ist ein Beispiel, bei dem der Aus-
schuss trotz fehlender Durchgriffsméglichkeit eine Wirdigung beschlossen hat und
am Ende auf Initiative der Grabnutzungsberechtigten eine Lésung gefunden wer-
den konnte. Meines Erachtens ist das ein gutes Beispiel dafir, dass der Ausschuss
eben nicht nur eine juristische Meinung abgibt, sondern auch ganz explizit ein poli-
tisches Signal senden kann und darf.

Auch die Kollegin aus dem Sozialausschuss berichtet von vermehrten Eingaben
zum Thema Corona. Hierbei ging es zumeist um die Offnungszeiten und die Not-
betreuung in den Kitas sowie die Erstattung von Hort- und Kitagebuhren. Die sons-
tigen Eingaben beschéftigten sich vor allem mit Beschwerden Uber Jugendamter
und der Inobhutnahme von Kindern. Neben Beschwerden Uber Entscheidungen
von Jobcentern und Sozialdmtern gab es vor allem einen nennenswerten Anstieg
der Eingaben von Schwerbehinderten.

Im Ausschuss fur Fragen des o6ffentlichen Dienstes hat Corona nur eine unterge-
ordnete Rolle gespielt. Im Ausschuss fur Fragen des 6ffentlichen Dienstes fanden
sich wie in den Vorjahren die Beschwerden zu Besoldungsfragen, Versorgungsan-
gelegenheiten, Einstellungs- und Versetzungsfragen, Beforderungsmdglichkeiten
oder Beihilfeleistungen im Krankheitsfall. Es gab eine breit unterstiitzte Petition fiir
die Ballungsraumzulage. Beim Thema Beihilfe ging es um die Grundsatzfrage
einer freiwilligen Krankenversicherung von Beamt*innen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, bei der der Staat aktuell im Gegensatz zu uns Abgeordneten kei-
nen Beitragsanteil Gbernimmt. Auffallig war grundsatzlich, dass die Zahl der Einga-
ben betreffend Personalangelegenheiten von Arbeithnehmer*innen im Vergleich zur
ersten Halfte der 17. Periode deutlich gestiegen ist, namlich von 2,7 % auf 16,6 %
aller Eingaben dieses Ausschusses.

Kolleginnen und Kollegen, jetzt kommen wir last but not least zu meinem eigenen
Ausschuss. Der Eingabenausschuss berat traditionell die weitaus groRte Zahl der
Petitionen, namlich an die 30 %, im Berichtszeitraum exakt 1.624, was einen nur
minimalen Rickgang bedeutet. Die Zahl der Eingaben aus dem Strafvollzug ist
trotz Corona zurtickgegangen. Sie lag bei gut 21 %. Im Bauordnungsrecht ist der
Anteil auf 26 % gestiegen, im Auslanderrecht sogar auf 33 %.

Im Auslanderrecht beraten wir zumeist Eingaben von abgelehnten Asylbewerbern,
die aber aufgrund ihrer langen Aufenthaltszeit in Deutschland — sehr viele sind
2015 eingereist — bereits weitgehend integriert sind und einen asylunabhangigen
Aufenthaltstitel erreichen méchten, zum Beispiel um eine Ausbildung zu absolvie-
ren. In den letzten Jahren wurden bundesgesetzlich die Vorgaben verscharft.
Daran ist die Mehrheitsfraktion in diesem Hause nicht ganz unbeteiligt. Die er-
schweren aber uns im Ausschuss und den Behdrden die Suche nach pragmati-
schen Loésungen. Die groRte Fallgruppe sind hier mittlerweile die Afghanen. Auch
wenn wir wissen, dass andere Bundeslander offenbar in der Lage sind, die Bun-
desgesetze hier etwas kreativer auszulegen, verweist das bayerische Innenminis-
terium in aller Regel darauf, dass die Ausreise alternativios sei. Nicht selten sind
es gestandene bayerische Unternehmer*innen, die als Petent*innen im Ausschuss
fur ihre auslandischen Arbeitnehmer auftreten und nicht verstehen kénnen und
wollen, warum verlassliche und gut integrierte Arbeiter von den bayerischen Behor-
den einmal um die halbe Welt geschickt werden, um sich dort in der deutschen
Botschaft einen Stempel abzuholen und wieder zuriickzukommen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Spatestens seit Ausbruch der Corona-Pandemie musste auch das bayerische In-
nenministerium einsehen, dass diese "Alternativiosigkeit" an ihre Grenzen stoft,
wenn in Kabul gar keine deutsche Botschaft existiert und die Alternativen Islama-
bad und Neu-Delhi Virusvariantengebiete sind und damit Ein- und Ausreisen zum
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jetzigen Zeitpunkt Gberhaupt nicht mdglich sind. Die aktuell gefundene Lésung fur
das Problem Uber Ermessensduldungen, um den Ausbildungsbeginn zu sichern,
kann nur eine Ubergangslosung sein. Ich appelliere daher an das Innenministeri-
um, sich nicht dieser Alternativiosigkeit zu ergeben und die vorhandenen Ermes-
sensspielrdume starker zu nutzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es zeigt sich namlich, dass es doch immer einen Ermessensspielraum gibt. Beson-
ders dann, wenn prominente Vertreter*innen der Mehrheitsfraktion dieses Hauses
sich einsetzen, ist meistens mehr mdglich, als es vorher aussieht.

Viele Eingaben erreichten uns auch von lesbischen und schwulen Gefllichteten
und von zum Christentum konvertierten, ehemals muslimischen Mannern, die sich
in der Regel Uber die Ablehnung ihres Asylantrags beschwerten. Mit grolem Er-
staunen musste der Ausschuss zur Kenntnis nehmen, dass bayerische Verwal-
tungsrichter*innen in den Klageinstanzen offenbar in der Lage sind, zweifelsfrei
festzustellen, ob ein Mensch tatsachlich homosexuell ist oder ob er tatsachlich ein
echter Christ geworden ist und ob er oder sie daher im Heimatland verfolgt wird.
Die teilweise absurden Detailfragen, die diese Menschen beantworten sollen, er-
spare ich mir an der Stelle. Obwohl das BAMF hier grundsatzlich zustandig ist, ent-
schied der Ausschuss nicht immer, dass eine Verweisung an den Bundestag an
dieser Stelle zielfihrend ware, und bat den Innenminister, eine Abschiebung ins
Heimatland zurlickzustellen.

Im Bauordnungsrecht haben wir neben den typischen Nachbarschaftsstreitigkeiten
vermehrt das Thema "Bauen im Aul3enbereich" bzw. "Schwarzbauten" behandelt.
Die kommunale Planungshoheit gebietet hier ein sehr sensibles Vorgehen. Letzt-
lich bleibt uns nur eine Vermittlerrolle zwischen Petent*innen, der Gemeinde oder
dem Landkreis und den betroffenen Behorden.

Die gute Tradition, auf Wunsch eines Beteiligten ohne Diskussionen einen Ortster-
min zu beschliel3en, hat sich leider nicht liickenlos fortgesetzt. Die Regierungsfrak-
tionen haben mehrfach Wiinsche der Opposition nach einem Ortstermin abgelehnt
mit dem Verweis auf eine "politische Show", die vor Ort abgezogen werden solle. —
Seien wir doch ehrlich, liebe Kolleg*innen: Ortstermine sind im Kern immer auch
eine Buhne. Aber sie sollen auch keine juristische Klarung herbeiflihren, sondern
alle Fakten aufzeigen und alle Beteiligten an einen Tisch bringen und nach einer
Lésung jenseits des Rechtswegs suchen. Dass manche Eingaben mehr Aufmerk-
samkeit fur die Oppositionsfraktionen bedeuten, manche mehr fir die Regierungs-
fraktionen, liegt in der Natur der Sache. Ich wirde mir hier mehr Gelassenheit auf
allen Seiten des Hauses wiinschen und eine Rickkehr zu dieser Tradition.

(Beifall bei den GRUNEN)

Lassen Sie mich zum Schluss anhand des Justizvollzugs ein paar Schwachstellen
unseres Petitionswesens aufgreifen, die ich und meine Fraktion gerne noch in die-
ser Wahlperiode andern mochten. Unser Petitionsrecht sieht bisher als einziges
Sachaufklarungsmittel die Stellungnahme der Staatsregierung vor. In der Konse-
quenz erstellen sehr haufig genau diejenigen Behorden oder sogar Personen die
Stellungnahme, tber deren Handeln sich beschwert wird. Bei Gefangenen ist dies
besonders auffallig, weil Beschwerden Uber die JVA oder deren Bedienstete genau
von dieser JVA bearbeitet werden. Natirlich gibt es niemand Dritten innerhalb der
JVA, der die Vorgange neutral schildern kénnte. Das bedeutet aber keinen Gene-
ralverdacht, sondern ist nur die Betrachtung der Sachlage. In manchen Fallen —
nicht in allen — fihle ich mich als Abgeordnete unwohl, auf dieser Grundlage ent-
scheiden zu mussen. Andere Bundeslander beschreiten hier andere, vielleicht mo-
dernere Wege und haben wie beispielsweise Rheinland-Pfalz mit einer unabhangi-



11726 Bayerischer Landtag * 18. Wahlperiode Protokoll 18/87
vom 06.07.2021

gen Birgerbeauftragten eine neutrale, beim Landtag angesiedelte Institution
geschaffen, die sdmtliche Administrativpetitionen erst mal mediativ bearbeitet und
dem Landtag damit die Befassung erspart. Nur diejenigen Eingaben, die nicht ge-
I6st werden, kommen dann in den Landtag.

Zu guter Letzt méchte ich noch zwei Dinge berichten. Immer mehr Menschen
aulerhalb Bayerns nehmen das Petitionsrecht in Anspruch. Im Vergleich zur
17. Wahlperiode hat sich ihr Anteil auf Gber 11 % fast verdoppelt. In meiner Erinne-
rung waren diese Eingaben nicht immer die sinnhaftesten. Wir erinnern uns zum
Beispiel an die Minzpradgemaschine bei uns im Ausschuss. Aber es zeigt, dass
sich Nicht- und Ex-Bayern mit den Vorgangen in unserer Heimat beschaftigen.

Der allerletzte Punkt sind die sogenannten "sonstigen Erledigungen" unserer Sta-
tistik. Im Haushaltsausschuss ist der Anteil dieser Erledigungsart von 1,5 % auf
21,2 % gestiegen, im Verfassungsausschuss von 5,1 % auf 18,2 % und im Einga-
benausschuss von 8 % auf 17,3 %. Ich personlich finde es unbefriedigend, bei
einem so grofden Anteil von Eingaben letztlich nicht zu wissen, ob sie positiv oder
negativ erledigt worden sind und warum sie eventuell zurickgenommen worden
sind. Fur weitere Berichte wiirde ich mir daher wiinschen, hier mehr Licht ins Dun-
kel zu bringen und innerhalb dieser Kategorie von der Verwaltung starker differen-
zieren zu lassen, was eigentlich genau die Ursache war.

Ich hoffe, Sie mit meinen Ausfiihrungen nicht zu sehr gelangweilt zu haben. Es ist
viel Zahlenmaterial. Ich freue mich jetzt auf die Aussprache dazu und bin gespannt
auf Ihre Redebeitrage.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Frau Kollegin Schuh-
knecht, fir diesen ausfihrlichen Bericht. — Ich eréffne hiermit die Aussprache. Im
Altestenrat wurde hierzu eine Gesamtredezeit der Fraktionen von 45 Minuten ver-
einbart. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der
starksten Fraktion. Als erster Redner hat der Kollege Dr. Harald Schwartz fiir die
CSU-Fraktion das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Dr. Harald Schwartz (CSU): Herr Prasident, mehr sehr verehrten Damen und Her-
ren, Kolleginnen und Kollegen! Ich habe mir — ahnlich wie Sie — eine ganze Reihe
von Zahlen aufschreiben lassen. Mir wurde vorbereitet, was ich heute am besten
sagen, was ich moglicherweise weglassen soll. Das ist jetzt aber ein bisschen mo-
tiviert, hat es mir doch gezeigt, wie die Wahrnehmung der Wirklichkeit nach einigen
Jahren differieren kann.

Lassen Sie mich vorweg eines feststellen: Wir diirfen in Bayern auf ein Petitions-
recht, das es in dieser Ausgestaltung nur bei uns gibt, stolz sein. Das Petitions-
recht ist in unserer Verfassung verankert und gibt jeder Birgerin und jedem Biirger,
jedem Unternehmen, jedem, der Rechtstrager sein kann, die Gelegenheit, sein An-
liegen bei uns vorzutragen, von der Legislative gehort und diskutiert zu werden.

Frau Kollegin, ich halte es fir sehr, sehr positiv, dass wir feststellen kdnnen, dass
ganz vielen Anliegen nicht abgeholfen wird. Warum? — Das zeigt doch, dass, wenn
die drei Gewalten ihren Job richtig machen, wenn die Judikative richtig arbeitet und
wenn die Exekutive ihrer Arbeit nachkommt, es flr uns an ganz vielen Stellen kei-
nen Anlass gibt, einzuschreiten. Manchmal ist es notwendig, Dinge noch besser zu
erklaren, manchmal vielleicht auch richtig, dem einen oder anderen Blrger eine
unbequeme Wahrheit zu sagen. Es ist aber sehr positiv, festzustellen, dass Bayern
insgesamt in allen Bereichen so gut funktioniert, dass es schlicht keinen Anlass,
keinen Grund gibt, einzuschreiten.
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Ich bitte schon darum, eines wahrzunehmen und mdglicherweise in der Opposition
auch zu wiurdigen: Wir als CSU sind absolut bereit und in der Lage, Dinge, die
nicht so gelaufen sind, wie wir uns das wiinschen, zu verandern. Wir haben unse-
rer Verwaltung an ganz vielen Stellen auch das eine oder andere zugemutet. Ich
habe immer wieder klarstellen missen, dass wir keine rechtliche Beurteilung vor-
nehmen, sondern im Rahmen des Gesetzes handeln, durchaus aber eine politi-
sche Beurteilung abgeben wollen.

Ich bin ein bisschen dariber Uberrascht, dass Sie an einigen Stellen das System
der Petitionen noch nicht ganz verstanden haben. Sie sagen zum Beispiel, dass
das einzige Mittel der Sachaufklarung — ich glaube, Sie wortlich zu zitieren; wir
kénnen es ja im Protokoll nachlesen — die Stellungnahme der Regierung sei. Das
stimmt nicht.

(Zuruf)

Ein weiteres Mittel der Sachaufklarung ist zum Beispiel ein Ortstermin. Ein weiteres
Mittel der Sachaufklarung ist das Gesprach mit den Beteiligten vor Ort. Sie kdnnen
und dirfen — ich glaube, es ist sogar eher gewlinscht — sich vor Ort bei den Betei-
ligten in jeder nur erdenklichen Weise durch Dokumente und Inaugenscheinnah-
men informieren. Ob Sie das tun oder nicht tun, wie motiviert Sie dabei sind, das
bleibt Ihnen Uberlassen.

Ich bin sehr froh darliber, dass uns die Regierung an ganz vielen Stellen Hinweise
und rechtliche Einschatzungen gibt, die wir selbstverstandlich als Grundlage fur
unsere Beurteilung verwenden. Ich bin sehr froh darlber, dass sich sehr viele der
heute hier vertretenen Abgeordneten — ich schaue in die Reihen und sage das
ganz bewusst — Uber Parteigrenzen hinweg redlich Muhe geben, einem Sachver-
halt nachzugehen, sich Gedanken zu machen und zu recherchieren, um eine eige-
ne politische Bewertung abzugeben. Ich hielte es fir eine Geringschatzung der Ar-
beit der Kolleginnen und Kollegen, so zu tun, als ob man nur die Stellungnahme
der Regierung zur Hand ndhme und diese die einzige Grundlage fur eine eigene
Beurteilung ware.

Es ist mir auch ein Anliegen, an dieser Stelle der Exekutive in der gebotenen
Weise zu danken. Es ist nicht immer ganz leicht mit uns. Ich habe gerade nachge-
schaut: Sie und ich, wir wissen, wie oft wir auch vor und neben den Sitzungen kon-
taktiert werden, wie intensiv Einzelanliegen durch uns diskutiert werden und wie —
ich mochte fast sagen — fantasievoll rechtliche Spielraume gewahrt werden.

Wir als CSU stehen aber auch fur Recht und Gesetz. Wir kdnnen und werden ins-
besondere in dem Bereich, den Sie angesprochen haben — im Auslanderrecht voll-
ziehen wir im Wesentlichen Bundesgesetze —, den gesetzlichen Rahmen nicht ver-
lassen.

Ich mdchte jetzt nicht grol redundant werden. Die Zahlen bieten aber Anlass, noch
das eine oder andere zu erganzen: Wir im Petitionsausschuss haben von bisher
mehr als 6.000 Petitionen rund ein Viertel zu bewaltigen gehabt. Es ist in dieser Le-
gislaturperiode aber schon eine Neuerung, dass der Gesundheitsausschuss mit
etwas mehr als 700 Petitionen ebenfalls einen Schwerpunkt seiner Arbeit bei Ein-
zelanliegen hatte. Ich bin sehr froh und dankbar, dass der Kollege Seidenath in der
Abstimmung hier ganz eng mit uns vorgeht, um drauf3en in der Bevolkerung — bei
denen, um die es hier gehen muss — den richtigen Eindruck zu vermitteln und Ver-
trauen in den Staat zu gewahrleisten und zu ermdglichen. Ich bin also sehr froh
daruiber, dass Abstimmungen in den verschiedenen Ausschiissen koordiniert sind.

Ich bin ebenso dafiir dankbar, dass Petra Guttenberger im Verfassungsausschuss,
wenn sie in wenigen Einzelfallen Entscheidungen, die wir getroffen haben, noch
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einmal auf den Tisch kriegt, mit dem notwendigen Fingerspitzengefihl vorgeht,
nicht belehrend auftritt, sondern dass auch hier eine Abstimmung erfolgt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich halte es schon flr nicht selbstver-
standlich, dass wir als CSU den einzelnen Fragen — das betrifft gerade Petitionen
im Auslanderrecht, die uns im Ausschuss doch mit Masse beriihren — ohne Ideolo-
gie begegnen. Sie haben gesagt — ich glaube Sie auch hier wortlich zu zitieren —,
dass Petitionen ein groReres Gewicht beigemessen wiirde, wenn sie von irgend-
welchen CSU-Promis kamen.

Ich weild nicht, ob das der richtige Ort ist, das zu sagen, aber ich nehme |hnen das
ein bisschen ubel. Sie sitzen neben mir und Sie wissen ganz genau, dass mir, ob
da einer kommt, der Bischof, Ex-Abgeordneter, ehemaliger Minister oder sonst wer
ist — das haben Sie in lhren ersten paar Jahren schon mitgekriegt —, Titel und sol-
che Dinge mir da doch relativ unwichtig sind. Wenn wir — auch das haben Sie an-
gesprochen — in der Vergangenheit dem Wunsch nach Ortsterminen nicht immer
Folge geleistet haben, dann ist naturlich gerade der von Ihnen genannte Grund
ausschlaggebend. Wir wollen namlich vor Ort keine Show-Termine zulassen. Ich
sage ganz offen, dass solche Termine am Vorabend eines Wahlkampfes doch eher
zuzunehmen scheinen.

Wir hatten solche Termine im ersten Jahr nicht. Eine naherriickende Bundestags-
wahl scheint doch an vielen Stellen dazu zu motivieren, eigene Klientel zu bedie-
nen. Ich denke zum Beispiel an die Tagesordnung von morgen. Wenn von einer
Burgerinitiative, hinter der eine griine Stadtratin steht, 2.000 Unterschriften einge-
sammelt werden und diese dann auftauchen, dann ist die Wahrscheinlichkeit, dass
so etwas schnell auf die Tagesordnung kommt, nach meinem persénlichen Ein-
druck sehr hoch. Auch die Wahrscheinlichkeit, dass wir dann — so wie morgen —
Dinge, die wir schon wiederholt auf der Tagesordnung hatten, wieder auf der Ta-
gesordnung haben, ist hoch.

Wir taten alle gut daran, wenn wir gerade in den nachsten Wochen, aber auch dar-
Uber hinaus, bei sachlichen Lésungen blieben. Wir haben unsere Mehrheit an die-
ser Stelle nie ausgenutzt.

(Lachen)

Wir haben mal einen Ortstermin nicht gemacht. Wenn Sie das nach all den Jahren
als relevant erachten, dann — glaube ich — sollten Sie in der Politik noch besser an-
kommen.

Wir haben einen wichtigen Auftrag zu erfiillen. Wir sind fir die Petenten da und
nicht die Petenten fiir uns. Ich habe genligend Ortstermine und &ffentliche Veran-
staltungen miterlebt und oft genug den Eindruck gehabt, dass die mediale Reso-
nanz einer Petition nicht unbedingt von deren sachlicher Relevanz gedeckt ist.

Wir als CSU wollen und werden dem Petitionsrecht zur Geltung verhelfen. Wir wol-
len und werden uns sachlich mit den Themen auseinandersetzen. Was wir aber
nicht zulassen, ist die parteipolitische Instrumentalisierung eines Rechts, das es in
dieser Form nur in Bayern gibt. Wir wollen und wir werden sachorientiert bleiben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich lade Sie parteilibergreifend dazu ein,
das ebenfalls so zu handhaben.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herr Kollege, es liegt eine Zwischenbe-
merkung von der Kollegin Alexandra Hiersemann fur die SPD-Fraktion vor. — Ich
erteile Frau Hiersemann hiermit das Wort.

Alexandra Hiersemann (SPD): Herr Kollege Schwartz, es gabe jetzt noch viel zu
sagen, aber ich komme spater noch zu Wort. Um der Wahrheit die Ehre zu geben:
Sie haben die Frau Vorsitzende nicht vollstéandig zitiert. Sie hat von dem einzigen
Mittel zur Sachaufklarung im Hinblick auf die Stellungnahme der Staatsregierung
ausschlieRlich im Zusammenhang mit den JVA-Petitionen gesprochen. Die Frage
eines Ortstermins ist bei solchen Petitionen jedoch eine véllig andere Sache als bei
sonstigen Sachverhalten. Sie hat das eindeutig und auch erkennbar formuliert. Ich
wollte das klarstellen, damit sich keine falsche AuRerung einschleicht. Wiirden Sie
mir in diesem Punkt freundlicherweise zustimmen?

(Beifall bei der SPD)

Dr. Harald Schwartz (CSU): Nein. Sie haben recht, zwar wird es in einer JVA mit
einem Ortstermin schwierig, aber niemand hindert uns, vor Ort mit den Beteiligten
zu sprechen. Das ist auch eine Moglichkeit der Sachaufklarung.

Gibt es weitere Fragen? — Danke.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Nachster
Redner ist der Abgeordnete Toni Schuberl fiir die Frakton BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN. Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Toni Schuberl (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Im Verfassungsausschuss, dem ich angehére, werden wohl nach dem Peti-
tionsausschuss die meisten Eingaben behandelt. Allein auf der Tagesordnung fir
die kommende Sitzung sind 25 Petitionen angesetzt, es waren aber auch schon
Uber 40 in einer Sitzung.

Hinter jeder dieser Petitionen stecken ein Problem und die Erwartung des Petenten
bzw. der Petentin, dass dieses Problem durch uns geldst wird. In den allermeisten
Fallen kénnen wir diese Erwartungen der Petent*innen nicht erfiillen. Die Pe-
tent*innen verstehen meistens tberhaupt nicht, worliber wir im Ausschuss spre-
chen. Zentral fir unsere Entscheidung ist namlich weniger die Petition an sich,
sondern — ich betone — die Stellungnahme der Staatsregierung. Diese kennt der
Petent gar nicht. Es ist sogar verboten, sie ihm vorab zu schicken.

Die Ausschussvorsitzende hat das Beispiel des JVA-Haftlings erwahnt, der sich mit
einer Eingabe an den Landtag wendet und sich beschwert. Der Landtag gibt die
Eingabe an die Staatsregierung, diese gibt sie an den JVA-Leiter weiter. Dieser er-
stellt eine Stellungnahme. Danach geht die Eingabe mit der Stellungnahme wieder
zurlck an den Landtag, und dann entscheiden wir auf Grundlage dieser Stellung-
nahme.

Standig kommt es deswegen zu Folgepetitionen oder zu enttauschten oder wiiten-
den Briefen der Petent*innen, weil sie den Behauptungen in der Stellungnahme wi-
dersprechen wollen, von denen sie aber erst im Nachhinein erfahren haben. Eine
erneute Behandlung wird aber meistens abgelehnt.

Wir Abgeordneten haben nur eine Woche Zeit, um uns auf die Eingabenbehand-
lungen vorzubereiten. Die Vorsitzende des Petitionsausschusses organisiert das
besser; dort hat man mehr Vorbereitungszeit.
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Eine Akteneinsicht gibt es fir einzelne Abgeordnete nicht. Ortstermine und Verta-
gungen sind eher die Ausnahme als die Regel und werden von der Mehrheit be-
schlossen. Wahrend der gesamten Zeit meiner Mitgliedschaft im Bayerischen
Landtag hat der Verfassungsausschuss noch keinen einzigen Ortstermin durchge-
fuhrt; in anderen Ausschissen sieht das anders aus.

Wir sind uns einig, dass viele Petitionen abwegig sind, die dann einstimmig auf-
grund der Stellungnahme der Staatsregierung fir erledigt erklart werden. Die Re-
gierungsmehrheit beschliet aber haufig — zumindest bei uns im Verfassungsaus-
schuss —, dass auch nachvollziehbare und berechtigte Petitionen aufgrund der
Stellungnahme der Staatsregierung als erledigt gelten. In der Sitzung heil3t es
dann: 80.4. Die wenigsten Burgerinnen und Blirger wissen, was das heif3t.

Meine Damen und Herren, wir sind Volksvertreterinnen, und wir vertreten die Inte-
ressen der Blrger*innen gegenuber der Staatsregierung, die wir zu kontrollieren
haben. Das gilt auch fir die Regierungskoalition, die nicht die Interessen der
Staatsregierung gegeniber den Biirger*innen vertreten sollte.

Statt weiterhin Enttduschungen zu produzieren, sollten wir versuchen, mit den
Menschen gemeinsam Ldsungen flr ihre Probleme zu finden. Das bedeutet Arbeit.
Das braucht Zeit, personelle Ressourcen und vor allem eine Stelle im Landtag, die
eine Stellungnahme unabhangig von der Staatsregierung erstellt.

Wir schlagen daher eine Reform des bayerischen Petitionsrechts vor. Der Kern die-
ser Reform ist, wie schon von der Vorsitzenden angesprochen, die Einfuhrung
einer bzw. eines unabhangigen Blrgerbeauftragten als Hilfsorgan des Landtags
und nicht der Staatsregierung. Sie oder er soll zunachst alle Beschwerden media-
torisch bearbeiten und versuchen zu I6sen. Nur diejenigen Eingaben, die auf die-
sem Weg nicht geldst werden kénnen, diejenigen zu Gesetzen bzw. Verordnungen
oder solche, bei denen die Petent*innen es ausdricklich wiinschen, sollten mit
ausreichend Zeit und Vorbereitung sowie einer Stellungnahme des Burgerbeauft-
ragten in den Fachausschissen beraten werden. Das ware nicht nur eine erhebli-
che Entlastung der Ausschisse, sondern hatte auch den enormen Vorteil einer
proaktiven Einbindung des Petenten oder der Petentin.

(Beifall bei den GRUNEN)

Fehler, Probleme und Missverstandnisse, die zu Beschwerden fihren, wird es
immer geben. Das ist eine Chance, es besser zu machen. Doch dafiir missen wir
die Ressourcen bindeln und einen konstruktiven Weg gehen.

Wir GRUNEN werden noch in dieser Legislaturperiode konkrete Reformvorschlage
vorlegen und damit versuchen, dem Petitions- und Beschwerdewesen wieder mehr
Vertrauen und Unabhangigkeit zu geben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Kollege. — Nachster
Redner ist der Abgeordnete Rainer Ludwig fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER.
Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Sehr geehrtes Prasidium, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, Kolleginnen und Kollegen! Der Petitionsausschuss erfiillt
eine der wichtigsten und altesten Aufgaben des Freistaats Bayern. In Artikel 115
Absatz 1 der Bayerischen Verfassung heil3t es — ich wiederhole das nach diesen
Diskussionen gerne noch einmal —:
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Alle Bewohner Bayerns haben das Recht, sich schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustandigen Behorden oder an den Landtag zu wenden.

Dieses Recht ist eine tragende Saule unserer parlamentarischen Arbeit; denn — ich
stelle dies deutlich heraus — Demokratie heift nichts anderes als Volksherrschaft.

Die Wurzeln dieses Artikels 115 der Bayerischen Verfassung reichen weit in die
Geschichte zurtick. Schon in der Verfassung des Konigreichs von 1818 wurde den
Menschen ein Petitionsrecht zugesagt. Seit dem Jahr 1946, also bereits 75 Jahre,
erfillt der Petitionsausschuss des Bayerischen Landtags diese bedeutende Aufga-
be.

Das Petitionsrecht wurde permanent weiterentwickelt, und, Herr Schuberl, es wird
wohl auch kiinftig weiterentwickelt werden. Es ermdglicht explizit auch den Men-
schen, die nicht im Freistaat wohnen, Eingaben und Beschwerden an den Baye-
rischen Landtag zu richten. Wir haben gehdrt, dass die Zahl der Eingaben nicht-
bayerischer Herkunft tendenziell steigt. Ich glaube, das ist ein Beweis flr die gute
Struktur und positive Entwicklung in unserem Land.

Ob es Erwachsene oder Minderjahrige, ob Inhaftierte, ob Geschaftsunfahige, be-
hinderte oder unter Betreuung oder in Pflege stehende Menschen sind — das Petiti-
onsrecht steht allen Burgerinnen und Birgern zu und ist somit ein hohes Gut unse-
res demokratischen Rechtsstaats Es ertffnet den Menschen kostenlos einen Weg,
sich zu wehren, wenn sie sich ungerecht behandelt fuhlen. Ich habe es in meiner
Zeit schon oft erlebt: Fur viele ist die Petition der letzte Weg und die letzte Moglich-
keit, noch gehort zu werden. Ich stelle das nicht nur sachlich, sondern durchaus
auch emotional fest.

Der Petitionsausschuss versichert diesen Menschen, dass ihr Anliegen und das
Verhalten staatlicher Institutionen noch einmal genauestens unter die Lupe genom-
men werden. Das gilt auch fiir bestimmte juristische Personen wie etwa Vereine
oder Genossenschaften. Nicht nur Einzel-, sondern auch viele Sammel- und Mas-
senpetitionen finden den Weg ins Parlament. Sie alle stellen damit einen wichtigen
Kitt fir unsere gesamte Gesellschaft dar.

Ich denke, unser Prozess ist klar strukturiert. Zunachst entscheidet das Landtags-
amt, ob eine Petition dem Ausschuss fir Eingaben und Beschwerden oder dem
Fachausschuss zugewiesen wird. Das zustandige Staatsministerium beurteilt die
Eingabe und gibt eine Stellungnahme ab. AnschlieRend wird die Eingabe von uns
im Ausschuss behandelt. Meine Damen und Herren, alle Akteure, die ich genannt
habe, erflllen ihre Aufgaben verantwortungsvoll.

Bei unserer Arbeit legen wir groRen Wert auf Ausgewogenheit. Die Petition wird
von uns Abgeordneten akribisch und mit grof3ter Sorgfalt geprift und behandelt.
Ich handle nach dieser Maxime. Wir versuchen in jedem Fall, zu vermitteln. Das ist
flr uns als gewahlte Volksvertreter und Reprasentanten oberste Pflicht. Wir behan-
deln in unserer alltaglichen Arbeit die Probleme pragmatisch. Oft geht es um exis-
tenzielle Belange oder tragische Schicksale der Menschen in unserem Land. Wir
beschaftigen uns unmittelbar mit deren Sorgen und Noéten. Der Ausschuss ist
somit der parlamentarische Ort, an dem Blirgernahe gelebt und geatmet wird.

Uns geht es nicht um eine abstrakte Gesetzgebung, die fir den Einzelnen oft nur
schwer begreifbar ist. Der Petitionsausschuss ist ein heil3er Draht zwischen den
Blrgerinnen und Burgern und ihren gewahlten Volksvertretern im Parlament.
Meine Damen und Herren, diese Bricke ist keine Einbahnstral3e; sie fuhrt in beide
Richtungen und funktioniert im Wege des Dialogs. Wir geben den Petenten die
Médglichkeit, sich vor dem Ausschuss zu dufern. Wir nehmen Ortstermine wahr,
lassen uns Akten vorlegen und héren anerkannte Sachversténdige an. Ebenso er-
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fullen wir unser Kontrollrecht Gber die Landesbehdrden mit hohem Verantwortungs-
bewusstsein. Dieser Petitionsausschuss dient gleichzeitig als wichtiger Seismograf
fir unsere Gesellschaft. Durch die eingehenden Beschwerden erfahren wir, wie die
von uns beschlossenen Gesetze in der Praxis wirken.

Es geht um Gesetzesanderungen, Konflikte tiber baurechtliche Probleme, Gnaden-
gesuche, Ausbildungsférderungen, Schulwegkosten, nachbarschaftliche Auseinan-
dersetzungen oder Asylanfragen sowie Asylfragen; wir haben ein breites Spektrum
abzuhandeln. Entscheidend ist: Wir nehmen uns jedes Anliegens verantwortungs-
voll an und nehmen jeden Menschen ernst.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Meine Damen und Herren, es ist schon angeklungen: Leider kdnnen wir nicht allen
Petenten helfen. Zwei Drittel der Petitionen werden negativ verabschiedet. Das ist
fir uns sehr ernlichternd. Umso erfillender ist es, wenn es uns gelingt, zielorien-
tierte Lésungen zu finden. Bei vielen Eingaben kénnen wir im Sinne der Petenten
vermitteln.

Zum Schluss darf ich den beiden Vorsitzenden, Frau Stephanie Schuhknecht und
Herrn Dr. Harald Schwartz, meinen herzlichen Dank aussprechen. Sie leiten die
Sitzungen mit Ubersicht, Erfahrung und Kompetenz. Ich méchte aber appellieren,
den fraktions- und parteilbergreifenden Ansatz nicht aus dem Auge zu verlieren.
Dieser Ansatz ist mir sehr wichtig; denn bei uns im Petitionsausschuss geht es
nicht um Parteipolitik. Immer gilt die Maxime: Die Petenten und die Sache missen
im Mittelpunkt unseres Wirkens stehen. Hier kann ich die Ausfihrungen von Herrn
Dr. Schwartz nur unterstreichen.

Meine Damen und Herren, ich danke den Vorsitzenden und den Mitgliedern des
Ausschusses flir das kollegiale und vertrauensvolle Miteinander sehr herzlich. Die-
ser Dank gebuhrt auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landtagsamts,
insbesondere dem Ausschussburo. Frau Schuhknecht hat diesen Dank bereits
ausgesprochen. Nicht zuletzt mochte ich auch den Damen und Herren aus den Mi-
nisterien herzlich danken, die uns mit ihrer fachlichen Expertise und mit fundierten
Fakten zur Seite stehen. Wir werden auch kiinftig gemeinsam unsere grof3en Auf-
gaben I6sen, im Sinne unserer Birgerinnen und Birger und im Sinne des demo-
kratischen Verstandnisses in unserem Land.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Kollege. — Der
nachste Redner ist Herr Abgeordneter Uli Henkel fir die AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)
Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Uli Henkel (AfD): Verehrtes Prasidium, geschatzte Kollegen! Lassen Sie mich mit
einer Kritik beginnen: Sechs Minuten sind sehr wenig Zeit, um einen Bericht tber
den EB-Ausschuss vorzutragen, der Ihnen auch nur einen groben Eindruck des
Wahnsinns vermittelt, der mir alleine bei den Aufenthaltsfragen wochentlich begeg-
net. Aus meiner Sicht zeigt dies Uiberdeutlich auf, wie schamlos wir als Gastgeber
oft ausgenutzt werden. Deutschland als Mutter aller Maladen und Verfolgten dieser
Welt, das erlebe ich im EB-Ausschuss standig.

Zunachst aber ein paar allgemeine Worte zur Ausschussarbeit: Das Recht, Uber
Petitionen zu entscheiden, ist eine der zentralen verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzen des Landtags, worauf wir zu Recht auch stolz sind. Aber gerade weil dieser
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Ausschuss angeblich doch so wichtig ist und wir sogar Sonderschichten zu absol-
vieren hatten, wundere, ja beklage ich mich dariiber, dass dieser Stolz der baye-
rischen Legislative als 14er-Ausschuss viel zu klein konzipiert worden ist, und das,
obwohl er als einziger Ausschuss von allen Ausschissen im Landtag ein soge-
nannter letztberatender Ausschuss ist.

Unser Petitionswesen hat unbestritten die Funktion eines Seismografen, der die
Probleme und Stimmungen im Lande aufnimmt; denn wenn auch in Bayern eigent-
lich jeder der 205 Abgeordneten ein Stiick weit Blrgerbeauftragter ist, so sind doch
die 14 Abgeordneten des EB-Ausschusses per se und an sich in vorderster Front
in der Pflicht. Im Bericht des Herrn Kollegen Dr. Schwartz ist es bereits zum Aus-
druck gekommen: Die Zusammenarbeit gestaltet sich trotz der notwendigen Harte
der politischen Auseinandersetzung meist recht fair. Das ist in diesen Tagen im
Hohen Hause nicht immer und Uberall Usus.

Bei allen politischen Differenzen sind die Mitglieder des EB-Ausschusses weder
Lobbyisten noch Parteienvertreter. Sie sind Anwalte des Birgers und haben die
Staatsregierung zu kontrollieren. Soweit die Theorie. Machen wir uns aber bitte
ehrlich: Auch im EB-Ausschuss entscheidet die Regierungsmehrheit, ob es ein
80.4, eine Wiirdigung oder gar eine Berlcksichtigung werden darf. Der EB-Aus-
schuss ist keine Superrevisionsinstanz, wie sich das viele Petenten offenbar erhof-
fen. Der Ausschuss ist an Recht und Gesetz gebunden, wobei an dieser Stelle vor
allem das Recht der kommunalen Planungshoheit zu nennen ist. Das alles macht
uns eher zum Laufvogel denn zum stolzen Adler. Insoweit werden uns Abgeordne-
ten nirgends die Grenzen der Einflussmoglichkeiten des Landtags besser vor
Augen gefihrt als gerade im Petitionsausschuss.

Gefuhlt 50 % plus all unserer Falle kommen aus dem Asyl- und Aufenthaltsrecht.
Diese Falle machen definitiv einen signifikanten Anteil unserer Arbeit aus und be-
anspruchen, jedenfalls gefuhlt, 65 % all unserer Ressourcen. Fir die Anliegen der
eigenen autochthonen Bevdlkerung bleibt da leider oft nur recht wenig Zeit. Auch
das gehdrt heute zur ganzen Wahrheit.

Ich mochte wohl konzedieren, dass ich es als Mensch wirklich anerkenne, wie sich
die gerade mit diesen Asylfallen beschaftigten Abgeordneten ins Zeug legen und
zu helfen versuchen. Ja, das ist auf der einen Seite deren Aufgabenstellung. Aus
meiner Sicht wird daraus aber oft ein Pull-Faktor. Jeder Hinweis spricht sich in inte-
ressierten Unterstiitzerkreisen schnell herum und fiihrt dann zur Nachahmung. Ein
Beispiel daflr ist der Umstand, dass Muslime haufig gerade wegen der im Islam
geltenden Todesstrafe flir Apostasie plotzlich vorgeblich zum Christentum Ubertre-
ten. Aullerdem erleben viele unmittelbar von Abschiebung bedrohte Gefliichtete
ein homosexuelles Coming-out, obwohl das bei den Befragungen im BAMF (iber-
haupt keine Rolle gespielt hatte.

Es ist auch nur die Spitze des Eisbergs, wenn ich lhnen erzahle, dass wir einen
Petenten hatten, dessen Argumentation fiir ein Bleiberecht seines Schutzlings dar-
auf abstellte, dass dieser einen so niedrigen 1Q habe, dass er in Afghanistan nicht
Uberleben kénne. Glaub- oder schutzwirdig ist sehr vieles, was ich in den meist
lang andauernden Beratungen zu diesen Fallen hére, oft nicht. Ja, mitunter balle
ich wahrend der Sitzungen die Faust in der Tasche, wenn mir in Einzelféllen wieder
einmal der ganze Irrsinn unserer Asylpolitik vor Augen gefuhrt wird.

(Beifall bei der AfD)

So ist es einfach schwer ertraglich, sich anhéren zu muissen, dass die Abschie-
bung einer Frau und ihres Sohnes, die sich beide der gefahrlichen Koérperverlet-
zung an der eigenen Tochter respektive Schwester schuldig gemacht haben, weil
diese in ihren Augen einen zu westlichen Lebensstil pflegte, konkret sich weigerte,
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ein Kopftuch zu tragen und den Ramadan zu begehen, nur deshalb nicht vollzogen
werden konnte, weil auch in diesem Falle, wie so oft, die Passdokumente verlustig
gegangen sind. Dass wir regelmaRig Falle haben, in denen auf dem Lande unter-
gebrachte Geflichtete vorgeben, von anderen Gefliichteten bedroht zu werden
und deshalb eine Verlegung meist ins schone Miinchen beantragen, ist fur mich
ebenfalls nicht akzeptabel. Entweder diese Behauptung stimmt nicht oder dieser
Bedroher misste sofort abgeschoben werden.

(Beifall bei der AfD)

Es kann doch wohl nicht angehen, dass wir Menschen Obhut gewahren, die sich
ihrerseits als Gefahr fur andere Schutzsuchende erweisen.

Sei es drum — ich weil3, dass leider viele von Ihnen auch hier im Hohen Hause mit
Enthusiasmus daran arbeiten, eine diverse Einwanderungsgesellschaft zu schaf-
fen. Das ist ein Sozialexperiment, dem ich kein gutes Ende prophezeie. Im wohl-
verstandenen Interesse unseres Landes liegt es jedenfalls aus meiner Sicht nicht,
weshalb wir uns stattdessen doch lieber deutlich mehr um die Anliegen unserer ei-
genen Bilrger kimmern sollten. Ich jedenfalls werde mich auch morgen
ab 09:15 Uhr im Ausschuss flir Eingaben und Beschwerden mit vollem Elan fir
deren Anliegen einsetzen.

(Beifall bei der AfD)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Abgeordneter. —
Die nachste Rednerin ist fir die SPD-Fraktion Frau Kollegin Alexandra Hierse-
mann. Frau Kollegin, Sie haben das Wort.

Alexandra Hiersemann (SPD): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Herr
Henkel, trotz lhrer Beflirchtung ist es Ihnen tatsachlich gelungen, in sechs Minuten
darzustellen, dass Sie offensichtlich nicht den Schimmer einer Ahnung vom baye-
rischen Petitionsrecht haben.

(Beifall bei der SPD)

Gern schlief3e ich mich dem Dank an, der an alle, die mit diesem Ausschuss zu tun
haben, ergangen ist. Dies gilt insbesondere fiir unsere Frau Fiebig, die mit unseren
Wiinschen und Besonderheiten sehr geduldig umgeht. Ich danke auch unserem
Offizianten Herrn H6henberger. Seine bloRe Anwesenheit hat eindeutig positive Ef-
fekte gerade auf die emotional geladenen Petenten, manchmal sogar auf die Mit-
glieder dieses Ausschusses.

Im Bayerischen Landtag sind wir sehr stolz auf die Art der Behandlung der Petitio-
nen. Das betrifft die Offentlichkeit im Petitionsausschuss und in den Fachaus-
schissen und das Rederecht der Petenten. Hin und wieder wird jedoch tbersehen,
dass Petitionen haufig Gber ihren konkreten Einzelfall hinaus auch eine hochpoliti-
sche Bedeutung haben. Das gilt nicht zuletzt fir den Bereich des Auslander- und
Asylrechts. An dieser Stelle ist es nicht damit getan, nur auf den Bund zu zeigen,
weil er gesetzliche Grundlagen geschaffen hat. In Bayern, das zwar nur fir den
Vollzug zustéandig ist, wird aber deutlich, dass es eine durchaus unterschiedliche
Handhabung des Vollzugs zwischen den Bundesléndern gibt. In Bayern wissen wir
— Herr Kollege Schwartz, das wissen auch Sie —, dass die bayerischen Auslander-
behdrden ihr Ermessen zum Teil durchaus im Hinblick auf die politischen Vorgaben
des Ministeriums — nennen wir es zielgerichtet — austben.

Deshalb kann man nicht genug darauf hinweisen, dass gerade der Petitionsaus-
schuss ein Paradebeispiel dafir ist, dass das Parlament die Exekutive zu kontrol-
lieren hat und nicht umgekehrt. Die Spitze der Exekutive ist nun einmal die Staats-
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regierung. Tatsachlich aber findet zu jeder Petition vor ihrer Behandlung ein
sogenanntes Briefing statt. Die Vertreter der Ministerien machen die Mitglieder der
CSU und der FREIEN WAHLER vor jeder Petition darauf aufmerksam, mit welchen
Ergebnissen aus Sicht der Ministerien der jeweilige Einzelfall doch bitte schén ent-
schieden werden moge. Meist heilt es dann: 80.4, erledigt mit Erklarung der
Staatsregierung. Das heildt letztlich nichts anderes als: Folgen Sie bitte umgehend
der Staatsregierung.

Diese Vorausschusssitzung, die die Gewaltenteilung strukturell ein wenig zu an-
dern versucht, wirde aber niemanden stéren, wenn sie nicht immer bis zur letzten
Sekunde vor Beginn des Ausschusses im dazugehoérigen Saal ausgereizt wirde.
Daher meine freundliche Bitte an die Damen und Herren der Mehrheit: Vielleicht
kénnten Sie doch flnf Minuten vor Beginn der Ausschusssitzung aufhéren, damit
wir von der Opposition gerade in Corona-Zeiten nicht gezwungenermalen artig vor
dem Saal warten missen, bis die Handlungsanweisungen der Staatsregierung ge-
geniiber der CSU und den FREIEN WAHLERN ergangen sind.

(Beifall bei der SPD)

Tatsachlich ist das Petitionsrecht in seiner urspriinglichen Absicht ein Abwehrrecht
gegen den Staat, das sich in Beschwerden der Biirgerinnen und Birger ausdriickt.
Daneben hat es zunehmend den Charakter eines politischen Mitwirkungsrechts er-
halten mit dem Wunsch nach einem bestimmten politischen Handeln. Manche nen-
nen es auch das Volksbegehren im Kleinen. Daher mdchte ich an diese Kontroll-
funktion erinnern und erneut an alle Ausschussmitglieder appellieren, sich
zunachst selber eine Meinung zu bilden, die auch mal durchaus abweichen kann
von der der Staatsregierung, deren Handeln wir insoweit zu Uberpriifen haben. Es
liegt an uns, wie wir damit umgehen, ob wir Akteneinsicht beantragen oder einen
Ortstermin anberaumen. Letzteres geschieht haufig im Petitionsausschuss und er-
weist sich — sagen wir manchmal — als sinnvoll. Vom Recht auf Akteneinsicht ma-
chen wir dagegen so gut wie nie Gebrauch. Das kdnnten wir aber jederzeit andern.

Trotz dieser Handhabung zwischen Staatsregierung und Mehrheit im Ausschuss
sehe ich aber durchaus die ungeheure Arbeit, die hinter den Stellungnahmen der
Ministerien steht. Dafiir danke ich den Beamtinnen und Beamten herzlich. Sollte
ich manchmal zu lange und zu deutlich, méglicherweise sogar zu vehement nach-
fragen, vor allem bei den Beamtinnen und Beamten des Innenministeriums, bitte
ich Sie herzlich, das nicht personlich zu nehmen — falls Sie jetzt gerade zuhdren.

Ein nicht unwesentlicher Teil der Arbeit sind die Petitionen aus dem kommunalen
Bereich. Hier hat sich leider Folgendes eingebirgert: Kommt der Wunsch nach
Ortsterminen von der Opposition, wird er nicht selten von der CSU und den FREI-
EN WAHLERN mit Abscheu und Empdrung als populistisch gebrandmarkt. Umge-
kehrt gilt derselbe Wunsch aber, wenn er von der Mehrheit geduf3ert wird, als Mittel
zur sachdienlichen Aufklarung. Insgesamt scheint es also haufig darauf anzukom-
men, welche Petition in welchem Stimmkreis oder Wahlkreis welches Abgeordne-
ten spielt. Vielleicht gelingt es uns ja doch kunftig im Ausschuss, kollegial eine or-
dentliche Lésung zu dieser Thematik zu finden. Nur wenn ein Ortstermin mit
Aussicht auf das Wahrnehmen einer Vermittlerfunktion stattfinden kann unter Wah-
rung der kommunalen Planungshoheit — Achtung, Herr Duin —, kann er sinnvoll
sein, nicht aber wenn es um den Wunsch zur Selbstdarstellung geht — egal von
welcher Seite — oder gar um den Versuch der Einflussnahme auf die Kommunen.
Herr Kollege Duin und ich fihren durchaus angeregte Gesprache zu dieser The-
matik, aber er kommt nachher noch dran.

Zum Abschluss das Positive: Jedes Mitglied im Petitionsausschuss ringt um Einzel-
falle, und niemand von uns macht es sich leicht in dem Bewusstsein, dass es oft
um menschliche Schicksale geht. Ich will nicht sagen niemand. Herr Henkel hat
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gesagt: ... sagen wir fast niemand macht es sich leicht. Dass Mitarbeit hierbei zu-
mindest teilweise auch Uber Fraktionsgrenzen hinaus mdglich ist, zeichnet diesen
Ausschuss aus meiner Sicht durchaus besonders aus. Der mafigebliche Kommen-
tator zum Bayerischen Petitionsgesetz, der Leitende Ministerialrat Dr. Klaus Unter-
paul, hat es auf den Punkt gebracht: Petitionen sind der Dialog zwischen Repra-
sentanten und Reprasentierten. Dieser Dialog ist gerade in Zeiten von Fake News,
von Politikverdrossenheit und angesichts der Ablehnung unseres Rechtsstaats von
vielen Menschen wichtiger denn je zuvor. Der Petitionsausschuss erfiillt hier eine
ganz besondere Aufgabe.

(Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schén, Frau Kollegin. — Es liegt
eine Meldung zu einer Zwischenbemerkung des Abgeordneten Dr. Harald
Schwartz fur die CSU-Fraktion vor, dem ich hiermit das Wort erteile.

Dr. Harald Schwartz (CSU): Frau Hiersemann, meine personliche Wertschatzung
ist ungebrochen. Was Sie gesagt haben, ist jedoch so falsch, dass ich etwas sagen
muss. Sie haben davon gesprochen, dass uns die Staatsregierung in Briefings —
Sie meinen wohl die Arbeitskreissitzungen — sagen wiirde, wie wir uns in der an-
schlieBenden Ausschusssitzung zu verhalten haben.

Alexandra Hiersemann (SPD): Das meinte ich, ja.

Dr. Harald Schwartz (CSU): Das ist moglicherweise eine Erfindung lhrer Fraktion
und wird von weiteren Personen, die auf der linken Seite sitzen, mit Applaus be-
dacht. Unabhangig davon habe ich eine Frage: Waren Sie ein einziges Mal bei
einer Arbeitskreissitzung der CSU und der FREIEN WAHLER dabei? Haben Sie
ein einziges Mal ein Protokoll gelesen? Haben Sie einen einzigen schriftlichen,
mindlichen oder sonstigen Hinweis darauf?

Alexandra Hiersemann (SPD): Abgesehen davon, dass weder ich noch Herr
Schuberl eingeladen waren, darf ich sagen, dass die Ausschusssitzung selber das
Vorgehen zwischen Staatsregierung und Fraktionen sehr deutlich widerspiegelt.
Dort wird deutlich, dass Sie Informationen haben, die wir zum Beispiel nicht haben.

(Beifall bei der SPD)

Wahrend der heutigen Debatte ist mir eines immer klarer geworden. Sie nehmen
im Ausschuss offensichtlich etwas anderes wahr als ich. An dieser Stelle muss ich
ausnahmsweise — das tue ich das erste und sicherlich auch das letzte Mal in die-
sem Hohen Haus — meinen verstorbenen Mann zitieren. Der hatte jetzt gesagt:
Herr Dr. Schwartz, das war so falsch, da stimmt noch nicht einmal das Gegenteil.

(Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Frau Kollegin. — Der nachs-
te Redner ist fur die FDP-Fraktion Herr Kollege Albert Duin. Herr Kollege, Sie
haben das Wort.

Albert Duin (FDP): Verehrtes Prasidium, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich bin
ein Einzelkdmpfer im Petitionsausschuss. Ich hatte in der Vergangenheit immer
das Geflihl, sowohl bei den Oppositionsparteien als auch bei den Regierungspar-
teien immer willkommen zu sein. Mir ist noch nie ein Ortstermin abgesagt worden.
Immer wenn ich einen Ortstermin beantragt habe, habe ich einen bekommen. Viel-
leicht habe ich nicht darauf geachtet — das kann sein. Das ist richtig.

Seit 40 Sitzungen vertrete ich jetzt die FDP-Fraktion im Ausschuss. Ich habe ein-
mal nachgezahlt: 116 Petitionen habe ich als Berichterstatter und 165 Petitionen
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als Mitberichterstatter bearbeitet. Viele Beschlisse sind unbefriedigend, aber eini-
ge sind auch sehr befriedigend. Ich habe ein paar Beschlisse gemafly § 80 Num-
mer 3 der Geschéaftsordnung durchbekommen und auch dafiir gesorgt, dass sie
vollzogen wurden. Ich sage nur: Hackschnitzel-Heizung in Niederbayern. Das war
eine groRartige Sache.

Wir haben im Ausschuss eine Besonderheit: Wir tagen namlich éffentlich, und zwar
jedes Mal zum groRRen Teil. Das haben nicht einmal die Berliner, die das nur
vier Mal im Jahr tun. Wir sollten stolz darauf sein, hier die direkte Demokratie zu
leben.

Manchmal geht es in diesem Ausschuss um jahrzehntelang schwelende Nachbar-
schaftsstreitigkeiten oder um kommunale Entscheidungen, die Jahrzehnte zurlck-
liegen und auf die sich Menschen heute berufen, weil die Papiere verlorengegan-
gen sind. In diesen Fallen mussen wir vor Ort sein und versuchen, die
Angelegenheit zu klaren.

Ein Thema, das ich mir gar nicht aufgeschrieben habe, aber das mich sehr wiitend
macht, ist: Man weil}, dass ich immer sehr stark flir Asylbewerber kdmpfe. Aber
dass sich Uli Henkel, der wahrenddessen meist gar nicht da ist, weil er im Altesten-
rat ist, darliber mokiert, finde ich einen echten Witz!

(Beifall bei der FDP)

Bei uns im Petitionsausschuss geht es nicht alleine um Asylfragen, sondern es
geht um Humanitat. Humanitat ist etwas Anderes und geht tber Asyl hinaus. Wir
kdénnen nicht einfach nur "08/15" entscheiden.

Herr Kollege Rith schaut mich an. — Ich arbeite gerne mit dir zusammen. Es lauft
wirklich gut mit allen Kollegen. Ich verstehe mich mit allen hervorragend. Das Ver-
rickte ist, dass ich immer so viel aus dem Bauch heraus entscheide. An dieser
Stelle geht mein besonderer Dank an Frau Hiersemann, die ihr fachliches Exper-
tenwissen einbringt, wobei wir oft zu demselben Schluss gelangen. Das finde ich
sehr angenehm.

(Beifall bei der FDP)
Viel Bauch macht manchmal auch etwas aus.
(Zuruf)

Zu den Ortsterminen mochte ich klarstellen: Ich will gar keine Medienvertreter da-
beihaben, weil wir mit den Petenten und den Kommunen manchmal Dinge aushan-
deln, die keiner horen dirfte; denn daraus entsteht Zusammenarbeit. Die Show-
Veranstaltung von Anne Franke mit der Eselfarm war meiner Meinung nach nicht
okay.

(Zuruf — Beifall bei der FDP)

Weil ich gerade die Sache mit den Justizvollzugsanstalten gehoért habe: Ich habe
einmal eine geheime Statistik gefiihrt, wie oft wir Beschwerden oder Petitionen von
den verschiedenen Justizvollzugsanstalten haben. Ich habe notiert, wie grol} sie
sind, und Strichlisten gefiihrt. Im Moment gibt es fiir mich keine Auffalligkeiten.
Wiurde einer sagen, es handle sich immer um diese eine Justizvollzugsanstalt,
wilrde ich sagen, wir gehen einmal dorthin, weil das wichtig wéare. Ich habe aber
festgestellt, es verteilt sich auf alle gleichmaRig, und zwar entsprechend der
Grolle.
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Ich arbeite unglaublich gerne im Petitionsausschuss. Ich liebe es, mich mit diesen
Angelegenheiten zu befassen. Manchmal frage ich mich &ngstlich, wenn ich Be-
richterstatter bin: Wie bekommst du das durch? Wie kannst du das deinem Mitbe-
richterstatter in versténdlicher Form vermitteln? — Aber es klappt, und ich habe
immer mit den Regierungsparteien zu tun. Entweder bin ich so einfach gestrickt,
oder ihr seid so leicht zu Uberzeugen, wenn man es richtig anstellt.

Ich danke allen fur die gute Zusammenarbeit, der Vorsitzenden, dem stellvertreten-
den Vorsitzenden und allen Damen, mit den ich schon viel unterwegs war und
Ortstermine wahrgenommen habe. Habe ich eigentlich die meisten absolviert? —
Ich bin laufend unterwegs. Frau Kollegin Loibl schaut schon wieder. Letzte Woche
hatten wir gleich zwei gemeinsame Ortstermine. Wir sind laufend unterwegs und
versuchen wirklich, alles zu tun. Wenn uns dort die Presse begleitet hatte, ware es
mit 100-prozentiger Sicherheit schiefgegangen. Insofern kann ich diesen Vorwurf
nicht verstehen und auch nicht begreifen, warum man die Presse unbedingt dabei-
haben will. Ich mdchte es weiterhin so betreiben wie bisher. Ich danke allen fir die
gute Zusammenarbeit. — Frau Hiersemann, bitte verbessern Sie mich auch weiter-
hin.

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schdn, Herr Kollege. — Nachste
Rednerin ist Frau Kollegin Stephanie Schuhknecht fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Bitte schon, Sie haben das Wort.

Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich méchte die Gelegenheit nutzen, um auf
ein paar Punkte zu reagieren. Prof. Oberreuter, mit dem wir letztes Jahr eine Ver-
anstaltung durchgefihrt haben, hat das Petitionswesen aktuell scherzhaft als form-
los, fristlos und fruchtlos — die drei "f* — bezeichnet. Ich glaube, das ist nicht allein
darauf zurtickzufiihren, dass die Blrger*innen hier in Bayern keine Beschwerde-
punkte mehr finden, weil alles so perfekt ist und alle so gut arbeiten, sondern ich
glaube, es ist noch einiges zu tun, was Attraktivitat, Burgerfreundlichkeit und Ver-
bindlichkeit von Verfahren betrifft. An dieser Stelle wollen wir weiterarbeiten. Das
ist unser Ziel.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte kurz feststellen, weil das immer ein bisschen schrag ankommt: Wir
haben wirklich ein gutes Miteinander. Ich glaube, Herr Duin hat es ziemlich gut dar-
gestellt. Wir suchen nach Losungen. Immer, wenn wir uns hier sehen, sind wir na-
turlich auf der Biihne. Dort wird gestritten und dort werden die Unterschiede darge-
stellt. Ich kann nur noch einmal sagen: Herzlichen Dank an Sie, Herr Dr. Schwartz.
Ich glaube, grundsatzlich arbeiten wir gut zusammen. Das mdchte ich an dieser
Stelle betonen. Ich glaube, alle im Ausschuss bemuhen sich wirklich.

Trotzdem mdchte ich auf das Thema Auslanderrecht zurickkommen, weil ich es
explizit erwahnt hatte. Ich nenne ein Beispiel, damit es anschaulicher wird: Wir
haben die sogenannten Steiger-Jungs. Ich weil} nicht, ob das allen ein Begriff ist.
Frau Steiger ist sehr engagiert und hat sehr viele Afghanen tber den Weg des Vi-
sumverfahrens zurtickgebracht. Es gab 11 Jungs; 9 mussten das Visumverfahren
durchfihren, 2 nicht, obwohl in der Stellungnahme der Staatsregierung stand, es
fihre kein Weg daran vorbei, weil ein Passersatzpapierverfahren eingeleitet wor-
den war. Diese beiden hatten ein Unterstitzungsschreiben eines prominenten Ver-
treters. Das war fir mich der Anlass zu der Feststellung: Hier ist etwas schrag. Das
wollte ich noch einmal hervorheben.

Zum Schluss mochte ich anmerken: Herr Henkel — danke, dass Herr Duin es er-
wahnt hat — ist bei den Asylangelegenheiten nie da. Wenn er anwesend ist, hat er
solche Scheuklappen auf. Letztens hat er sogar einen Beschluss nach § 80 Num-
mer 4 der Geschaftsordnung abgelehnt, obwohl in der Stellungnahme stand, dem
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Anliegen kdnne nicht abgeholfen werden. Er ist grundsatzlich dagegen, wenn es
um Asylbewerber geht.

(Zuruf)

— Nein, wirklich, tut mir leid. — Hier muss ich sagen: Das ist die Ausnahme. An die-
ser Stelle arbeiten wir vielleicht nicht so perfekt zusammen. Ich wirde mir jedoch
wilnschen, dass die Humanitat im Vordergrund steht und uns alle verbindet.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Frau Kollegin, es liegt eine Meldung zur
Zwischenbemerkung der Abgeordneten Alexandra Hiersemann von der SPD-Frak-
tion vor. — Bitte.

Alexandra Hiersemann (SPD): Vielen Dank, Herr Prasident. — Frau Kollegin
Schuhknecht, hier wurde der Eindruck erweckt, wir wiirden uns die meiste Zeit im
Wesentlichen mit Asylpetitionen beschaftigen. Wirden Sie mir zustimmen, dass wir
im Ausschuss im Durchschnitt &hnlich viel Zeit damit verbringen, uns mit Bauange-
legenheiten von Kommunen zu beschaftigen, insbesondere mit Schwarzbauten,
die sich darum drehen, dass einzelne Abgeordnete verzweifelt versuchen, diese zu
erhalten? Ich habe kirzlich einmal die Zeit gestoppt: Das kam schon nahe an die
Zeit heran. Wiirden Sie mir hier zustimmen?

Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich muss sagen, ich bin mit der Leitung gut
beschéaftigt. Ich habe bei einer Sitzung selbst mitgestoppt, weil ich den Vorwurf, wir
wirden nur beim Asylrecht stéandig so lange diskutieren, Gberpriifen wollte. In die-
ser speziellen Ausschusssitzung war es so, dass wir fir jede Bauordnungssache
ziemlich genau einen durchschnittlichen Zeitwert hatten, den wir auch bei den Asy-
langelegenheiten hatten. Ich kann mir aber vorstellen, dass dieser Eindruck gerade
bei jenen, die sehr genervt sind, wenn man sich mit Asylfallen beschaftigt, noch
einmal verstarkt wird. Ob es im Bauordnungsrecht speziell nur um Schwarzbauten
geht, kann ich so nicht feststellen. Ich wiirde aber sagen, die Befassung des Aus-
schusses mit den verschiedenen Themen ist gut ausgeglichen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Frau Kollegin Schuhknecht.
— Weitere Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Damit ist die Aussprache ge-
schlossen und dieser Tagesordnungspunkt erledigt.



