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1. Auftrag, Zusammensetzung,
Beratungsverlauf

1.1 Auftrag

Mit Kkonstituierender Sitzung vom 21.07.2016 nahm die
Enquete-Kommission ,Integration in Bayern aktiv gestalten
und Richtung geben“ des Landtags ihre Arbeit auf. In seiner
80. Sitzung vom 19.07.2016 (Drs. 17/12634) hat der Land-
tag auf Antrag der Fraktionen von CSU, SPD, FREIE WAH-
LER und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 17/12341) und
der Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Verfassung,
Recht und Parlamentsfragen (Drs. 17/12567) den Auftrag,
die Mitglieder sowie den Vorsitz der Enquete-Kommission
beraten und beschlossen. Der Einsetzungsbeschluss des
Landtags hat folgenden Wortlaut:

Antrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Josef Zell-
meier, Gudrun Brendel-Fischer, Karl Freller, Kerstin
Schreyer-Stablein, Markus Blume, Reinhold Bocklet,
Norbert Dunkel, Dr. Ute Eiling-Hltig, Wolfgang Fack-
ler, Petra Guttenberger, Ingrid Heckner, Jirgen W. Hei-
ke, Hans Herold, Dr. Florian Herrmann, Erwin Huber,
Dr. Martin Huber, Thomas Huber, Dr. Otto Hinnerkopf,
Oliver Jorg, Michaela Kaniber, Martin Neumeyer, Tobias
Reil3, Dr.Franz Rieger, Berthold Rath, Andreas Schalk,
Angelika Schorer, Tanja Schorer-Dremel, Bernhard
Seidenath, Barbara Stamm, Sylvia Stierstorfer, Walter
Taubeneder, Carolina Trautner, Joachim Unterlander,
Prof. Dr. Gerhard Waschler, Peter Winter und Fraktion
(Csv),

Markus Rinderspacher, Arif Tagdelen, Angelika Weikert,
Georg Rosenthal, Ruth Waldmann, Inge Aures, Volk-
mar Halbleib, Natascha Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann,
Dr. Simone Strohmayr, Margit Wild und Fraktion (SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof. (Univ. Lima)
Dr. Peter Bauer, Thorsten Glauber, Alexander Muth-
mann, Peter Meyer, Dr. Hans Jirgen Fahn, Joachim Ha-
nisch und Fraktion (FREIE WAHLER),

Ludwig Hartmann, Margarete Bause, Thomas Gehring,
Ulrike Gote, Katharina Schulze, Gisela Sengl, Christine
Kamm und Fraktion (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN)

Drs. 17/12431, 17/12567

Einsetzung einer Enquete-Kommission im Landtag
»Integration in Bayern aktiv gestalten und Richtung ge-
ben”

. Zur Untersuchung der Situation von Migrantinnen und
Migranten in Bayern, der Chancen, Risiken und He-
rausforderungen, die die Integration der nach Bayern
zugewanderten Menschen mit sich bringt, sowie der
Grundlagen und Rahmenbedingungen einer erfolg-
reichen und zukunftsgerichteten Integrations- und Mi-
grationspolitik im Freistaat wird eine Enquete-Kommis-
sion eingesetzt.

1. Die Integration der vielen Menschen, die in den ver-
gangenen Monaten und Jahren bei uns Zuflucht vor
Krieg, Vertreibung und Verfolgung gefunden haben
und die gegenwartig noch Zuflucht suchen, wird nicht
nur in Bayern eine der entscheidenden politischen und

gesellschaftlichen Herausforderungen der nachsten
Jahre sein. Je erfolgreicher wir diese Herausforderung
meistern und je besser es uns gelingt, die damit ver-
bundenen Chancen und Potenziale zu nutzen, umso
positiver steht es auch um die Zukunfts- und Wettbe-
werbsféahigkeit unserer gemeinsamen Heimat.

Bayern war schon immer ein Ort des Zusammen-
lebens von Menschen unterschiedlicher Herkuntft,
Biografie und kultureller Pragung. So kamen in der
unmittelbaren Nachkriegszeit rund zwei Millionen Ver-
triebene und Flichtlinge nach Bayern. Zwischen den
1950er- und 1970er-Jahren siedelten sich insgesamt
mehr als eine Million sogenannter Gastarbeiter in
Bayern an. Nach dem Zusammenbruch der UdSSR
folgten in den 1990er-Jahren mehrere Hunderttau-
send Spataussiedler und Uber 30.000 judische Kon-
tingentfliichtlinge. Im selben Zeitraum kamen ungeféhr
350.000 Asylbewerber und Zehntausende Menschen
im Rahmen des Familiennachzugs nach Bayern. Ge-
rade die in der Vergangenheit wie in der Gegenwart
vielerorts gelebte Vielfalt und die damit verbundene
gesellschaftliche Dynamik zeichnen das moderne
Bayern aus und bieten einen wichtigen Erfahrungs-
hintergrund fir die Bewaltigung der aktuellen integra-
tionspolitischen Herausforderungen.

So vielfaltig und unterschiedlich wie die Lebens-
situationen und die Herkunftsgeschichten der ver-
schiedenen Bevdlkerungsgruppen mit Migrations-
hintergrund sind auch die Lebenslagen, ihre jeweils
spezifischen integrationspolitischen Bedurfnisse und
die daraus resultierenden politischen Handlungserfor-
dernisse. Hinzu kommen ausgepragte Unterschiede
zwischen stadtisch gepragten Strukturen, insbesonde-
re im Ballungsraum, und dem landlichen Raum. Damit
Integration erfolgreich ist, gilt es, diese unterschied-
lichen Ausgangssituationen und Lebenslagen zu be-
ricksichtigen, ihre Chancen und Potenziale zu erken-
nen und zu nutzen, damit verbundene Probleme zu
beachten sowie Hemmnissen und Benachteiligungen
entgegenzuwirken.

Aufgabe der Enquete-Kommission ist es demge-
malf, zundchst eine generelle Bestandsaufnahme zur
Situation der unterschiedlichen Personengruppen mit
Migrationshintergrund und Integrationsbedarf vorzu-
nehmen (siehe Punkt IIl), um anschlielend entlang
zentraler Handlungsfelder (Sprache und Bildung; Ge-
sellschaftliche und politische Partizipation; Antidiskri-
minierung und Antirassismus; Wirtschaft und Arbeits-
markt; Wohnen und Stadtentwicklung; Gesundheit
und Pflege; Religion und Weltanschauung; Gleichstel-
lung; Kultur und Medien; Integrationsbereitschaft, In-
tegrationsrichtung, Leitkultur; Kommunales) Chancen,
Risiken und Herausforderungen (auch finanzieller Art)
zu identifizieren, die deren Integration mit sich bringt
(siehe Punkt 1V). Auf dieser Basis entwickelt die En-
guete-Kommission konkrete Vorschlage fir eine er-
folgreiche und zukunftsgerichtete Integrations- und
Migrationspolitik in Bayern. In diesem Zusammenhang
hat sie insbesondere Konzepte zu entwickeln, wie Po-
tenziale erfolgreicher erkannt, geférdert und nutzbar
gemacht werden kénnen, wie Integrationshemmnisse
erkannt und abgebaut, die Integrationsbereitschaft
erhoht und der Integration Richtung gegeben werden
kann. Zudem sind Beispiele gelungener, aber auch
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nicht gelungener Integration herauszuarbeiten, erfolg-
reiche Programme und Initiativen zu benennen und
die Grinde fiir ihren Erfolg zu analysieren.

Die generelle Bestandsaufnahme, die die Enquete-
Kommission zun&achst vornimmt, geschieht mithilfe ei-
ner Auswertung der Daten des aktuellen Mikrozensus
sowie anderer verfigbarer Daten der Staatsministe-
rien, Landesbehdrden und Kommunen durch das Lan-
desamt fur Statistik. Die Auswertung soll riickschau-
ende Analysen und aktuelle Daten ebenso enthalten
wie Prognosen uber die kinftige Entwicklung und soll
so weit wie moglich Auskunft Uber die Verteilung so-
ziokultureller und sozio6konomischer sowie demogra-
fischer Merkmale geben, wie etwa Alter, Geschlecht,
Entwicklung der Einbirgerungsquote, Bildungsstand,
Erwerbstatigkeit und offentliche Transferleistungen.
Dabei ist insbesondere der unterschiedliche Aufent-
haltsstatus der Migrantinnen und Migranten zu be-
rucksichtigen. Ein besonderes Augenmerk ist auch auf
die unterschiedlichen Sprach- und Bildungsniveaus,
Ausbildungsabschliisse und Qualifizierungsgrade der
Migrantinnen und Migranten als entscheidender Aus-
gangspunkt fur jede Art von Integrationsférdermal3-
nahme zu legen.

Ziel der Bestandsaufnahme ist es, eine erste
Strukturierung und Ausdifferenzierung des vielfal-
tigen Themenkomplexes ,Integration und Migration
in Bayern“ und insbesondere der unterschiedlichen
Personengruppen vorzunehmen. Es ist davon auszu-
gehen, dass die damit einhergehenden Befunde Im-
plikationen fur die jeweiligen Integrationsbedarfe bzw.
die politischen Ldsungsvorschlage auf den verschie-
denen Handlungsfeldern (siehe Punkt 1V) mit sich
bringen. Insbesondere ist dabei der Frage nachzuge-
hen, welche Auswirkungen die Unterschiedlichkeit der
Personengruppen (z.B. einerseits aktuell Geflichtete
und andererseits Menschen mit Migrationshintergrund,
welche bereits seit Langerem in Bayern leben, sowie
Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen) auf
die jeweiligen Handlungsanséatze hat. Insbesondere
ist zu klaren ob und ggf. welche Unterschiede bei der
Integrationsbereitschaft bestehen, die sich aufgrund
unterschiedlicher Zukunftserwartungen und Bleibeper-
spektiven ergeben kénnen.

Auf Basis der in Punkt Ill skizzierten Bestandsaufnah-
me untersucht die Enquete-Kommission sowohl zen-
trale Handlungsfelder der Integration in Bayern wie
auch Hemmnisse, die der Integration entgegenstehen.
Sie geht der Frage nach, wie die Integrationsbereit-
schaft der Migrantinnen und Migranten erhéht und der
Integration Richtung gegeben werden kann.

Bei allen nachfolgenden Fragestellungen ist zu
klaren, ob unterschiedliche Aufenthaltsstatus, Bleibe-
perspektiven und Altersstrukturen unterschiedliche In-
tegrationsziele und -bedarfe auslésen.

Sprache, Erziehung und Bildung

Ziele:

Im Bereich Sprache analysiert die Enquete-Kommis-
sion die Bedeutung von Spracherwerb und Sprach-
kompetenz fir den Integrationsprozess und entwickelt

Vorschlage zur Verbesserung der Sprachférderung,
sowohl in Bezug auf den Erwerb der deutschen Spra-
che als auch in Bezug auf die Férderung der herkunfts-
sprachlichen Kompetenz und der Mehrsprachigkeit.

In den Bereichen Erziehung und Bildung unter-
sucht sie die bisherigen Strategien und Konzepte der
Bildungseinrichtungen des Freistaates Bayern (Kin-
dertageseinrichtungen, Schulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung, MaRnahmen der Jugendsozial-
arbeit und Lernorte der auf3erschulischen Bildung) im
Hinblick darauf, ob sie Migrantinnen und Migranten
die gleichen guten Teilhabe- und Entwicklungsmog-
lichkeiten eroffnen wie deutschen Muttersprachlern.
AuR3erdem analysiert sie, wie es den Bildungseinrich-
tungen gelingen kann, die vorhandenen Ressourcen
(z.B. kulturelle und berufliche Kompetenzen) von Mi-
grantinnen und Migranten weiterzuentwickeln. Ferner
ist zu klaren, welche Rolle den Bildungseinrichtungen
in Bezug auf die Wertevermittlung zukommt und wel-
che Ressourcen dafir benétigt werden.

Dariiber hinaus untersucht die Enquete-Kommissi-
on ausgehend von den unterschiedlichen Sprach- und
Bildungsniveaus, Ausbildungsabschlissen und Qua-
lifizierungsgraden der Migrantinnen und Migranten,
welche Bedarfe an Bildungs- und Qualifizierungsmal-
nahmen bestehen und welche Faktoren flr eine posi-
tive Bildungslaufbahn ausschlaggebend sind.

Leitfragen:

Wie kann eine erfolgreiche Bildungslaufbahn gelingen,
insbesondere angesichts der Herausforderung des Er-
lernens der deutschen Sprache?

a) Welche Rolle spielen Spracherwerb und Sprach-

kompetenz fur den Integrationsprozess? Welche Be-
deutung hat die Nutzung der deutschen Sprache im
privaten, beruflichen und gesellschaftlichen Bereich
fur den Spracherwerb? Wie mussen die Bildungsein-
richtungen in Bayern aufgestellt sein, um das Erlernen
und Beherrschen der deutschen Sprache in jeder (Le-
bens-)Phase zu unterstiitzen?

b) Welche Vorbildung und Kenntnisse sind bei den unter-

schiedlichen Gruppen von Migranten vorhanden? Wie
ausgepragt sind Bildungsaffinitat und Bildungsinteres-
se der Migrantinnen und Migranten? Wie kdnnen wir
diese durch Fordern und Fordern erhéhen?

¢) Wie versuchen Bildungseinrichtungen, die Integration

von Menschen mit Migrationshintergrund entlang der
gesamten Bildungskette zu foérdern? Was gelingt bis-
lang gut, wo gibt es Defizite und wie kann die Integra-
tionskraft gestarkt werden?

d) Wie kdnnen die vorhandenen Fahigkeiten der Migran-

tinnen und Migranten in den Bildungseinrichtungen in
Bayern bestmdoglich geférdert werden? Welche For-
dermafRnahmen sind hinsichtlich unterschiedlicher
Sprach- und Bildungsniveaus, Ausbildungsabschliisse
und Qualifizierungsgrade der Migrantinnen und Mi-
granten vordringlich erforderlich?

e) Wie kdénnen die Bildungseinrichtungen in Bayern ihren

Beitrag zur Wertevermittlung optimal gestalten? Wie
kann insbesondere das Verstandnis fur unsere Werte-
und Rechtsordnung vermittelt werden?
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f) Welche Fahigkeiten kénnen den Migrantinnen und Mi-

granten, die nur vorubergehend bei uns sind, vermittelt
werden, damit sie sich im Heimatland eine neue Exi-
stenz schaffen kdnnen?

Gesellschaftliche und politische Partizipation

Ziele:

Im Bereich der gesellschatftlichen und politischen Par-
tizipation ist zu prifen, wie die Teilhabe von Frauen
und Mannern bzw. M&dchen und Jungen mit Migra-
tionshintergrund an politischen und gesellschaftlichen
Kommunikations-, Entscheidungs- und Gestaltungs-
prozessen sowie an den vielféltigen Formen burger-
schaftlichen und gesellschaftlichen Engagements im
Ehrenamt, in Vereinen und insbesondere im Sport
weiter gefordert werden kann. Im Besonderen sind die
Beteiligungsangebote fir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund zu bertcksichtigen.

Zudem soll geprift werden, welchen Einfluss das
aktive und passive Wahlrecht sowie die mdgliche Ein-
biirgerung von Migrantinnen und Migranten auf die
Integration und die Integrationsbereitschaft und Inte-
grationsrichtung haben.

Leitfragen:

Wie kann die Teilhabe von Menschen mit Migrations-
hintergrund jeden Alters an politischen und gesell-
schaftlichen Kommunikations-, Entscheidungs- und
Gestaltungsprozessen (insbesondere in Gremien auf
Landes- und Kommunalebene, die einen Bezug zu
Belangen der Menschen mit Migrationshintergrund
aufweisen) sowie an den vielféltigen Formen birger-
schaftlichen und gesellschaftlichen Engagements wei-
ter gefordert werden?

a) Wie konnen freie Trager und zivilgesellschaftliche Ini-

tiativen besser gefdrdert werden (z.B. institutionelle
Forderung oder projektbezogene Férderung)?

b) Wie gestalten sich insbesondere die Beteiligungsan-

gebote fur Kinder und Jugendliche und wie sind diese
zu bewerten?

¢) Was erwarten sich die Migrantinnen und Migranten von

gesellschaftlicher und politischer Partizipation? Wel-
che Bedeutung messen Migrantinnen und Migranten
der Teilnahme an Wahlen bei? Welche Bedeutung
hat das Wahlrecht fir die Integrationsbereitschaft und
Integrationsrichtung? Welche Rahmenbedingungen
mussten fur die Teilnahme an Wahlen als zentralem
Element politischer Partizipation gegeben sein (ins-
besondere auch mit Blick auf junge Wahlerinnen und
Wahler bzw. potenzielle Erstwahlerinnen und Erstwéh-
ler)?

d) Kann die Aussicht auf Einburgerung positive Anreize

setzen, um die Integrationsbereitschaft der Migran-
tinnen und Migranten zu erhéhen?

e) Welche Faktoren tragen in traditionellen Einwande-

rungslandern wie den USA und Kanada zu einer ho-
hen Identifikation mit dem neuen Heimatland bei und
wie lassen sich diese Erkenntnisse Ubertragen? Wel-
che MalRnahmen sind geeignet, die Identifikation der
Migrantinnen und Migranten mit Bayern bzw. Deutsch-
land und insbesondere mit unseren Werten und Re-
geln zu férdern?

f) Welche Aufgaben erwachsen den Kommunen aus

dem Thema Integration? Wie kann das blrgerschaft-
liche Engagement von Migrantinnen und Migranten
gefordert werden?

Antidiskriminierung und Antirassismus

Ziele:

Ausgehend von den vielféltigen Aktivitdten gegen
Diskriminierung und Rassismus soll die Enquete-
Kommission die Wechselwirkung zwischen Diskrimi-
nierung und gesellschaftlicher Desintegration bzw. An-
tidiskriminierung und gesellschaftlicher Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund untersuchen und
bewerten. Insbesondere soll untersucht werden, ob
und wie im eigenen Zustandigkeitsbereich des Landes
MaRnahmen der Antidiskriminierung und MaRnahmen
zur Sensibilisierung gegen Rassismus und Diskrimi-
nierungen unterschiedlichster Art noch weiter gestérkt
werden kénnen. Ferner soll die Enquete-Kommission
den Effekt anonymisierter Bewerbungsverfahren un-
tersuchen.

Leitfragen:

Ist die Gleichbehandlung aller gesellschaftlichen Grup-
pen als zentrales politisches Ziel in unserer demokrati-
schen Gesellschaft in Bayern gegeben?

a) Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen Diskri-

minierung und gesellschaftlicher Desintegration bzw.
zwischen Antidiskriminierung und gesellschaftlicher
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund?

b) Wie kann die offentliche Grundhaltung gegen Rassis-

mus und Diskriminierung noch weiter gestarkt wer-
den?

¢) Worauf muss bei der Formulierung von Normen be-

sonders geachtet werden, um Diskriminierung zu ver-
meiden?

d) Kénnen anonymisierte Bewerbungsverfahren dazu

beitragen, Diskriminierung in der Arbeitswelt zu mini-
mieren?

e) Welche dominierenden Erscheinungsformen bei ras-

f)

sistischen Denk- und Handlungsweisen — auch inner-
halb der Gruppen von Migranten — gibt es? Wie kann
diesen rassistischen Denk- und Handlungsweisen mit
einer ganzheitlichen politischen und gesellschaftlichen
Strategie entgegengewirkt werden?

Ist es sinnvoll, eine Staatszielbestimmung gegen Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit, also eine sogenann-
te Anti-Rassismus-Klausel, in die Bayerische Verfas-
sung mitaufzunehmen?

g) Wie stellt sich aktuell in Bayern die Gefahrdungslage

durch rassistisch motivierte Straftaten dar und wie
kann diesen durch gesamtgesellschaftliche Konzepte
entgegengewirkt werden?

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Ziele:

Im Bereich der Wirtschaft hat die Enquete-Kommissi-
on die diesbezugliche Rolle von Menschen mit Migra-
tionshintergrund zu analysieren: Dabei ist der Beitrag
von Migrantinnen und Migranten fur Innovation und
Wachstum in Bayern ebenso zu klaren wie auftretende
Probleme. Auch ihre Bedeutung fir die internationale
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Wettbewerbsfahigkeit der bayerischen Wirtschaft ist
zu untersuchen, genauso wie die Aufnahmefahigkeit
des Arbeitsmarkts, insbesondere im Hinblick auf un-
terschiedliche Qualifizierungsgrade der Migrantinnen
und Migranten.

In den Bereichen Ausbildung und Arbeitswelt ist
die gegenwartige Situation von Frauen und Mannern
mit Migrationshintergrund (z.B. Durchschnittsléhne,
Arbeitslosigkeit, Berufshilder) zu untersuchen. Daru-
ber hinaus soll eine Bestandsaufnahme bereits vor-
handener arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen und
Programme fiir Menschen mit Migrationshintergrund
vorgenommen werden. Auch sind Moglichkeiten und
Strategien zur Verbesserung der Ausbildungssituation
junger Menschen mit Migrationshintergrund, zur Er-
weiterung ihres Berufswahlspektrums und insgesamt
zur Steigerung der Erwerbstétigkeit, insbesondere
von Frauen, zu diskutieren und zu priufen. Hier soll
die Enquete-Kommission auch Fragen der Starkung
des Wirtschaftsstandorts Bayern (bspw. Fachkrafte),
Fragen zur Integration sowie zu den besonderen He-
rausforderungen in den einzelnen Betrieben erdrtern.
Zudem hat sie die Problematik der Bedeutung und der
Anerkennung im Ausland erworbener Abschlisse zu
untersuchen sowie Vorschlage zur Verbesserung der
Anerkennungspraxis zu entwickeln.

Leitfragen:

Welche Rolle spielen Menschen mit Migrationshinter-
grund fur die bayerische Wirtschaft und sind die Vo-
raussetzungen fur ihre erfolgreiche Integration in den
bayerischen Arbeitsmarkt gegeben?

a) Welchen Beitrag kdnnen Frauen und Manner mit Mi-
grationshintergrund in der Wirtschaft im Hinblick auf
Innovation und Wachstum leisten? Welche Probleme
treten auf?

b) Welche unterschiedlichen Qualifikationsniveaus liegen
vor? Wie kénnen die unterschiedlichen Kompetenzen
der Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt
integriert werden? Wie aufnahmefahig ist der Arbeits-
markt hinsichtlich vorhandener Qualifizierungsprofile?

c) Welche Mdglichkeiten und Strategien hat Bayern zur
Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktsitu-
ation von Menschen mit Migrationshintergrund? Wie
kénnen in diesem Zusammenhang Arbeitsplatzkon-
kurrenzen zwischen Migrantinnen und Migranten auf
der einen und Einheimischen auf der anderen Seite
vermieden werden?

d) Wie kann sich Bayern durch die interkulturelle Offnung
der Verwaltung auf die zunehmenden Anforderungen
einer Einwanderungsgesellschaft einstellen?

e) Kann durch den Zuzug von Menschen mit Migrations-
hintergrund der Fachkraftemangel, vor allem in land-
lichen Regionen, mittel- bis langfristig entscharft wer-
den, und welche Strategien sind dazu notwendig?

f) Welche Chancen und Herausforderungen ergeben
sich fur bayerische Unternehmen und wie und in wel-
chem Umfang kdnnen birokratische Hirden bei der
Beschéftigung von Migrantinnen und Migranten abge-
baut werden?

Wohnen und Stadtentwicklung

Ziele:

In den Bereichen Wohnen und Stadtentwicklung ist zu
prufen, wie (bspw. mithilfe von Instrumenten der Stadt-
und Quartiersentwicklung) eine positive Zukunftsper-
spektive im Sinne einer verbesserten Integration durch
ein lebendiges Wohnumfeld geschaffen und soziokul-
turelle Segregation, Parallelgesellschaften und soziale
Brennpunkte vermieden werden konnen. Insbeson-
dere ist dabei zu klaren, wie es gelingen kann, zlgig
bezahlbaren Wohnraum bereitzustellen, um den ent-
sprechenden Bedarfen der unterschiedlichen Bevdlke-
rungsgruppen gerecht zu werden, und ob hierzu ggf.
auch rechtliche Rahmenbedingungen anzupassen
sind.

Leitfragen:
Wie kann Wohnen als Baustein fiir erfolgreiche Inte-
gration wirken?

a) Wie kann in relativ kurzer Zeit ausreichend bezahl-
barer Wohnraum in Bayern geschaffen werden? Sind
hierfir bspw. auch rechtliche Rahmenbedingungen
anzupassen?

b) Wie kann gewahrleistet werden, dass sich Wohnen
nicht nur in der bloRen Unterbringung von Menschen
erschopft, sondern ein lebendiges Miteinander ermég-
licht und einseitige Bewohnerstrukturen und Segrega-
tion vermieden werden?

¢) Was muss hinsichtlich Wohnen und Stadtentwicklung
bei Integration in stadtischen Strukturen und im land-
lichen Raum beachtet werden? Gibt es hier Unter-
schiede?

d) Inwiefern hemmen einseitige Bewohnerstrukturen die
Integration? Welche Faktoren begunstigen bzw. hem-
men die Bildung von Parallelgesellschaften?

Gesundheit und Pflege

Ziele:

In den Bereichen Gesundheit und Pflege hat die
Enquete-Kommission Rahmenbedingungen und Zu-
gangsbarrieren (z.B. Sprachbarrieren, differierende
Krankheitskonzepte, soziale Hirden, spezielle Situ-
ationen von Menschen mit Traumata, Barrieren fir
Menschen mit Behinderung) zu prifen und Hand-
lungsansatze bzw. Verbesserungsmaoglichkeiten he-
rauszuarbeiten.

Leitfragen:
Welche Barrieren bestehen fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund in den Bereichen Gesundheit und
Pflege und wie kdnnen diese beseitigt werden?

a) Wie gestalten sich die Rahmenbedingungen und Zu-
gangsbarrieren in diesen Bereichen?

b) Wie und in welchem Umfang kann eine kultursensible
Gesundheitsversorgung und Pflege, insbesondere im
Alter, gewahrleistet werden?
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7. Religion und Weltanschauung

Ziele:
Im Bereich Religion und Weltanschauung ist die Rol-
le und Bedeutung von Religionen und Weltanschau-
ungen sowie von religiosen bzw. religids gepragten
Traditionen und Praktiken flr die Integration zu un-
tersuchen und zu bewerten. Zudem soll der interreli-
gidse Dialog in Bayern im Hinblick auf den Umgang
mit unterschiedlichen religidsen Traditionen sowie auf
gemeinsame Anstrengungen zur Pravention von Radi-
kalisierung untersucht werden. Auf dieser Grundlage
sind sodann Mdglichkeiten der Férderung und Unter-
sttzung des interreligiésen Dialogs zu diskutieren.
Die Enquete-Kommission untersucht die Mdglich-
keiten der Ausweitung des islamischen Religionsun-
terrichts unter staatlicher Aufsicht. Des Weiteren unter-
sucht die Enquete-Kommission die Mdglichkeiten und
Chancen einer Ausweitung der Ausbildung von Ima-
men an bayerischen Hochschulen und setzt sich mit
den Mdglichkeiten und potenziellen Folgewirkungen
einer Vereinbarung bzw. eines Staatsvertrags mit der
muslimischen Glaubensgemeinschaft in Bayern ausei-
nander.

Leitfragen:

Welchen Stellenwert nehmen unterschiedliche Religio-
nen und Weltanschauungen in Bezug auf die Gestal-
tung von Integrationsprozessen ein?

a) Welche Rolle spielen Religion und Weltanschauung
bzw. religids gepréagte Traditionen und Praktiken bei
der Integration?

b) Welche MalRnahmen kdénnen dazu beitragen, den Mi-
grantinnen und Migranten die Trennung von Staat und
Religion und die bei uns geltenden Grenzen der Reli-
gionsfreiheit zu vermitteln?

c) Wie kann der interreligiose Dialog in Bayern gefordert
werden, auch im Hinblick auf gemeinsame Anstren-
gungen zur Pravention von Radikalisierung?

d) Welche Mdglichkeiten und Chancen bieten die Aus-
weitung des islamischen Religionsunterrichts unter
staatlicher Aufsicht an bayerischen Schulen bzw. die
Uberfiihrung in ein Regelangebot sowie die Ausbil-
dung von Imamen an bayerischen Hochschulen? Wo
liegen die Grenzen?

e) Welche Mdglichkeiten bote eine Vereinbarung bzw. ein
Staatsvertrag mit den Verbanden der muslimischen
Glaubensgemeinschaft in Bayern, um Integration zu
fordern? Welche Voraussetzungen missten fur eine
solche Vereinbarung bzw. einen Staatsvertrag vorlie-
gen? Welche Folgen hétte eine solche Vereinbarung?
Welche Rolle kommt den muslimischen Verbénden
und Organisationen (z.B. Turkisch-Islamische Union
der Anstalt fur Religion e. V. — DiTiB) zu?

8. Gleichstellung

Ziele:

Im Bereich der Gleichstellung setzt sich die Enquete-
Kommission das Ziel, die gegenwartigen Einstellungen,
Lebenssituationen und Partizipationsmdglichkeiten
von Frauen und Méannern, Jungen und Madchen mit
Migrationshintergrund zu analysieren, sowohl in Be-
zug auf die Geschlechtergerechtigkeit als auch auf

die Gleichstellung lesbischer, schwuler, bi- und trans-
sexueller Lebensweisen. Dabei beriicksichtigt sie ins-
besondere auch die unterschiedlichen Einstellungen
innerhalb der einzelnen Gruppen von Migranten zur
Gleichstellung. Was die Geschlechtergerechtigkeit be-
trifft, so ist insbesondere zu prifen, wie die Chancen
von Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund
auf gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben, an Bildung und Arbeit auf eigenes Selbstbe-
stimmungsrecht und auf Schutz vor Gewalt weiter
verbessert werden kénnen. Es ist zu fordern, dass der
Wert der Gleichstellung anerkannt und gelebt wird. Ins-
gesamt ist das Thema Gleichstellung auch in Bezug
darauf zu analysieren, wie Zugewanderte bestehende
rechtliche Moglichkeiten besser wahrnehmen kénnen,
ob also bspw. die entsprechenden Informationsange-
bote auszubauen bzw. zu verbessern sind.

Leitfragen:

Welche Einstellungen, Lebenssituationen und Partizi-
pationsmdglichkeiten von Frauen und Mannern bzw.
Méadchen und Jungen mit Migrationshintergrund sind
vorhanden? Welche Unterschiede sind festzustellen?
Wie kénnen Gleichstellung und gleichberechtigte Teil-
habe akzeptiert und gestarkt werden?

a) Wie konnen insbesondere die Teilhabechancen von

Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund ver-
bessert werden?

b) Wie kann die Toleranz von Zugewanderten gegenuber

lesbischen, schwulen, bi- und transsexuellen Lebens-
weisen erreicht werden?

¢) Wie kann die Gleichstellung von lesbischen, schwulen,

bi- und transsexuellen Zugewanderten erreicht wer-
den?

9. Kultur und Medien

Ziele:

Im Bereich der Kultur soll insbesondere untersucht
werden, wie sich die Akzeptanz von zentralen gesell-
schaftlichen Werten (z. B. Wertekanon des Grundge-
setzes) einerseits und von unterschiedlichen kulturel-
len Normen bzw. Traditionen andererseits zueinander
verhalten, das heif3t, ob und unter welchen Voraus-
setzungen sie sich bereichern oder in einem Span-
nungsverhdltnis zueinander stehen und welche Kon-
sequenzen dies jeweils fiir den Integrationsprozess
hat. Zudem sind Mdglichkeiten der Forderung und
Unterstitzung verschiedener Formen des interkultu-
rellen Dialogs bzw. der interkulturellen Vernetzung zu
diskutieren. Kulturelle Aktivitdten sollen in diesem Zu-
sammenhang auch unter dem Aspekt ihres Beitrags
zur Bewahrung der jeweiligen kulturellen Identitat und
zum Erhalt der kulturellen Vielfalt erortert werden.

Im Bereich der Medien ist die Rolle und Bedeutung
der Medien fUr den Gesamtkomplex Integration zu un-
tersuchen und zu bewerten, insbesondere auch unter
dem Blickwinkel der Vermittlung deutscher Sprache
und gesellschaftlicher Werte im Rahmen eines plura-
listischen Programmangebots.
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Leitfragen:

Inwieweit kdnnen unterschiedliche kulturelle Normen
und Traditionen im Rahmen einer pluralistischen Ge-
sellschaft bewahrt, gefoérdert und vernetzt werden?

a) Welche Bedeutung fur den Integrationsprozess hat die
Akzeptanz von zentralen gesellschaftlichen Werten ei-
nerseits und von kulturellen Normen und Traditionen
andererseits?

b) Welche Rolle spielen die Medien als vermitteInder Ak-
teur insbesondere auch von deutscher Sprache und
gesellschaftlicher Werte inmitten einer pluralistischen
Gesellschaft bzw. im Rahmen eines pluralistischen
Programmangebots?

c) Wie kdnnen gerade neue Medien flr den Integrations-
prozess nutzbar gemacht werden?

d) Inwiefern und auf welche Art und Weise tragen die Me-
dien zu einem pluralistischen Kulturverstandnis und
damit zur Konstruktion einer Gesellschaft der Moder-
ne bei?

e) Welchen Beitrag kénnen die Medien leisten, um Inte-
gration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu reali-
sieren?

Integrationsbereitschaft, Integrationsrichtung, Leit-
kultur

Ziele:
Die Enquete-Kommission untersucht, wie die Migran-
tinnen und Migranten die deutsche Sprache und das
hiesige Wertesystem kennen- und schéatzen lernen
kénnen und welche Bedeutung die Akzeptanz und das
Mittragen unserer Rechtsordnung und unserer Wert-
vorstellungen fiir gelingende Integration haben.
Insbesondere soll darauf eingegangen werden,
was der Begriff der Leitkultur bedeutet und umfasst
und welchen Beitrag er zu einer gelingenden Integra-
tion leisten kann.

Leitfragen:

Wie kann die Bereitschaft der Migrantinnen und Mi-
granten zur Integration und zur Teilhabe an unserer
Gesellschaft mit unseren Werten und Regeln erhoht
werden?

a) Was bedeutet in der Integrationspolitik der Begriff der
Leitkultur? Wie wird dieser definiert? Ist dieser geeig-
net, Integration zu férdern? Wenn ja, wie kann er ver-
mittelt werden?

b) Auf welche gemeinsamen kulturellen Werte und Re-
geln stitzt sich ein gelingendes Zusammenleben?

¢) Wie ist mit Traditionen und Werten von Migranten fur
eine gelingende Integration umzugehen? Wie kann
in einer pluralistischen Gesellschaft das Verhaltnis
zwischen Anpassungsbereitschaft an die Werte und
Regeln der Aufnahmegesellschaft und die Bewahrung
der eigenen kulturellen Identitat der Migranten in Ein-
klang gebracht werden?

d) Welche Bedeutung haben die Akzeptanz und das Mit-
tragen unserer Rechts- und Wertvorstellungen fir ge-
lingende Integration? Wie kann erreicht werden, dass
die bei uns gelebten kulturellen Werte und Regeln des
gelingenden Zusammenlebens verstanden, akzeptiert
und auch selber gelebt werden? Welches MalR an An-
passungsbereitschaft der Migrantinnen und Migranten
kénnen und missen wir verlangen?

11.

e) Welche Mitwirkung der Migrantinnen und Migranten ist

f)

fur gelingende Integration erforderlich? Wie kann die
Bereitschaft der Migrantinnen und Migranten zum Er-
lernen der deutschen Sprache, zur gesellschaftlichen
Partizipation und zur Eingliederung in die hiesige Ge-
sellschaft erhoht werden?

Wie kdnnen Anreize dazu beitragen, die Integrations-
bemuhungen der Migrantinnen und Migranten zu er-
héhen?

g) Wie kénnen Sanktionen dazu beitragen, die Integra-

tionsbemiihungen der Migrantinnen und Migranten zu
erhéhen?

h) Wie wirken bereits langer hier lebende Menschen mit

i)

Migrationshintergrund bei der Integration von Migran-
tinnen und Migranten mit? Wie kann diese Mitwirkung
noch erhoht werden?

Ist der Begriff der Parallelgesellschaften geeignet, Ge-
fahren fir Integration zu beschreiben? Wie wird ggf.
die Existenz von Parallelgesellschaften in Bayern ein-
geschatzt? Welche Konsequenzen sind daraus zu zie-
hen bzw. wie kdnnen Parallelgesellschaften vermie-
den werden?

Kommunales

Ziele:

Im Bereich Kommunales soll insbesondere untersucht
werden, wie die Kommunen sowie ortliche Vereins-
und Helferstrukturen unterstiitzt werden kénnen. Er-
folgreiche Integration findet vorrangig auf kommunaler
Ebene statt. Dazu ist zu diskutieren, welche Strukturen
geschaffen werden kénnen, um auch in den Kommu-
nen und in landlichen Gebieten eine wirkungsvolle
Integrationsarbeit zu ermdglichen, und wie entspre-
chende finanzielle Mittel am wirkungsvollsten zur Ver-
figung gestellt werden kénnen.

Leitfragen:

Wie koénnen die bayerischen Kommunen als Orte der
Integration (personell, organisatorisch, finanziell und
ideell) wirkungsvoll unterstitzt werden?

a) Welche empfehlenswerten kreativen Einzellésungen

gibt es, damit in jeder Kommune eine erfolgreiche In-
tegrationsarbeit geleistet werden kann?

b) Welche Unterstutzung soll und kann fir ehrenamtliche

Helfer geleistet werden?

c) Wie konnen regionale und kommunale Integrations-

konzepte die Integration in den Kommunen koordinie-
ren und fordern?

d) Durch welche MalRnhahmen kann das Thema Integra-

tion in den bestehenden kommunalen Gremien (Kreis-
tag, Stadt-/Gemeinderat, Ausschiisse) fest verankert
werden?

e) Kénnen neue Einrichtungen, wie z. B. Integrationszen-

tren, Integrationsbeirate etc., den Prozess der Integra-
tion besser fordern?
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V. Die Enquete-Kommission wird gebeten, dem Landtag
bis zum Fruhjahr des Jahres 2018 Uber die Ergeb-
nisse zu berichten, diese zu bewerten und etwaige
Konsequenzen fir die Bundes- und Landesgesetzge-
bung sowie die Gesellschaft darzustellen. Sie kann zu
einzelnen Fragen Zwischenberichte erstatten und zur
Unterstitzung ihrer Arbeit 6ffentliche Anhdrungen mit
Sachverstandigen durchfuhren.

VI.  Unabhéngig von der Arbeit der Enquete-Kommission
bleibt die Staatsregierung aufgefordert, die Integration
durch konkretes Handeln auch in Zukunft schnell und
wirksam zu fordern.

1.2 Zusammensetzung

Gemal der Bestimmung des § 32 Geschéaftsordnung fur
den Bayerischen Landtag hat der Landtag die Zahl der Mit-
glieder der Enquete-Kommission festgelegt. Die Anzahl der
Mitglieder des Landtags muss dabei die der Gbrigen Kom-
missionsmitglieder Ubersteigen. Danach besteht die Kom-
mission aus 10 Abgeordneten und 9 weiteren Mitgliedern,
insgesamt also aus 19 Mitgliedern.

Zum Vorsitzenden wurde der Abgeordnete Arif Tagdelen,
zum stellvertretenden Vorsitzenden der Abgeordnete Josef
Zellmeier bestellt. Als dessen Nachfolger wurde im April
2018 der Abgeordnete Thomas Huber zum stellvertre-
tenden Vorsitzenden bestellt.

Als Mitglieder und stellvertretende Mitglieder wurden
bestellt:

CsuU

Mitglieder:

Markus Blume

Thomas Huber

Norbert Diinkel (ab 11/2016)
Michaela Kaniber (bis 04/2018)
Martin Neumeyer (bis 10/2016)
Emilia Miller (ab 04/2018)
Tobias Reil3 (ab 04/2018)
Barbara Stamm

Josef Zellmeier (bis 04/2018)

Stellvertretung:

Norbert Duinkel (bis 10/2016)
Wolfgang Fackler

Johannes Hintersberger (ab 04/2018)
Florian Holzl (ab 11/2016)

Andreas Schalk

Tanja Schorer-Dremel

Carolina Trautner (bis 04/2018)

Prof. Dr. Gerhard Waschler

SPD

Mitglieder:

Arif Tasdelen
Angelika Weikert

Stellvertretung:
Georg Rosenthal
Ruth Waldmann

FREIE WAHLER
Mitglied:
Dr. Hans Jurgen Fahn

Stellvertretung:
Joachim Hanisch

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Mitglied:

Margarete Bause (bis 09/2017)
Christine Kamm (ab 10/2017)

Stellvertretung:
Christine Kamm (bis 09/2017)
Jiirgen Mistol (ab 10/2017)

In der Enquete-Kommission ist die Stellvertretung bei den
Mitgliedern des Landtags innerhalb der Vertreter der jewei-
ligen Fraktion unbeschrankt und jederzeit méglich.

Als weitere Mitglieder wurden bestellt:

Prof. Dr. Petra Bendel (Vorschlag SPD-Fraktion)
Zentralinstitut fur Regionenforschung,
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg

Dr. Frank Gesemann (Vorschlag Fraktion FREIE WAHLER)
M & S — Migration und Stadtentwicklung

Heinz Grunwald (Vorschlag CSU-Fraktion)
Regierungsprasident von Niederbayern a. D.

Prof. Gunther G. Goth (Vorschlag CSU-Fraktion)
Vorstandsvorsitzender des Bildungswerks der Bayerischen
Wirtschaft e. V.

Eugen Hain (Vorschlag CSU-Fraktion)
Ehemaliger Vorsitzender der Geschéftsfiihrung der Agentur
fur Arbeit Wirzburg

Thomas Karmasin (Vorschlag CSU-Fraktion)
Landrat des Landkreises Firstenfeldbruck

Mitra Sharifi-Neystanak (Vorschlag SPD-Fraktion)
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft der Auslander-,
Migranten- und Integrationsbeirate Bayerns — AGABY e. V.

Michael Stenger (Vorschlag Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vorstandsvorsitzender des Tragerkreises Junge Fluchtlinge
e.V./SchlaU-Schule

Prof. Dr. Georges Tamer (Vorschlag CSU-Fraktion)
Inhaber des Lehrstuhls fiir Orientalische Philologie und Is-
lamwissenschaft, Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-
Nurnberg

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktionen:
Csu

Stefanie Ritthammer
Marlon Klein
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SPD
Alisa Prock

FREIE WAHLER
Andreas Staufenbiel

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Lena Afacan
Hamun Tanin

Mitarbeiter der Mitglieder:

Karl Heinz Jobst
Christian Stegmdller

Beteiligte Staatsministerien:

Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Fa-
milie und Integration (ab 03/2018: Staatsministerium fur Fa-
milie, Arbeit und Soziales)

Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wis-
senschaft und Kunst (ab 03/2018: Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus sowie Staatsministerium fur Wissen-
schaft und Kunst)

Bayerisches Staatsministerium fur Ern&hrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fur Landes-
entwicklung und Heimat

Bayerisches Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege
Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Ver-
kehr (ab 03/2018: Staatsministerium des Innern und fur In-
tegration)

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie (ab 03/2018: Staatsministerium
fur Wirtschaft, Energie und Technologie)

Betreuung durch das Biro der Kommission des Land-
tagsamtes:

Heinz Schaefer
Petra Welte

1.3 Beratungsverlauf

Die Kommission fuhrte in der Zeit von ihrer Konstituierung
am 21.07.2016 bis zur endglltigen Abstimmung des Ab-
schlussberichts in der Sitzung am 07.06.2018 insgesamt 28
Sitzungen durch.

Dabei nutzte die Kommission durch die Abhaltung von 12
Fachgesprachen die Méglichkeit, sich tber die im Auftrag
der Kommission formulierten Handlungsfelder informieren
zu lassen und die daraus gewonnenen Erkenntnisse in die
weitere Arbeit der Kommission einflieen zu lassen.

Gleichfalls wurde der Staatsregierung die Gelegenheit
zur Stellungnahme zu allen in der Enquete-Kommission an-
gesprochenen Themen gegeben.

1. Sitzung am 21.07.2016
Beratungen zur Abwicklung des Auftrags, zur Vorgehens-
weise und zur Terminplanung

2. Sitzung am 29.09.2016

Sachstandsberichte der weiteren Mitglieder der Enquete-
Kommission wie der Staatsregierung

3. Sitzung am 20.10.2016

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Sprache*
Sachverstandige

Prof. Dr. Rupert Hochholzer (Universitat Regensburg)

Birgit Baumgartner (Bildungswerk der Bayerischen Wirt-
schafte. V.)

Christian Krapp (Landeshauptstadt Miinchen)

Prof. Dr. Ulrich Mehlem (Goethe-Universitat Frankfurt am
Main)

4. Sitzung am 27.10.2016

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Bildung*
Sachverstandige

Dr. Harald Ebert (Berufsschule Don Bosco Wiirzburg)
Simone Fleischmann (Bayerischer Lehrer- und Lehrerinnen-
verband)

Christiane Wagner (Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft)

Barbara Winter (Berufliche Fortbildungszentren der Baye-
rischen Wirtschaft)

5. Sitzung am 02.12.2016

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Gesellschaft-
liche und politische Partizipation*

Sachverstandige

Prof. Dr. Friedrich Heckmann (Universitat Bamberg)

Dr. Margret Spohn (Stadt Augsburg)

6. Sitzung am 16.12.2016

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Antidiskrimi-
nierung und Antirassismus"

Sachverstandige

Martin Becher (Bayerisches Biindnis fur Toleranz)

Hamado Dipama (Netzwerk Rassismus- und Diskriminie-
rungsfreies Bayern)

Dr. Christian Ganser (Ludwig-Maximilians-Universitat Min-
chen)

Prof. Dr. Ruud Koopmans (Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung)

Prof. Dr. Klaus Schroder (Freie Universitat Berlin)

7. Sitzung am 26.01.2017

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Wirtschaft und
Arbeitsmarkt”

Sachverstandige

Rainer Aliochin (Ausbildungsring Auslandischer Unterneh-
mer)

Prof. Dr. Philip Anderson (Ostbayerische Technische Hoch-
schule Regensburg)

Prof. Dr. Elmar Forster (Handwerkskammer fir Mittelfran-
ken)

Anne Glller-Frey (Tur an Tur Integrationsprojekte gGmbH)
Peter Kammerer (Industrie- und Handelskammer fir Min-
chen und Oberbayern)

Dr. Thomas Klein (WAREMA Marktheidenfeld)

8. Sitzung am 02.02.2017
Berichte der weiteren Mitglieder der Enquete-Kommission
zum Thema ,Wirtschaft und Arbeitsmarkt"



Seite 12 Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode

Drucksache 17/22800

9. Sitzung am 16.02.2017

Fachgespréach und Beratungen zum Thema ,Wohnen und
Stadtentwicklung®

Sachverstandige

Wolfgang Borst (Erster Birgermeister der Stadt Hofheim
i. UFr.)

Dipl.-Volkswirt Bernd Hallenberg (Bundesverband fiir Woh-
nen und Stadtentwicklung e. V.)

Thomas Korner-Wilsdorf (Tlr an Tir — miteinander wohnen
und leben e. V.)

Daniel F. Ulrich (Stadt Nurnberg)

10. Sitzung am 23.02.2017

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Gesundheit
und Pflege”

Sachverstandige

Bernd Meurer (Bundesverband privater Anbieter sozialer
Dienste e. V.)

Prof. Dr. Bernd Reuschenbach (Katholische Stiftungsfach-
hochschule Miinchen)

Jirgen Soyer (Refugio Miinchen)

Vor-Ort-Besuche am 08.0.32017

Tragerkreis Junge Fluchtlinge e. V./Schulanaloger Unterricht
— SchlaU-Schule und

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft
(bfz) gemeinnitzige GmbH

11. Sitzung am 16.03.2017

Fachgespréach zum Thema ,Religion und Weltanschauung*
Sachverstandige

Dr. Rainer Oechslen (Evangelisch-Lutherische Kirche in
Bayern)

Prof. Dr. Mathias Rohe (Erlanger Zentrum fir Islam und
Recht in Europa)

12. Sitzung am 30.03.2017

Beratungen zum Bericht

Beantwortung der Leitfragen und Erarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen zum Thema ,Sprache, Erziehung und
Bildung*

13. Sitzung am 27.04.2017
Berichte der Staatsregierung zum Thema ,Religion und
Weltanschauung® und Beratungen zum Handlungsfeld ,Re-
ligion und Weltanschauung*

14. Sitzung am 11.05.2017
Beratungen zu Grundsatzfragen der Integrationsziele

15. Sitzung am 01.06.2017

Beantwortung der Leitfragen und Erarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen zum Thema ,Sprache, Erziehung und
Bildung*

16. Sitzung am 22.06.2017

Studie zur Integration in Bayern

Sachverstandiger

Prof. Dr. Friedrich Heckmann (Europaisches Forum fur Mi-
grationsstudien — efms, Universitat Bamberg)

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Gleichstellung®

Sachverstandige
Dr. Pierrette Herzberger-Fofana (Dachverband der Migran-

tinnenorganisationen)
Nurdan Kaya (Institut fir transkulturelle Verstandigung)
Dr. Tina Spies (Universitat Potsdam)

17. Sitzung am 13.06.2017
Abstimmung zu Handlungsempfehlungen ,Sprache, Erzie-
hung und Bildung*

18. Sitzung am 28.09.2017

Fachgesprach zum Thema ,Kultur und Medien*“
Sachverstandige

Ozlem Sarikaya (Bayerischer Rundfunk)

Prof. Markus Kaiser (Technische Hochschule Niirnberg)
Remsi Al Khalisi (ETA Hoffmann Theater Bamberg)

19. Sitzung am 19.10.2017

Fachgesprach zum Thema ,Integrationsbereitschaft, Inte-
grationsrichtung, Leitkultur®

Sachversténdige

Dr. Chadi Bahouth (Journalist, Berlin)

Prof. Dr. Martin Burgi (Ludwig-Maximilians-Universitat Min-
chen)

Prof. Dr. Irene Go6tz (Ludwig-Maximilians-Universitat Mun-
chen)

Prof. Dr. Dr. h.c. Julian Nida-Rumelin (Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen)

Prof. Dr. Dr. h.c. Heinrich Oberreuter (Politikwissenschaftler)
Préalat Bernhard Piend! (Deutscher Caritasverband LV Bay-
erne.V)

Otto Storbeck (Schulleiter ,Haus der guten Hirten“, Sch-
wandorf)

20. Sitzung am 16.11.2017
Beratungen zu Handlungsfeld ,Integrationsbereitschaft, In-
tegrationsrichtung, Leitkultur®

21. Sitzung am 30.11.2017

Abstimmung der Handlungsempfehlungen zu ,Gesellschaft-
liche und politische Partizipation* sowie ,Antidiskriminierung
und Antirassismus*

22. Sitzung am 01.02.2018

Fachgesprach und Beratungen zum Thema ,Kommunales*
Sachversténdige

Sarah Hergenrother (Landeshauptstadt Miinchen)

Dr. Inka Papperger (Bayerischer Stadtetag)

Maria Prem (Landeshauptstadt Miinchen)

Jakob Ruster (VIA Bayern — Verband fir Interkulturelle Ar-
beit e. V.)

23. Sitzung am 01.03.2018
Abstimmung der Handlungsempfehlungen ,Wirtschaft und
Arbeitsmarkt‘ sowie ,Wohnen und Stadtentwicklung”

24. Sitzung am 15.03.2018
Abstimmung der Handlungsempfehlungen ,Gesundheit und
Pflege” sowie ,Religion und Weltanschauung*
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25. Sitzung am 12.04.2018 Darliber hinaus fanden am 20.06., 13.07. und 15.11.2017
Abstimmung der Handlungsempfehlungen ,Gleichstellung*, sowie am 31.01., 07.02., 21.02., 28.02., 13.03. und
+Kultur und Medien“ sowie ,Integrationsbereitschaft, Integra- | 06.06.2018 redaktionelle Sitzungen statt.

tionsrichtung, Leitkultur*

26. Sitzung am 19.04.2018

Abstimmung der Handlungsempfehlungen ,Kommunales*
Abstimmung offener Handlungsempfehlungen betreffend
Themenfelder 1 bis 7

27. Sitzung am 17.05.2018
Abstimmung offener Handlungsempfehlungen betreffend
Themenfelder 8 bis 11

28. Sitzung am 07.06.2018
Beratungen zum Abschlussbericht
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2. Grundsatzpositionierung zur
Integration; Stellungnahmen der
Fraktionen und Expertinnen und
Experten

2.1 Grundsatzpositionierung CSU-Fraktion

1. Integration hat eine Richtung — unsere Leitkultur
Der Freistaat hat eine lange, von kultureller Offenheit und
interkulturellem Austausch gepragte Geschichte. Bayern ist
das Land gelingender Integration. Menschen mit Migrations-
hintergrund haben sich in den vergangenen Jahrzehnten in
unsere Gesellschaft eingebracht. Mit ihren Begabungen und
ihrer Leistungsbereitschaft haben sie unser Land und unse-
re Gemeinschaft bereichert. Integration muss auch mit den
Menschen gelingen, die erst vor Kurzem zu uns gekommen
sind und bei uns bleiben durfen.

Wir wollen ein Zusammenleben, kein Nebeneinanderle-
ben!

Die unverzichtbare Basis dafir ist, dass alle Menschen in
Bayern miteinander gut und vertrauensvoll zusammenle-
ben. Ein reines Nebeneinanderleben oder gar das Leben
in Parallelgesellschaften wollen wir unter allen Umstanden
vermeiden. Menschen mussen sich in eine soziale Ordnung
erfolgreich einbringen und von ihrem Sinn Uberzeugt sein,
denn keine Gesellschaft funktioniert nur, weil sie ,,gut organi-
siert" ist. Integration ist dann gelungen, wenn alle Menschen
ihren Alltag nach gemeinsamen Grundregeln selbstbe-
stimmt leben und sich nicht gegentber ihren Mitmenschen
abschotten. Daher missen alle diese gemeinsamen Grund-
regeln anerkennen.

Die Menschen wissen: Bei uns finden sie alle Mdglich-
keiten, sich zu entfalten und ihr Leben selbstbestimmt in
Freiheit und Verantwortung zu gestalten.

Diese freiheitliche Gesellschaft funktioniert aber nur des-
halb, weil sie eine gemeinsame Wertebasis und einen kla-
ren Ordnungsrahmen besitzt. Die Menschen schatzen an
Bayern die starke Wertegemeinschaft, die Gewahrleistung
von Recht und Ordnung und das darauf basierende Leben
in Sicherheit, Frieden und Wohlstand.

Bayern und Deutschland genie3en auf der ganzen Welt
auch deshalb eine so hohe Anerkennung, weil sie fur eine
offene und freiheitliche Gesellschaft auf Grundlage einer
wertorientierten Politik stehen.

Unsere gemeinsamen Grundregeln sind nicht verhan-
delbar!

Die gemeinsamen verbindlichen Grundregeln bilden die Ba-
sis flr ein tragfahiges, gelingendes Zusammenleben. Sie re-
geln das Zusammenleben aller Menschen. Wer zuwandert,
muss sich diesen Regeln anpassen!

Diese Grundregeln des gelingenden Miteinanders in ei-
ner offenen Gesellschaft bilden unsere Leitkultur. Auf sie
hin muss jede Integration ausgerichtet sein. Unsere Integra-
tionspolitik hat daher eine klare Richtung. Die Leitkultur ist
nicht nur der ,Kitt" unseres Miteinanders. Orientierung an
der Leitkultur heil3t auch, alle Zuwanderer zu befahigen,
sich in unserer offenen Gesellschaft zurechtzufinden und
ein Leben in Freiheit und Verantwortung zu fiihren. Die Ori-
entierung an der Leitkultur gibt der Integration die notwen-
dige Richtung. Fir den sozialen Frieden ist entscheidend,

dass es Regeln gibt, die alle kennen, die fir alle gelten und
die im Konfliktfall auch bestimmen, was zu gelten hat und
was nicht; Regeln also, die von allen als nicht verhandelbar
anerkannt werden.

In der Praambel des Bayerischen Integrationsgesetzes
wird die Leitkultur definiert. Sie soll als identitétsbildender
Grundkonsens unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt
sichern und die Migrantinnen und Migranten zu einem Le-
ben in unserer Gesellschaft beféhigen.

Die Leitkultur umfasst neben den Grundrechten auch
zentrale Prinzipien des Grundgesetzes und der Bayerischen
Verfassung. Neben diesen normativen Werten aber auch
Sitten, Brauche und Traditionen, die sich nicht in Gesetzen
wiederfinden. Die Leitkultur ist nichts Verordnetes, sondern
etwas Gelebtes. Sie ist weder ein zurechtgezimmerter Wer-
tekanon noch ein lebensferner Tugendkatalog, sondern
das gelebte kulturelle Gedachtnis unserer Gesellschaft. Sie
zeigt auf, welche Grundregeln fir das Zusammenleben in
unserem Land besonders wichtig sind. Das zeigt sich auch
an der auRergewdhnlich hohen Zustimmung zu den Inhalten
der Leitkultur, die bei Meinungsumfragen von Anhangern al-
ler Parteien gedufert wird. Dies hat auch das Fachgespréch
zum Themenfeld ,Integrationsbereitschaft, Integrationsrich-
tung, Leitkultur® in der Enquete-Kommission gezeigt.

Wohlergehen aller Bewohner Bayerns hat fur uns immer
oberste Prioritéat

Genau wegen dieser Art und Weise des Miteinanders leben
die Menschen gern in Bayern. Viele Zuwanderer kommen
seit Jahrzehnten gerade deshalb zu uns, weil sie bei uns in
jeder Hinsicht sicherer und freier und damit insgesamt bes-
ser leben kénnen als in ihren Heimatlandern.

Die CSU-Fraktion im Landtag wird sich daher auch wei-
terhin fur eine Integrationspolitik mit einer klaren Richtung
einsetzen. Das Wohlergehen aller Bewohner Bayerns hat
dabei fir uns immer oberste Prioritat.

2. Integration von Anerkannten und Asylbewerbern
mit guter Bleibeperspektive

Wir reichen allen Menschen, die rechtmaRigerweise bei uns

Schutz bekommen, die Hand. Wir sind bereit, sie zu inte-

grieren — verlangen von ihnen aber gleichzeitig, dass sie

ihren Beitrag zur Integration leisten.

Allein schon wegen der grof3en Zahl von Asylbewerbern
und wegen unserer begrenzten Ressourcen muss sich die
Unterstutzung des Staates bei der Integration auf Men-
schen mit einer dauerhaften oder zumindest langerfristigen
Bleibeperspektive fokussieren. Nur fur diese sind intensive
Sprachférderung, Ausbildung und berufliche Qualifizierung
angezeigt.

Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive, aber auch
Kriegsflichtlinge, bei denen nicht absehbar ist, wann sie in
ihr Heimatland zurtickkehren kdnnen, sollten an den staat-
lichen Leistungen zur Integrationsunterstitzung in vollem
Umfang teilhaben kénnen. Das wird in Deutschland inzwi-
schen durchgéngig praktiziert.

Ehrenamtliches Engagement — ein Grundpfeiler gelin-
gender Integration

Besonders in Bayern gelingt die Integration. Das liegt neben
den richtigen Rahmenbedingungen und staatlichen Leistun-
gen vor allem auch am selbstlosen Einsatz der bayerischen
Bevdlkerung. Unzéhlige hochmotivierte ehrenamtliche Hel-
ferinnen und Helfer haben ein einzigartiges Netz der Solida-



Drucksache 17/22800

Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode Seite 15

ritat geschaffen, das Schutzbedirfte auffangt und individu-
elle Unterstutzung vor Ort ermdglicht.

Dieses Engagement der Ehrenamtlichen in Bayern gilt es
auch weiterhin zu unterstutzen.

Forderung der Berufsausbildung fiir Menschen mit
guter Bleibeperspektive

Wir legen dartber hinaus groRen Wert darauf, dass Aner-
kannte und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive eine
berufliche Qualifizierung bzw. Ausbildung absolvieren. Sie
ermdglicht es den zu uns gekommenen Menschen, ihren
Lebensunterhalt selbst zu bestreiten. Gleichzeitig steht der
bayerischen Wirtschaft ein Potenzial an neuen Arbeitskraf-
ten zur Verfigung.

Wir konzentrieren uns insbesondere auf die Losung die-
ser vor uns liegenden Integrationsaufgaben. Das bedeutet
aber nicht, dass Asylbewerber im Verfahren oder Kriegs-
flichtlinge nicht in den Genuss von Unterstiitzung durch die
offentliche Hand kommen sollten. Der Staat tut gut daran,
insbesondere im Falle langer dauernder Asylverfahren (ein-
schlieRlich gerichtlicher Uberpriifung und des Vollzugs) sein
Augenmerk auch auf diese Gruppen zu legen. Ansonsten
gehen Lebensperspektiven und wertvolle Fahigkeiten die-
ser Personen verloren.

Grundkenntnisse der deutschen Sprache fir alle Flicht-
linge sinnvoll

Grundkenntnisse der deutschen Sprache und vor allem
eine Einflhrung in die deutsche Rechts- und Werteordnung
sind — auch im Interesse der heimischen Bevdlkerung — fiir
alle Fluchtlinge sinnvoll und hilfreich. Die dabei erworbenen
Kenntnisse und Fahigkeiten kénnen durchaus auch nach
der Rickkehr im jeweiligen Heimatland von Nutzen sein.
Das Recht von Kindern zum Schulbesuch besteht unabhan-
gig von der Bleibeperspektive.

Berufliche Qualifizierungen oder auch nur die Zulassung
zum Arbeitsmarkt sind allerdings jeweils differenziert darauf-
hin zu prifen, ob sie angesichts der Bleibeperspektive ange-
messen sind und nicht zu einer faktischen Erschwerung der
spateren Aufenthaltsbeendigung oder zu einem ,Pull-Effekt*
fuhren kénnen. In diesem Gesamtzusammenhang ist auch
die 3+2-Regelung zu sehen und anzuwenden.

3. Begrenzung der Zuwanderung als Voraussetzung
gelingender Integration

Selbst ein starkes und wohlhabendes Land wie Deutsch-
land ist tberfordert, wenn es dauerhaft eine so hohe Zahl
an Flichtlingen aufnehmen misste wie im Jahr 2015. Erste
Voraussetzung fir das weitere Gelingen der Integration ist
daher eine Begrenzung der Zuwanderung in Kombination
mit einer realistischen, verantwortungsvollen und kontrol-
lierten Zuwanderungspolitik.

Das Asylrecht ist kein allgemeines Zuwanderungsrecht
Deshalb betonen wir erneut: Das Asylrecht war und ist kein
allgemeines Zuwanderungsrecht. Zuwanderung in unser
Land findet hauptséachlich tber die europaische Freiziigig-
keit statt. Asyl- und Flichtlingsschutz sind nur Rechte auf
Zeit. Sobald der jeweilige Fluchtgrund weggefallen ist, mis-
sen die Menschen wieder in ihre jeweiligen Heimatlander
zurtickkehren. Dies ist auch ein Gebot der Humanitat und
Solidaritat mit den Herkunftslandern, denn die gefliichteten
Menschen werden mit den bei uns erworbenen Fahigkeiten
auch dringend zum Wiederaufbau ihrer Heimat gebraucht.

Wir mussen im Rahmen unserer Mdéglichkeiten auch
Hilfe vor Ort leisten, um Fluchtursachen einzugrenzen und
Zukunftsperspektiven zu eréffnen. Es ist nicht moglich, alle
Opfer von Birgerkriegen oder alle Menschen, die irgendwo
auf der Welt unter Unterdriickung, Armut oder Perspektivlo-
sigkeit leiden, bei uns auf Dauer aufzunehmen. Das gebie-
ten weder das Asylrecht unseres Grundgesetzes, noch das
humanitére Volkerrecht.

Konsequente Abschiebung aller Ausreisepflichtigen
Deshalb halten wir es auch fir den falschen Weg, zunéachst
alle Personen fir viele Monate aufzunehmen, um dann die
vielen Nichtberechtigten unter groBem Aufwand zuriick-
zufuhren. Die Unterscheidung von Schutzbedurftigen und
Nichtschutzbediirftigen muss so friih wie mdéglich erfolgen.
Das ist auch im Interesse der Betroffenen.

Ausreisepflichtige ohne Duldung und abgelehnte Antrag-
steller miissen Deutschland deshalb schnellstmdglich wie-
der verlassen. Wer nicht freiwillig in seinen Herkunftsstaat
zuriickkehren will, muss konsequent abgeschoben werden.
Gleiches gilt bei Missbrauch des Gastrechts, beispielsweise
auch durch dauerhaft ausgeubte Kleinkriminalitat. Es gehort
zu einem Rechtsstaat, dass bestandskraftige Ablehnungs-
bescheide des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) auch vollzogen werden. Fir freiwillig Ausreisende
ist eine ausreichende Rickkehrberatung auch fir die Zu-
kunft sicherzustellen.

4.  Grundsatz des Forderns und Forderns

Unser Ziel ist es, den Menschen, die langerfristig bzw. dau-
erhaft bei uns bleiben, die Integration wirtschaftlich, sozial
und kulturell zu erleichtern und so dazu beizutragen, dass
sie sich in Deutschland beheimatet fiihlen. Dazu stellen wir
eine Vielzahl an Integrationsangeboten — vom schnellen Er-
lernen der deutschen Sprache bis hin zur Integration in den
Arbeitsmarkt — zur Verfigung.

Integration ist keine , Einbahnstrafl3e!

Diese Integrationsangebote sind aber auch mit der Forde-
rung an die Zugewanderten verbunden, sie auch tatséchlich
anzunehmen, die deutsche Sprache zu lernen und die kul-
turellen Grundlagen und Werte unseres Zusammenlebens
zu achten.

Integration ist keine ,EinbahnstralRe”, sondern lebt und
wachst aufgrund eines Miteinanders der beteiligten Per-
sonen. Sie basiert auf einem gegenseitigen Geben und
Nehmen.

5. Keine Benachteiligung der einheimischen Bevol-
kerung

Dabei muss insbesondere darauf geachtet werden, kein
Ungleichgewicht zwischen Integrationsmal3nahmen fir
Menschen mit Migrationshintergrund und notwendigen Un-
terstutzungsmafinahmen fur die einheimische Bevolkerung
entstehen zu lassen. Neiddiskussionen spalten die Gesell-
schaft.

Die Fluchtlingskrise und die gebotene Integration einer
Vielzahl von Gefliichteten stellen Bayern vor enorme He-
rausforderungen in finanzieller, kultureller und gesellschaft-
licher Hinsicht. Sie mussen bewaltigt werden, um unser
Land vor tiefen gesellschaftlichen Graben und sozialen Kon-
flikten zu bewahren.
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Die Bewaltigung dieser Herausforderungen darf am Ende
nicht zu einer lex specialis fur Flichtlinge oder einer Besser-
stellung gegeniiber anderen Leistungsempféangern fuhren.
Wichtige MaRRnahmen wie die Schaffung von Wohnraum,
Sprach- und Bildungsangebote und die Vermittlung von Ar-
beitsplatzen missen immer der gesamten bayerischen Be-
vilkerung zugutekommen.

6. Berlicksichtigung der finanziellen Ressourcen
Heimat und Weltoffenheit — das war und ist die Erfolgsfor-
mel fur den bayerischen Weg. Genau deshalb ist Bayern
das Land der gelingenden Integration. Von unseren knapp
13 Millionen Einwohnern hat fast ein Viertel auslandische
Wurzeln. Und von diesen rund 3 Millionen Menschen wiede-
rum besitzt fast die Hélfte die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Die Integration von Menschen, die aus anderen Landern zu
uns kommen und bei uns eine dauerhafte Bleibeperspektive
haben, gehort von jeher zu unserer Identitat.

Unser Ziel: Bayern soll die Heimat fur alle hier lebenden
Menschen bleiben

Wir wollen, dass Bayern auch in Zukunft das Land des Zu-
sammenhalts, der gelingenden Integration und damit die
gemeinsame Heimat flr alle hier lebenden Menschen bleibt.
Deshalb haben wir auch mit den anderen Fraktionen des
Landtags diese Enquete-Kommission eingesetzt, um zu-
sammen mit zahlreichen Experten an neuen Ideen fir eine
erfolgreiche Integrationspolitik zu arbeiten.

Die gemeinsam mit den Experten der Enquete-Kommis-
sion erarbeiteten und in diesem Abschlussbericht abgege-
benen Handlungsempfehlungen sollen als Anregungen und
DenkanstolRe dienen, diese erfolgreiche Integrationspolitik
weiterzuentwickeln und an die immer neuen Herausforde-
rungen anzupassen.

Als CSU-Fraktion im Landtag verstehen wir diese Hand-
lungsempfehlungen daher als ,Richtschnur” fir die Integra-
tionspolitik der néchsten Jahre. Selbstverstandlich geht es
nicht darum, samtliche einzelnen Empfehlungen in allen
angesprochenen politischen Handlungsbereichen sofort
und uneingeschrankt umzusetzen. Dies wirde sowohl die
Arbeitskraft unserer Verwaltungen als auch die Finanzkraft
des Landeshaushaltes sprengen. Es bleibt den kinftig po-
litisch Handelnden uberlassen, bei der Flle der wichtigen
Anregungen der Enquete-Kommission Schwerpunkte zu
setzen.

Dabei sind die jeweils aktuelle Haushaltslage und die zur
Verfligung stehenden Ressourcen stets zu beriicksichtigen.

2.2 Grundsatzpositionierung SPD-Fraktion

Bayern, ein Land mit Einwanderungsgeschichte

Der Freistaat ist, wie auch die Bundesrepublik Deutsch-
land, spatestens seit Ende des Zweiten Weltkriegs ein Ein-
wanderungsland. Fast ein Funftel der Einwohnerinnen und
Einwohner Bayerns hat einen Migrationshintergrund?, ist
also entweder selbst aus dem Ausland zugewandert oder
stammt von Zuwanderern ab. Im Jahr 2024 wird dies nach
dem Ergebnis der aktualisierten Vorausberechnung der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund voraussichtlich auf

1 Der Begriff ,Migrationshintergrund“ wird unterschiedlich verwen-
det und richtet sich in diesem Fall nach der Kategorisierung im
Mikrozensus.

jeden vierten Mitburger zutreffen. Eine erfolgreiche Integra-
tion dieser Menschen in unsere Gesellschaft ist eine der ent-
scheidenden politischen und gesellschaftlichen Herausfor-
derungen sowohl gegenwatrtig als auch in der Zukunft. Denn
je besser die mit der Integration verbundenen Chancen und
Potenziale genutzt werden, desto eher gelingen der gesell-
schaftliche Zusammenhalt und das Zusammenleben von
Menschen unterschiedlicher Herkunft.

Bayern ist aufgrund des Zuzugs von Menschen aus un-
terschiedlichen Landern und Kulturkreisen durch gesell-
schaftliche und kulturelle Vielfalt gepragt. Bereits in der
Nachkriegszeit nahm Bayern rund zwei Millionen Flicht-
linge und Vertriebene auf. Ab den 1950er-Jahren wurden
auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ange-
worben. Sie leisteten einen ganz wesentlichen Beitrag zum
wirtschaftlichen Aufschwung und zum Wobhlstand unseres
Landes. Seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts, ver-
starkt aber seit den 1990er-Jahren erfolgt die Aufnahme
vieler Spataussiedlerinnen und Spataussiedler/Zuwanderer
deutscher Abstammung aus den L&ndern Osteuropas. Die
bayerische Bevolkerung stellt ihre Fahigkeit, Menschen ver-
schiedener Nationalitaten, kultureller Hintergrinde und reli-
gibser Bekenntnisse aufzunehmen und einzugliedern, seit
Jahrzehnten fortlaufend unter Beweis. Zum Hohepunkt der
Fluchtbewegung im Jahr 2015 bewies die bayerische Be-
volkerung ihre Aufnahmebereitschaft durch eindrucksvolles
ehrenamtliches Engagement und Hilfsbereitschaft gegen-
Uber den neu ankommenden Menschen. Diese Hilfsbereit-
schaft besteht bis heute fort. Im ganzen Land haben sich
Helferkreise gebildet. Diese sind engagiert und haufig ver-
netzt, bendtigen aber, um die Nachhaltigkeit ihrer Arbeit zu
sichern, zusatzliche staatliche Unterstiitzung.

Alle Zugewanderten in den Blick nehmen

Die Uberwiegende Mehrheit der Migrantinnen und Migranten
ist bisher aus den Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on und Europa nach Bayern gekommen. Auch viele junge
Menschen aus dem Ausland studieren an deutschen und
bayerischen Hochschulen. Menschen mit Migrationshinter-
grund, die schon langer hier leben, holen ihre Familien nach.
All dies ist bereits durch geltendes Recht abgesichert und
seit Langem géngige Praxis. Diese Migrationsformen wer-
den auch in Zukunft weiterhin eine grof3e Bedeutung haben.
Auch unter Berucksichtigung von weiterhin stattfindenden
Fluchtbewegungen nach Deutschland wird sich daran nichts
mafgeblich &ndern. Die Integrationsbemiihungen Bayerns
durfen diese Personengruppen deshalb nicht ausklammern,
sondern mussen sich an alle Zuwanderinnen und Zuwan-
derer richten.

Integration als Chance, Bereicherung und Herausforde-
rung

Integration ist ein langfristiger Prozess mit dem Ziel der
chancengleichen Teilhabe aller an den zentralen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens2. Diese chancengleiche
Teilhabe beginnt bei der frihkindlichen Forderung in vor-
schulischen 6ffentlichen Einrichtungen und umfasst die
schulische Bildung, die berufliche Ausbildung sowie ein
durch Arbeit und deren Ertrag selbstbestimmtes Leben.
Die Teilhabe an den verschiedenen Schutz- und Unter-
stitzungssystemen im Rechts- und Sozialstaat geht damit

2 Angelehnt an die Definition des Sachverstandigenrats deutscher
Stiftungen fir Integration und Migration.
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einher. Dem Spracherwerb kommt bei der Integration eine
herausragende Bedeutung zu. Es entspricht unserem Inte-
grationsverstandnis, dass einerseits die Eigeninitiative der
zu uns Kommenden gefordert wird, ausreichend staatliche
Integrationskurse mit einer gesicherten Finanzierung ange-
boten werden und herausragende Integrationsleistungen
eine entsprechende Wirdigung erfahren, z.B. durch eine
erleichterte Aufenthaltsberechtigung. Andererseits erwarten
wir nach dem Versténdnis des ,Forderns und Forderns” im
Gegenzug, dass die bereitgestellten Integrationsangebote
auch angenommen werden, da nur so Integration gelingen
kann. Sofern die Pflicht zur Teilnahme an Integrationskursen
besteht, richten wir deshalb auch die klare Erwartung an die
Zugewanderten, diese auch zu erfullen und sich mit Eigeni-
nitiative und Engagement einzubringen.

Zudem spielt die Eingliederung in das den Wohnort um-
gebende soziale und kulturelle Umfeld eine wichtige Rolle
im Integrationsprozess. Der dringlichen Aufgabe, bezahl-
baren Wohnraum fiir alle Menschen zu schaffen, muss von
allen Ebenen nachgekommen werden. Wir sind uns dessen
bewusst, dass dies eine der groRen Herausforderungen
unserer Zeit ist, die gemeinsame Anstrengungen und einen
langen Atem erfordert.

Als SPD-Landtagsfraktion stehen wir fur eine weltoffene
und tolerante Gesellschaft, in der Integration nicht im Sinne
einer einseitigen Assimilation, sondern als Schaffung eines
wertschatzenden Miteinanders und respektvollen Umgangs
verstanden wird. Eine menschenwdurdige, solidarische und
diskriminierungsfreie Integrationspolitik in Bayern tragt dazu
bei, dass der Zusammenhalt in unserer Gesellschaft gefor-
dert und die gegenseitige Akzeptanz gestarkt wird. Dafur
miissen sowohl die Aufnahmegesellschaft als auch die Zu-
gewanderten einen ernsthaften und angemessenen Beitrag
leisten.

Die obersten Grundwerte der Gesellschaft, die als frei-
heitlich-demokratische Grundordnung sowohl im Grund-
gesetz als auch in der Bayerischen Verfassung verankert
sind, mussen als gemeinsames Wertesystem anerkannt
werden und entsprechend Geltung finden. Wir beflirworten
es ausdricklich, wenn in den Integrationskursen neben der
Vermittlung der Sprache zusétzlich noch die Vermittlung der
geltenden Rechte und Pflichten in unserer Gesellschaft er-
folgt. In erster Linie ist es fur die neu Angekommenen hilf-
reich, wenn die Grundwerte und Normen in unserer Gesell-
schaft vorgelebt werden und so unmittelbar erfahrbar sind.

Integration geschieht vor Ort

Da die Integration insbesondere vor Ort in den Stadten,
Gemeinden und Landkreisen stattfindet, sollten der Gestal-
tungsspielraum und die Handlungsmdoglichkeiten kommu-
naler Integrationspolitik deutlich gestarkt werden. Die baye-
rischen Kommunen missen zudem bei der Wahrnehmung
ihrer integrationspolitischen Aufgaben und Pflichten von
Bund und Freistaat umfassende Unterstitzung erfahren.
Dies umfasst insbesondere die Bereitstellung von Bildungs-
angeboten fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die
Unterstitzung bei der Arbeitsaufnahme und die Schaffung
bezahlbaren Wohnraums. Da Integration in der Kommune
als Gesamtkonzept gedacht wird, ist die Etablierung von
kommunalen Gesamtstrategien bzw. Integrationskonzepten,
um IntegrationsmalBnahmen besser zu koordinieren und
zielfuhrend zu gestalten, unter Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft zu fordern.

Die Zuweisungen an Stadte, Landkreise und Gemeinden
fur hauptamtliche Integrationslotsen und Ehrenamtskoordi-
natoren missen gegentuber den aktuellen Ausgaben erhoht
werden. Das ehrenamtliche und birgerschaftliche Engage-
ment von und fur Menschen mit Migrationshintergrund ist in
allen Bereichen der Gesellschaft durch entsprechende recht-
liche, organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen
nachhaltig zu unterstiitzen. Gleichberechtigte Zugangs- und
Teilhabechancen von Menschen mit Migrationshintergrund
sind wesentlicher Bestandteil erfolgreicher Integration. Als
SPD-Landtagsfraktion fordern wir deshalb die Beibehaltung
und Ausweitung der Mehrstaatlichkeit und des kommunalen
Wabhlrechts fir alle dauerhaft in Deutschland lebenden Aus-
landerinnen und Auslander. Zudem soll die interkulturelle
Offnung der offentlichen Verwaltung sowie von Vereinen,
Organisationen, Unternehmen und politischen Parteien als
Zielsetzung erkannt und entsprechend vorangetrieben wer-
den. Langfristiges Ziel ist die eigene politische Partizipation
in all ihren Formen. Die Einbirgerung betrachten wir als
Perspektive eines solchen Integrationsprozesses.

Das Recht auf ein faires Asylverfahren muss fur alle gel-
ten

Alle Asylsuchenden haben das Recht auf ein individu-
elles, objektives und unparteiisches Asylverfahren und auf
eine gleichwertige und humane Behandlung bis zur letzt-
lichen Entscheidung. Die Differenzierung nach ,guter und
»Schlechter” Bleibeperspektive ist dem verwaltungstech-
nischen Prozess geschuldet.

Eine unterschiedliche Behandlung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern im Hinblick auf die Gewahrleis-
tung von Integrationsleistungen oder die Berechtigung zur
Aufnahme einer Arbeit oder Ausbildung anhand des juris-
tisch unscharfen und nicht eindeutig definierten Kriteriums
der ,Bleibeperspektive” ist demzufolge abzulehnen.

Bestehender Integrationsbedarf in den Schllisselbe-
reichen Bildung, Ausbildung und Beschaftigung
Integrationsbedarf besteht insbesondere beim Spracher-
werb. Das Angebot an Integrationskursen und berufsbezo-
genen Sprachférderkursen muss deshalb bedarfsgerecht
ausbaut, weiterentwickelt und an die Erfordernisse sowie
Bedirfnisse und Lebensumstédnde von Zuwanderern an-
passt werden. Das bedeutet beispielsweise, dass lange
Wartezeiten oder eine fehlende Kinderbetreuung einer
Kursteilnahme nicht entgegenstehen durfen. Es braucht
des Weiteren gezielte und individuelle Angebote zum Er-
werb der deutschen Sprache in allen Bildungseinrichtungen
wie Kindertageseinrichtungen, Schulen und Einrichtungen
der Erwachsenenbildung. Besonders wichtig ist hierfur die
Ausstattung mit ausreichend Lehrpersonal, sozialpada-
gogischem und psychologischem Personal sowie ausrei-
chenden finanziellen Mitteln. Bei der Schaffung durchgan-
giger Bildungsketten sowie eines frihestmoglichen und
verbindlichen Bildungsclearings, um passgenaue Bildungs-
wege herauszuarbeiten, besteht weiterer Handlungsbedarf.

Junge Menschen, die mit dem Ziel nach Deutschland
kommen, sich beruflich oder akademisch zu bilden, sind
eine Bereicherung fur bayerische Betriebe, Hochschulen
und Bildungseinrichtungen. Nach erfolgreichem Abschluss
des Bildungsweges muss fir sie eine Perspektive fur den
Aufbau eines beruflichen und personlichen Lebens in
Deutschland bestehen.
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Eine Schlisselrolle fur das Gelingen der Integration spielt
neben dem Bildungswesen vor allem die Arbeitswelt. Durch
eine Arbeit wird nicht nur ein Einkommen erzielt, sondern es
kdénnen auch soziale Anerkennung erfahren und zwischen-
menschliche Kontakte eingegangen werden. Die Zugangs-
voraussetzungen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt mis-
sen daher erleichtert und alle MaRnahmen ergriffen werden,
die zu einer raschen beruflichen Integration der Menschen
mit Migrationshintergrund beitragen. Dies umfasst den Ab-
bau birokratischer Hirden, die ein gro3es Hemmnis bei der
Arbeitsmarktintegration darstellen, ebenso wie die schnelle
und unbirokratische Anerkennung von auslandischen Bil-
dungs- und Berufsabschlissen, die den qualifizierten Zu-
wanderern einen schnellen Berufseinstieg ermdglicht.

Das vom Bund verabschiedete Integrationsgesetz soll
den Fluchtlingen die Integration in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt erleichtern und garantiert wahrend und nach
erfolgreich abgeschlossener Berufsausbildung und an-
schlieRender Beschaftigung Recht- und Planungssicherheit
fur Geduldete und Ausbildungsbetriebe in Bayern. Wie auf
Bundesebene vereinbart, pladieren wir fir eine bundesweit
weitestgehend einheitliche und nachvollziehbare Anwen-
dung der 3+2-Regelung, um auszuschlieen, dass unter-
schiedliche Entscheidungen bzgl. einer Ausbildungs- und
Arbeitsgenehmigung getroffen werden.

Situationen der Nichtbeschéaftigung, des Wartens und der
Perspektivlosigkeit miissen vermieden werden und stattdes-
sen durch die Teilnahme an Sprach- und Integrationsmalf3-
nahmen oder am Erwerbsleben ein geregelter Tagesablauf
entstehen. Dies fuhrt nicht nur zu einer psychischen Sta-
bilisierung der oftmals traumatisierten Fluchtlinge, sondern
tragt auch zum sozialen Frieden bei und beugt Kriminalitat
Vvor.

Bei der Unterbringung der Flichtlinge sind kleine und de-
zentrale Einheiten zu priorisieren. Eine zentrale Massenun-
terbringung, bei der die Menschen auf engstem Raum und
ohne Privatsphare zusammenleben, muss vermieden wer-
den, da dies zu einem hohen Konfliktpotenzial fiihrt. Statt
einer Isolierung der Geflichteten und somit fehlenden so-
zialen Kontakts zur restlichen Bevélkerung sollen vermehrt
Moglichkeiten des gegenseitigen Austauschs wie beispiels-
weise im Rahmen von Begegnungsstatten entstehen.

Gestaltung eines guten und friedlichen Zusammenle-
bens

Die Debatten Uber die Religion des Islam und die damit
verbundene Frage, ob dieser zu Deutschland ,,gehort* oder
nicht, wird dem vielfaltigen Thema Integration und einer in
Deutschland und Bayern erkennbar aufgeschlossen und
offenherzig eingestellten Gesellschaft nicht gerecht. Statt
Uberflissige und unsachgemafRe Debatten zu fihren, mis-
sen die notwenigen Sachfragen gestellt und geldst werden.
Hierzu gehdrt beispielsweise die Frage, wie der interreli-
gidse Dialog und der interkulturelle Austausch intensiviert
und fortan noch starker geférdert werden kénnen. Es macht
einen groRRen Unterschied fur das Zusammenleben und
die Gestaltung einer von Zusammenhalt gepragten Gesell-
schaft, ob Politik und Verwaltung die Herausforderungen
der Migration gegeniber den Burgerinnen und Birgern als
kaum zu bewaltigendes Problem thematisieren oder ob sie
die offentliche Debatte versachlichen. Auch die Art und Wei-
se, wie wir Ubereinander und miteinander sprechen, kann
den Integrationsprozess beférdern oder behindern.

Der verbalen Diffamierung einzelner Bevolkerungsgrup-
pen ist in all ihren Formen entschieden entgegenzutreten.
Rechtsstaat, Politik und Zivilgesellschaft dirfen weder
islamistische Hasspredigten noch Antisemitismus oder
Muslimfeindlichkeit dulden. Gleiches gilt fir extreme oder
populistische Agitation. Den Vertreterinnen und Vertretern
der demokratischen Parteien kommt hier eine besondere
Verantwortung zu. Das Bedienen oder Schiren von Res-
sentiments oder Vorurteilen, das Schaffen von Zerrbildern
sowie die Verbreitung von Desinformationen zerstoren das
fur eine erfolgreiche Integration notwendige Vertrauen. Ein
pauschales Infragestellen der Integrationsféhigkeit oder des
Integrationswillens einzelner Bevdlkerungsgruppen auf-
grund des religidsen oder kulturellen Hintergrundes bzw. der
ethnischen oder geografischen Herkunft sendet ablehnende
Signale an gut integrierte bzw. um eigene Integrationsfort-
schritte bemuhte Migrantinnen und Migranten.

Vor allem die Rhetorik in Bezug auf religiose oder kultu-
relle Fragestellungen muss von gegenseitigem Respekt ge-
pragt sein, egal ob Menschen ohne Migrationshintergrund
oder einzelne Migrantengruppen der Adressat sind. Gera-
de wo verbale Kommunikation beispielsweise durch feh-
lende Kenntnisse der deutschen Sprache an Grenzen stof3t,
kommt Symbolen eine besondere Bedeutung zu. Auch bei
der Kommunikation mittels Symbolen sind Abgrenzung oder
das Suggerieren einer kulturellen Dominanz schadlich fir
das Gelingen des Integrationsprozesses und das Zusam-
menleben.

In der Integrationspolitik muss folglich ein ehrlicher und
ernsthafter Diskurs dartiber gefiihrt werden, wie wir als Ge-
sellschaft den Integrationsprozess gemeinsam gestalten
wollen. Eine erfolgreiche Integration und ein gutes Zusam-
menleben gelingen nach unserer Auffassung dann, wenn
die integrativen Bemuhungen seitens der Politik allen Men-
schen zugutekommen und verschiedene Bevoélkerungsgrup-
pen und ihre Bedarfe nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den. Der Freistaat ist daher gefordert, seine Anstrengungen
zur bestmoglichen Unterstitzung aller benachteiligten bzw.
forderbedurftigen Personengruppen zu verstarken.

Gesteuerter Zuzug durch einen gesetzlichen Rahmen
Angesichts des demografischen Wandels sind Deutsch-
land und Bayern in besonderem Mal3e auf die Einwande-
rung qualifizierter Fachkrafte aus dem Ausland angewie-
sen. Unter Einbeziehung aller relevanten Akteure muss ein
Einwanderungsgesetz beschlossen werden, das auch die
bestehenden gesetzlichen Regelungen bindelt und klare
und nachhaltig wirkende Zuzugsregeln und Steuerungs-
mafnahmen beinhaltet. Einem solchen Gesetz geht ein 6f-
fentlicher Diskurs Uber die darin enthaltene Zielrichtung und
Konzepte voraus.

Der weitaus grof3te Teil der Zuwanderer, die nach
Deutschland und Bayern kommen, stammt aus unseren eu-
ropdischen Nachbarlandern. Seit dem Fallen der Grenzen,
die Europa nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs Uber
Jahrzehnte hinweg getrennt haben, entwickelten sich die
Staaten Ostmittel- und Osteuropas zu den wichtigsten Her-
kunftslandern. Seit nunmehr Gber einem Jahrzehnt genie-
Ben die Birgerinnen und Biirger dieser Staaten die vollen
Freizligigkeitsrechte innerhalb der Europaischen Union.
Diese Freiheiten z&hlen zu den gréRten politischen Errun-
genschaften der letzten Dekaden, sie zu erhalten und wei-
terzuentwickeln sind bedeutsame Zukunftsaufgaben.
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Zuwanderer aus den EU-Mitgliedslandern Ostmittel- und
Osteuropas leisten einen wesentlichen und weiterhin wach-
senden Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs in Bay-
ern. Dadurch stehen wir in der Verantwortung, diese Men-
schen vor ausbeuterischen Arbeitsverhéltnissen, wie sie
beispielsweise durch Werkvertragskonstruktionen und Sub-
unternehmerketten entstehen, zu schitzen. Unabhéngig
davon, ob der Aufenthalt temporér begrenzt oder dauerhaft
angelegt ist, muss das Prinzip ,gleicher Lohn flr gleiche Ar-
beit am gleichen Ort" gelten. Der Freistaat Bayern ist in der
Pflicht, den Kampf gegen Lohndumping und arbeitsrecht-
liche VerstoRe durch wirkungsvolle Kontrollen im eigenen
Verantwortungsbereich und ein konstruktives Mitwirken auf
bundespolitischer Ebene voranzubringen.

Gleiches gilt fir die Ahndung unangemessen hoher Prei-
se bei der Vermietung an Zuwanderer und die Verhinderung
menschenunwirdiger Wohnverhaltnisse, die durch Unter-
lassen von Instandsetzungen und durch Uberbelegung von
Wohnraumen entstehen, mittels eines bayerischen Wohn-
raumaufsichtsgesetzes.

Achtung des Grundrechts auf Asyl und des Flichtlings-
status

Es besteht ein groRes gesellschaftliches Interesse da-
ran, dass die ins Land geflichteten Menschen so schnell
wie moglich integriert werden und nicht durch langwierige
Asylverfahren in einer stagnierenden Situation ohne kon-
krete Perspektiven und Betatigungsmaoglichkeiten aushar-
ren mussen. Asylsuchende und Kriegsflichtlinge haben
einen grundgesetzlich und europarechtlich verbrieften
Anspruch auf personlichen Schutz. Um diesem Anspruch
gerecht zu werden, muss eine rasche, aber gleichsam in-
dividuelle Prifung des Asylbegehrens gewahrleistet wer-
den. Ein Qualitatsverlust in der Prifung und Entscheidung
von Asylantragen darf nicht riskiert werden. Im Fall eines
positiven Bescheids muss unverzigliche und umfassende
Unterstutzung zur Integration in unsere Gesellschaft ange-
boten werden. Das Grundrecht auf Asyl und der geschiitzte
Flichtlingsstatus stehen nicht zur Disposition. Dabei gehort
es zu unserem Selbstverstandnis, dass die vorgesehenen
Verfahrensstufen unseres Rechtsstaats bis zu einer endguil-
tigen Entscheidung in Anspruch genommen werden kdnnen.

Nach dem Ende einer unmittelbaren Bedrohung in den
Herkunftslandern muss auch die zugige Ruckkehroption in
Betracht gezogen werden. Wenn keine Asylberechtigung
vorliegt und kein Fliichtlingsschutz oder subsidiarer Schutz
erteilt wurde und auch keine anderweitigen Abschiebungs-
verbote vorliegen, ist eine konsequente Rickfihrung der
nicht Aufenthaltsberechtigten in ihre Herkunftslander uner-
lasslich. Auch dies ist Teil unserer derzeit geltenden Rechts-
grundlagen. Hierbei muss jedoch die freiwillige Ruckkehr
der abgelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerber vor-
rangig angestrebt und ggf. gefordert werden. Bei Ruckfuh-
rungen ist darauf zu achten, dass verantwortungsbewusst
und human gehandelt wird und Hartefallantrage bertcksich-
tigt werden.

Letztlich durfen jedoch keine Abschiebungen in Lander
erfolgen, in denen fir die Menschen die unmittelbare Ge-
fahr besteht, an Leib und Leben Schaden zu erleiden. Es ist
auBerdem darauf hinzuwirken, dass die Menschen, die seit
mehreren Jahren in Deutschland leben, Integrationsmal-
nahmen erbracht haben, nicht straffallig geworden sind und
arbeiten oder zur Schule gehen, nicht abgeschoben werden.

Um die Sicherheit in unserem Land zu gewahrleisten,
muss darauf hingewirkt werden, dass es zu keiner unkon-
trollierten Einwanderung kommt und die Identitdt in den
Erstaufnahmeeinrichtungen richtig erfasst wird. Dies ist
auch fur vielfaltige Fragen unseres Zusammenlebens not-
wendig. Ein Leben mit falscher oder nicht geklarter Identitat
hat in Deutschland keine Perspektive und ist auch nicht im
Sinne der Betroffenen. Damit die Identitétsklarung gelingt,
wird von den Geflichteten Mitwirkung gefordert.

Enquete-Kommission ,Integration in Bayern aktiv ge-
stalten und Richtung geben®

Die Enquete-Kommission ,Integration in Bayern aktiv gestal-
ten und Richtung geben“ hat die Situation der unterschied-
lichen Personengruppen mit Migrationshintergrund und
Integrationsbedarf entlang elf konkreter Handlungsfelder
untersucht. Als SPD-Fraktion im Landtag verstehen wir
die im Abschlussbericht festgehaltene Arbeit der Enquete-
Kommission, die daraus gewonnenen Erkenntnisse und ent-
sprechend abgeleiteten Handlungsempfehlungen als einen
zentralen Auftrag an den Landtag und die Staatsregierung.
Wir erwarten, dass die Handlungsempfehlungen als Mal3-
gabe die kiinftige Integrations- und Migrationspolitik in Bay-
ern bestimmen und insbesondere die Empfehlungen, auf
die sich alle Fraktionen verstandigt haben, schnellstméglich
umgesetzt werden. Die von den geladenen Expertinnen und
Experten in den Fachgesprachen wiedergegebene Exper-
tise muss beim weiteren Handeln des Landtags und der
Staatsregierung darliber hinaus Berlcksichtigung finden.
Auf Basis der Erkenntnisse der Enquete-Kommission muss
der Gesetzgeber folglich ein neues Partizipations- und Inte-
grationsgesetz verabschieden, das den Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund gerecht wird.

2.3 Grundsatzpositionierung
Fraktion FREIE WAHLER

Fur eine zukunftsgerichtete Integrations- und Migra-
tionspolitik
Wir FREIE WAHLER stehen fiir eine Asylpolitik mit Augen-
mal, was bedeutet, dass wir fiir eine ideologiefreie Aus-
einandersetzung mit den Themen Asyl, Integration und
Migration eintreten. Zwar ist hierflr ein ,Leitbild“ wichtig,
aber keine sogenannte Leitkultur. Der umstrittene Begriff
der ,Leitkultur* ist in der Fachliteratur nicht klar definiert und
dient verschiedenen Politikern lediglich als Kampfbegriff.
Die Kommunen spielen im Rahmen des Integrations-
prozesses eine zentrale Rolle. Integration gelingt oder
misslingt an Orten des Zusammenlebens. Die bayerischen
Stadte, Landkreise und Gemeinden nehmen die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund als ein besonders
zentrales Zukunftsthema und wichtige kommunale Quer-
schnittsaufgabe wabhr.

Fur eine Asylpolitik mit Augenmafd

Wir wollen, dass Einheimische und Zugezogene (u.a.
Fluchtlinge und Migranten) friedlich miteinander und zum
beiderseitigen Nutzen zusammenleben. Dies gelingt, wenn
die Werte und Regeln unserer freiheitlichen-demokrati-
schen Gesellschaft, die in der Bayerischen Verfassung
und im Grundgesetz verankert sind, von allen eingehalten
werden. Es geht also um das Bekenntnis zum Rechtsstaat,
um Frieden und Gerechtigkeit, den Zugang zu allen Bil-
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dungsrichtungen und die deutsche Sprache als wichtiges
verbindendes Element. Als Integration verstehen wir dabei
die Aufnahme von Menschen einer Minderheit in die Mehr-
heitsgesellschaft, ohne dass diese Migranten ihre Identitat
voll aufgeben mussen. Fir ein gutes Miteinander und eine
gelingende Integration missen die Traditionen und Werte
der Gefliichteten aber auch beachtet werden, weil auch die-
se ein Recht auf eine eigene Identitat haben. Es darf kein
Gegeneinanderausspielen von Einheimischen und Zugezo-
genen (u. a. Flichtlingen und Migranten) stattfinden. Das ist
das ,Leitbild“, auf das wir als FREIE WAHLER setzen.

Unterstitzung unserer bayerischen Kommunen auf al-
len Ebenen (personell, konzeptionell und finanziell)

Ein Hauptaugenmerk fur eine gelingende Integrations- und
Migrationspolitik liegt fir uns FREIE WAHLER auf der Un-
terstitzung unserer Kommunen. Ob Integration gelingt oder
misslingt, entscheidet sich vor Ort in den Kommunen. Unse-
re Stadte und Gemeinden machen bei der Integration von
Menschen verschiedenster Herkunft eine sehr gute Arbeit,
die bis an die Grenzen des Machbaren geht. Aus diesem
Grund ist der Freistaat verpflichtet, sie bei der Integration
der zu uns gekommenen Menschen bestmdglich zu unter-
stlitzen. Besonders wichtig ist dabei, der kommunalen Ebe-
ne die finanzielle Unsicherheit bezlglich etwaiger Mehrkos-
ten (u. a. Sach- und Personalkosten) nicht aufzubirden. Der
finanzielle Mehraufwand fiir die kreisfreien Stédte und Land-
kreise belief sich fur die Jahre 2015 und 2016 auf insgesamt
550 Mio. Euro. Vielmehr miissen die Kommunen entlastet
und nicht mit Finanzierungsunsicherheiten alleingelassen
werden. Stadte und Gemeinden, die den Freistaat bei der
Unterbringung der Asylantragsteller unterstiitzt haben, mis-
sen nun die weiteren Integrationsaufgaben in Bezug auf
Wohnraum, Kindertageseinrichtungen, Jugendhilfe und
Schulen ohne zusatzliche Unterstiitzung tragen. Hier muss
der Freistaat finanziell helfen (u.a. durch eigene Foérder-
programme). Die finanzielle Unterstlitzung des Freistaates
muss separat und damit auerhalb des kommunalen Fi-
nanzausgleichs erfolgen.

Strukturen verbessern und bedarfsgerecht anpassen
Integration, als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, voll-
zieht sich von ,unten“ nach ,oben“. Hierzu miissen aber
auch die Strukturen vorhanden sein und immer wieder be-
darfsgerecht angepasst werden. Integration braucht eine
Infrastruktur mit institutionellen, personellen und finanziellen
Ressourcen und den daflr zustandigen Personen, damit
diese gesellschaftliche Aufgabe auch dauerhaft auf allen
Ebenen (Land, Bezirke, Landkreise und Kommunen) umge-
setzt werden kann. Wir wollen die bestehenden Strukturen
starken und bedarfsgerecht ausbauen. Beispiel: Von 72
Landkreisen haben derzeit nur 27 einen Integrationsbeirat
(= 38 Prozent). Der Stadtetag empfiehlt bereits seit Jahren,
solche Beirate einzurichten, weil dadurch der kommunale
Integrationsprozess gefordert wird. Daher schlagen wir
vor, dass dies gesetzlich verankert wird. Dies ist bereits in
Rheinland-Pfalz, Hessen und Nordrhein-Westfalen der Fall.

Integrationsbeirate sind eine grof3e Hilfe und wichtig fiir
eine gelingende Integration vor Ort. Integration ist gerade im
landlichen Raum eine grof3e Herausforderung.

Sprache und Bildung als Schlissel fir eine gelingende
Integration — hier sind die Schulen gefordert
Das Erlernen der deutschen Sprache ist der Schlissel zur
Integration. Es muss Ziel einer jeden zu integrierenden Per-
son sein, die deutsche Sprache mdglichst schnell zu erler-
nen, um sich am gesellschaftlichen Leben leichter beteiligen
zu kénnen. Der Erwerb der deutschen Sprache ist auch die
Basis fur eine (dann meist spéater) erfolgende Integration
in den Arbeitsmarkt. Eine flachendeckende und bedarfs-
gerechte Sprachférderung in allen Landkreisen und kreis-
freien Stadten (z. B. Alphabetisierungskurse, Deutschkurse,
berufsbezogene Sprachkurse) ist Grundvoraussetzung fur
eine gelingende gesellschaftliche und berufliche Integration.
Erstorientierungskurse sollen flachendeckend bereits in
den Erstaufnahmeeinrichtungen angeboten werden.
Bildung fur junge Menschen mit Flucht- und Migrations-
geschichte hat erste Prioritat. Dem Anspruch auf Bildung
von jungen Menschen mit Flucht- und Migrationsgeschich-
te steht die Verpflichtung dieser gegeniber, die Angebote
wahrzunehmen. Hier miissen wir die Rahmenbedingungen
in den Schulen verbessern. Daher sind mehr Schulpsycho-
logen und mehr Lehrkrafte mit der Ausbildung ,Deutsch
als Zweitsprache” notwendig. Die Politik darf nicht den
Eindruck entstehen lassen, dass Einheimische gegeniber
Fluchtlingen benachteiligt werden. Hier missen wir in den
Bildungseinrichtungen gegensteuern und die politische Bil-
dung starken. Stichworte sind hier Pravention durch gelebte
Demokratie und mehr Einbeziehung junger Menschen in die
politische Entscheidungsfindung.

Asylverfahren und Wartezeiten verkirzen

Asylverfahren missen deutlich schneller durchgefiihrt wer-
den. Dies ist zum Nutzen der aufnehmenden Gesellschaft
und auch des jeweiligen Migranten selbst. Lange Warte-
zeiten bei der Bearbeitung der Asylverfahren fihren zu
Frustration bei den Antragsstellern. Der Zeitraum, bis es zu
einer Entscheidung in den Asylverfahren kommt, ist auch
ein Zeitraum der Unsicherheit, der fiir beide Seiten unbefrie-
digend ist. Es fehlt in Bayern immer noch eine ausreichende
Zahl von Asylrichtern, mit deren Hilfe diese Wartezeiten ver-
kirzt werden koénnten.

Einwanderungsgesetz auf Bundesebene

Um das Asylsystem zu entlasten, fordern wir ein Einwande-
rungsgesetz auf Bundesebene. Wir wissen, dass die Zahl
der Einwohner bundesweit in den nachsten 20 Jahren ohne
Zuwanderung um bis zu zehn Millionen Menschen sinkt und
wir einen groRen Bedarf an Facharbeitern haben. Ziel muss
es sein, die Zuwanderung zum Zwecke der Arbeitsaufnah-
me streng von der Zuwanderung aus humanitaren Grinden
zu trennen. Die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt ist 6ko-
nomisch notwendig, muss aber sinnvoll gesteuert werden.
Dies gelingt durch ein Einwanderungsgesetz auf Bundes-
ebene am besten.

Integration im landlichen Raum

Fur uns ist eine ausgewogene Verteilung der Fluchtlinge
auf stadtische und landliche Regionen wichtig. Grof3stadte
sind oft nur vordergriindig attraktiv; zu beachten sind hier
die meist sehr hohen Mieten und die grof3e Anonymitat, die
einer Integration nicht férderlich ist. In landlichen Regionen
muss man die vorhandenen Kapazitdten beachten bzw.
verbessern. Hier ist auch ein funktionierender OPNV eine
wichtige Voraussetzung fir das Gelingen der Integration
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(z.B. oft lange Fahrzeiten, um Sprachkurse zu besuchen).
Integration wird in Dorfgemeinschaften gelebt, vor allem in
verschiedensten Vereinen; es hat sich gezeigt, dass Vereine
allgemein und hier insbesondere Fuf3ballvereine Integra-
tionskatalysatoren sind.

Ehrenamtliche Helferkreise und Migrantenvereine wiir-
digen und eine qualifizierte Beratungsstruktur gewahr-
leisten
Ohne die vielen ehrenamtlichen Helferkreise und Migran-
tenvereine ware die Bewaltigung des grofRen ,Zustroms* an
Flichtlingen nicht mdglich gewesen. Die engagierten Helfer-
kreise und Migrantenkreise unterstitzen die Flichtlinge in
vielfaltiger Weise. Sei dies bei normalen Alltagsproblemen
oder bei komplizierten Behdrdengangen. Deshalb misssen
ihre Arbeit und ihr unermidlicher Einsatz auch vom Frei-
staat ernst genommen, in vielfaltiger Weise gewirdigt und
unterstitzt werden. Den Asylhelfern muss ein rechtlicher
Rahmen vorgegeben werden, in dem sie sich bewegen kdn-
nen. Bei grundsatzlichen Fragen (z. B. der SchlieRung oder
Umwidmung dezentraler Unterkiinfte) missen auch die Hel-
ferkreise angehdort und (vorab) in die Entscheidungsfindung
der Behodrden bzw. der Kommunen eingebunden werden.
Die Zusammenfuhrung von Asyl- und Migrationsberatung
ist zwar grundsétzlich richtig (,Beratung aus einem Guss"),
darf aber nicht dazu fuihren, die finanziellen Mittel und die
Personalressourcen abzubauen, sondern es muss darum
gehen, die Steuerungs- und Koordinierungsfunktion der
Kommunen im Rahmen der Integrationsberatung weiter zu
starken.

Abschiebungen und Familiennachzug

Die Unversehrtheit von Menschen ist oberstes Gebot. Eine
Abschiebung in Lander, in denen Leib und Leben der abzu-
schiebenden Personen gefahrdet ist, darf es nicht geben.
Asylsuchende, deren Antrag abgelehnt wurden und die
ausreisepflichtig sind (und bei denen keine Griinde gegen
eine Ruckfuhrung vorliegen), kdnnen jedoch nicht weiter in
Bayern bleiben. Hierbei ist jedoch priméar auf Riickkehrhilfen,
damit die Leute in ihrem Heimatland eine Existenz aufbauen
kénnen, anstatt auf Abschiebungen zu setzen. Fluchtursa-
chen bekadmpfen heif3t auch, die Entwicklungshilfe aufzu-
stocken (auf mind. 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts).
Abschiebungen gelingen nur, wenn auch Ruckfihrungsab-
kommen mit den betreffenden Landern abgeschlossen und
auch umgesetzt werden. Hier gibt es derzeit einen groRen
Nachholbedarf.

Pauschaler Familiennachzug, um die aufnehmende Ge-
sellschaft nicht Uberzustrapazieren, ist nicht in unserem
Sinne. Vielmehr muss hier auf Einzelfallprifungen gesetzt
werden anstatt auf pauschale Entscheidungen. Bei diesen
muss entschieden werden, ob der Familiennachzug in die-
sem Fall genehmigt werden kann und welche Grunde hier
dafiir und dagegen sprechen. Bei anerkannten Fliichtlingen,
die in Bayern bleiben wollen, tragt ein Familiennachzug im
engeren Sinne (z. B. Frau und Kinder) zur Integration bei.

Bildung von Parallelgesellschaften verhindern

Geduldete Flichtlinge oder Flichtlinge, die zumindest
mittelfristig im Freistaat Bayern bleiben, brauchen ausrei-
chende Integrationsangebote. Dies ist sowohl im Interesse
der Neubdrger, als auch der einheimischen Bevolkerung, da
somit dem Entstehen von Parallelgesellschaften entgegen-
gewirkt werden kann und die Voraussetzung fir eine funk-

tionierende, solidarische Gesellschaft geschaffen wird. Die
bereits vorhandenen und erprobten ehrenamtlichen Struk-
turen sollen dabei mit einbezogen und in besonderem Maf3e
berlcksichtigt werden.

Wichtige Orte, an denen Integration gelingt, sind die ver-
schiedensten Vereine (Sportvereine, Brauchtumsvereine
etc.). Hier wird beispielhaft die Integration vor Ort gelebt. In
solchen Vereinen findet die gelebte Alltagsintegration und
die Auseinandersetzung der zu integrierenden Personen mit
ihrem neuen Aufenthaltsort statt.

Wer Arbeit und Brot hat, wird eher integriert und nicht
radikalisiert — mehr Planungssicherheit fur bayerische
Betriebe

Integration gelingt vor allem auch, wenn (dazu berechtigte)
Flichtlinge einen Arbeitsplatz erhalten. Dies geht in der Re-
gel nur dann problemlos, wenn die deutsche Sprache ei-
nigermaf3en beherrscht wird. Bei Harteféllen, wie z. B. bei
Afghanen, muss die Einzelfallprifung dieser im Vordergrund
stehen. Wir sind gegen willkirliche Hiirden bei der Arbeits-
suche von Asylbewerbern.

Grundsatzlich positiv ist die sogenannte 3+2-Regelung.
Hier durfen Fluchtlinge drei Jahre eine Ausbildung machen
und anschlieRend zwei weitere Jahre in diesem Betrieb ar-
beiten, ohne abgeschoben zu werden.

Bayerns Betriebe missen mehr Planungssicherheit bei
der Beschaftigung von Asylbewerbern haben. So kann es
nicht sein, dass Ausbildungen erst kurzfristig vor Ausbil-
dungsbeginn genehmigt werden. Diese zu kurze Frist hat
zur Folge, dass viele Unternehmer davon absehen, Asyl-
bewerbern eine Ausbildung zu ermdglichen. Wir sind der
Meinung, dass es mindestens ein halbes Jahr vor Ausbil-
dungsbeginn moglich sein muss, einen Ausbildungsvertrag
zu unterschreiben.

Es fehlt in Bayern an schnellen und unbiirokratischen An-
erkennungen von auslandischen Abschlissen. Die Abschaf-
fung der Vorrangpriifungen ware ein wichtiger Schritt zum
Abbau von Burokratie.

Wohnen in Land und Stadt

Wir in Bayern miussen die Wohnraumnot konsequenter an-
gehen, denn es darf nicht sein, dass freie Wohnungen zum
Zankapfel zwischen Deutschen und Migranten werden und
somit das Zusammenleben erschwert wird. Es darf bei die-
sem Thema kein Gegeneinanderausspielen von Einheimi-
schen und Zugezogenen (u. a. Fliichtlingen und Migranten)
geben.

Anerkannte Asylbewerber durfen nicht langer als nétig in
Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sein, denn Inte-
gration funktioniert am besten in kleinen Wohneinheiten. Die
in der Asyldurchfihrungsverordnung festlegte Pauschale
(wenn anerkannte Flichtlinge weiterhin in Gemeinschafts-
unterkiinften leben) von 278 Euro pro Person (auch wenn
diese in einem Sechsbettzimmer wohnen) ist Mietwucher
und wurde kirzlich vom Verwaltungsgericht Miinchen ge-
kippt. Insgesamt ist es wichtig, dass diese Personen auch
adaquaten Wohnraum finden. Hierfur missen die staatli-
chen Mittel zur Wohnraumférderung stark erhéht werden.
Zuletzt sind die Landesmittel zur Wohnraumforderung je-
doch massiv gesunken.
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Die Stellung der Integrationsbeauftragten starken und
den Integrationsrat aufwerten

Derzeit ist es die Aufgabe der Integrationsbeauftragten, die
Staatsregierung zu beraten. Uns ist das zu wenig. Beraten
hei3t, Vorschlage einzubringen, ohne zu wissen, wie die
Staatsregierung damit umgeht. Sie braucht ein konkreteres
Mandat durch den Landtag und den Integrationsrat.

Wir wiinschen, dass der/die Integrationsbeauftragte vom
Landtag gewahlt wird. Ebenfalls soll er/sie jedes Jahr min-
destens einen Bericht im Landtag abgeben.

Wichtig ist auch, dass der Integrationsrat aufgewertet wird
(alle wichtigen Verbande sollten hier vertreten sein) und eine
Muss-Einrichtung (derzeit besteht nur eine Kann-Regelung)
wird. Der Integrationsrat muss zu allen wichtigen Fragen der
Integration gehort werden und Stellungnahmen/Positionen
(durch Beschliisse) abgeben. Der derzeitige Integrationsrat
arbeitet lediglich dem/der Integrationsbeauftragten zu und
wird von ihm/ihr berufen. Hier sollte zwingend der Sozial-
ausschuss des Landtags eingebunden werden.

Ebenfalls sollte der Integrationsrat eine feste Geschafts-
ordnung haben (u.a. Mindestzahl von Sitzungen). Diese
feste Struktur bindet alle Beteiligten ein und verbessert auch
die Transparenz und letztendlich das ,Integrationsklima“.

2.4 Grundsatzpositionierung
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bayern ist und bleibt ein Ort des friedlichen Zusammen-
lebens

Auf die seit Langem erfolgende Einwanderung nach Bayern
wurde bislang nicht hinreichend reagiert. Hier besteht in
Bayern Nachholbedarf. Wahrend Kommunen, die Verban-
de der Freien Wohlfahrtspflege und engagierte Birgerinnen
und Burger sich in vielféltiger Weise der Integration ange-
nommen haben, hat sich der Freistaat bislang weitgehend
seiner integrationspolitischen Verantwortung entzogen. Die
Folge ist, dass es zwar zahlreiche Integrationsprojekte in
Bayern gibt, diese aber isoliert und unkoordiniert neben-
einanderstehen und nicht dauerhaft abgesichert sind. Von
einer staatlich systematisch geforderten und tber die Jahre
hinweg gewachsenen Infrastruktur kann deshalb nicht die
Rede sein.

Die Integration der vielen Menschen, die in den ver-
gangenen Monaten und Jahren bei uns Zuflucht vor Krieg,
Vertreibung und Verfolgung gefunden haben und die ge-
genwartig noch Zuflucht suchen, wird nicht nur in Bayern
eine der entscheidenden politischen und gesellschaftlichen
Herausforderung der nachsten Jahre sein. Je erfolgreicher
wir diese Herausforderung meistern und je besser es uns
gelingt, die damit verbundenen Chancen zu nutzen, umso
positiver steht es auch um die Zukunftsfahigkeit unserer
gemeinsamen Heimat. Dabei ist es wichtig, sich bewusst
zu machen, dass Deutschland (und Bayern) langst ein Ein-
wanderungsland ist und dass unsere Lebenswelt durch Plu-
ralitdt und Vielfalt gekennzeichnet ist. Integration ist daher
keine vorlbergehende Sonderaufgabe, die mit befristeten
Projekten geldst werden kann. Vielmehr ist sie eine Dauer-
aufgabe, die nachhaltig und strukturell angegangen werden
muss.

Bayern war schon immer ein Ort des Zusammenlebens
von Menschen unterschiedlicher Herkunft, Biografie und
kultureller Pragung. Gerade die vielerorts gelebte Vielfalt
und die damit verbundene gesellschaftliche Dynamik zeich-

nen das moderne Bayern aus und bieten einen wichtigen
Erfahrungshintergrund fiir die Bewéltigung der aktuellen in-
tegrationspolitischen Herausforderungen.

Gerade weil diese Aufgabe so entscheidend ist, eignet
sie sich nicht fur ideologische Auseinandersetzungen und
gegenseitige Schuldzuweisungen. Die zum Teil sehr aufge-
heizten Debatten der Vergangenheit haben mit dazu beige-
tragen, dass bei der Integration vieler Zuwanderinnen und
Zuwanderer wichtige Weichenstellungen verpasst wurden.
Vielfach fuihlen sich sogar seit Langem hier lebende Migran-
tinnen und Migranten erneut ausgegrenzt und in ihren Be-
miihungen um ein gleichberechtigtes Zusammenleben um
Jahre zurtickgeworfen. Diese Fehler dirfen wir nicht fort-
setzen — denn damit geféhrden wir nicht nur die Zukunfts-
chancen der einzelnen Menschen, sondern ganz grund-
satzlich unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Bayerns.

Das Ziel der Enquete-Kommission ,Integration in Bay-
ern aktiv gestalten und Richtung geben” war es — lber alle
sonstigen politischen Differenzen hinweg —, sich unterei-
nander und gemeinsam mit Expertinnen und Experten, Ver-
banden, den verschiedenen Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften und mit Vertreterinnen und Vertretern
der betroffenen Communities dariber zu versténdigen,
welche Werte und welche politischen MalRnahmen fir ein
gelingendes Zusammenleben unverzichtbar sind. Gera-
de jetzt — angesichts einer wachsenden Tendenz, radikale
und spaltende Antworten auf diese Frage zu geben — war
es wichtig, dass wir uns verstarkt darauf besinnen, welche
Werte uns in pluralen Gesellschaften verbinden.

Leiten mussen uns dabei alle gemeinsam die Werte, die
in unserem Grundgesetz niedergeschrieben sind. Leiten
soll uns auch die bayerische Lebenskultur, die von Tole-
ranz, Weltoffenheit und Lebensfreude gepragt ist, von dem
Grundsatz ,leben und leben lassen” und von den Lebens-
erfahrungen vieler, die Flucht und Vertreibung aus ihrer
Lebensbiografie oder der ihrer Eltern und GroReltern ken-
nen. Darliber hinaus braucht Bayern ein gesellschaftliches
Leitbild, ein neues Bild seiner selbst, an dem sich alle Men-
schen — die schon lange hier einheimischen ebenso wie
auch die kurzlich oder bereits vor langerer Zeit zugewan-
derten — orientieren kénnen. Vielfalt, Offenheit, Humanitat
und Liberalitét tun Bayern gut. Das Bewusstsein hierfur gilt
es noch starker zu entwickeln bzw. zu schéarfen.

Gleichzeitig gilt es in allen Lebensbereichen — von den
Bildungseinrichtungen Uber den Arbeits- und Wohnungs-
markt bis hinein in den Bereich der Kultur, der Medien, der
Vereine und des Sports — Zugangs-, Teilhabe- und Mitwir-
kungsmdglichkeiten fur alle hier lebenden Menschen zu er-
6ffnen. Damit dies gelingt, miissen sich nicht nur einseitig
die Neuburgerinnen und -blrger auf eine veranderte Um-
gebung einstellen — auch unsere Uber viele Jahre gewach-
senen Institutionen missen sich dem Neuen 6ffnen und
eine (Inter-)Kultur des Miteinanders entwickeln.

All dies ist keine leichte, aber eine sehr lohnende Aufga-
be. Sich ihr zu stellen, ist das gemeinsame und verbindende
Ziel aller im Landtag vertretenen Fraktionen.

Wir haben in zahlreichen Gesprachen mit Expertinnen
und Experten die mit Migration und Integration verbun-
denen Problemstellungen und Chancen herausgearbeitet
und dargestellt. Wir méchten uns bei all den externen und
internen Expertinnen und Experten bedanken, die noch mal
deutlich gemacht haben, dass Migration zahlreiche win-
schenswerte Effekte fur die bayerische Wirtschaft, Wissen-
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schaft, Kultur und das Zusammenleben bedingen kann. Die
Enquete-Kommission hat zum Teil gemeinsame Handlungs-
empfehlungen erarbeitet, die feststellen, wie Potenziale er-
folgreicher erkannt, geférdert und nutzbar gemacht werden
konnen.

Unverzichtbares Ziel bei der Umsetzung der Empfeh-
lungen soll es sein, die wirtschaftlichen, sozialen sowie im
Bereich der Bildung und Ausbildung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund bestehenden Probleme nachhaltig zu
I6sen. Wir haben feststellen kdnnen, welche Probleme bei
der Integration starker soziale und welche starker migra-
tionsspezifischen Ursachen haben und in welchem Mafle
der jeweilige Zeitpunkt der Migration nach Deutschland
bzw. nach Bayern in diesem Zusammenhang berucksichtigt
werden muss. Weiterhin haben wir die auf beiden Seiten
bestehenden Angste und Vorbehalte sowie ihre Ursachen
ergrindet und Mdglichkeiten zur Verbesserung der Integra-
tionsbereitschaft erortert. Dabei sind die besondere Bedeu-
tung der Integrationsarbeit in den Kommunen untersucht
und gelungene Beispiele empfohlen worden.

Einheit in Verschiedenheit

Die moderne, aufgeklarte und plurale Gesellschaft wird von
denen bedroht, die ein eigenes, subjektives Bild vermeint-
lich deutscher Leitkultur zur Maxime erheben oder generell
die Uberlegenheit einer bestimmten Tradition oder Religion
postulieren. Wer unterstellt, dass es eine fir alle verbind-
liche Art und Weise gibt, wie das private Leben gestaltet
werden soll, beschneidet Freiheit und Selbstbestimmung.
Wer die Uberlegenheit einer Kultur, Religion oder Weltan-
schauung konstatiert, schafft automatisch Menschen erster
und zweiter Klasse: Solche, die dazugehéren, und solche,
die nicht dazugehoren. Es droht eine Dynamik der Abwer-
tung: Deutsche stehen Uber Einwanderern, wer eine feste
Wohnung hat, steht Gber Obdachlosen, Menschen ohne Be-
hinderung Uber Menschen mit Behinderung, Heterosexuelle
Uber Homosexuellen. Die unverduf3erliche Menschenwirde
wird entkernt, die Solidargemeinschaft zerstort.

Unser Verstandnis einer modernen, aufgeklarten Gesell-
schaft und des dazugehdrenden Staatswesens beruht auf
der unantastbaren Menschenwirde. Menschen sind un-
terschiedlich, aber jede und jeder hat dasselbe Recht auf
Wiirde und personliche Freiheit. Rechtsstaatlichkeit, Gleich-
berechtigung der Geschlechter, gegenseitiger Respekt, das
Ermdglichen von Vielfalt, fur die Mitmenschen zu sorgen
und fureinander einzutreten — diese Werte bilden zusam-
men mit dem Recht auf Wirde und Freiheit den Kern un-
seres Zusammenlebens. Dieser Wertekern ist fur alle, die
hier leben, verbindlich — unabhéngig davon, ob sie hier ge-
boren sind, vor Krieg und Verfolgung geflohen oder wegen
der Arbeit hierhergekommen sind. Traditionen, Religion und
Brauchtum sind fiir viele Menschen Teil ihrer personlichen
Identitat, deshalb haben sie einen wichtigen Platz in ihrem
Leben. Was unser Land ausmacht, ist die Vielfalt an Tradi-
tionen und Lebensweisen unserer Burgerinnen und Birger.
Diese Vielfalt zu akzeptieren und ihr mit Respekt auch dann
zu begegnen, wenn sie fremd erscheint, gehort ebenfalls zu
unserem Wertekern.

Von allen Menschen mit Migrationshintergrund wird er-
wartet, dass sie sich um den Erwerb der deutschen Sprache
und um das Verstandnis von Geschichte und Kultur ihres
neuen Heimatlands bemihen. Es geht um Respekt und
Anerkennung der Verfassung und der Rechtsordnung un-
seres Landes. Grundrechte wie etwa die Unantastbarkeit

der Menschenwirde, die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern oder das Diskriminierungsverbot sind unein-
geschrankt zu akzeptieren. Vielfalt ist eine Bereicherung fiir
alle hier lebenden Menschen. Die eigentliche Herausforde-
rung besteht darin, mit dieser Vielfalt umgehen zu kénnen.

Barrieren abbauen

Eine zukunftsweisende Fliichtlings- und Einwanderungspo-

litik zeichnet sich durch Chancengerechtigkeit beim Zugang

zu Bildung, wirtschaftlicher und kultureller Teilhabe und so-
zialer Anerkennung fur alle — auch der zukunftigen — Blr-
gerinnen und Birger aus. Ziel muss es sein, systematische

Ungleichheiten zu vermeiden, unabhangig vom Status und

der sozialen, religiésen, kulturellen, ethnischen oder natio-

nalen Zugehdrigkeit. Vieles spricht dafiir, die soziale Teilha-
be von geflichteten Menschen zeitnah zu erméglichen und

Integrationsangebote bereits zu einem mdoglichst friihen

Zeitpunkt fur Gefliichtete zu 6ffnen.

Die ,gute Bleibeperspektive” ist juristisch nicht eindeutig
definiert. Es handelt sich dabei vielmehr um eine politisch
motivierte, willkirliche Festlegung auf Personen, ,bei denen
ein rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten
ist".

Keine ,gute Bleibeperspektive* zugebilligt zu bekommen,
ist dabei keineswegs gleichbedeutend damit, dass die so
kategorisierten Gefliichteten Deutschland schnell wieder
verlassen werden. Viele von ihnen werden aus unterschied-
lichen Griinden Uber viele Jahre und Jahrzehnte in Deutsch-
land leben. Aber auch Geflichtete, die aus den ,unsicheren*
Herkunftslandern kommen, mégen zunachst zwar eine
.gute Bleibeperspektive* zugesprochen bekommen, die re-
gelmaRige Uberpriifung der Schutzberechtigungen lasst
aber keine Prognose Uber einen tatsachlich dauerhaften
Aufenthalt zu.

Integrations- und Sozialpolitik kdnnen nur koharent sein,
wenn sie sich am einzelnen Menschen und dessen individu-
ellen Lebensperspektiven orientieren. Pauschalisierungen
und Kategorisierungen im Kontext von sozialer Teilhabe und
Integration — sei es aufgrund von Bedenken im Hinblick auf
deren vermeintliche Wirkung als ,Pull-Faktor® oder sei es
aufgrund der Sorge vor moglicherweise steigenden Kosten —
stehen vor diesem Hintergrund einer nachhaltigen, gerech-
ten und zukunftsweisenden Integrationspolitik entgegen.

Die politische Kategorie ,Bleibeperspektive” und deren
Verknupfung mit unterschiedlichen Zugéangen zu sozialer
Teilhabe und arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen ist in inte-
grations- und sozialpolitischer Hinsicht kontraproduktiv, da-
her wollen wir bei diesen drei Aspekten bei der Integration
von Gefluchtete ansetzen:

— Es gilt zu vermeiden, dass Gefliichtete in einen Wartezu-
stand versetzt, individuelle Lebenschancen verspielt und
wichtige Arbeitsmarktpotenziale vernachlassigt werden.
Gerade Menschen, die den Wunsch zur Gestaltung des
eigenen Lebens verinnerlicht haben, werden diesen Zu-
stand nur schwer ertragen kénnen. Es gilt, die Hirden fir
eine frihestmdgliche Arbeitsintegration abzubauen und
die Eigeninitiative bei der Verwirklichung der individuellen
Lebensperspektiven nicht auszubremsen.

— Es gilt, der Realitét des 21. Jahrhunderts ins Auge zu bli-
cken: In Zeiten von Globalisierung, Klimawandel, man-
nigfaltigen Krisen, Krieg, Gewalt und Elend werden sich
Menschen auf den Weg machen und auch in Deutsch-
land Zuflucht und Zukunft suchen. Viele dieser Fluchtur-
sachen haben ihre Griinde in falscher europaischer Han-
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dels-, Klima- und Rustungsexportpolitik, die wir beenden

mussen. Menschen werden weiterhin bei uns Schutz

suchen — und viele von ihnen werden auch bleiben. Ih-
nen mussen hierzulande Perspektiven geboten werden.

Hierfur bedarf es einer integrativen Wende, d.h. mutiger

und nachhaltiger Teilhabe- und Integrationskonzepte fir

Schutzsuchende aller Herkunftslander, und dies von An-

fang an. Neben dem humanitdren Schutz sollte Arbeits-

migration durch ein eigenes Einwanderungsgesetz trans-
parent gesteuert und geregelt werden.

— All diejenigen, deren Asylgesuch im Rahmen eines fairen
und rechtmafigen Asylverfahrens abgelehnt wurde und
in deren Fall ein Aufenthalt weder zum Zweck der Aus-
bildung oder Erwerbstatigkeit noch aus volkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen, aus familidren oder ande-
ren besonderen Aufenthaltsgrinden legitimiert werden
kann, werden Deutschland verlassen miissen. In diesem
Zusammenhang sollten weitreichende Programme flr
die Vorbereitung der Ruckkehr oder Weiterwanderung in
einen anderen Zielstaat umgesetzt werden, die den per-
sonlichen Lebensplanungen der Betroffenen Rechnung
tragen. Nur in enger Abstimmung mit den betroffenen
Personen kann ein guter Start am zukiinftigen Lebensort
gelingen.

Integration braucht Verlasslichkeit, klare Regeln, Verbind-

lichkeit, Sicherheit. Flichtlinge wie Ehrenamt und Kommu-

nen brauchen Klarheit Gber Zugangschancen in Bildungs-,

Hilfs-, und Beratungsangebote.

Integration gelingt umso besser, je friher sie beginnt. Wir
brauchen Integration fur alle von Anfang an, das Recht, von
Anfang an Sprachkurs- und Integrationskursangebote wahr-
nehmen zu kdnnen, und das Recht, arbeiten zu durfen. Die
hohe Motivation der zu uns Kommenden ist eine wichtige
Ressource.

Integration findet in den Kommunen statt, daher soll der
Freistaat diese bei ihrer Vernetzungsarbeit, Partizipations-
und Gremienarbeit sowie der Bekd&mpfung von Rassismus
und Diskriminierung unterstiitzen.

Unser Ziel ist eine inklusive Gesellschaft, die in ihrer Viel-
falt zusammenhalt und die Menschen vor Diskriminierung
schitzt und in der alle Menschen die gleichen Rechte und
Pflichten haben, in der alle am sozialen und demokratischen
Leben gleichberechtigt teilhaben kénnen.

2.5 Stellungnahme Regierungsprasident a. D.
Heinz Grunwald

Die Enquete-Kommission ,Integration in Bayern aktiv ge-
stalten und Richtung geben“ des Landtags hat ihren Auftrag
m.E. nur eingeschrankt erfillen kénnen. Urséchlich dafur
war m. E. eine unzureichende Beschéaftigung mit Wesen und
Umfeldbedingungen von Integration, um die Mdglichkeiten
und Grenzen des Staates und auch der Kommissionsarbeit
hinreichend realistisch zu bestimmen.

Statt allzu haufig entlang der (partei)politischen Linien
Grundsatzfragen zu diskutieren (beispielsweise die ebenso
unproduktive wie unsagliche ,Leitkulturfrage* — Nomenkla-
turstreit statt inhaltlicher Diskussion), wéare es angesichts
der quantitativ wie qualitativ extrem herausfordernden aktu-
ellen ,Integrationsaufgabe” und der auch in Bayern begrenz-
ten Ressourcen nutzbringender gewesen, bestehende tber-
perfektionistische Regelungen und die Integration faktisch
erschwerende Vorgaben daraufhin kritisch zu hinterfragen,

ob sie angesichts der bevorstehenden Herausforderungen
nicht auf das wirklich Notwendige zurtickgestutzt werden
kénnten.

Das hatte auch gut zur Funktion einer Enquete-Kom-
mission als Vorschlaggeberin fiir das (Landes-)Parlament
gepasst, ist uns aber, vielleicht wegen der starken partei-
politischen Bindung auch der Experten unter den Kommissi-
onsmitgliedern, nur zu selten gelungen.

Wir haben eine Chance verpasst, pragmatisch konkrete
Verbesserungen der Umfeldbedingungen fir Integration zu
benennen — aber die Herausforderung bleibt, jetzt die Wei-
chen fur die Zukunft zu stellen.

2.6 Stellungnahme Vorstandsvorsitzender
Tragerkreis Junge Flichtlinge e. V./
SchlaU-Schule, Michael Stenger

In meiner abschlieBenden Stellungnahme mdchte ich mich
zu meinem Spezialthema Sprache und Bildung aufRern.
Da viele Meinungen gehdrt wurden, konzentriere ich mich
hierbei vornehmlich auf mein Hauptbetatigungsfeld ,Flicht-
linge“. Ich hege nicht die Absicht einer Generalkritik an der
Enquete-Kommission, zu der ich selbst gehorte, mdchte
aber mein Bedauern zum Ausdruck bringen, dass es sich
aus meiner Sicht zu wenig um eine fachliche Auseinander-
setzung handelte, sondern vielmehr um ideologische, par-
teigebundene Grabenkampfe.

Die Integrationskraft der Sprache in der Migrationsge-
sellschaft
Die Bundesrepublik Deutschland und damit auch der Frei-
staat Bayern ist nicht nur ein Einwanderungsland, sondern
auch eine von und durch Migration gepragte Gesellschaft.
Migration ist nicht die Ausnahme, sondern die Regel. Migra-
tion ist in die Mitte der Gesellschaft gertickt und Bildungsin-
stitutionen beziehen sie in ihre Konzeptionen mit ein — wie
etwa die Foérderung von Lehramtsstudierenden mit Migra-
tionshintergrund. Dies umfasst auch Personen mit Flucht-
erfahrung. Laut einer aktuellen Studie des BAMF® haben 18
Prozent der Asylantragstellerinnen und -antragsteller des
vergangenen Jahres zuvor eine Hochschule besucht, 20
Prozent ein Gymnasium und 32 Prozent eine Mittelschu-
le. Diese Uberzeugenden Zahlen haben jedoch oftmals
erschreckend wenig Gewicht, grassiert doch weiterhin die
mediale Darstellung des bildungsaversen Asylbewerbers,
der den deutschen Staat mehr kostet, als er ihm einbringt.
Integration aktiv gestalten heif3t in diesem Zusammenhang
daher vor allem, Realitéaten aufzuzeigen, die die Potenziale
der Menschen ansprechen und zur Geltung bringen.
Integration soll im Folgenden daher weniger im Sinne
einer Defizitbearbeitung verstanden werden, sondern viel-
mehr als Chance zur Partizipation und aktiven Gestaltung
einer vielfaltigen Gesellschaft. Sprache ist in diesem Zusam-
menhang — als Element von Bildung — als ein wesentlicher
Erfolgsfaktor zu verstehen, der Zugange schafft, Potenziale
starkt und Handlungsfahigkeit ermoglicht.

3 Vgl. BAMF Kurzanalyse: Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und
Berufstatigkeit von Anna-Katharina Rich (2016).
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Lernen und ausbilden in einer Perspektive der Sicher-
heit

Meine Erfahrungen, nicht nur in der SchlaU-Schule, lehrten
mich stets: Gibt es schiilerbezogene Bildungsangebote, so
werden diese auch genutzt. Lernen in Sicherheit ist hierfur
eine unabdingbare Grundvoraussetzung. Eine schulische
und berufliche Perspektive ohne sicheren Aufenthalt ist
padagogisch sinnlos. Diese Ungewissheit ist auch fur die
Arbeitgeber unertraglich, weil sich moglicherweise ihr Enga-
gement nicht auszahlt.

Foérdern und Fordern in Ausgewogenheit — Bildungszu-
gange optimieren

Zuerst einen Forderungskatalog aufzustellen untergrabt die
Wirkungsentfaltung des Forderns. Das setzt aber voraus:
Die Fluchtlinge brauchen ein sicheres und vertrauensvolles
Lernumfeld. Bildung ist fiir jeden Einzelnen eine Investition.
Wenn unklar ist, ob sich diese eines Tages auszahlt, schwin-
det bald die Motivation. AuRerdem muss der Zugang zu den
Bildungsangeboten tatsachlich gewahrleistet sein. Das fangt
bei der morgendlichen Busfahrt zur Schule an und endet
bei der sozialpadagogischen Betreuung der Teilnehmenden,
um diesen bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen unter-
sttzend zur Seite zu stehen. Ein einseitiges ,Fordern” ge-
geniber den Lernenden greift zu kurz — im Umkehrschluss
sind wir als Aufnahmegesellschaft gefordert, entsprechende
Angebote fir die Neuankdmmlinge zu schaffen.

Sprachliche Angebote von der Ankunft an — Bildungs-
qgualifizierungen anerkennen

Damit Bildungspotenziale wéhrend der Zeit des Anerken-
nungsverfahrens und dartber hinaus nicht brachliegen oder
gar verloren gehen, missen bedarfsgerechte Bildungsan-
gebote den Asylsuchenden also idealer Weise so schnell
wie mdoglich, bestenfalls unmittelbar nach der Einreise of-
fenstehen.

Es qilt dariber hinaus, Verfahren zu etablieren, bereits
erworbenes Wissen und Fahigkeiten zu erkennen und
gof. formal anzuerkennen. Wesentlich ist auRerdem ein
ausreichendes Angebot an bedarfsgerechten Sprachan-
geboten —im Rahmen der Regelschulen oder in Erwach-
senenbildungseinrichtungen und Universitaten —, welche
die gesamte Lernerbandbreite von Alphabetisierung/Zweit-
schriftlerner bis hin zum akademischen Zweitsprachlerner
umfasst. Auch hier geht es um héchstmdogliche Motivation
des jeweiligen Individuums, die wir erreichen kénnen, wenn
wir gewabhrleisten, dass die jungen Menschen den fir sie
bestmdglichen Bildungsabschluss anstreben kdnnen bzw.
dirfen. Zudem missen auch fachliche Angebote mdglichst
schnell und begleitend angeboten werden, um nicht nur die
sprachliche Entwicklung optimal zu unterstitzen, sondern
auch die fachliche Qualifizierung.

Die Heterogenitat durch ein durchlassiges System auf-
fangen

In den Schulen sollten aufgrund der extremen Bildungshete-
rogenitat durchlassige Systeme geschaffen werden, d. h. die
Schiler missen gemaf ihrem individuellen Lernfortschritt
gefordert werden und unterjahrigen Klassenwechsel ermdg-
licht bekommen. Der enorme Gewinn dabei: die — aufgrund
der Vorbildung — schneller Lernenden werden nicht dauer-
haft unterfordert und die langsamer Lernenden erhalten die

Zeit, die sie brauchen, und werden nicht Uberfordert. Die
Motivation bleibt somit bei allen am oberen Limit erhalten.

Bedirfnisorientierte PAdagogik — Klasse UND Masse
Nur eine bedarfsorientierte und individuelle Beschulung,
welche bei den Fahigkeiten des Einzelnen ansetzt, ist viel-
versprechend. Neben dem unmittelbaren Zugang spielt vor
allem auch ein ausreichendes Angebot eine entscheidende
Rolle. Gerade in den landlichen Regionen Bayerns, wo die-
se haufig fehlen oder es nicht ausreichend viele Platze gibt,
bleiben viele Bildungsuchende auf der Strecke und verwai-
sen. Zugleich darf es aber nicht nur um die vorschnelle Aus-
weitung des Angebots gehen. Die didaktischen Konzepte
mussen Uberdacht und an die Bedurfnisse der Flichtlinge
angepasst werden. Der 2005 eingefilihrte staatliche Inte-
grationskurs — das mafgebliche staatliche Integrationsin-
strument — beispielsweise hatte als vorrangige Zielgruppe
Einwanderer aus dem europaischen Raum und der Turkei.
Aufbau und Materialien der Bildungsangebote missen an
die Bedirfnisse der unterschiedlichen neuen Lernergrup-
pen angepasst werden, migrationspadagogische Uberle-
gungen, welche nicht die Bildungsdefizite der Lernenden in
den Fokus riicken, sondern diskriminierende Strukturen in
den Institutionen selbst, sollten Grundbestandteil konzeptu-
eller Uberlegungen sein. Z. B. erlauben fehlende Lehrerqua-
lifikationen keine alters- und lernstandsgerechte Forderung
(ausgerechnet) flr Analphabeten; es herrscht ein ungleicher
Bildungszugang (z.B. durch schlechte Verkehrsanbindung
bzw. durch das Fehlen von Angeboten fir Menschen mit
sogenannter schlechter Bleibeperspektive). Die Wohnortzu-
weisung gehort zum gleichen, ausgrenzenden Themenkom-
plex: Wenn ich z. B. handwerklich unbegabt bin, muss aber
an einen Ort umziehen, an dem die einzige vor Ort vorhan-
dene Berufsschule nur Maler, Glaser oder Schreiner ausbil-
det, steht das Verhéltnis fordern/fordern in einem krassen
Missverhaltnis.

Bildungssprache férdern — Bildung aus einem Guss als
Vertrauensbasis

In regularen Sprachkursen liegt der inhaltliche Fokus meist
auf dem Erwerb alltagssprachlicher Handlungskompetenz.
Wird dieses Konzept Bildungsangeboten zugrunde gelegt,
die nicht nur Touristen unterrichten, sondern Personen, die
sich ein Erwerbsleben in der Bundesrepublik aufbauen
wollen, wird Folgendes Ubersehen: Gerade auch bildungs-
sprachliche Kompetenz ist unerlasslich, um spater in der
Ausbildung oder im Erwerbsleben zu bestehen. Bildungs-
und Sprachangebote miissen diesem Umstand Rechnung
tragen. Sie missen die deutsche Sprache sowohl in Wort
wie auch in Schrift in angemessenem MaRe auf bildungs-
sprachlichem Niveau vermitteln. Dies bedeutet auf konzep-
tioneller Ebene nicht nur eine Uberarbeitung vorhandener
Lehrmaterialien, sondern vor allem auch eine Uberarbeitung
der zeitlichen Begrenzung vorhandener Angebote. Fir die
Klientel der 16- bis 25-Jahrigen gesprochen kann konsta-
tiert werden, dass eine Bildungszeit von zwei Jahren in der
Regel nicht ausreicht, um in weiterfuhrenden Schulen und
Ausbildungen bestehen zu kénnen. Das Konzept der durch-
gangigen Sprachbildung gilt es darliber hinaus in allen Bil-
dungsgéangen — nicht nur in Bildungsgéangen fur Flichtlinge
— zu berilcksichtigen. Den Beweis hierfiir liefert beispiels-
weise unsere Schilerklientel in der SchlaU-Schule, deren
messbare und statistisch verifizierbare Erfolgsbilanzen
(staatliche, bayerische Schulabschliisse!) den derzeit
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kursierenden Negativ- bzw. Bildungsverliererstatistiken dia-
metral gegentberstehen.

Eine verlassliche Schuler-Lehrer-Beziehung ist ein heh-
res padagogisches Gut. Die staatliche Aufgabe der Integra-
tion lastet hierzulande auf vielen Schultern: Unterbringung,
Alphabetisierung, Beschulung, Verfahrensberatung, sozial-
padagogische Betreuung, die Vermittlung in Ausbildung und
Arbeit sowie die Nachbetreuung hierzu obliegen vielen ver-
schiedenen freien und Wohlfahrtstragern. Deswegen muss
wesentlich mehr Beachtung der ,Bildung aus einem Guss*
beigemessen werden; fehlende Abstimmung fuhrt automa-
tisch zu Verlust von Wissen und Zeit.

Ubergénge erleichtern

Bildung gelingt nur, wenn diese so bruchlos wie maoglich
geschieht. Bildungsangebote missen deshalb ineinander
Ubergehen: Unterricht und sozialpadagogische Betreuung
miissen Hand in Hand gehen. Gerade der Ubergang von der
Schule in das Berufsleben gestaltet sich haufig als schwie-
rig. Hier ist eine intensive Unterstltzung der Schulabgéan-
ger bei der Ausbildungs- und Jobsuche erforderlich, die im
Ubrigen ebenso wichtig wére fiir die bildungsschwécheren
Deutschen (z. B. die Jugendlichen ohne Ausbildung — JoA).
Zudem bendotigen die Fluchtlinge eine klare Planungs- und
Bleibeperspektive. Die haufige Umverteilung in neue Unter-
bringungen etwa erschwert die Schaffung eines Vertrauen
schaffenden und gelingenden Schulalltages; dariiber hinaus
verringert eine unsichere Bleibeperspektive wie gesagt die
Aufnahmebereitschaft vieler Arbeitgeber. Viele der Fliicht-
linge haben Uberdies zuvor in ihrem Heimatland studiert
oder gearbeitet. Um unndétige Bildungspausen und eine
Dequalifizierung und -motivierung zu vermeiden, muss die
Bildung daher so friih wie méglich beginnen, das heif3t un-
mittelbar nach der Ankunft.

Integrationskraft = Masse (Angebote) x Beschleunigung
Mit anderen Worten: Menschen, die Bildung erfahren, fiih-
len sich wertgeschatzt. Diese Wertschatzung erhéht die
Motivation, die eigene Bildung zu forcieren und sich in die
Aufnahmegesellschaft zu integrieren. Sie beschleunigt die
Integration.

Die Unterscheidung von Menschen, welche aller Wahr-
scheinlichkeit nach lang- bzw. nur kurzfristig in Deutschland
bleiben werden, hat sich in der Praxis als hinféllig erwie-
sen. Auch jene Flichtlingsgruppen mit einer vermeintlich
»Schlechten Bleibeperspektive” bleiben in der Regel mehrere
Monate bis Jahre in Deutschland. Um diese Zeit sinnvoll zu
nutzen, muss so bald wie mdglich der Zugang zu Bildungs-
angeboten gedffnet werden — ganz gleich welcher Aner-
kennungsaussicht. Die Briicken zur Gesellschaft missen
gebaut und nicht — wie mit den AnKER-Zentren geplant —
verstellt werden. Fur die Inklusion missen die Weichen von
Beginn an so gestellt werden, dass die Menschen ihren Bei-
trag zur Aufnahmegesellschaft frih mitgestalten und leisten,
ihre Potenziale entfalten kénnen.

Unerlasslich ist aber auch der uneingeschrénkte Zugang
zum Gesundheitssystem, zum Wohnungsmarkt, zu kulturel-
len Angeboten, zivilgesellschaftlichen Initiativen, politischen
Entscheidungsprozessen (wird beim Thema Ausléanderbei-
rate sehr deutlich; Stichwort ,offizialisiertes Gehér®) und
wohlfahrtsstaatlichen Leistungen (Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz — BAfoG/Berufsausbildungsbeihilfe — BAB,
sprich: finanzielle Unterstitzung in der Ausbildung), um sich
nicht nur als Teil der Gemeinschaft zu fiihlen, sondern um

auch ein handelnder Teil der Gemeinschaft werden zu kon-
nen.

Sinnhaftigkeit der (Aus-)Bildung aller hier lebenden
Migrantinnen und Migranten — Unterscheidung in gute
und schlechte Bleibeperspektive ist eine Sackgasse

Es lohnt sich, Bildungsrenditen weniger national als viel-
mehr global zu denken, denn jedwede erhaltene (Aus-)
Bildung ist entwicklungspolitisch gesehen fir alle Seiten
ein unbezweifelbarer Gewinn — fir das Individuum, fiir den
(Wieder-)Aufbau des Herkunftslandes — und sie bezweckt
automatisch die Verhinderung einer neuerlichen Fluchtur-
sache. Hier beziehe ich mich explizit auf die Ausfihrungen
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst in der 4. Sitzung vom 27.10.2016
zum Handlungsfeld 1 ,Sprache, Erziehung und Bildung“
zum Unterpunkt ,Aufbau einer neuen Existenz“(S. 25 f.):

,Die deutsche Berufsausbildung ist ein Erfolgsmodell und
vermittelt Uber alle Berufe hinweg Kenntnisse auf einem
hohen Niveau. Kehren Migrantinnen und Migranten in ihr
Herkunftsland zurtick, bieten die beruflichen Erfahrungen
eine sehr gute Grundlage zur Schaffung einer Existenz im
Herkunftsland, beispielsweise als Fachkraft in einem dor-
tigen Unternehmen bzw. ggf. deutschen Unternehmen mit
Niederlassung im Herkunftsland oder auch im Rahmen ei-
ner selbststandigen Tatigkeit. Migrantinnen und Migranten
mit beruflichen Fachkenntnissen kdénnen auch als Multipli-
katoren zur Vermittlung der erlernten Fahigkeiten an (jun-
ge) Menschen im Herkunftsland beitragen. Berufliche Aus-
bildung in Deutschland und Bayern ist in dem Fall, in dem
Migrantinnen und Migranten wieder in ihr Herkunftsland zu-
rickkehren, eine Art Entwicklungshilfe, die zudem zur Stei-
gerung des Selbstwertgefuhls der Menschen im Herkunfts-
land beitragen kann (Stichwort: Hilfe zur Selbsthilfe). Dies
gilt besonders fiir Migrantinnen und Migranten, die sich nur
vorlibergehend in Deutschland aufhalten. Insbesondere bei
einer Migration bzw. Flucht aufgrund einer Krisensituation
bedarf es nach deren Ende qualifizierter Fachkrafte zum
Aufbau des Herkunftslandes.”

An diesem Punkt wird sehr deutlich, dass eine Ausgren-
zung von Menschen mit sogenannter schlechter Bleibeper-
spektive von IntegrationsmalRnahmen, insbesondere der
(Aus-)Bildung, kurz- und langfristig vollkommen ins Leere
lauft.

Ein fur alle gedeihliches, friedfertiges Zusammenleben in
unserer Gesellschaft ist keine Utopie. Wenn alle Menschen,
die hier leben, das Geflhl vermittelt bekommen, tatséchlich
gefordert zu werden, steigt ihre Motivation, sich positiv ein-
zubringen, und entsprechend ihre Leistungsbereitschaft.

Im Gegenteil fihren Ausgrenzung und Nichtbertcksichti-
gung zu Frustration und Gewaltbereitschaft. Diese nehmen,
wie wir immer wieder feststellen missen, rechtsradikale
Krafte zum Anlass fur Rassismus, der in unserer Gesell-
schaft keinen Platz haben darf. In diesem Sinne pladiere ich
fur ein Land, in dem alle miteinander gut und gerne leben.
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2.7 Stellungnahme der Vorsitzenden der
Arbeitsgemeinschaft der Auslander-,
Migranten- und Integrationsbeirate,
AGABY e. V., Mitra Sharifi-Neystanak

Bayern hat einen erheblichen Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund und ist langst faktisch ein Einwan-
derungsland, das durch ethnische, kulturelle und religitse
Vielfalt gepréagt ist.

Das Ziel der Integrationspolitik muss sein, bei aller Viel-
falt Zusammenhalt zu fordern und ein gleichberechtigtes
und friedliches Miteinander zu gestalten. Teilhabe und Parti-
zipation in allen Lebensbereichen soll der gesamten hier le-
benden Bevdlkerung unabhangig von ihrer ethnischen, kul-
turellen und sozialen Herkunft erméglicht werden. Dafur gilt
es, strukturelle Barrieren auf dem Weg der Zugewanderten
zu erkennen und zu beheben, damit die neuen Blrgerinnen
und Burger ihren Platz in der Gesellschaft finden und sich
mit allen ihren Kompetenzen und Erfahrungen in die neue
Lebensumwelt einbringen, aber auch emotional beheima-
tet werden kdnnen. Das setzt die Lernbereitschaft und die
gegenseitige Akzeptanz der Eingewanderten und der Auf-
nahmegesellschaft voraus. Diese Lernprozesse missen
unterstutzt werden. Auch wenn in den letzten Jahren die
Aufnahme und Versorgung der gefliichteten Menschen eine
besondere Fokussierung auf diese Gruppe bedeutete, be-
trifft die Herausforderung der Integration, Beheimatung und
Gleichstellung der eingewanderten Bevolkerung nicht nur
geflichtete Menschen.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist sehr di-
vers zusammengesetzt. Neben den Spéataussiedlern, in
den 1960er-Jahren angeworbenen Arbeitskraften und ge-
fluichtete Menschen aus den 1980er- und 1990er-Jahren
sowie ihren Kindern und Kindeskindern sind in den letzten
Jahren auch Fach- und Arbeitskrafte aus der EU, nachge-
zogene Eheleute, Studierende sowie eine grofRe Zahl von
geflichteten Menschen neu eingewandert. Trotz der vielen
Geschichten erfolgreicher Integration warten viele seit Jahr-
zehnten hier Lebende immer noch auf die Anerkennung ih-
rer erbrachten Lebensleistungen und missen gegen offene
und subtile Ausgrenzungsmechanismen und sogar offenen
erstarkten Rassismus k&ampfen.

Durch seine wirtschaftlich guten Daten und den perma-
nent groRen Bedarf an Arbeitskraften bietet Bayern ver-
gleichsweise gute Voraussetzungen fiir die Integration der
Eingewanderten in den Arbeitsmarkt und gleichzeitig profi-
tiert es von der stattgefundenen und stattfindenden Migra-
tion und wird auch in Zukunft auf sie angewiesen sein.

Viele bayerische Kommunen haben langst die Férderung
und Gestaltung der Integration als Querschnittaufgabe und
als wichtiges Zukunftsthema erkannt und arbeiten daran.
Gerade die groReren Stadte mit hohem Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund konnen als Vorreiter betrach-
tet werden. Sie versuchen, Verwaltungen und stadtische
Dienstleistungen interkulturell zu 6ffnen und an die Bedarfe
aller Burgerinnen und Birger mit und ohne Migrationshinter-
grund anzupassen. Eine anspruchsvolle Aufgabe, die wei-
terhin Ressourcen, kluge und partizipative Konzepte und
MalRnahmen sowie Engagement in den Verwaltungen und
der Zivilgesellschaft braucht. Die neue Fliichtlingsmigration
hat das Thema Integration auch in den kleineren Kommu-
nen und landlichen R&umen zum Thema der Verwaltungen
und der Zivilgesellschaft gemacht. Die Fllchtlingsmigrati-

on in den letzten Jahren wirkte wie ein VergréRerungsglas:
Sie lie3 einige Probleme und strukturelle Schwachen in
der Sozial- und Integrationspolitik wie in den Bereichen Bil-
dung, Wohnungsbau oder in der Armutsbek&dmpfung sowie
vorhandene Demokratiedefizite und Rassismus deutlicher
erkennbar werden. Gleichzeitig haben viele ehrenamtlich
engagierte Burgerinnen und Birger mit und ohne Migra-
tionshintergrund in einem noch nie da gewesenen Mal3e die
Bedeutung der Zivilgesellschaft fir Akzeptanz der Migration
und Forderung der Integration unterstrichen und neue Mal3-
stébe gesetzt.

Die Enquete-Kommission des Landtags hat mit Unter-
stitzung von Expertinnen und Experten eine Reihe von
MaRnahmen und Empfehlungen in verschiedenen Hand-
lungsfeldern beschlossen. Die fraktionenubergreifende
Zusammensetzung der Kommission und der gemeinsame
Austausch, der zu diesem Thema in diesem Umfang in der
Geschichte des Landtags erstmalig einberufen wurde, ist
als ein wichtiger und richtiger Schritt zu begriiRen. Ich habe
gerne die Verantwortung bernommen, nicht nur meine per-
sonlichen Erfahrungen und mein Sachwissen als Expertin
mit eigener Migrationserfahrung, sondern auch die Erfah-
rungen und Positionen der demokratischen Vertretungen
der Migrantinnen und Migranten in den Kommunen, namlich
Auslander, Migranten- und Integrationsbeirate Bayerns, in
die Fachdiskussionen einzubringen.

Die Arbeit der Kommission zeigte die Bandbreite der
Themen und die Notwendigkeit, den parlamentarischen
Diskussion durch fachlichen Austausch jenseits parteipoli-
tischer Grenzen systematisch und tiefergehender zwischen
der Politik, den Verwaltungen, Expertinnen und Experten
sowie Praktikern zu ermdglichen. Diesen Austausch gilt es
zu verstetigen, da sowohl die strategischen Uberlegungen
als auch konkrete MaRnahmen und Ansétze einer standigen
Evaluierung und Weiterentwicklung bedurfen und dies einen
sach- und fachlich soliden Austausch voraussetzt. Hierzu
bedarf es nachhaltiger Strukturen und staatlicher Ressour-
cen.

Die Ergebnisse der Enquete-Kommission insgesamt
sind jedoch hinter meinen Erwartungen zurlckgeblieben.
Die Kommission hat zu Beginn viel Zeit verloren, bis sie zu
einer praktikablen Arbeitsweise gefunden hat. Einige Be-
reiche (wie der Bildungsbereich) konnten nicht tiefgehend
genug behandelt werden. Viele gute Empfehlungen sind
leider von der CSU-Mehrheit in der Enquete-Kommission
nicht mitgetragen worden. Dennoch lassen auch die ge-
meinsam beschlossenen Empfehlungen viele gute Ansatze
und einen sachlicheren und konstruktiveren Ton erkennen,
als es z.B.im bayerischen ,Integrationsgesetz” der Fall ist.
Eine umfangreiche Dokumentation der Forderungen von
Expertinnen und Experten sowie politischen Parteien steht
zudem fir kiinftige Uberlegungen und Planungen zur Ver-
fugung. Eine ehrliche, breite und sachlich-fachliche Diskus-
sion bleibt unabdingbar und die Enquete-Kommission hat
dazu einen wichtigen Beitrag geleistet. Leider ist es bisher
nicht klar, ob und in welcher Weise die Ergebnisse umge-
setzt werden.

Der Migrationsdruck einerseits, der wachsender Rassis-
mus und das Erstarken der Rechtspopulisten und Rechts-
extremen, die das Thema politisch missbrauchen und
Angste und Vorbehalte gegen die Migranten schiiren, ande-
rerseits, machen diese Themen zu sehr wichtigen und sen-
siblen gesellschaftlichen Themen und bedirfen einen
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besonnenen und Uberlegten Umgang und die Zusammenar-
beit aller demokratischer Krafte.

AuRerungen wie ,der Islam gehort nicht zu Deutschland®
oder wahlpolitisch motivierte Demonstration kultureller oder
religiéser Dominanz, die die religidse Neutralitét des Staates
unterminieren, sind schéadlich und schwachen damit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Sie starken rassistische,
identitare und extremistische Positionen und beschwdren
einen vermeintlichen Macht- und Dominanzkampf zwischen
den Kulturen und Religionen herauf. Diese Herangehens-
weise ist falsch und geféhrlich und spielt allen Extremisten
in die Hande, die Muslime und Christen und Menschen aus
Westen und Osten als ewige Feinde sehen und uns die Fa-
higkeit zum friedlichen Zusammenleben absprechen wollen.
Am schédlichsten ist es aber, dass sie das Zugehdorigkeits-
gefiihl der seit Jahrzehnten hier lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund verletzen. Sie machen heimatlos und
kontrakarieren Integrationsbemihungen und -motivationen.

Die AGABY-Delegierten aus 29 Kommunen und Re-
gionen Bayerns haben im April 2018 im Vorfeld der Land-
tagswahlen eine Reihe von Empfehlungen ausgesprochen
und Forderungen aufgestellt. Diese sind auf der Home-
page der AGABY e. V unter folgendem Link abrufbar: http://
www.agaby.de/fileadmin/agaby/AGABY_Website/Resoluti

onen/2018/Resolution_Landtagswahlen_in_Bayern_2018.
pdf.

Jenseits aller dieser konkreten Forderungen in wich-
tigsten, ausgewahlten Handlungsfeldern, die zum Abbau
von Integrationsbarrieren und zur Forderung der Integra-
tionschancen nétig sind, muss klar sein, dass fir deren Er-
folg ein gesellschaftliches und politisches Klima notwendig
ist, das Haltung zeigt und dazu steht, dass wir eine vielfaltige
Gesellschaft mit gemeinsamen Werten und gegenseitigem
Respekt sind. Eine Gesellschaft, die sich der Chancen und
Herausforderungen der Migration und Integration in einer
globalisierten Welt bewusst ist, aber auch entschlossen ist,
zusammenzuhalten und auch in Zukunft in Wohlstand, De-
mokratie und Menschenwiirde zu leben.
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3. Bestandsaufnahme
2. Sitzung, 29. November 2016

I Die Enquete-Kommission hat in der 1. Sitzung am
21.07.2016 von der Staatsregierung aktuelle Daten
zur Erstellung einer Bestandsaufnahme angefor-
dert. Die Staatsregierung hat diese zur 2. Sitzung
am 29.09.2016 vorgelegt:4

Bericht des damaligen Bayerischen Staatsministeriums fir
Arbeit und Soziales, Familie und Integration (StMAS) vom
15.09.2016 in Abstimmung mit den anderen fachlich be-
ruhrten Ressorts der Staatsregierung sowie dem Landes-
amt fur Statistik:

Bestandsaufnahme nach Ziffer Ill des Einsetzungsbe-
schlusses

Aufgabe der Enquete-Kommission ist es laut Einsetzungs-
beschluss, zunachst eine generelle Bestandsaufnahme fiir
Bayern zur Situation der unterschiedlichen Personengrup-
pen mit Migrationshintergrund und Integrationsbedarf vor-
zunehmen. Diese generelle Bestandsaufnahme soll laut
Ziffer Ill des Einsetzungsbeschlusses der Enquete-Kom-
mission mithilfe einer Auswertung der Daten des aktuellen
Mikrozensus sowie anderer verfugbarer Daten der Staats-
ministerien, Landesbehdrden und Kommunen durch das
Landesamt fur Statistik erfolgen. Die Auswertung soll riick-
schauende Analysen und aktuelle Daten ebenso enthalten
wie Prognosen Uber die kiinftige Entwicklung. Sie soll nach
Moglichkeit Auskunft Gber die Verteilung soziokultureller
und soziodkonomischer sowie demografischer Merkmale,
wie etwa Alter, Geschlecht, Entwicklung der Einblirgerungs-
quote, Bildungsstand, Qualifizierungsgrade, Ausbildungsab-
schlusse, Sprachniveau, Erwerbstatigkeit sowie 6ffentliche
Transferleistungen, geben. Ziel der Bestandsaufnahme ist
es laut Einsetzungsbeschluss, eine erste Strukturierung
und Ausdifferenzierung insbesondere der unterschiedlichen
Personengruppen (z.B. einerseits aktuell Geflichtete und
andererseits Menschen mit Migrationshintergrund, welche
bereits seit Langerem in Bayern leben, sowie Menschen
aus unterschiedlichen Kulturkreisen) vorzunehmen und de-
ren Aufenthaltsstatus zu bertcksichtigen.

1. Definitionen und Datenlage

1.1 Migrationshintergrund

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern und
Deutschland ist keine homogene Bevolkerungsgruppe. Der
Begriff ,Migrationshintergrund“ kann entsprechend unter-
schiedlich definiert werden. So werden in Untersuchungen,
Auswertungen und Statistiken unterschiedliche Ansatze,
Konzepte und Verfahren verwendet, um Kennzahlen zu Mi-
gration und Integration zu ermitteln. Inwieweit das Konzept
des Migrationshintergrunds geeignet ist, die kulturelle und
ethnische Vielfalt von Menschen mit Migrationshintergrund
abzubilden, ist umstritten. Aussagen beispielsweise zum
Selbstverstandnis als Migrant oder Nichtmigrant oder zu all-
taglichen Aktivitaten kdnnen mit den Daten zum Migrations-
hintergrund nicht gemacht werden. Ein Integrationsbedarf
kann aus diesen Daten allein daher nicht abgeleitet werden.
Zusatzlich sind die Anwendungsbereiche des Begriffs viel-
faltig und der Begriff oftmals auf spezifische Erfordernisse

4 Bericht der Staatsregierung zur 2. Sitzung der Enquete-Kommis-
sion vom 15.09.2016

zugeschnitten. In der Folge ist das verfigbare Datenmate-

rial inhomogen, was valide Aussagen insbesondere beim

Vergleichen unterschiedlicher Quellen in vielen Fallen er-

schwert.5
Fur die Definition des Migrationshintergrunds wird im vor-

liegenden Bericht grundsatzlich die weit verbreitete Katego-
risierung des Statistischen Bundesamtes im Mikrozensus
verwendet, nach der folgende Personen als Personen mit

Migrationshintergrund gelten:

— Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit,

— nach 1949 als Deutsche Zugewanderte (z. B. Russ-
landdeutsche, Banater Schwaben; wobei hier der Migra-
tionshintergrund ,statistisch“ gesehen nicht an die Kinder
~weitergegeben” wird),

— Auslanderinnen und Auslander, die eingebiirgert wurden,

— eingeburgerte Kinder von Zugewanderten,

— in Deutschland geborene Kinder mit deutscher Staatsan-
gehdrigkeit von Zugewanderten
— ohne deutsche Staatsangehdrigkeit,

— mit deutscher Staatsangehdérigkeit.

Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen so-
mit alle Auslanderinnen und Ausléander und eingebirgerte
ehemalige Auslanderinnen und Auslander, alle nach 1949
als Deutsche auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland als
Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten
oder als Auslanderin/Auslander in Deutschland geborenen
Elternteil. Die Bevolkerungsgruppe mit Migrationshinter-
grund umfasst somit selbst eingewanderte Auslanderinnen
und Auslénder (1. Generation), in Deutschland geborene
Auslanderinnen und Auslander (2. Generation), Eingebdr-
gerte (,ehemalige Auslanderinnen und Auslander"), im Aus-
land geborene und selbst eingewanderte Deutsche (1. Ge-
neration) sowie deren Kinder.

Die Daten des Mikrozensus kdnnen nach den genannten
Bevdlkerungsgruppen differenziert werden. Im vorliegenden
Bericht wird primar nach folgenden Personengruppen un-
terschieden:

— Personen ohne Migrationshintergrund

— Personen mit Migrationshintergrund und eigener Migrati-
onserfahrung (1. Generation)

— Personen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene

Migrationserfahrung (2. Generation)

— Menschen mit einer Staatsangehdrigkeit eines anderen

EU-Mitgliedstaates
Die Ergebnisse des Mikrozensus werden jahrlich in der
zweiten Jahreshélfte veroffentlicht, zuletzt im August 2015.
Dem vorliegenden Bericht liegen vorrangig aktuelle Aus-
wertungen des Statistischen Bundesamtes sowie des Baye-
rischen Landesamts fur Statistik auf Basis des Mikrozensus
zugrunde.

Zunehmend wird der Begriff ,Migrationshintergrund” auch
anders verstanden als im ,Mikrozensus", namlich so wie im
.Zensus"”. Dies ist beispielsweise im Dritten Bericht zum In-
tegrationsmonitoring der Lander 2011-2013 aus dem Jahr
2015 der Fall.®

5 Vgl. auch Verband Deutscher Stadtestatistiker: Migrationshinter-
grund in der Statistik. Definitionen, Erfassung und Vergleichbar-
keit. Materialien zur Bevolkerungsstatistik, Heft 2. Kéln, 2013.

6 Konferenz der fir Integration zustandigen Ministerinnen und Mi-
nister/Senatorinnen und Senatoren der Lander (IntMK): Dritter
Bericht zum Integrationsmonitoring der Lander 2011-2013. 2015.
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Einen Migrationshintergrund haben laut der Definition des

Zensus 2011 folgende Personen:

— Auslanderinnen und Auslander,

— im Ausland Geborene und nach dem 31.12.1955 nach
Deutschland Zugewanderte,

— Personen, die einen im Ausland geborenen und nach
dem 31.12.1955 nach Deutschland zugewanderten El-
ternteil haben.

Laut der Definition des Zensus haben in Bayern 2.352.930

Menschen einen Migrationshintergrund — rd. 230.000 weni-

ger als nach der Definition des Mikrozensus. Dies verdeut-

licht die Problematik der Vergleichbarkeit von Daten zu Men-
schen mit Migrationshintergrund und deren Auswertungen.

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird Migrationshin-
tergrund nach der vorrangig in der Familie gesprochenen
Sprache definiert. Auch in den Schuleingangsuntersu-
chungen des Landesamts fiir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit wird Migrationshintergrund Uber die Mutterspra-
che der Eltern abgebildet.

Diverse Statistiken, wie z.B. die Schul- und die Arbeits-
marktstatistik, differenzieren bislang gar nicht nach Migra-
tionshintergrund. Sie unterscheiden lediglich zwischen
Deutschen und Ausléanderinnen und Auslandern.

1.2 Flucht und Asyl

Schutzberechtigte und Bleibeberechtigte sind vornehmlich
Personen, die eine Asylberechtigung, Fluchtlingsschutz
nach der Genfer Flichtlingskonvention oder einen sub-
sidiaren Schutz erhalten haben oder sich aufgrund eines
Abschiebungsverbots in Deutschland aufhalten dirfen. Je
nach Schutzart erhalten diese Personen eine Aufenthaltser-
laubnis gemar 8§ 25, 26 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) mit
einer Dauer von einem bis drei Jahren mit der Méglichkeit
der Verlangerung bzw. dem Ubergang in einen Dauerauf-
enthalt.

Asylberechtigte sind Auslanderinnen und Auslander, die
vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) auf
der Grundlage des Asylverfahrens als asylberechtigt nach
Art.16a Abs.1 Grundgesetz (GG) anerkannt worden sind.
Sie geniel3en zugleich die Rechtsstellung nach der Genfer
Fluchtlingskonvention (8 2 Abs. 1 Asylgesetz — AsyIG).

Fluchtlinge sind geman der Genfer Flichtlingskonvention
Personen, die sich aus der begrindeten Furcht vor Verfol-
gung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorig-
keit zu einer sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung auRerhalb des Landes befinden, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzen, oder die sich als Staaten-
lose aus der begriundeten Furcht vor solchen Ereignissen
auBerhalb des Landes befinden, in dem sie ihren gewohn-
lichen Aufenthalt hatten. Die Anerkennung als auslandischer
Fluchtling erfolgt in Deutschland im Rahmen des Asylver-
fahrens.

Liegen weder eine politische Verfolgung im Sinne des
Art.16a GG vor, noch sind die Voraussetzungen des Flicht-
lingsschutzes nach der Genfer Flichtlingskonvention ge-
maR 8 3 AsylG gegeben, kann subsidiarer (nachrangiger)
Schutz (8 4 AsylG) gewahrt werden, wenn der/dem Asyl-
suchenden in ihrem/seinem Herkunftsland ein ernsthafter
Schaden (z.B. Folter, Todesstrafe oder willkirliche Gewalt
im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Kon-
flikts) droht.

Wenn die drei obigen Schutzformen nicht greifen, kann
bei Vorliegen bestimmter Griinde ein Abschiebungsverbot
gem. 8 60 AufenthG erteilt werden. Ein schutzsuchender

Mensch darf nicht riickgefiihrt werden, wenn die Rickfih-
rung in den Zielstaat eine Verletzung der Europaischen Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten darstellt oder dort eine erhebliche konkrete Gefahr fr
Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Als Asylbewerberin/Asylantragstellende und Asylbewer-
ber/Asylantragstellender gilt, wer Asyl beantragt hat, Gber
dessen Gesuch aber noch nicht entschieden wurde. Diese
Personen erhalten eine Aufenthaltsgestattung nach § 55
AsylG.

Asylsuchende sind Personen, die beabsichtigen, einen
Asylantrag zu stellen, aber noch nicht als Asylantragstel-
lende erfasst sind. Diese Personen erhalten einen An-
kunftsnachweis, der das erste offizielle Dokument der Be-
rechtigung zum Aufenthalt in Deutschland darstellt und die
Registrierung der Asylsuchenden in Deutschland beschei-
nigt (AufenthG, Asylbewerberleistungsgesetz — AsylbLG,
Datenaustauschverbesserungsgesetz — DAVG, Ankunfts-
nachweisverordnung — AKNV).

Personen, die sich nicht (mehr) im Asylverfahren befin-
den bzw. einen negativen Bescheid des BAMF erhalten
haben, aber bei denen die Abschiebung ausgesetzt wurde,
erhalten von der Auslanderbehérde eine Duldung gemaf
§ 60a AufenthG (,Bescheinigung fir die Aussetzung einer
Abschiebung").

In der Stichprobe des Mikrozensus sind auch Gemein-
schaftsunterkiinfte und Erstaufnahmeeinrichtungen enthal-
ten, wobei zu vermuten ist, dass sie unterreprasentiert sind 7.
Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Asylberech-
tigte sind zudem nicht explizit als solche im Mikrozensus
identifizierbar, da der Aufenthaltsstatus nicht erhoben wird.
Die Datenlage zu gefliichteten Menschen ist somit sehr be-
grenzt. Dies betrifft neben dem Aufenthaltsstatus auch die
Dauer des Aufenthalts, Herkunftslander bzw. Kulturkreise,
Familienstand und Qualifikation.

2. Staatsangehdrigkeit, Einbirgerung, Asyl

2016 lebten in Bayern rund 3 Mio. Menschen mit Migrations-
hintergrund — das entsprach 22,9 Prozent der bayerischen
Bevolkerung.8 Von ihnen besaRen ca. 50 Prozent die deut-
sche Staatsangehdrigkeit und 806.000 von ihnen waren in
Deutschland geboren (31 Prozent der Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund). Auf die Gesamtbevdlkerung bezogen
waren 14,0 Prozent selbst eingewandert und hatten somit
eigene Migrationserfahrung. Dieser 1. Generation gehorten
68,8 Prozent aller Personen mit Migrationshintergrund an.
6,4 Prozent der Gesamtbevdlkerung in Bayern hatten keine
eigene Migrationserfahrung und gehoérten damit zur 2. Ge-
neration (dies waren 31,2 Prozent der Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund). Der Anteil der Auslanderinnen und
Ausléander mit eigener Migrationserfahrung an der Gesamt-
bevdlkerung betrug 8,2 Prozent. 5,8 Prozent waren Deut-
sche durch Einblrgerung. Der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander ohne eigene Migrationserfahrung belief sich

7 Beim Mikrozensus werden nicht direkt die Personen ausgewahlt,
die befragt werden, sondern Gebaude, in denen die Personen
wohnen. Grundlage der Zufallsauswahl ist das bewohnte Bun-
desgebiet. Es ist in Flachen mit etwa gleich vielen Wohnungen
(6—12 Wohnungen) eingeteilt. Von diesen Flachen werden per
Zufall 1 Prozent der Wohnungen ausgewahlt https://www.destatis.
de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Mikrozen-
sus2.html (abgerufen am 15.09.2016).

8 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2016. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2017.
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auf 1,6 Prozent. 0,4 Prozent der Gesamtbevoélkerung waren
Deutsche durch Einblrgerung, die keine eigene Migrations-
erfahrung hatten.®

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in
Bayern hat in den letzten Jahren von 18,7 Prozent im Jahr
2005 iber 19,4 Prozent im Jahr 2010 auf 20,4 Prozent im
Jahr 2014 zugenommen (2016: 22,9 Prozent). Dabei ist
der Anteil von Personen mit eigener Migrationserfahrung in
diesem Zeitraum von 13,3 Prozent auf 14,0 Prozent gestie-
gen (2016: 16,1 Prozent), der von Personen ohne eigene
Migrationserfahrung von 5,4 Prozent auf 6,4 Prozent (2016:
6,8 Prozent).10 Der Anteil der Personen, die durch Einbiirge-
rung die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben haben, hat
sich in der 2. Generation mit 0,4 Prozent im Zeitverlauf nicht
verandert. In der 1. Generation ist er leicht zuriickgegangen
(2005: 4,1 Prozent, 2010: 1,7 Prozent, 2014: 1,8 Prozent).1!

In Bayern wurden im Jahr 2015 13.373 Menschen ein-
gebirgert. Dies sind 1.352 Menschen mehr als im Jahr
2010. Von den 2015 Eingeburgerten kamen die meisten
aus Europa (66,7 Prozent), gefolgt von Asien (19,9 Prozent).
55,8 Prozent von ihnen waren Frauen und 44,2 Prozent
Manner. Mit 29,8 Prozent war der Grof3teil zwischen 23 und
35 Jahre alt. Die Zahl der 35- bis 45-Jahrigen (27,8 Prozent)
lag im Vergleich mit den anderen Altersgruppen nur knapp
darunter.}2 Eine Tabelle mit Einbiirgerungszahlen auf Ebe-
ne der Kreise und kreisfreien Stadte fur 2014 und 2015 liegt
dem Bericht des Landesamts flr Statistik bei.

Im Jahr 2014 wurden in Deutschland 173.000 Asylerst-
antrage registriert, was einem Anstieg um 58 Prozent im
Vergleich zu 2013 entspricht. Der starke Anstieg hielt mit
+155 Prozent im Vergleich zum Vorjahr auf 442.000 Asylerst-
antrage auch im Jahr 2015 an.13 Auch in Bayern sind die
Asylzahlen in den letzten beiden Jahren angestiegen.

Im Zeitraum vom 01.01.2015-31.12.2015 wurden 67.639
(2016: 82.003; 2017: 24.243) Asylerstantrage verzeichnet.
Da die formale Asylantragstellung jedoch teilweise erst eini-
ge Zeit nach Einreise nach Deutschland erfolgt, ist die Zahl
der Asylsuchenden hoher als die der registrierten Asylerst-
antrage. So belief sich der tatsachliche Zugang in Bayern
Ende 2015 auf 159.765 (2016: 47.451; 2017: 25.446).14

Die Schutzquote fiir Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber in Bayern belief sich im Jahr 2015 auf 46,1 Prozent
(2016: 64,7 Prozent; 2017: 31,8 Prozent). Mit 44,8 Prozent
(2016: 43,1 Prozent; 2017: 13,6 Prozent) wurde den Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerbern vom BAMF am hau-
figsten Flichtlingsschutz gem. § 3 AsylG zugesprochen.
Nur jeweils 0,3 Prozent (2016: insgesamt 0,2 Prozent; 2017:
1,7 Prozent) erhielten Asyl nach Art. 16a GG oder subsidi-

9 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be-
vélkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2006, 2011, 2015.

10 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2016. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2017.

11 Landesamt fir Statistik: Tabellen fur Bayern im Rahmen der
Veroffentlichung Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung und Er-
werbstétigkeit, Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden
2015.

12 Bayerisches Landesamt fiir Statistik: Einblrgerungsstatistik
(EBS) 2015.

13 Bundesministerium des Innern: Migrationsbericht des Bundes-
amtes flr Migration und Fluchtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2014. Berlin, 2016.

14 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fur Integration
(StMI), Miinchen, 2018.

aren Schutz gem. 8 4 AsylG. 0,6 Prozent (2016: 4,6 Pro-
zent; 2017: 7,1 Prozent) erhielten ein Abschiebungsverbot
gem. § 60 AufenthG.15

Zum Stichtag 31.12.2015 waren 119.480 (2016: 116.986;
2017: 95.065) Asylbewerberinnen und Asylbewerber, Gedul-
dete, Burgerkriegsflichtlinge, Ausreisepflichtige und Asyl-
berechtigte in Bayern untergebracht. 63,4 Prozent (2016:
69,1 Prozent; 2017: 60,1 Prozent) von ihnen lebten in von
Kreisverwaltungsbehorden zur Verfligung gestellten Unter-
kunften, 19,3 Prozent (2016: 7,1 Prozent; 2017: 8,1 Pro-
zent) in Erstaufnahmeeinrichtungen, 16,7 Prozent (2016:
23,3 Prozent; 2017: 31,5 Prozent) in Gemeinschaftsunter-
kinften und 0,5 Prozent (2016: 0,4 Prozent; 2017: 0,4 Pro-
zent) in privaten Wohnungen.16

3.  Regionale Verteilung

Im bundesweiten Vergleich lag Bayern im Jahr 2014 mit
20,4 Prozent Anteil an Personen mit Migrationshintergrund
an der Gesamtbevolkerung im Bundesdurchschnitt. Inner-
halb Bayerns gab es 2014 deutliche regionale Unterschiede,
wobei sich die hdchsten Anteile in Oberbayern mit Miinchen
(25,2 Prozent), Mittelfranken mit Nurnberg (23,0 Prozent)
und Schwaben mit Augsburg (21,0 Prozent) fanden. In den
anderen Bezirken lagen die Anteile der Bevoélkerung mit Mi-
grationshintergrund deutlich unter 20 Prozent. Besonders in
Niederbayern und der Oberpfalz sind die Anteile jedoch im
Vergleich zum Jahr 2010 gestiegen.1?

Regional tiefer gegliederte Ergebnisse (fur Regionen so-
wie die drei grofiten Stadte Bayerns) wurden letztmals im
Mérz 2013 fiir das Berichtsjahr 2011 in der Gemeinschafts-
veroffentlichung ,Bevoélkerung nach Migrationsstatus regio-
nal* der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
verdffentlicht. Der groR3te Teil der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund lebte demnach 2011 in GroRstadten. In
Munchen, Nirnberg und Augsburg waren dies 36,0 Prozent,
37,4 Prozent und 36,6 Prozent der Gesamtbevdlkerung.
Uber 50 Prozent der Kinder unter sechs Jahren hatten im
Jahr 2011 in diesen Stadten einen Migrationshintergrund.18

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden in
Deutschland entsprechend dem Konigsteiner Schliissel auf
die Bundeslander verteilt. Auf Bayern entféllt ein Anteil von
15,5 Prozent. Innerhalb Bayerns erfolgt die Verteilung nach
der Asyldurchfuhrungsverordnung (DVAsyl) entsprechend
einer einwohnerbezogenen Gesamtquote. Danach entfallen
auf Oberbayern 35,6 Prozent, auf Niederbayern 9,5 Prozent,
auf die Oberpfalz 8,5 Prozent, auf Oberfranken 8,3 Prozent,
auf Mittelfranken 13,5 Prozent, auf Unterfranken 10,2 Pro-
zent und auf Schwaben 14,4 Prozent. Verteilt werden so-
wohl Asylbewerberinnen und Asylbewerber, als grds. auch
Personen, die als Asylberechtigte, Fliichtling im Sinne von
§3 Abs. 1 AsylG oder subsidiar Schutzberechtigte im Sinne
von 84 Abs.1 AsylG nach dem 01.01.2016 anerkannt wor-
den sind oder denen nach dem 01.01.2016 erstmalig eine

15 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fur Integration
(StMI), Miinchen, 2018.

16 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fur Integration
(StMI), Munchen, 2018.

17 Statistisches Bundesamt: Bevodlkerung und Erwerbstéatigkeit, Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2015.

18 Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bevélkerung
nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse des Mikrozensus
2011. Wiesbaden, 2013.
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Aufenthaltserlaubnis nach § 22, § 23 oder § 25 Abs. 3 Auf-
enthG erteilt worden ist.19

4.  EU-Migrationshintergrund und Staatsangehorig-
keit eines anderen EU-Mitgliedstaates

In Deutschland hatten 2014 34,5 Prozent der Personen mit

Migrationshintergrund eine derzeitige bzw. frilhere Staats-

angehorigkeit eines Mitgliedstaates der Européischen Union.

In Bayern war dieser Anteil mit 43,2 Prozent deutlich héher
und war seit 2005 kontinuierlich gestiegen (2005: 27,4 Pro-
zent, 2010: 35,4 Prozent).2! Hierbei sei darauf hingewiesen,
dass die EU 2005 aus 25, 2010 aus 27 und 2014 aus 28
Landern bestand. Die regionale Verteilung der Menschen
mit Migrationshintergrund aus einem Mitgliedstaat der EU
im Jahr 2014 ist im folgenden Schaubild veranschaulicht.
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1Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,
Ruménien, Schweden, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Zypern

Abb. 1: Anteil der EU-Staaten (ohne Gastarbeiter-Anwerbelander) an der Bevolkerung mit Migrationshintergrund insgesamt im Jahr 2014 in den

Regierungsbezirken und Landern.20

19 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fiir Integration
(StMI), Muinchen, 2018.

20  Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstéatigkeit, Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2015, S. 28.

21 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be-

volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2006, 2011, 2015.
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2015 lebten in Bayern 817.637 Auslanderinnen und Aus-
lander mit einer Staatsangehorigkeit eines anderen
EU-Mitgliedstaates. Dies waren etwas Uber die Halfte
(51,8 Prozent) aller in Bayern lebenden Auslanderinnen und
Auslander. Der Grof3teil der Personen mit einer Staatsange-
horigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates in Bayern waren
Ménner (55,0 Prozent). Die meisten der 2015 in Bayern le-
benden EU-Auslanderinnen und EU-Auslander hatten eine
ruméanische (14,5 Prozent), polnische (12,8 Prozent) oder
italienische (11,8 Prozent) Staatsangehérigkeit.22

5.  Altersstruktur

Im Jahr 2014 waren 33,5 Prozent der Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund in Bayern unter 25 Jahre alt, wahrend
dieser Anteil in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund
bei 22,0 Prozent lag. Somit war die Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund demografisch jinger als die Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund. Entsprechend war der Anteil
der Menschen uber 65 in der Bevolkerung ohne Migrations-
hintergrund mit 22,8 Prozent gegenuber 10,6 Prozent bei
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund deutlich héher.

22 Landesamt fur Statistik: Auslanderzentralregister (AZR) 2015.

Bei den 25- bis 64-Jahrigen war der Prozentsatz bei bei-
den Personengruppen mit 55,2 Prozent (ohne Migrations-
hintergrund) und 55,9 Prozent (mit Migrationshintergrund)
&hnlich.23

Bis 2024 wird der Anteil der unter 25-Jahrigen in beiden
Bevolkerungsgruppen (mit und ohne Migrationshintergrund)
in Bayern weiter sinken. Der Anteil der 25- bis 64-Jahrigen
in der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund wird stagnie-
ren, wahrend er in der Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund leicht sinken wird. Der Anteil der 65-Jahrigen und Al-
teren wird in beiden Bevolkerungsgruppen steigen: bei der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund voraussichtlich um
17 Prozent und bei der Bevdlkerung ohne Migrationshinter-
grund voraussichtlich um 20 Prozent.24 Aktuellere Voraus-
berechnungen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in
Bayern unter Einbeziehung amtlicher Daten zur Entwicklung
der Bevélkerung bis 2015 seitens des Landesamts fur Stati-
stik werden voraussichtlich Anfang 2017 vorliegen.

23 Landesamt fir Statistik: Tabellen fir Bayern im Rahmen der
Veroéffentlichung Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung und Er-
werbstatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden
2015.

24 Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung: Beitrage zur Sta-
tistik Bayerns. Vorausberechnungen der Bevdélkerung mit Migrati-
onshintergrund in Bayern bis 2024. Heft 545. Miinchen, 2014.
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Das folgende Schaubild verdeutlicht die regionale Ver-
teilung der Menschen mit Migrationshintergrund an der Ge-
samtbevolkerung im Jahr 2014 in Bayern.

Nordrfigin-Westfalen

Hessen

RhginianteRlalz

Baden-Wiirttemberg

Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung in Prozent
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Abb. 2: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung im Jahr 2014 in den Regierungsbezirken und Landern 25

Eine &hnliche Altersstruktur wie bei der Bevdlkerung mit Mi- In den Jahren 2012 und 2013 lag die Zahl der nach
grationshintergrund findet sich im Bereich Asyl: Im Jahr 2015 Bayern eingereisten unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
waren 57,1 Prozent, 2016: 57,9 Prozent, 2017: 56,8 Pro- | derinnen und Auslander (UMA) bei 545 bzw. 574. Im Jahr
zent Personen (Leistungsberechtigte nach AsylbLG und An- | 2014 stiegen die Zugangszahlen um das Sechsfache (ca.
erkannte, die sich noch in der Asylbewerberunterbringung 3.400). Im Jahr 2015 waren rd. 16.800 Neuzugénge in Ba-
befinden) unter 25 Jahre alt. Der Anteil der zwischen 25- | yern zu verzeichnen, von denen ein grofRer Teil in dem seit
und 64-Jahrigen lag bei 42,3 Prozent, 2016: 41,5 Prozent, | 01.11.2015 geltenden bundesweiten Verteilungsverfahren
2017: 42,4 Prozent und nur 0,6 Prozent, 2016: 0,6 Prozent, | bereits verteilt wurde. Im Jahr 2016 sind 4.996 UMA neu
2017: 0,7 Prozent war 65 Jahre und alter.28 in Bayern angekommen (Stand 31.01.2017, It. iIMVS), wo-
- bei die meisten davon ebenfalls bundesweit verteilt wur-
25  Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be- | den. Im Jahr 2017 gab es 1.331 UMA-Neuzugange. UMA-

volkerung mit Mig_rationshintergrunq. Ergebnisse des Mikrozen- Neuzugange im Jahr 2018: Januar 86, Februar 42, Marz 57

sus 2014. Fachserle 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2015, S. 17. (Stand 04.04.2018, It. Bundesverwaltungsamt — BVA). Zum

26 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fiir Integration . . ey s
(StMI), Miinchen, 2018. 17.05.2018 wurden 6.885 unbegleitete minderjahrige Aus-
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landerinnen und Auslander und junge Volljahrige (ehemalige
unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Ausléander)
in Bayern von der Jugendhilfe betreut.2”

6. Geschlechterverhaltnis und Art der Lebensform
Im Jahr 2014 waren 49,6 Prozent der Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund in Bayern Frauen, 50,4 Prozent Man-
ner. Unter den Personen mit eigener Migrationserfahrung in
Bayern war 2014 der Frauenanteil mit 51,3 Prozent etwas
hoher als der Anteil der Manner mit 48,7 Prozent, wéahrend
in der Personengruppe ohne eigene Migrationserfahrung
deutlich mehr Manner als Frauen waren (54,1 Prozent ge-
geniber 45,9 Prozent).28

Die Lebensformen in privaten Haushalten unterschieden
sich teilweise bei Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund in Bayern im Jahr 2014. Wahrend 22,9 Prozent der
Menschen ohne Migrationshintergrund alleinstehend waren,
waren es nur 17,4 Prozent der Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Menschen ohne Migrationshintergrund lebten mit
28,6 Prozent zudem deutlich haufiger in einer Paarbezie-
hung ohne Kinder als Menschen mit Migrationshintergrund
(20,7 Prozent). Der Anteil von Paaren mit Kindern war bei
den Menschen ohne Migrationshintergrund mit 23 Prozent
entsprechend etwas niedriger als bei den Menschen mit
Migrationshintergrund (25,7 Prozent). Der Anteil an Alleiner-
ziehenden unterschied sich mit jeweils 3,2 Prozent bei den
Menschen ohne und mit Migrationshintergrund nicht vonei-
nander.29

Im Jahr 2015 waren rund 30 Prozent (2016: 25,6 Pro-
zent, 2017: 27,0 Prozent) der in Bayern untergebrachten
Asylbewerberinnen und Asylbewerber weiblich und 70 Pro-
zent (2016: 74,3 Prozent, 2017: 73 Prozent) ménnlich. Zum
Familienstand liegen keine validen Daten fir Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber vor.30

7. Bildung
Zum Stichtag 01.03.2016 besuchten 396.832 Nichtschul-
kinder im Alter von null bis unter sechs Jahren eine Kinder-
tageseinrichtung in Bayern. Von ihnen kamen 16,0 Prozent
aus Familien, in denen vorrangig kein Deutsch gesprochen
wird. In der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen war dieser An-
teil mit 11,8 Prozent deutlich niedriger.3!

In Bayern traten 2014 Kinder ohne deutsche Staatsange-

27 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fur Integration
(StMI) Miinchen, Mai 2018. Diese Zahl liegt auch deshalb nied-
riger als die Zugangszahl von 2015, weil UMA seit dem 01.11.2015
nicht mehr am Aufgriffsort bleiben, sondern im Rahmen eines
bundesweiten Verteilungsverfahrens verteilt werden.

28 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2015, S. 17.

29 Landesamt fur Statistik: Tabellen fur Bayern im Rahmen der Verof-
fentlichung Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung und Erwerbs-
tatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des
Mikrozensus 2014. Fachserie 1 Reihe 2.2. Wiesbaden 2015.

30 Bayerisches Staatsministerium des Innern und fur Integration
(StMI), Miinchen, 2018.

31 Landesamt fur Statistik: Erhebung Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen zum 01.03.2016, Sonderauswertung, Sep-
tember 2016. Definition Migrationshintergrund in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik: Ein Migrationshintergrund wird einem Kind
dann zugeschrieben, wenn mindestens ein Elternteil ein auslan-
disches Herkunftsland hat. Die aktuelle Staatsangehdorigkeit der
Eltern spielt dabei keine Rolle. AuRerdem wird abgefragt, welche
Sprache vorrangig in der Familie gesprochen wird (vgl. Verband
Deutscher Stadtestatistiker: Migrationshintergrund in der Statistik.
Definitionen, Erfassung und Vergleichbarkeit. Materialien zur Be-
volkerungsstatistik, Heft 2. KéIn, 2013).

hdrigkeit im Vergleich zu deutschen Kindern aus der Jahr-
gangsstufe 4 ¢fter an eine Mittelschule und seltener an eine
Realschule oder ein Gymnasium Uber. Dabei zeigten sich
hinsichtlich der Nationalitdten Unterschiede: Kinder mit alba-
nischer, kosovarischer oder tirkischer Staatsangehdorigkeit
gingen beispielsweise besonders haufig an die Mittelschule
(zwischen 60 Prozent und 70 Prozent im Vergleich zu deut-
schen Kindern mit 29,3 Prozent). Kinder mit z.B. vietna-
mesischer (60,8 Prozent) oder ukrainischer (55,2 Prozent)
Staatsangehdrigkeit besuchten hingegen héufiger ein Gym-
nasium als deutsche (40,1 Prozent).32

In allen Alters- und Geschlechtergruppen hatten im Jahr
2014 Personen mit Migrationshintergrund in Bayern haufiger
keinen berufsqualifizierenden Abschluss als Personen ohne
Migrationshintergrund. Dies traf insbesondere auf Personen
mit eigener Migrationserfahrung zu: Sie hatten mit 24,1 Pro-
zent Ofter keinen berufsqualifizierenden Abschluss als Men-
schen ohne eigene Migrationserfahrung (18,3 Prozent) und
EU-Zugewanderte (17,8 Prozent). Der Anteil der Personen
mit einem tertidren Bildungsabschluss unter denjenigen mit
EU-Staatsbirgerschaft lag mit etwa 24 Prozent auf dem glei-
chen Niveau wie bei den Personen ohne Migrationshinter-
grund. Bei Menschen mit eigener Migrationserfahrung und
Menschen ohne eigene Migrationserfahrung waren es mit
22,6 Prozent und 20,1 Prozent etwas weniger. Die Anteile
der Personen, die keinen Abschluss hatten, waren in allen
Gruppen niedriger als noch im Jahr 2009.33

Im Jahr 2014 war in Bayern der Anteil der Personen mit
eigener Migrationserfahrung, die eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung hatten, bei 53,3 Prozent. Im Vergleich dazu
waren es 61,6 Prozent bei den Menschen ohne eigene Mi-
grationserfahrung und 57,9 Prozent bei den Personen mit
EU-Staatsbirgerschaft. Bei Menschen ohne Migrationshin-
tergrund war der Anteil derer, die eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung besaRen, mit 68,2 Prozent am groRten.34

Der Auslanderanteil aller Studierenden in Deutschland
ist wenig aussagekréftig, um die Ausbildungsbeteiligung
von Menschen mit Migrationshintergrund im akademischen
Bereich abzubilden, da eine Vielzahl der auslandischen
Studierenden lediglich zum Zwecke des Studiums nach
Deutschland kommt. Deshalb wird der Anteil der Bildungs-
inlanderinnen und Bildungsinlander an den immatrikulierten
Studierenden an deutschen Hochschulen als Indikator fur
die Ausbildungsbeteiligung im akademischen Bereich he-
rangezogen. Als Bildungsinlanderinnen und Bildungsinlan-
der werden Studierende mit ausléandischer Staatsangehdrig-
keit bezeichnet, die ihre Studienberechtigung im deutschen
Schulsystem erworben haben. Dieser Anteil war in Bayern
im Zeitraum vom Wintersemester 2010/2011 bis zum Win-
tersemester 2014/2015 in etwa gleich geblieben und lag
2014/2015 bei 2,7 Prozent.35

Belastbare Informationen Uber die Struktur der (beruf-
lichen) Bildung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
liegen derzeit nicht vor.

32 Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung (ISB): Eige-
ne Auswertung auf Basis von Daten des Landesamts fir Statistik
(LfStat). Miinchen, 2016.

33 Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung des Mikrozensus
2014. Wiesbaden, 2016.

34 Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung des Mikrozensus
2014. Wiesbaden, 2016.

35 Statistisches Bundesamt: H201-Hochschulstatistik. Wiesbaden
2016.
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8. Sprachkenntnisse

Zum Thema Sprachkenntnisse von Menschen mit Migra-
tionshintergrund liegen keine validen und detaillierten Da-
ten vor, die auf objektiven Tests oder Fremdeinschatzungen
basieren. Im Folgenden werden die Ergebnisse des Sozio-
oekonomischen Panels des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) dargestellt. Dabei handelt es sich
um eine reprasentative Befragung im jahrlichen Turnus zu
verschiedenen Themenfeldern, bei der Gber 20.000 Per-
sonen aus rund 11.000 Haushalten befragt werden. Die
Daten beruhen demnach auf den eigenen Einschatzungen
der Befragten und sind daher nur stark eingeschrénkt ver-
lasslich.

Ein GrofR3teil der Menschen mit Migrationshintergrund in
Bayern sprach im Jahr 2013 laut Sozio-oekonomischem Pa-
nel®® sehr gut bzw. gut deutsch. Insbesondere Menschen
ohne eigene Migrationserfahrung stuften sich zu 98 Pro-
zent entsprechend ein. Bei den Menschen mit eigener Mi-
grationserfahrung gaben 76,3 Prozent sehr gute bzw. gute
Sprechkompetenzen im Deutschen an. 18,7 Prozent schétz-
ten ihre Sprechkompetenz als mittelmaRig ein.

Von der Mehrheit der Menschen mit Migrationshinter-
grund in Bayern wurde auch die eigene Schreibkompetenz
im Deutschen als sehr gut bzw. gut eingeschatzt. Dies traf
auf nahezu alle Menschen ohne eigene Migrationserfahrung
(98,3 Prozent) und auf 63,7 Prozent der Menschen mit ei-
gener Migrationserfahrung zu. 22,3 Prozent der Menschen
mit eigener Migrationserfahrung beurteilten ihre Schreib-
kompetenz zumindest als mittelmafig. Lediglich ein Anteil
von 14 Prozent bewertete die eigene Schreibkompetenz als
nicht gut oder kann gar nicht schreiben.

98,4 Prozent der Menschen in Bayern ohne eigene Mi-
grationserfahrung gaben an, Uber sehr gute bzw. gute
Kompetenzen im Hinblick auf die Lesefahigkeit zu verfigen.
Bei Menschen mit eigener Migrationserfahrung waren es
73 Prozent. 19,5 Prozent der Menschen mit eigener Migra-
tionserfahrung schéatzten ihre Lesekompetenz als mittelma-
Big ein, wahrend 7,5 Prozent nicht gut bzw. gar nicht lesen
konnen.37

Uber das Sprachniveau von bayerischen Asylbewerbern
liegt kein belastbares Zahlenmaterial vor, da in den haupt-
amtlichen Deutschkursen fur Asylbewerber keine Feststel-
lung der Sprachkenntnisse erfolgt.38

9.  Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstatigenquote (Anzahl der Erwerbstatigen von 15
bis unter 65 Jahren in Bezug auf die Gesamtbevolkerung der
15- bis unter 65-Jahrigen) in Bayern war 2014 bei den Per-
sonen mit Migrationshintergrund niedriger (1. Generation:
74,2 Prozent, 2. Generation: 57,5 Prozent) als bei Personen
ohne Migrationshintergrund (79,1 Prozent). Es zeigten sich
jedoch Unterschiede zwischen den Migrantengruppen und
den Geschlechtern. Die Erwerbstatigenquote der Men-
schen mit eigener Migrationserfahrung lag bei 74,2 Prozent,

36 Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts
fir Wirtschaftsforschung (DIW) ist eine reprasentative Befra-
gung im jahrlichen Turnus zu verschiedenen Themenfeldern, bei
der Uber 20.000 Personen aus rund 11.000 Haushalten befragt
werden. Die Daten beruhen demnach auf den eigenen Einschat-
zungen der Befragten.

37 Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG): Eigene
Berechnungen nach Daten des SOEP 2013.

38 In den vom Freistaat Bayern zu verantwortenden Kursen werden
keine solchen Feststellungen getroffen. Zu den anderen Kursen
sind uns die entsprechenden Daten nicht bekannt.

die von Menschen ohne eigene Migrationserfahrung bei
57,5 Prozent. Die Erwerbstatigenquote war bei Frauen ohne
eigene Migrationserfahrung mit 52,1 Prozent am niedrigsten.
66,5 Prozent der Frauen mit eigener Migrationserfahrung im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren waren erwerbstatig.3° Mit
83,1 Prozent hatten Manner ohne Migrationshintergrund die
hdchste Erwerbstatigenquote, gefolgt von Méannern mit ei-
gener Migrationserfahrung (82,4 Prozent).40

Die Arbeitslosenquote wird in der Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit als Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen
Erwerbspersonen erfasst. Sie unterscheidet bislang ledig-
lich zwischen auslandischen Personen und Deutschen. In
Bayern lag die Arbeitslosenquote von Deutschen im Zeit-
raum von 2011 bis 2014 konstant bei 3,3 Prozent (bzw.
3,2 Prozent in 2012). Im Jahr 2015 lag die Arbeitslosenquo-
te bei 3,1 Prozent, im Jahr 2016 bei 2,8 Prozent und im Jahr
2017 bei 2,6 Prozent) und lag somit niedriger als bei Aus-
landerinnen und Auslandern mit 7,9 Prozent im Jahr 2017
(im Jahr 2011 lag die Arbeitslosenquote der Auslander bei
8,7 Prozent, im Jahr 2012 bei 8,5 Prozent, im Jahr 2013 bei
8,8 Prozent, im Jahr 2014 bei 8,7 Prozent, im Jahr 2015 bei
8,6 Prozent, im Jahr 2016 bei 8,9 Prozent und im Jahr 2017
bei 7,9 Prozent) im Zeitverlauf.41

Zahlen zu arbeitslosen Personen im Kontext von Flucht-
migration*2 werden von der Bundesagentur fur Arbeit seit
Mitte 2016 gesondert erfasst. Von ihnen waren im April
2018 14.597 in den bayerischen Arbeitsagenturen und Job-
centern arbeitslos gemeldet. Dies entspricht einem Anteil
an allen Arbeitslosen von 6,9 Prozent. 71,6 Prozent der als
arbeitslos gemeldeten Personen waren Manner, 28,4 Pro-
zent Frauen. Die meisten kamen aus den Staaten Syrien,
Irak, Afghanistan, Eritrea, Iran, Somalia, Nigeria und Paki-
stan (12.965 Personen). Den gro3ten Anteil an arbeitslosen
Personen im Kontext von Fluchtmigration machten dabei
syrische Staatsangehérige mit 51,2 Prozent aus.*3

Die Bundesagentur fir Arbeit rechnet derzeit in Deutsch-
land mit ca. 660.000 bleibeberechtigten Menschen, von de-
nen 70 Prozent bzw. ca. 460.000 erwerbsfahig sein werden.
Fir Bayern waren das nach dem Kdonigsteiner Schlissel ca.
69.000 erwerbsfihige Personen.*

Erhebungen aus der Vergangenheit zeigen, dass die
Integration in Arbeit dauern wird. So betrug der Anteil der
Beschaftigten an der Bevolkerung von 15 bis 64 Jahren un-
ter geflichteten Menschen in Deutschland im Zuzugsjahr
ca. 8 Prozent. Nach funf Jahren waren etwa 50 Prozent

39 Die hohere Erwerbsquote bei weiblichen Personen mit Migra-
tionserfahrung (sogenannte 1. Migrantengeneration) im Ver-
gleich zu der entsprechenden Gruppe ohne Migrationserfahrung
(2. Generation) liegt an der unterschiedlichen Altersstruktur bei-
der Gruppen: Die meisten Frauen mit Migrationserfahrung sind
zwischen 25 bis 55 Jahre alt, also im erwerbsfahigen Alter. Die
Mehrheit der Frauen/Kinder ohne Migrationserfahrung ist unter
15 Jahre alt, somit schulpflichtig. Statistisches Bundesamt: Mikro-
zensus — 2014.

40 Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung des Mikrozensus
2014. Wiesbaden, 2016.

41 Bundesagentur flir Arbeit: Arbeitslosenstatistik (Jahresdurch-
schnitte). Nirnberg, 2018.

42 ,Personen im Kontext von Fluchtmigration“ sind in den Arbeits-
marktstatistiken der Bundesagentur fur Arbeit Asylbewerber, an-
erkannte Schutzberechtige und geduldete Auslénder.

43 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen.
Personen im Kontext von Fluchtmigration. Nirnberg, April 2018
und Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Migrationsmonitor im
April 2018.

44 Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie
und Integration (StMAS) Miinchen, Juni 2016.
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beschaftigt, nach zehn Jahren ca. 60 Prozent und nach 15
Jahren knapp 70 Prozent.4®

10. Offentliche Transferleistungen

In den verfugbaren Daten der Sozialhilfestatistik sowie der
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit wird derzeit nicht nach
Migrationshintergrund unterschieden. Es werden lediglich
Deutsche und Nichtdeutsche ausgewiesen.

In Bayern bezogen zum Ende des Jahres 2016 insgesamt
122.019 Menschen Grundsicherung nach dem Sozialge-
setzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII), darunter 80,5 Prozent
Deutsche und 19,5 Prozent Auslanderinnen und Auslander.
Zum Jahresende 2016 bezogen in Bayern insgesamt 11.226
Menschen Hilfen zum Lebensunterhalt (auRerhalb von Ein-
richtungen) nach SGB XIlI, darunter 80,2 Prozent Deutsche
und 19,8 Prozent Auslénderinnen und Auslander.*® 435.949
Menschen (Regelleistungsberechtigte) bezogen im Dezem-
ber 2017 (Dez. 2016: 432.751) in Bayern Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach SGB II, davon waren rd. 56 Pro-
zent Deutsche (Dez. 2016: 60 Prozent) und 44 Prozent Aus-
landerinnen und Auslénder (Dez. 2016: 40 Prozent).*’

Inzwischen wurde das Statistikmerkmal ,Fluchtmigration®
in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit eingefuhrt. Da-
raus ergibt sich, dass im Dezember 2017 von den 308.793
(Dez. 2016: 315.353) erwerbsféahigen Leistungsberechtigten
in Bayern 19,2 Prozent (Dez. 2016: 15,2 Prozent) Personen
im Kontext Fluchtmigration waren.48

Il.  Auf Basis des Berichts der Staatsregierung wur-
den in der Sitzung am 29.09.2016 im Rahmen des
Fachgesprachs folgende darliber hinausgehende
Stellungnahmen abgegeben:

Schwierigkeiten bei der Datenerhebung

Eugen Turi (StMAS) erlauterte, dass die derzeitige Daten-
lage nicht den aktuellsten Sachstand widerspiegele, da
zwischen Erhebung, Auswertung und Veréffentlichung eine
Zeitverzogerung liege.*® Die Datenlage beziiglich Gefliich-
teter sei sehr begrenzt, da eine Datenerhebung durch Be-
fragung Schwierigkeiten berge.>°

Datenlage, auf die das StMAS zugreifen kann

Im Auftrag des Lenkungsstabs Asyl werde ein umfassendes
Meldewesen gemeinsam mit den Bezirksregierungen kon-
zipiert. Die Regierungen melden dem StMAS tagesaktuell
die Zahlen zu den Belegungsstanden und den Kapazitaten
der Erstaufnahmeeinrichtungen. Mit dem Migrantenver-
waltungssystem (iMVS) konnten Zahlen fir die Erstauf-
nahme und Anschlussunterbringung von Asylbewerbern
und Flichtlingen erfasst und verwaltet werden, sodass
das StMAS monatlich Uber neue Daten zur Unterbringung
und jahrlich Uber Daten zu Geschlecht und Altersstruktur

45 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Aktueller Bericht
14/2015. Flichtlinge und andere Migranten am deutschen Arbeits-
markt: Der Stand im September 2015. Nirnberg 2015, S.9-10.

46 Landesamt fur Statistik: Statistische Berichte, Sozialhilfe in Bay-
ern 2016, Teil 2: Empfanger. Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung auf Basis der Einzeldaten vom Statistischen
Bundesamt. Miinchen, August 2017.

47 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Migrations-Monitor Arbeits-
markt — Eckwerte (Monatszahlen). Niirnberg, April 2018.

48 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Migrations-Monitor Ar-
beitsmarkt: Personen im Kontext von Fluchtmigration. Nurnberg,
April 2018.

49 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 1.

50 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 1 f.

der Personen mit Migrationshintergrund verfiigen kénne.51
Das BAMF ubermittle monatlich Daten zur Schutzquote fiir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber. Die bayerischen Ju-
gendamter stellen dem Bundesverwaltungsamt werktéglich
Zahlen zu unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen
und Auslandern sowie zu jungen Volljahrigen, die Jugend-
hilfe erhalten, zur Verfligung. Die Bundesagentur fur Arbeit
veroffentliche monatlich Daten Uber die Integration von Per-
sonen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt sowie
zu Regelleistungsberechtigten, die Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende nach SGB Il bezégen. Das Landesamt fur
Statistik veroffentliche jahrlich Daten zu Leistungsbeziehern
der Grundsicherung nach SGB XII.52

Die letzte Verdffentlichung der Daten fur die Regionen
und die drei grof3ten Stadte Bayerns erfolgte im Méarz 2013
fur das Berichtsjahr 2011. Einige bayerische Kommunen
wirden Uber abgeschottete Statistikstellen verfligen, so-
dass sie schutzwirdige, insbesondere personenbezogene,
Daten mit anderen Daten der Stadtverwaltung verknip-
fen und somit detailliertere Daten zu Migrationshintergund
durch Ruckgriff auf Melderegister (Staatsangehdrigkeit und
Geburtsort) zur Verfiigung stellen kénnten.>3

Der Landeshauptstadt Minchen liegen Daten zur Be-
volkerung mit Migrationshintergund seit 12/2006 bis ein-
schlie3lich 05/2015 durch den monatlichen Einwohnerregis-
terabzug des Meldewesens vor. Die Auswertung der Daten
erfolge nach Merkmalen, die im Melderegister hinterlegt
seien (bspw. Wanderungsbewegungen, Alter, Geschlecht,
Einbiirgerungen).

Zudem verflige das Sozialreferat Uber Daten zu Staats-
angehorigkeit, Alter, Geschlecht und Familienstatus sowie
Daten zu Verweildauer und Aufenthaltsstatus der Bewohne-
rinnen und Bewohner von staatlichen Gemeinschaftsunter-
kiinften, kommunalen Fluchtlingsunterkiinften und Erstauf-
nahmeeinrichtungen.>*

Das Amt fir Stadtforschung und Statistik fiir NUrnberg
und Farth veroffentlichte im Jahr 2011 einen Sonderbericht
zum Thema ,Menschen mit Migrationshintergrund in Nirn-
berg“. Seit dem Jahr 2010 stehen dariiber hinaus Daten-
blatter zum Migrationshintergrund der Bevélkerung fir alle
statistischen Bezirke in NUrnberg online zur Verfligung, die
jéhrlich fortgeschrieben werden.>°

Das Buro fur Migration, Interkultur und Vielfalt der Stadt
Augsburg verdffentlicht aktuelle Zahlen zum Thema ,Asyl“.
Zudem gebe es einen jahrlichen Strukturatlas der Stadt
Augsburg zum Thema Migrationshintergrund (differenzier-
tere Auswertungen bspw. nach Bezugslandern mdglich).
Das Amt fir Statistik und Stadtforschung und das Biro fiir
Migration, Interkultur und Vielfalt planen den Aufbau eines
Integrationsmonitorings.>8

Zensus und Mikrozensus

Karin Tesching (Landesamt flr Statistik) erlauterte, dass der
Mikrozensus eine seit 1957 jahrlich erhobene, reprasenta-
tive Haushaltsbefragung zur Bevdlkerungsstruktur sowie
zur wirtschaftlichen und sozialen der Bevdlkerung sei. Es
werde eine Stichprobe von 1 Prozent der Bevélkerung (ca.
125.000 Menschen in Bayern) mit Angaben zur befragten

51 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 2
52 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 2
53 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 3
54 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 3.
S.4
S.5

t.

55 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016,
56 Eugen Turi, Protokoll 2. EK, 29.09.2016,
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Person selbst sowie fur im Haushalt lebende Personen er-
hoben. Seit dem Jahr 2005 wiirden umfangreiche Fragen
zur Bestimmung des Migrationshintergrundes gestellt: Zu-
zug auf Gebiet der heutigen Bundesrepublik Deutschland,
Jahr des Zuzugs, Angabe aller bestehenden Staatsangeho-
rigkeiten, durch Einblrgerung erlangte deutsche Staatsan-
gehorigkeit mit Angabe des Jahres und Staatsbirgerschaft
vor Einbiirgerung, Zuzug als (Spét-)Aussiedler.5”

Bei der Erhebung von Angaben Uber nicht im Haus-
halt lebende Eltern (alle vier Jahre, zuletzt im Jahr 2013)
ergebe sich das Problem, dass Personen, die nicht mehr
im elterlichen Haushalt leben, deren Migrationshintergrund
sich aber nur Uber die Eltern definiere, nicht durchgehend
als Menschen mit Migrationshintergrund erfasst werden
kénnten.58

Auch in der Stadtestatistik wirden Personen mit Migrati-
onshintergrund, sobald sie nicht mehr im elterlichen Haus-
halt leben, als Deutsche geflihrt. Es gebe technisch die
Mdoglichkeit, Personen, die einmal mit Migrationshintergrund
erfasst worden seien, zu kennzeichnen, dies sei aber recht-
lich derzeit nicht moglich.5°

Problematisch an der Definition des Zensus sei, dass das
Bezugsland einer Person nicht wie im Mikrozensus uber de-
ren Staatsangehdorigkeit, sondern Uber deren Zuzugsland
erfasst werde. In manchen Féllen sei das Land des letzten
Wohnortes allerdings nicht mit dem eigentlichen Herkunfts-
land identisch (bspw. Zuzug eines syrischen Staatsangehd-
rigen aus der Tirkei). Auch die Art des Erwerbs der Staats-
angehorigkeit werde nicht abgefragt, sodass im Zensus
2011 keine Eingeblrgerten, Aussiedler und Spéataussiedler
ausgewiesen werden kénnten. Darlber hinaus finde in der
Zensus-Haushaltsstichprobe keine Erfassung der dritten Mi-
grantengeneration statt, diese Personen wirden als Deut-
sche und nicht als Personen mit Migrationshintergrund aus-
gewiesen. %0

57 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 5.

58 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 5.
S. 13.
S.7

59 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.20186,
60 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.2016,

Der Mikrozensus ermégliche die detaillierteste und ziel-
genaueste Erfassung des Migrationshintergrund. Zudem
seien die Daten jahrlich verfigbar. Zuséatzlich wirden wei-
tere Daten wie etwa zur Bildung und Erwerbstatigkeit abge-
fragt. Eine Auswertung sei aber nur bis auf die Ebene der
regionalen Anpassungsschichten mdglich, sodass bei ge-
ringerer Einwohnerzahl Gebiete zusammengefasst werden
missten. 61

Die Religionszugehdrigkeit wirde im Mikrozensus auf
Ebene Bayerns und in der Zensus-Haushaltsstichprobe er-
fasst, nicht aber in den Zensus-Einzeldaten.52

Der stellvertretende Vorsitzende Josef Zellmeier fordert,
dass die Datenbasis fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund vergleichbar sein soll.%3

Mitra Sharifi-Neystanak (Arbeitsgemeinschaft der Aus-
lander-, Migranten- und Integrationsbeirate Bayern) betont,
dass auch Datenschutz wichtig sei. Es bereite ihr Unbe-
hagen, wenn ein Mensch mit Migrationshintergrund immer
dieser Charakterisierung unterliege. Dennoch wirden sta-
tistische Daten bendétigt. Es sei allerdings schwierig, die
Religionszugehdrigkeit von Musliminnen und Muslimen zu
erfassen, da sie tiber keine Kirche verfiigten.54

61 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 9.

62 Karin Tesching, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 12.

63 Stellvertretender Vorsitzender Josef Zellmeier, Protokoll 2. EK,
29.09.2016, S. 14.

64 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 2. EK, 29.09.2016, S. 15.
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4, Grundsatzfragen der
Integrationsziele und -bedarfe je
nach Aufenthaltsstatus,
Bleibeperspektive oder
Altersstruktur
14. Sitzung, 11. Mai 2017

Auf Basis der in Punkt 3 skizzierten Bestandsaufnah-
me untersucht die Enquete-Kommission sowohl zentra-
le Handlungsfelder der Integration in Bayern wie auch
Hemmnisse, die der Integration entgegenstehen. Sie
geht der Frage nach, wie die Integrationsbereitschaft
der Migrantinnen und Migranten erhdht und der Integra-
tion Richtung gegeben werden kann.

Bei allen nachfolgenden Fragestellungen ist zu kla-
ren, ob unterschiedliche Aufenthaltsstatus, Bleibeper-
spektiven und Altersstrukturen unterschiedliche Inte-
grationsziele und -bedarfe ausldsen.

Zu den Grundsatzfragen der Integrationsziele und -be-
darfe je nach Aufenthaltsstatus, Bleibeperspektive oder
Altersstruktur wurden im Rahmen der Beratungen fol-
gende Stellungnahmen abgegeben:

Bedeutung des Begriffs Integration
Prof. Dr. Petra Bendel (Friedrich-Alexander-Universitat Er-
langen-Nurnberg) wies auf die Definition von Integration des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration hin, wonach Integration als eine Befahigung
zu sehen sei, Teilhabechancen auf allen politischen Ebenen
fur moglichst breite Personengruppen zu gewahrleisten. In-
sofern sei Integrationspolitik als eine Befahigungspolitik zu
verstehen.6°

Die Abgeordnete Margarete Bause fiihrte allgemein zum
Integrationsbegriff aus, dass sich das, was unter Integrati-
on verstanden werde, im Wandel von Zeit und Gesellschaft
andere. Integration bedeute, dass kulturell bzw. anderwei-
tig verschiedene Personen und Gruppen einer Gesellschaft
gleichberechtigt zusammenlebten, wobei Gleichberechti-
gung dabei wortlich zu verstehen sei.%¢

Heinz Grunwald (Regierungsprasident von Niederbayern
a.D.) betonte, Integration sei etwas Tatsachliches. Integra-
tion konne nicht verordnet werden, sondern sei ein indivi-
dueller Entwicklungsprozess, der freilich durch systema-
tische Unterstiitzung erleichtert werden kdnne. Integration
gehe weit Uber die Schlagworte Bildung, Sprache und Ar-
beitsplatz hinaus, entscheidend sei vielmehr das Existieren
eines Wir-Geflhls, das von beiden Seiten kommen musse.
Bestmdglich-realistische Zielvorstellung sei ein Zustand, in
dem alle einigermafen friedlich miteinander lebten und kei-
ne Gruppe sich als Verlierer fiihle.57

65 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S. 4.

66 Abgeordnete Margarete Bause, Protokoll 14. EK-Integration,
11.05.2017, S. 7.

67 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 10.

Kriterium der Bleibeperspektive

Michael Stenger (Vorstandsvorsitzender des Tragerkreises
Junge Fliichtlinge e.V./SchlaU-Schule) und Prof. Dr. Petra
Bendel begriindeten die Ablehnung des Kriteriums der Blei-
beperspektive bei der Eingruppierung von Asylbewerbern
mit sechs Argumenten®8:

Erstens fehle es dem Begriff der ,Bleibeperspektive” an
juristischer Klarheit, da Asylbewerber bereits durch den klar
definierten Begriff der sicheren Herkunftsstaaten geman
§ 29a Asylgesetz (AsylG) hinlanglich in verschiedene Grup-
pen eingeteilt werden kdnnten. Fur eine weitere Differenzie-
rung bestehe kein Bedarf.59

Zweitens verstol3e die Behandlung von Asylbewerbern
aufgrund unbereinigter Schutzquoten des jeweiligen Her-
kunftslandes gegen das verfassungsrechtliche Gebot der
Gleichbehandlung und gegen die Menschenrechte. Auf
diese Weise benachteilige oder privilegiere man Menschen
systematisch aufgrund ihrer Herkunft.”0

Drittens durchkreuze das Kriterium der Bleibeperspektive
die Moglichkeit eines individuellen, objektiven und unpartei-
ischen Asylverfahrens. Asylbewerber aus Landern mit ge-
ringer Anerkennungsquote nadhmen aufgrund von erschwer-
tem Zugang zum Arbeitsmarkt sowie Ausgrenzungs- und
Desillusionierungserfahrungen ihren Asylantrag haufig vor
Abschluss des Verfahrens zuriick.”®

Viertens hielten sich de facto viele Personen mit Dul-
dungsstatus auch Uber l&ngere Zeitraume in Deutschland
auf. Da sich der Rickstau beim Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) mittlerweile auf die Ebene der Ver-
waltungsgerichte verlagere, sei weiterhin von einer sehr
langen Dauer der Asylverfahren auszugehen. Asylbewerber
einzig und allein aufgrund ihrer Nationalitét von Integrations-
malnahmen auszuschlieBen erzeuge Segregation. Segre-
gation wiederum erzeuge Konflikte.”2

Finftens gelte es, volkswirtschaftliche Potenziale zu
nutzen. Angesichts des Mangels an Auszubildenden, aber
auch, weil Menschen einer sinnstiftenden Téatigkeit bedurf-
ten, sei es falsch, hochmotivierten Asylbewerbern aufgrund
der statistischen GrofR3e der Bleibeperspektive den Zugang
zum Arbeitsmarkt oder zu Integrationsmafinahmen zu ver-
wehren.”3

Sechstens seien in Deutschland erworbene Qualifika-
tionen auch im Falle eines negativen Asylverfahrens sinn-
voll, indem sie zurtickgekehrte Menschen befahigten, sich
eine neue Existenz aufzubauen.”#

Prof. Dr. Petra Bendel fihrte weiter aus, das Kriterium
der guten Bleibeperspektive werde vom BAMF nach der
Gesamtschutzquote berechnet. Diese beinhalte samtliche
Personen, deren Asylverfahren sich aus unterschiedlichen
Griinden bereits anders erledigt hatten — freiwillige Ausreise,
freiwilliges Zurlickziehen des Asylantrags, Heirat, Dublin-
Falle etc. Eine um diese erledigten Falle bereinigte Schutz-
guote ergdbe dagegen de facto héheren Schutzbedarf, als

68 Prof. Dr. Petra Bendel, Dr. Frank Gesemann, Mitra Sharifi-Ney-
stanak, Michael Stenger, Stellungnahme zur 14. Sitzung der En-
guete-Kommission vom 11.05.2017.

69 Michael Stenger, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 1.

70 Michael Stenger, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 1 f.

71 Michael Stenger, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 2.

72 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,

S. 2.

73 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S. 2.

74 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S.2f.
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die Gesamtschutzquote suggeriere. Aul3erdem wirden nur
solche Lander unter dem Rubrum der guten Bleibeperspek-
tive gefuhrt, die einerseits eine Gesamtschutzquote von
Uber 50 Prozent aufwiesen, andererseits eine relevante An-
zahl von Personen betréafen. Lander, aus denen nur wenige
Asylbewerber kdmen, kdnnten also, unabhéngig von der
tatséchlichen Schutzquote, gar nicht unter dieses Kriterium
fallen. Vor allem aber stehe das mehr oder weniger willkir-
liche Kriterium der guten Bleibeperspektive im Widerspruch
zum individualisierten Asylverfahren.”>
Die Abgeordnete Margarete Bause betonte, die Unter-
scheidung von Asylbewerbern mittels Bleibeperspektive
sei willkurlich, weil die faktische Schutzquote sich aufgrund
wandelnder Situationen in den Herkunftslandern laufend
verandere. Die Unterscheidung sei auBerdem realitatsfern,
weil trotz negativen Asylbescheids de facto viele Menschen
langerfristig in Deutschland lebten, wenn ihre Abschiebung
aus verschiedenen Griinden nicht vollzogen werde.”®
Thomas Karmasin (Landrat des Landkreises Furstenfeld-
bruck) wies darauf hin, dass der vom Bundesverfassungs-
gericht vielfach bestatigte Gleichheitsgrundsatz der Baye-
rischen Verfassung keineswegs besage, dass alles gleich
zu behandeln sei. Er verpflichte ganz im Gegensatz sogar
dazu, Ungleiches ungleich zu behandeln. Die Kernfrage
laute demnach, ob Asylbewerber mit guter und solche mit
schlechter Bleibeperspektive gleich seien oder nicht.””
Angesichts der Tatsache jahrelang dauernder Verfahren
sei das Einfuhren eines Prognoseindikators wie der Bleibe-
perspektive praktikabel und unumganglich. Ganze Wissen-
schaften, wie etwa die Medizin, stiitzten sich auf begriindete
Prognosen. Hinsichtlich der Arbeitserlaubnis verfahre man
in der Praxis abgestuft. Liege die Bleibewahrscheinlichkeit
bei Uber 50 Prozent, wirde eine Arbeitserlaubnis in der Re-
gel erteilt. Je geringer die Bleibewahrscheinlichkeit sei, des-
to starker wiirden die (ibrigen Anforderungen gewichtet.”8
Heinz Grunwald ergénzte, das Kriterium der Bleibeper-
spektive erlaube einen zielgerichteten Ressourceneinsatz.”®

Adressaten von Integrationsangeboten
Der stellvertretende Vorsitzende Josef Zellmeier fuhrte ein,
die Enquete-Kommission sei wahrend ihrer Sitzungen im-
mer wieder auf die Frage gestoRen, wem, wann und auf wel-
che Weise angesichts begrenzter Ressourcen Integrations-
angebote gemacht werden sollten oder nicht. Manche
MaRnahmen erweckten falsche Erwartungen bei den Be-
troffenen und fuhrten zur Aufenthaltsverfestigung eigentlich
ausreisepflichtiger Personen. Insbesondere durfe auf diese
Weise nicht die Legitimitat des Asylverfahrens untergraben
werden.80

Michael Stenger betonte, Integrationsleistungen stiinden,
unabh&ngig von der Bleibeperspektive, allen Asylbewerbern
zu. Bei den positiven Asylbescheiden liege die Sinnhaftig-
keit auf der Hand, bei den negativen stiinde die Beféhigung
zum Aufbau einer neuen Existenz nach der Ruckkehr ins
Heimatland im Vordergrund.81

75 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S. 4.

76 Abgeordnete Margarete Bause, Protokoll 14. EK-Integration,
11.05.2017, S. 7.

77 Thomas Karmasin, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 3.

78 Thomas Karmasin, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 9.

79 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 10.

80 Stellvertretender Vorsitzender Josef Zellmeier, Protokoll 14. EK-
Integration, 11.05.2017, S. 5.

81 Michael Stenger, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 3 f.

Laut Thomas Karmasin erscheine es unsinnig, Asylbe-
werber mit schlechter Bleibeperspektive integrieren anstatt
abschieben zu wollen oder womdglich sogar abgelehnte
Asylbewerber integrieren zu wollen. In diesem Falle stiinde
die Sinnhaftigkeit von Asylverfahren tiberhaupt infrage.82

Prof. Dr. Petra Bendel wies darauf hin, dass man Men-
schen, die von ihrem Rechtsstatus unabhéngig mit hoher
Wabhrscheinlichkeit bei uns bleiben wirden, entsprechende
Integrationsangebote unterbreiten misse.83

Heinz Grunwald betonte, dass Ressourcen endlich seien
und sich ihr Einsatz deshalb auf Menschen mit voraussicht-
lich guter Bleibeperspektive beschranken misse. Qualifi-
zierte Aus- und Sprachbildung benétige viel Zeit. Der Staat
solle seine Ressourcen deshalb vorrangig bei den Men-
schen mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit einsetzen.84

Da der Ausgang eines Asylverfahrens allerdings nicht
sicher vorhersagbar sei und oft unzumutbar lange dauere,
missten auch Menschen mit unklarer Bleibeperspektive,
d.h. im laufenden Asylverfahren, durch die 6ffentliche Hand
unterstitzt werden. Tatsachlich behandle der Staat Asyl-
bewerber mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit in manchen
Fragen genauso wie anerkannte Asylbewerber, etwa in der
Frage der Arbeitserlaubnis. Dies sei eine systematische
Notldésung, die sich pragmatisch durch die lange Dauer der
Verfahren erklare und deshalb auch sinnvoll sei. Bei Asylbe-
werbern mit geringer Bleibewahrscheinlichkeit musse diffe-
renziert werden, sie seien aber von staatlichen Fordermal3-
nahmen nicht ausgeschlossen. Kenntnisse der deutschen
Sprache sowie eine Einfihrung in die deutsche Rechts- und
Werteordnung seien in jedem Falle sinnvoll. Das Recht von
Kindern zum Schulbesuch bestehe unabhangig von der Blei-
beperspektive. Die Erlaubnis zu beruflicher Qualifizierung
und die Erteilung von Arbeitserlaubnissen seien danach zu
beurteilen, ob sie angesichts einer wahrscheinlichen spa-
teren Aufenthaltsbeendigung zu einer Verfestigung des
Aufenthalts oder zu einem ,Pull-Effekt” fuhrten. Entspre-
chendes gelte fiir die Anwendung der 3+2-Regelung.8>

Abgelehnte Asylbewerber und insbesondere solche, die
gegen die Rechtsordnung versto3en hétten, missten, so-
fern sie dies nicht freiwillig taten, notfalls zwangsweise zu-
ruckgefuhrt werden. Grundsatzlich gelte es zu bertcksich-
tigen, dass vom Staat angebotene Integrationshilfen die
Durchsetzung des geltenden Auslénder- und Asylrechts
nicht verhinderten oder unterliefen.86

Prof. Gunther G. Goth (Vorstandsvorsitzender des Bil-
dungswerks der Bayerischen Wirtschaft e.V.) wies darauf
hin, dass dem bayerischen Arbeitsmarkt zum Stichtag vom
31.03.2017 insgesamt 86.944 auslandische Personen un-
terschiedlichen Status legal zur Verfigung stiinden. Sicher-
lich stelle es bereits eine groRe Herausforderung dar, auch
nur diese Zahl von rund 90.000 nachhaltig in den Arbeits-
markt zu integrieren.8”

Die Abgeordnete Margarete Bause flhrte aus, es liege
ein grundsatzlicher Denkfehler darin, das Recht auf Asyl mit
dem Anspruch auf Integrationsleistungen zu verknipfen. Fir

82 Thomas Karmasin, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 3.

83 Prof. Dr. Petra Bendel, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S. 4.

84 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 5;
Vgl. auch Stellungnahme der CSU-Fraktion zur 14. Sitzung der
Enquete-Kommission.

85 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 5 f.

86 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 6.

87 Prof. Glnther G. Goth, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017,
S. 7.
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den sozialen Frieden innerhalb der deutschen Gesellschaft
wie auch bezlglich einer mdglichen Entwicklungshilfe auf
deutschem Boden sei es das Beste, allen Asylbewerbern
nach den ersten drei Monaten Integrations- und Qualifizie-
rungsangebote zu machen.88

Laut Heinz Grunwald liege kein Denkfehler in der Ver-
knUpfung von Asylrecht und Anspruch auf Integrationslei-
stungen. Schlieflich solle der Staat im bestehenden System
konsequent handeln und nicht mit der linken Hand einrei3en,
was er mit der rechten aufbaue. Deshalb habe nicht jeder
Asylbewerber nach drei Monaten gleichermafen Anspruch
auf samtliche Integrationsleistungen, wohl aber jedermann
auf Kenntnisse der deutschen Sprache und vor allem die
Einflhrung in die deutsche Rechts- und Werteordnung. Dies
sei pragmatisch sinnvoll im Interesse aller Beteiligten. Es
sei aber nicht sinnvoll, einem absehbar Ausreisepflichtigen
eine zweijahrige Ausbildung zu erlauben.89

Thomas Karmasin legte dar, es bestiinde Einigkeit da-
ruber, dass angesichts der langen Verfahrensdauern jeder
Asylbewerber ein gewisses Mal3 an Integrationsleistungen
— Deutschkurse, basale Verhaltensregeln — erhalten misse.
Nur richte sich die Intensitéat solcher Integrationsleistungen
eben am Prognoseindikator der Bleibeperspektive aus.%°

Danijela Karic (Bayerisches Staatsministerium des In-
nern, fur Bau und Verkehr) erlauterte, dass Asylbewerber
im laufenden Verfahren unabhangig von der Bleibeperspek-
tive den Erstorientierungskurs durchlaufen kénnten und
aulerdem einen reduzierten Deutschkurs und eine eben-
falls verkirzte Wertevermittlung erhielten. Dies seien An-
gebote auf Freiwilligkeitsbasis, was der Gesetzgeber auch
ausdrucklich so vorgesehen habe, weil man schlecht einen
moglicherweise bald abgelehnten Asylbewerber zu einem
Integrationskurs verpflichten kénne.91

88 Abgeordnete Margarete Bause, Protokoll 14. EK-Integration,
11.05.2017,S. 7 f.

89 Heinz Grunwald, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 11.

90 Thomas Karmasin, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 9.

91 Danijela Karic, Protokoll 14. EK-Integration, 11.05.2017, S. 14 f.

Resiimee

Am Ende der Sitzung wurde festgehalten, man habe in der
Grundsatzfrage insofern Ubereinstimmung erzielt, als nicht
samtliche IntegrationsmaBnahmen samtlichen Asylbewer-
bern vom ersten Tage an zur Verfligung stehen kdnnten.
Gleichzeitig sei man der Ansicht, dass begrenzte MaRnah-
men wie Erstorientierungs- und grundlegende Sprachkurse
sehr wohl sdmtlichen Asylbewerbern, soweit moglich, zu-
mindest angeboten werden sollten. Dissens bestehe weiter-
hin hinsichtlich des Einstufungskriteriums der guten Bleibe-
perspektive.92

92 Stellvertretender Vorsitzender Josef Zellmeier, Abgeordnete

Margarete Bause, Vorsitzender Arif Tasdelen, Protokoll 14. EK-
Integration, 11.05.2017, S. 15, 18 und 22.
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5. Handlungsempfehlungen 9. In allen Bildungsphasen sind Praxiserfahrungen zu
fordern.

Erlauterung zur Darstellung der jeweiligen Handlungsemp-

fehlungen: 10. Interkulturelle Fortbildungsangebote fur Ausbilderin-

Die unter |. dargestellten Handlungsempfehlungen wur- nen und Ausbilder in den Betrieben sollen weiter aus-
den von allen Mitgliedern der Enquete-Kommission be- gebaut werden.
schlossen.

Die unter II. dargestellten Handlungsempfehlungen wur- | 11. Die zustandigen Stellen fir die Ausbildung, Bildungstra-
den von einer Mehrheit der Mitglieder der Enquete-Kommis- ger und Organisationen der Wirtschaft sollen bei der
sion beschlossen. Ausgestaltung ausbildungsbegleitender Angebote an

Die unter Ill. dargestellten Handlungsempfehlungen ha- den Berufsschulen weiter einbezogen und selbige An-
ben keine Mehrheit gefunden, wurden aber von einer Min- gebote sollen ausgeweitet werden.
derheit der Enquete-Kommission getragen.

Die jeweiligen Voten zu den Mehrheits- bzw. Minderheits- | 12. AuRerschulische Bildungsangebote (Umweltbildung,
beschlussen finden sich in den Fu3noten. Kunstprojekte etc.) fur Zugewanderte sollen gestéarkt

Soweit den Fu3noten keine abweichenden Informationen und ausgebaut werden.
zu entnehmen sind, haben sich die Expertinnen und Exper-
ten dem Votum der Fraktion angeschlossen, die sie vorge- | 13. Demokratieerziehung und -bildung sollen frihzeitig
schlagen hat. gefordert werden.

14. In berufsvorbereitenden sowie in auferschulischen
5.1 Handlungsempfehlungen zu Bildungsangeboten soll die Vermittlung der Zielspra-
,Sprache, Erziehung, Bildung“ che Deutsch entlang beruflicher Handlungssituationen
erfolgen und frihestmdglich mit fachlichen Inhalten
verbunden werden.
I
15. Das fachliche Niveau der Abschlussprifungen der

1.  Bildung hat fur junge Menschen mit Flucht- und Mi-
grationsgeschichte erste Prioritat. Dem Anspruch auf
Bildung von jungen Menschen mit Flucht- und Migra-
tionsgeschichte steht die Verpflichtung dieser gegen-
Uber, die Angebote wahrzunehmen.

2.  Die Bildungsangebote sollen noch enger entlang der
Bildungskette abgestimmt werden, um die Qualifizie-
rung systematisch zu unterstiitzen, wie z. B. im Modell
Teilqualifizierung plus.

3.  Es soll ein Verstandnis von Bildung als ,Entwicklungs-
hilfe* geschaffen werden.

4.  Kommunen haben die Schlisselstellung bei der Um-
setzung der Integration, denn Integration findet in ers-
ter Linie in den Stadten und Gemeinden Bayerns statt.
Daher missen Kommunen, wenn es um die Umset-
zung der MaBnahmen zu Sprache, Erziehung und Bil-
dung geht, weiterhin eingebunden werden und daflr
auch die notwendigen finanziellen Mittel erhalten.

5.  Erstorientierungskurse sollen flachendeckend bereits
in den Erstaufnahmeeinrichtungen angeboten werden.

6. Bei Integrationskursen soll die Bildung von Kleingrup-
pen ermoglicht werden, um lange Wartezeiten — insbe-
sondere im landlichen Raum — zu vermeiden.

7.  Die Rahmenbedingungen der Sprachkurse sollen hin-
sichtlich des Angebots von Kinderbetreuung und flexi-
bleren Zeitmodellen geprift werden.

8.  Grundséatzlich sollen Teilqualifizierungen bescheinigt
werden.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Kammern und Berufsfachschulen sowie der Leistungs-
erhebungen an den Berufsschulen muss beibehalten
werden. An den Berufsschulen und Berufsfachschulen
kommen bei sehr eingeschrénkten Deutschkenntnis-
sen sprachsensible Leistungserhebungen (z.B. in ver-
einfachter Sprache, Ubersetzungshilfen) infrage. An
den Schulen ist der Ersatz von Fremdsprachen durch
die Muttersprache unter bestimmten Voraussetzungen
grundsétzlich mdoglich.

Ganztagsangebote sollen weiter bedarfsgerecht aus-
gebaut werden.

Der alltagsintegrierte Spracherwerb und die bestehen-
de additive Sprachférderung in Form des Bayerischen
Vorkurses soll geférdert werden.

Es soll eine durchgéangige Sprachférderung im Uber-
gang von Kitas zu Schulen geben.

Es soll eine gezielte Sprachférderung in der Grund-
schule im Anschluss an den Vorkurs Deutsch stattfin-
den.

Fortbildungsmaoglichkeiten fur die padagogischen
Fachkréafte, z. B. im Bereich Sprachférderung und Um-
gang mit Mehrsprachigkeit, interkulturelle Kompeten-
zen, interkulturelle Elternarbeit, sollen ausgebaut wer-
den.

In Bildungsangeboten der allgemeinbildenden Schulen
soll die deutsche Sprache vermittelt werden. Gleich-
zeitig soll die Mehrsprachigkeit der Schulerinnen und
Schiler einschlief3lich ihrer kulturellen und religidsen
Hintergrinde in der Schulentwicklung wertgeschatzt
werden.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

93

Ausgehend vom ermittelten Bildungs- und Sprach-
stand und von der Lernerfahrung einschlie3lich der
Alphabetisierung soll die schulische Bildungsberatung
den Bildungsverlauf durchgéngig begleiten. Sie soll
auch Informationen zum Mehrwert des dualen Ausbil-
dungs- und des deutschen Bildungssystems bereithal-
ten und die praxisorientierte Ausbildungs- und Berufs-
vorbereitung unterstitzen.

In allen weiterfuhrenden Schulen missen Kinder mit
Migrationshintergrund weiterhin und gezielt beim
Spracherwerb gefordert werden.

AuRerschulische Angebote der Hausaufgabenbe-
treuung sollen noch stérker unterstiitzt werden. Dies
insbesondere auch wahrend der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkinften.

In die Forschung und Lehre von Deutsch als Zweit-
sprache (DaZ) an den Hochschulen ist weiterhin so-
wohl projektbezogen als auch in institutionalisierter
Form zu investieren.

Das Angebot im Fach DaZ an den Universitaten soll
ausgebaut werden.

Dem Mangel an qualifizierten Fachkréaften der Kurs-
anbieter soll mit QualifikationsmalRnahmen in DaZ
entgegengewirkt werden, z.B. durch den Ausbau des
Angebots zum Erwerb der vom Bundesamt fur Migra-
tion und Fluchtlinge (BAMF) geforderten Zusatzqualifi-
zierung.

Die Angebote sind organisatorisch zu flexibilisieren,
etwa durch ,Blended Learning", berufsbegleitende An-
gebote und die Option der bedarfsgerechten Anpas-
sung der Teilnehmergruppen vor Ort.

Um die sprachliche und gesellschaftliche Integration
zu unterstitzen, muss das bereits zum Teil vorhande-
ne Anerkennungssystem fur die erfolgreiche Teilnah-
me an Integrations- und Sprachkursen methodisch,
didaktisch und padagogisch sinnvoll weiter ausgebaut
werden.

Der Integrationsprozess soll von Anfang an bedarfs-
gerecht, begabungsgerecht, passgenau und zielori-
entiert gestaltet werden. Die Zielvorgabe besteht in
einer Bildungskette, die staatliche und kommunale
Bildungsangebote sinnvoll miteinander verzahnt.93

Die berufsbegleitenden Sprachangebote sollen abhan-
gig von der Bleibeperspektive ausgebaut werden.%4

Die Fokussierung auf die Gruppe der anerkannten
Fluchtlinge und Asylsuchenden mit guter Bleibeper-
spektive beinhaltet eine ganzheitliche Forderung der
Ausbildung von Anfang an und ist im Rahmen der ver-
fugbaren Mittel auf allen Stufen der Bildungsbiografie

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten
Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

95

96
97

98

99

100
101

102

103

104

105

mit konkreten BildungsmalRnahmen ohne lange War-
tezeiten zu verbinden.%

Die berufsbezogene bzw. branchenspezifische
Sprachférderung soll fir eine erfolgreiche und dauer-
hafte berufliche Integration abhéngig von der Bleibe-
perspektive ausgebaut werden.96

Im Rahmen der Integrations- und Sprachkurse muss
auch die Vermittlung der deutschen Kultur und der in
Deutschland geltenden Werte stattfinden mit dem Ziel,
die Integration in den deutschen Kulturkreis zu for-
dern.%7

Der Integrationsprozess soll von Anfang an bedarfsge-
recht, passgenau und zielorientiert gestaltet werden.98

Es soll ein Bildungsclearing bereitgestellt werden, wel-
ches eine passgenaue Zuleitung in Kurse, Schulklas-
sen etc. ermdglicht.%?

Um die Integration von Personen mit Migrationshin-
tergrund und Fluchtlingen in unserer Gesellschaft er-
folgreich meistern zu kénnen, muss ein ,Masterplan
Bildungsintegration* entwickelt und umgesetzt wer-
den.100

Im Bildungsbereich, inshesondere bei der Sprache,
soll die Férderung unabhéngig von der Bleibeperspek-
tive erfolgen.101

Die Kursleiterinnen und Kursleiter der Sprach- und
Integrationskurse mussen angemessen bezahlt wer-
den.102

Der Zugang zu Integrationskursen soll unabhangig
von der Bleibeperspektive sein.103

Es soll eine einheitliche Fahrtkostenregelung fir die
Ubernahme der Fahrtkosten zu den Sprach- und Inte-
grationskursen in Bayern geschaffen werden.104

Die berufsbegleitenden Sprachangebote sollen aus-
gebaut werden.105

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion Biindnis 90/Die Gri-
nen, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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9. Alltags-, Gesellschafts- und Kulturwissen soll als fester | 19. Es soll zuséatzliche Lehrerstunden zur schulbegleiten-
Bestandteil aller Sprachkursangebote vermittelt wer- den Deutschférderung geben.116
den,106
20. Die Schulpflicht darf nicht eingeschréankt werden. 17
10. Die Rahmenbedingungen der Sprachkurse sollen hin-
sichtlich des Angebots von Kinderbetreuung und flexi- | 21. Die Pflege und Férderung der Muttersprache muss Bil-
bleren Zeitmodellen verbessert werden.107 dungsziel aller Bildungseinrichtungen sein. Die Alpha-
betisierung in der Muttersprache parallel zum Erwerb
11. Die berufsbezogene bzw. branchenspezifische Sprach- der Zweitsprache darf nicht vernachlassigt werden, da
forderung soll fir eine erfolgreiche und dauerhafte sonst Schwierigkeiten beim Erwerb der Zweitsprache
berufliche Integration ausgebaut werden. Die Berufs- entstehen (positiver Begleiteffekt: Mehrsprachigkeit
schulpflicht sollte fiir diejenigen, die weder eine berufs- wird geférdert).118
qualifizierende Ausbildung abgeschlossen noch einen
Arbeitsplatz vorzuweisen haben, flichendeckend bis 22. Die Forderung des Forderschwerpunkts Lernen-Ver-
zur Vollendung des 21. Lebensjahres ausgeweitet halten-Sprache und geistige Entwicklung in den Regel-
werden,108 schulen soll ausgebaut und Kinder sollen nicht leicht-
fertig in den Foérderschulen ,abgestellt* werden. 19
12. Bei Umverteilungen und Abschiebungen soll auf die
Ausbildungssituation von Asylbewerberinnen und 23. Lehrerinnen und Lehrer sollen regelmafig Supervision
Asylbewerbern und Geduldeten Rucksicht genommen in Anspruch nehmen kdnnen. Es soll ein Forderpro-
werden.109 gramm fir das verstarkte Anwerben von Lehrkréften
mit Migrationshintergrund aufgelegt werden.120
13. Beider Umsetzung der MalRnahmen in den Bereichen
Sprache, Erziehung und Bildung sollen die Erwachse- | 24. Es soll eine zweite padagogische Kraft insbesonde-
nenbildungseinrichtungen besser finanziell untersttitzt re in Klassen mit hohem Anteil von Schulerinnen und
werden, 110 Schiilern mit Migrationshintergrund eingesetzt wer-
den.12
14. Sozialpadagogen, Psychologen und Dolmetscher sol-
len ausreichend verfligbar sein und das padagogische 25. Die interkulturelle Arbeit in den Regelschulen gemein-
Personal mit Migrationshintergrund ausgebaut wer- sam mit Akteurinnen und Akteuren mit Migrationshin-
den. 111 tergrund soll finanziell und personell geférdert wer-
den.122
15. Die Kindertageseinrichtungen sollen mit mehr padago-
gischem Personal ausgestattet werden.12 26. Eine qualitativ hochwertige Ganztagesschule bzw.
-betreuung soll sichergestellt werden, um Kindern
16. Der Betreuungsschlissel fiir Kinder mit Férderbedarf mehr Zeit fir sprachliches und soziales Lernen zu ge-
beim Spracherwerb soll verbessert werden.113 wéhren.123
17. Es soll ein flachendeckendes Beratungsangebot fir | 27. Es sollen separate, geschitzte Lernrdume fur Kinder,
Eltern mit Migrationshintergrund in allen Landkrei- die in Flichtlingsunterkiinften leben, geschaffen wer-
sen und kreisfreien Stadten durch Férderung nieder- den.124
schwelliger Angebote (z. B. Stadtteilmutter) aufgebaut
werden, 114 28. Die Staatsregierung soll analog zum aktuellen ,Bun-
desprogramm zur Foérderung von Sprach-Kitas* ein ei-
18. Auch in Ubergangsklassen soll die Alphabetisierung genes Forderprogramm auflegen, um die sprachliche
vorgenommen werden, es soll eine schnelle Integra- Bildung und Foérderung in allen Kitas zu verbessern.
tion in die Regelklassen erfolgen.11® Auch das Angebot an interkulturellen Fortbildungen
106 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten 3 .
107 Mingierheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE 116 Minderheitgnvotum SPD—FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER,
GRUNEN, Experten, Experte Grunwald . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten .
108 Minderheitgnvotum SPD—FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 117 Minderheitgnvotum SPD—FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten .
109 Minderheitgnvotum SPD-Frak’.(.ion, Fraktion FREIE WAHLER, 118 Minderheitgnvotum SPD-FrakEion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten .
110 Minderheitgnvotum SPD-Frak’.(.ion, Fraktion FREIE WAHLER, 119 Minderheitgnvotum SPD-FrakEion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten .
111 Minderheitgnvotum SPD-FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 120 Minderheitgnvotum SPD-FrakF_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten B
112 Minderheitgnvotum SPD-FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 121 Minderheitgnvotum SPD-FrakF_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten B
113 Minderheitgnvotum SPD-FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 122 Minderheitgnvotum SPD-FrakF_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten ) Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten B
114 Minderheitgnvotum SPD-FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 123 Minderheitgnvotum SPD-Frak_t_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNENR, Experten B
115  Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, 124  Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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125
126

127
128

129

130

und Fortbildungen zur Vermittlung von Deutsch als
Fremdsprache fir Erzieherinnen und Erzieher soll
ausgeweitet werden.125

Sozialkunde und politische Bildung sollen verstarkt
werden. Der gemeinsame Ethikunterricht fir Kinder
und Jugendliche jeglicher Religionszugehdrigkeit soll
dem Werteaustausch und Kennenlernen der anderen
Religionen dienen. Der konfessionsgebundene Reli-
gionsunterricht soll beibehalten werden.126

Es sollen Anlaufstellen fiir Padagoginnen und Padago-
gen (auf Landes- bzw. Bezirksebene) geschaffen wer-
den, die bei Bedarf (psychologische) Unterstitzung
anbieten.12”

Deutsch als Zweitsprache (DaZ) soll als Bestandteil
des Lehramtsstudiums, unabhéangig von der Schulart,
verpflichtend sein.128

Die Anzahl der zugelassenen Institute zum Erwerb von
Zusatzqualifikationen fiir DazZ soll erhoht werden.129

Das Erfolgsprojekt ,Mother Schools* soll Mutter ins-
besondere mit Migrationshintergrund fiir die Themen
Gewalt und Radikalisierung bei ihrem Nachwuchs ab
12 Jahren schulen und sensibilisieren. Ziel dabei ist
die Starkung der Handlungskompetenz von Mittern
fur eine friedliche und humanistische Erziehung in den
Familien.130

Handlungsempfehlungen zu
,Gesellschaftliche und politische
Partizipation*

Verbesserung der gleichberechtigten Teilhabe und
Mitwirkung von Menschen mit Migrationshintergrund
in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens und
Einbindung in demokratische Strukturen und Prozes-
se.

Voraussetzung fiir die erfolgreiche Partizipation am
gesellschaftlichen und politischen Leben ist die Identi-
fizierung mit Deutschland als neuem Heimatland. Da-
fur braucht es entsprechende Angebote des Staates.
Darum mussen sich die Migrantinnen und Migranten
ihrerseits aber auch aktiv bemiihen. Dazu gehéren
entsprechende Anstrengungen zur kulturellen und ge-
sellschaftlichen Integration, wie auch die Anerkennung

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte

10.

der deutschen Rechts- und Werteordnung, basierend
auf unserer freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung.

Zur Vermittlung unseres Rechtssystems und unserer
Werte braucht es neben einem abgestimmten und
flachendeckend ausgebauten Kursprogramm mit ent-
sprechenden Kapazitéaten vor allem das tatséchliche
Erfahren im taglichen Leben. Dafir bedarf es der Mit-
wirkung der Migrantinnen und Migranten, insbeson-
dere in den ortlichen Vereinen und im Ehrenamt, wie
auch einer entsprechenden Vorbildfunktion der Auf-
nahmegesellschaft, die unsere Werte und unsere Kul-
tur vorlebt und dadurch erfahrbar macht, gleichzeitig
aber auch das mitgebrachte Kulturerbe der Migrantin-
nen und Migranten wertschatzt und Raum zu dessen
Pflege gibt.

Aktive Unterstitzung und Begleitung von Menschen
mit Migrationshintergrund in Bildung, Ausbildung und
Beschéaftigung und Foérderung ihrer sozialen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Partizipation.

Der Freistaat Bayern, die Gemeinden, Landkreise und
Bezirke schaffen und unterstiitzen verstarkt die Struk-
turen und MaRnahmen zur sozialen, gesellschaftlichen
und politischen Teilhabe der Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Starkere Forderung von IntegrationsmafRnahmen frei-
er Trager, insbesondere der Selbstorganisation von
Migrantinnen und Migranten.

Um die politische Partizipation weiter zu starken, soll-
ten Programme und Methoden entwickelt werden, um
mehr Menschen mit Migrationshintergrund fur eine
Mitgliedschaft bzw. Mitarbeit in den etablierten politi-
schen Parteien zu gewinnen.

Um die zum Teil sehr niedrige Wahlbeteiligung von
Menschen mit Migrationshintergrund zu erhéhen,
braucht es geeignete MalRnahmen, um diese Wahl-
berechtigten zu mobilisieren. In einem ersten Schritt
bedarf es dafiir einer intensiven Ursachenforschung,
um zielgerichtete MaRnahmen entwickeln bzw. inten-
sivieren zu kénnen.

Um die Einblrgerungsrate und dadurch die Identi-
fizierung der Migrantinnen und Migranten mit ihrem
neuen Heimatland zu erhdhen, sollten eine Einbir-
gerungskultur entwickelt und geférdert werden sowie
eine gezielte Ansprache gut integrierter noch nicht
eingeburgerter Migranten erfolgen. Hierzu gehoren
beispielsweise entsprechende Einwanderungs- und
Integrationskurse, geeignete Informations- und Be-
ratungssysteme fir den Staatsangehorigkeitserwerb
oder die Ausrichtung von Einbirgerungsfeiern.

Die Mitarbeit in politischen Interessenvertretungen
von Migrantinnen und Migranten wie beispielsweise
in Migranten- und Integrationsbeiréaten sollte als wich-
tige Form der politischen Teilhabe weiter unterstitzt
werden. Auf kommunaler Ebene gibt es viele verschie-
dene Beteiligungsmodelle, die sich entsprechend der
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131

132

134

unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort seit Jahren
bewahrt haben. Diese Vielfalt sollte gewdurdigt, beibe-
halten und bei Bedarf weiterentwickelt werden.

Nachhaltige Unterstiitzung des ehrenamtlichen und bur-
gerschaftlichen Engagements von und fir Menschen
mit Migrationshintergrund in allen Bereichen der Ge-
sellschaft.

Die Zukunft einer stabilen Demokratie hangt maRgeb-
lich von der Einstellung und der Einsatzbereitschaft
der Menschen in unserer Gesellschaft ab. So soll fri-
hestmdglich unsere Ehrenamtskultur, auch in Integra-
tionskursen, noch starker vermittelt und in den Fokus
geruckt werden.

Demokratie an Schulen leben, férdern und Raum ge-
ben.

Weitere interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Verwal-
tung sowie Unterstiitzung der interkulturellen Offnung
von Vereinen, Organisationen, Unternehmen und poli-
tischen Parteien.

Mit Lernen durch Engagement (Service Learning!31)
existiert ein sehr gutes Konzept, welches politische
Bildung hin zu aktiver Partizipation ermdglicht. Die-
se aktive Partizipation ist die logische und praktische
Weiterbildung nach der demokratischen Werteerzie-
hung. Ein weiterer Einsatz dieses Angebots ist daher
wiinschenswert.

Um die Identifizierung der Migrantinnen und Migranten
mit ihrem neuen Heimatland weiter zu unterstiitzen,
sollten erfolgreiche Elemente der Identifikationskultur
klassischer Einwanderungsléander bei uns Ubernom-
men werden. Das verpflichtende Lernen und regel-
maRige Singen der deutschen Nationalhymne und der
Bayernhymne in Schulen und anderen Bildungsein-
richtungen erscheint dafiir besonders geeignet.132

Die Aussicht auf Einblrgerung als Anreiz der Integra-
tion sollte mit einer klaren Entscheidung allein fur die
deutsche Staatsbiirgerschaft verbunden sein.133

Starkere Forderung des Ehrenamts (z.B. Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen, Abbau birokratischer
Hirden).134

Nachhaltige Unterstiitzung des ehrenamtlichen und

Beim Service Learning wird fachliches Lernen mit gesellschaft-
lichem Engagement verbunden, also Erleben von Demokratie,
nicht nur theoretisch basiert. Dies fihrt zur Entwicklung sozialer
und personlicher Kompetenzen wie Fairplay, Teamgeist, Selbst-
vertrauen, Zuverlassigkeit, Durchhaltevermégen, Leistungsbe-
reitschaft, Verantwortungs- und Pflichtbewusstsein sowie die
Fahigkeit, Konflikte argumentativ und friedlich zu I6sen.
Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten

135

136

137

138

139

birgerschaftlichen Engagements von und fiir Men-
schen mit Migrationshintergrund in allen Bereichen der
Gesellschaft durch entsprechende rechtliche, organi-
satorische und finanzielle Rahmenbedingungen.13°

Einsetzung eines unabhangigen Landesbeauftragten
fur Migration und Integration, der darauf hinwirkt, dass
Menschen mit Migrationshintergrund die Moglichkeit
zur gleichberechtigten Teilhabe in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens erhalten, der sich fir den
Abbau von Integrationshemmnissen und struktureller
Benachteiligung von Menschen mit Migrationshinter-
grund und fur die Wahrung von Respekt, Akzeptanz
und ein friedliches Miteinander aller Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund einsetzt.136

Bildung und gesetzliche Verankerung eines Landes-
beirats fur Migration und Integration zur Beratung und
Unterstitzung des Landtags, der Staatsregierung und
aller mit Angelegenheiten der Migration und Integra-
tion befassten Stellen und Einrichtungen in allen
grundsétzlichen Fragen der Migration und Integra-
tion.137

Die Mitarbeit in politischen Interessenvertretungen
von Migrantinnen und Migranten wie beispielsweise
in Migranten- und Integrationsbeiraten sollte als wich-
tige Form der politischen Teilhabe weiter unterstitzt
werden. Migranten- und Integrationsbeirate in den
Gemeinden, Landkreisen und Bezirken sollen ab einer
Einwohnerzahl von 20.000 als Verpflichtung gesetz-
lich verankert werden.138

Strukturen und Angebote der Flichtlingshilfe verste-
tigen — Selbstorganisation ausbauen: Die zivilgesell-
schaftliche Infrastruktur und Strukturen im Bereich der
wohlfahrtsstaatlichen Organisationen, die zur Hilfe fur
geflichtete Menschen aufgebaut wurden, sollen staat-
licherseits verstetigt und angepasst werden — auch fur
andere neu zugewanderte Gruppen. Starker Nachhol-
bedarf besteht bei der Forderung der Selbstorganisa-
tion und dem Empowerment von Gefliichteten selbst.
Bestehende und neue Kooperationen von Migrantin-
nen- und Migrantenorganisationen und Geflichteten
sollen ausgebaut werden. Integration gelingt beson-
ders gut, wenn Verwaltung und Ehrenamt auf Augen-
héhe gut zusammenarbeiten.139

Ein wichtiger Schlissel fur Teilhabe wird in der nach-
haltigen interkulturellen Offnung der Gesellschaft,
ihrer Organisationen und Institutionen gesehen. So
wird Teilhabe von Individuen, Bevolkerungsgruppen
und Organisationen an Entscheidungs- und Willens-
bildungsprozessen strukturell verankert — als Teilhabe
am Haben und am Sagen. Vielfaltige interkulturelle

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Perspektiven werden von vornherein starker einbezo-
gen. Dadurch kénnen Zugangsbarrieren fir Menschen
mit Einwanderungsgeschichte abgebaut und Dienst-
leistungen diskriminierungsfrei, kultursensibel und ef-
fektiver angeboten werden.140

Migrantinnen- und Migrantenorganisationen werden

in Prozesse der interkulturellen Offnung eingebunden

und dazu in ihrer Professionalisierung unterstitzt. Es
gibt ausreichend Strukturférdermittel und Anlaufstellen
fiir Prozesse der interkulturellen Offnung.

— Als wichtige Partnerinnen und Partner im Prozess
der interkulturellen Offnung in der Einwanderungs-
gesellschaft sollen Migrantinnen- und Migranten-
organisationen in ihrer Professionalisierung un-
terstutzt werden. Kofinanzierungsanforderungen
sollen abgeschafft und Strukturférderungen in die
Regelférderung Uberfuhrt werden.

— Im Zuge dieser Professionalisierung sollen sich
interessierte Migrantinnen- und Migrantenorgani-
sationen zu Tragern der interkulturellen Organisa-
tionsentwicklung und von Antidiskriminierungsmalf3-
nahmen zertifizieren lassen kénnen, analog zum
Prozess der Zertifizierung von Tragern der politi-
schen Bildung. Dieser Zertifizierungsprozess wird
mit einer dreijahrigen Anschubfinanzierung unter-
stitzt. Dadurch soll garantiert sein, dass die Organi-
sationen sich bei ihrer Arbeit auf die demokratische
Grundordnung berufen.141

Sowohl im offentlichen Dienst als auch in anderen
Sektoren sollen aktivierende Anwerbekampagnen wie
Informationsangebote, Stipendien, Patenschaftspro-
gramme oder Praktika fur Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte ausgebaut werden. Wiinschenswerte
MaRnahmen waren z.B. auch Kampagnen der Staats-
regierung zur Steigerung der Attraktivitat des Lehrerin-
nen- und Lehrerberufs fir Menschen mit Migrations-
hintergrund sowie die Unterstlitzung der Lehrkrafte.
Vielerorts besteht ein Reprasentationsdefizit, wenn
heterogene Schulklassen ausschlie3lich auf Lehrkraf-
te ohne Einwanderungsgeschichte treffen. Zudem sol-
len die Kampagnen so ausgebaut werden, dass die
Zielgruppe noch besser erreicht wird und jahrlich ein
Nachweis zur Wirksamkeit der Kampagne erbracht
wird.142

Steigerung der Aufmerksamkeit fir mehrsprachige
Informationsangebote und Anerkennungskultur: Zu
ihren zentralen Funktionen, Angeboten und Leistun-
gen sollen 6ffentliche und zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen hochwertige Ratgeber bzw. Homepages
und Apps in diversen Sprachen erstellen — aber vor
allem aktiver mit Communities kommunizieren, z.B.in
Kooperation mit ortlichen Migrantinnen- und Migran-
tenorganisationen. Die Staatsregierung soll hier mit
gutem Beispiel vorangehen und entsprechende Ent-
schlussfassungen auf der Integrations- und Innenmi-

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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nisterkonferenz anstreben. Anerkennung der Vielfalt in
der Bevdlkerung heif3t auch, an Schulen die Vertiefung
der Muttersprache bzw. der Sprache der Eltern anzu-
bieten und strukturell zu ermdglichen. Im Hinblick auf
die kulturelle Vielfalt der Burgerinnen und Burger sol-
len in Organisationen und Institutionen zudem interkul-
turelle Kalender eingefiihrt und Ablaufe entsprechend
angepasst werden.143

Diskriminierungs-Monitoring am Arbeitsmarkt: Wissen-
schaftliche Studien belegen, dass es auf dem Arbeits-
markt zu starken Diskriminierungen von Menschen mit
sichtbarer Einwanderungsgeschichte kommt. Daher
soll die Staatsregierung alle zwei Jahre, auf Basis von
regionalen und sektorspezifischen Stichproben, den
Grad der Diskriminierung anndherungsweise fest-
stellen und die Ergebnisse maRnahmenbezogen mit
Arbeitgeber- und Arbeithehmervertretungen diskutie-
ren. 144

Bessere Forderung der politischen Teilhabe von Men-
schen mit Migrationshintergrund durch die Einfihrung
des kommunalen Wabhlrechts fir alle dauerhaft in
Deutschland lebenden Ausléanderinnen und Auslander.
Keine Ablehnung der Mehrstaatlichkeit.14°

Forderung der politischen Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund durch gesetzliche Verankerung
und staatliche Forderung von demokratisch legiti-
mierten Vertretungen der zugewanderten Menschen
auf Kommunalebene und Landesebene (Beirate und
Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten- und
Integrationsbeiréate Bayerns — AGABY) und ihre Einbe-
ziehung in der Gestaltung der Integrationspolitik.146

Mit zielgruppengerechten Kampagnen von Landes-
und Kommunalpolitik soll fir mehr politisches Enga-
gement von Menschen mit und ohne Einwanderungs-
geschichte geworben werden. Diese kdénnen durch
zielgerichtete Angebote der politischen Bildung flan-
kiert werden. Interkulturelle und interreligiose Foren
sind geeignete Orte, um diesen Prozess anzustof3en
und zu begleiten.147

Die Einburgerung derjenigen Ausléanderinnen und Aus-
lander, die die Voraussetzungen dafir erfillen, liegt im
offentlichen Interesse und muss verstarkt gefordert
werden, beispielsweise durch Beratungssysteme zum
Staatsangehdrigkeitserwerb.148

Trotz mehrerer Reformen, trotz Einblrgerungsfeiern
und attraktiverer Gestaltung der Einbirgerung sind die
Einburgerungszahlen in Deutschland nicht gestiegen.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Einbilrgerung halt mit Einwanderung nicht Schritt. Die
Diskrepanzen bei den Einburgerungspraktiken in den
Bundeslandern und Kommunen haben sich nicht ver-
ringert. Nach wie vor gibt es in Bayern eine aul3erst re-
striktive Einblrgerungspraxis. Die Einburgerungsraten
in Bayern liegen immer am unteren Ende, seitdem die
Daten der Einburgerungsstatistik zur Verflgung ste-
hen. Dass Bevdlkerung und Staatsvolk weitgehend zur
Deckung kommen, liegt im Interesse der deutschen
Demokratie. Wenn alle Menschen, die permanent in
Deutschland wohnen, Deutsche werden, starkt das
den sozialen Zusammenhalt, es dient der Integration
und macht das Land stabiler. Daher soll die Einbiirge-
rung in Bayern erleichtert werden.149

Nachbesserung des bestehenden Integrationsgeset-
zes in der Form, dass sich der Freistaat Bayern auch
zu seiner Verantwortung gegentiber Menschen mit Mi-
grationshintergrund bekennt und verbindliche gesetz-
liche Rahmenbedingungen schafft, um die Teilhabe zu
fordern. Bei der Nachbesserung sollen nicht nur Sank-
tionen, sondern auch Belobigungen enthalten sein
(z. B. fur Personen, die ein Bleiberecht haben und sich
integrieren).150

Handlungsempfehlungen zu
»Antidiskriminierung und Antirassismus*

Diskriminierung und Rassismus durfen in Bayern in
keiner Form und auf keiner Ebene Platz in unserer Ge-
sellschaft haben. lhnen muss mit einer Null-Toleranz-
Haltung von staatlicher Seite begegnet werden. Dis-
kriminierung und Rassismus sind der Integration von
Migrantinnen und Migranten hinderlich und schaden
somit auch der Gesellschatt.

Als wirksames Mittel gegen Ausléanderfeindlichkeit ist
die Kontaktpflege im alltaglichen Zusammenleben
besonders wichtig, um Vorurteile und das Denken in
Stereotypen abzubauen. Eine etwaige Ghettoisierung
bzw. Segregation sollte daher durch eine ausgewoge-
ne Siedlungsstruktur sowohl hinsichtlich Ballungsrau-
men und dem léndlichen Raum als auch durch ent-
sprechende Stadtplanung innerhalb der Stadtzentren
verhindert werden. Dies umfasst auch die Schaffung
und Fdrderung vielféltiger Begegnungsraume.

Durch Férderung der Gedenkarbeit ist die Erinnerung
an den menschenverachtenden Charakter rassisti-
scher Ideologien und ihre verheerenden Folgen wach-
zuhalten. Alte und neue Formen von Rassismus und
Diskriminierung miissen bekampft werden.

Soziales Miteinander wirkt Ressentiments, Rassismus
und Diskriminierung entgegen und muss deshalb un-
terstltzt und gefordert werden.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER
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Sensibilisierung fur das allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (Antidiskriminierungsgesetz) und dessen
Anwendung.

Die o¢ffentlichen Schulen sollen dabei unterstiitzt wer-
den, Projekte und Maflinahmen durchzufiihren, die
Interesse und Freude an Demokratie wecken und die
Schulerinnen und Schiler in der Auseinandersetzung
mit Extremismus, Rassismus, Antisemitismus und je-
der Form von Diskriminierung stérken koénnen (z.B.
»Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage").

Um etwaigen Diskriminierungen bzw. Ungleichbehand-
lungen auf dem Wohnungsmarkt entgegenzuwirken
und eine nachhaltige Verbesserung der Wohnraumsi-
tuation fir alle Birgerinnen und Birger zu erreichen,
muss der Wohnungsbau, einschlieBlich des sozialen
Wohnungsbaus, weiter gefordert werden.

Um mogliche Auswirkungen von Diskriminierungser-
fahrungen auf die Integrationsbereitschaft der Mig-
rantinnen und Migranten zu verhindern, muss rechts-
extremistischen oder auslanderfeindlichen Tendenzen
mit abgestimmten Gesamtstrategien wirksam entge-
gengetreten werden.

Das wirkungsvollel®1 Bayerische Handlungskonzept
gegen Rechtsextremismus muss kontinuierlich an et-
waige neue Entwicklungen angepasst werden. Dabei
sollte auch weiterhin auf die Optimierung der ressort-
Ubergreifenden Zusammenarbeit und der Vernetzung
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren geachtet werden.

Anerkennung der sozialen, kulturellen und 6konomi-
schen Potenziale und Leistungen der Menschen mit
Migrationshintergrund.

Das Bewusstsein der Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund fiir gegenseitige Offenheit, Toleranz
und Respekt ist verstarkt zu férdern und auf Begeg-
nung, Verstandigung und Gemeinschaft ist hinzuwir-
ken.

Verbesserung des allgemeinen Verstandnisses fir
Integration und kulturelle Vielfalt durch die Bildungs-,
Erziehungs- und Informationstrager.

Unterstitzung der Menschen mit Migrationshinter-
grund in ihrem Prozess, sich individuell eine neue
Identitéat in der Auseinandersetzung mit ihrer Her-
kunftskultur und der Kultur des Aufnahmelands zu
schaffen.

Sensibilitdt fur andere Kulturen und Religionen soll
in allen gesellschaftlichen und staatlichen Bereichen
weiterhin geférdert werden.

Die SPD-Fraktion, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
die Fraktion FREIE WAHLER stimmen der Handlungsempfehlung
ohne den Zusatz ,wirkungsvoll* zu.
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Um geschlossenen Weltbildern innerhalb der un-
terschiedlichen Gruppen von Migranten und einer
dadurch drohenden Abschottung in Parallelgesell-
schaften wirksam entgegenzutreten, muss unsere
Rechts- und Werteordnung mit den darin formulierten
Freiheitsrechten als gesellschaftliches Gegenmodell
positiv vermittelt und gelebt werden. In diesem Zusam-
menhang ist auch eine adressatengerechte Jugendso-
zialarbeit an Schulen (JaS) wichtig.152

Um alle Formen der Diskriminierung und des Rassis-
mus wirksam bekampfen zu kdnnen, braucht es auch
belastbare Erkenntnisse zur sogenannten Inlander-
feindlichkeit. Die Forschung in diesem Bereich muss
daher ausgeweitet werden.153

Da der Erfolg anonymisierter Bewerbungsverfahren
zum Abbau préferenzbasierter wie auch statistischer
Diskriminierung theoretisch wie empirisch als gering
einzustufen ist, wird davon abgeraten. Eine Einfuh-
rung bzw. Ausweitung sollte allenfalls in Form von frei-
willigen Pilotprojekten mit umfangreicher Evaluierung
erfolgen.154

Bekenntnis zur Menschenwiirde und kultureller Viel-
falt und Herstellung einer Kultur der Anerkennung und
des gleichberechtigten Miteinanders auf der Basis der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung.1°

Vermeidung staatlicher Diskriminierung durch starkere
Unterstitzung und Begleitung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund unabhéngig von der ethnischen
und kulturellen Herkunft, der religibsen Weltanschau-
ung, des Geschlechts, der sexuellen Identitét oder der
sozialen Lage und unabhangig von der Art des Aufent-
haltstitels.156

Vermeidung und Sanktion jeglicher Benachteiligung
und Stigmatisierungen aufgrund des Geschlechts, der
Herkunft, der sozialen Lage, der sexuellen Ildentitat,
der Religion oder Weltanschauung durch konsequen-
te Anwendung der européischen Antidiskriminierungs-
richtlinien und durch Aufklarung und Sensibilisierung
fur rassistische Ideologien und Ausgrenzungsmecha-
nismen einerseits und Diversitat und kulturelle Vielfalt
als gesellschaftliche Ressource andererseits. %7

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Expertin Mitra Sharifi-Nestanyak B
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Intensivere Bekampfung jeglicher Form von Rassis-
mus und Diskriminierung durch und gegen einzelne
Bevolkerungsgruppen. 158

Pravention von Diskriminierung und Rassismus durch
Vermittlung von Alltags-, Gesellschafts- und Kulturwis-
sen sowie frihzeitige Werte- und Demokratieerzie-
hung in Kindergérten, Schulen etc.159

Sensibilisierung fir Diskriminierung und Rassismus in
allen offentlichen Einrichtungen: Angste miissen ernst
genommen und entkraftet werden.160

Mehr Zusammenarbeit mit Vereinen und Organisatio-
nen anderer Religionsgemeinschaften.161

Strukturierung der bestehenden Préventionsprojekte,
d.h. Schaffung und Férderung bayernweiter Struktu-
ren zum Abbau von Diskriminierung und Rassismus.162

Schaffung einer unabhangigen Landesstelle fur anti-
rassistische Arbeit, die Opferberatungen anbietet, die
lokalen Strukturen vernetzt und ihre Arbeit mit inhaltli-
chem und juristischem Know-how unterstiitzt.163

Ausbau rassismuskritischer Bildungsarbeit und Uber-
prufung der Schulblcher auf rassistische und diskrimi-
nierende Inhalte.164

Forderung der antirassistischen Arbeit zivilgesellschaft-
licher Initiativen.165

Pluralismus darf nicht als Bedrohung, sondern muss
als Chance fir den Freistaat und die Gesellschaft ver-
standen werden. Unverédnderbare Grundlage bildet
hier die allgemein anerkannte freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung in Form des Grundgesetzes und
der Rechtsordnung in Deutschland.166

Integration ist nicht im Sinne von Assimilation zu ver-
stehen, vielmehr muss jedem ein Raum zur Selbstver-
wirklichung gegeben werden. Jeder muss das Recht
haben, seine eigenen Traditionen zu pflegen, sich
seine kulturelle Identitat zu bewahren sowie seine
Weltanschauung bzw. Religion zu leben und auszu-
Uben. Seine Grenze findet dieser Freiraum allerdings

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten

WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,

WAHLER,
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(wie oben erwéhnt) in den Grundwerten und Grundre-
geln, wie sie in der Bayerischen Verfassung und dem
Grundgesetz verankert sind.167

Die Verrohung und zunehmende Aggressivitat in der
Sprache und den Umgangsformen muss gestoppt
werden. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufga-
be. So soll einer Radikalisierung der Gesellschaft und
deren aggressiver Umgang miteinander vorgebeugt
werden.168

Der Gefahr fiir die innere Sicherheit Bayerns, die von
politisch motivierten Straf- und Gewalttatern ausgeht,
soll dadurch begegnet werden, dass die Bekampfung
des wachsenden Rechtsextremismus mit zur obersten
Prioritét der bayerischen Sicherheitsbehdrden erklart
wird.169

Fir den Schutz besonders bedrohter Einrichtun-
gen — wie z.B. von Flichtlingsunterkiinften — sollen
landesweite Sicherheitskonzepte erarbeitet werden.
Zudem sollen bei der Vergabe von Auftrégen an priva-
te Sicherheitsdienste in Fluchtlingsunterkiinften klare
Vorgaben zur Qualifizierung des Personals und zur
Einhaltung von umfangreichen Qualitatsstandards ge-
geben sein.170

Ein wirkungsvolles Handeln der Sicherheitsbehor-
den setzt auch die kritische Auseinandersetzung mit
Versaumnissen der Vergangenheit — beispielsweise
im Zusammenhang mit den Morden des ,Nationalso-
zialistischen Untergrunds” (NSU) — voraus. Die Emp-
fehlungen der verschiedenen NSU-Untersuchungs-
ausschissen auf Bundes- und Landesebene miissen
sofort umgesetzt werden.171

Die Ausbildung von Polizeibeamtinnen und -beamten
im Hinblick auf die Verfolgung von extremistisch moti-
vierten Straftaten muss verbessert und die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen verstérkt werden.172

Grundvoraussetzung fir ein wirkungsvolles Praven-
tionskonzept ist die Einsicht, dass die Fdrderung
demokratischer Werte und Uberzeugungen eine
Querschnittsaufgabe ist. Alle Studien zur Verbreitung
rechtsextremer und rassistischer Einstellungen zeigen,
dass diese nicht auf einzelne gesellschaftliche Grup-
pen beschrankt sind. Menschenfeindliche Haltungen
sind demnach — entgegen haufiger Annahmen — bei-
spielsweise weder ein reines Jugendphanomen, noch
sind sie ausschlie3lich auf soziale Benachteiligungen
zurtickzufuhren. Vielmehr finden sich Ungleichwertig-
keitsvorstellungen — wenn auch in unterschiedlicher

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten

Fraktion BUNDNIS 90/DIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE

Fraktion BUNDNIS 90/DIE
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Auspragung — in allen Alters-, Bildungs- und Gesell-
schaftsschichten. Dieser Analyse muss ein wirkungs-
voller Praventionsansatz Rechnung tragen. Er muss
von allen staatlichen Akteuren und Ressorts gleicher-
mafen unterstitzt werden und auf die enge Koopera-
tion mit Bindnispartnern in der Zivilgesellschaft und
auf kommunaler Ebene bauen.173

Es soll eine ,Koordinierungsstelle Demokratie” einge-
richtet werden, die das Verwaltungshandeln fiir De-
mokratie und gegen Rechtsextremismus, Rassismus
sowie weitere Formen der gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit Uber alle Ebenen hinweg koordiniert,
alle Verwaltungsebenen bezuglich der Problemfelder
von Rassismus und gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit sensibilisiert und die Verwaltung dariiber
hinaus mit der Zivilgesellschaft vernetzt.174

Konkret soll zudem bei der Landeszentrale fur politi-
sche Bildungsarbeit ein Interventionsfonds zur unbi-
rokratischen Unterstiitzung lokaler Bundnisse aufge-
legt werden, die sich fiir unsere Demokratie und gegen
Menschenverachtung engagieren.17>

Zusatzlich soll die Einrichtung bzw. Unterstiitzung lan-
desweiter, professioneller, eigenstandiger und unab-
héngiger Beratungsstellen (im Bereich Antidiskriminie-
rung, Opferberatung und mobile Beratung) nach dem
Vorbild der beiden Miinchner Beratungsstellen fur Be-
troffene rassistischer und extrem rechter Gewalt und
Diskriminierung bzw. nach dem Vorbild der ,Mobilen
Beratung gegen Rechtsextremismus in Berlin“ vollzo-
gen werden.176

Auch im Bereich der Aussteigerhilfe soll — neben den
staatlichen Angeboten — verstarkt auf die Unterstut-
zung zivilgesellschaftlicher Initiativen gesetzt werden.
Die Professionalisierung der ,Aussteigerhilfe Bayern®,
die seit 2015 Teil des Bundesnetzwerks von EXIT-
Deutschland ist, soll gezielt gefordert werden. Denn
die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zeigen,
wie wichtig ein niedrigschwelliges und von den Si-
cherheitsbehérden unabhangiges Angebot ist, um den
Ausstieg aus der rechten Szene zu erleichtern.177

Im Bildungsbereich soll die Intensivierung der praven-
tiven Angebote zur Bekdmpfung von Extremismus und
Rassismus — und dabei insbesondere flr eine deutli-
che Starkung der Angebote zur schulischen und au-
Rerschulischen Demokratiebildung — vorangebracht
werden. Das sind alles keine Aufgaben des Verfas-
sungsschutzes, darum sollen ihm diese Aufgaben ent-
zogen werden.178

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten

Fraktion BUNDNIS 90/DIE

Fraktion BUNDNIS 90/DIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE

Fraktion BUNDNIS 90/DIE
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Grundvoraussetzung fiir eine Starkung der Demokra-
tiebildung an den bayerischen Schulen ist fiir uns eine
demokratiepadagogische Schulentwicklung mit ver-
bindlichen Partizipationsstandards, die Auseinander-
setzung mit rechtsextremen und anderen menschen-
verachtenden Einstellungen und Haltungen in allen
Altersstufen sowie die Verankerung des Themenkom-
plexes ,Demokratielernen” als verpflichtendes Modul
in der Lehramtsausbildung.17®

Die an die staatlichen Schulberatungsstellen ange-
bundenen Regionalbeauftragten fir Demokratie und
Toleranz sollen durch die Erh6hung des fiir ihre Arbeit
zur Verfiigung stehenden Stundenkontingents gestarkt
werden.180

Fir den auRerschulischen Bereich soll ein Forder- und
Aktionsprogramm zur Unterstiitzung zivilgesellschaftli-
cher Initiativen aufgelegt werden, das freie Trager und
Initiativen nach dem Vorbild des Bundesprogramms
.Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus,
Gewalt und Menschenfeindlichkeit* in ihren Bildungs-
und PréaventionsmaRnahmen unterstiitzt.181

Neben der Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Struk-
turen sollen auch alle staatlichen Einrichtungen und
Akteure verstarkt fur die Problematik menschenfeind-
licher Haltungen sensibilisiert werden. Unter dem La-
bel ,Rassismusfreies Bayern“ sollen spezielle Mittel fur
entsprechende Weiterbildungsangebote sowie fir die
Entwicklung von Leitfaden, MaRnahmen und Projek-
ten zur Starkung des demokratischen Bewusstseins
und zum Abbau menschenverachtender Vorurteile
und Einstellungen in unserer Gesellschaft bereitge-
stellt werden.182

Handlungsempfehlungen zu
. Wirtschaft und Arbeitsmarkt”

Die Ausbildungs- und Beschéftigungsfahigkeit der
Menschen mit Migrationshintergrund muss gestérkt
werden. Daflr setzt sich der Freistaat mit den Ak-
teuren der Arbeitsmarktférderung, der Berufsbildung
und unter Nutzung der regionalen Arbeitsanséatze zur
Eingliederung in Beruf und Arbeit ein. Die Potenziale
der Menschen mit Migrationshintergrund wie Mehr-
sprachigkeit und berufliche Qualifikation aus dem Her-
kunftsland sollten hierbei einbezogen werden.

Die einzelnen Instrumente der Arbeitsmarktintegration
mussen besser auf die individuellen Voraussetzungen
und Vorkenntnisse der Zuwanderer zugeschnitten wer-
den, aber auch miteinander verzahnt werden. Fir eine

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,
GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion,

GRUNEN, Experten

Fraktion BUNDNIS 90/DIE

Fraktion BUNDNIS 90/DIE

Fraktion BUNDNIS 90/DIE

183

zentrale und ganzheitliche Beratung und Koordination
der MalRnahmen sollen die relevanten Beratungsstel-
len wie die Agentur fiir Arbeit, das Jobcenter, die Kom-
munen und weitere Akteure eng zusammenarbeiten,
sodass Zustandigkeitswechsel unterbrechungsfrei ab-
laufen und auch die Kenntnisse der regionalen Beson-
derheiten der Trager einflieRen.

Um Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektivel83 den
Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt noch bes-
ser zu ermdglichen, ist es fur potenzielle Arbeitgeber
essenziell und notwendig, Informationen Uber vorhan-
dene Qualifikationen und Berufserfahrungen zu erhal-
ten. Es muss flachendeckend mdglich sein, frihzeitig
die Kompetenzen von Asylsuchenden abzufragen und
festzustellen.

Burokratische Hurden, die ein gro3es Hemmnis bei der
Arbeitsmarktintegration darstellen, missen abgebaut
werden. Schnelle und unburokratische Anerkennung
von auslandischen Bildungs- und Berufsabschliissen
ermoglicht qualifizierten Zuwanderern somit einen
schnellen Berufseinstieg.

Eine mangelnde Anerkennung auslandischer Bildungs-
und Berufsabschlisse stellt ein berufliches Integra-
tionshemmnis dar, da sie dazu fuhren kann, dass
Zuwanderer teilweise unter ihrem Ausbildungsniveau
arbeiten und ihre Potenziale nicht genutzt werden. Da-
her ist eine Verbesserung der Verfahren und Kriterien
zur Anerkennung ausléandischer Bildungsabschliusse
mit dem Ziel, dass im Ausland erworbene Berufsab-
schlisse in eine bildungsadédquate Beschéftigung
miinden, notwendig. Ebenso missen interkulturelle
Kompetenzen bei den Arbeitsmarktakteuren aufge-
baut und verstetigt werden. Damit kénnen der Blick flr
Potenziale geschérft und etwaige Diskriminierungen
abgebaut werden.

Neben der schnelleren Anerkennung beruflicher Ab-
schlisse ist der Ausbau der Nachqualifizierung erfor-
derlich.

Das Angebot der Beratungsstellen fiir die Feststellung
und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqua-
lifikationen muss weiter bedarfsgerecht ausgebaut
werden, um auch notwendige Teilqualifizierungslehr-
gange zigig durchfiihren zu kdnnen, und die zustandi-
gen Stellen fur die Anerkennung missen die im Aner-
kennungsgesetz vorgesehene Bearbeitungsdauer von
drei Monaten einhalten.

Die Teilqualifizierung von Un- und Angelernten hat
sich als erfolgreicher Qualifizierungsweg seit Jahren
bewahrt und stellt insbesondere fur anerkannte Flicht-
linge eine grofl’e Chance dar, sich stufenweise bis zum
Facharbeiter zu entwickeln. Aus diesem Grund sollte
das Angebot ausgebaut und beworben werden. Auf

Fir die SPD-Fraktion und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gilt dies unterschiedslos fiir den Kreis aller Asylbewerber
unabhéangig von der Bleibeperspektive. Fiir SPD-Fraktion und die
Fraktion FREIE WAHLER sollte in Hartefallen, wie z. B. bei Afgha-
nen, die Einzelfallprifung im Vordergrund stehen.
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Mdoglichkeiten der Anschlussqualifizierung soll geach-
tet werden.

Der Zugang zu allen Forderleistungen der Berufsaus-
bildung muss mit Abschluss eines genehmigten Aus-
bildungsvertrags ermoglicht werden.

Die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt muss Vor-
rang vor der offentlich geférderten Beschéaftigung ha-
ben.

Es ist sicherzustellen, dass bewéhrte Instrumente der
Sprachférderung und Berufsvorbereitung auch lang-
fristig zur Verfiigung stehen.

Um anerkannte Schutzberechtigte!® in den Arbeits-
markt zu integrieren, die keine oder nur eine Grund-
schulbildung haben, sollen geeignete Angebote ge-
schaffen werden, einen Schulabschluss nachzuholen.

Dem Erlernen der deutschen Sprache (auch berufs-
spezifischer Art) muss bei der Arbeitsmarktqualifizie-
rung oberste Prioritéat beigemessen werden. Es ist der
Grundschlissel zur gelingenden Integration in den
Arbeitsmarkt. Pflicht und Anspruch, diese zu erlernen,
missen konsequenter angewandt werden.

Der Ubergang von der Schule oder einer dualen Aus-
bildung in den Arbeitsmarkt muss erleichtert und ver-
bessert werden.

Bei der Gestaltung beruflicher BildungsmafRnahmen
gilt es, eine gute Balance zu halten: Einerseits miissen
die etablierten Strukturen beruflicher Bildung grund-
satzlich bewahrt werden. Andererseits sollten Ausbil-
dungsgange unter Beibehaltung der Ausbildungsinhal-
te und -standards individueller gestaltet werden.

Um die langfristigen Erfolgschancen zu verbessern,
sollten auch Menschen mit Migrationshintergrund bei
der Existenzgriindung umfassend beraten werden.

Studierende mit Flucht- und Migrationshintergrund, die
ihr Studium aufgrund einer Flucht unterbrochen haben,
sollten dabei unterstiitzt werden, die begonnene Hoch-
schulausbildung in Deutschland erfolgreich fortzuset-
zen und abzuschlielRen. Entsprechende Informations-
und Beratungsangebote, insbesondere vonseiten der
Hochschulen, die neben der Beratung zu Studienin-
halten auch Kenntnisse tber unser Hochschulsystem
vermitteln, missen weiter ausgebaut werden. Um ei-
nen anschlieBenden Einstieg in das Berufsleben — in
Deutschland — zu erleichtern, sollten auch auf diesen
Personenkreis zugeschnittene Beratungs- und Unter-
stutzungsangebote vorgehalten werden.

Die fur die Dauer von drei Jahren beschlossene Aus-
setzung der Vorrangprifung sollte auf alle Arbeits-
agenturbezirke Bayerns ausgeweitet werden. Dadurch

Fiur die Fraktion FREIE WAHLER sollte in Harteféllen, wie z.B.
bei Afghanen, die Einzelfallprifung im Vordergrund stehen. Fur
die SPD-Fraktion und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gilt dies fur alle Fluchtlinge und Asylbewerber unabhangig von der
Bleibeperspektive.

19.
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wird auch der Zugang zur Zeitarbeit fur Asylbewerber
schneller moglich.

Ausnahmen vom Mindestlohn sind nicht vorgesehen
und auch weiterhin abzulehnen, da dadurch neue Job-
konkurrenzen im Niedriglohnsektor entstehen oder
eine Gruppe gegen die andere ausgespielt werden
wirde.

Um auch bei geringeren Sprachkenntnissen und Vor-
qualifikationen frihzeitig und nachhaltig den Weg in
eine Ausbildung zu ebnen, ist es notwendig, weitere
zweijahrige Ausbildungsberufe anzubieten und sie mit
den vorhandenen zweijahrigen Ausbildungsberufen
breit zu bewerben.185

Grundsétzlich darfen Malinahmen zur Berufsvorbe-
reitung und Arbeitsmarktintegration fir Asylbewerber
nicht qualitativ iber das hinausgehen, was fiir Inlander
in einer vergleichbaren Situation geleistet wird.186

Ausbildungsbetriebe brauchen bei der Akquise von
potenziellen Auszubildenden mit Migrations- bzw.
Fluchthintergrund moglichst groRe Planungssicher-
heit. Erforderliche Genehmigungen (,Ausbildungsdul-
dungen®) sollten daher, in enger Abstimmung mit den
involvierten Arbeitsmarktakteuren, moglichst friihzeitig
erteilt werden.187

Alle Bestrebungen und Mafnahmen, die zu einer ra-
schen beruflichen Integration der Menschen mit Migra-
tionshintergrund beitragen, miissen gefordert werden.
Dazu zéhlen insbesondere erleichterte Zugangsvo-
raussetzungen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.
Menschen mit Migrationshintergrund bringen wichtige
Potenziale als qualifizierte und zu qualifizierende zu-
kiinftige Fachkrafte mit, auf die Bayern unter demo-
grafischen Aspekten und zur Stabilisierung der Wirt-
schaftskraft nicht verzichten kann.188

Unterschiedliche Behandlung von Asylsuchenden im
Hinblick auf die Berechtigung zur Aufnahme einer Ar-
beit oder Ausbildung anhand der ,Bleibeperspektive*
darf nicht akzeptiert werden.189

Die Planungssicherheit fir Geduldete und die Rechts-
sicherheit fur die Ausbildungsbetriebe in Bayern mis-
sen erhdht und somit die bayerischen Unternehmen

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
WAHLER, Experten; fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sollen erforderliche Genehmigungen (,Ausbildungsduldungen®)
daher, in enger Abstimmung mit den involvierten Arbeitsmarktak-
teuren, vier Wochen nach Antragstellung und sechs Monate vor
Ausbildungsbeginn erteilt werden.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten
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und Industrie- und Handelskammern sowie Hand-
werkskammern bei ihren Integrationsbemihungen
unterstitzt werden. Dies impliziert die Umsetzung der
3+2-Regelung nach den Vorgaben des Bundesintegra-
tionsgesetzes und ohne bayerische Sonderwege.19°

Abgelehnten Asylbewerbern und Personen, die auf-
grund einer Nichtvollziehbarkeit der Ausreise in
Deutschland geduldet sind, ist der Einstieg in eine be-
rufliche Ausbildung zu erleichtern und die Ausbildungs-
und Arbeitsverbote abzuschaffen.192

Aufenthaltsrechtliche Sicherheit fir geflichtete Men-
schen in Ausbildung, beruflichen Qualifizierungsmalf3-

nahmen, Studium und Beschéftigung ist herzustel-
len.192

Berufsvorbereitende Maflnahmen des Sozialgesetz-
buchs (SGB) Drittes Buch (lll) sollen fiir alle Asylsu-
chenden und geduldeten Menschen gedffnet wer-
den.193

In Bayern sind Menschen mit Migrationshintergrund im
offentlichen Dienst und in gehobenen Berufen immer
noch unterreprasentiert. Anonymisierte Bewerbungs-
verfahren beim Ubergang von Schule und Hochschu-
le in Ausbildung und Arbeit, Ausbildungskampagnen
und Zielvorgaben kénnen dazu beitragen, das zu an-
dern.194

Um die Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt aufzu-
decken und diese abzubauen, bedarf es wissenschaft-
licher Studien.19°

Der landliche Raum muss in enger Abstimmung mit
den jeweiligen Kommunen gestarkt werden, um Ein-
heimischen und Migranten eine Perspektive auf dem
Land zu bieten. Dazu mussen ein starkerer Ausbau
und eine hdhere Taktung der Verbindungen der Bahn
und des Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) er-
folgen.196

Handlungsempfehlungen zu
»Wohnen und Stadtentwicklung”

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum ist Teil ei-
ner gerechten Sozialpolitik und starkt den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt. Bezahlbarer und ausreichender

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten

WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,

WAHLER,

10.
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197

Wohnraum fiir alle Burgerinnen und Burger ist insbe-
sondere fiUr die Integration ein zentraler Erfolgsfaktor.

Auf Bundes- und Landesebene missen die Rahmen-
bedingungen fir ausreichenden und bezahlbaren
Wohnraum verbessert werden u. a. durch eine Erleich-
terung des verginstigten Verkaufs von Grundstiicken
des Bundes und des Freistaates an Stadte und Ge-
meinden sowie durch weitere Erleichterungen im Bau-
gesetzbuch (BauGB).

Um den Bau kostengtinstiger Miet- und Betriebswoh-
nungen zu fordern, sollen steuerliche Anreize geschaf-
fen werden.

Wohnungsbau ist eine Daueraufgabe, die eine lang-
fristig auskémmliche Finanzierung erfordert. Daher
sind die Darlehen und Zuschisse im Rahmen des
Landeshaushalts bedarfsgerecht fortzusetzen.197

Der Neubau und die Sanierung von Wohnungen dir-
fen nicht durch neue administrative Anforderungen
unnotig verteuert werden. Verscharfungen bei euro-
paischen und bundesrechtlichen Regelungen zur
Energieeinsparung sollte nur bei ausgewogener Kos-
ten-Nutzen-Relation zugestimmt werden.

Um Segregation zu verhindern, darf kein einseitiger
Wohnungsbau fir bestimmte Gruppen erfolgen, son-
dern es missen gemischte Quartiere angestrebt wer-
den, in denen sowohl hochpreisige Wohnungen auf
dem freien Markt als auch preisgebundene Wohnun-
gen von gemeinnitzigen Tragern vorhanden sind.

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, im Rah-
men ihrer kommunalen Planungshoheit ausreichend
Bauflachen bereitzustellen.

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, ein sys-
tematisches Flachen- und Leerstandsmanagement
einzufuhren, das nicht nur das Fuhren eines licken-
losen Potenzialflichenkatasters ermdglicht, sondern
auch die gezielte Ansprache der Eigentimer der
Grundstticke erleichtert.

Weiterer Ausbau der staatlichen Unterstitzung, um es
Menschen mit geringem und mittlerem Einkommen zu
erleichtern, Wohneigentum zu erwerben.

Integration kann Uberall in Bayern gelingen. Wirklich
ankommen und FuR3 fassen werden Migrantinnen und
Migranten aber nur dort, wo die soziale, kulturelle
und Verkehrsinfrastruktur stimmt. Diese Bedingungen
missen gerade in Kommunen mittlerer Gré3e und in
landlichen Raumen ausgebaut werden.

Die vorhandenen Gewaltschutzkonzepte fir die beson-
dere Situation der gefliichteten Madchen und Frauen
in Flichtlingsunterkiinften sind fest zu etablieren und
auszubauen.

Die SPD-Fraktion, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
die Fraktion FREIE WAHLER fordern dariiber hinaus, die Darle-
hen und Zuschiisse im Rahmen des Landeshaushalt zu erhéhen.
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12. Kleinere Gemeinschaftsunterkiinfte sind grundsatzlich 3.  Esbedarf starkerer Anreize, sozialen Wohnungsbau in
zu bevorzugen. Bayern umzusetzen.203
13. Wohnungsgenossenschaften kdnnen einen wichtigen 4.  Eine Schlusselrolle bei der Integration spielen die Kom-
Beitrag zur Sicherung und Schaffung bezahlbaren munen. Um diese besser zu unterstiitzen, mussen de-
Wohnraums sowie zur Bildung stabiler Nachbarschaf- ren rechtliche Handlungsmdoglichkeiten zur Schaffung
ten leisten. Die Unterstitzung der Wohnungsgenos- bezahlbaren Wohnraums (z. B. durch Erleichterungen
senschaften im Rahmen der staatlichen Wohnraum- zugunsten kommunaler Wohnungsgesellschaften im
forderung beim Neu-, Aus- und Umbau sowie bei der Forderprogramm des Wohnungspakts Bayern) ausge-
Modernisierung von Wohnraum muss daher weiterhin weitet, der Verkauf staatlicher Grundsticke an Kom-
bedarfsgerecht fortgesetzt werden98, munen erleichtert sowie das Foérderprogramm des
Wohnungspakts Bayern zugunsten kommunaler Woh-
I. nungsgesellschaften verbessert werden.204
1. Recht und Gesetz muss uberall gelten. Es darf weiter- | 5.  Der Freistaat muss Wohnungsbaugenossenschaften
hin keine No-go-Areas oder gar eine Ghettoisierung noch starker férdern und den genossenschaftlichen
einzelner Stadtteile geben. Ein jeder muss sich sicher Wohnungsbau wieder attraktiver machen. Kommuna-
in jedem Gebiet Bayerns bewegen kénnen.199 le, gemeinnutzige und privatwirtschaftlich organisierte
Genossenschaften missen durch ordnungspolitische
2. Der Freistaat ist aufgefordert, eine neue staatliche und finanzielle MafRnahmen unterstiitzt werden. Die
Wohnbaugesellschaft aufzubauen, die mit ausreichen- Voraussetzungen dafir sollten hier die Gemeinwohl-
den Mitteln ausgestattet ist und die Aktivitdten in Ab- orientierung, die dauernde Zweckbindung, die Begren-
stimmung mit den Wohnungsbaugesellschaften vor zung der Mietpreise, die Gewinnbeschrankung und
Ort wirksam steuert.200 Bau- sowie Investitionsverpflichtungen sein. Genos-
senschaften sind zudem ein wichtiger Grundpfeiler fur
Il das gemeinschaftliche Zusammenleben in den Quar-
tieren und kdnnen durch ihre soziale Ausrichtung den
1.  Wohnungsbauoffensive fiir den Freistaat Bayern mit Kontakt zwischen Fluchtlingen und Einheimischen for-
dem Ziel, bezahlbaren Wohnraum fur alle Bevolke- dern und Wohnen zu einer integrativen Wirkung ver-
rungsgruppen sowohl auf dem Land als auch in der helfen.205
Stadt zu schaffen. Im Fokus missen dabei die Forde-
rung von Neubau von mehr bezahlbarem Wohnraum 6. Ob Integration gelingt, entscheidet sich vor Ort, und
in Bayern sowie die deutliche Aufstockung der finan- deshalb mussen die Kommunen in die Lage versetzt
ziellen Landesmittel fur die soziale Wohnraumférde- werden, diese Aufgabe auch zu stemmen. Mehr-
rung stehen.201 ausgaben fiir die Integration und Unterbringung von
Fluchtlingen und Asylbewerbern, die nicht mehr in
2. Aufgrund der bisherigen Versaumnisse im sozialen Erstaufnahmeeinrichtungen wohnen, dirfen nicht zu-
Wohnungsbau und eines drastischen Rickgangs des lasten anderer Aufgaben gehen. Um Obdachlosigkeit
Bestands an Sozialwohnungen in Bayern missen zu verhindern, sollen Gemeinden auf3erdem vor Ort
jahrlich mindestens 100.000 neue, bezahlbare Woh- Unterbringungsentscheidungen treffen und darauf ver-
nungen geschaffen werden, 20.000 davon staatlich trauen kénnen, nicht auf den Kosten sitzen zu bleiben.
gefordert, um so die Wohnungsnot in Bayern nach- AuRerdem muss der Freistaat die Kommunen und
haltig lindern zu kénnen. Dazu ist ein Wohnungsbe- Landkreise bei der Suche nach geeigneten Liegen-
schleunigungsgesetz noétig, das die Voraussetzungen schaften fur die Unterbringung von Asylbewerbern und
dafiir schafft.202 Fliichtlingen unterstiitzen und die infrage kommenden
Bundes- und Landesimmobilien auf ihre Nutzbarkeit
hin priifen.206
198 Die SPD-Erakiion. die Frakiion EREIE WAHLER und die Frakii 7. Unterbringungsstandards fur Flichtlingsunterkiinfte
e -FrakKtion, aie Fraktion un 1e Fraktion =
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen sich dafiir aus, dass die und deren flachendeckende Umsetzung'207
Unterstiitzung der Wohnungsgenossenschaften im Rahmen der
staatlichen Wohnraumférderung beim Neu-, Aus- und Umbau 8.  Migrantinnen und Migranten als Wirtschaftsakteure
sowie bei der Modernisierung von Wohnraum ausgebaut werden werden in der Stadtentwicklung - trotz ihres Potenzials
MUSS. ) ) . fur die Quartiersentwicklung — durch die kommunalen
199 Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper- X . . . .
ten Entscheidungstrager nach wie vor nicht ausreichend
200 Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, SPD-Fraktion, Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, Experten. Die SPD-Fraktion und die 203 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen sich fur folgende Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Erganzung dieser Handlungsempfehlung aus: ,Er muss dafir 204 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
sorgen, dass die Wohnungsproblematik in Bayern langfristig be- Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten .
seitigt wird, und nicht nur kurzzeitige Effekte dem Wohnungspakt 205 Minderheitgnvotum SPD-FrakF_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
nach dessen Ende nachwirken.” . Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten B
201 Minderheitgnvotum SPD-FrakPion, Fraktion FREIE WAHLER, 206 Minderheitgnvotum SPD-Frak_t_ion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten ) Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten B
202 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE 207 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,

GRUNEN, Experten

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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in die Entscheidungsprozesse einbezogen. Daher soll-
te auf lokaler Ebene auf das Potenzial von Migrantin-
nen und Migranten zur Bewadltigung von kommunalen
Herausforderungen geachtet und diese genutzt wer-
den.208

Reform der Stadtentwicklungsgestaltung und Beteili-

gungsmdglichkeiten:

— Schaffung eines Runden Tisches zum Thema Stadt-
entwicklung mit Multiplikatoren aus den Migran-
tinnen- und Migrantengemeinden;

— muttersprachliche Informationsvermittlung, Aufbau
von Kommunikationskanélen, transparente Pla-
nung;

— starkere Anwohnerpartizipation und Birgerent-
scheide bei quartiersbezogenen Projekten (fir Aus-
lander ohne Wahlrecht von Belang);

— aktive Rolle der Auslander- bzw. Integrationsbeirate
in der Stadt(teil)entwicklung.209

Schaffung qualitativen Wohnraums bedeutet auch,
den Bedarf junger Menschen, sowohl in der Stadt als
auch auf dem Land, im Auge zu haben und fir sie fir
bedarfsgerechte und bezahlbare Mietwohnungen zu
sorgen.210

Aktuelle Studienbelegen, dass Wohnungssuchende mit
auslandischem Namen deutlich schlechtere Chancen
haben als Bewerberinnen und Bewerber mit klassi-
schen deutschen Namen. Um der Diskriminierung ent-
gegenzuwirken, bedarf es praventiver und sanktions-
bewehrter MaRnahmen.211

Handlungsempfehlungen zu
,Gesundheit und Pflege*

Eine gesundheitsforderliche Lebensweise und die
Inanspruchnahme von Angeboten der Vorsorge und
Friherkennung sind wichtige Einflussfaktoren auf
die Gesundheit. Zum Teil werden entsprechende
Angebote von Migrantinnen und Migranten aber sel-
tener wahrgenommen als vom Durchschnitt der ein-
heimisch-deutschen Bevolkerung. Maflnahmen zur
Steigerung der Gesundheitskompetenz und des Zu-
gangs zu Gesundheitsférderungs- und Praventions-
angeboten mussen daher konsequent fortgefuhrt und
weiterentwickelt werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Initiativen im Handlungsfeld ,Gesundheitliche Chan-
cengleichheit* im Rahmen des Bayerischen Praven-
tionsplans.

Der Zugang zu gesundheitsbezogenen Informationen
muss mdoglichst allen Menschen gleichermal3en zu-

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

212

ganglich sein. Entsprechende Angebote in leicht ver-
standlicher Sprache muissen daher weiter ausgebaut
und auf mdglichst viele verschiedene Sprachen aus-
geweitet werden. Dies gilt auch fiir Informationen tber
das deutsche Gesundheitssystem.

Das Thema Infektions- und Impfschutz bei Asylbewer-
bern und Migranten nimmt einen hohen Stellenwert
ein. Auf der Internetseite des Landesamts fir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit sind bereits eine Viel-
zahl von Merkblattern und Handlungsempfehlungen in
verschiedenen Sprachen o6ffentlich zugénglich. Diese
Informationsmaterialien gilt es zukunftig weiter auszu-
bauen.

Das derzeit an zwolf Standorten angebotene Gesund-
heitsprojekt ,Mit Migranten fiir Migranten — Interkultu-
relle Gesundheit in Bayern (MiMi-Bayern)* mit dem
Ziel, Migrantinnen und Migranten zu interkulturellen
Gesundheitsmediatoren auszubilden, die in der je-
weiligen Sprache Uber das deutsche Gesundheitssys-
tem und andere Themen der Gesundheit informieren,
sollte weiter ausgebaut werden.212 Dabei ist auch die
Hospiz- und palliativmedizinische Versorgung zu be-
ricksichtigen.

Die Ergebnisse des Pilotprojekts Gesundheits- und
Entwicklungsscreening im Kindergartenalter (GESIK)
mussen sorgféltig ausgewertet werden. Im Falle po-
sitiver Ergebnisse hinsichtlich der Erweiterung und
Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung (SEU)
sollte die novellierte SEU flachendeckend umgesetzt
werden.

Die Datenlage, wie es um die Gesundheit der Migran-
ten steht, wurde zuletzt durch den Gesundheitsbericht
.Gesundheit und Migration“ aus dem Jahr 2011 fur
Bayern untersucht. Um gezielt MaRnahmen zu ergrei-
fen, ist eine aktuelle Faktenbasis unverzichtbar. Die
Gesundheit von Migranten in Bayern und die Auswir-
kungen der Zuwanderung auf das Gesundheitssystem
missen daher fortlaufend Teil der Gesundheitsbericht-
erstattung sein.

Die erganzenden Mdoglichkeiten der Telemedizin mis-
sen konsequent genutzt werden. Die bereits bestehen-
den telemedizinischen Pilotprojekte zur Unterstiitzung
der medizinischen Versorgung von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern sollten daher zeitnah ausgewertet
und positive Ergebnisse nach Mdglichkeit umgesetzt
und weiterentwickelt werden.

Um die vorhandenen Angebote fiir Arztinnen und Arz-
te zur Unterstitzung bei der Versorgung von Patien-
tinnen und Patienten mit Migrationshintergrund noch
besser bekannt zu machen, sollten die Kassenarztli-
che Vereinigung Bayerns und die Bayerische Kranken-
hausgesellschaft der Empfehlung des Gemeinsamen

Die SPD-Fraktion, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
die Fraktion FREIE WAHLER fordern dariiber hinaus einen fla-
chendeckenden Ausbau.
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Landesgremiums nach § 90a SGB V folgen und
entsprechende Informationsseiten im Internet aufbau-
en.

In Bayerns Alten- und Pflegeeinrichtungen leben in-
zwischen auch immer mehr alte Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Deshalb muss in der Pflege mehr
Rucksicht auf die steigende Zahl von pflegebedurfti-
gen Migrantinnen und Migranten genommen werden,
auch weil Familienangehorige immer weniger Famili-
enpflege leisten kénnen. Um einerseits Migrantinnen
und Migranten neue Arbeitsperspektiven zu bieten und
gleichzeitig dem Fachkraftemangel in den Pflegebe-
rufen entgegenzuwirken, sollten mehr Menschen mit
Migrationshintergrund fir Pflegeberufe durch Ausbil-
dung oder Nachqualifizierung gewonnen und entspre-
chende MafRnahmen und Projekte ausgebaut werden.
Dabei sollten auch erfolgreiche Imagekampagnen wie
HERZWERKER fortgefuhrt und kontinuierlich weiter-
entwickelt werden.

Das interkulturelle Netz Altenhilfen (INA) in Augsburg
bietet Anlaufstellen fir altere tirkische Migrantinnen
und Migranten ausgehend von deren Lebenslage
und Kultur. Das Konzept baut darauf auf, die bei den
Migranten vorhandenen Netze der gegenseitigen Un-
terstlitzung zu starken, tber die vorhandenen Angebo-
te der Altenhilfe zu informieren und dabei zu unterstit-
zen, diese Angebote ggf. in Anspruch zu nehmen. Das
Modellprojekt hat sich bewéhrt und wird seit Abschluss
der Modellphase als Sorgenetzwerk nach § 45d SGB
XI gefordert. Die Konzeptidee sollte daher von ande-
ren Kommunen bzw. Regionen Ubernommen werden.

Unter Menschen mit Migrationshintergrund und insbe-
sondere unter Gefllichteten haben psychische Erkran-
kungen und posttraumatische Belastungsstérungen
zugenommen. Allerdings mangelt es bei Menschen
aus anderen Kulturrdumen haufig am Bewusstsein
daflir, dass es sich dabei um ernstzunehmende Er-
krankungen handelt, die behandelt werden mussen,
und oft auch an Verstandnis im familiaren Umfeld
und in der jeweiligen Gemeinschaft. Hier bedarf es
einer verstarkten gesundheitlichen Aufklarung auch in
den jeweiligen Muttersprachen und einer Foérderung
der Pravention und Friherkennung. Weiter mangelt
es an vertrauenswuirdigen und fachlich kompeten-
ten Ansprechpartnern fur psychische Probleme und
Krankheiten und an Arzten, Psychotherapeuten und
Dolmetschern, die eine Behandlung in der jeweiligen
Muttersprache gewahrleisten. Deshalb bedarf es ver-
starkter Anstrengungen u.a. der Kassenarztlichen
Vereinigung Bayerns, um die Versorgung sicherzustel-
len.

Um dem Fachkraftemangel insbesondere in der Pfle-
ge konsequent zu begegnen, ist ein Qualifikationsmix
in der Pflege notwendig. Interessierten und geeigne-
ten Migrantinnen und Migranten sollte der Weg in die
Gesundheitsfachberufe ermdglicht werden, ohne qua-
litative Abstriche zu machen.

Die Pflege muss an den Bedirfnissen der Pflege-
bedrftigen ausgerichtet sein. Die Qualifikation des

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Personals hinsichtlich Kultursensibilitat ist dabei un-
umganglich. Kultursensible Aspekte sollen in der
Aus- und Fortbildung des Pflegepersonals weiterhin
berlicksichtigt und an aktuelle Herausforderungen
angepasst werden. Interkulturelle Kompetenz des
Pflegepersonals ist, wie im bayerischen Pflege- und
Wohnqualitatsgesetz (PfleWoqG) vorgesehen, durch
entsprechende MaRnahmen der interkulturellen Off-
nung zu férdern.

Die im Bayerischen Praventionsplan vorgesehenen
migrationssensiblen Beratungs- und Versorgungsan-
gebote im Gesundheitsbereich sollen ausgebaut wer-
den.

Ein bundesweites zentrales Register von Pflegefach-
personal und Personen in Anerkennungsverfahren ist
erforderlich, um Anerkennungsregelungen einheitlich
umzusetzen und Mehrfachantrage zu vermeiden.

Anerkennungsverfahren fur auslandische Pflegeab-
schliisse missen bundesweit standardisiert und einer
Qualitatsprifung unterzogen werden. Die vorhande-
nen Bestrebungen einschlieB3lich einer entsprechen-
den Qualitatsprifung missen konsequent weiterver-
folgt werden. Hierbei sind auch Informationen uber
die Ausbildungsstandards der Herkunftslander fir die
berufliche Pflege hilfreich.

Die Dauer der Anerkennungsverfahren bei den Ge-
sundheitsfachberufen muss in Bayern deutlich re-
duziert werden, um die Unsicherheit fir Trager und
Betroffene zu beseitigen. Damit dies gelingt, missen
entsprechende MafRnahmen in den Anerkennungsbe-
hérden erfolgen. Es ist insbesondere zu priifen, ob die
bisherige Personalaufstockung ausreichend ist.

Es muss ausreichend Personal im offentlichen Ge-
sundheitsdienst vorhanden sein, damit Erstuntersu-
chungen zlgig durchgefuhrt werden kénnen. Daher
muss gepriift werden, ob die bisher geschaffenen neu-
en Stellen ausreichend sind.

Um Menschen mit Migrationshintergrund besser zu er-
reichen, soll vor allem die Suchthilfe weiterqualifiziert
werden, um Zuwanderer mit Suchtproblemen intensi-
ver als bislang zu betreuen und individualisierte Préa-
ventionsarbeit — wenn erforderlich auch muttersprach-
lich — leisten zu kénnen.

Bei der Uberwindung der Zugangshindernisse durch
mangelnde Kommunikationsfahigkeit und Sprach-
kenntnisse sind zusatzliche Anstrengungen erforder-
lich, etwa durch Informationsportale zu Arzten mit spe-
ziellen Sprachkenntnissen und Dolmetscherdiensten.

Interkulturelle Kompetenz muss auch in Forschung
und Versorgung eingehen. Menschen aus unter-
schiedlichen Kulturen haben unterschiedliche Tradi-
tionen und Verhaltensweisen; sie haben unterschiedli-
che Erklarungen und Wahrnehmungen von Krankheit
und Tod. Interkulturelle Kompetenz gehért daher in die
Ausbildung aller Gesundheitsberufe und in unsere Ge-
sundheitseinrichtungen.



Drucksache 17/22800

Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode Seite 57

22.

23.

24.

213
214

215

Um die Potenziale von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den Krankenhausern und bei den medi-
zinischen Fachangestellten viel starker als bisher zu
nutzen, sollten junge Migrantinnen und Migranten, die
eine solche Ausbildung anstreben, unterstitzt werden.

Aufgrund der Anzahl von Kindern und Jugendlichen
mit Fluchterfahrungen, die in Bayern leben, steht die
Kinder- und Jugendpsychiatrie vor einer zusatzlichen
langerfristigen Herausforderung. Deshalb ist der bis-
herige Ausbau bedarfsgerecht fortzusetzen.

Die Finanzierung der Gesundheitskosten von Empfan-
gern des Arbeitslosengeldes Il (ALG II) ist seit Jahren
unzureichend. Die Tatsache hat sich durch die grolRe
Zahl von anerkannten Asylbewerbern im ALG-II-Be-
zug zunehmend verscharft. Der vom Bund fir ALG-II-
Empfanger bezahlte Beitrag an den Gesundheitsfonds
muss deshalb entsprechend bedarfsorientiert ange-
passt werden. Keinesfalls dirfen die Defizite aber
weiterhin aus den Beitrdgen der anderen gesetzlich
Versicherten ausgeglichen werden.

II.
Unter Il. liegen keine Handlungsempfehlungen vor.
1.

Bei allen Diensten der gesundheitlichen Beratung und
Aufklarung sind die besonderen Erfordernisse und
Bedarfe aufgrund des Geschlechts, des Alters, der
kulturellen Herkunft, der Religionszugehdorigkeit, einer
Behinderung und der sexuellen Orientierung starker
zu beriicksichtigen. Eine interkulturelle Offnung der
Dienste ist anzustreben.2!3

Die Staatsregierung soll zusammen mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden einen Rahmenvertrag mit
den Krankenkassen aushandeln, welcher den zustan-
digen Kommunen und Landkreisen ermdglicht, auf
freiwilliger Basis die Gesundheitskarte fir Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber einzufiihren.214

Forderung des Aufbaus von Dolmetscherpools in den
Kommunen, um eine barrierefreie Kommunikation zwi-
schen Arzt bzw. Pflegepersonal und Patient hinsicht-
lich Pravention, Diagnose und Behandlung zu ermog-
lichen.215

Die Hausarztversorgung wurde ebenfalls ausgediunnt,
deshalb ist auch die gesundheitliche Versorgung pro-
blematisch. Fur u. a. Traumata-Bewaltigung stehen zu
wenige Facharzte zur Verfigung. Migrantinnen und
Migranten sind oft nicht so mobil, um die néchste Stadt
mit Gesundheitseinrichtungen erreichen zu kénnen.
Es muss also wieder fur eine bessere wohnortnahe
Versorgung mit Haus- und Fachérzten gesorgt werden.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Diese kommt potenziell jedem Menschen in Bayern
zugute.216

Die EU-Aufnahmerichtlinie, die fur besonders schutz-
bedirftige Personen wie Kinder, Schwangere, psy-
chisch Kranke und behinderte Personen eine ange-
messene medizinische und psychotherapeutische
Versorgung garantiert, muss im nationalen Recht ver-
ankert werden.?17

Psychiatrische Erstuntersuchung im Rahmen der Erst-
versorgung nach § 62 Asylverfahrensgesetz soll ein-
gefiihrt werden.218

Zugangsmaglichkeiten zur psychiatrischen und psy-
chotherapeutischen Versorgung sollen sichergestellt
werden.219

Ausbau und Finanzierung von Psychosozialen Zen-
tren, um die Versorgungslicken im Bereich der am-
bulanten psychosozialen Versorgung gefliichteter Er-
wachsener und Kinder zu schlieRen.220

Dolmetscherkosteniibernahme im Sozialgesetz veran-
kern.221

Die Verfugbarkeit und Qualitéat von Sprachmittlerinnen
und Sprachmittlern zur Verbesserung der Information
und Patientenaufklarung (Patientenrecht) sollte gesi-
chert werden.222

Die medizinische Versorgung vonillegal in Deutschland
Lebenden muss sichergestellt werden.223

Eine verlassliche und planungsrelevante Datengrund-
lage zu Personen mit Migrationshintergrund aufseiten
der Pflegebedurftigen wie auch aufseiten der Pflegen-
den muss geschaffen werden.224

Die pflegerische Versorgung auf Quartiersebene muss
ausgebaut werden.22>

Es soll eine Clearingstelle eingerichtet werden, die vor
allem besonders schutzbedirftige Personen ausfindig

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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macht und ihnen gemaR der EU-Aufnahmerichtlinie
einen besonderen Schutz zukommen l&sst.226

Handlungsempfehlungen zu
» Religion und Weltanschauung*

Die Fahigkeit, differenziert und tolerant mit religidsen
Uberzeugungen und Weltanschauungen umzugehen,
kann gar nicht frh genug vermittelt werden. Deshalb
sollten neben den Kenntnissen Uber die eigene Re-
ligion auch Einblicke in die Glaubensinhalte, Riten
und Traditionen der anderen Weltreligionen bereits in
Kindertageseinrichtungen und in der Schule vermittelt
werden, wie dies im Bayerischen Bildungs- und Erzie-
hungsplan und im LehrplanPLUS vorgesehen ist.

Ubergeordnetes Ziel des Religionsunterrichts muss es
sein, dass die Schule zur Persoénlichkeitsentwicklung
der jungen Menschen beitragt. Der Religionsunterricht
tragt durch sein Fragen nach dem Sinn-Grund des Le-
bens dazu bei, die eigene Rolle und Aufgabe in der
Gemeinschaft und im Leben angemessen zu sehen
und wahrzunehmen.

Der tiefgehende und wissenschatftlich fundierte Dialog
zwischen den Weltanschauungen und Religionen ist
ein wichtiger Bestandteil im Rahmen der Praventions-
arbeit gegen Extremismus und Radikalisierung. Pro-
jekte wie beispielsweise ,Dialog FUR Demokratie* der
konfessionellen Verbande des Bayerischen Jugend-
rings (BJR) und die Erforschung von zentralen Kon-
zepten in den monotheistischen Religionen mussen
daher weiterhin unterstitzt und weiterentwickelt wer-
den.

Die Arbeit in Initiativen zum interkulturellen und inter-
religidsen Dialog tragt einen wichtigen Teil zur gesell-
schaftlichen Befriedung, der politischen und religidsen
Bildung, der Vernetzung lokaler Organisationen und
nicht zuletzt zum kulturellen Reichtum Bayerns bei.
Viele Initiativen und Vereine leisten hier wertvolle Ar-
beit. Diese sollte starker gewtrdigt und geférdert wer-
den.

Der interreligiése Dialog muss gefordert und ausge-
baut werden.

Das Islamforum Bayern muss als eine Chance und
Moglichkeit wahrgenommen werden, um den Aus-
tausch zwischen Staat, Kirchen und religidsen Ver-
banden zu pflegen und am Runden Tisch Fragen der
Integration und Religion nachzugehen.

Religionsfeindlichkeit (Islamfeindlichkeit, Antisemitis-
musetc.)mussdurchPréventionsarbeitentgegengewirkt
werden. Die Aufklarungsarbeit Uber unterschiedliche

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

10.

11.

12.

227
228

Religionen soll durch Informationsveranstaltungen
und Informationsangebote geleistet werden.

Es muss weiterhin dafiir gesorgt werden, dass gewalt-
bereiten Extremisten, wie z. B. Salafisten, mit den de-
mokratischen Mitteln unseres Rechtstaats begegnet
wird. Zur Pravention bedarf es enger Kooperation mit
Eltern, Schulen und Jugendeinrichtungen. Sie missen
durch Beratungsangebote wie beispielsweise ,ufuq"
sensibilisiert werden. Aussteigerprogramme flr jun-
ge Muslime, die ins extremistische Milieu abgerutscht
sind, sollen bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Das gewonnene Erfahrungswissen im Bereich des is-
lamistischen Extremismus von in Bayern bestehenden
Einrichtungen wie ufug oder dem Violence Prevention
Network muss auch weiterhin moglichst breit verfig-
bar gemacht werden.

Um einer moglichen Radikalisierung wahrend des Auf-
enthalts in Justizvollzugsanstalten oder auch in gro-
Ben Asylunterkiinften entgegenzuwirken, braucht es
u. a. auch entsprechende Angebote der Seelsorge auf
Basis der freiheitlich-demokratischen Grundordnung.

Islamische Gemeinschaften sind Religionsgemein-
schaften im Sinne des Grundgesetzes, wenn sie die
rechtlichen Voraussetzungen dafir erfullen. Sie kénn-
ten dann auch den Kdrperschaftsstatus erlangen und
gegenuber den Kirchen gleichberechtigt werden.

Mittelfristig sollten an bayerischen Schulen aus-
schlieBlich an staatlichen deutschen oder vergleich-
baren Universitdten ausgebildete muslimische Reli-
gionspadagogen und Theologen zum Einsatz kommen.
Die Ausbildung muslimischer Religionspadagogen,
Theologen und Seelsorger an deutschen Hochschulen
sollte daher kontinuierlich ausgeweitet werden.

Um auch Menschen aus Landern ohne funktionieren-
des sékulares Staatswesen mit unserer deutschen
Staats- und Rechtsordnung einschlielich der Tren-
nung von Staat und Religion vertraut zu machen,
braucht es flachendeckend Angebote, mit denen die
grundlegenden Prinzipien der deutschen Rechts- und
Werteordnung (Leitkultur) verstandlich vermittelt wer-
den. Angebote wie das Projekt ,Rechtshildung von
Fluchtlingen und Asylbewerbern“ der Staatsregierung
leisten hier gute Arbeit.227

Der bis 2019 verlangerte Modellversuch ,Islamischer
Unterricht” sollte nach Ablauf der Modellphase sorg-
faltig evaluiert und eine Weiterfihrung entsprechend
gepriift werden.228

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten
Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten
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Im Rahmen einer Anderung des Bayerischen Bestat-
tungsgesetzes sind die Abschaffung der Sargpflicht
und die Mdglichkeit der Bestattung in Leintlichern zu
realisieren.229

Islamischer Religionsunterricht in deutscher Sprache
ist an Schulen aller Schularten vom Modellversuch
zum ordentlichen Lehrfach auszubauen.230

Der Islamunterricht leistet einen erzieherischen und
personlichkeitsbildenden Beitrag fiir die Integration der
muslimischen Schilerinnen und Schiler in das schu-
lische Umfeld, insbesondere aber in die Gesellschaft,
und zwar auf der Basis der Verfassung des Freistaates
Bayern und des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland. Aus diesem Grund muss dieser mit qua-
lifiziertem Personal ausgebaut werden.231

Der Ausbau des bekenntnisorientierten islamischen
Religionsunterrichts ist Grundrecht der islamischen
Religionsgemeinschaften. Gleichzeitig ist es eine ver-
fassungssichere und gebotene Alternative zu ,Hinter-
hof-Koranschulen* und salafistischen Bewegungen,
die sich staatlicher Kontrolle entziehen. Ziel des Islam-
unterrichts sollte es sein, Schiler sprachfahiger zu
machen, aber auch, sie inhaltlich im Wissen um ihre
Religion zu starken. Hierzu muss eine entsprechende
akademische Ausbildung des Lehrpersonals in Bayern
ausgebaut werden.232

Der verlangerte Modellversuch ,Islamischer Unterricht*
ist ein sehr erfolgreiches Angebot und wirkt persoénlich-
keitshildend und gesellschaftlich-integrativ. Dieser ist
nun in ein Regelangebot an allen Schularten in Bayern
zu Uberfuhren und auszuweiten. Die Unterrichtsspra-
che sollte weiterhin Deutsch bleiben.233

Schaffung eines Expertenbeirats, der sich aus Mus-
liminnen und Muslimen zusammensetzt. Er soll An-
sprechpartner fiir Fragen des islamischen Unterrichts
in Bayern werden. Dem Expertenbeirat sollen neben
fachwissenschaftlichen Expertinnen und Experten
sowie Lehrerinnen und Lehrern fiir islamischen Unter-
richt auch reprasentative Vertreterinnen und Vertreter
des Islam in Bayern angehoéren.234

Das bislang einzige Institut fur Islamisch-Religiose
Studien in Bayern an der Universitat Erlangen-Nurn-
berg, an dem die Lehrbeféhigung fir den Islamischen
Unterricht erlangt werden kann, muss konsolidiert wer-
den. Langfristig sollen weitere Zentren fir islamische

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten, Experte Heinz
Grunwald

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten

WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,
WAHLER,

WAHLER,
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Theologie an bayerischen Universitaten eingerichtet
werden.235

Es muss eine unabhangige akademische Imamausbil-
dung angeboten werden.236

Hinsichtlich der in Deutschland auszubildenden Ima-
me sollte eine einheitliche Qualitat sichergestellt wer-
den. Bei der padagogischen Kompetenz spielen die
deutsche Sprache und die Kenntnis der gesellschaftli-
chen Verhaltnisse eine wesentliche Rolle.237

Die Trager der Moscheen sollen bei der Einstellung
von in Deutschland ausgebildeten Imamen finanziell
unterstitzt werden.238

Die Selbstorganisation von anerkannten Religionsge-
meinschaften soll von staatlicher Seite untersttitzt wer-
den.239

Die Angebote fur muslimische Seelsorge in Kranken-
hausern, Gefangnissen und der Bundeswehr sollten
verstarkt werden.240

Handlungsempfehlungen zu
»Gleichstellung”

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehort zu
den grundlegenden demokratischen Werten unserer
Gesellschaft. Daher gilt es, in allen Bildungseinrichtun-
gen allen Kindern und Erwachsenen — mit und ohne
Migrationshintergrund — zu vermitteln, dass eigene
Interessen und Vorlieben nicht an die Geschlechtszu-
gehdrigkeit gebunden und Frauen und Ménner gleich-
wertig und gleichberechtigt sind.

Die Lebenssituationen und Teilhabechancen dirfen
nicht vom Geschlecht und vom sozio6konomischen
Status abhéangig sein. Daher muss in allen gesell-
schaftlichen Bereichen kontinuierlich auf eine Chan-
cengleichheit hingewirkt werden.

Fur eine ganzheitliche Gleichstellungspolitik muss in
der Gesellschaft, in den Institutionen und in den Me-
dien mehr Bewusstsein geschaffen werden, damit
Frauen und Madchen mit Migrations- und Fluchthinter-
grund in ihren Lebenslagen nicht diskriminiert werden.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten, keine Zustimmung Prof. Dr. Petra Bendel
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Experten, keine Zustimmung
Prof. Dr. Petra Bendel

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Wichtiger Inhalt der Sprach- und Integrationskurse ist
auch die Gleichstellung von Frauen und Méannern. Die
Teilnahme von Frauen mit Migrationsgeschichte und
geflichteten Frauen soll durch weiter verbesserte bzw.
individuellere Angebote der Kinderbetreuung gewahr-
leistet werden.

Um die wichtigen demokratischen Grundwerte wie
insbesondere die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern noch besser vermitteln zu kdnnen, sollten Pro-
jekte wie beispielsweise ,Heroes", die Menschen mit
Migrationshintergrund als Bindeglieder und Multiplika-
toren einbinden, weiterhin unterstitzt und bedarfsge-
recht weiterentwickelt und ausgebaut werden.

Frauen und insbesondere Mittern kommt eine Schlus-
selrolle bei der Integration zu. lhre Integrationsbereit-
schaft ist entscheidend fir den Integrationserfolg der
Familie. Daher gilt es, Frauen in ihren eigenen Inte-
grationsanstrengungen bestmdglich zu unterstitzen —
beim Spracherwerb, im Alltag, bei der Ausbildung und
auf dem Arbeitsmarkt.

Eine Ausbildung und die Teilnahme am Arbeitsmarkt
starken Selbstbewusstsein und Selbststandigkeit der
Frauen und fordern damit ihre Gleichberechtigung.
Daher ist weiterhin sicherzustellen, dass gerade auch
Frauen und Madchen den Zugang zu Ausbildung und
Arbeit finden und von den zahlreichen Unterstiitzungs-
angeboten, wie z.B. von Ausbildungsakquisiteuren
oder Jobbegleitern, profitieren kdnnen.

Far die Teilhabechancen von Muittern mit und ohne
Migrationshintergrund am Erwerbsleben ist die Verein-
barkeit von Familie und Beruf ein groRes Thema. Es
braucht daher einen weiteren bedarfsgerechten Aus-
bau der Kindertagesbetreuung, um allen Muttern— und
nattrlich Vatern — die Teilnahme am Erwerbsleben zu
ermdglichen.

Asylsuchende Frauen und Madchen, die in ihrem Her-
kunftsland, bei der Flucht oder nach ihrer Ankunft in
Deutschland Gewalt erfahren haben, sind besonders
zu schitzen und unterstitzen.

Frauenhausplatze und ambulante Beratungsangebote
sind bedarfsgerecht auszubauen.?41

Bessere Unterstiitzung der Organisationen, die sich fur
die Beseitigung von Menschenhandel und Zwangspro-
stitution und die entsprechende Opferbetreuung ein-
setzen, beispielhaft kdnnen die Organisationen Jad-
wiga und Solwodi genannt werden.

Alle integrationsfordernden MalRnahmen und Ent-
scheidungen sollen nach Méglichkeit die verschiede-
nen Lebenssituationen der Menschen mit Migrations-
hintergrund bertcksichtigen. Dabei soll auch auf einen
geschlechterdifferenzierenden Umgang geachtet wer-
den.

Fir die SPD-Fraktion, die Fraktion FREIE WAHLER und die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gilt dies auch fiir Gewaltschutz-
konzepte.
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246
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Jede Frau hat das Recht, Uber ihr Leben selbst zu
bestimmen, wie sie ihren Glauben lebt, welchen Ehe-
oder Lebenspartner sie wahlt, welche Ausbildung sie
macht und welchen Beruf sie wahlt. Einschrankungen
dieser Freiheiten mit Hinweis auf ,kulturelle Diversitat®
sind nicht akzeptabel. Das gilt auch fur Versuche, im
Erb- und Familienrecht eine religids begriindete ,Pa-
ralleljustiz* durchzusetzen. Die Bemuhungen der auf
bayerische Initiative gegrindeten landeroffenen Ar-
beitsgruppe zur Verhinderung von ,Paralleljustiz* sind
daher fortzusetzen und auszubauen. Die Einhaltung
des Gleichheitsgrundsatzes ist auch weiterhin unter
Einsatz aller rechtsstaatlichen Mittel sicherzustellen.242

Junge Frauen mit Migrationshintergrund erreichen oft-
mals bessere Schulabschliisse als junge Manner mit
Migrationshintergrund. Dennoch haben sie mit dem
Ubergang in eine betriebliche Ausbildung oder von der
Ausbildung in den Beruf sogar groRere Probleme. Pa-
tinnen- und Mentorinnenprogramme, mit denen diese
Ubergange erwiesenermafen erfolgreich gemeistert
werden kénnen, sind auszubauen.243

Bei den erfolgreichen Fortbildungsmdglichkeiten von
Lehrern an der Akademie fur Lehrerfortbildung und
Personalfiihrung Dillingen (ALP) sollten verstarkt auch
die Bereiche Pluralitdt und Chancengleichheit vermit-
telt werden.244

Fach- und schulartunabhéangig sollten die Themen-
punkte Chancengleichheit, Pluralitat und kulturelle
Vielfalt mit in die erste und zweite Ausbildungsphase
des Lehramtsstudiums eingebracht werden.24>

Es muss einen Ausbau der Anrechnungszeit fur
Lehrerfortbildungen geben. Aufgrund des Lehrerman-
gels sind Fortbildungen haufig als Erstes von Kiirzun-
gen betroffen. Es ware zu erwagen, ob ,Pluralitat und
Chancengleichheit” als verpflichtendes Fortbildungs-
modul eingerichtet wird.246

Zielgruppenspezifische Angebote, um Frauen und
Madchen mit Einwanderungsgeschichte und auch so-
zial benachteiligte und altere Migrantinnen fur Sport-
vereine und unser Vereinsleben zu gewinnen.247

Das Forschungsprojekt der Charité zur psychosozia-
len Situation gefllichteter Frauen und Madchen in Auf-
nahmeeinrichtungen, das untersucht, welche sozialen

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten

90/DIE

90/DIE

90/DIE

90/DIE

90/DIE
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und psychischen Probleme bei Frauen und Madchen
in den Aufnahmeeinrichtungen vorherrschen und wel-
che UnterstitzungsmaRnahmen erforderlich sind, soll-
te auch in den bayerischen Aufnahmeeinrichtungen fir
Fliichtlinge installiert werden.248

Die systematische Erforschung geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Frauen in ihren Herkunftslandern, auf
der Flucht und in den Aufnahmelandern, der spezifi-
schen psychosozialen Bedarfe sowie der Bedingun-
gen fur eine gelingende Integration muss verstarkt
werden.249

Frauen mit besonderem Schutz- und Unterstitzungs-
bedarf bedurfen in Aufnahmeeinrichtungen Privat-
sphare und Ruckzugsmoglichkeit. Die Schaffung von
ausreichend betreuten Wohngruppen auf3erhalb der
Aufnahmeeinrichtungen muss zeitnah erfolgen.250

Die Arbeit von Migrantinnen- und Migrantenselbstor-
ganisationen fir Menschen mit LSBTI*-Hintergrund
(LSBTI* = Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexu-
elle, Transgender und Intersexuelle) muss anerkannt,
ausgebaut und strukturell geférdert werden.251

Handlungsempfehlungen zu
» Kultur und Medien*

Durch die interkulturelle Bildung im Rahmen des neu-
en LehrplanPLUS erwerben die Schilerinnen und
Schiler elementare Kenntnisse Uber andere Kulturen
und Religionen, die in einer pluralistischen und glo-
balisierten Gesellschaft ein kultursensibles Verhalten
und ein friedvolles Zusammenleben unterstitzen. Die
Inhalte der interkulturellen Bildung im Rahmen des
Lehrplans sind daher regelmafig zu tberprufen und
an aktuelle Entwicklungen anzupassen.

Die integrationsfordernden Chancen von Kunst und
Kultur sollen auch weiterhin Unterstiitzung erfahren.
Vielfaltige und weltoffene Kunst- und Kulturangebote
kénnen dazu beitragen, die Vielfalt der Gesellschaft
zu reprasentieren und den kulturiibergreifenden Aus-
tausch zu intensivieren. Sie bieten den Migrantinnen
und Migranten die Mdglichkeit, ihre Identitat auszudri-
cken und sich mit der Kunst und Kultur des neuen Hei-
matlandes vertraut zu machen. Die Kulturtafeln oder
die Theaterpadagogen und -padagoginnen leisten hier
wertvolle und unterstutzenswerte Arbeit.

Die Kooperation von Kultur- und Bildungseinrichtun-
gen soll weiterhin unterstiitzt und ausgebaut werden.

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten

252

Gerade Medienangebote, die in Form von Apps oder
Uber Social-Media-Kanéale verbreitet werden, kdnnen
geeignet sein, um wichtige Informationen schnell, kos-
tenlos und unkompliziert einer breiten Masse zur Ver-
fugung zu stellen. Ein gutes Beispiel ist die App ,An-
kommen*, die Informationen Uber das Leben und die
Kultur in Deutschland, Informationen zu Ausbildung
und Arbeit sowie einen Sprachkurs mit praktischen
Ubungen zum Deutschlernen bietet. Die Moglichkei-
ten der neuen Medien missen konsequent genutzt
werden und es muss kontinuierlich an der Entwicklung
neuer und der Weiterentwicklung bestehender Forma-
te gearbeitet werden.

Bei der Entwicklung neuer Formate ist darauf zu ach-
ten, die jeweilige Zielgruppe frihzeitig einzubinden.
Dazu gehdrt eine umfassende Analyse am Beginn
der Produktentwicklung, mit der die Bedurfnisse und
Interessen der Zielgruppe abgefragt werden, genauso
wie die stetige Aktualisierung und Anpassung wahrend
des Entwicklungsprozesses.

Bisher liegen noch zu wenige Erkenntnisse zur Medi-
ennutzung von Migrantinnen und Migranten vor. Um
Medienangebote noch gezielter entwickeln zu kénnen,
sollte die Forschung in diesem Bereich ausgeweitet
werden.

Medien spielen als vermittelnder Akteur eine bedeu-
tende Rolle fur eine erfolgreiche Integration. Dabei ist
ein pluralistisches Angebot, das alle gesellschaftlichen
Gruppen angemessen bertcksichtigt, entscheidend.
Die Angebote in Rundfunk und Telemedien des Bay-
erischen Rundfunks und der nach dem Bayerischen
Mediengesetz an der Veranstaltung von Rundfunk
Beteiligten sollten bei ihrer Programmgestaltung die
Vermittlung der deutschen Sprache und der Leitkultur
angemessen bertiicksichtigen.

Das Projekt ELTERNTALK der Aktion Jugendschutz
wendet sich mit einem partizipativen und nieder-
schwelligen Ansatz an Eltern und thematisiert dabei
unter anderem Erziehungsfragen rund um Medien und
Konsum. ELTERNTALK erreicht mit seiner Herange-
hensweise gerade auch Miitter und Véater mit Migra-
tionshintergrund und leistet einen wichtigen Beitrag
zur Wertevermittiung und Integration. Der flachende-
ckende Ausbau dieses Projekts sollte daher weiterhin
gefordert werden.

1.
Unter Il. liegen keine Handlungsempfehlungen vor.
M.
Starkung der Medienkompetenz der Menschen mit Mi-

grationshintergrund fur ihre gesellschaftliche und poli-
tische Teilhabe.252

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
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2. Medienkompetenz und deren Vermittlung sollte, auf- | 9. Es braucht einen flachendeckenden Ausbau der di-
grund der verstarkten Mediennutzung in der heutigen gitalen Netzabdeckung und einen verstarkten Breit-
Zeit, in den Integrationskursen einen wichtigen Raum bandausbau auf dem Land, sodass auch Migranten ei-
einnehmen.253 nen besseren Medienzugang haben und diesen auch
fur die Integration in Bayern nutzen kénnen. Offenes
3. Schaffung eines differenzierten Medienangebotes WLAN fur alle, um die Mediennutzung zu erleichtern
fur unterschiedliche Migrantengruppen. Dabei ist ein und es Migrantinnen und Migranten zu ermdglichen,
Transmedia-Ansatz zu verfolgen. Bei der Ausgestal- Zielgruppenangebote zu nutzen.280
tung missen die Zielgruppen mit einbezogen wer-
den.25%4 10. Interkulturelle Offnung von dafiir geeigneten Kulturfor-
maten, kultureller Austausch, Abbau von Barrieren und
4.  Anreize fir Medien schaffen, die die verstarkte Einbin- Forderung der Teilhabe von Migrantinnen und Migran-
dung von Migranten und Flichtlingen in verschiedene ten am allgemeinen Kulturleben, von Jung bis Alt.261
Formate der Medien beinhalten. Dies verstéarkt die In-
teraktion von Migranten, Flichtlingen und der einhei- | 11. Verbesserung des Zugangs von Migrantinnen-/Migran-
mischen Bevolkerung. Dies kénnte in der Form einer tenorganisationen zu Kultureinrichtungen und Ermdég-
Ausschreibung eines Innovationspreises ,Integration lichung von Teilhabe in Form von Mitwirkung am Pro-
durch Medien“, mit der Aufforderung der aktiven Ge- gramm und selbst gestalteten Veranstaltungen.252
staltung von Programminhalten der Medien durch die
Fliichtlinge und Migranten, passieren.255
5.10 Handlungsempfehlungen zu
5. Der Bayerische Rundfunk und die Landeszentrale fur ,Integrationsbereitschaft,
neue Medien unterstiitzen die Integration und sollten Intearationsrichtuna. Leitkultur®
daher in ihren Programmen und in den Belegschaften 9 9,
die alltaglich gelebte kulturelle Vielfalt widerspiegeln.
Die Angebote in Rundfunk und Telemedien sollten
zudem einen Beitrag zur Vermittlung der deutschen I
Sprache leisten und zu gegenseitiger Anerkennung
und zum Dialog auf Augenhoéhe in der Einwanderungs- | 1. Integration ist ein Prozess, der auf Gegenseitigkeit
gesellschaft.256 beruht. Daher muss die Integrationsbereitschaft der
Aufnahmegesellschaft wie auch der Zugewanderten
6. Zur Forderung und Begleitung der Integrationsauf- unterstitzt und eingefordert werden.
gaben sollen in den offentlich-rechtlichen Anstalten
Bayerischer Rundfunk und Landeszentrale fir neue 2. Die wesentliche Aufgabe individueller und gesell-
Medien Beauftragte fur Integration und Vielfalt berufen schaftlicher Integration ist, Teilhabe zu ermdglichen
werden.257 und einzufordern. Hierzu braucht es ein ressortiiber-
greifend abgestimmtes Vorgehen, das sich Uber meh-
7.  Die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund rere Handlungsfelder erstreckt und insbesondere die
im Medienbereich, in Medienraten und im Rundfunkrat Bildungsintegration sowie die Ausbildungs- und Ar-
soll erhoht werden. Eine gleichberechtigte Teilhabe beitsmarktintegration abdeckt. FordermaRnahmen der
und die angemessene Beteiligung von Vertreterin- Kommunen, des Freistaates und des Bundes mussen
nen und Vertretern der Menschen mit Migrationshin- sich von den bestehenden Integrationskursen Uber die
tergrund in allen Gremien sind wichtig. Dies dient der schulische Integration bis hin zu Forderung der Spra-
interkulturellen Offnung der Gremien und der Veranke- che und der Berufsorientierung sowie der Qualifizie-
rung von Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe. rung fiir eine Beschaftigung erstrecken.
So kann dem Anliegen einer moglichst umfassenden
Integration der Menschen mit Migrationshintergrund 3.  Die unantastbare Wurde aller Menschen, die person-
Rechnung getragen werden.258 liche Freiheit, die Gleichberechtigung der Geschlech-
ter, Rechtsstaatlichkeit, gegenseitiger Respekt, das
8. Forderung von interkulturellen Kompetenzen in der Ermdglichen von Vielfalt, die Fursorge fur die Mitmen-
Ausbildung von Medienschaffenden bzw. in Fortbil- schen und das Fireinandereintreten — das gehort zum
dungen.2>9 Wertekern unserer demokratischen und modernen
Gesellschaft. Gelungene Integration bedeutet, den
253 MinQerheitenvotum SPD-Fra.Igtion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE Wertekern unserer Gesellschaft zu kennen, ZU leben
254 Mimdornoieneotim FgFI’EllJ?FVr\giggr%R'Fgﬁgrt\enBUNDle 90/DIE und zu vermitteln. Integration gelingt dann, wenn diese
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten Werte vorgelebt und von den neuen Mitgliedern der
255  Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE Gesellschaft verstanden, anerkannt und gleicherma-
GRUNENl, Fraktion FREIE W/-'\I-_|LER, Experten Ren gelebt werden.
256 Manerheltenvotum SPD-Fra.I.<t|on, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten )
257 Min(;jerheitenvotum SPD-Fra.ktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE 260 Mingerheitenvotum SPD-Fra_I_(tion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
258 Min(;jerheitenvotum SPD-Fra.ktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE 261 Mingerheitenvotum SPD-Fra_I_(tion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
259 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE 262 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten

GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
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Deutschland ist eine offene Gesellschaft. Im Sinne
eines respektvollen Umgangs miteinander und der
gegenseitigen Akzeptanz brauchen Migrantinnen und
Migranten auch Mdoglichkeiten, um die eigene Kultur
und Gebrauche zu pflegen.

Deutschland und Bayern sind zwar weltanschaulich
und religids neutral, aber auch gepragt durch das
christlich-abendlandisch-judische Kulturerbe und die
Aufklarung. Die Grundlagen unserer Werteordnung
drucken sich in den in der Verfassung niedergelegten,
aber vor allem im Alltag gelebten Menschen- und
Grundrechten aus. Deren Verbindlichkeit muss auch
den Migrantinnen und Migranten nahegebracht wer-
den. Dabei ist es aber zu kurz gegriffen, ausschlieRlich
auf das Grundgesetz und die Bayerische Verfassung
zu verweisen. Deshalb umfasst die Leitkultur nicht nur
normative Werte, sondern auch Sitten, Brauche und
Traditionen, die sich nicht in Gesetzen finden lassen.263

Die Praambel des Bayerischen Integrationsgesetzes
(BayIntG) mit der gelungenen Definition der Leitkultur
gibt die Ziele und den Rahmen fiur die Integration al-
ler Migrantinnen und Migranten in Bayern vor. So soll
unser identitatsbildender Grundkonsens gewahrt, der
gesellschaftliche Zusammenhalt gesichert und Zuge-
wanderte zu einem Leben in unserer Gesellschaft be-
fahigt werden. Dieser Grundkonsens muss daher auch
weiterhin MaRstab fur die staatlichen integrationspoli-
tischen MaRnahmen und Angebote sein.264

Die Vermittlung und Anerkennung unserer Leitkultur
ist entscheidend fur eine erfolgreiche Integration. Den
Medien und den Bildungseinrichtungen (Kindertages-
statten, Schulen, Hochschulen, Jugend- und Erwach-
senenbildungseinrichtungen) kommt dabei eine wich-
tige Aufgabe zu. AuRerdem mussen die zur Verfligung
gestellten Integrationsangebote und -instrumente in
diesem Sinne kontinuierlich angepasst und bei Bedarf
weiterentwickelt bzw. ausgebaut werden.265

Die Verantwortlichen in Politik, Verwaltung, Wirtschaft,
Gesellschaft und Ehrenamt sind aufgefordert, ihre
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter zu er-
mutigen, die Leitkultur offensiv zu vertreten und keine
voreiligen Zugestandnisse zu machen.266

Voraussetzung fiur eine erfolgreiche und nachhaltige
Integration ist die individuelle Bereitschaft und der Wil-
le der Migrantinnen und Migranten hierzu. Aufgabe
des Aufnahmelandes ist es, entsprechende Angebote
zu schaffen und die Motivation zur Integration zu for-
dern, soweit eine nachhaltige Bleibeperspektive be-
steht. Fehlender Integrationsbereitschaft muss mit wir-
kungsvollen Sanktionen entgegengewirkt werden.267

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten
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269

270
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Um den Integrationsprozess der anerkannten Schutz-
berechtigten sinnvoll zu begleiten und deren Inte-
grationsbereitschaft positiv zu unterstiitzen, kdnnten
zeitlich festgelegte Integrationsplane hilfreich sein.
Anhand ,festgelegter Meilensteine* kénnten Integra-
tionserfolge festgestellt und dadurch Integrationsmaf3-
nahmen noch passgenauer angeboten werden.268

Der Begriff der Leitkultur ist wissenschaftlich nicht de-
finierbar und stellt ein zu vereinfachtes Konzept von
Kultur dar. Es wird nicht deutlich, durch welche Kom-
ponenten das Konzept der ,Leitkultur” Gber die vagen
Ruckgriffe auf Brauchtum, Sitte und Tradition hinaus
charakterisiert ist. Fir die Integration ist von einem
pluralistischen und inklusiven Kulturkonzept auszuge-
hen, das es den Zuwanderern ermdglicht, sich ohne
Angst vor Verlust der eigenen kulturellen Identitat auf
die vielfaltigen kulturellen Entwicklungen in ihrem neu-
en Lebensumfeld einzulassen und am kulturellen Le-
ben zu beteiligen.259

~Leitkultur® suggeriert kulturelle und gesellschaftliche
Hierarchien, die der Offenheit und dem Austausch
auf Augenhohe entgegenstehen und damit Integra-
tionsbereitschaft und Integration schaden. Den ein-
zigen sanktionierbaren Rahmen fir das Zusammenle-
ben stellen die Gesetze dar. Anstelle einer ,Leitkultur®,
die nicht klar definiert werden kann, sollten das Grund-
gesetz und die Bayerische Verfassung als Orientie-
rung in den Integrationsprozessen gelten.270

In einer liberalen Gesellschaft befindet sich Kultur
stetig im Wandel und in einem Prozess des Aushan-
delns. Dieser Wandel muss gemeinsam und im ge-
genseitigen Respekt gestaltet werden. Dabei wird den
Migrantinnen und Migranten auch das Recht auf eine
eigene Kultur zugestanden.2’1

In einer weltoffenen und toleranten Gesellschaft sorgt
der Staat dafir, dass sich fur die Gefllichteten bzw.
Migrantinnen und Migranten die mitgebrachten kultu-
rellen Pragungen bei der sozialen Integration nicht hin-
derlich auswirken, sondern diese stattdessen zu einer
Bereicherung fur die gesamte Gesellschaft werden.
Kulturellen Patenschaften und Best-Practice-Modellen
kommt in diesem Rahmen eine hohe Bedeutung zu.272

Eine unterschiedliche Behandlung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern im Hinblick auf die Gewahr-
leistung von Integrationsmaflinahmen anhand des Kri-
teriums der ,Bleibeperspektive* ist abzulehnen.273

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
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GRUNEN, Experten
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6. Das BayIntG mit seinen uberwiegend ordnungspoli-
tischen Regelungen muss aufgehoben werden und
der Gesetzgeber verabschiedet ein neues Integrati-
onsgesetz auf Basis der Erkenntnisse der Enquete-
Kommission ,Integration in Bayer aktiv gestalten und
Richtung geben®. Die Uberreprasentation des Prinzips
des Forderns im Verhéltnis zum Prinzip des Forderns
wirkt integrationshemmend.274

7.  Berucksichtigung des noch ausstehenden Urteils zu
den Verfassungsklagen gegen das BayIntG vor dem
Bayerischen Verfassungsgerichtshof bei Umsetzung
etwaiger geforderter Anpassungsmaflinahmen vor
allem hinsichtlich des umstrittenen Leitkulturbegriffs.
Von etwaigen Sanktionsmechanismen wie in Art. 13
BayIntG vorgesehen ist dabei abzusehen, vielmehr
ist durch Pravention VerstdBen gegen die freiheitlich-
demokratische Grundordnung entgegenzuwirken.2’®

5.11 Handlungsempfehlung zu
»Kommunales”

1.  Auf kommunaler Ebene ist eine Vernetzung der Be-
ratungsstrukturen anzustreben. Denkbar ware bei-
spielsweise die Einrichtung von Integrationscentern
auf Landkreisebene bzw. in kreisfreien Stadten, die
als erste Anlaufstelle und zur Koordinierung dienen.
Dabei darf jedoch keine weitere umfangreiche Verwal-
tungsstruktur geschaffen werden.

2. Den Kommunen wird empfohlen, unter Einbindung der
relevanten externen Akteure kommunale Gesamtstra-
tegien im Integrationsbereich bzw. ,Kommunale In-
tegrationskonzepte” zu entwickeln und zu etablieren.
Dabei sollte Sprachvermittlung eine zentrale Rolle
spielen.

3. Zuwanderer sind haufig besonders stark auf den
OPNV angewiesen. Daher sind Gemeinden, Stédte,
Landkreise und Staatsregierung gemeinsam aufge-
fordert, weitere Losungen zu entwickeln, um die allge-
meine Mobilitat zu optimieren.

4, Stadtebauliche Investitionen in das Wohnumfeld, in
die Infrastrukturausstattung und in die Qualitéat des
Wohnens sorgen fur mehr Generationengerechtigkeit
sowie Familienfreundlichkeit im Quartier und verbes-
sern die Chancen der dort Lebenden auf Teilhabe und
Integration. Deshalb sollte das Bund-Lander-Stadte-
bauférderungsprogramm ,Soziale Stadt* weitergefuhrt
und finanziell bedarfsgerecht ausgestattet werden.

5.  Esist stets dafuir zu sorgen, dass Jobcenter, Sozialam-
ter, Wohnungséamter und Beratungseinrichtungen mit
ausreichend qualifiziertem Personal ausgestattet sind,

274  Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten

275 Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FREIE WAHLER, Experten
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damit diese Einrichtungen alle Ratsuchenden umfas-
send beraten kdnnen.

Der regelmaRige und effiziente Datenaustausch zwi-
schen BAMF und den zustéandigen regionalen Verwal-
tungseinheiten muss gewahrleistet sein.

Bei der Zusammenfuhrung von Asylsozialberatung
und Migrationsberatung zu einem gemeinsamen Be-
ratungsdienst muss auch weiterhin darauf geachtet
werden, dass es zu keinem Qualitatsverlust in der Be-
ratung kommt und sich die Personalausstattung auch
nach dem Beratungsbedarf richtet.

Die staatlichen Forderprogramme der Jugendsozial-
arbeit, wie z.B. ,Jugendsozialarbeit an Schulen und
~Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit”, sollen be-
darfsgerecht weiterentwickelt und finanziell abgesi-
chert werden. Das ist wichtig, um die Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe zu unterstitzen.

Integration ist eine Gemeinschaftsaufgabe, zu deren
Gelingen Bund, Lander und Kommunen gleicherma-
Ben beitragen und die ihnen jeweils obliegenden Auf-
gaben erfillen mussen. Der Freistaat unterstitzt dabei
die Kommunen bereits umfangreich. Diese Unterstt-
zung ist wichtig und muss fortgesetzt werden.276

Die Integration wird vornehmlich in den Stadten und
Gemeinden gelebt. Damit das Engagement aller Be-
teiligten, insbesondere der Asylsuchenden selbst so-
wie der Ehrenamtlichen, zielfihrend ist und um die
Integration so wirkungsvoll wie mdglich zu gestalten,
sollte ein Zuzug von Asylbewerbern in eine Kommu-
ne erst dann erfolgen, wenn ihr Aufenthalt dauerhaft
absehbar ist. Daher muss der Fokus der Integrations-
bemuhungen weiterhin auf den anerkannten Schutz-
berechtigten und Asylbewerbern mit hoher Bleibeper-
spektive liegen.277

Fur die Akzeptanz von Geflichteten in den Kommu-
nen ist die Ausiibung einer regelmafigen Tatigkeit von
groRer Bedeutung. So kdnnen mangelnde Beschéafti-
gungsmadglichkeiten von Geflichteten die Wahrneh-
mung und das Verstandnis fiir die Flichtlingsintegra-
tion beeintrachtigen. Daher ist es wichtig, im Rahmen
der bestehenden rechtlichen Mdoglichkeiten auch
denjenigen gezielte und begrenzte Betatigungsmaog-
lichkeiten, beispielsweise im Rahmen unentgeltlicher
und gemeinnitziger Tatigkeiten, zu bieten, die nicht
anerkannt sind, bei denen aber Klar ist, dass sie noch
langerfristig vor Ort bleiben werden. Das betrifft bei-
spielsweise abgelehnte Asylbewerber, die geduldet
sind und deren Abschiebung auf unbestimmte Zeit
nicht vollziehbar ist, aber auch Asylbewerber, deren
Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist.278

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Experten B
Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten
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Fluchtlings- und Integrationspolitik sollte mehr als res-
sortibergreifende Querschnittsaufgabe im Sinne der
Kommunen wahrgenommen und behandelt werden
sowie gleichzeitig als gemeinsame Aufgabe von Po-
litik/Verwaltung, Wirtschaft und zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Fur die Umsetzung eines solchen Verstand-
nisses muss darauf geachtet werden, dass der Fach-
bereich Integration nicht Uberfrachtet wird, um die viel-
faltigen MaRnahmen und Initiativen zu biindeln. Hierzu
gehdren Elemente wie Verbindungen zur Bildungs-
und Sozialpolitik, ressortiibergreifende Vernetzung in
der Verwaltung, Verknupfung von Integrations- und
Fliichtlingspolitik.279

Unterstitzung der kreisfreien Gemeinden und Land-
kreise bei der Erfullung ihrer kommunalen Leistungen
im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Unter-
bringung von Fliichtlingen.280

Der Freistaat Bayern sollte die von den kommunalen
Spitzenverbéanden aufgezeigten finanziellen Mehrbe-
lastungen einschlie3lich der Personal- und Verwal-
tungskosten bei der Betreuung, Unterbringung und
Integration von Asylsuchenden und Fluchtlingen aner-
kennen und mit den kommunalen Spitzenverbanden in
ein Verfahren eintreten, das auf eine schnelle aufga-
benbezogene finanzielle Entlastung der kommunalen
Ebene abzielt. Die finanzielle Entlastung soll grund-
satzlich auRerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
erfolgen.281

Bei der Entwicklung von kommunalen Integrationskon-
zepten sollen die Kommunen staatliche Unterstiitzung
erfahren.282

Die Personal- und Sachkosten, die den Kommunen
bei der Wahrnehmung ihrer integrationspolitischen
Aufgaben und Pflichten erwachsen, sind vom Staat zu
erstatten. Der Freistaat muss einen angemessenen
Teil der vom Bund fir Integrationszwecke bereitgestell-
ten Mittel direkt an die Kommunen weiterleiten.283

Den Kommunen missen ein nicht zweckgebundenes
Budget und flexible, unbirokratische und dauerhafte
Fordermittel zur Verfiigung gestellt werden, um kom-
munale Spielrdume je nach konkretem Bedarf zu er-
moglichen.284

Mehrheitsvotum CSU-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER, Exper-
ten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten, Experte Thomas
Karmasin

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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Die bayerischen Stadte und Gemeinden kénnen orga-
nisatorisch unterstitzt werden, indem der bayernweite,
breite Ansatz zugunsten von grof3en Asyleinrichtun-
gen, die sich Uberwiegend in den Stadten befinden,
verworfen wird und somit eine breite Verteilung der
Gefliichteten und Anerkannten sichergestellt wird.285

Bei der Zusammenfiihrung von Asylsozialberatung
und Migrationsberatung zu einem gemeinsamen Be-
ratungsdienst muss darauf geachtet werden, dass es
durch die neue Beratungs- und Integrationsrichtlinie
zu keinem Qualitatsverlust in der Beratung und zu kei-
nem Personalabbau bei den Tragern oder massiven
finanziellen Unwégbarkeiten fur die Trager kommt.286

Die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
béande fur hauptamtliche Integrationslotsen und Ehren-
amtskoordinatoren missen erhéht werden.287

Einrichtung von ,Kommunalen Integrationszentren” in
Kreisen und kreisfreien Stadten durch den Freistaat
mit entsprechenden Service-, Beratungs- und Dienst-
leistungseinrichtungen zur Entwicklung von Program-
men und Projekten im Bereich der interkulturellen Bil-
dung und Erziehung mit den lokalen Akteuren, Tragern
und Einrichtungen. Neben der gezielten Férderung der
Chancengleichheit von Kindern und Jugendlichen kén-
nen kommunale Integrationszentren Vernetzungs- und
Koordinierungsaufgaben wahrnehmen, insbesondere
in den Handlungsfeldern Bildung und Ausbildung, Ar-
beit, Wohnen oder biirgerschaftliches Engagement.288

Gefluchtete mit Kindern und Kinder mit Migrations-
hintergrund sind in manchen Kommunen mehr und in
manchen Kommunen teilweise Uberhaupt nicht anzu-
treffen. Kommunen mit Uberdurchschnittlich viel Kin-
dern mit Fluchthintergrund sollen mehr Unterstiitzung
beim Ausbau der Kinderbetreuungs- und Bildungsin-
frastruktur erhalten, die betroffenen Kommunen sollen
beim Eigenbeitrag fur die Kinderbetreuung entlastet
werden.289

Bei der Wohnsitzzuweisung sind die Integrationsange-
bote und die vorhandenen Integrationschancen zu be-
riicksichtigen.290

Interkulturalitdt der Verwaltung umsetzen und Mig-
rantinnen- und Migrantenverbéande einbeziehen: Ge-
rade in vielen urbanen GroR3stadtregionen mit hohem
Migrantinnen-/Migrantenanteil ist es unabdingbar,
dass Kommunalverantwortliche den sozialen und
kulturellen Kontext der Migrantinnen und Migranten
sowie Fluchtlinge kennen, verstehen und im Umgang

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
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13.

14.

291
292

293

damit geschult werden. Zum einen kann auf diese
Weise eine Wertschatzung kultureller Vielfalt erfolgen.
Daruber hinaus hilft dieses Wissen auch dabei, Kon-
fliktsituationen einzuordnen und zu entscharfen.291

Zusammenschliisse zur Interessenvertretung von Mi-
grantinnen und Migranten sollen bewusst und aktiv in
die Integration vor Ort einbezogen werden. Sie kon-
nen auf die jeweiligen Adressatengruppen besser ein-
gehen und deren Probleme und Herausforderungen
umfassender verstehen. Auerdem verfligen sie Uber
eine hohe Akzeptanz und Glaubwirdigkeit, die den
Zugang zur Aufnahmegesellschaft fur Neuankommlin-
ge erst einmal erleichtern kénnen.292

Parallel zu Sprachkursen ist es fir das Zusammenle-
ben und Einfinden in die Gesellschaft der aufnehmen-
den Bevolkerung fur Migranten eine grof3e Unterstit-
zung, wenn ihnen bereits von Anfang an — mitunter
zunéchst auch noch in ihrer Landessprache — die ge-
meinsamen Werte und rechtlichen Strukturen vermit-
telt werden,293

Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion FREIE WAHLER,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Experten
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
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Fur eine gelingende Integration braucht es eine Infra-
struktur mit institutionellen, personellen und finan-
ziellen Ressourcen und den dafur zustandige Stellen,
damit diese gesellschaftliche Aufgabe auch dauerhaft
auf allen Ebenen (Land, Bezirke, Landkreise und
Kommunen) umgesetzt werden kann. Es dirfen aber
keine Doppelstrukturen (z.B. neue Integrationsbeira-
te) entstehen, sondern es missen die bestehenden
Strukturen flachendeckend gestarkt werden.294

In jeder Kommune sollte ein Sachbearbeiter fiur das
Thema Integration zustandig sein. In gréReren Stadten
sollte der Integrationsbeauftragte eine zentralere Rolle
spielen. Dies muss der Freistaat, auch mit Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln, unterstiitzen.29°

Es wird den Kommunen empfohlen, Programme zu
wichtigen strategischen Handlungsfeldern wie ,Diver-
sity und interkulturelle Offnung der Verwaltung* und
-Kommunale Antidiskriminierungsarbeit* zu entwerfen.
Der Freistaat sollte diese finanziell unterstiitzen.29

Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
Minderheitenvotum Fraktion FREIE WAHLER, Experte
Minderheitenvotum SPD-Fraktion, Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Experten
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6. Diskussionsgrundlagen zu den
Leitfragen

Zur Beantwortung der Leitfragen aus dem Auftrag holte
die Enquete-Kommission Stellungnahmen ein und fihrte
Fachgesprache mit Sachverstandigen durch. Die Stel-
lungnahmen der Sachverstandigen und die Berichte der
Staatsregierung wurden in den Sitzungen diskutiert. Die Er-
gebnisprotokolle der Fachgesprache und die Berichte sind
diesem Kapitel zu entnehmen.

6.1 Sprache, Erziehung, Bildung

6.1.1 Ergebnisse zum Fachgesprach
3. Sitzung, 20. Oktober 2016
4. Sitzung, 27. Oktober 2016
Leitfragen:

1.  Wie kann eine erfolgreiche Bildungslaufbahn gelingen,
insbesondere angesichts der Herausforderung des Er-
lernens der deutschen Sprache?

a) Welche Rolle spielen Spracherwerb und Sprach-
kompetenz fir den Integrationsprozess? Welche Be-
deutung hat die Nutzung der deutschen Sprache im
privaten, beruflichen und gesellschaftlichen Bereich
fur den Spracherwerb? Wie missen die Bildungsein-
richtungen in Bayern aufgestellt sein, um das Erlernen
und Beherrschen der deutschen Sprache in jeder (Le-
bens-)Phase zu unterstitzen?

b)  Welche Vorbildung und Kenntnisse sind bei den unter-
schiedlichen Gruppen von Migranten vorhanden? Wie
ausgepragt sind Bildungsaffinitat und Bildungsinteres-
se der Migrantinnen und Migranten? Wie kdnnen wir
diese durch Fordern und Fordern erhéhen?

c)  Wie versuchen Bildungseinrichtungen, die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund entlang der
gesamten Bildungskette zu fordern? Was gelingt bis-
lang gut, wo gibt es Defizite und wie kann die Integra-
tionskraft gestarkt werden?

d)  Wie kdnnen die vorhandenen Fahigkeiten der Migran-
tinnen und Migranten in den Bildungseinrichtungen in
Bayern bestmdglich geférdert werden? Welche For-
dermafBnahmen sind hinsichtlich unterschiedlicher
Sprach- und Bildungsniveaus, Ausbildungsabschliisse
und Qualifizierungsgrade der Migrantinnen und Mi-
granten vordringlich erforderlich?

e)  Wie kdnnen die Bildungseinrichtungen in Bayern ihren
Beitrag zur Wertevermittlung optimal gestalten? Wie
kann insbesondere das Verstandnis fir unsere Werte-
und Rechtsordnung vermittelt werden?

f) Welche Fahigkeiten kénnen den Migrantinnen und Mi-
granten, die nur voriibergehend bei uns sind, vermittelt
werden, damit sie sich im Heimatland eine neue Exis-
tenz schaffen kénnen?

Beantwortung der Leitfragen

Auf Basis der Leitfragen im Themenfeld , Sprache, Er-
ziehung und Bildung“ wurden im Rahmen des Fachge-
sprachs folgende Stellungnahmen abgegeben:
Sachstandsbericht:

Michael Stenger fihrte im Rahmen seines Sachstandsbe-
richts aus, dass Migration fir die Gesellschaft mittlerweile
eine hohe Bedeutung habe und nicht mehr die Ausnahme,
sondern die Regel darstelle. Integration solle aktiv gestaltet
werden und als Chance zur Partizipation und zur aktiven
Gestaltung einer Gesellschaft verstanden werden. Sprache
als ein Element von Bildung sei ein elementarer Erfolgs-
faktor fir den Prozess der Integration. Fiur die Gefliichte-
ten mussten daher unmittelbare Zugénge zu Bildungsan-
geboten geschaffen werden, denn Bildung stelle fur jeden
Einzelnen eine Investition dar, die sich auszahle. Sobald
Forderungsmaoglichkeiten bestiinden, wirden diese in der
Regel wahrgenommen. Die Ausschopfungsquote der fur
Gefluchtete geschaffenen Bildungsangebote konne jedoch
sehr unterschiedlich ausfallen. Ein einseitiges Fordern der
Schiler und die Aufstellung eines Forderungskatalogs im
Vorfeld kénne die Wirkungsentfaltung des Fdrderns un-
tergraben. Die Aufnahmegesellschaft sei gefordert, die
entsprechenden Angebote fiir die Neuankdmmlinge zu
schaffen. Ausreichende und bedarfsgerechte Sprach- und
Bildungsangebote, aber auch fachliche und bildungssprach-
liche Angebote seien von zentraler Bedeutung.297

Asylsuchenden miissten bedarfsorientierte Bildungsan-
gebote schnellstmdglich zur Verfigung gestellt werden und
Bildungspotenziale somit von Beginn an genutzt werden.
Bereits erworbenes Wissen und Fahigkeiten missten er-
fasst und formal anerkannt werden. Gleichzeitig gelte es, di-
daktische Konzepte zu tberdenken und hinsichtlich des Auf-
baus und der Materialien an die Bedurfnisse der Flichtlinge
anzupassen. Ungleiche Bildungszugénge beispielsweise
aufgrund von unterschiedlichen Bleibeperspektiven dirfe es
nicht geben. Die Unterscheidung zwischen Menschen mit
und ohne Bleibeperspektive kénne sich als hinderlich erwei-
sen. Der Zugang zu Bildungsangeboten sollte unabhéangig
von der Anerkennungsaussicht und Bleibedauer gewahrt
werden, denn ein Bildungsausschluss kénne zu Frustration,
Desorientierung, Sprachlosigkeit und Teilhabeunfahigkeit
fuhren. Allerdings kénne eine zu friihe Integration von er-
wachsenen Gefluchteten ohne Bleibeperspektive auch in-
frage gestellt werden, da sie den Aufenthalt verfestigen und
zu einer gesetzlich nicht erwiinschten Verlangerung fihren
konne.2%8

Michael Stenger machte weiter deutlich, dass Bildungs-
angebote daruber hinaus so ausgestaltet sein missten,
dass der Ubergang von der Schule in den Beruf ohne Brii-
che gelinge. Der Unterricht und die sozialpddagogische
Betreuung gingen dabei Hand in Hand. Die Geflichteten
brauchten eine klare und sichere Planungs- und Bleibeper-
spektive, ohne héufige Umverteilungen in neue Unterbrin-
gungen. Das steigere auch die Aufnahmebereitschaft der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Unerlasslich sei auch
ein uneingeschrankter Zugang zum Gesundheitssystem
zum Wohnungsmarkt, zu kulturellen Angeboten, zivilgesell-

297 Michael Stenger, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016, S. 1 ff.
298 Michael Stenger, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016, S. 1 ff.
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schaftlichen Initiativen, politischen Entscheidungsprozes-
sen und wohlfahrtsstaatlichen Leistungen.299

Nach Ansicht von Michael Stenger sollten Bildungsrendi-
ten global gedacht werden, denn jede erhaltene Ausbildung
oder Bildung sei entwicklungspolitisch gesehen fiir alle Sei-
ten ein unbezweifelbarer Gewinn, fiir den Einzelnen, fir den
Aufbau bzw. Wiederaufbau des Herkunftslands und zur Ver-
hinderung neuer Fluchtursachen.

Fachgesprach zum Thema , Sprache”:

Die Rolle von Spracherwerb und Sprachkompetenz fir den
Integrationsprozess mit dem Schwerpunkt Kindheit

Bei der Frage nach der Rolle der Sprache bei der Integration
kénnen geman Prof. Dr. Ulrich Mehlem (Goethe Universitat
Frankfurt am Main) mit Verweis auf den Soziologen Hartmut
Esser vier mogliche Formen der Integration unterschieden
werden. Die multiple Inklusion und die Assimilation stellten
zwei Formen einer erfolgreichen Integration in die Aufnah-
megesellschaft dar. Die zwei problematischen Integrati-
onsformen seien die Segmentation und die Marginalitéat. In
Bezug auf die Sprache miisse zwischen vier Dimensionen
unterschieden werden, der kulturellen und der strukturellen
Integration sowie der sozialen und der emotionalen Integra-
tion. Des Weiteren misse zwischen vier Ausgangslagen
von Migrantinnen und Migranten differenziert werden, die
sich auf die Platzierung in der Aufnahmegesellschaft und
die sprachliche Entwicklung auswirken. Der ethnische Kon-
text, der Kontext des Herkunftslands, die individuelle Fami-
lien- und Migrationsbiografie und die Bedingungen im Auf-
nahmeland seien ausschlaggebend.3%0 Sprache spiele als
kognitive und kommunikative Ressource eine Rolle im Inte-
grationsprozess. Die Lesekompetenz sei die Voraussetzung
fur die Aneignung von Wissen. Das meiste Wissen wirde
heutzutage nicht mehr durch Face-to-face-Kommunikation
erworben, sondern durch das Lesen.301

Die Bedeutung von Deutsch als Zweitsprache, Mehrspra-

chigkeit und Bildungssprache
Prof. Dr. Ulrich Mehlem sieht eine enge Verkniipfung zwi-

schen dem erfolgreichen Erwerb der Zweitsprache Deutsch,
dem spateren Bildungserfolg und der Integration in den Ar-
beitsmarkt. Der Zweitspracherwerb interagiere in vielfacher
Weise mit der Erstsprache. Auf den Spracherwerb wirke
sich unter anderem die Motivation aus, die Spracherwerbs-
maoglichkeiten und -angebote und die Effektivitat des Ler-
nens. Fraglich sei die Schwellenniveauhypothese, nach der
der Erfolg beim Zweitspracherwerb vom Stand des Erwerbs
der Erstsprache abhéngt. Demnach wirde in der Bundes-
republik auch relativ frih mit dem Zweitspracherwerb be-
gonnen. Beim Spracherwerb werde zwischen gesteuerten,
wie z. B. einem Sprachkurs, und ungesteuerten Formen des
Spracherwerbs unterschieden.3092

Das Ziel der Sprachférderung in den Bildungsinstitu-
tionen muss nach Prof. Dr. Ulrich Mehlem der Erwerb der
Bildungssprache sein. Im Elementarbereich gebe es die
Maoglichkeit der alltagsintegrierten und der systematischen

299 Michael Stenger, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016, S. 1 ff.

300 Stellungnahme Prof. Dr. Ulrich Mehlem, Protokoll 3. EK-Integra-
tion, 20.10.2016, S. 15 ff.

301 Prof. Dr. Ulrich Mehlem, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016,
S. 18.

302 Prof. Dr. Ulrich Mehlem, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016,
S. 17 1.

Sprachférderung, die immer wieder gegeneinander abge-
wogen werde. Neben der vorschulischen Sprachférderung
musse auch die Grundschule als Sprachférderinstitution
dienen, um die Zweitsprache zur Bildungssprache weiterzu-
entwickeln. Die Sprachforderung in integrierter Form im Re-
gelunterricht als auch additive Formate seien dabei denkbar
und zudem eine Verknlpfung mit dem Schriftspracherwerb
notwendig. Im Fokus der Diskussion sollten aber insbeson-
dere die Ubergangsklassen stehen, bei denen der Stunden-
umfang sehr gering sei und es aus diesem Grund zu Ruick-
standen komme. Beim Spracherwerb dirfe die Erstsprache
nicht auBer Acht gelassen werden. Diese habe eine wich-
tige Funktion fur die Integration auf kultureller, sozialer und
emotionaler Ebene.393

Die Abgeordnete Tanja Schorer-Dremel vertritt dagegen
die Meinung, dass es zwischen dem Erwerb der Erstspra-
che und dem Erwerb der Zweitsprache einen Zusammen-
hang gebe, ebenso zwischen der Vorbildung eines Kindes
und dem Erwerb der Sprache.304

Lehrerbildung in Deutsch als Zweitsprache und Deutsch als

Fremdsprache
Prof. Dr. Rupert Hochholzer (Universitat Regensburg) be-

tont, dass es bisher lediglich an drei bayerischen Universi-
taten eigenstandige und dadurch handlungsféhige Profes-
suren und Lehrstiihle fur Deutsch als Zweitsprache gebe,
trotz des wachsenden Zulaufs an Studierenden. An anderen
Universitéten sei Deutsch als Zweitsprache lediglich ein Teil
anderer Facher. Eine Profilierung auf fachlicher Ebene sei
in dem Fall nur sehr schwer mdglich. Hinzu komme die fa-
tale Stellensituation an allen bayerischen Universitaten, da
kaum unbefristete Stellen zur Verfigung stiinden. Bei dem
Uberwiegenden Teil des Lehrpersonals an bayerischen Uni-
versitaten handele es sich um abgeordnete Lehrer. Fur die
Abordnung seien allerdings konkrete Vorgaben formuliert.
Die mangelnde Ausstattung habe zur Folge, dass dringend
bendtigte Grundlagenforschung in vielen Bereichen kaum
mdglich sei. Um eine Qualitatssteigerung in der Lehrerbil-
dung und in der Lehrerweiterbildung zu erzielen und dem
Mangel an Lehrpersonal entgegenzuwirken, bendtige es
somit eine Aufstockung des Fachs Deutsch als Zweitspra-
che.305

Der Zweitspracherwerb stellt sich geman Prof. Dr. Rupert
Hochholzer wesentlich komplexer dar als der Erstsprach-
erwerb, da er gesteuert und ungesteuert erfolgen kdnne.
Der Fremdsprachenerwerb werde im Vergleich zum Zweit-
spracherwerb von professionellen Sprachlehrerinnen und
Sprachlehrern gesteuert durchgefiihrt, die zuvor ein uni-
versitares Studium absolviert und ein Staatsexamen oder
eine vergleichbare Prifung abgelegt haben. Bei dem Fach
Deutsch als Zweitsprache gebe es trotz der Komplexitét kein
entsprechendes Studium. Dementsprechend fehle es an
ausgebildeten Fachlehrkraften. Fir Verunsicherung sorge,
dass das Lehramtsstudium in allen Schularten Themen wie
Migration, Integration, Sprachférderung in der Zweitspra-
che, Mehrsprachigkeit und Interkulturalitdt nicht vorsehe.
Daher sollten allen Lehramtsstudierenden die Grundlagen

303 Prof. Dr. Ulrich Mehlem, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016,
S. 18 ff.

304 Abgeordnete Tanja Schorer-Dremel, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.20186, S.22.

305 Stellungnahme Prof. Dr. Rupert Hochholzer, Protokoll 3. EK-Inte-
gration, 20.10.2016, S. 26 f und 32 f.
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von Deutsch als Zweitsprache verpflichtend vermittelt wer-
den,306

Eine Revision der Lehramtsprufungsordnung (LPO) im
Bereich des Fachs Deutsch als Fremdsprache halt Prof.
Dr. Rupert Hochholzer fir notwendig. Es mangele zudem
an spezifischen Fort- und Weiterbildungen in Deutsch als
Zweitsprache flr Lehrkréfte, die sich bereits im Schuldienst
befinden. Hier misse das Angebot flachendeckend ausge-
baut werden. Denkbar sei auch die Einflihrung eines Wei-
terbildungsmasters. Die Stérkung der Sprachforderung an
Schulen misse ebenso eine groRere Berucksichtigung fin-
den. Die Schaffung langfristiger Strukturen an den Schulen
sei anzustreben. Bei der Gestaltung der Ubergénge in der
sprachlichen Bildung misse eine Durchgangigkeit starker
unterstiitzt werden.397

Die Starkung der Potenziale der Gefluchteten stellt fiir
Prof. Dr. Rupert Hochholzer einen zentralen Punkt dar. Die
Mehrsprachigkeit sei ein Potenzial, das es durch entspre-
chend ausgebildete Lehrkrafte zu nutzen gelte, denn wenn
die herkunftsspezifischen Kompetenzen wertgeschatzt wer-
den, steige die Bereitschaft zur Integration. Angesichts der
sehr heterogenen sprachlichen und kulturellen Vorausset-
zungen, die die Kinder mitbringen, bestehe die Notwendig-
keit einer Individualisierung der Sprachférderung. Ein Aus-
baupotenzial bei der Anerkennung von Abschlissen und der
Anrechnung von Qualifizierungen und Nachqualifizierungen
in der Sprache gebe es auch an Hochschulen und Univer-
sitaten.308

Deutsch als Fremdsprache und Deutsch als Zweitspra-
che sowie interkulturelle Kompetenzen sollten gemaf3 Mi-
tra Sharifi-Neystanak zu verpflichtenden Bestandteilen der
Lehrerausbildung werden. Unabhéngig vom Fach sollten
alle Lehrer Kompetenzen in der Sprachférderung entwi-
ckeln, das betreffe die Forderung der Fachsprache genauso
wie die Forderung der sprachlichen Fahigkeiten der Schuler
insgesamt.309

Bedarf an Lehrkraften fur das Fach Deutsch als Zweitspra-
che

Dr. Ulrich Seiser (Bayerisches Staatsministerium fur Bildung
und Kultus, Wissenschaft und Kunst) fuhrt aus, dass sich
der Bedarf an Lehrkréften fur das Fach Deutsch als Zweit-
sprache an der Zahl der Ubergangsklassen, der Sprachfor-
derklassen, der Deutschforderkurse und der Deutschforder-
klassen sowie der Ubergangsklassen an den Berufsschulen
(Berufsintegrationsklassen) bemesse. Im aktuellen Schul-
jahr sei aufgrund der sehr dynamischen Entwicklung der Be-
darf sprunghaft gestiegen. Daher sei im Nachtragshaushalt
2016 eine Besetzung von 1.070 Stellen zusétzlich moglich.
Die Zahl der Ubergangsklassen als auch die Zahl der Beruf-
sintegrationsklassen seien im Laufe des Jahres 2016 stark
angestiegen. Dies erfordere schnell qualifizierte Lehrkrafte.
Ein groRer Bedarf bestehe beim Ausbau des Fachs Deutsch
als Zweitsprache sowohl fir die Alltagssprache als auch fir
die Fachsprache.310

306 Prof. Dr.

Rupert Hochholzer, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.2016, S. 23 ff.

307 Prof. Dr. Rupert Hochholzer, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.2016, S. 25 ff.

308 Prof. Dr. Rupert Hochholzer, Protokoll 3. EK-Integration,

20.10.2016, S. 28 f.

309 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016,
S.36f.

310 Bericht Staatsregierung 3. EK-Integration, Dr. Ulrich Seiser, Pro-
tokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016, S. 34 f.

Die Ausweitung der Ausbildung in Deutsch als Zweitspra-
che sei auch im Gesamtsystem der Lehrerbildung zu sehen.
Beim Ausbau einer verpflichtenden Schiene Deutsch als
Zweitsprache mssten allerdings Grenzen beachtet werden.
Im Studium fur das Lehramt an Grundschulen gebe es im
Rahmen des verpflichtenden Fachs Deutsch fiir die Grund-
schule Didaktik des Deutschen als Zweitsprache. Auch gébe
es die Mdglichkeit der Schwerpunktsetzung. Im Studium fir
das Lehramt an Mittelschulen biete sich fur die Studieren-
den in Didaktik Deutsch eine Wahimdglichkeit. Auch der
Bedarf an Sprachférderung bei den Realschulen und Gym-
nasien steige. Die Gymnasien richteten daher zunehmend
Integrationsklassen fir Seiteneinsteiger ein. Es sei zudem
notwendig, die Sprachkompetenz eigens in Sachfachern zu
fordern.311

Optimierung des aktuellen Sprachkursangebots fir Erwach-
sene
Die vorhandene Sprachkursstruktur bietet nach Birgit
Baumgartner (Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft)
die Moglichkeit eines gesteuerten und professionellen Spra-
cherwerbs von der Alphabetisierung bis hin zum héchsten
Sprachniveau. Das Angebot in Bayern sei breit und lei-
stungsfahig, doch bis zur muttersprachlichen Beherrschung
einer Zweitsprache vergingen funf bis sieben Jahre. Die di-
daktisch-methodisch aufeinander abgestimmte Bildungsket-
te fur den Spracherwerb fur Erwachsene umfasse den Kurs
~Erstorientierung und Deutsch lernen” und anschlieend ein
Gesamtprogramm Sprache des Bundesamts fir Migration
und Flichtlinge (BAMF). Wer Leistungen aus dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehe, kénne mit dem
Kurs ,Erstorientierung und Deutsch lernen” des Sozialmini-
steriums beginnen. Fur weiter gehende Kursangebote sei
das BAMF mit seinem Gesamtprogramm Sprache zustan-
dig. Dies bestehe aus den Integrationskursen, wobei die
Alphabetisierungskurse eine Sonderform darstellten, und
den berufsbezogenen Kursen, die sich in berufsbezogene
Deutschkurse und berufsbezogene Deutschsprachférde-
rung unterteilten. Integrationskurse stiinden nur Asylberech-
tigten sowie Asylbewerbern mit positiver Bleibeperspektive
offen. Die Nachfrage nach Integrationskursen sei aktuell
hoch, aber es sei wie bei den Erstorientierungskursen mit
einem Rickgang zu rechnen. Die Nachfrage nach berufsbe-
zogenen Deutschkursen werde nach den Einschatzungen
des Bildungswerks der Bayerischen Wirtschaft steigen.312
Fur die Optimierung des aktuellen Sprachkursangebots
fur Erwachsene kénnen Birgit Baumgartner zufolge sechs
zentrale Empfehlungen beriicksichtigt werden. Erstens
musse der Mangel an Sprachlehrkréften behoben werden.
Es miussten folglich mehr Kursplatze fur Zusatzqualifizie-
rungen geschaffen werden, indem weitere Kursanbieter
zugelassen werden. Allerdings sei absehbar, dass der Be-
darf nicht zeitnah gedeckt werden kann, was zum einen an
der hohen Nachfrage und zum anderen an der fehlenden
Qualifikation potenzieller Sprachlehrkrafte liegt. Wer weder
Deutsch als Fremd- noch Zweitsprache studiert habe, habe
die Mdglichkeit, eine vom BAMF konzipierte Zusatzqualifi-
kation zu erwerben. Diese Zusatzqualifikation fiir Deutsch
als Zweitsprache durften in Bayern zwei Institute und fur die
Alphabetisierung ein Institut durchfihren. Die angebotenen-

311 Bericht Staatsregierung 3. EK-Integration, Dr. Ulrich Seiser, Pro-
tokoll 3. EK-Integration, 20.10.2016, S. 35 ff.

312 Stellungnahme Birgit Baumgartner, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.2016, S. 38 f.
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Kurse seien daher weit im Vorfeld ausgebucht. Die Zahl der
zugelassenen Institute miisse daher erhéht werden.313

Zweitens mussten Mdoglichkeiten fur Kleingruppen ge-
schaffen werden, insbesondere fir den landlichen Raum.
Damit es auf dem Land nicht zu verlangerten Wartezeiten
kommt, musse die Mindestteilnehmerzahl bei den Sprach-
kursen auf acht bis zehn Teilnehmer reduziert werden.
Die Verantwortung liege in dem Fall beim BAMF. Drittens
mussten berufsbegleitende Sprachkursangebote ausge-
baut und vereinfacht werden. Hier brauche es insbesonde-
re flexible Zeitmodelle und kleine Gruppen. Birokratische
Hurden missten abgebaut werden, lange Wartezeiten ver-
mieden werden und direkte Anmeldungen zu berufsbeglei-
tenden Sprachkursen ohne den Umweg Uber die Agentur
fur Arbeit missten ermdglicht werden. Viertens seien ein
gezielter Ausbau und eine Forderung der Blended-Learning
Angebote erforderlich. Das Prinzip eines virtuellen Klassen-
zimmers bei Blended Learning biete den Vorteil der Ortsun-
abhéngigkeit und die Moglichkeit der Gruppenbildung tber
ganz Deutschland verteilt. Bei der praktischen Umsetzung
bildeten jedoch Computeraffinitat und eine gewisse Disziplin
die Grundvoraussetzungen.314

Funftens sei auf die frihzeitige Verzahnung von Sprach-
erwerb und der Grundbildung bzw. der beruflichen Bildung
zu achten, wobei die entsprechenden Lernprozesse parallel
laufen miussen. Qualifizierungsprodukte von verschiedenen
Auftraggebern mit unterschiedlichen Vorgaben seien kontra-
produktiv. Sechstens musse das Thema ,Wertevermittlung“
fester Bestandteil in der gesamten Bildungskette Sprache
werden, da die Menschen mit unterschiedlichen Sozialisa-
tionen und Erfahrungshorizonten nach Deutschland kamen.
Die Wertevermittlung umfasse ganz allgemein die respekt-
volle gegenseitige BegriiRung, die Gleichstellung von Mann
und Frau, die Meinungsfreiheit oder die Funktion der Polizei
in Deutschland. Fir die Arbeitswelt sei der Wert ,,Punktlich-
keit* sehr relevant.31®

Minchner Integrationsmodell im Bereich der Sprachférde-
rung

Stadtische und staatliche Integrationskurse seien inhalt-
lich deckungsgleich, unterschieden sich entsprechend den
Ausfuihrungen von Christian Krapp (Landeshauptstadt Min-
chen) aber im Trager und in der Zugangsberechtigung. Der
Munchner ,Gesamtplan Integration“ betrachte jede in Min-
chen ansassige Person als Teil der Stadtgesellschaft. Die
Kommune setze folglich dort an, wo die staatliche Regelfor-
derung nicht greift. Der Integrationsprozess solle von Anfang
an flachendeckend, passgenau und zielorientiert gestaltet
werden. Die Zielvorgabe bestehe in einer Bildungskette, die
staatliche und kommunale Bildungsangebote miteinander
verzahnt. Eine sinnvolle Bildungskette leiste eine schnellst-
maogliche Vermittlung in individuell passende Sprachférder-
angebote. Daraus ergebe sich die Notwendigkeit eines Bil-
dungserstclearings sowie einer anschlieBenden Beratung.
Ein Teil der Beratung bestehe in der mdglichst schnellen
Anerkennung von bereits bestehenden Qualifikationen, um
einerseits Dequalifizierungsprozesse vorzubeugen und
andererseits die Beschaftigungsfahigkeit zu erhéhen. Das

313 Stellungnahme Birgit Baumgartner, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.20186, S. 40.

314 Stellungnahme Birgit Baumgartner, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.2016, S. 40 f.

315 Stellungnahme Birgit Baumgartner, Protokoll 3. EK-Integration,
20.10.2016, S. 41.

Erstclearing falle in die Zustandigkeit des Integrationsbera-
tungszentrums — Sprache und Beruf (IBZ). Besondere Er-
folge weise das Minchner Modell aulRerdem an der Schnitt-
stelle zur Wirtschaft auf. Trotz allem lasse es sich nicht ohne
Weiteres auf andere Kommunen tibertragen.316

Fachgesprach zum Thema , Bildung“:

Zustandigkeiten von Bund, L&dndern und Kommunen bei der
Sprachvermittlung im Integrationsprozess

Margaret Layes (Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit
und Soziales, Familie und Integration — StMAS) fihrt aus,
dass fur die Sprachkursférderung im Rahmen der Integrati-
onskurse nach § 43 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) der Bund
und damit als Ausfiihrungsbehérde das BAMF zustandig sei.
Der Bund trage die Verantwortung fiir Umfang und Qualitat
des Angebots. Die Integrationsverordnung des Bundes ent-
halte nicht nur die Verpflichtung, Integrationskurse durchzu-
fuhren, sondern diese sind gemaR3 § 18 Abs. 3 Integrations-
kursverordnung (IntV) auch bedarfs- und flachendeckend
sicherzustellen. Die Durchfiihrung erfolge auf der Grundla-
ge des § 43 Abs. 3 AufenthG i.V.m.8 5 IntV Uber private und
offentliche Trager.317

Die Trager der Integrationskurse durchliefen ein festge-
legtes Zulassungsverfahren gemaR § 18 IntV, fir das eben-
falls das BAMF zustandig ist. Da die Angebote des Bundes
nicht ausreichen, habe sich der Freistaat Bayern bereits im
Jahr 2013 in erheblichem Umfang freiwillig an der Sprach-
forderung beteiligt. In diesem Jahr stelle er hierfir rund
17 Mio. Euro zur Verfiigung.318

Auch bei der berufs- und ausbildungsbezogenen Sprach-
vermittlung beteilige sich der Freistaat zusatzlich. Der Bund
biete in diesem Bereich insbesondere die berufsbezogene
Deutsch-Sprachférderung sowie eine berufshezogene
Sprachférderung im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
an (ESF = Europdischer Sozialfonds). Die Staatsregierung
unterstitze diese Anstrengungen unter anderem mit dem
Projekt ,IdA 1000“ zur Unterstlutzung der sprachlichen Qua-
lifizierung von Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektive
und Geduldeten, die in den Arbeitsmarkt vermittelt und in-
tegriert werden sollen, sowie mit dem Programm ,Bayern
Turbo®, das die Ausbildungsreife von jugendlichen Asyl-
bewerbern mit guter Bleibeperspektive zum Ziel hat. Die
Sprachférderung sei ein wichtiger Baustein des Gesamtpro-
gramms, damit die weiteren Elemente wie Kompetenzfest-
stellung und Berufsorientierung wirksam werden kénnen.319

Margaret Layes weist darauf hin, dass der gesamte Be-
reich der Sprachférderung in der Schule in eigener Zustan-
digkeit des Freistaates liege. Die Kommunen und die vielen
ehrenamtlichen Helfer leisteten einen erheblichen Teil der
Sprachférderung vor Ort. Dieses Engagement unterstitze
der Freistaat aktiv. Auf der Grundlage eines ganzheitlichen

316 Stellungnahme Christian Krapp,
20.10.2016, S. 47 ff.

317 Bericht Staatsregierung 3. und 4. EK-Integration, Margaret Layes,
Protokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 2.

318 Bericht Staatsregierung 3. und 4. EK-Integration, Margaret Layes,
Protokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 2.

319 Bericht Staatsregierung 3. und 4. EK-Integration, Margaret Layes,
Protokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 3.

Protokoll 3. EK-Integration,
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Verstandnisses der Sprachférderung gestalteten Bund, Frei-
staat und die Kommunen mit weiteren Partnern gemeinsam
ein wirksames Angebot der Sprachvermittlung.320

Erfolgreiche Bildungslaufbahn im Integrationsprozess

Dr. Ulrich Seiser konstatiert, dass das Recht auf Bildung
ein grundlegendes Menschenrecht sei. Die Schulpflicht sei
von der Bleibeperspektive abgekoppelt und gelte fir alle. Im
Haushaltsjahr 2016 stiinden dem StMAS fir das Gesamt-
feld Sprache, Erziehung und Bildung 97 Mio. Euro zur Verfu-
gung. Etwas mehr als 230 Mio. Euro seien fur die Stellen und
Mittel zum Ausbau der Sprachférderangebote veranschlagt.
Dies betrafe nach den Vorkursen die Ubergangsklassen an
Grund- und Mittelschulen, die Berufsintegrationsklassen an
den beruflichen Schulen und die wachsenden Sprachfér-
derangebote an den Realschulen, an den Gymnasien und
an den Fachoberschulen. Im Jahr 2016 seien 1.079 Stellen
ausgewiesen worden, die zu 95 Prozent fur die Beschulung
von jungen Fluchtlingen verwendet worden seien. Von rund
60.000 Kindern und Jugendlichen mit Fluchthintergrund
besuchten ca. ein Drittel Grund-, Mittel- und andere weiter-
fuhrende Schulen und zwei Drittel Berufsschulen. Die pa-
dagogische Diskussion, ob getrennte oder nicht getrennte
Beschulung bzw. Inklusion oder Segregation bevorzugt wer-
den sollte, lasse sich nicht klaren, da beide Varianten Vor-
und Nachteile aufweisen kénnen und von der angewandten
Methode abhéngig seien. Grundsétzlich missten padago-
gische MafRnahmen zur individuellen Foérderung verstarkt
werden.321

Vorbildung, Bildungsaffinitdt und Bildungsinteresse der Mi-

grantinnen und Migranten
Dr. Ulrich Seiser fahrt fort, dass an Berufsfachschulen des

Gesundheitswesens und an Fachakademien ein Funftel der
Neuankdmmlinge einen mittleren Schulabschluss oder eine
Hochschulzugangsberechtigung habe. Weitere 18 Prozent
besaflen einen Abschluss der Mittelschule. Dagegen habe
ein Viertel keinen Schulabschluss und weitere 38 Prozent
héatten einen anderen Schulabschluss, der dem deutschen
System schwer zugeordnet werden konne. Die Schile-
rinnen und Schiler mit Migrations- und Fluchthintergrund
erzielten vergleichsweise unglinstigere Ergebnisse in der
schulischen Leistungsfahigkeit als solche ohne Migrations-
hintergrund. Alle Bildungsangebote seien darauf ausgerich-
tet, die Unterschiede zu verkleinern.322

Beitrag zur Wertevermittlung durch die Bildungseinrich-
tungen in Bayern

Die Schule besitze neben ihrem Bildungsauftrag auch ei-
nen eigenstéandigen Erziehungsauftrag, der mit dem Erzie-
hungsauftrag der Eltern bzw. der Familie gleichzusetzen
sei. Hieraus ergdben sich fir die Inhalte der Wertebildung
zwei Richtungen. Soweit es die Schule betreffe, bestimmt
die Schulgemeinschaft einen Wertekonsens auf der Ba-
sis unserer Kultur, unserer Werteordnung und Verfassung.
Stammten die Kinder aus anderen Sprachkreisen, wirke
sich das auch auf die Werteerziehung aus. Der Unterricht in
Deutsch als Zweitsprache diene somit als Forum, um Wer-

320 Bericht Staatsregierung 3. und 4. EK-Integration, Margaret Layes,
Protokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 3.

321 Bericht Staatsregierung 4. EK-Integration, Dr. Ulrich Seiser, Pro-
tokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 5 f. und 9 ff.

322 Bericht Staatsregierung 4. EK-Integration, Dr. Ulrich Seiser, Pro-
tokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 6 f.

te einfacher Art zu vermitteln. Bei fortschreitenden Sprach-
kenntnissen konne dies auf die Werte im Schulleben erwei-
tert werden. Ein Wertekanon der sogenannten Primér- und
Sekundartugenden sehe Hilfsbereitschaft, Fairness, Diszi-
plin, Toleranz, Teamféahigkeit, Kreativitat oder Hoflichkeit als
Eigenschaften, die die Schulen auch in den Mittelpunkt der
Wertebildung junger Migrantinnen und Migranten stellen.323

Optimierung der Bildungsangebote fiir Migrantinnen und Mi-
granten
Die personellen Engpésse bei den Lehrerinnen und Lehrern
missen gemal Simone Fleischmann (Bayerische Lehrer-
und Lehrerinnenverband) beseitigt werden, um Unterrichts-
ausfall zu vermeiden. Das Schulsystem in Bayern musse
auf die Heterogenitét und eine Einwanderungsgesellschaft
vorbereitet werden, um die padagogischen Herausforde-
rungen bewaltigen zu kénnen. Die Férderung der interkul-
turellen Sensibilitdt von Erzieherinnen und Erziehern und
Lehrerinnen und Lehrern musse vorangetrieben werden.
Aufgrund der Vielzahl der zu integrierenden Schilerinnen
und Schiler brauche es gesonderte Klassen, zugleich mis-
se aber eine frihestmdégliche Aufnahme in den Unterricht
der Regelklasse angestrebt werden. Ubergangsklassen
seien zunachst sinnvoll, aber dann misse die Mdglichkeit
eroffnet werden, dass alle Schilerinnen und Schiiler, die
aufgenommen und integriert werden, ihrem Bildungsniveau
entsprechend abgeholt werden. Im bestehenden System
sei es wichtig, dass alle Schularten diese Aufgabe anneh-
men. Eine Beschulung bereits vor Ablauf von drei Monaten
ab dem Zuzug sei ebenfalls anzustreben. Unsicherheiten
daruber, wie lange Kinder aus gefliichteten Familien in ihren
Klassen bleiben, fiihrten zu abnehmender Professionalitét
und seien auch aufgrund der negativen Auswirkungen auf
die Bildungsbiografie zu vermeiden.324

Die Forderung der Demokratieerziehung oder -bildung
sei auch im frihkindlichen Bereich angesiedelt und misse
erheblich gestarkt werden. Die Schulen mussten in die Lage
versetzen werden, Demokratieerziehung zu leben, aller-
dings nicht durch das Einrichten eines eigenen Fachs, da
dies eine Querschnittsaufgabe ist und Demokratie in allen
Fachern gelebt werden muss. Aul3erdem misse die integra-
tive Kompetenz von Padagogen und Padagoginnen, deren
Muttersprache nicht Deutsch ist, in den Bildungseinrich-
tungen gezielt genutzt werden. Die Kooperation der Schulen
mit Ehrenamtlichen stelle eine zusatzlich wichtige Aufgabe
dar.325

Der Lerneifer der Schulerinnen und Schiler darf Chris-
tiane Wagner (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft)
zufolge nicht durch das starre Schulsystem oder Unsicher-
heiten bestreffend den Aufenthaltsstatus behindert werden.
Daher sei eine grof3ere Flexibilitdt notwendig. Die bereits
vorhandenen Netzwerke und Kontakte von Schulen bei-
spielsweise zu Psychologen oder Therapeuten missten
genutzt werden. Des Weiteren sei es wichtig, dass Super-
vision fest im System institutionalisiert wird, damit sowohl
Lehrkrafte als auch Schilerinnen und Schiler die nétige

323 Bericht Staatsregierung 4. EK-Integration, Dr. Ulrich Seiser, Pro-
tokoll 4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 7 f.

324  Stellungnahme Simone Fleischmann, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.2016, S.17 f. und 22.

325 Stellungnahme Simone Fleischmann, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.2016, S.18 ff.



Seite 72 Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode

Drucksache 17/22800

Unterstitzung erhalten. Auch Psychologen sowie Sozial-
padagogen muissten in ausreichender Zahl eingestellt wer-
den.326

Da viele Schiilerinnen und Schuler nicht alphabetisiert
nach Deutschland kommen, stelle sich die Frage, ob eine Al-
phabetisierung nicht nur in der Zweitsprache, sondern auch
in der Erstsprache erfolgen soll. Bei der Wertevermittlung
in den Schulen sei das Vorleben der Werte entscheidend.
Wichtig sei es demnach, sich der Auseinandersetzung zu
stellen, die Jugendlichen ernst zu nehmen, ihnen zuzuh6-
ren, authentisch zu sein, bestimmte Werte einzufordern,
aber auch in einen Austausch einzutreten. In der Bildungs-
beratung oder bei schwierigen padagogischen Gespréachen
musse Uber die Unterstitzung von geschulten und qualifi-
zierten Dolmetscherinnen und Dolmetschern nachgedacht
werden.327

Berufliche Aus- und Weiterbildung: Integration durch Ausbil-
dung und Arbeit (IdA) 1000 und IdA BayernTurbo
Ausschlaggebend fur eine erfolgreiche Bildungslaufbahn
sind nach Barbara Winter (Bildungswerk der Bayerischen
Wirtschaft) drei Faktoren. Erstens misse mit der beruflichen
Bildung frih begonnen werden und es dirfe zu keinen
Wartezeiten kommen. Zweitens missten die Bildungsket-
ten durchgéngig gestaltet und getroffene Entscheidungen
umgesetzt werden. Wartezeiten und Pausen fuihrten dazu,
dass erworbenes Wissen wieder verloren gehe und Plane
verworfen werden. Daher sei darauf zu achten, dass die
Institutionen gut zusammenarbeiteten und ein nahtloser
Anschluss gewabhrleistet sei. Drittens sei ein ganzheitlicher
Ansatz empfehlenswert, der den ganzen Menschen im Blick-
habe. Die fachliche Anleitung bezogen auf eine berufliche
Laufbahn misse in enger Abstimmung mit der personlichen
Betreuung erfolgen, sodass man sich auf gemeinsame Ziele
verstandigen kénne.328

Seit 2015 gebe es zwei Programme, die von drei ver-
schiedenen Auftraggebern und Kostentrdgern in Koope-
ration aufgelegt worden seien. Dabei handele es sich um
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration, das fur die Sprachkurse verantwort-
lich ist, die Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur
Arbeit, die sich um berufliche Bildung und Teilhabe kimmert,
sowie um die Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft als
Bricke in die Wirtschaft. Das Programm IdA 1000 richte sich
an Uber 25-jahrige Menschen mit Fluchthintergrund und
IdA BayernTurbo an die unter 25-Jahrigen, die noch keine
Erstausbildung haben. Letzteres weise eine Vermittlungs-
qguote von durchschnittlich 32 Prozent auf und insgesamt
stiinden fiir Bayern 1.000 Platze zur Verfiigung.329

Elemente der Kompetenzfeststellung

Barbara Winter erlautert, dass am Anfang einer Bildungsket-
te ein ausfihrliches Aufnahmegesprach stehe. Auf3erdem
misse eine tragfahige Beziehung aufgebaut werden, um
Bildung Uberhaupt erst zu ermdglichen und eine Offenheit
unserem Bildungssystem gegenuber zu wecken. Deutsch-
unterricht werde wahrend des Programms durchgéngig er-

326 Stellungnahme Christiane Wagner, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.2016, S. 25 ff.

327 Stellungnahme Christiane Wagner, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.2016, S. 27 ff.

328 Stellungnahme Barbara Winter,
27.10.2016, S. 33 f.

329 Stellungnahme Barbara Winter,
27.10.2016, S. 34.

Protokoll 4. EK-Integration,

Protokoll 4. EK-Integration,

teilt und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer somit auf die
drei Deutschanforderungen, namlich gesprochene Sprache,
Sprache im Betrieb und Prifungsdeutsch, vorbereitet. Nitz-
lich seien Kompetenzfeststellungsverfahren und Informa-
tionen darlber, wie unser Bildungs- und Ausbildungssystem
funktioniert.339 Eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Kompetenzfeststellungverfahren muisse angestrebt wer-
den.33t

Neben den objektivierbaren Verfahren und Kompetenz-
feststellungen gebe es auch praxisorientierte Module, die
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Werkstatten und Be-
trieben absolvieren. Vor den betrieblichen Praktika fanden
Exkursionen zu verschiedenen Firmen und Einrichtungen
statt, um zu informieren, wie die deutsche Arbeitswelt aus-
sieht und welche Berufsbilder es in Deutschland gibt. Ne-
ben Kenntnissen uber die Arbeitswelt missten aber auch
praktische Informationen vermittelt werden. Wahrend die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer das Programm durchlau-
fen, finde eine standige und intensive Begleitung durch ein
interdisziplinares Team statt.332

Wenn Zeugnisse fehlen, kdnnten Kompetenzfeststel-
lungsverfahren zur Selbsteinschatzung zur Anwendung
kommen, um berufliche Basiskompetenzen aus verschie-
denen berufsrelevanten Kompetenzbereichen zu erfassen.
Zudem gebe es eine Potenzialanalyse, die im Rahmen eines
Assessment-Centers durchgefuhrt wird und bei der beo-
bachtet werde, inwieweit die berufsrelevanten Kompetenzen
vorhanden sind. In das Programm seien auch verschiedene
nach dem BAMF vorgegebene Sprachstandstests auf un-
terschiedlichen Sprachniveaus eingebaut. Optional kénnten
auch Mathematik- und Logiktests durchgefuhrt werden. Das
IdA-Programm enthalte speziell einen Kompetenzcheck, um
in bestimmten Tatigkeitsfeldern Testungen vornehmen zu
kénnen.333

Erfahrungswerte aus der IdA-Praxis

Die Durchfihrung der Programme habe gezeigt, dass die
Verzahnung der Module und Inhalte gute Chancen biete,
rasch praktische Erfahrungen zu sammeln. Das Praktikum
beschleunige das Deutschlernen und motiviere zum Wei-
terlernen. Die Unterrichtsinhalte mussten fir Menschen mit
wenig schulischer Lernerfahrung sprachlich angepasst wer-
den. Die deutsche Arbeits- und Arbeitszeitorganisation mis-
se umsichtig eingefuhrt werden, weil in vielen Landern ein
anderer Umgang mit Zeit und Arbeit existiert. Regeln, biiro-
kratische Vorgénge, Antrédge und Formulare missten erklart
und begleitet werden. Das Deutschlernen bendtige einen
Praxisbezug und misse fiir die Alltagsbewaltigung nutzlich
sein. Wichtig sei auch die Vermittlung von IT-Kompetenz wie
beispielsweise das Verfassen einer E-Mail. Der Unterricht
dirfe nicht nur im Schulungsraum stattfinden, sondern das
Wissen muss durch Erfahrungen aufRerhalb des reguléaren
Unterrichts veranschaulicht und vertieft werden. Es wirden
zusatzlich Sprachpartner fur die Teilnehmer benétigt, die
auBRerhalb des Programms Deutsch mit ihnen sprechen. Im
Umgang mit Erschopfung, Konzentrationsproblemen und
Lernblockaden sei Verstandnis und Geduld gefragt und

330 Stellungnahme Barbara Winter, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.20186, S. 35.

331 Abgeordnete Margarete Bause und Eugen Hain, Protokoll 4. EK-
Integration, 27.10.2016, S. 45 und 49.

332 Stellungnahme Barbara Winter, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.20186, S. 36.

333 Stellungnahme Barbara Winter,

27.10.2016, S. 37.

Protokoll 4. EK-Integration,



Drucksache 17/22800

Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode Seite 73

auch das familiare Umfeld misse im Blick behalten wer-
den.334

In der Praxis musse jedoch auch bertcksichtigt werden,
dass viele Gefluchtete keine Ausbildung anstreben, da sie
Geld verdienen missen. Die Aufnahme einer Arbeit und
eine spatere Nachqualifikation stellten eine denkbare Lo-
sung dieses Problems dar. Ebenso seien eine verkirzte
Ausbildung und eine Teilqualifizierung moglich. Auch erwie-
sen sich nicht selten die Prifungsaufgaben an der Berufs-
schule als zu anspruchsvoll. Die Ausstellung einer Teilqua-
lifikation oder eines Teilzeugnisses kdnne eine erste Abhilfe
darstellen.33°

Verbesserung des Berufsschulunterrichts zur sonderpéda-

gogischen Férderung
In Bayern sind laut Dr. Harald Ebert (Don-Bosco-Berufs-

schule Wirzburg) mittlerweile insgesamt 1.200 Berufsin-
tegrationsklassen entstanden, die auch in engem Kontakt
mit den Regelberufsschulen stehen. Die Asylbewerberinnen
und Asylbewerber sowie die Fluchtlinge an den Berufsschu-
len bendtigten in der Regel mindestens sieben Jahre fir
die Integration in den Arbeitsmarkt, davon zwei Jahre all-
gemeine Schulpflicht bzw. Berufsschulpflicht. Dafir spreche
einerseits der zwingend notwendige Erwerb der deutschen
Sprache fiur einen dauerhaften und erfolgreichen Zugang
zum Arbeitsmarkt. Andererseits brauche es zur Retrauma-
tisierung ein gesichertes, stabiles zweijahriges schulisches
Angebot. Bevor die Schilerinnen und Schiler an die Berufs-
schulen kommen, sollte ein Jahr lang in die Alphabetisierung
investiert werden. AnschlieRend erfolge ein Jahr der Berufs-
orientierung, bevor schlie3lich die Phase der Qualifizierung
und/oder Ausbildung beginnen kann. Da der Ablauf einer
Ausbildung nicht zwingend linear verlauft, misse mit einer
langeren zeitlichen Dauer gerechnet werden. Die Kammern
veranschlagten fir die berufliche Ausbildung funf Jahre, da-
von drei Jahre Ausbildungsdauer und zwei Jahre Inkulturati-
on. Zuvor seien zwei Jahre fir den Spracherwerb angesetzt.
Unabhéangig von der zeitlichen Komponente sollte jeder die
Zeit bekommen, die er benétigt.336

334 Stellungnahme Barbara Winter,
27.10.2016, S. 39 ff.

335 Eugen Hain, Heinz Grunwald und Prof. Gunther G. Goth, Protokoll
4. EK-Integration, 27.10.2016, S. 43 f. und 48.

336 Stellungnahme Dr. Harald Ebert, Protokoll 4. EK-Integration,
27.10.2016, S. 51 ff.

Protokoll 4. EK-Integration,

Viele Sprachférderangebote seien durch eine zu kurze
Laufzeit, ungesicherte Zugange, Wechsel von Personen
und statusrechtliche Unsicherheiten gekennzeichnet. Fur
die zweijahrige Schulpflicht sei neben der Férderung eine
modulare Diagnostik und Kompetenzerfassung zu entwi-
ckeln und eine Einfiihrung in unser gesamtes Bildungssys-
tem von der dualen Qualifizierung tiber Ausbildung bis zum
Studium abzusichern mit dem Ziel einer qualifizierten Bil-
dungsberatung in das jeweils geeignete Teilsystem. Eine
Maoglichkeit der Kompetenzfeststellung stelle der Pra-Post-
Vergleich dar, bei dem das Entwicklungspotenzial gemessen
wird. Modulare Diagnostiken oder Pra-Post-Studien funktio-
nierten jedoch retrospektiv und ndhmen daher sehr viel Zeit
in Anspruch. Da in der beruflichen Bildung von Menschen
mit Migrationshintergrund Haupt- und Ehrenamtliche Hand
in Hand zusammenarbeiten, sollte Gber eine Erhéhung der
Ehrenamtspauschale von 500 Euro nachgedacht werden.
Dem Mangel an Lehrkraften kénne auRerdem durch Um-
schulungen begegnet werden, indem beispielsweise LRS-
Lehrer (LRS = Lese-Rechtschreib-Schwéche) eine Qua-
lifizierung bzw. Fortbildung erhalten und die vorhandenen
Schnittpunkte genutzt werden, um somit personelle Res-
sourcen fiir die Alphabetisierungskurse zu schaffen.337

337 Stellungnahme Dr. Harald Ebert, Protokoll 4. EK-Integration,

27.10.2016, S. 51 ff.
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6.2 Gesellschaftliche und politische
Partizipation
6.2.1 Ergebnisse zum Fachgesprach
5. Sitzung, 2. Dezember 2016
Leitfragen:

2. Wie kann die Teilhabe von Menschen mit Migrations-
hintergrund jeden Alters an politischen und gesell-
schaftlichen Kommunikations-, Entscheidungs- und
Gestaltungsprozessen (insbesondere in Gremien auf
Landes- und Kommunalebene, die einen Bezug zu
Belangen der Menschen mit Migrationshintergrund
aufweisen) sowie an den vielfaltigen Formen birger-
schaftlichen und gesellschaftlichen Engagements wei-
ter gefordert werden?

a) Wie kénnen freie Trager und zivilgesellschaftliche Ini-
tiativen besser gefordert werden (z.B. institutionelle
Forderung oder projektbezogene Férderung)?

b)  Wie gestalten sich insbesondere die Beteiligungsan-
gebote fur Kinder und Jugendliche und wie sind diese
zu bewerten?

c) Was erwarten sich die Migrantinnen und Migranten
von gesellschaftlicher und politischer Partizipation?
Welche Bedeutung messen Migrantinnen und Migran-
ten der Teilnahme an Wahlen bei? Welche Bedeutung
hat das Wahlrecht fir die Integrationsbereitschaft und
Integrationsrichtung? Welche Rahmenbedingungen
mussten fur die Teilnahme an Wahlen als zentralem
Element politischer Partizipation gegeben sein (ins-
besondere auch mit Blick auf junge Wahlerinnen und
Wabhler bzw. potenzielle Erstwéahlerinnen und Erstwah-
ler)?

d) Kann die Aussicht auf Einblrgerung positive Anreize
setzen, um die Integrationsbereitschaft der Migrantin-
nen und Migranten zu erhéhen?

e) Welche Faktoren tragen in traditionellen Einwande-
rungslandern wie den USA und Kanada zu einer ho-
hen Identifikation mit dem neuen Heimatland bei und
wie lassen sich diese Erkenntnisse Ubertragen? Wel-
che Malinahmen sind geeignet, die Identifikation der
Migrantinnen und Migranten mit Bayern bzw. Deutsch-
land und insbesondere mit unseren Werten und Re-
geln zu fordern?

f) Welche Aufgaben erwachsen den Kommunen aus
dem Thema Integration? Wie kann das burgerschaft-
liche Engagement von Migrantinnen und Migranten
gefdrdert werden?

Beantwortung der Leitfragen

Auf Basis der Leitfragen im Themenfeld , Gesellschaft-
liche und politische Partizipation® wurden im Rahmen
des Fachgesprachs folgende Stellungnahmen abgege-
ben:

Prof. Dr. Friedrich Heckmann (Universitat Bamberg, Euro-
paisches Forum fur Migrationsstudien — EFMS) hielt grund-
satzlich fest, dass Integration einen fortlaufenden Prozess
darstelle und vollstandige Integration im Generationenver-
lauf vor sich gehe. Politisches und gesellschaftliches Enga-
gement werde von der Zeit und der Aufenthaltsdauer be-
stimmt. Zu Beginn ihres Aufenthalts in Deutschland wiirden

Migranten vorrangig die Themen Wohnen, Arbeit, Bildung,
Gesundheit oder soziale Sicherheit beschaftigen. Gesell-
schaftliches und politisches Engagement entwickle sich in
der Regel erst nach einiger Zeit und beziehe sich zunachst
Uberwiegend auf Vorgange im Herkunftsland. Diese Ent-
wicklung habe man bei den Gastarbeitern gut beobachten
koénnen.338

Gesellschaftliche Partizipation
In Zusammenhang mit gesellschaftlicher Partizipation fiihrte

Prof. Dr. Friedrich Heckmann aus, dass der Teilhabe am
wirtschaftlichen Leben als abhangig Beschaftigter oder
als Selbststandiger eine wichtige Rolle zukomme. Dabei
sei festzuhalten, dass aus soziologischer Perspektive jede
— auch die nicht den normalen Standards entsprechende —
Arbeit ein wichtiges Element der Beteiligung darstelle. In
Bayern sei im Zeitraum von 2005 bis 2013 ein erfreulicher
Anstieg der Erwerbstatigenquote der Migranten zu verzeich-
nen. So ergebe sich bei der Partizipation am wirtschaftlichen
Leben bei Menschen mit Migrationshintergrund eine Zunah-
me von 9 Prozent (Menschen ohne Migrationshintergrund:
Zunahme von 7 Prozent). Dieser Anstieg betreffe auch
die Erwerbstatigenquote von Frauen, was im Hinblick auf
die grundsatzlich eher niedrigere Erwerbstatigenquote bei
Frauen mit Migrationshintergrund positiv zu sehen sei.33°

Dr. Margret Spohn (Stadt Augsburg, Buro fir Migration,
Interkultur und Vielfalt) hielt fest, dass die gesellschaftliche
und politische Partizipation von Migranten mit und ohne
deutsche Staatsbiirgerschaft weiter etabliert sein sollte,
als es aktuell der Fall sei. Partizipation bedeute fiir die Ur-
sprungsgesellschaft, Besitzstande zu teilen. Sprach- und In-
tegrationskurse seien naturlich wichtig, wirden aber an den
gesellschaftlichen Machtverhaltnissen nichts andern. Aus
demokratischen Grinden solle deshalb das Bayerische In-
tegrationsgesetz den Teilhabe- und Partizipationsaspekt als
gesellschaftliche Vision formulieren.340

Zu den Zuwendungen des Freistaates Bayern fir Inte-
grationsmalnahmen fihrte Dr. Margret Spohn aus, dass sie
in der Regel als projektbezogene Forderungen ausgereicht
wirden. Dies habe Vor- und Nachteile. Einerseits konnten
auf diese Weise verschiedene Dinge ausprobiert werden.
Andererseits flihre die zeitliche Befristung dazu, dass be-
wahrte Projekte ggf. nicht weitergefihrt werden kdnnten,
wenn der entsprechenden Kommune die Mittel fur eine Wei-
terfilhrung der Férderung fehlten.341

Politische Partizipation und Bedeutung des Wabhlrechts

Laut Prof. Dr. Friedrich Heckmann stehe die Mehrheitsbe-
volkerung der aktiven politischen Beteiligung von Migranten
positiv gegeniiber (67,8 Prozent fanden eine Beteiligung
gut, 24,3 Prozent sei es egal, 7,8 Prozent der Menschen
sdhen eine Beteiligung negativ). Beim Anteil der politisch
aktiven Migranten gehotre Bayern aber von den alten Bun-
deslandern gemeinsam mit Saarland und Rheinland-Pfalz
zur unteren Gruppe, wodurch eine Reprasentanzliicke in
Bezug auf Menschen mit Migrationshintergrund vorliege.
Die politischen Parteien seien daher noch mehr gefordert,

338 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 4.

339 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 4 f. und 19.

340 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 26.

341 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 36.

Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,
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Programme und Methoden zu entwickeln, um mehr Mi-
granten flir eine Mitarbeit bzw. Mitgliedschaft zu gewin-
nen.342

Im Jahr 2013 habe der Anteil der Wahlberechtigten mit
Migrationshintergrund in Bayern bei einem fir die Politik
interessanten positiven Wert von 8 Prozent gelegen. Ein
groBes Potenzial an Wahlberechtigten wirden dabei die
Aussiedler und Spataussiedler mit deutscher Staatsangehd-
rigkeit darstellen.343

Offen geblieben ist die Frage nach der Wahlbeteiligung
von Menschen mit Migrationshintergrund. Die Diskussion
hat gezeigt, dass aufgrund von Erfahrungswerten von einer
eher geringen Wahlbeteiligung von Neubirgern mit Migra-
tionshintergrund ausgegangen werde. In diesem Zusam-
menhang wurde von verschiedener Seite auf eine notwen-
dige entsprechende Ursachenforschung hingewiesen, damit
MaRnahmen entwickelt bzw. intensiviert werden konnten,
um dieses Wahlerpotenzial besser zu mobilisieren.344

Prof. Dr. Friedrich Heckmann erlauterte die verschie-
denen Kontexte, in denen auch Menschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit Wahlrechte wahrnehmen kénnten, z. B.
bei Sozialwahlen zu den Vertreterorganen der Sozialversi-
cherungen, bei Betriebswahlen oder bei der Wahl der Inte-
grationsrate. EU-Birger seien dariber hinaus bei Kommu-
nalwahlen wahlberechtigt.34> Mitra Sharifi-Neystanak wies
darauf hin, dass ein Buindnis von Parteien und gesellschaft-
lichen Gruppen eine Grundgesetzanderung fordere, um
diese Mdoglichkeit der Teilhabe auch auf Nicht-EU-Burger
auszudehnen.346

Prof. Dr. Friedrich Heckmann fiihrte weiter aus, dass Aus-
landern bei Betriebsratswahlen ein passives und ein aktives
Wahlrecht zukomme. Am Beispiel der IG Metall in Baden-
Wirttemberg habe sich gezeigt, dass der Auslanderanteil
bei den Betriebsraten im Zeitverlauf zunehme. Falls nach
Migrationshintergrund differenziert wirde, wéare der Anteil
noch hoher. Auch zeige sich ein Annéherungsprozess, so-
dass sich die Anteile der Betriebsratsmitglieder mit Migra-
tionshintergrund den Ausléanderanteilen an der Belegschaft
annaherten.347

Im Hinblick auf die Integrationsbeirate sei die niedrige
durchschnittliche Wahlbeteiligung von 5 bis 6 Prozent pro-
blematisch. Die Verwaltung bevorzuge auRerdem in der Re-
gel dauerhafte Ansprechpartner, wahrend den Migranten die
Urwahlen oft sehr wichtig seien, was wiederum zu haufigen
Wechseln filhre.348 Laut Mitra Sharifi-Neystanak solle die
Wabhl der Beirate trotzdem beibehalten werden. Es kénne
allerdings hilfreich sein, das Wahlrecht dergestalt zu andern,
dass keine Ethnie eine andere Ethnie UbermaRig dominie-
ren konne.349

342 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 11.

343 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 9.

344  Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 12 ff. und 25.

345 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,
02.12.2016, S. 7.

346 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S. 38.

347 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 7.

348 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 35.

349 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S. 39.

Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,

Bedeutung der Einbiirgerung
Zur Einblrgerung hielt Prof. Dr. Friedrich Heckmann fest,

dass sie grundsétzlich ein wichtiges Steuerungsinstru-
ment der Migrationspolitik sei. Bezogen auf die Integration
schaffe der Staatsangehdorigkeitserwerb Rechte und Pflich-
ten fur Migranten. Der gleichberechtigte Zugang zu Insti-
tutionen, Organisationen oder Positionen und den damit
verbundenen Ressourcen fiihre zu einer Verstarkung der
gesellschaftlichen Mitgliedschaft. Dies sei der Kern des In-
tegrationsbegriffs und der Partizipationsmdglichkeiten. Die
Einburgerung ermégliche damit sowohl eine effektivere In-
teressenvertretung als auch einen Anreiz fiir das politische
System, fur Parteien und fur Politiker, sich um die Belange
von Migranten zu kiimmern.350

In Bayern, Berlin und Nordrhein-Westfalen sei ein zurtick-
haltendes Einbirgerungsverhalten des Staates zu verzeich-
nen. In diesem Zusammenhang gelte es, darauf zu achten,
dass kein Legitimitatsverlust des demokratischen Systems
entstehe, indem ein zu groRer Teil der Bevdlkerung von
demokratischen Rechten ausgeschlossen sei. In Bayern
stehe der relativ geringen Einblrgerungsquote allerdings
ein relativ hoher Wert von wahlberechtigten Menschen mit
Migrationshintergrund gegeniber. Dies liege insbesondere
an der grofRen Zahl von zuwandernden Spataussiedlern mit
deutscher Staatsangehérigkeit.3>1 Auch sei zu beriicksichti-
gen, dass sich in der letzten Zeit bei den EU-Ausléandern, die
fast volle Rechte hétten, eine geringe Tendenz gezeigt habe,
sich einbiirgern zu lassen.352

Mitra Sharifi-Neystanak wies darauf hin, dass mit der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts grundsatzlich ein
wichtiger Schritt getan worden sei, die Mehrstaatlichkeit al-
lerdings weiterhin nicht anerkannt werde.3%3

Prof. Dr. Friedrich Heckmann erlauterte, dass klassische
Einwanderungslander wie die USA, in denen anders als in
Europa mit der Einblrgerung kaum sozialstaatliche Rechte
verbunden seien, Einblrgerung als Instrument der Integra-
tion begreifen wirden, was sich in kurzen Aufenthaltsfristen
als Einburgerungsvoraussetzung widerspiegele. In Deutsch-
land stelle die Einblrgerung dagegen den Abschluss erfolg-
reicher Integration dar, d.h. sie sei eher Folge als Ursache
eines fortgeschrittenen Integrationsprozesses. In der Regel
sei die Integration eingebirgerter Deutscher daher weit fort-
geschritten.354

Die Einburgerung solle nicht verschenkt werden, son-
dern sie solle grundsatzlich nur gut integrierten Menschen
zugestanden werden. Andererseits misse aber auch die
Méoglichkeit zur Integration durch entsprechende kulturelle
Offenheit und Integrationsangebote gegeben sein.35%

Wichtig sei die Férderung einer Einburgerungskultur, die
Migranten durch die Vermittlung von Wissen fiur die Rolle
als deutsche Staatsburger qualifiziere und gleichzeitig zu
einer bestimmten Verinnerlichung dieser Rolle beitrage,
indem beispielsweise mit Einburgerungsfeiern die emotio-

350 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 8f.

351 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 8.

352 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 15.

353 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S. 38.

354 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 9 und 25.

355 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 24.

Protokoll 5. EK-Integration,
Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,
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nale Seite der Menschen angesprochen werde. Dazu wir-
den Informations- und Beratungssysteme fur den Staats-
angehorigkeitserwerb, ein kompetentes, die Migranten
unterstiitzendes Verwaltungshandeln und sozialkundliche
Einburgerungskurse gehdren. Manche Kommunen fihrten
Kampagnen durch. Wichtig sei au3erdem, wie die Presse
und die lokale Offentlichkeit mit dem Thema Einbiirgerung
umgingen.356 Es werde empfohlen, durch die weitere Ent-
wicklung der Einburgerungskultur und die Ansprache inte-
grierter Migranten die Einbiirgerungsrate zu erhéhen.3%7

Identifikation mit Bayern bzw. Deutschland
Hinsichtlich des Einwanderungslands USA beschrieb Prof.
Dr. Friedrich Heckmann das stark ausgebildete Gefihl der
Zugehorigkeit, was insbesondere an der ausgepragten
Fokussierung auf emotionale Komponenten liege (Feiern,
Fahnenappelle, Singen der Nationalhymne etc.).3%8 Die
Forderung der Einbirgerungskultur, insbesondere durch die
Ansprache der emotionalen Seite durch Einburgerungsfei-
ern etc., kdnne auch in Deutschland dazu beitragen, eine
verstarkte Identifizierung mit dem neuen Heimatstaat und
seiner Rechts- und Verfassungsordnung zu erreichen. Emp-
fohlen werde daher ein Ausbau der Einblrgerungskultur und
die Identifizierung und Gewinnung der Migranten, die be-
reits einen fortgeschrittenen Integrationsprozess erreicht
haben, jedoch noch nicht eingebiirgert seien.3%® Dabei
gehe es nicht darum, amerikanischen Nationalstolz zu ko-
pieren, sondern eine Entwicklung in Gang zu setzen, die der
eigenen Geschichte und Tradition entspreche.380 Zu einer
Einbilrgerungskultur gehore der wichtige Aspekt der Qua-
lifizierung, z.B.in Form von Einwanderungs- oder Integrati-
onskursen, die ein bestimmtes, den potenziellen Neubtrger
informierendes Curriculum umfassten. Genauso brauche
es die grundsatzliche Offenheit einer Gesellschaft, die den
potenziellen Neubirgern Identifikationsangebote eréffne.361
Die Forschung zeige, dass Identifikation mit der Nation,
auch aufgrund der deutschen Geschichte, tendenziell am
Ende der Integration stehe, wahrend Identifikation auf lo-
kaler Ebene schneller erreicht werden kdnne. Die interkul-
turelle Offnung mdglichst vieler Organisationen sei hier hilf-
reich. Insbesondere Mediatoren, die beide Seiten kennen,
oder beispielsweise auch Ubungsleiter mit Migrationshin-
tergrund in Sportvereinen kdnnten einen wichtigen Beitrag
leisten.362 Dr. Margret Spohn erlduterte, dass insbesondere
auf kommunaler Ebene die interkulturelle Offnung der Ver-
waltung wichtig sei. Diese misse sowohl auf Kollegen als
auch auf Kunden mit Migrationshintergrund vorbereitet sein
und dazu die entsprechenden Kompetenzen erwerben.363
Eine systematische Erforschung, Herausstellung und
Wiirdigung von Leistungen historischer wie aktueller Zu-
wanderer konne fur eine ldentifizierung mit Deutschland

356 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5.
02.12.2016, S. 10 und 16.

357 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,
02.12.2016, S. 11.

358 Prof. Dr. Friedrich Heckmann,

02.12.2016, S. 14 und 20.

EK-Integration,
Protokoll 5. EK-Integration,

Protokoll 5. EK-Integration,

359 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,
02.12.2016, S. 10.

360 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,
02.12.2016, S. 19.

361 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,
02.12.2016, S. 24.

362 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,

02.12.2016, S. 24.
363 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 33.

hilfreich sein und als positive Orientierungsmarke fiir neue
Zuwanderer dienen. Denn aktiv an einer Gesellschaft par-
tizipiere, wer sich einerseits mit dieser identifiziere und
andererseits durch seine Leistungen von der Gesellschaft
wahrgenommen werde. Integrationsbedarf gebe es in die-
sem Sinne nicht nur bei Zugewanderten oder Gefliichteten,
sondern bei allen Gruppen der Gesellschaft.364 Teilhabe-
angebote seien an sdmtliche Gruppen der Gesellschaft zu
machen. Die Gesellschaft benétige Aushandlungsprozesse,
kein starres Kulturversténdnis und misse sich entschieden
gegen Rassismus und Diskriminierung stellen.36>

Um die Ildentifikation von Migranten mit unserer Gesell-
schaft zu fordern, sei es inshesondere bei offiziellen Reden,
Artikeln oder Gesetzestexten wichtig, Migranten nicht durch
die Verwendung falscher Gegensatzpaare auszugrenzen.366

Prof. Dr. Georges Tamer (Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nirnberg) wies darauf hin, dass Vorsicht geboten
sei bei einer zu starken Islamisierung der Integrationsdebat-
te, die vor allem islamistischen Organisationen in die Hande
spiele.3%7 Laut Dr. Margret Spohn lieRen sich im Zuge der
Islamisierungsdebatte verstarkte Tendenzen zu Polarisie-
rung und Verweigerungshaltung beobachten. Oft erwiesen
sich Salafisten als bessere Sozialarbeiter, die personlich
instabile Jugendliche haufig nachhaltig beeinflussten. Hier
seien effektive Beratungssysteme besonders wichtig.3%8 Ein
Problem stelle auch die Auslandsausbildung von Imamen
fur Muslime in Deutschland dar. Die Einrichtung von Lehr-
stihlen fur islamische Theologie kénne diese Problematik
eventuell mindern.369

Bedeutung von Migranten- und Integrationsbeiréten
Mitra Sharifi-Neystanak fuhrte aus, dass Migranten- und

Integrationsbeirate ein wichtiges Instrument moglicher Par-
tizipation seien, durch das Lernprozesse uUber die Funk-
tionsweisen der Demokratie auf den Weg gebracht werden
konnten. Sie dienten als Kommunikationsplattform und
Ansprechpartner und erfillten eine wichtige Bruckenposi-
tion, indem sie in der Lage seien, das Know-how von Mi-
granten zu nutzen und durch Gespréache mit anderen poli-
tischen Gremien einzubringen. Da die Beirdte die einzigen
ethnien- und religionstibergreifenden Gremien seien, héatten
sie insofern auch betrachtlichen Symbolwert. In allen gro-
Reren Stadten existierten Beirdte schon langer. Gerade in
jungerer Zeit werde auch eine Welle von Beiratsgriindungen
in Landkreisen und kleineren Stadten registriert. Da Beirate
allerdings unter die Rubrik ,freiwillige Leistungen* der Kom-
munen fielen, gebe es aber auch Vorbehalte und finanzielle
Bedenken.370

Prof. Dr. Friedrich Heckmann wies auf eine Untersu-
chung der Integrationsstrukturen bayerischer Stadte hin,
die ergeben habe, dass eine Mitgliedschaft in Beiraten mit
konsultativem Status in den Ausschussen fir Integration
eine positive und einflussreiche Mdglichkeit der politischen
Beteiligung darstelle. Die routinemafige Teilnahme an den
Ausschusssitzungen ermdgliche nicht nur das Kennenler-

364 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 27.

365 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 20.

366 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 27
und 30.

367 Prof. Dr. Georges Tamer, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S. 34.

368 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 35.

369 Dr. Margret Spohn, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016, S. 35.

370 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S.38f.



Seite 104 Bayerischer Landtag - 17. Wahlperiode Drucksache 17/22800

nen aller Personen und Vorgénge, sondern biete vor allem
die Mdglichkeit, Beschlisse und Empfehlungen des Integra-
tionsrats in den Stadtrat zu transportieren.371

Laut Mitra Sharifi-Neystanak bedirfe die Landesebene
einer ahnlichen Struktur. Der Bayerische Integrationsrat
werde vom Bayerischen Integrationsbeauftragten einberu-
fen. Er werde zwar als Fachgremium geschétzt, werde aber
nicht gewahlt und sei nicht mit den klassischen Gremien-
rechten wie Antragsrecht, etc. ausgestattet.372

371 Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Protokoll 5. EK-Integration,
02.12.2016, S. 7 f.

372 Mitra Sharifi-Neystanak, Protokoll 5. EK-Integration, 02.12.2016,
S. 39.
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6.3  Antidiskriminierung und Antirassismus

6.3.1 Ergebnisse zum Fachgesprach
6. Sitzung, 16. Dezember 2016
Leitfragen:

3. Istdie Gleichbehandlung aller gesellschaftlichen Grup-
pen als zentrales politisches Ziel in unserer demokrati-
schen Gesellschaft in Bayern gegeben?

a) Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen Diskri-
minierung und gesellschaftlicher Desintegration bzw.
zwischen Antidiskriminierung und gesellschaftlicher
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund?

b)  Wie kann die 6ffentliche Grundhaltung gegen Rassis-
mus und Diskriminierung noch weiter gestarkt wer-
den?

¢) Worauf muss bei der Formulierung von Normen be-
sonders geachtet werden, um Diskriminierung zu ver-
meiden?

d) Koénnen anonymisierte Bewerbungsverfahren dazu
beitragen, Diskriminierung in der Arbeitswelt zu mini-
mieren?

e) Welche dominierenden Erscheinungsformen bei ras-
sistischen Denk- und Handlungsweisen — auch inner-
halb der Gruppen von Migranten — gibt es? Wie kann
diesen rassistischen Denk- und Handlungsweisen mit
einer ganzheitlichen politischen und gesellschaftlichen
Strategie entgegengewirkt werden?

f) Ist es sinnvoll, eine Staatszielbestimmung gegen Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit, also eine sogenann-
te Anti-Rassismus-Klausel, in die Bayerische Verfas-
sung mitaufzunehmen?

g) Wie stellt sich aktuell in Bayern die Gefahrdungslage
durch rassistisch motivierte Straftaten dar und wie
kann diesen durch gesamtgesellschaftliche Konzepte
entgegengewirkt werden?

Beantwortung der Leitfragen

Auf Basis der Leitfragen im Themenfeld , Antidiskrimi-
nierung und Antirassismus® wurden im Rahmen des
Fachgesprachs folgende Stellungnahmen abgegeben:

Definition des Begriffs , Diskriminierung“

Prof. Dr. Katrin Auspurg (Lehrstuhl fir methodenempirische
Sozialforschung am Institut fir Soziologie der LMU Mun-
chen) berichtet, dass umfangreiche Befragungen der All-
gemeinbevolkerung und spezielle Forschungsexperimente
zum Wohnungsmarkt in Bayern und in Deutschland im Hin-
blick auf mégliche Diskriminierungen durchgefuhrt worden
seien.373

Es bedirfe aber eine Einigung bei der Definition des
Begriffs der Diskriminierung. Im wissenschaftlichen Sinne
werde darauf geachtet, nicht jegliche Ungleichbehandlung
als Diskriminierung zu bezeichnen. Diskriminierung bedeute
eine systematische Ungleichbehandlung von Gruppen, trotz
gleicher Eignung oder Leistung. Dies treffe z. B. auf unglei-
che Einstellungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu, wenn die
gleiche Qualifikation von Bewerbern gegeben sei, oder un-

373 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 3.

gleicher Berucksichtigung von Mietern, obwohl die gleiche
Mietzahlungsfahigkeit bestiinde, weil der Migrationshinter-
grund als sachfremdes Kriterium fur Entscheidungen heran-
gezogen werde. Jedoch sei bei diesen Untersuchungen zu
beachten, dass nicht schon eine Diskriminierung vorliege,
wenn eine Wohnung an eine andere Person vergeben wer-
de. Nur Bewerber mit gleicher Qualifikation und Eignung
koénnten verglichen werden.374

Als verlassliche Methode wirden Bewerberexperimente
Aufschluss tber mogliche Diskriminierung geben. Dort wer-
den fiktive Bewerbungen auf Stellen- und Wohnungsanzei-
gen gestellt, so Prof. Dr. Katrin Auspurg. Hierbei variiere in
den Bewerbungen nur die Ethnizitat. Wenn tatséchlich nur
die Ethnizitat den Unterschied ausmache, kdnne eindeutig
von einer Diskriminierung ausgegangen werden.37®

Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
Prof. Dr. Katrin Auspurg fiihrt weiter aus, dass jungste Ar-
beitsmarktstudien sich mit Bewerbungen auf ein Praktikum
wahrend des Studiums beschéftigt haben. Bewerber mit tir-
kischen Namen hatten laut den Studien eine um 14 Prozent
schlechtere Chance auf eine Einladung zu einem Vorstel-
lungsgespréach, obwohl sich diese nur beim Namen, nicht
jedoch in der Qualitat unterschieden hétten. Dies wiirde als
ein Hinweis auf eine Diskriminierung, die besonders bei klei-
neren Firmen beobachtet worden sei, angesehen.376
Bayern ordne sich sehr gut bei den deutschsprachigen
Landern ein. Im internationalen Vergleich fande sich bei sol-
chen Experimenten eine deutlich hdhere Diskriminierungs-
rate. In deutschsprachigen Landern sei diese jedoch gerin-
ger. Zu vermuten sei, dass dies die in deutschsprachigen
Landern ublichen informationsreichen Bewerbungsunter-
lagen zu geringeren Diskriminierungsraten fiihrten, auch
wenn in dem genannten Beispiel der substanzielle Befund
vorliege, dass turkische Minderheiten benachteiligt oder dis-
kriminiert werden.377

Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
Auch auf dem Wohnungsmarkt seien bei deutschlandweiten

und bayernweiten umfangreichen Experimenten seit dem
Jahr 2006 &hnliche Ergebnisse zutage getreten, so Prof.
Dr. Katrin Auspurg. Personen mit einem tirkischen Namen
haben eine um 15 Prozent deutlich schlechtere Chance auf
einen Besichtigungstermin. Diese Diskriminierung finde sich
hauptséachlich bei gering qualifizierten Bewerbern sowie bei
privaten Vermietern. Dies sei als Hinweis zu verstehen, dass
Diskriminierung und Integration deutlich zusammenhingen.
Auch eine Evidenz fur eine Diskriminierung in Bayern sei
feststellbar.378

Ursachen der Diskriminierung

Im Hinblick auf die Ursachen sei eine praferenzbasierte
Diskriminierung, in der Forschung als ,Taste of Discrimina-
tion" benannt, festzustellen. Es komme schlichtweg zu Dis-
kriminierung, weil sich verschiedene Gruppen nicht mdgen

374  Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 3.

375 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 3.

376 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 4.

377 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 4.

378 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. Sitzung EK-Integration,
16.12.2016, S. 4.
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wirden. Die Ursachen hierfur seien Stereotype, Fremden-
feindlichkeit oder Vorurteile. Dies werde bewusst nicht als
Rassismus bezeichnet, da nicht die biologischen Rassen-
grenzen tangiert seien. Ofter wiirden sachfremde Kriterien
berlcksichtigt. Arbeitgeber bzw. Vermieter achteten dann
meist nicht mehr auf eine Profitmaximierung, sondern lie-
Ben den Arbeitsplatz unbesetzt bzw. es werde eher der
schlechter qualifizierte deutsche Bewerber eingestellt als
eine Person mit Migrationshintergrund. Beim Vorliegen von
Konkurrenzmarkten sei davon auszugehen, dass stark dis-
kriminierende Arbeitgeber nicht tiberlebensfihig waren.379

Statistische Diskriminierung
Bei der statistischen Diskriminierung stehe das Gewinnstre-

ben von Arbeitgebern bzw. Vermietern im Vordergrund, wo-
bei als Motiv die fehlenden Informationen anzusehen seien.
Haufig fehlten hier genaue Informationen hinsichtlich der
Qualifikation der Bewerber, die nicht aus den Lebenslaufen
ablesbar sind. Zu vermuten sei, dass sich die Entscheider
an Proxys orientierten und die Ethnizitat als Hinweis auf die
Eignung von Gruppen verwendeten.380

Bei der statistischen Diskriminierung komme es in der
ersten Stufe der Bewerbungsphase aufgrund der nicht be-
kannten Ethnizitat zu keiner Diskriminierung. In der zweiten
Stufe komme es — wie bisher — zu einer Diskriminierung.381

Anonymisierte Bewerbungsverfahren
Prof. Dr. Katrin Auspurg erlautert, dass beim Ablauf von
anonymisierten Bewerbungsverfahren die erste Stufe der
Bewerbung anonymisiert sei. In der zweiten Stufe der Vor-
stellungs- und Auswahlgespréache erhielten die Personaler
die vollstandigen personalisierten Unterlagen, wodurch der
Name und die Ethnizitat kenntlich gemacht wirden. Das
Ziel von solchen Bewerbungsverfahren sei die Reduzierung
der Diskriminierung oder die Erhéhung der Auswahlchan-
cen von Migrantinnen und Migranten. Welche Effekte dies
erziele, sei davon abhéngig, welche Form der Diskriminie-
rung vorliege. Bei einer praferenzbasierten Diskriminierung
komme es in der ersten Stufe nicht zu einer Diskriminierung,
weil die Ethnizitdt unbekannt sei, und damit zu mehr Ein-
ladungen von Migranten. Bei der zweiten Stufe der Aus-
wahlgesprache misse man davon ausgehen, dass eine
Diskriminierung stattfinden konnte, denn die Ethnizitat sei
bekannt und ein Vorstellungsgespréach mdoglicherweise zu
kurz, um Vorurteile und Stereotypen abzubauen. Deshalb
sei ein Nulleffekt durch unveréanderte Auswahlchancen zu
erwarten.382

Die Pilotstudien zeigten gemischte Ergebnisse, und zwar
sowohl gleiche als auch schlechtere Auswahlchancen. Als
Fazit sei ein Erfolg als gering einzustufen und davon abzu-
raten. Eine Einfihrung komme nur mit gut evaluierten Pilot-
projekten infrage, so Prof. Dr. Katrin Auspurg.383

379  Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
S. 4f.

380 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
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382 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
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Abbau von préferenzbasierter Diskriminierung
Ein Abbau praferenzbasierter Diskriminierung ist laut Prof.

Dr. Katrin Auspurg durch eine Erhdhung der Konkurrenz zu
erreichen, z.B. durch gewerbliche und nicht durch private
Vermietungen. Fiir einen Abbau von Stereotypen und Vorur-
teilen seien bessere Kontaktchancen zwischen Deutschen
und Migranten wichtig. Eine bessere Durchmischung der
Wohnviertel sei eine angemessene MalRhahme, ebenso wie
der Abbau von Angsten vor der Konkurrenz um Arbeitsplatze
und Wohnungen. Um préaferenzbasierte Diskriminierung zu
reduzieren, musse in den Wohnungsbau investiert werden.
Eine bessere Qualifizierung von Migranten misse erreicht
werden. Ein Abbau von Vorurteilen und Angsten kénne iiber
den offentlichen Diskurs erfolgen. Falls beispielsweise die
Ansicht verbreitet werde, Migrantinnen und Migranten seien
nicht integrationswillig, befeuere dies eine praferenzbasier-
te Diskriminierung. Deshalb sei im 6ffentlichen Diskurs auf
ein angemessenes Wording zu achten.384

Abbau statistischer Diskriminierung
In Bezug auf den Abbau der statistischen Diskriminierung

spricht Prof. Dr. Katrin Auspurg die Empfehlung aus, in den
Bewerbungen eher mehr als weniger Informationen bereit-
zustellen. Eine Angleichung der Eignung von Migrantinnen
und Migranten misse erfolgen, damit der Migrationsstatus
nicht mehr als Proxy fur fehlende Informationen genutzt
werde. Die Ergebnisse der Forschung deuteten auf einen
starken Zusammenhang zwischen Diskriminierung und In-
tegration hin. Bei der statistischen Diskriminierung seien
lange Bleibeperspektiven fir Migrantinnen und Migranten
sehr wichtig. Fur Arbeitgeber stelle es ein Problem dar,
wenn nicht damit gerechnet werden kdnne, dass eine Per-
son lange in Deutschland bleiben diirfe. Es lohne sich mégli-
cherweise nicht, in Aus- und Weiterbildungen zu investieren.
Dies fuhre zu einer schlechteren Integration und damit zur
Diskriminierung. Deshalb seien jegliche MalRnahmen zur In-
tegration aus Sicht der Forschung fur den Abbau von Diskri-
minierung hilfreich, egal in welcher Form dies geschehe.385

Diskriminierung bei kleineren Betrieben

Prof. Dr. Katrin Auspurg fuhrt weiter aus, dass durch eine
Regulierung tUber den Markt bei kleineren Betrieben nach
der Auffassung von Okonomen davon auszugehen sei, dass
mehr Konkurrenz zu weniger Diskriminierung fihre. Aller-
dings sei bekannt, dass der Markt in vielen Bereichen nicht
perfekt funktioniere. Bei einem groRen Wohnungsmangel im
gunstig qualifizierten Bereich sei eine grof3ere Diskriminie-
rung zu erwarten. Daher misse vorrangig darauf geachtet
werden, den Wohnungsmangel abzubauen, um zu einem
konkurrenzfahigen Markt zu gelangen.386

Diskriminierungserfahrungen

Es gebe Zirkelschlisse, wonach Diskriminierungserfah-
rungen zu einer schlechteren Integrationsbereitschaft und
durchgehend zu einer schlechteren Integration in den Ar-
beits- und Wohnungsmarkt sowie in das Bildungssystem
fuhrten, so Prof. Dr. Katrin Auspurg. Dies bringe weitere
negative Folgen fur andere Markte mit sich und fihre zur

384  Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
S.7.
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386 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
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Diskriminierung. Auf dem Wohnungsmarkt kénne eine Dis-
kriminierung zu einer Segregation fuhren, weil die Migran-
tinnen und Migranten gezwungen seien, in Migrantenviertel
zu ziehen und sich bei anderen Migranten um Wohnungen
zu bewerben. Das reduziere die Kontaktchancen mit Deut-
schen. AuRerdem werde aus dem Lebenslauf eine ,schlech-
tere” Adresse ersichtlich. Verschiedene Faktoren wirden
dabei ineinandergreifen. Integration sei der wichtige Schlus-
sel zum Abbau von Diskriminierung von Migrantinnen und
Migranten.387

Vorurteile gegentber Asylbewerbern

Dr. Burkhard Koérner (Prasident des Landesamts fur Ver-
fassungsschutz) erlauterte, dass Rassismus und Diskrimi-
nierung sich nicht auf rechtsextremistische Gruppierungen
beschréankten. Vielmehr sei festzustellen, dass bestimmten
Bevolkerungsgruppen die Grundrechte und eine Partizipa-
tion abgesprochen werde, ohne dass dahinter ein geschlos-
senes rechtsextremistisches Weltbild stehe. Beispiele seien
hier islamfeindliche Gruppen. Hier wirden Straftaten gegen
Asylbewerber oder Asylbewerberheime zum grof3ten Teil
von Personen begangen, die bisher nicht in rechtsextremis-
tischen Zusammenhéangen in Erscheinung getreten seien.
Ein wesentlicher Treibstoff der Ressentiments gegenuber
Asylbewerbern und Menschen mit Migrationshintergrund
seien dabei oftmals Verlustangste, auch wenn diese unbe-
grundet seien.388

Einflussfaktoren bei der Ablehnung von Menschen mit Mi-

grationshintergrund

Dr. Burkhard Kdrner sieht im Wesentlichen drei Aspekte als
Einflussfaktoren, durch die Angste geschirt werden. Das
seien die Infragestellung der eigenen gesellschaftlichen
Ordnung, das Gefiihl von Sicherheitsverlust und die kogni-
tive Verzerrung bei der Wahrnehmung der Gefahren und
Risiken.389

Infragestellung der eigenen Gesellschaftsordnung
Zum ersten Aspekt, der Infragestellung der eigenen Gesell-

schaftsordnung, wirden die fehlende Gleichberechtigung
von Mann und Frau, eine Paralleljustiz, die Ablehnung einer
sakularen Gesellschaftsordnung und eine aus Koran und
Sunna geleitete Rechtsordnung als Bedrohung flr unsere
Gesellschaftsordnung gesehen. Die Individualisierung un-
serer Gesellschaft und die Vielzahl unterschiedlicher Le-
bensentwiirfe als durchaus auch gewiinschte Folge einer
freiheitlichen Gesellschaftsordnung bedeute umgekehrt,
dass es vermeintlich kein einheitliches, geschlossenes
Gegenmodell gebe. Den hierdurch erzeugten Angsten sei
damit zu begegnen, indem offensiv und parteitibergreifend
Uber alle demokratischen Parteien hinweg nicht miide wer-
dend zu vermitteln sei, dass unser gesellschaftliches Ge-
genmodell die im Grundgesetz verankerte Grundrechtsord-
nung mit den darin formulierten Freiheitsrechten sei, die
in ihrem Kernbestand fir alle, die in unserem Staat lebten,
auch verbindlich sei. Die eindeutige Positionierung und po-
sitive Vermittlung unserer Werteordnung sei in erster Linie
eine politische Aufgabe.3%

387 Prof. Dr. Katrin Auspurg, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016,
S. 12.

388 Dr.Burkhard Kérner, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016, S. 14.
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Sicherheitsverlust

Im Hinblick auf den zweiten Aspekt, das Gefihl von Sicher-
heitsverlust, zeige eine aktuelle Studie der R+V-Versiche-
rung zu den am starksten empfundenen Angstfaktoren auf,
dass die wesentlichen Angstfaktoren der Gesellschaft in
Deutschland der Terrorismus und der politische Extremis-
mus darstellten, so Dr. Burkhard Koérner. Demgegenuber
seien, nicht zuletzt aufgrund der guten wirtschaftlichen Si-
tuation, sowohl personliche Sorgen als auch Umweltéangste
in den Hintergrund getreten und hétten deutlich in ihrer Be-
deutung gegeniiber dem Vorjahr verloren. Zunéchst sei auf
diese Angst mittels einer effektiven Sicherheitspolitik zu re-
agieren, was eine Selbstverstandlichkeit darstelle. Insoweit
komme der Vermeidung vor allem terroristischer Anschlage
eine wesentliche Bedeutung zu. Eine erfolgreiche Sicher-
heitspolitik sei deshalb ein wesentlicher Teil der Vermei-
dung von Diskriminierung und Rassismus. Zu bekraftigen
sei, dass die entsprechenden Angste, die den Nahrboden
fur Diskriminierung und Rassismus darstellten, nicht nur von
objektiven Faktoren abhéngig seien.391

Kognitive Verzerrung bei der Wahrnehmung von Gefahren
und Risiken
Dr. Burkhard Korner fuhrte aus, dass eine Gefahr dann als
besonders bedrohlich empfunden werde, wenn diese mit
Muslimen bzw. mit Personen mit Migrationshintergrund
verbunden sei, auch wenn zwischen deutschen Tatern und
Migranten kaum signifikante Unterschiede vorhanden seien.
Terroristische Bedrohungen ndhmen einen géanzlich ande-
ren Stellenwert in der Berichterstattung ein. Das dadurch er-
zeugte Unsicherheitsgefihl werde durch Rechtsextremisten
und Rechtspopulisten mittels einer entsprechenden Agitati-
on, vor allem in den sozialen Medien, verstérkt. Anders als
bei den herkémmlichen Medien finde dabei keinerlei Pri-
fung auf eine Richtigkeit und Ausgewogenheit der Inhalte
statt. Je starker die klassischen Medien an Bedeutungsho-
heit verléren und verstarkt die Austauschplattformen im In-
ternet und im Bereich der sozialen Medien genutzt wirden,
desto schwerer sei der Wahrheitsgehalt von Informationen
Uberprufbar. Hier sei es sehr wichtig, die in die Bevolkerung
getragenen Fehlinformationen gezielt auszuraumen.392
Beim Entstehen eines Nahrbodens fir Diskriminierung
und Rassismus, gerade durch kognitive Verzerrungen,
komme dem Internet und den sozialen Medien insgesamt
eine bedeutende Rolle zu, welche als Echokammereffekt
bezeichnet werde, so Dr. Burkhard Korner. Dieser Echo-
kammereffekt erklare, weshalb sich z.B. Radikalisierungs-
verlaufe in einer nie gekannten Geschwindigkeit vollzdgen,
aber auch, warum sich Angste in kiirzester Zeit ins Irrati-
onale verstarken konnten. In Foren, die von entsprechend
gefahrdeten Jugendlichen, die in Richtung Islamismus drif-
teten, genutzt werden, wiirden kurze Videoclips eingestellt,
die das geschlossene Weltbild der Extremisten immer wie-
der hinterfragen wirden. Fir den Bereich des Rechtsextre-
mismus entstinden erste Ansatze durch private Initiativen.
Z.B. werden durch die Berliner Theatergruppe Datteltater
auf YouTube kurze Clips eingestellt, die den diskriminie-
renden und rassistischen Aussagen rechtsextremistischer
Gruppen auf humorvolle Weise Gegennarrative entgegen-
setzten. Oft misse jedoch kein Gegennarrativ, sondern ein
Fragezeichen gesetzt werden. Dies sei wirksamer, damit

391 Dr.Burkhard Kérner, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016, S. 16.
392 Dr. Burkhard Kérner, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016, S.17.



Drucksache 17/22800

Bayerischer Landtag

17. Wahlperiode Seite 119

die Menschen wieder aus ihrem geschlossenen Weltbild
herauskdmen und sich selbst die wichtigen und richtigen
Fragen stellten sowie selbst wieder anfingen, auRerhalb des
geschlossenen extremistischen Weltbilds Uberlegungen an-
zustellen.393

Situation in der Gesellschaft
Martin Becher (Bayerisches Bindnis fur Toleranz) fuhrt aus,
dass man es angesichts der Situation zum Ende dieses Jah-
res hinsichtlich von Diskriminierung, Rassismus, Integration
und Partizipation mit einer vollig anderen Gesellschaft als
vor zwei oder vier Jahren zu tun habe. Die Gesellschaft sei
als ,aufgeladen” zu bezeichnen.3%4

Die Gesellschaften spalteten sich 6fter in zwei Teile, die
manchmal als Lager bezeichnet werden, welche sich ge-
geniberstinden. AuRBerdem habe man es mit Gberforderten
und sprachlosen Gesellschaften zu tun. Dazu werde das
Stichwort Echokammerfunktion und die Wirkung durch die
Algorithmen angefiihrt.395

Die Algorithmen bedeuteten nichts anderes als eine
Marktformigkeit der Kommunikation. Es gehe um die Anzahl
der Klicks und um eine Bestatigung, welche eine Abkehr
vom Diskurs bedeute. Unter diesen Bedingungen misse
die geteilte, aufgeladene, sprachlose und tberforderte Ge-
sellschaft ihre Aufgaben stemmen, was die Sache nicht er-
leichtere. Bei der Diskussion zu den Themen Antirassismus
und Antidiskriminierung dirfe der Begriff der Differenz in der
offentlichen Debatte nicht auBer Acht gelassen werden. Die
Gesellschaft, die komplex und globalisiert sei, benétige mehr
Differenzerfahrungen, die moglichst positiv gestaltet werden
sollten. Von besonderer Wichtigkeit sei, dass Menschen Dif-
ferenzen konstruierten. Beispielsweise seien die vor ca. 60
Jahren maf3geblichen Differenzen zwischen katholisch und
evangelisch, welche zu Familienkriegen, Heiratsverboten
und Ahnlichem fiihrten, zum gegenwértigen Zeitpunkt in der
Regel véllig irrelevant.396

Voraussetzungen fir einen Diskurs
Wenn Uber Antirassismus und Antidiskriminierung diskutiert

werde, geschehe dies immer mit einer bestimmten Préagung,
da die Welt in einer bestimmten Art und Weise wahrgenom-
men werde, so Martin Becher. Uber Diskriminierungserfah-
rungen von Menschen, die diese Eigenschaften nicht hatten,
konnte deshalb nicht befugt gesprochen werden. Die unter-
schiedlichen Erfahrungen seien die grundlegende Voraus-
setzung fir einen Diskurs, der nie sachlich sein kénne, son-
dern immer ein Stuck weit parteiisch sei. Die Gesellschaft
werde in einer gewissen Art und Weise wahrgenommen,
weshalb jemand weniger oder mehr diskriminiert werde und
dadurch eine andere Realitét bestehe. Die Diskussion zu
dieser Thematik sei immer komplexer, weil jeder politischen
und strukturellen Diskussion eine personliche Konnotation
zukomme. Dies sei der Grund fiir die Wahrnehmung, kaum
eine Diskussion sei derart aufgeladen.

Deshalb spreche er sich dafur aus, die Begrifflichkeiten
unter der MalRgabe zu betrachten, was diese mit ihnrem ana-
lytischen Wesensgehalt zum Abbau der Diskriminierung
leisten konnten, so Martin Becher. In dem einen oder an-
deren politischen Spektrum gebe es Begriffe, die anfang-

393 Dr.Burkhard Korner,
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lich zwar gut gemeint gewesen, jedoch zu Kampfbegriffen
degeneriert seien. Dies treffe auf ,Extremismus der Mitte",
den die Begriffe des institutionellen und des strukturellen
Rassismus sowie auf den der Leitkultur zu. Der Begriff des
institutionellen und strukturellen Rassismus beschreibe zu-
nachst einmal, welche Formen von Logik, Gesetz und Norm
vorhanden seien. Dadurch wirden Akteure innerhalb von In-
stitutionen handeln und Menschen mehr oder weniger aus-
geschlossen. Der deskriptive und analytische Begriff stelle
bestimmte Strukturen dar, werde jedoch zum Teil als Vor-
wurf gegenuber Institutionen verwendet und dadurch mora-
lisch benutzt.397

Vorgehensweisen gegen Rassismus
Hamado Dipama (Netzwerk Rassismus- und Diskrimi-

nierungsfreies Bayern) erkléarte, dass der Rassismus vor
allem deshalb eine Gefahr fir das Zusammenleben sei,
weil Wechselwirkungen zwischen erlebtem Rassismus und
mangelhafter oder gar bewusster Desintegration und Radi-
kalisierung bestunden; wer immer wieder Ausgrenzung am
eigenen Leibe erfahre, verliere irgendwann den Glauben
an Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Toleranz der Kul-
turen. Hier sei die Vorstellung einer Leitkultur, die tber allen
anderen Kulturen stehe, inakzeptabel und kontraproduktiv.
Tatsachlich vorkommender Rassismus, gleichgultig, wo er
auftrete, misse deutlich benannt und entlarvt werden, um
bekampft werden zu kdnnen. Hier kdnnten im Unterschied
zu Diskriminierung oder Ungleichbehandlung, die oftmals
eher in vagen Grautdnen daherkdmen, Tater und Opfer,
Schwarz und Weil, klar benannt werden. Ein Zusammen-
hang bestehe insofern zum Rechtsextremismus, als eine
Bekampfung desselben unmdéglich sei, solange vorkom-
mender Rassismus in der Mitte der Gesellschaft tabuisiert
werde. Hier wolle die Gesellschaft das Problem nur bei
einigen Randgruppen ansiedeln, verschlieRe aber vor den
eigenen problematischen Strukturen die Augen. Immer 6f-
ter boten selbst 6ffentlich-rechtliche Medien rassistischen
Ansichten eine Plattform und wirden somit, ganz wie die
Politiker, die solche Ansichten &uR3erten, ihrer eigentlichen
Verantwortung als Vorbilder, die eine Gesellschaft nicht un-
nétig polarisieren dirften, nicht gerecht.398

Der existierende Rassismus innerhalb von Migranten-
Communities, der sich oft in klischeehaften Vorstellungen,
Vorurteilen oder bésartige Verspottungen manifestiere, ge-
hore konsequent geéchtet. Sensibilisierungsbedarf bestehe
aber in allen gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere bei
Justiz und Polizeibeamten sowie Lehrkréaften.399

Anti-Rassismus-Klausel in die Bayerische Verfassung
Grundsatzlich gelte es aber, rassistische Mentalitdten

Uberhaupt und Uberall abzubauen. Diesem Ziel kdnnte die
Aufnahme einer Anti-Rassismus-Klausel in die Bayerische
Verfassung forderlich sein, so Hamado Dipama. Schliel3-
lich erfordere die Bekdmpfung von Rassismus, der immer
mit Macht und Privilegien verbunden sei, auch Mittel des
Rechtsstaates. 400

397 Martin Becher, Protokoll 6. EK-Integration, 16.12.2016, S.24f.
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