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Protokollauszug
98. Plenum, 09.03.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Landeswahlgesetzes (Drs. 17/14472)

- Zweite Lesung -

Ich erdffne die Aussprache und teile Ihnen mit, dass im Altestenrat fiir diesen Tages-
ordnungspunkt 24 Minuten Redezeit der Fraktionen vereinbart worden sind. — Der

erste Redner ist Herr Kollege Lorenz.

Andreas Lorenz (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin, werte Kollegen! In vielen Teilen der Welt gibt es eine lebhafte Diskussion zum
Thema Wahlrecht. Als Beispiel nenne ich Amerika. Dort ist jemand zum Prasidenten
gewahlt worden, der landesweit zwei Prozentpunkte weniger Stimmen als seine Kon-
kurrentin gehabt hat. In Italien bekommt die starkste Fraktion oder die starkste Partei-
enfamilie automatisch die Mehrheit im Parlament. Selbst in der Bundesrepublik
Deutschland wird immer wieder eine intensive Diskussion Uber das Bundestagswahl-

recht geflihrt.

Heute wissen wir noch nicht, wie grol3 der Deutsche Bundestag sein wird. Die Stan-
dardzahl liegt bei 598 Abgeordneten. Vermutlich werden bei der nachsten Bundes-
tagswahl 100 Abgeordnete mehr gewahlt, sodass etwa 700 Abgeordnete dem nachs-
ten Bundestag angehdren wurden. Fur den Bayerischen Landtag wurde das
bedeuten, dass es etwa ein Sechstel mehr Abgeordnete geben wirde, statt

180 also 210.

In der letzten Legislaturperiode haben wir in Bayern eine sehr intensive Diskussion
zum Thema Wahlrecht gefuhrt. Wir haben eine Expertenanhérung durchgefihrt und
uns wirklich viel Zeit genommen. Am Ende des Tages haben wir nur eine einzige Klei-
nigkeit geandert bzw. erganzt: Wir haben fir die Bevdlkerungsberechnung einen

Stichtag eingeflhrt.
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Im Ubrigen sind wir zu dem Ergebnis gekommen, dass unser bayerisches Wahlrecht
vorbildlich ist, gerade im Hinblick auf die Mitwirkungsrechte der einzelnen Burger. Wir
kdnnen auf unser Wahlrecht sehr stolz sein. Ich mochte das im Einzelnen erldutern:
Bei uns finden die Wahlen in den sieben Regierungsbezirken statt. Die Blrger haben
aulRerdem die Mdglichkeit, die Liste der Parteien zu verandern, da die Erst- und die
Zweitstimme zusammengerechnet werden. Der Blrger hat also umfangreiche Mog-
lichkeiten, die direkte Zusammensetzung des Parlaments zu beeinflussen. Ich halte
das fur sehr gut; denn der Burger hat auf der Ebene der Regierungsbezirke mehr Kon-
takt und Beziehungen zu den Kandidaten sowie Kenntnisse uber sie, als dies bei den
Kandidaten der Fall ist, die auf einer landesweiten Liste kandidieren. Dieses System
der Wahl in den Regierungsbezirken moéchte ich auf keinen Fall andern. Davon wurde

ich dringend abraten.

Durch den Volksentscheid in Bayern wurde die Zahl der Mandate auf 180 gedeckelt.
Momentan wird vielfach bemangelt, dass dadurch in manchen Regierungsbezirken
Mandate entfallen. Das tut mir sehr leid. Ich bedauere das ausdricklich. Aber welche
Madglichkeiten gibt es sonst? — Wir haben den klaren verfassungsrechtlichen Grund-
satz, dass jede Stimme gleich viel zahlen muss und kein Regierungsbezirk strukturell
bevorzugt oder benachteiligt werden darf. Wir hatten schon Zeiten, da wurden die
Stimmen unterschiedlich gewichtet, beispielsweise nach Steuerkraft. Gemaly dem
Zensuswahlrecht erhielten Personen mit einer hdheren Steuerklasse mehr Stimmen
als andere. Diese Zeiten sind Gott sei Dank langst vorbei. Selbstverstandlich darf es
nicht so sein, dass ein Teil des Landes, zum Beispiel ein Regierungsbezirk im Norden,

mehr Stimmen als ein Regierungsbezirk im Siden hat.

Was bleibt also dem bayerischen Innenministerium Utbrig? — Der politische Spielraum
liegt bei null. Die Mandate werden streng nach dem Anteil der Bevdlkerung auf die Re-
gierungsbezirke verteilt. In der Folge ist es leider so, dass Unterfranken ein Mandat

verliert und Oberbayern ein Mandat bekommt.



Protokollauszug
98. Plenum, 09.03.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

(Volkmar Halbleib (SPD): Herr Kollege, wenn Unterfranken ein Mandat verliert, ist

das eine Tragik!)
— Das ist eine Tragik und letztlich eine Konsequenz aus der Bevolkerungsentwicklung.
(Volkmar Halbleib (SPD): Aus der Landesentwicklung!)

Wir wirken dem durch andere MalRnahmen entgegen. Sehen Sie sich die Entwicklung
an: Dieser Trend hat sich in der letzten Zeit deutlich abgemildert. Im Ubrigen stelle ich
fest: Weite Teile des Landes verlieren keine Bevodlkerung, sondern manche Teile ge-
winnen Bevolkerung hinzu. Unsere Bevolkerung wachst sehr stark. Deshalb gab es
bereits Uberlegungen, in der Konsequenz die Zahl der Mandate im Bayerischen Land-
tag zu erhohen. Ich schlage das nicht vor, stelle diese Uberlegung aber in den Raum.
Eine andere verfassungskonforme Madglichkeit gibt es nicht, auRer Sie wollten eine

landesweite Wahl einfiihren. Auch davon rate ich dringend ab.

In Oberbayern kann ein zusatzlicher Stimmkreis gebildet werden. Die Zahlen sind rela-
tiv eindeutig. Auf die Stadt Mlinchen entfallen rechnerisch 8,7 Sitze, mit einer aul3erst
stark steigenden Tendenz. Deshalb ist es logisch und fir jedermann nachvollziehbar,
dass ein zusatzlicher Stimmkreis im Herzen Minchens gebildet wird. Im Zuge der vor
einigen Jahren durch Volksabstimmung erfolgten Verkleinerung des Landtags sind in
Minchen zwei Stimmkreise und im Ubrigen Oberbayern ebenfalls zwei Stimmkreise
entfallen. Dann wurde ein Stimmkreis im Bereich Neuburg-Schrobenhausen wieder-
hergestellt. Jetzt ist die Stadt Minchen dran. Sollte in absehbarer Zeit in Oberbayern
ein weiterer zusatzlicher Stimmkreis gebildet werden, gehe ich davon aus, dass dies

im Ubrigen Oberbayern geschehen wird.

Fur jeden, der sich die Zahlen ansieht, ist das logisch und nachvollziehbar. Vor einigen
Jahren gab es schon einen Stimmkreis im Herzen der Landeshauptstadt Minchen.
Jetzt wird es wieder einen solchen Stimmkreis geben. Das ist sinnvoll und entspricht

der jedermann bekannten Bevolkerungsentwicklung in ganz Bayern.
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Sieht man sich die Karten an, stellt man fest, dass der Zuschnitt dieses Stimmkreises
gegenuber dem friheren Stimmkreis eine deutliche Verbesserung darstellt. Ich moch-
te dazu einige Beispiele nennen: Bei dem bisherigen Zuschnitt war Laim einem
Stimmkreis zugeordnet, der noérdlich der S-Bahn-Stammestrecke liegt. Der 6stliche Teil
von Laim wird kdnftig zu einem Stimmkreis gehoéren, der stdlich der S-Bahn-Stamm-
strecke liegt. Die einzelnen Stimmkreise werden jetzt wesentlich kompakter sein. Das
Innenministerium hat hier einen sinnvollen Vorschlag gemacht. In Haidhausen wurde
eine winzige Kleinigkeit ausprobiert, um Ubersichtlichere Stadtgrenzen einzufihren.
Dieser Vorschlag ist sehr gut und folgt den zwingenden Vorgaben des Gesetzes, wo-
nach die Mandatszahl anzupassen ist. Der politische Handlungsspielraum liegt bei

exakt null. Deshalb gibt es dartber Uberhaupt keine Diskussion.

Der zusatzliche Stimmkreis wird in Oberbayern gebildet. Das ist unstrittig. Deshalb ist
es sinnvoll, diesen zusatzlichen Stimmkreis im Herzen der Stadt Mdnchen anzusie-
deln. Ich bitte Sie zu dem von der Staatsregierung vorgeschlagenen Gesetzentwurf

um Zustimmung und bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Der nachste Redner ist Herr

Kollege Schindler.

Franz Schindler (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Frau Prasidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich nehme Bezug auf das, was ich zu diesem Gesetz-
entwurf in der Ersten Lesung gesagt habe. Damals haben alle Fraktionen ausgefuhrt,
dass der Vorschlag der Staatsregierung in den Ausschussen intensiv diskutiert werden
musste. Diese Diskussion ist nicht erfolgt. Ich habe festgestellt, dass nur der Haus-
haltsausschuss diesen Gesetzentwurf mitberaten hat. Im Rechtsausschuss wurde der
Gesetzentwurf zwar behandelt, dort bestand aber keine grof3e Bereitschaft, tiefer in

die Materie einzusteigen. Das hat sicherlich auch etwas damit zu tun, dass die Ande-
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rung diesmal nur einen Wahlkreis betrifft, namlich Unterfranken, der ein Mandat abge-

ben muss. Bei der letzten Anderung waren mehrere Wahlkreise betroffen.

Gleichwohl ist richtig, was bei der letztmaligen Diskussion zutage getreten ist, namlich,
dass wir auf Dauer nicht zusehen durfen, wie die Zahl der Mandate in einzelnen Wahl-
kreisen standig abnimmt, weil sich die Bevolkerung in Bayern anders verteilt. In den
peripheren Gebieten nimmt die Zahl der Bevdlkerung standig ab, wahrend sie in den

Ballungszentren standig zunimmt.
(Beifall bei der SPD)

Heute haben wir nicht die Gelegenheit, dariber eine grundsatzliche Diskussion zu fuh-
ren. Dazu besteht keine zwingende Notwendigkeit, und offensichtlich ist das auch gar

nicht gewunscht. Aber natlrlich bleibt dieses Thema auf der Tagesordnung.

Meine Damen und Herren, das habe ich auch schon mehrfach gesagt: Wahlrechtsfra-

gen sind Machtfragen. Das weil3 niemand besser als die CSU.
(Beifall bei der SPD)

Entsprechend hat die CSU bei den vielen Anderungen der letzten Jahrzehnte auch
immer gehandelt. Ich erinnere an die Diskussion beim letzten Mal und beim vorletzten
Mal, als ganz eigenartige Gebilde herausgekommen sind, weil diese jeweils im Inte-

resse der CSU-Bewerber waren.

Mit dem heutigen Gesetzentwurf wird vorgeschlagen, die Verteilung der Zahl der Ab-
geordnetenmandate auf die Wahlkreise Oberbayern und Unterfranken sowie die
Stimmkreiseinteilung im Wahlkreis Oberbayern entsprechend den Vorschlagen der
Staatsregierung abzuandern. Zugrunde gelegt sind die Zahlen, die bereits genannt
worden sind. Unterfranken muss einen Sitz abgeben, da die deutsche Hauptwoh-
nungsbevolkerung ausweislich der Zahlen in Unterfranken um 1,27 % abgenommen
und in Oberbayern um 1,2 % zugenommen hat. Das wollen wir auch gar nicht bestrei-

ten. Man kann, wie beim letzten Mal, darUber diskutieren, ob man tatsachlich die deut-
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sche Hauptwohnungsbevolkerung zugrunde legt oder ein anderes Kriterium anlegt.
Beispielsweise konnten nur die Wahlberechtigten oder die Gesamtbevdlkerung mit
den Nichtwahlberechtigten zugrunde gelegt werden. Wurde man das tun, so ware das
Ergebnis noch schlechter. Es mussten noch mehr Mandate nach Munchen und Nurn-
berg abgegeben werden, wenn die Gesamtbevdlkerung und nicht nur die deutsche

Hauptwohnungsbevdlkerung zugrunde gelegt wird.

Meine Damen und Herren, die Tendenz, die wir feststellen, hangt nicht nur mit der de-
mografischen Entwicklung zusammen, sondern hat auch etwas mit Politik zu tun. Die
Entwicklung ist mindestens ein Indiz dafir, dass es entgegen den Behauptungen nicht
ganz so gut gelungen ist, Uberall in Bayern gleichwertige Lebensverhaltnisse herzu-
stellen. Naturlich ist uns bekannt, dass mit dem Wahlrecht keine Strukturpolitik betrie-
ben werden kann. Umgekehrt aber muss eine gescheiterte Strukturpolitik nicht noch

durch das Wahlrecht sanktioniert werden, wie das jetzt der Fall ist.

Die Konsequenz der Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist auch, dass beispielsweise
der Bezirkstag von Oberbayern kinftig 61 Mitglieder und die Bezirkstage der Ober-
pfalz und von Unterfranken nur 16 Mitglieder haben werden, obwohl die Bezirkstage
Uberall genau die gleichen Aufgaben haben. Ich bestreite nicht, dass es in Oberbayern
mehr Einrichtungen gibt, aber vom Grundsatz her sind es genau die gleichen Aufga-

ben.

(Dr. Paul Wengert (SPD): In Schwaben auch!)

Es ist nicht einzusehen, dass man in Oberbayern dafir 61 Leute braucht, und in der

Oberpfalz miussen die Aufgaben von 16 Leuten erledigt werden.

Ich verweise noch einmal ausdriicklich auf die Anhérung, die der Rechts- und der In-
nenausschuss im Jahr 2011 durchgefuihrt haben. Ich verweise auch auf die verschie-

denen Berechnungsmethoden, die damals prasentiert worden sind.
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Nun komme ich zu der vorgeschlagenen Schaffung eines zusatzlichen neuen Stimm-
kreises 109 "Munchen-Mitte". Die vorgeschlagene Bildung des neuen Stimmkreises
auf dem Gebiet der Stadt Minchen ist verfassungsrechtlich nicht zwingend. Das wird
auch gar nicht behauptet. Ein neuer Stimmkreis kénnte auch auf3erhalb der Landes-
hauptstadt gebildet werden. Dort gibt es auch Stimmkreise, die schon bedenklich nahe
an dem hochstzulassigen Abweichungswert liegen. Hier seien nur Weilheim-Schongau
und Landsberg am Lech genannt. Dafur, den neuen Stimmkreis in Minchen zu bilden,
spricht, dass die Bevolkerung in Munchen seit Jahren um jahrlich etwa 25.000 Ein-
wohner wachst. Herr Kollege Lorenz hat hier ausdricklich recht. Der von der Staatsre-
gierung nun vorgeschlagene Zuschnitt des neuen Stimmkreises "Munchen-Mitte" ist
aber keineswegs zwingend. Ich kenne doch die Begrundung. Bei den Vorschlagen der
Staatsregierung heildt es immer: Der Vorschlag sei gegenltber anderen Vorschlagen
vorzuziehen. Aber zwingend ist der Vorschlag sicherlich nicht. Tangiert werden nam-
lich jetzt sechs von bisher acht Minchner Stimmkreisen. Ausgerechnet die Teile der
bisherigen Mlinchner Stimmkreise, in denen die SPD immer gut abgeschnitten hat,
sollen nun weggenommen und in der Mitte der Stadt zu einem neuen Stimmkreis zu-
sammengesetzt werden. Das ist flur die CSU-Bewerber in den bisherigen Stimmkrei-

sen 108, 103 und 104 von einem gewissen Vorteil.
(Volkmar Halbleib (SPD): Hort, hort!)

Das gibt die CSU auch klammheimlich zu.
(Volkmar Halbleib (SPD): Interessante Information!)

Das nennt man in den USA Gerrymandering. Dort hat man das zur Perfektion getrie-

ben. Aber die CSU kann das schon auch ganz gut.
(Beifall bei der SPD)
Aus diesen Griinden stimmen wir dem Gesetzentwurf nicht zu.

(Beifall bei der SPD — Volkmar Halbleib (SPD): Treffende Analyse!)
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schén. — Nachster Redner ist der Kollege

Dr. Fahn.
(Isabell Zacharias (SPD): Eine sogenannte Lex Spaenle!)

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) — Die Lex
Spaenle, ja gut. Das letzte Mal waren es 31,9 %. — Meine Damen und Herren, sehr
geehrte Frau Prasidentin! Lassen Sie mich zunachst — ich bin ja ein Abgeordneter aus
Unterfranken — mit einem Leserbrief aus der "Main-Post" vom 22.04.2016 beginnen.

Unter der Uberschrift "Machtkonzentration in Miinchen" schreibt ein Leser:

In der derzeitigen Form wird es zur Konzentration der Macht in Minchen kommen
und die Flache bleibt auen vor, da die jetzige Bevdlkerungswanderung die Fla-
che weiter ausdinnt. Ein geadndertes Gesetz muss diese Tatsache berticksichti-
gen, um eine gerechte Vertretung der Flache zu gewahrleisten. Der GrofRraum
Mulnchen ist jetzt schon gegenuber der Flache ... stark vertreten. ... das derzeiti-

ge Gesetz bietet keine Chancengleichheit in ganz Bayern ...

Ich finde, dieser Leser hat recht. Der Leserbrief wurde verfasst, nachdem die Ande-
rung der Stimmkreise bekannt geworden war. Formal ist der Sachverhalt natirlich
ganz klar: Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung muss Unterfranken einen Sitz an
Oberbayern abgeben. Daran ist nicht zu ritteln, auch wenn wir das nicht gutheil3en.

Der Grundsatz der Wahlgleichheit gebietet das.

Hinsichtlich des anderen Stimmkreises in Minchen kann man die ganze Sache auch
anders sehen. Darauf hat auch Herr Schindler schon hingewiesen. Auch parteipoliti-
sche Aspekte konnen hier eine gewisse Rolle spielen bzw. spielen eine gewisse Rolle.

Deshalb werden auch wir diesen Gesetzentwurf ablehnen.

Zu den Folgen fir das Landeswahlrecht sei gesagt: Wir sehen den Trend der Bevolke-
rungsentwicklung und die Folgen mit grol3er Sorge. Der Trend zeigte sich auch schon

in der vergangenen Wahlperiode. Da gab es in den Wahlkreisen in Ober- und Unter-
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franken einen erheblichen Bevdlkerungsrickgang. Gleichzeitig konnte aber Oberbay-
ern einen grof3en Zuwachs verzeichnen. Nun soll Unterfranken nur noch 19 Abgeord-
nete bekommen und Oberbayern insgesamt 61. Wenn man die Interessen der
unterfrankischen Bevolkerung vertritt, dann muss man auch sagen: Man kann mit dem
Wahlrecht keine Politik betreiben. Aber wenn man sieht, dass die Bevolkerung und da-
durch auch die Zahl der Abgeordneten abnimmt, dann muss von der Strukturpolitik her
nachgelegt werden. Deshalb muss Unterfranken auch weiterhin noch attraktiver ge-
macht werden. Hier sei nur gesagt, dass viele bleibewillige Lehrer von Unterfranken
nach Oberbayern versetzt werden. Stattdessen sollte man die Lehrerversorgung in

Unterfranken sicherstellen.

(Volkmar Halbleib (SPD): Hort, hért!)

Laut der Antwort auf meine Schriftliche Anfrage hatten zum Beispiel 2016 nur 58,9 %
der Haushalte in Unterfranken eine Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s, in
Oberbayern waren es 77 %. Auch bei der Versorgung mit Haus- und Facharzten steht
Oberbayern besser als Unterfranken da. In Bayern droht 48 Schwimmbadern die
Schlieung; davon befinden sich 5 in Unterfranken. Dazu wird es spater noch einen

interessanten Tagesordnungspunkt geben.

Zusammenfassend muss leider gesagt werden: Von einer aktiven Wirtschafts- und
Strukturpolitik der Staatsregierung ist hier noch wenig zu sehen. Wir haben eine En-
quete-Kommission zum Thema "Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern".
Ich frage: Was unternimmt die Enquete-Kommission fur die Sicherstellung gleichwerti-
ger Lebensbedingungen in Bayern? Was unternimmt die Enquete-Kommission flir die
starkere Bertcksichtigung der Interessen von Unterfranken? Deshalb fordern wir von
der Staatsregierung fundierte Mallnahmen, um dem Bevdlkerungsrickgang auch
aulRerhalb der Ballungsraume gegenzusteuern. Die gleichwertigen Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Landesteilen des Freistaates mussen noch starker als bis-

her geférdert werden.
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(Zuruf des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

— Genau! Danke auch fur den Beifall aus Unterfranken. Wir vermissen zukunftstaugli-

che Vorschlage, um dem Bevodlkerungsruckgang wirksam gegenzusteuern.

Was Herr Schindler zu den Bezirkstagen gesagt hat, ist richtig. Man versteht nicht,
warum manche so viele Sitze bekommen und beispielsweise Unterfranken lediglich

19.
(Manfred Landner (CSU): Anderungsantrag!)

— Darauf antworte ich Ihnen, Herr Landner — das stand sogar in einem Protokoll —,

dass die CSU bereit ist mitzuwirken, wenn es eine Anderung gibt.
(Katharina Schulze (GRUNE): Was?)

Die CSU ist gesprachsbereit. Herr Landner, deswegen hoffe ich, dass Sie dann ge-
sprachsbereit sind, wenn wir etwas tun, um bei den Bezirkstagen zu einer groleren

Angleichung zu kommen.
(Volkmar Halbleib (SPD): Entscheidungsbereit!)

Es gibt noch viel zu tun. Wir brauchen eine aktive Strukturpolitik, wenn wir den Beval-
kerungsruckgang sehen und auch sehen, dass einige Teile Bayerns benachteiligt sind.
Auch fur Unterfranken brauchen wir eine aktive Strukturpolitik.Wir hoffen, dass die En-
quete-Kommission Vorschlage erarbeitet. Wir hoffen, dass Herr Landner einen zu-
kunftsfahigen und nachhaltigen Vorschlag einbringt. Alle Landesteile missen ange-

messen im Parlament vertreten sein. — Jetzt gebe ich das Wort — —
Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Noch erteile ich das Wort!

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Das war nur

ein Spal3.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Das ist genehmigt. — Herr Landner hat sich zu

einer Zwischenbemerkung gemeldet.

Manfred Landner (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Dr. Fahn, irgendwo
habe ich gehort, dass das im Gesetz steht. Trotzdem lehnen Sie dieses Gesetz, das
aufgrund gesetzlicher Vorschriften auf den Weg gebracht worden ist, ab. Das nehme

ich zur Kenntnis.

Wenn Sie nicht wollen, dass Regionen, in denen weniger Menschen leben, Abgeord-
nete verlieren, brauchen Sie mehr Abgeordnete, um die Gleichheit der Stimmen beizu-
behalten. lhre Art ist es, standig Antrage und Schriftliche Anfragen zu stellen. Bringen
Sie doch den Antrag ein, das Parlament auf Gber 180 Abgeordnete zu vergroRern! Auf
diese Weise kdnnten vernachlassigte Landesteile — um lhre Wortwahl aufzugreifen —
wie Unterfranken, Oberfranken und die Oberpfalz mehr Abgeordnete nach Minchen
schicken. Wenn wir diesen Antrag einbringen, sind Sie wieder dagegen. Sie missen
diesen Antrag einbringen, um den Eindruck zu erwecken: Die FREIEN WAHLER ret-
ten Unterfranken. Sie wollen mehr Abgeordnete im Landtag. Darlber kénnen wir
reden. Das ware ehrlich. Herr Dr. Fahn, zu dem, was Sie hier machen, sage ich nichts

mehr. Es gefallt mir aber nicht.
(Beifall bei der CSU)

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Land-
ner, ich habe vor einigen Wochen im Kommunalausschuss gehort, was Sie gesagt

haben. Das hat mir auch nicht gefallen. Das sage ich aber nur am Rande.
(Manfred Landner (CSU): Es war die Wahrheit!)

Man konnte es sogar in der Presse nachlesen. Warum lehnen wir dieses Gesetz ab? —
Wir haben festgestellt, dass die Staatsregierung beim neuen Stimmkreis in Minchen
parteipolitisches Interesse hat walten lassen. Dabei handelt es sich um den Stimm-

kreis, der der CSU landesweit am wenigsten Stimmen eingebracht hat. Das kann man
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nachweisen. Dort sind Sie gefahrdet. Dieses Gefahrdungspotenzial wollen Sie jetzt mit
dieser Reform ausschalten. Das haben wir mitbekommen. Das ist ein Grund, warum

wir dieses Gesetz ablehnen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der SPD)

Herr Landner, jetzt warten wir einmal ab. Wir haben die Enquete-Kommission "Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern" mit einem Vorsitzenden eingerichtet — er
ist leider gerade nicht da —, der nachher noch zu dem Tagesordnungspunkt betreffend
die Schwimmbader reden wird. Der Stellvertreter ist aber da. Ich warte jetzt erst ein-
mal ab, welche Ergebnisse die Enquete-Kommission "Gleichwertige Lebensverhaltnis-
se in ganz Bayern" erarbeitet. Herr Landner, dann werden wir sehen, welche zusatzli-

chen MafRRnahmen erforderlich sind. Ich werde wieder auf Sie zuriickkommen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachste Rednerin ist Frau Kol-

legin Schulze.

Katharina Schulze (GRUNE): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die-

ser Gesetzentwurf ist ein Beispiel dafur, wie die CSU mit Wahlrecht Politik macht.
(Widerspruch bei der CSU)

Dies sieht man jedes Mal, wenn es um die Stimmkreisreform geht. Das sieht man
auch bei dieser Reform. Klar ist: Bayern verandert sich standig. In einigen Gebieten
gibt es eine Einwohnerzunahme, in anderen Gebieten eine Einwohnerabnahme. Der
Trend, dass immer mehr Menschen in Ballungsraume ziehen, ist nicht von der Hand
zu weisen. Selbstverstandlich missen wir alles fur die Schaffung gleichwertiger Le-

bensverhaltnisse in Bayern tun.

(Beifall bei den GRUNEN)
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In dieser politischen Debatte heute geht es jedoch nicht darum, welche Partei welche
politischen Forderungen fur die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Bay-
ern erhebt, sondern es geht ganz konkret um das Landeswahlgesetz. Fiir uns GRUNE
modchte ich feststellen: Wir tragen selbstverstandlich die Forderung nach der Einrich-
tung eines neuen Beschwerdeausschusses als Wahlorgan mit. Wenn sich die Einwoh-
nerzahlen verandern, mussen wir auch mit Mandatsverschiebungen arbeiten. Wenn
ein Mandat in Unterfranken entfallt, muss es nach Oberbayern kommen. Herr Kollege
Schindler hat bereits ausgefuhrt, dass das Mandat nicht zwingend nach Minchen ge-
setzt werden musste; allerdings ware es sinnvoll, dies zu tun. Bei einem Blick auf die
Bevolkerungsentwicklung im Raum Minchen stellt man schnell fest, dass es dort in
Zukunft keine Bevolkerungsabnahme, sondern eine weitere Bevolkerungszunahme

geben wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das tragen wir GRUNE alle mit. Wir lehnen den Ge-
setzentwurf jedoch trotzdem ab. Das grof3e Aber ist der Zuschnitt des neuen Stimm-

kreises in Munchen. Dieser Zuschnitt ist rein politisch motiviert.
(Beifall bei den GRUNEN)

Bisher verfligt Minchen Uber acht Stimmkreise mit unterschiedlicher Grélke. Bei den
Stimmberechtigten gibt es eine grolde Differenz. Die Differenz zwischen dem kleinsten
und dem groften Stimmkreis in Minchen liegt bereits heute bei 34.911 Stimmberech-
tigten. Die CSU-Fraktion hatte die neuen Stimmkreise fast gleich grof3 bezuglich ihrer
Stimmberechtigten zuschneiden kdénnen. Man hatte sich um eine Ausgewogenheit
kimmern kénnen. Bei den Ausschussberatungen haben wir darauf hingewiesen. Die
CSU hat das aber nicht gemacht. Vielmehr wird deutlich, dass sich die CSU die
Stimmkreise so zugeschnitten hat, wie es fur ihre Bewerber sinnvoll ist. Gleichzeitig
hat die CSU Stimmkreise zerschnitten, in denen die Opposition bisher gute Ergebnis-
se eingefahren hat. Der Stimmkreis Munchen-Giesing, der ein Plus von 24 % an
Stimmberechtigten zu verzeichnen hat, ist fast nicht angetastet worden. Das ist inte-

ressant. Aulderdem — auch das haben wir in den Ausschlssen angesprochen — wer-
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den die Stimmkreise willklrlich zerschnitten. Das gilt beispielsweise fur den Stadtteil
Neuhausen. Das ist nicht im Sinne der Blrgerinnen und Burger, die leicht erkennen

sollten, wer fur sie im Landtag zustandig ist.

Ich kann nur wiederholen, was wir bereits mehrfach in diesem Hohen Hause formuliert
haben: Wir kdnnen diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen, weil mit diesem ein poli-

tisch motivierter Zuschnitt der Stimmkreise in Minchen erfolgt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Bitte verbleiben Sie am Rednerpult. Es liegt eine

Meldung zur Zwischenbemerkung von Frau Kollegin Zacharias vor.

Isabell Zacharias (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Frau Kollegin Schulze,
mein Kollege Schindler hat eben das Gerrymandering erwahnt. Ich méchte aus "Wiki-

pedia" zitieren:

Gerrymandering ... ist die absichtliche, dem Stimmgewinn dienende Manipulation
der Grenzen von Wahlkreisen bei einem Mehrheitswahlsystem. Der Begriff ist be-
nannt nach Elbridge Gerry, einem Gouverneur von Massachusetts des frihen
19. Jahrhunderts und spateren US-Vizeprasidenten, dessen Wahlbezirk nach
einem Neuzuschnitt — wie ein zeitgendssischer Zeitungskarikaturist bemerkte —

einem Salamander glich.

Stimmen Sie mir zu, dass es sich auch bei diesem Gesetz um eine Manipulation han-
delt, um Herrn Minister Spaenle seinen Salamander, namlich das Direktmandat, zu si-

chern?

Katharina Schulze (GRUNE): Liebe Kollegin Zacharias, Sie sind auch Miinchner Ab-

geordnete.

(Isabell Zacharias (SPD): Das ist mein Stimmkreis!)
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— lch weil}, dass das lhr Stimmkreis ist. Die CSU macht mit dieser Stimmkreisreform
Politik. Sie fragt sich: Wie schneiden wir uns das so zusammen, dass es fur die CSU-
Kolleginnen und CSU-Kollegen in der nachsten Wahl sinnvoll ist? Die Karte zeigt,
dass das flr die Burgerinnen und Burger schwierig wird. Dazu sage ich: Sie kdnnen
Ihre Stimmkreisreform nur deshalb durchdricken, weil Sie in dieser Legislaturperiode
noch die Mehrheit in diesem Hohen Haus haben. Jetzt hilft es nur, einen guten Wahl-

kampf zu betreiben, um zukinftig andere Mehrheitsverhaltnisse zu beférdern.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD — Isabell Zacharias (SPD): Das machen

wir!)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Wir kommen jetzt zur Abstim-

mung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/14472 und die Be-
schlussempfehlung mit Bericht des federfihrenden und endberatenden Ausschusses
fur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen auf Drucksache 17/15664 zugrunde. Der
Ausschuss empfiehlt Zustimmung. Erganzend schlagt er vor, in § 2 Absatz 1 als
Datum des Inkrafttretens den "1. April 2017" und in § 2 Absatz 2 als Datum des Aulder-
krafttretens den "31. Marz 2017" einzufiugen. Wer dem Gesetzentwurf mit diesen Er-
ganzungen seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die CSU-Fraktion. Gegenstimmen? — Das sind die Fraktionen der SPD, der FREIEN
WAHLER, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und eine Stimme bei der CSU. Stimment-

haltungen? — Keine Stimmenthaltungen. Damit ist das so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das ist die CSU-

Fraktion. Ich bitte Sie, die Gegenstimmen in gleicher Weise anzuzeigen. — Das sind
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die Fraktionen der SPD, der FREIEN WAHLER, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
eine Stimme bei der CSU. Gibt es Stimmenthaltungen? — Keine Stimmenthaltung. Das
Gesetz ist damit angenommen. Es tragt den Titel: "Gesetz zur Anderung des Landes-

wahlgesetzes".

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, ich komme zum Tagesordnungspunkt 4, zum Baye-

rischen Katastrophenschutzgesetz, zuruck. Wir kommen jetzt zur Abstimmung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/13793, die Anderungs-
antrage auf den Drucksachen 17/14771, 17/15012 und 17/15015 sowie die Beschluss-
empfehlung des federflihrenden Ausschusses fur Kommunale Fragen, Innere Sicher-

heit und Sport auf Drucksache 17/15677 zugrunde.

Vorweg ist Uber die vom federfihrenden Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-

cherheit und Sport zur Ablehnung empfohlenen Anderungsantrage abzustimmen.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag auf Drucksache 17/14771
— das ist der Antrag der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN — zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die SPD-Fraktion, die Fraktion
der FREIEN WAHLER und die Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Gegen-
stimmen! — Die CSU-Fraktion. Gibt es Stimmenthaltungen? — Keine Stimmenthaltung-

en. — Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag auf Drucksache 17/15012
— das ist der Antrag der SPD-Fraktion — zustimmen moéchte, den bitte ich jetzt um sein
Handzeichen. — Die SPD-Fraktion, die Fraktion der FREIEN WAHLER und die Frak-
tion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Die Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. —
Die CSU-Fraktion. Stimmenthaltungen? — Keine Stimmenthaltungen. Damit ist auch

dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf. Der federfuhrende Aus-

schuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport empfiehlt Zustimmung mit
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der MaRgabe von Anderungen in § 2, betreffend das Bayerische Rettungsdienstge-
setz, aufgrund der Vorschlage im Anderungsantrag der CSU-Fraktion. Der Ausschuss
fur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen stimmt bei seiner Endberatung der Be-
schlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zu. Erganzend schlagt er vor, in
§ 4 als Datum des Inkrafttretens den "1. April 2017" einzufligen. Im Einzelnen verwei-

se ich auf die Drucksache 17/15677.

Wer dem Gesetzentwurf mit diesen Anderungen zustimmen mochte, den bitte ich jetzt
um sein Handzeichen. — Die CSU-Fraktion, die SPD-Fraktion, die Fraktionen der
FREIEN WAHLER und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gibt es Gegenstimmen? —
Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? — Keine Stimmenthaltungen. Dann ist es

so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Dazu ist namentliche Abstim-

mung beantragt. Sie haben funf Minuten Zeit fir die Abstimmung.
(Namentliche Abstimmung von 10.42 bis 10.47 Uhr)

Die Abstimmungszeit ist um. Bitte nehmen Sie wieder Platz. Wir fahren in der Tages-

ordnung fort. Das Ergebnis wird au3erhalb des Sitzungssaales ausgezahit.



