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Antrag

der Abgeordneten Horst Arnold, Christian Flisek, Klaus Adelt, Inge Aures, Harald
Giller, Alexandra Hiersemann, Stefan Schuster, Arif Tagdelen, Florian von Brunn,
Michael Busch, Martina Fehlner, Volkmar Halbleib, Annette Karl, Natascha
Kohnen, Ruth Miiller, Doris Rauscher, Markus Rinderspacher, Florian Ritter,
Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Margit Wild und
Fraktion (SPD)

Freistaat21 — Biirgerdemokratie in Bayern stirken! — Il
hier: Kein Biirgerstaat ohne biirgerschaftliches Engagement:
Ehrenamtliches Engagement stéarker fordern!

Der Landtag wolle beschlie3en:

1.

Die Ausschisse fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport sowie fiir Arbeit
und Soziales, Jugend und Familie fiilhren eine gemeinsame Sachverstandigenanhérung
zum Thema ,Forderung und Starkung des kommunalpolitischen Ehrenamts — Heraus-
forderungen, Probleme, Losungen® durch.

In der Anhérung soll insbesondere erdrtert werden, wie vor allem das kommunalpoliti-
sche Ehrenamt den Burgerinnen und Birgern ndhergebracht und ihr Interesse und ihre
Bereitschaft gesteigert werden kdnnen, sich auf Ebene der Gemeinde, der Stadt oder
des Landkreises fir die Ubernahme eines kommunalpolitischen Amtes zur Verfiigung
zu stellen.

Dies beinhaltet auch die Prifung folgender MalRnahmen und Ziele:

— mehr persdnliche Anerkennung und Wertschatzung fur die in der Kommunalpolitik
tatigen Frauen und Manner

— Werbung und Information durch Bildungseinrichtungen tber die gemeinwohlorien-
tierte Tatigkeit eines Gemeinderatsmitglieds, Stadtrats oder Kreisrats

— groRere Transparenz und Offnung der kommunalpolitischen Arbeit fiir die Biirgerin-
nen und Burger Gber eine Ausweitung des Online-Angebots (Installation von Ratsin-
formationssystemen, Live-Ubertragung von Gemeinde-/Stadtrats-/Kreistagssitzun-
genu.a.)

— Verbesserung der personellen Ausstattung der Fraktionen der Kommunalparla-
mente zur Unterstitzung und Entlastung der Gemeinderatsmitglieder, Stadtrate,
Kreisrate bei der Austibung ihres Mandats durch inhaltliche Zuarbeit (bspw. durch
Recherchearbeiten, Vorbereitung von Sitzungen, Vorbereitung von inhaltlichen Ini-
tiativen, Kontrollieren der Vorlagen der Verwaltung u. a. m.)

— gute technische Ausstattung der Fraktionen und der Mandatstragerinnen und Man-
datstrager

— Regelungen zur Ubernahme von mandatsbedingt entstehenden Kinderbetreuungs-
kosten fur eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Mandat, insbesondere
zur Steigerung der Reprasentanz vor allem junger Frauen in den kommunalen Gre-
mien
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— Schaffung eines gesetzlichen Fortbildungsanspruchs oder Anspruchs auf Bildungs-
urlaub far mit dem kommunalpolitischen Mandat im Zusammenhang stehende Bil-
dungsmalnahmen

2.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, Strukturen, die ehrenamtliches und birger-
schaftliches Engagement niederschwellig ermdglichen und férdern, auszubauen.

Hierbei sollen folgende Malihahmen umgesetzt werden:

a) Erweiterung der Voraussetzungen und Leistungen der bayerischen Ehrenamts-
karte, insbesondere Verstetigung der finanziellen Unterstiitzung der Kommunen

b) kostenfreie Nutzung des OPNV fiir Inhaber der bayerischen Ehrenamtskarte

c) Anrechnung ehrenamtlicher Tatigkeit durch eine festzulegende Pauschalzeit auf
Wartesemester fur Studienplatze in Bayern

d) Anrechnung ehrenamtlicher Tatigkeit durch eine festzulegende Pauschalzeit auf
Praktika fir fachlich entsprechende Ausbildungs- und Studiengange in Bayern

Des Weiteren wird die Staatsregierung aufgefordert, sich im Rahmen einer Bundesini-
tiative flr eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt sowie eine angemessene
finanzielle Forderung einzusetzen.

Hierbei sollen folgende Ziele erreicht werden:

a) Anrechnung ehrenamtlicher Tatigkeit durch eine festzulegende Pauschalzeit auf die
gesetzliche Rente

b) Erhéhung der Ehrenamtspauschale auf mindestens 840 € und des Ubungsleiterfrei-
betrages auf mindestens 3.000 Euro

Begriindung:
Zu 1.

Das politische Ehrenamt, gerade auf kommunaler Ebene, ist der Grundpfeiler unserer
Demokratie. Unzahlige Burgerinnen und Birger nehmen als Gemeinderatsmitglieder,
Stadtratinnen und Stadtrate, Kreisratinnen und Kreisrate sowie als ehrenamtliche Bur-
germeisterinnen und Blrgermeister grof3e politische Verantwortung wahr und pragen
die Lebensqualitat unserer bayerischen Kommunen. Viele von ihnen opfern fast ihre
gesamte Freizeit fur diese wichtigen Amter. Anerkennung bekommen sie dafiir wenig.
Andererseits steigt die Bedrohung von Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpoliti-
kern.

Ohne das kommunalpolitische Ehrenamt kann unsere Demokratie jedoch nicht funktio-
nieren. Wenn es weiter fur moglichst viele Burgerinnen und Bulrger attraktiv bleiben soll,
ein solches Ehrenamt zu Gbernehmen, missen wir die kommunalpolitisch Ehrenamtli-
chen besser unterstitzen. Dies giltim Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und kom-
munalpolitischem Ehrenamt wie auch im Hinblick auf weitere Malinahmen zur Foérde-
rung und Starkung des kommunalpolitischen Ehrenamts.

Die Anhoérung soll MalRnahmen aufzeigen, wie Uber Freistellungsanspriche gegentber
Arbeitgebern und Dienstherrn hinaus, durch weitere MalRnahmen die Bereitschaft von
Burgerinnen und Blirgern gefordert werden kann, sich auf kommunalen Ebenen fir ein
kommunalpolitisches Amt zur Verfligung zu stellen.

Die Anhoérung soll dabei an die Anhérung von Expertinnen und Experten im Ausschuss
fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport ,,Voraussetzungen und Auswirkun-
gen eines moglichen Freistellungsanspruchs von Kommunalpolitikern® am 04.03.2015
ankniipfen, in der — neben der Hauptfragestellung — eine umfassende Starkung des
kommunalpolitischen Ehrenamtes ,bei Gelegenheit” erortert wurde. Diese gilt es in ei-
ner zweiten Anhdrung im Fachausschuss jetzt vertieft zu prifen.
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Zu?2.:

Viele Burgerinnen und Burger in Bayern engagieren sich in ihrer Freizeit unentgeltlich
und Gbernehmen in vielfaltigen Ehrenamtern taglich Verantwortung fir den Blrgerstaat.
Bereits im Jahr 2013 wurde die ,Forderung des ehrenamtlichen Einsatzes fur das Ge-
meinwohl” als Staatsziel in die Bayerische Verfassung aufgenommen.

Ehrenamtliches Engagement wird heutzutage aber immer weniger tber Generationen
weitergegeben. Milieus und soziale Strukturen I6sen sich zunehmend auf. Viele Men-
schen wollen sich engagieren, finden aber keinen Zugang zu den vielfaltigen Angebo-
ten, auch weil sie aufgrund ihrer beruflichen und familidren Situation nicht viel Zeit zur
Verfugung haben. Ziel muss es daher sein, die ehrenamtlichen Strukturen vor Ort weiter
auszubauen und zu starken, um birgerschaftliches Engagement auf mdglichst breiter
Basis zu ermdglichen.

Die bayerische Ehrenamtskarte ist ein sichtbares Zeichen der Anerkennung fir birger-
schaftliches Engagement und wird mittlerweile von fast allen Kommunen in Bayern aus-
gegeben. Der Katalog an Vergunstigungen ist jedoch nicht in allen Kommunen gleich
umfangreich.

Unser Ziel ist es, dass zumindest in ganz Bayern den Inhabern der Ehrenamtskarte ein
freier Eintritt zu allen 6ffentlichen Einrichtungen und eine Kostenfreistellung bei der Be-
nutzung des OPNV angeboten wird. Gerade struktur- und finanzschwache Kommunen
brauchen zur Sicherstellung dieses Angebotes eine stetige und ausreichende finanzi-
elle Unterstiitzung durch den Freistaat. Denn dort ist das birgerschaftliche Engagement
besonders wichtig flr den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Sicherung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse (s. hierzu Anderungsantrag Haushaltsplan 2019/2020,
Drs. 18/668).

Das Gemeinwesen braucht insbesondere das ehrenamtliche Engagement junger Men-
schen. Einen zusatzlichen Anreiz und Honorierung kann die Anrechnung einer pauschal
festzusetzenden Zeit auf Ausbildungszeiten und diesbeziigliche Wartezeiten darstellen.

Zu 3.:

Freiwilliges Engagement ist auch Lebenszeit, die Menschen fir die Gemeinschaft ein-
bringen. Es soll daher als festzusetzende Pauschalzeit auf den Rentenanspruch ange-
rechnet werden koénnen.

Ehrenamtlich tatige Blrgerinnen und Blrger leisten zeitlich einen groRen Einsatz. Die-
ser ist Ausdruck ihres blrgerschaftlichen Engagements und ist in Geld nicht zu bemes-
sen. Hinzu kommt dariber hinaus aber auch ein finanzieller Aufwand, der durch beste-
hende steuerliche Erleichterungen nicht angemessen aufgefangen wird.

Die Ehrenamtspauschale soll daher auf mindestens 840 Euro und die Ubungsleiterpau-
schale auf mindestens 3.000 Euro erhéht werden. Dies war beim Jahressteuergesetz
2019 im Gesprach. Eine stufenweise Erhéhung dieser Beitrage in festgelegten Zeitrau-
men daruber hinaus ist anzustreben. Dies stellt keine Monetarisierung des Ehrenamtes
dar, sondern soll zumindest steuerrechtlich einen Ausgleich ermdglichen.



