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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen

A) Problem

Mit Beschluss des Ministerrates vom 26.03.2019 wurde der seit dem Schuljahr
2009/2010 bestehende Modellversuch ,Islamischer Unterricht um weitere zwei Schul-
jahre, d. h. bis zum 31.07.2021, verlangert. Innerhalb dieser zweijahrigen Verlange-
rungsphase soll nach dem Beschluss des Ministerrates ein Gesetzgebungsverfahren
eingeleitet werden, das auf die Verankerung eines Unterrichtsangebots, das spezifisch
auf muslimische Schiilerinnen und Schiiler zugeschnitten ist, im Bayerischen Gesetz
Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) abzielt.

B) L6sung

Fur ein Folgekonzept zum bisher im Modellversuch ,Islamischer Unterricht® praktizier-
ten Unterrichtsangebot wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
I. Kosten fiir den Staat

Der neue Unterricht macht in der Einfuhrungsphase ab dem Schuljahr 2021/2022
wie bisher im Modellversuch ca. 75 Stellenkapazitaten erforderlich. Damit werden
350 Standorte erméglicht.

Die Bereitstellung weiterer Personalressourcen fur eine mal3volle bedarfsgerechte
Ausweitung der Standorte bleibt kiinftigen Haushalten vorbehalten.

Die (ibrigen Anderungen verursachen keine Kosten bzw. werden aus Mitteln des
Haushalts (z. B. der Lehrerfortbildung) abgedeckt.

Il. Kosten fiir die Kommunen

Das Konnexitatsprinzip (Art. 83 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung — BV) ist nicht
berihrt.

Den Sachaufwandstragern (Kommunen) entstehen durch die Einfihrung des Un-
terrichts keine ausgleichspflichtigen Mehrkosten.

lll. Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger
Es entstehen keine Kosten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen

§1
Art. 47 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632,

BayRS 2230-1-1-K), das zuletzt durch Gesetz vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 386) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt gefasst:

JArt. 47
Ethikunterricht, Islamischer Unterricht

(1) Schilerinnen und Schdler, die nicht am Religionsunterricht teilnehmen, sind ver-
pflichtet, am Ethikunterricht oder am Islamischen Unterricht teilzunehmen.

(2) 'Der Ethikunterricht dient der Erziehung der Schiilerinnen und Schiiler zu wert-
einsichtigem Urteilen und Handeln. 2Sein Inhalt orientiert sich an den sittlichen Grunds-
atzen, wie sie in der Verfassung und im Grundgesetz niedergelegt sind. 3Im Ubrigen
bertcksichtigt er die Pluralitat der Bekenntnisse und Weltanschauungen.

(3) 'Abs. 2 gilt entsprechend fiir den Islamischen Unterricht. 2Dieser vermittelt zu-
gleich Wissen Uber die Weltreligion Islam und behandelt sie in interkultureller Sicht.*

§2
Dieses Gesetz trittam 1. ......... 2021 in Kraft.

Begriindung:

Bereits im Jahr 1987 hat der Freistaat Bayern ein spezifisches Unterrichtsangebot flr
muslimische Schilerinnen und Schiler im Rahmen des Muttersprachlichen Ergan-
zungsunterrichts eingerichtet. 2001 wurde die zunéachst in turkischer Sprache angebo-
tene ,Islamische Unterweisung® auf die Unterrichtssprache Deutsch umgestellt. Zwi-
schen 2009 und 2019 wurde im Modellversuch ein neu konzipierter Islamischer Unter-
richt erprobt. Der bisherige Modellversuch ,Islamischer Unterricht® ist ein vom Staat ver-
antwortetes Angebot und vermittelt muslimischen Schilerinnen und Schulern in deut-
scher Sprache Wissen Uber die islamische Religion, auf das Grundrecht der Religions-
freiheit gestltzte Elemente religidéser Erziehung sowie eine grundlegende Werteorien-
tierung im Geiste der Werteordnung des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfas-
sung. Der Unterricht erreicht ausweislich der beiden Evaluationen durch das Staatsin-
stitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung von 2014 und 2019 seine Bildungs- und
Erziehungsziele in hohem Mafde und geniel3t auch grofle Akzeptanz bei muslimischen
Eltern sowie den Schulerinnen und Schulern.

Nach einer Ubergangszeit von zwei Schuljahren soll das Angebot ab dem Schuljahr
2021/2022 unter Berucksichtigung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 137
Abs. 2 BV in veranderter Form in ein regulares Unterrichtsfach ubergeleitet werden. Um
die Kontinuitat zum Modellversuch auszudricken, soll das zum Ethikunterricht alterna-
tive Fach auch kinftig ,Islamischer Unterricht” heif3en.



Drucksache 18/15059 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 4

Dem Unterrichtsangebot liegt von Anfang an ein Integrationsverstandnis zugrunde, das
den kulturellen Horizont der Schilerinnen und Schiiler respektiert und sich bewusst
nicht als Assimilation versteht.

Die Uberarbeitung des Lehrplans am Ende des Modellversuchs verlagerte den Fokus
vom urspriinglichen ,Erlanger Lehrplan® auf ein entkonfessionalisiertes Konzept, wel-
ches islamkundliche Inhalte mit Wertebildung verbindet. Im Rahmen der erfolgten An-
passung des Lehrplans an die Systematik des LehrplanPLUS werden auRerdem auf
Reflexion und Textauslegung ausgerichtete Kompetenzerwartungen mit islamkundli-
chen und wertebildenden Lehrinhalten verknupft.

Der Islamische Unterricht kann nicht als Religionsunterricht im verfassungsrechtlichen
Sinn ausgestaltet werden. Religionsunterricht im Sinn des Art. 7 Abs. 3 des Grundge-
setzes (GG) und Art. 136 Abs. 2 BV ist ein Unterricht, der ,in konfessioneller Positivitat
und Gebundenheit zu erteilen ist. ,Sein Gegenstand ist (...) der Bekenntnisinhalt, nam-
lich die Glaubenssatze der jeweiligen Religionsgemeinschaft. Diese als bestehende
Wahrheiten zu vermitteln ist seine Aufgabe® (BVerfGE 74, 244 [252 f.]). Dem weltan-
schaulich-religiés neutralen Staat des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung
ist es verwehrt, von sich aus Schilerinnen und Schiiler in einem konfessionell gebun-
denen Religionsunterricht zu einem bestimmten Glauben zu erziehen. Fir die religiose
Erziehung bedarf es hier einer kooperierenden Religionsgemeinschaft, die den Inhalt
ihres Glaubens definiert und die Lehrkrafte zur Erteilung des Unterrichts bevollmachtigt.
Im Gegensatz zu den Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften, die Kooperationspartner
des Staates im katholischen, evangelischen und jlidischen Religionsunterricht sind, er-
fullt keine der in Deutschland tatigen Organisationen nach bisherigem Erkenntnisstand
voll die Merkmale einer Religionsgemeinschaft im rechtlichen Sinn. AuRerdem gehdren
die meisten muslimischen Schiilerinnen und Schiiler keiner Organisation an, die als mit
dem Staat kooperierende Religionsgemeinschaft nach Art. 7 Abs. 3 GG und Art. 136
Abs. 2 BV in Betracht kdme. Religionsunterricht als Pflichtfach betrifft (nur) diejenigen
Schilerinnen und Schdler, die der dem Unterricht zuzuordnenden Religionsgemein-
schaft angehoren.

Der vom Staat allein verantwortete Islamische Unterricht kann deshalb lediglich als Al-
ternative zum Ethikunterricht konzipiert werden.

Der staatliche Ethikunterricht vermittelt entsprechend dem Auftrag von Art. 137
Abs. 2 BV die allgemein anerkannten Grundséatze der Sittlichkeit. Auch der Islamische
Unterricht ist als Form des wertebildenden Unterrichts auf der Grundlage des staatli-
chen Bildungs- und Erziehungsauftrags gemaR Art. 131 BV fir die Schilerinnen und
Schdler einzustufen, die nicht am Religionsunterricht teilnehmen. Das Unterrichtsange-
bot zielt wie der Ethikunterricht auf den Erwerb der allgemein anerkannten Grundsatze
der Sittlichkeit, setzt aber bei der Vermittlung spezifische kulturelle Schwerpunkte im
Sinne des genannten nicht-assimilativen Integrationsverstandnisses.

Die Einrichtung des neuen Wahlpflichtfachs ,lIslamischer Unterricht* ist verfassungs-
rechtlich zuldssig. Art. 137 Abs. 2 BV ist so zu verstehen, dass er den Gesetzgeber
nicht daran hindert, fir Gruppen von Schulerinnen und Schulern, die nicht am Religi-
onsunterricht teilnehmen, aufgrund ihrer spezifischen sozialen, religidsen oder bil-
dungsmaRigen Voraussetzungen eine andere Art der Vermittlung der ,allgemein aner-
kannten Grundsatze der Sittlichkeit* anzubieten als fur andere Schilerinnen und Schu-
ler. Der Gesetzgeber darf dementsprechend die Vermittlung der ,allgemein anerkann-
ten Grundsatze der Sittlichkeit* auf mehrere, je unterschiedliche Schilergruppen zuge-
schnittene Unterrichtsfacher verteilen.

Beim Ersatzfach Ethik setzt die Teilnahme die Abmeldung vom Religionsunterricht vo-
raus, beim Wabhlpflichtfach Islamischer Unterricht — als Alternative zu Ethik — ist Voraus-
setzung fir die Teilnahme die Anmeldung durch die Erziehungsberechtigten, bei Voll-
jahrigen die der Schilerinnen und Schiler selbst. Angesichts der Wahlmdglichkeit ge-
maf Art. 50 Abs. 2 Satz 2 BayEUG bewirkt die Einrichtung eines Islamischen Unter-
richts keine Diskriminierung von Schilerinnen und Schilern, weil das Fach weltan-
schaulich-religiés neutral ausgestaltet ist. Damit ist auch eine Beeintrachtigung der Re-
ligionsfreiheit ausgeschlossen. Da der Islamische Unterricht kein Religionsunterricht
i. S. d. Art. 7 Abs. 3 GG ist, steht er auch nichtmuslimischen Schilerinnen und Schiilern
offen.
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Fur eine Verstetigung des Islamischen Unterrichts aus dem Modellversuch als staatli-
ches Angebot bedarf es einer normativen Umsetzung: Die Schaffung eines neuen
Wahlpflichtfachs, das statt des Pflichtfachs Religionslehre gewahlt werden kann, stellt
eine wesentliche Entscheidung dar, die der Gesetzgeber selbst zu treffen hat. Dazu
sind Anderungen in Art. 47 BayEUG erforderlich.

Mit der Neufassung von Art. 47 Abs. 1 BayEUG wird der Islamische Unterricht als neues
Wahlpflichtfach alternativ zu Ethik in den Facherkanon der bayerischen Schulen einge-
fuhrt.

Art. 47 Abs. 3 BayEUG konkretisiert in seiner Neufassung das Schulfach als Alternative
zum Ethikunterricht. Der Ethikunterricht und der Islamische Unterricht sollen die Schiile-
rinnen und Schiler gleichermalen zu werteinsichtigem Urteilen und Handeln erziehen.
Durch die Verweisung auf Abs. 2 gilt inhaltlich die Orientierung an den sittlichen Grunds-
atzen, wie sie in der Verfassung und im Grundgesetz niedergelegt sind. Ebenso ist auch
im Islamischen Unterricht die Pluralitdt der Bekenntnisse und Weltanschauungen zu
beriicksichtigen. Das Gesetz stellt auch klar, dass es in Bezug auf den Islam um Wis-
sensvermittlung geht, nicht um eine Erziehung zum Glauben, fir die der weltanschau-
lich-religiés neutrale Staat kein Mandat hat.

Der Islamische Unterricht wird an Grund-, Mittel-, Real-, Férderschulen sowie an Gym-
nasien bis einschlieBlich Jahrgangsstufe 10, an Berufs-, Berufsfach- und Wirtschafts-
schulen als Fach eingerichtet werden, das statt Religionslehre neben dem Ethikunter-
richt alternativ wahlbar ist. Damit wird das Unterrichtsangebot in seiner Bedeutung als
eigenstandiges Fach hervorgehoben, Notenvergabe und Abschlussprifungen (nur
beim qualifizierenden Abschluss der Mittelschule und beim mittleren Schulabschluss)
werden mdglich. Religionslehre, Ethikunterricht und Islamischer Unterricht kdnnen zeit-
gleich abgehalten werden.

Im Fach Islamischer Unterricht werden Lehrerinnen und Lehrer eingesetzt, die Uber die
Befahigung zum Lehramt an 6ffentlichen Schulen oder eine vergleichbare padagogi-
sche Qualifikation verfligen; der Einsatz von Imamen ist ausgeschlossen. Der Islami-
sche Unterricht wird in den Jahrgangsstufen 11 bis 13 der Gymnasien und der berufli-
chen Oberschulen im Blick auf die Lehrerversorgung nicht angeboten, weil gemaf
§ 49a Lehramtsprifungsordnung | (LPO 1) zwar eine Lehramtsprifung fur das entspre-
chende Unterrichtsfach abgelegt werden kann, in der LPO | aber keine Lehramtspru-
fung fir das hier erforderliche vertiefte Unterrichtsfach vorgesehen ist.

Innerhalb des Modellversuchs war bislang die Abmeldung vom Ethikunterricht und die
Anmeldung zum Islamischen Unterricht méglich. Schulrechtlich besteht aber nur fir den
Religionsunterricht eine Abmeldemaoglichkeit (Art. 46 Abs. 4 BayEUG). Die nicht am Re-
ligionsunterricht teilnehmenden Schilerinnen und Schiler haben derzeit den Ethikun-
terricht zu besuchen. Mit Einfiihrung eines Islamischen Unterrichts als einem weiteren
Ersatzfach neben dem Ethikunterricht setzt die Teilnahme am Islamischen Unterricht
lediglich voraus, dass die Schulerinnen und Schiler nicht am Religionsunterricht teil-
nehmen und sich zum Islamischen Unterricht angemeldet haben.

Schilerinnen und Schiler sowie Eltern haben beim Islamischen Unterricht — wie bei
Wahlpflichtfachern — auch keinen individuellen Anspruch auf Einrichtung dieses Faches
an der Schule. Art. 50 Abs. 2 Satz 2 BayEUG spricht explizit von ,von der Schule ange-
botenen Fachern oder Fachergruppen®. Insbesondere haben die Eltern sowie Schile-
rinnen und Schiler keinen Anspruch darauf, dass der Staat in organisatorischer Hin-
sicht ein in jeder Beziehung ihren Vorstellungen entsprechendes Unterrichtsangebot
zur Verfugung stellt, etwa die Stundenplane nach ihren Wiinschen gestaltet, sofern die
Schule — wie bei allen Entscheidungen — nicht ohne sachlich vertretbare Griinde oder
aulierhalb ihres Ermessens handelt. Der staatlichen Schulorganisation muss hier,
schon im Hinblick auf die auch in solchen Bereichen vielfach divergierenden Vorstellun-
gen der Eltern, ein weiter Gestaltungsspielraum eingerdumt werden (vgl. hierzu Lind-
ner/Stahl, Kommentar zum BayEUG, Art. 50 Rn. 4 m. w. N.).

Wahlpflichtfacher werden daher von den Schulen nach rein organisatorischen Entschei-
dungskriterien bedarfsgerecht eingerichtet. Der Bedarf wird dabei von den beteiligten
Schulen in Abstimmung mit der Schulaufsicht nach der Bewertung der 6rtlichen Nach-
frage bestimmt. Mit dieser Konstellation hat man somit sowohl hinsichtlich der Einrich-
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tung als auch der Ausgestaltung die erforderlichen Steuerungsmdglichkeiten, wie ins-
besondere die Festlegung einer von Religionslehre und Ethik abweichenden Gruppen-
gréRRe auf Ebene der Schulordnung.

Anderungsbedarf entsteht aber nicht nur beim BayEUG, sondern auch auf Ebene der
Schulordnungen. Aufgrund der engen inhaltlichen Verknipfung der geplanten Rege-
lung im BayEUG und der in der Bayerischen Schulordnung (BaySchO) wird das Ver-
fahren zur Anderung der BaySchO durch das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus, welche ebenfalls zum kommenden Schuljahr 2021/2022 in Kraft treten soll, mit dem
Verfahren zur Anderung des BayEUG zeitlich eng verkniipft. Insbesondere soll die Neu-
regelung von § 27 Abs. 8 Satz 3 BaySchO, wonach Islamischer Unterricht nur einge-
richtet werden kann, wo auch Ethikunterricht eingerichtet ist, bewirken, dass in der Pra-
xis keine Situation entsteht, in der eine nicht glaubige Schilerin/ein nicht glaubiger
Schiiler, die/der Religion abgewahlt hat, nur Islamischen Unterricht besuchen kann. Es
wird also gewahrleistet, dass neben dem Religionsunterricht stets auch Ethikunterricht
angeboten wird, so dass jede Schilerin/jeder Schiler, die/der Religionsunterricht abge-
wahlt hat, die Mdglichkeit hat, Ethikunterricht zu besuchen. Durch eine entsprechende
Regelung in der BaySchO kann aber gleichzeitig die rechtlich gebotene Konstruktion
eines Alternativverhaltnisses von Ethikunterricht sowie Islamischem Unterricht im Ge-
setz unangetastet bleiben.



