Erweiterte Handlungsempfehlungen fur eine Politik zur Herstellung
rdumlicher Gerechtigkeit

Das folgende Dokument ist nicht Bestandteil des Abschlussberichts der Enquete-
Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern®, sondern stellt
die Diskussionsgrundlage fur das Kapitel 5 ,Handlungsempfehlungen flr eine
Politik zur Erstellung raumlicher Gerechtigkeit” des Abschlussberichts dar.

Es bietet sich an, das Konzept der raumlichen Gerechtigkeit in den vier
Gerechtigkeitsdimensionen der Verteilungs-, der Chancen-, der Generationen-
und der Verfahrensgerechtigkeit fassbar zu machen und mit
Handlungsempfehlungen dazu in die Umsetzung zu bringen.

Aus den bisherigen Uberlegungen ist deutlich geworden, dass ein Zugang uber
Gerechtigkeit in raumlicher Hinsicht die Einnahme einer individuellen Perspektive
erforderlich macht. Gerechtigkeit bedeutet, dass fir alle die gleichen
Ausgangsbedingungen herrschen miuissen. Insbesondere das Konzept des
enabling im Sinne der Befahigung der Individuen, die ihnen offenstehenden
Chancen nutzen zu konnen, macht es erforderlich, zu differenzieren und
vulnerable Gruppen besonders in den Fokus zu nehmen. Orientierungspunkte
mussen folglich die schwachen Glieder der Bevdlkerung sein. Auf diese haben
sich die Strategien zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen im besonderen Mal3e zu konzentrieren.

Das bedeutet, dass Versuche zur Messung gleichwertiger Lebensverhéltnisse,
die auf der Ebene aggregierter raumlicher und sozialer Einheiten agieren, immer
nur einen (kleinen) Teil der Realitat abbilden kdnnen. Indikatorensets missen
daher immer durch Untersuchungen erganzt werden, die in der Lage sind, die
vulnerablen Gruppen zu erfassen und damit insbesondere die Rander der
Gesellschaft auszuloten. Insofern bleibt der entwickelte Indikatorenkatalog zur
Messung von Disparitaten entlang der vier Gerechtigkeitsdimensionen auf der
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte notwendigerweise unvollstandig und
luckenhaft. Zuséatzliche Wissensproduktion bleibt erforderlich.

In der bisherigen Kommissionsarbeit wurde zudem auf eine Auseinandersetzung
mit dem aktuellen Stand der raumlichen Differenzen und Disparitaten hinsichtlich
der Lebensverhéltnisse und Arbeitsbedingungen zugunsten einer Orientierung an
dem beschlossenen Aufgabenkatalog weitgehend verzichtet.

Den Handlungsempfehlungen liegen einige Studien zu Grunde und in den
verschiedenen Sitzungen wurden von unterschiedlichen Expertinnen und
Experten sowie Interessenvertreterinnen und Interessensvertretern Unterschiede
in den Lebensverhaltnissen angesprochen. Wenn im Folgenden nun eine Reihe
von Handlungsempfehlungen vor- und zur Diskussion gestellt werden, so zielt
dies auf zweierlei: zum einen soll dargestellt werden, wie eine systematische
Orientierung an dem Konzept der rdumlichen Gerechtigkeit mit seinen vier
Dimensionen und an der Subjektperspektive methodisch und analytisch
vorgenommen werden kann. Zum anderen sollen bekannte Defizite
aufgenommen und mit Vorschlagen fur wirksame Strategien belegt werden mit
dem Ziel, eine weiterfihrende Diskussion anzustof3en.
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1. Herausforderungen und Handlungsempfehlungen entlang der vier
Gerechtigkeitsdimensionen

1.1 Verteilungsgerechtigkeit

Die Verteilungsgerechtigkeit zielt ab auf die Sicherstellung einer angemessenen
Grundversorgung in guter Qualitéat, die eine Entfaltung der Personlichkeit und
eine Teilhabe an der Gesellschaft erméglicht, unabhangig vom Wohnort und von
der individuellen Ausgangssituation.

1.1.1 Wohnung und unmittelbares Wohnumfeld: technische Infrastruktur

Ziel ist die Sicherstellung der technischen Infrastrukturen in angemessener
Qualitat und zu  erschwinglichen  Kosten:  Wasserversorgung in
Trinkwasserqualitat, funktionierende Entsorgung, sichere Energieversorgung
(Strom, Warme), Anschluss an Telekommunikationsnetze nach aktuellem Stand
der Technik (Breitbandversorgung).

Derzeit bestehen vor allem Handlungsbedarfe in den Feldern
Trinkwasserversorgung, Entsorgung, insbesondere der Siedlungsentwasserung,
und Telekommunikation.

a) Trinkwasserqualitat

Aktuelle Herausforderungen

Zunehmender Nitrateintrag aus der Landwirtschaft, Verlust dezentraler
Trinkwassergewinnungsanlagen (BrunnenschlieBung); Bedrohung kommunaler
Wasserversorgung durch Liberalisierungsinitiativen der EU.

Betrifft viele Stadte und Gemeinden in Bayern (vgl. LfU-Studien); in Unterfranken
besondere Wasserknappheit und geringe Neubildung; Konkurrenz —mit
Bewasserungslandwirtschatft.

Handlungsansaétze:
= Dauerhafte Verringerung des Nitrateintrags aus der Landwirtschaft durch
Ausbau der 6kologischen Landbewirtschaftung und strengere Richtlinien
bzw. Kontrollen in der konventionellen Landwirtschaft
= Dauerhafte Sicherung der dezentralen Wasserversorgung in kommunaler
Hand
= Forderung der Sanierung dezentraler Trinkwasserbrunnen

b) Entsorgung

Aktuelle Herausforderungen

Hohe Sanierungs- und Investitionsbedarfe im Bereich der
Siedlungsentwasserung (Kanalnetze, Ertiichtigung der Klaranlagen auf neuesten
Stand der rechtlichen Anforderungen; Wasserrahmenrichtlinie; Aufnahme von
zunehmenden Starkregenereignissen im Klimawandel); steigende spezifische
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Kosten der Abwasserentsorgung aufgrund von abnehmenden
Bevdlkerungszahlen und steigender Flacheninanspruchnahme.

Mogliche Kostensteigerungen treffen insbesondere Bevoélkerungsgruppen mit
niedrigeren Einkommen durch hohere Mietnebenkosten oder steigende
Gebuhrenbelastungen; hohe Investitionsbedarfe treffen insbesondere landliche
Raume mit demografischen und 6konomischen Strukturproblemen. Dort sind
haufig die wirtschaftlichen Verhaltnisse sowohl der Kommune als auch der
Bewohner  angespannt  und besonders  empfindlich bei hohen
Kostensteigerungen.

Handlungsansatze:

= Monitoring der GebuUhrenentwicklung fir Ver- und Entsorgung und
Definition eines angemessenen Kosten-Korridors

= Zuschisse fur Kommunen mit erhdhten  Sanierungs- und
Investitionsbedarfen

= Intensive Beratung von Kommunen zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme und zur verstarkten Innenentwicklung

= Zuschisse fur die organisatorische und technische Modernisierung der
Abwasserentsorgung

c) Breitbandversorgung

Aktuelle Herausforderungen

Die Verfugbarkeit eines schnellen Internets ist eine Grundvoraussetzung, um an
den technologischen Errungenschaften und Potenzialen der Digitalisierung zu
partizipieren. Zudem konnen die Potenziale von neuen webbasierten
Dienstleistungen insbesondere in den unterversorgten Raumen nicht genutzt
werden. Dies betrifft insbesondere landliche Raume, die gerade im Bereich der
Daseinsvorsorge von neuen internetbasierten Losungen profitieren kdnnten
(Medizin, Versorgung, Kommunikation, neue wirtschaftliche Geschéaftsmodelle),
um Versorgungsnachteile durch  Online-Angebote zumindest teilweise
kompensieren zu kénnen.

Handlungsansaétze:

= Schneller und flachendeckender Ausbau der Breitbandinfrastruktur mit
zeitgemaRer Ubertragungsgeschwindigkeit

= Damit es nicht zu einer ,digitalen Spaltung“ zwischen Stadt und Land
kommt, bedarf es eines flachendeckenden Glasfaserausbaus FTTB/FTTH
(fibre to the building, fibore to the home) und nicht nur bis zu den
Verteilerkasten (FTTC: fibre to the curb). Dabei sollen auch entlegene
Weiler und Héfe erreicht werden.

= Verbesserung der Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten der
Kommunen und ihrer Stadtwerke, als Versorger zu fungieren;
Gleichstellung in der Férderung mit privaten Anbietern
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* Rekommunalisierung: Ubertragung dieser Daseinsvorsorge-Aufgabe auf
die Kommunen mit Sicherstellung einer entsprechenden finanziellen
Ausstattung

* In der bayerischen Breitbandrichtlinie ist die Mdglichkeit zu schaffen, auch
sog. Betreibermodelle zu fordern.

» Aufbau eines flachendeckenden Mobilfunknetzes im 5G-Standard

= Das Zentrum Digitalisierung Bayern muss um die Plattform ,Smart City“
erweitert werden.

= Schaffung von Anreizen zur Schaffung von ,eDérfern®

= Digitale Koordination von Dienstleistungen

1.1.2 Wohnung und unmittelbares Wohnumfeld: Gewahrleistung der
korperlichen Unversehrtheit, der persdnlichen Sicherheit und der
Anbindung an das 6ffentliche Wegenetz

Die Notarztversorgung und Feuerwehrbereitschaft sind in der Regel hinsichtlich
der Erreichbarkeit durch gesetzliche Mindeststandards geregelt. Fur eine grol3e
Mehrheit der lokalen Bevolkerung gelten hier vergleichbare
Versorgungsqualitaten. Dennoch gibt es in manchen Bereichen Handlungsbedarf
bspw. hinsichtlich der Ausdiinnung der Prasenz der Gewahrleistungstrager in der
Flache durch Reformen in der Vergangenheit.

Die Anbindung an das offentliche Wegenetz ist in der Regel in guter Qualitat
Uberall gegeben; die kommunale Aufgabenerfullung ist im Rahmen der
Gesetzgebung der Gemeindeverkehrsfinanzierung geregelt. In Regionen mit
besonderen Strukturproblemen haben einige Kommunen aufgrund der
besonders angespannten Haushaltslage jedoch Probleme im Unterhalt der
Gemeindestral3en.

a) Notarztversorgung und Feuerwehr

Aktuelle Herausforderungen

Dauerhafte Gewahrleistung der gesetzlichen Standards; Ausdinnung der Aktiven
im Ehrenamt insbesondere in landlichen Regionen mit besonderen
demografischen Herausforderungen

Handlungsansatze:

= Monitoring der Versorgungssicherheit: Prufung von Regionen mit
maoglichen Versorgungsliicken

= Gegebenenfalls Investitions- und Foérderprogramm zur Abdeckung von
Versorgungsliicken®

= Forderung des Ehrenamtes — insbesondere Freiwillige Feuerwehren

= Schaffung eines Berufsbildes ,Leitstellendisponent® — Der Disponent
nimmt eine Schlisselposition in der Rettungskette ein. Die professionelle

! Fiir Kommunen mit besonderen strukturellen und finanziellen Problemen wird an anderer Stelle
ein Entlastungsfonds vorgeschlagen, der helfen soll, Investitionsdefizite allgemein zu beheben.
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Abfrage des Notrufes in Zusammenhang mit der Erarbeitung eines
korrekten Meldebildes und die darauf aufbauende Alarmierung
entsprechender Einsatzmittel haben einen wesentlichen Anteil am Erfolg
eines Einsatzes. Dennoch gibt es kein eigenes, auf die Bedeutung und die
Inhalte der Tatigkeit abgestimmtes Berufsbild der tatigen Disponenten und
somit auch keinen entsprechenden einheitlichen Ausbildungsweg.

= Neu-Systematisierung des Rettungsdienstes hinsichtlich der
Krankheitsbilder, Ressourcen, Qualifikationen und Patientengruppen

= Nutzung telemedizinischer Systeme — Durch die digitale Erfassung der
Patientendaten von Mitarbeitern des Rettungsdienstes und die
Moglichkeit, diese elektronisch an die aufnehmende Klinik weiterzugeben,
kann eine Verbesserung der Versorgungsqualitdt der Notfallpatienten und
zugleich ein optimierter Ressourceneinsatz erreicht werden.

= Telenotarzte als Unterstitzung der Notérzte vor Ort — gerade in
strukturschwachen Regionen ist auf diesem Wege eine zeitnahe und
gualifizierte Patientenversorgung am Notfallort bereits vor Eintreffen des
Notarztes und eine hochspezialisierte Unterstitzung des dann am
Unfallort tatigen Notarztes moglich.

= Einfihrung eines staatlich unterstitzenden Notfallregisters — ein
Bayerisches Notfallregister konnte das gesamte Spektrum der
Akutmedizin abbilden und im Rahmen der Versorgungsforschung
wertvolle  Information  zur notfallmedizinischen  Versorgung der
Bevolkerung (Resilienz) liefern und die Patientensicherheit entscheidend
erhohen.

= Mobile Dienste im landlichen Raum verbessern

b) Sicherheit und Eigentumsschutz

Aktuelle Herausforderungen
Polizeiprasenz in der Flache ausgedunnt; teilweise lange Anfahrtszeiten zu
Einsatzorten

Handlungsansatz:
= Polizeiprasenz in der Flache verstarken

1.1.3 Wohnortnahe Grundversorgung

Im unmittelbaren Wohnumfeld bzw. im Quartier oder Ortsteil werden
gesundheitsbezogene Qualitdten erwartet (reine Luft, geringe Larmbelastung,
Zugang zu Grunflachen und Naherholungsmdglichkeiten). Mdglichst wohnortnah
sollten  Versorgungsmadglichkeiten mit Gutern des taglichen Bedarfs
(Nahversorgung, Lieferservice) und Zugange zu offentlichen Verkehrsangeboten
(OPNV-Halt, Biirgerbus, Mitfahrservice) bereitgestellt werden.

Innerhalb der Wohngemeinde bzw. in Kkurzfristiger Erreichbarkeit werden
grundlegende Dienstleistungen der Gesundheitsvorsorge (Allgemeinarzt, Pflege,
Sozialdienst), familienunterstitzende Einrichtungen (Kindergarten, Kinderkrippe),
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grundlegende Bildungsangebote (Grundschule, Angebote der
Erwachsenenbildung), Mdglichkeiten der Nahversorgung (Lebensmittelladen)
erwartet. Zudem sollten differenzierte Wohnmdoglichkeiten (Mietwohnungen,
altersgerechte Wohnungen, betreutes Wohnen) bereit stehen sowie
Moglichkeiten der Freizeitgestaltung (Vereine, Sportanlagen, Treffpunkte,
Jugendbegegnungsraum) und des Kulturgenusses (Veranstaltungsraum und
Veranstaltungsprogramm).

In der eigenen Wohngemeinde, zumindest aber in guter Erreichbarkeit in einer
Nachbargemeinde sollten sich weitere Angebote der Gesundheitsvorsorge
befinden, die weniger haufig frequentiert werden oder spezialisiertere Leistungen
bieten (Zahnarzt, Apotheke, Fachéarzte, therapeutische Einrichtungen,
notarztliche Station, Pflegestation, Seniorenheim). Ebenfalls zur Sicherstellung
der Grundbedurfnisse sollten sich dort Einkaufs- und Versorgungmoglichkeiten
befinden, die kurzfristige Bedarfe decken (Supermarkt, Drogerie, Postfiliale,
Bankfiliale). Zudem sollten weiterfihrende Bildungseinrichtungen vorhanden sein
(Mittelschule, VHS).

a) Qualitat des direkte Wohnumfelds

Aktuelle Herausforderungen

In den prosperierenden Stadten werden zunehmend Flachen nachverdichtet und
wohnortnahes Grin verringert. Die Larmbelastung ist in den Stadten
insbesondere entlang von Verkehrsachsen erheblich, die Feinstaubbelastung
nach wie vor hoch.

In landlichen Regionen entstehen neue Konflikte zwischen Wohnbevolkerung,
zunehmend industrialisierter Landwirtschaft und innerdrtlichen
Gewerbebetrieben, die Emissionen produzieren.

Handlungsansatze:
= Erstellung und Umsetzung von Larmschutzpldnen und Planen zur
Verringerung der Feinstaubbelastung
= Ausbau von Kernwegenetzen zur Erreichung der Fluren ohne Belastung
von Wohngebieten
= Aussiedlung storender Gewerbebetriebe an den Ortsrand

b) Nahversorgung

Aktuelle Herausforderungen
Ausdiunnung der Nahversorgung in landlichen Raumen, aber teilweise auch in
Stadtquartieren in fu3laufiger Entfernung.

Handlungsansaétze:
= Unterstitzung von Dorfladen: Beratung, Begleitung, rechtliche
Erleichterungen, kommunale Beteiligung
= Unterstitzung von Initiativen, die  Arbeitsmarktintegration  mit
Versorgungsangeboten verknupfen (Cap-Markte, Mittel-Punkte, etc.)
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» Ubertragung der Verantwortung zur Gewahrleistung der Nahversorgung
als Pflichtaufgabe auf die Kommunen und Sicherstellung einer
entsprechenden Finanzausstattung

= Unterstitzung von (nachbarschaftlichen) Bestell- und Lieferservices in
Kommunen

= Runder Tisch mit den Nahversorgern zur Entwicklung dezentraler Formate
in der Lebensmittelversorgung auch fur landliche Kommunen

= Strikte Ausfiihrung des Anbindegebots und der Definition grofl3flachiger
Einzelhandelsbetriebe in der Landesplanung, um eine Ansiedlung in
Gewerbegebieten zu erschweren und eine Ausdinnung des
Versorgungsnetzes zu bremsen.

c) Zugange zu Offentlichen Verkehrsangeboten

Aktuelle Herausforderungen

Ausdinnung der OPNV-Angebote insbesondere im landlichen Raum;
insbesondere Gefahrdung der Mobilitat von Menschen mit
Mobilitdtseinschrankungen, ohne PKW und mit niedrigen Einkommen;
demografische Alterung.

Ein dichtes OPNV-Angebot ist die Grundvoraussetzung zur Teilhabe und
sozialen Inklusion. Es sichert die Erreichbarkeit von Angeboten und
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge auf der drtlichen und tberértlichen Ebene.
Ertiichtigung des OPNV in den prosperierenden Raumen halt nicht mit dem
Wachstum und der Strukturverdnderung des Verkehrs Schritt.

Handlungsansatze:

= Konsequente Umsetzung der Nahverkehrsrichtlinie; Bereitstellung eines
maoglichst dichten Haltestellennetzes in fuRlaufiger Entfernung auch in
l&andlichen Raumen

= Der allgemeine OPNV wird zu einer Pflichtaufgabe der Kommunen und
entsprechend mit Mitteln des Freistaats Bayern ausgestattet.

= Die in den Leitlinien zur Nahverkehrsplanungen genannten Grenzwerte fir
die Fahrzeit und Mindesttaktfolge fiir einen guten OPNV sollen verbindlich
festgeschrieben werden.

= Die Erstellung eines Nahverkehrsplans wird zur Pflichtaufgabe der
Aufgabentrager.

» Es fehlt an verbindlichen Grenzwerten fir die Uberprifung des
unbestimmten Rechtsbegriffs ,Zumutbare Erreichbarkeit®. Von der
Staatsregierung sollten aussagekraftige Daten dartber erhoben werden,
um magliche Erreichbarkeitsdefizite zu identifizieren.

* In die Berechnung der OPNV-Zuweisung soll ein Demografie-Faktor
eingefiihrt werden (damit dies nicht zu Lasten der Ballungsraume geht,
nur in Kombination mit der Erhdhung der OPNV-Zuweisungen).

» Die OPNV-Zuweisungen (derzeit 50 Mio. Euro/Jahr, im Jahr 2003 noch
75 Mio. Euro) sollen mindestens auf den Stand von 2003 erhdht werden.
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Bei der Erh6hung sollen zudem die allgemeinen Kostensteigerungen
bericksichtigt werden.

Die Busforderung soll von derzeit 30 Mio. Euro/Jahr auf 60 Mio. Euro/Jahr
(Stand 2003) erhéht werden.

Verstetigung von Modellprojekten zu flexiblen Angeboten in landlichen
Raumen und Ausweitung auf andere Regionen

Das Foérderprogramm ,Mobilitdt im landlichen Raum® sollte fortgeflihrt
werden, um bedarfs- und anfrageorientierte flexible Losungen weiter zu
fordern. Die Forderung sollte flir die teilnehmenden Kommunen tber die in
der Regel lediglich dreijahrigen Projektférderung hinaus ausgebaut und in
einem Dauerforderprogramm mit verbessertem Mitteleinsatz fortgefuhrt
werden.

Unterstitzung von  Biurgerbussystemen und nachbarschaftlichen
Kooperationen (car sharing, Mitfahrgelegenheiten, Lieferservices)
Stilllegung und Ruckbau von Eisenbahnstrecken sollen unterbunden
werden. Zumindest sollen die Trassen fir die Zukunft gesichert werden.
Alle stillgelegten Strecken sollen auf ihr Reaktivierungspotential hin
untersucht werden.

Das fur die Streckenreaktivierung vorausgesetzte Kriterium ,Mindestzahl
von Fahrgasten® sollte Uberpruft werden und durch andere Kriterien zur
Bewertung der Wirtschaftlichkeit ersetzt werden.

Bei Streckenreaktivierungen sollten die notwendigen Investitionen in die
Infrastruktur durch den Freistaat Bayern bezuschusst werden.

Auf stillgelegten Strecken, bei denen sich eine dauerhafte Reaktivierung
nicht wirtschaftlich darstellt, sollen zum Erhalt der Strecke touristische
Verkehre bestellt werden kdnnen.

Die Unterschiede im Versorgungsgrad zwischen Stadt und Land missen
sukzessive verringert werden.

Verkehrsverbiinde sind landesweit aufzustellen bzw. weiter auszubauen.
Ein bayernweit einheitliches Tarifsystem ist zu etablieren.

Insbesondere in den Verdichtungsraumen: organisatorische
Neustrukturierung des oOffentlichen Verkehrs zur Uberwindung von
Handlungsblockaden: Blindelung der Zustandigkeiten fir den SPNV und
nicht-schienengebundenen OPNV in regionalen Verbilinden;
Zusammenfuhrung von Planungs- und Umsetzungskompetenz
Tarifsysteme dahingehend Uberpriifen, ob Verkehrsverbiinde ausgebaut
werden kdnnen

Schaffung einer eigenen Kategorie Offentlicher Personen-Regionalverkehr
(OPRV) als Verbundsystem im Bereich zwischen dem OPNV und dem
SPNV

Insgesamt: Umsetzung eines deutlichen Vorrangs fur den Umweltverbund,
Umschichtung von Mitteln zulasten des Strallenausbaus in die
Finanzierung des Umweltverbundes

Forderung von wirksamen Formen des Mobilitditsmanagements zur
Verringerung des MIV (kommunal, betrieblich, Uberbetrieblich)
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Landkreise bei der Ausschreibung fir OPNV-Projekte verpflichten, eine
Uberprufung der Verknupfung von OPNV und Werksverkehr zu fordern
Die Einhaltung des Bayern-Takts ist auf allen Strecken zu gewahrleisten.
Ein Halbstundentakt kann die Vernetzung zwischen regionalem und
Uberregionalem Schienenverkehr verbessern.

Zur Vernetzung des Individualverkehrs mit dem OPNV sind Konzepte wie
Park-and-Ride und Abstellplatze fur Fahrrader an den Haltestellen des
OPNV durch starkere Forderung durch die Staatsregierung zu forcieren.
Fur eine bessere Vernetzung ist eine hochwertige Fahrgastinformation
erforderlich. Die Chancen der Digitalisierung sind hierbei zu nutzen (z.B.
soll die ,Bayern-Fahrplan-App“ mit allen OPNV-Angeboten in Bayern zu
einer Mobilitatsplattform und zum Buchen von Mitfahrgelegenheiten
ausgebaut werden).

Der SPNV ist um getaktete, regionale Buslinien in Raumen zu erganzen,
die nicht vom Schienenverkehr bedient werden. Die im Doppelhaushalt
2015/2016 geschaffene Fordermoglichkeit fir landkreistubergreifende
Expressbusangebote geht im Hinblick auf die bessere Vernetzung Uber
Landkreisgrenzen hinweg in die richtige Richtung, musste aber tber die in
der Regel lediglich dreijahrige Projektférderung hinaus ausgebaut und in
einem Dauerforderprogramm mit verbessertem Mitteleinsatz fortgefuhrt
werden.

Bis 2025 soll ein ,Radverkehrsnetz Bayern“ konzipiert und mit der
entsprechenden Beschilderung umgesetzt werden. Zur Verdichtung des
.,Radverkehrsnetzes Bayern“ sollen bis dahin alle bayerischen Landkreise
und kreisfreien Stadte eigene Netzplane erstellen.

Der Freistaat Bayern setzt sich auf Bundesebene fur ein
Schienenpersonenfernverkehrsgesetz ein.

d) Erhalt und Ausbau einer leistungsfahigen StralRenverkehrsinfrastruktur

Das derzeit und noch bis 2025 auf 332 Mio. Euro pro Jahr gedeckelte
Aufkommen aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz des Bundes
muss auf zumindest 500 Mio. Euro pro Jahr erhoht werden.

Die Auflésung des Sanierungsstaus bei den Staatsstral3en (insbesondere
bei den Briicken) muss Vorrang vor einem weiteren Ausbau haben.
Aufnahme von Briickensanierungsmaf3nahmen in den Forderkatalog des
Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Neue Wege im Bereich der E-Mobilitatskonzepte und des autonomen
Fahrens gehen. Dafur sollte die Zusammenarbeit der Landkreise und
Forschungseinrichtungen/Universitaten/Hochschulen vor Ort gestarkt
werden.
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e) Grundlegende Dienstleistungen der Gesundheitsvorsorge

Aktuelle Herausforderungen

Grundlegende Dienstleistungen der Gesundheitsvorsorge dinnen insbesondere
in den landlichen Raumen aus; Nachfolgeprobleme und drohende SchlielRungen
von Landarztpraxen gefahrden die wohnortnahe Versorgungsqualitdt. Die
Regionalisierungen und der Verteilungsschlissel der KVB verschleiern teilweise
die Dramatik der Versorgungsengpasse in landlichen Regionen.

Handlungsansatze:

Wirksame Anreize fir Allgemeinmediziner in Ausbildung, Landarztpraxen
zu Ubernehmen (z.B. Beschéftigung im Angestelltenverhaltnis)
Uberprufung der Regionalisierung und Verteilungsschlissel der KVB in
Kooperation mit den betroffenen Kommunen und dem Gesetzgeber
Foérderung von Modellprojekten zur Sicherung der landarztlichen
Versorgung

Steigerung der finanziellen Attraktivitat des hausarztlichen Berufs bzw.
Anpassung an die Einkommen der spezialisierten Facharztdisziplinen.
Optimierung und Strukturierung der Weiterbildung zum Facharzt fir
Allgemeinmedizin, z.B. durch Einrichtung von universitatsnahen
Kompetenzzentren fur Allgemeinmedizin

Ausbau der wissenschaftlichen und strategischen Kompetenzen in Bayern
durch Einrichtung von Lehrstihlen fir Allgemeinmedizin an allen
bayerischen Universitaten

Erhéhung der Anzahl von Medizinstudienplatzen, um dem
demographischen Wandel entgegen zu treten

Modifikation von Zulassungsverfahren

Einfihrung von Kilinikstipendien

Ausbau von kooperativen Versorgungsformen, z.B. durch Hausarztliche
Medizinische Versorgungszentren

Intensivierung der Kooperation von niedergelassenen Haus- und
Facharzten und Krankenh&ausern

Uberarbeitung der Werkzeuge zur Festlegung von Planungsbereichen;
Einflihrung eines Systems, das Fakten und Inhalte einer Region (Alter der
Arzte, Alter der Bevolkerung, Wege zwischen den Krankenh&usern,
welche Krankenhéauser sind vorhanden etc.) beriicksichtigt. Anhand der
Inhalte und nicht anhand der Planungsgrenzen kann dann definiert
werden, wo es vernunftig ware, eine Niedergelassenenpraxis, ob
Hausarzt- oder Facharztpraxis, zu fordern bzw. wo es verninftig ware, in
den Krankenhausbereich zu investieren, und wie all dies im Rahmen der
Integrierten Versorgung erbracht werden kann.

Forderung der Telemedizin zur Verbesserung der Kommunikation
untereinander

Entwicklung bzw. konzeptioneller Ausbau von arztlichen Assistenz-/ und
Hilfsberufen wie dem Nurse Practitioner, VERAH®
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(Versorgungsassistentin in der Hausarztpraxis) oder NaPa (Nicht-arztliche
Praxisassistentin)

= Wenn die Zahl der entbindenden Frauen bei einem Krankenhaus so
gering ist, dass die Vorhaltung einer Geburtshilfe mit den Fallpauschalen
nicht kostendeckend finanzierbar und die Geburtshilfe zur Sicherstellung
der Versorgung bei dem betroffenen Krankenhaus notwendig ist, weil sich
kein anderes Krankenhaus mit Geburtshilfe in zumutbarer Entfernung
befindet, sollte ein Krankenhaus einen Sicherstellungszuschlag erhalten.

f) Familienunterstitzende Einrichtungen

Aktuelle Herausforderungen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist Gberall in Bayern eine wesentliche
Voraussetzung zur Teilhabe am Erwerbsleben als wesentlicher Zugang zu
gesellschaftlichen Errungenschaften. Defizite in den Angeboten sind sowohl in
landlichen Kommunen als auch in Verdichtungsraumen vorhanden. Haufig
entsprechen die zeitlichen Verfligbarkeiten der Einrichtungen nicht den
Anforderungen der Eltern.

Die Betreuung pflegebedurftiger Angehdoriger wird in der alternden Bevolkerung
zunehmend zur Herausforderung. Erwerbstatige geraten immer héaufiger in eine
Sandwich-Position zwischen pflegedurftigen Elternteilen und der Erziehung der
Kinder.

Handlungsansatze:

= Bereitstellung von bedarfsgerechten familienunterstiitzenden
Einrichtungen auch Uber die Abdeckung gesetzlicher Mindeststandards
hinaus

= Ausbau der wohnortnahen Pflegedienste

= Stérkere Berlcksichtigung des Bereichs Geriatrie in Praxis, Forschung
und Lehre; Ausbau der stationdren Geriatrie auf dem Land sowie der
Reha-Geriatrie in den Stadten; eine gute und vor allem relativ leicht
umzusetzende LOsung wére es, wenn jedes Akutkrankenhaus eine
geriatrische Abteilung mit einem entsprechenden multiprofessionellen
Team vorhalten wirde — immer unter Berlcksichtigung, dass die Geriatrie
keine Konkurrenz zum Niedergelassenensektor darstellen darf.

= Bessere Finanzierung der geriatrischen Reha — erhéht auf 40 Millionen
Euro pro Jahr, aufgeteilt in ein Viertel fur die Krankenkassen und drei
Viertel fur die Pflegekassen

= Zielgerichtete sektoreniubergreifende Zusammenarbeit vorantreiben: Die
Integrierte Versorgung, die Zusammenarbeit zwischen Hausarzten,
Fachérzten, Krankenhausern, Pflegediensten und aller, die an der
Versorgung beteiligt sind, sind die Zukuntft.
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g) Differenzierte Wohnmaoglichkeiten

Aktuelle Herausforderungen

(Mietwohnungen, altersgerechte Wohnungen, betreutes Wohnen)

Die Erwartung, im unmittelbaren Lebensumfeld ein differenziertes und
erschwingliches Wohnungsangebot vorzufinden, kann immer weniger erfillt
werden. In den Verdichtungsrdumen fehlt es vermehrt an bezahlbarem
preisgunstigen Wohnraum, in den landlichen Raumen fehlen insgesamt
Angebote  fur  Mietwohnungen. Trotz  zunehmend  ausdifferenzierter
Lebensentwurfe, Familien- und Sozialstrukturen setzen landliche Kommunen zu
sehr auf Einfamilienhauser im Eigentum. Wer andere Wohnangebote sucht
(Wohngemeinschaften, kleine Mietwohnungen, Mehrraummietwohnungen), wird
oft nur in Stadten fuindig und muss die gewohnte Umgebung verlassen.
Insbesondere altersgerechte Wohnmdoglichkeiten fehlen.

Handlungsansatze:

= Forderung der Innenentwicklung vor AuRenentwicklung durch die
Subventionierung von Mietwohnungsbau im landlichen Raum in
gewachsenen Ortskernen

= Ausbau des offentlich geférderten Wohnungsbaus

= Wiederbelebung des kommunalen Wohnungsbaus

=  Wiederbelebung des genossenschaftlichen Wohnungsbaus

= Unterstitzung von gemeinschaftlichen Wohn- und Bauprojekten durch
Bereitstellung von kommunalen Grundstiicken bspw. in Erbpacht

=  Wirksame Begrenzung der Mietpreisanstiege (Uberarbeitung
Mietpreisbremse)

=  Wirksame Forderung des altersgerechten Umbaus von Wohnungen

= Forderung von altersgerechten und fur mehrere Generationen geeigneten
Wohnprojekten in Ortskernen

* Ingangsetzung von Umzugsketten (aus untergenutzten
Familienwohnungen der ,empty nesters® in altersgerechte Wohnungen im
Ortskern) durch Beratungs- und Begleitungsangebote in den Kommunen

= Regional zugeschnittenes Fdrderprogramm zur FoOrderung neuer,
qualitativ hochwertiger Mietwohnungen bzw. der Schaffung hochwertigen
Mietwohnraums in Wohngeb&uden im Ortskern auch in strukturschwachen
Regionen

= Unterstitzung der Kommunen beim Abbau regulatorischer Hemmnisse
beim Wohnungsbau (z.B. LKrO, GO)

= Steuerliche Vorteile beim Bau von Werkswohnungen, bei Mal3hahmen der
Dorferneuerung, beim Verkauf bestehender (landwirtschaftlicher)
Gebaude oder beim Grunderwerb

= Stadtebauforderung als Instrument einer sozial, wirtschaftlich und
Okologisch ausgewogenen Stadterneuerungspolitik auch in landlichen
Regionen auf hohem Niveau verstetigen und praxistauglich ausgestalten
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Auch Landkreise mussen eindeutig dazu berechtigt werden, sozialen
Wohnungsbau voranzutreiben. Hierfir sind die kommunalrechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen.

Um Kommunen nicht Uberm&Rig finanziell zu belasten, sollte es zudem
kommunalen  Wohnungsbaugesellschaften  bzw.  privatrechtlichen
Unternehmen in  mehrheitlich kommunalem Eigentum rechtssicher
ermdglicht werden, an dem kommunalen Forderprogramm des
Wohnungspaktes Bayern zu partizipieren und Fordermittel zu erhalten.
Anderung des Umgangs mit  staatseigenen Grundsticken
(Grundstucksverkehrsrichtlinien), so dass ein freihandiger Verkauf
staatlicher Grundstiicke an Kommunen ermdglicht wird, wenn diese das
zu veraulRernde Grundstuck fur den sozialen Wohnungsbau nutzen oder
diesen selbst umsetzen.

Sonderinvestitionsprogramm fir Ballungsrdume, die zusatzlich zu der
bestehenden Forderung den Gebieten mit besonders angespannten
Mietmarkten zugutekommt; parallel dazu Sonderprogramm fur den
landlichen Raum, um Leerstanden entgegenzuwirken und die Attraktivitat
des landlichen Raums fur junge Familien zu erhghen

Das Instrument der Stadtebauférderung soll modifiziert werden, um durch
einfachere Anfrageverfahren und sichere finanzielle Zusagen dem Bau
von Wohnungen auch auf dem Land einen neuen Impuls zu geben, da
sich der Wohnungsbau dort oftmals nicht rentiert.

Verstarkte Mobilisierung von Bauland, u.a. durch Wiedereinfihrung einer
sogenannten Baulandsteuer (Grundsteuer C) auf brachliegendes, aber
bebaubares Land, Einfuhrung zeitlich  befristeter  steuerlicher
ErmaBigungen auf GrundsticksverauRerungen — insbesondere von
Landwirten — an Stadte und Gemeinden sowie Erweiterung der
Reinvestitionsmdglichkeiten und Schaffung eines zweckgebundenen
Grundfreibetrags fur GrundstiicksverduRerungen an Stadte und
Gemeinden fur den Mietwohnungsbau

Aufstockung und  Verstetigung der Landesmittel  fur  die
Wohnraumfdrderung/Modernisierungen

Schwerpunktlegung auf sozial gebundenen  Mietwohnungsbau;
Verstetigung der Sozialbewirtschaftung

Starkung von Baugenossenschaften, Baugruppen und
gemeinwohlorientierter Wohnungswirtschaft im Rahmen der staatlichen
Wohnraumfdrderung

h) Méglichkeiten der Freizeitgestaltung und des Kulturgenusses

Aktuelle Herausforderungen

Kulturelle Entfaltungsmoglichkeiten und attraktive Freizeitangebote gewinnen in
einer zunehmend kulturalisierten Okonomie an Bedeutung. Sie pragen die
Personlichkeitsentwicklung und beeinflussen die Entfaltungsmdglichkeiten der
Menschen. Wohnortnahe Angebote gewinnen an Gewicht fur die individuelle

Seite 13 von 56



(Wohn-)Standortwahl und sind ein bedeutender weicher Standortfaktor fir
Unternehmensansiedlungen.

Die Betatigungsmoglichkeiten in (Sport-)Vereinen, deren attraktive Angebote,
Begegnungsmadglichkeiten, Veranstaltungen etc. bilden eine wichtige Saule fur
das Leben in Gemeinschaften und die gesellschaftliche Teilhabe. Kommunen
sind — trotz oder gerade wegen der zunehmenden Virtualisierung von
Kulturkonsum und Freizeitaktivitaten — darauf angewiesen, ein reges
Vereinsleben und Begegnungsmdoglichkeiten bereitzuhalten, um Integration und
Inklusion zu ermdglichen.

Attraktive Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung und des Kulturgenusses gewinnen
als wichtige Séaule der Daseinsvorsorge an Bedeutung.

Handlungsansatze:

= Kulturférderung zur Pflichtaufgabe auf kommunaler Ebene machen

= Ausreichend Mittel fir Kulturférderung bereitstellen

= Unterstitzung ehrenamtlicher Vereinsarbeit

= Bereitstellung von Begegnungsmdglichkeiten in mdglichst allen
gro3eren Ortsteilen einer Kommune

= Bereitstellung von Begegnungsraumen fur Jugendliche

= Unterstltzung vereinsgebundener und offener Jugendarbeit in allen
Kommunen

= Grundlegende Angebote zur sportlichen Betéatigung in den Gemeinden
sicherstellen

= Mittelaufstockung fir kommunale, private und freie Theater

= Auch der Ilandliche Raum braucht leistungsstarke Bichereien,
sachgerecht und angemessen geférdert von der 6ffentlichen Hand.

» Verstarkte FoOrderung der Kooperation im Kulturbereich, des
Ehrenamtes, der Wirtshauskultur und von Kultureinrichtungen in
Zentralen Orten. Allgemein sollte nicht nur die ,Hochkultur® geférdert
werden.

1.1.4 Weitere Aspekte der Grundversorgung

Neben der wohnortnahen Grundversorgung werden weitere Dienstleistungen der
Grundversorgung in unmittelbarer Erreichbarkeit in der eigenen Wohngemeinde
bzw. in guter Erreichbarkeit erwartet.

a) Kurzfristige Versorgungsbedarfe mit Gutern und Dienstleistungen

Aktuelle Herausforderungen

Insbesondere in den landlichen Regionen dinnt das Versorgungsnetz im
Einzelhandel derzeit stark aus. Moderne Betriebsformen, sog. ,Vollsortimenter®
rechnen mit einem Einzugsbereich von 5.000 Einwohnern. Die Zahl der
Gemeinden, in denen kein Supermarkt oder Discounter mehr angesiedelt ist,
nimmt zu. Durch Privatisierungs- und Okonomisierungstendenzen ziehen sich
Post- und Bankdienstleistungen aus der Flache zurtick. Die Sicherstellung der
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Grundversorgung in zumutbarer Erreichbarkeit wird in vielen landlichen Regionen
zu einer zunehmenden Herausforderung.

Handlungsansatze:

= Ubertragung der Gewahrleistung der grundlegenden Daseinsvorsorge als
Pflichtaufgabe auf die Kommunen und Bereitstellung einer
entsprechenden Finanzausstattung

= Forderung der Erstellung von interkommunalen Einzelhandels- und
Versorgungskonzepten mit Schwerpunkt auf der Versorgung des taglichen
Bedarfs (Supermarkt, Drogerie, Postfiliale, Bankfiliale zuzlglich
personenbezogener Dienstleistungen)

= Sicherstellung der Erreichbarkeit der Versorgungseinrichtungen durch
flexible und bedarfsgerechte 6ffentliche Mobilitatsangebote

b) Leistungen der Gesundheitsvorsorge

Aktuelle Herausforderungen

Im leicht erreichbaren Umfeld (eigene oder Nachbarkommune) werden
spezialisiertere Leistungen der Gesundheitsvorsorge erwartet: Zahnarzt,
Apotheke, Facharzte, therapeutische Einrichtungen, notéarztliche Station,
Pflegestation, Seniorenheim etc.

Insbesondere in landlichen Raumen mit schrumpfender Bevolkerung ist die
dauerhafte  Sicherung dieser Versorgungsangebote eine wachsende
Herausforderung. In manchen Bereichen sind bereits heute Engpasse sichtbar
(z.B. Geburtshilfe).

Handlungsansatze:

= Forderung der Erstellung und Umsetzung von interkommunalen
Konzepten zur gesundheitsbezogenen Versorgung in den grundzentralen
Versorgungsbereichen

= FoOrderung der Umsetzung von medizinischen Versorgungszentren bei
Bedarf

= Sicherung von Einrichtungen der Geburtshilfe

= Flachendeckende Angebote zur Pflege (inkl. Tagespflege)

= Angebote fir alter(n)sgerechtes und betreutes Wohnen in der Umgebung
des bisherigen Wohnortes

= Vereinfachung des Verfahrens zur Sicherstellung von
Versorgungsleistungen (Sicherstellungszuschlag)

= Anpassung und Ausgestaltung der Investitionsfinanzierung von
Krankenh&usern an den tatsachlichen Bedarf

= Moderation des Bayerischen Staatsministeriums fur Gesundheit und
Pflege bei nicht ausreichender Umsetzung des Sicherheitsauftrages der
KVB und der Kassenzahnarztlichen Vereinigung Bayerns (KZVB)
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c) Pflege

Neuordnung von professionellen Zustandigkeiten; Bundelung von
Ressourcen in einem multiprofessionellen Ansatz - nur durch
interprofessionelle Beteiligung der Pflege- und Gesundheitsberufe kann
eine hochwertige Versorgung sichergestellt werden

EinfUhrung besser erreichbarer, auf die Zielgruppe zugehend konzipierter
Angebote — Konzeption, Entwicklung und Koordination dieser Angebote
sollte unter Einbindung der einschlagigen Kompetenzen der Fachkrafte fur
Pflege, Pravention und Gesundheitsférderung geschehen, durch Experten
wie hochschulisch ausgebildete Pflegefachkrafte, um tatsachlich ein am
Nutzer orientiertes, niedrigschwelliges, zielgruppenbezogenes Angebot im
vertrauten  Wohnumfeld unter Einbezug bestehender lokaler
Altenhilfestrukturen  und  der Integrierung  weiterer etablierter
Berufsgruppen zu entwickeln.

Verstarkter Fokus auf Technologien aus dem Feld Ambient Assisted
Living als Unterstitzung fir ein selbstbestimmtes Leben in hauslicher
Umgebung — Die Koordination der Angebote ist durch multiprofessionelle,
interdisziplinare Teams lokal zu installierender Gesundheitszentren zu
leisten.

Ausweitung niedrigschwelliger und zugehend gestalteter Angebote der
Pflegeberatung, z.B. Modelle wie die Gemeindeschwestern, die in enger
Kooperation mit der Allgemeinmedizin praventive Hausbesuche
durchftihren, niederschwellig beraten und die Pflege koordinieren

Keine weitere Anhebung des Pflegegeldes — Die Anhebung des
Pflegegeldes fuhrt eher zu kurzfristiger Kompensation des Pflegebedarfs
durch Laienpflege und damit zu reduzierter Nachfrage nach
professioneller Pflege. Die daraus resultierenden Pflegefehler zu Lasten
der Betroffenen fihren allerdings mittelfristig zu Uberproportionalen
Ausgabensteigerungen bei den Leistungstragern.

Entlastung pflegender Familienangehoériger nicht durch finanzielle
Unterstitzung, sondern durch Starkung ambulanter Strukturen im
landlichen Raum (Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeangebote in
Kombination mit Fahrdiensten und zwingender Koppelung an die
Arbeitszeiten der pflegenden Angehdrigen), aufsuchender Beratungs- und
Unterstitzungsangebote, informeller Hilfenetzwerke und dem Ausbau
neuer Wohnformen (Mehrgenerationenhaus, ambulant betreute
Wohngemeinschaften)

Forderung eines flachendeckenden Ausbaus von Pflegestltzpunkten und
Fachstellen fur pflegende Angehdrige; es muss leicht ersichtlich sein, wo
man wohnortnah Hilfe und Beratung in Anspruch nehmen kann und zwar
flachendeckend — in der Stadt und auch in landlichen Gegenden.

Aus technischer Sicht sollte der Einsatz der Elektronischen Patientenakte
und die Einfihrung von Internetplattformen und E-Learning-Angeboten zur
Information flr technikaffine pflegende Angehérige ermdglicht werden.
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d) Bildung

Aktuelle Herausforderungen

Die Schliefung und Zusammenlegung von Schulen fihrt insbesondere in den
landlichen Raumen zu grof3en Distanzen zwischen Wohnort und Schulort und
damit zu hohen Belastungen der Kinder/Schulerinnen und Schiler sowie ihrer

Eltern.

Handlungsansatze:

Bereithaltung eines mdglichst wohnortnahen  Grundschulangebots
(2wergschulen, jahrgangsstufenubergreifender Unterricht)

Moglichst dichtes Netz an Mittelschulen und weiterfiihrenden Schulen
Forderung interkommunaler Schul- und Bildungskonzepte

Forderung innovativer Schulkonzepte (z. B. Gemeinschaftsschulen), die
dezentrale Schulstandorte helfen aufrechtzuerhalten

Unterstitzung und Forderung von Erwachsenenbildungsangeboten (VHS,
andere gemeinnitzige Bildungstréager)

e) Bedarfsgerechte Bildungs- und Betreuungsangebote

Durch eine Abkehr vom streng hierarchisch gegliederten bayerischen
Schulsystem sollten ein langeres gemeinsames Lernen bzw. ernsthafte
Kooperationen zwischen Grund-, Mittel- und Realschule erméglicht
werden, um die Schaffung wohnortnaher Schulangebote und Abschlisse
in Regionen mit deutlichem Schulerriickgang zu erleichtern.

Um die positiven Effekte der Initiative ,Bildungsregionen in Bayern“ zu
verstarken, sollten die Bildungsregionen noch besser mit anderen
Initiativen vernetzt werden.

Der Erhalt eines qualitatsvollen Beschulungsangebots in der Flache hat
oberste Prioritdt. Die Entwicklung von Gemeinschaftsschulen ist eine
Madglichkeit, die schulische Infrastruktur in der Flache zu starken.

Die sogenannte Grundschulgarantie ist fur die vom demografischen
Wandel betroffenen Rdume wichtig und sollte auch fur die grél3eren,
rechtlich nicht selbststandigen Schulstandorte gelten.

Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung brauchen einen Demografie-
und Regionalzuschlag in den Raumen mit Entwicklungsbedarf.

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit sollten verschiedene
Schulbeginnzeiten sinnvoll aufeinander abgestimmt werden, um
Fahrtzeiten zu verkirzen.

Aufgrund der gestiegenen Nachfrage der Eltern nach der offenen
Ganztagsschule sollte diese Ganztagsform, die zum Schuljahr 2016/17
eingefiihrt wurde, nach und nach ausgebaut werden mit dem Ziel, dem
tatsachlichen Bedarf baldmdglichst nachkommen zu kénnen.

Beim Ausbau der Betreuungsangebote muss auch ein entsprechendes
Angebot in den Ferien bertcksichtigt werden.
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= Flexibilisierung der Betreuungsangebote durch Erleichterungen bei den
padagogischen Qualifikationen der Betreuer

= Eltern sollten einen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsschulplatz an
samtlichen Schularten (bzw. einen Hortplatz) bis zum Ende der
Grundschulzeit haben.

= Eine kostenfreie, hochwertige und flexible Kinderbetreuung ist fir alle
Teilraume in Bayern notwendig.

= Inklusiv ausgerichtete Bildungs- und Betreuungsangebote missen in
Kooperation von Eltern, Schule und Eingliederungs- bzw. Jugendhilfe
auch in landlichen Raumen verstarkt bedarfsgerecht eingerichtet werden.
Den Schulen mit dem Schulprofil Inklusion kommt dabei die Funktion
eines Kompetenzzentrums zu.

f) Heimatortnahe Ausbildungsmadglichkeiten

= Das Engagement bei der Berufsorientierung sollte noch starker intensiviert
werden, insbesondere durch Patenschaften zwischen allgemeinbildenden
Schulen und Betrieben oder Praktika an den allgemeinbildenden Schulen.

= Um die passgenaue Vermittlung von Ausbildungsplatzen zu unterstitzen,
sollte eine umfassende Liste aller Ausbildungsstellen in Bayern bei einer
geeigneten Stelle gefuhrt werden.

= Moderne Lernformen wie Fernlehrgdnge oder E-Learning sollten
insbesondere im Rahmen von Fortbildungen, bei der Meisterausbildung,
Spezialisierung oder bei betriebsinternen Fortbildungen starker zum
Einsatz kommen.

= Struktur der Berufsschulen vereinfachen, so dass eine Spezialisierung erst
zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt

= Mobilitat, OPNV

= Forderung der Ausbildungsfahigkeit

= Polytechnischer Unterricht

1.1.5 Angebot und Erreichbarkeit von spezialisierten Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge

Uber ein leistungsfahiges Netz Zentraler Orte mittlerer und hoherer
Hierarchiestufen kdnnen spezialisierte Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
wirtschaftlich tragfahig vorgehalten werden, die =zur Herstellung von
Verteilungsgerechtigkeit beitragen. Entscheidend fiir eine hohe Qualitat ist dabei
die Dichte des Versorgungsnetzes, eine differenzierte Ausstattung mit
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und eine gute Erreichbarkeit der Zentralen
Orte mit offentlichen Verkehrsmitteln.

Aktuelle Herausforderungen

= Herstellung eines funktions- und leistungsfahigen Netzes Zentraler Orte
(ZO) mittlerer und hoherer Stufe in Bayern
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* Sicherung der Erreichbarkeit der ZO mit attraktiven OPNV-Angeboten in
der Flache

Handlungsansatze:

= Uberarbeitung des Netzes der Zentralen Orte im LEP; Riicknahme der
inflationdaren Ausweisung von MZ und OZ; Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit und  Glaubwirdigkeit des ZO-Systems mit
angemessener Dichte, Leistungs- und Tragfahigkeit

= (Wieder-)Erstellung einer zu garantierenden bzw. anzustrebenden
Ausstattungs- und Leistungsqualitat der Zentralen Orte, insbesondere flr
die Themen der Daseinsvorsorge in hoher Qualitat (Bildung, Gesundheit,
Kultur, Soziale Dienstleistungen, Mobilitat) auf allen Zentralitatsstufen

= Erarbeitung von verbindlichen Strategien zur Herstellung und Sicherung
der spezialisierten Daseinsvorsorge in den Zentralen Orten mittlerer und
oberer Stufe durch Kooperation mit o6ffentlichen, gemeinnutzigen und
privaten Gewahrstragern (insbesondere auf der Ebene der mittelzentralen
Versorgungsstufe) und (Wieder-)Abgrenzung von mittelzentralen
Versorgungsbereichen

= Sicherung bzw. Herstellung der attraktiven Erreichbarkeit der Zentralen
Orte mit dem OPNV (MZ in mdglichst max. 30 Min., OZ mdglichst max.
60 Min.) durch mehrere Fahrtenpaare taglich

= Ausbau der Angebote fir offentliche Mobilitat in den landlichen Raumen
und Erhdéhung der finanziellen Mittel

= Gewahrleistung der Anbindung der Oberzentren an das Uberregionale
offentliche Verkehrsnetz (ICE-Halt bzw. bequemer Zugang zum ICE-Netz)

Allgemeine und fachubergreifende Fragen

» Landespolitische Vorgaben und die einzelnen Fachplanungen starker auf
das Zentrale-Orte-System abstimmen, um das Zentrale-Orte-System
steuerungswirksam einzusetzen

* RegelméaRige Uberarbeitung der Kriterien, anhand derer die Einstufung als
Ober-, Mittel- oder Grundzentrum erfolgt, und diese Einstufungskriterien
an die Herausforderungen der Gesellschaft anpassen

= Fir Ober-, Mittel- und Grundzentren und die mit zu versorgenden
Regionen die jeweiligen Versorgungsaufgaben und die Tragfahigkeit klar
und deutlich bestimmen

1.1.6 Zwischenfazit: Sicherstellung der wohnortnahen Grundversorgung
und  Erreichbarkeit Zentraler Orte als Schlusselfaktoren  fur
Verteilungsgerechtigkeit

Die Sicherstellung einer hochwertigen wohnortnahen Grundversorgung und die

Erreichbarkeit funktionsfahiger Zentraler Orte sind wesentliche Faktoren fir die
Herstellung von Verteilungsgerechtigkeit.
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a) Sicherstellung einer hochwertigen wohnortnahen Grundversorgung
durch eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen

Die Erfullung zahlreicher Aufgaben, die mit der wohnortnahen Grundversorgung
verbunden sind, wird zwar auf der Ebene der Kommunen erwartet, sie sind
jedoch oftmals freiwillige kommunale Leistungen oder liegen nicht in der
kommunalen Alleinverantwortung.

Um eine Verteilungsgerechtigkeit im Sinne eines vergleichbaren Qualitatsniveaus
in der grundlegenden Daseinsvorsorge zu erreichen, ist zum einen eine
Ertuchtigung der Kommunen erforderlich, in ihrem Wirkungskreis diese in weiten
Teilen freiwilligen Aufgaben wirksam, dauerhaft und auf vergleichbar hohem
Niveau erfillen zu kdnnen. Leistungs- und gestaltungsfahige Kommunen sind ein
wesentlicher Hebel zur Herstellung der Verteilungsgerechtigkeit. Um diese
sicherzustellen, sollte die kommunale Aufgabenbeschreibung in der
Gemeindeordnung Uberarbeitet werden. Die mittlerweile faktisch den Kommunen
zugeschriebenen Aufgaben sollten zu tatsachlichen Pflichtaufgaben gemacht
werden. Mit dieser Erweiterung von kommunalen Aufgaben missen auch die
kommunale Finanzausstattung angepasst und die Kommunen erheblich hoher
am Steueraufkommen beteiligt werden. Die Kommunen mussen in der Lage sein,
qualifiziertes Personal zu beschaftigen und die notwendigen Investitionen
moglichst aus eigener Kraft zu bestreiten. Viele der Aufgaben werden in
Kooperation mit anderen Kommunen und anderen Tragern aus Wirtschaft und
Zivilgesellschaft erbracht. Die Koordination der Leistungserbringung und die
Qualitatssicherung erfolgen zu groRen Teilen auf kommunaler bzw.
interkommuner Ebene. Auch dazu sind eine ausreichende Personalausstattung
und -qualifikation sowie Finanzmittel erforderlich.

b) Kommunale Finanzausstattung

= Die im Kommunalrecht vorgenommene  Aufteilung zwischen
Pflichtaufgaben und freiwilligen Leistungen ist zu Uberprtfen.

= Zur Daseinsvorsorge gehéren neben Schwimmbé&dern, Sporteinrichtungen
auch  Theater, Museen und Bibliotheken, Kulturprogramme,
Weiterbildungseinrichtungen u.a.m.

= Einstieg bzw. deutliche Verbesserung der besonderen Leistungen fir
diese Infrastruktureinrichtungen (Hallenb&der, Freibader, Eisplatze,
Kulturzentren, Kulturprogramme, Bibliotheken, nichtstaatliche Theater und
Museen, Uberregionale Feuerwehrleistungen usw.)

= Erh6hung der Hauptansatzstaffel oder Ansatz flur zentralOrtliche
Leistungen bei kreisangehorigen Kommunen zwischen 5.000 und 30.000
Einwohnern

= Die interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Kommunen ist noch
starker zu fordern. Die diesbeziiglichen Angebote der Ministerien (ILE,
Stadtebauférderung, Regionalmanagement) sind konsequent zu nutzen.

= Es sollte seitens der Staatsregierung die Einfihrung eines regionalen
Innovationsbudgets diskutiert werden.
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= Der Anteil der Kommunen am allgemeinen Steuerverbund ist schrittweise
auf 15 Prozent anzuheben.

= Ausdehnung der Gewerbesteuer auf Selbstandige und Freiberufler und
Weiterentwicklung zu einer kommunalen Wirtschaftssteuer

= Beteiligung der Bezirke am allgemeinen Steuerverbund

= Keine Anrechnung der Finanzzuweisungen zur Schuldenrtckfuhrung auf
den Topf fur Schlisselzuweisungen

= Hoherer Kommunalanteil am Kfz-Steuerverbund (derzeit 52,5 Prozent)
und am Grunderwerbsteuerverbund (derzeit 8/21)

= Erhohung der Leistungsfahigkeit der Landkreise durch deutliche
Anpassung der Mittel nach Art. 7 FAG

=  Wiederaufnahme kommunaler Freibader und nicht schulisch genutzter
Hallenbader in den Forderkatalog des Art. 10 FAG

c) Interkommunale Versorgungsverbinde zur Sicherung einer
hochwertigen Grundversorgung

An anderer Stelle fallt die Bereitstellung der grundlegenden Daseinsvorsorge in
den staatlichen Aufgabenbereich (Bildung, Regulierung von
Rahmenbedingungen), in den Aufgabenbereich Ubergeordneter kommunaler
Gebietskorperschaften (Landkreise, Bezirke) bzw. von Korperschaften des
offentlichen Rechts (Kassenéarztliche Vereinigung, Kammern) oder privater
Organisationen (Wohlfahrtsverbande). Dies gilt sowohl fiir die Grundversorgung
als auch fir die spezialisiertere Daseinsvorsorge.

Fur die Sicherstellung der grundlegenden Daseinsvorsorge wird die Abgrenzung
von grundzentralen Versorgungsbereichen und die Ausweisung von
Grundzentren vorgeschlagen. Die bisherige Praxis im Umgang mit Zentralen
Orten zeigt jedoch, dass eine Ausweisung und die Formulierung von
landesentwicklungspolitischen Zielstellungen allein noch keine Politik zur
Sicherstellung von Versorgungsqualitditen ausmacht. Es wird daher
vorgeschlagen, die Ausweisung von Grundzentren und grundzentraler
Versorgungsbereiche verpflichtend mit der Grindung interkommunaler
Versorgungsverbinde (bspw. als kommunale Zweckverbande zur gemeinsamen
Aufgabenerfillung in Bereichen der Daseinsvorsorge) zu verbinden. Diese
Verbinde sollen im Gebiet der grundzentralen Versorgungsbereiche die
Daseinsvorsorge auf hohem Qualitatsniveau in allen Handlungsbereichen durch
eine gemeinsame integrative Planung und koordinierte Umsetzung sicherstellen.
Diese sind (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit): schulische und
Erwachsenenbildung, OPNV, Nahversorgung und Einzelhandel, Medizin und
Pflege, Jugend, Kultur, Wohnen und Wohnumfeld, Freizeit und Erholung,
differenzierte Sportmdglichkeiten (inklusive Hallen- und Schwimmsport), Vereine
und ehrenamtliches Engagement, Sicherheit, technische Infrastruktur, Energie,
Breitbandversorgung.

Ziel ist es, die kommunalen Aktivitaten so zu koordinieren, dass die Qualitat des
Gesamtangebots insgesamt gesteigert werden kann sowie Konkurrenzen und
Kannibalisierungen Uberwunden werden konnen. Die Strategien zur
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Sicherstellung der Grundversorgung sollen in  Kooperation mit der
Landesentwicklung, unter inhaltlicher Vorbereitung und Moderation durch die
Regionalplanung, mit Beteiligung von Landkreis, Bezirk und Bezirksregierung
erarbeitet und gemeinsam vereinbart werden. Ziel ist es, die Aktivitdten der
staatlichen Fachpolitik mit den kommunalen Anstrengungen ubergreifend zu
bindeln und eine Konzeption zur Gewahrleistung der Grundversorgung unter
gemeinsamer Festlegung verbindlicher Ziele zu Versorgungsstandards zu
erstellen und umzusetzen. Dabei sollen die Birgerinnen und Blrger intensiv in
Konzeption und Umsetzung eingebunden und die Vertretung der Interessen
vulnerabler Bevdlkerungsgruppen sichergestellt werden (vgl. dazu auch die
Ausfihrungen zur Verfahrensgerechtigkeit). Im LEP sollte dabei nicht nur die
Delegation der Grundversorgung an die Planungsregionen festgelegt werden,
sondern dazu auch bayernweit gultige Vorgaben fur Verfahrensweisen, Ziele und
Qualitaten gemacht und diese sichergestellt werden.

Dadurch kénnen zudem die Einbindung, Koordination und Integration der bisher
schon regional angelegten Fachpolitiken (Bildungsregion, Gesundheitsregion,
Okomodellregion, Energieregion, Regionalmanagement, Leader-Forderung,
integrierte landliche Entwicklung, Dorferneuerung, Stadtebauforderung) auf der
Ebene der grundzentralen Versorgungsbereiche erreicht werden.

d) Leistungsfahiges System Zentraler Orte als wesentliches Instrument zur
Herstellung von Verteilungsgerechtigkeit

Die Bereitstellung eines funktions- und leistungsfahigen Netzes Zentraler Orte in
komfortabler Erreichbarkeit ist — wie ausgefihrt — eine wesentliche
Voraussetzung far die Herstellung und Gewahrleistung von
Verteilungsgerechtigkeit. Dadurch kann der Zugang zu spezialisierten
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in einer in allen Landesteilen
vergleichbaren Art und Weise gewahrleistet werden.

In der aktuellen Begrindung zur Anderung des LEP werden die
Versorgungsangebote des gehobenen und spezialisierten hoheren Bedarfs
beschrieben.? Allerdings ergibt sich aus der Festlegung fiir die Gemeinden kein

2 Zum gehobenen Bedarf (Mittelzentren) gezéhlt werden zentraldrtlichen Einrichtungen:

- der Aus- und Weiterbildung: weiterfihrende Schulen (wie etwa Gymnasien, Realschulen,
sonderpadagogische Forderzentren als Kompetenzzentren fur Inklusion, Berufsschulen),

- des Gesundheits- und Betreuungswesens: Einrichtungen der stationdren medizinischen
Versorgung (wie etwa Krankenhauser der Grundversorgung) und der stationaren Pflege,
Sozialstationen, Fachstellen fir pflegende Angehdrige, Teilhabeeinrichtungen fiir Menschen mit
Behinderung,

- der Kinder- und Jugendhilfe und der sozialen Firsorge (wie etwa Jugendamter, Einrichtungen
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, KoKi-Netzwerke, Frihe Kindheit, Erziehungsberatung,
Angebote und Einrichtungen der Familienbildung, Ehe- und Familienberatungsstellen),

- der Kultur und des Sports (wie etwa Theater, Konzertséle, Sportanlagen von gehobener GroR3e
und Ausstattung),

- der Rechtspflege und der Verwaltung (wie etwa Amtsgerichte, Polizeidienststellen,
Kreisbehorden, Arbeitsagenturen, Finanzéamter, Notariate).

Der spezialisierte hohere Bedarf an zentraltrtlichen Einrichtungen umfasst Einrichtungen

- der Aus- und Weiterbildung (wie etwa Hochschulen, Fachhochschulen),
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unmittelbarer Anspruch auf die Bereitstellung der jeweiligen zentral6rtlichen
Einrichtungen. Vielmehr wird es als gemeinsame Aufgabe von Staat und den als
Zentrale Orte festgelegten Gemeinden verstanden, daftr Sorge zu tragen, dass
entsprechende Versorgungsangebote vorgehalten werden.

Fur die Herstellung von raumlicher Gerechtigkeit ist die Erreichbarkeit von
spezialisierteren Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in hoher Qualitat in
vergleichbarer Form aus allen Landesteilen ein wesentlicher Schlusselfaktor. Ein
funktionierendes, verlassliches und hochwertiges Angebot an bequem
erreichbaren zentralen Orten kann das Teilhabeversprechen wirksam einlésen.
Fur die Umsetzung des Verfassungsauftrags sollte dieses Konzept aufgegriffen
werden. Dazu ist nicht nur eine Reduktion der Zahl der Zentralen Orte hoherer
Stufe auf ein glaubwiirdiges und funktionsfahiges Mal3 geboten. Zudem ist eine
verbindliche staatliche Selbstverpflichtung zur Gewéhrleistung der Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge erforderlich, die bestenfalls gesetzlichen Charakter
annimmt. Zudem ist eine umfassende und integrative Strategie erforderlich, die
private, gemeinnitzige oder offentlich-rechtliche Kérperschaften, die mit der
Dienstleistungserbringung beauftragt sind, einbezieht und deren Aktivitdten im
Sinne der Leistungsfahigkeit Zentraler Orte koordiniert. Auch sollten
regulatorische Rahmensetzungen dahingehend tberprift werden, ob die darin
gesetzten Normen und Rahmenbedingungen geeignet sind, ein leistungsfahiges
Netz Zentraler Orte hervorzubringen oder ob sie nicht vielmehr kontraproduktiv
wirken (z.B. im Bereich der medizinischen Versorgung).

1.1.7 Gleichwertige Arbeitsbedingungen aus der Perspektive der
Verteilungsgerechtigkeit: ,Wirtschafts- und Beschaftigungspotenziale
starken”

a) ,Arbeit” institutionell reprasentieren

Ausgangslage und aktuelle Herausforderungen

Menschenwirdige Arbeit und der Erhalt der menschlichen Arbeitskraft haben in
Bayern Verfassungsrang. Durch das zusatzliche Ziel der Herstellung sozial und
raumlich gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen in Bayern
und seinen Landesteilen wird der Verfassungsrang nochmals unterstrichen und
gestarkt.

Handlungsempfehlungen
Um die Interessen der Trager von Arbeit, der Beschaftigten (Arbeitskrafte,
Arbeitnehmer, Arbeitskraftunternehmer) zur Regulierung der Arbeitsbedingungen

- des Gesundheits- und Betreuungswesens (wie etwa Krankenhauser der hdoheren
Versorgungsstufen, sozialpadiatrische Zentren, Frauenhduser wund Einrichtungen zur
Verbraucher- und Ernédhrungsberatung),

- der Kultur und des Sports (wie etwa Landestheater, kommunale Theater mit Ensemble,
Museen, Opernhaus, spezialisierte Sport- und Freizeiteinrichtungen fir GroRveranstaltungen),

- der Wirtschaft (wie etwa Kammern),

- der Rechtspflege und der Verwaltung (wie etwa Landgerichte, Fachgerichte, Polizeiprasidien,
oberzentrale Behdrden).

Seite 23 von 56



entsprechend des Verfassungsauftrags aufzuwerten, zu starken und eine ihnen
gemélRe Rolle im Wirkungsgeflige wirtschaftspolitischer Institutionen und
gesellschaftlicher Akteure beizumessen, ist die gesetzliche Vertretung der
Arbeitnenmer innerhalb des landesweit und regional organisierten
Kammerwesens entsprechend abzubilden. Das kann auf zwei Wegen
geschehen:

* Innerhalb  der Industrie- und Handelskammern  und  der
Handwerkskammern als Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts fur die
Belange der Wirtschaft in Bayern wird ein zusatzlicher Geschaftsbereich
fur ,Arbeit® mit Ausschussen fur Arbeit und Beschaftigung, fur Gesundheit
und Arbeitsschutz, fir Diversitat und Gleichberechtigung (z.B. equal pay)
in der Arbeitswelt sowie flir weitere sich ergebende Aufgaben eingerichtet,
die die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer generell und
in den Branchen und Mitgliedsunternehmen gleichberechtigt neben den
Wirtschafts- und Unternehmensinteressen vertreten, ein kontinuierliches
Monitoring der Tendenzen und Verdnderungen im Wirtschafts- und
Arbeitsleben verfolgen und Ombudsfunktionen fir die Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Wirtschaft, den Wirtschaftsbranchen,
Unternehmen und Betrieben Ubernehmen. In den Handwerkskammern
sind die Arbeitnehmerbelange bisher durch die Besetzung eines Drittels
der Sitze in den Kammergremien durch Arbeitnehmer bericksichtigt
worden: Auch hier sowie in den berufsstdndischen Kammern wird dem
Verfassungsrang der Arbeit und der Arbeitsbedingungen durch ihre
institutionelle und organisatorische Implementierung in das Spektrum der
Kammeraufgaben Rechnung getragen.

= Alternative: Durch die Einrichtung einer rechtlich und organisatorisch
eigenstandigen Arbeitskammer bzw. Arbeiterkammer als Kdrperschaft des
offentlichen Rechts mit entsprechenden regionalen Organisationen vor Ort
erhalten Arbeit und Arbeitsbedingungen in Bayern den gesellschaftlich-
institutionellen Stellenwert, den Unternehmens- und Wirtschaftsinteressen
bereits einnehmen. Die Arbeitskammer Bayern nimmt landesweit und in
den Teilregionen des Landes die Gesamtinteressen  der
kammerzugehérigen  Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer  wabhr,
insbesondere ihre wirtschaftlichen, beruflichen, sozialen und die
Gleichstellung fordernden Belange im Einklang mit dem Allgemeinwohl.
Die Arbeitskammer arbeitet mit den Arbeitnehmerorganisationen
(Gewerkschaften, Berufsverbdnden) sowie den Wirtschaftskammern wie
IHK, HWK, berufsstandischen Kammern und anderen
Wirtschaftsorganisationen zusammen.

b) Arbeit gerecht verteilen, hochwertige Beschéaftigungsmadglichkeiten
dauerhaft sicherstellen

Aktuelle Herausforderungen
Zur Herstellung von sozial und raumlich gleichwertigen Arbeitsbedingungen und
Lebensverhaltnissen stehen vor allen Dingen Instrumente zur Verfligung, die
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maoglichst sozial-raumlich einheitliche gesetzliche und tarifliche Voraussetzungen
auf dem Arbeitsmarkt schaffen, so dass die durch Deregulierung entstandenen
ungleichen und ungleichwertigen Arbeitsbedingungen schrittweise in bayernweit
einheitlich geltende und wirksame Regelungen umgewandelt werden. Das
schliet nicht aus, sondern st Voraussetzung dafir, dass auch
regionalspezifische Bemuhungen verfolgt werden, die wirtschaftlichen und
Arbeitsbedingungen vor Ort zu verbessern.

Handlungsempfehlungen

= Herabsetzung der gesetzlichen Hochstarbeitszeit auf 40 Stunden pro
Woche als Rahmensetzung fir alle arbeitszeitpolitischen Entscheidungen

* Reduzierung der tatsachlichen Arbeitszeit auf die tariflich bzw. vertraglich
vereinbarte Arbeitszeit durch Abbau, Einschréankung resp. Nichtzulassung
von Uberstunden

= Herabsetzung des regularen Renteneintrittsalters auf 65 Jahre, bei
besonders belasteten Beschaftigtengruppen auf 63 Jahre

= Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeit auf 30 Stunden zur
gesellschaftlichen Umverteilung des Arbeitsvolumens und der Erhdhung
der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung

= Vereinbarung einer lebensphasenspezifischen Arbeitszeitverkiirzung in
der Eltern- und Pflegezeit, fur berufliche Weiterbildung und
gesellschaftliches Ehrenamt

Abbau atypischer Beschaftigungsverhaltnisse

= Abschaffung sachgrundloser Befristung von Beschéftigungsverhaltnissen

= Reduzierung von Leiharbeit und Werkvertragen

= Vergabe von Werkvertragen eindammen: Angestrebt wird damit eine
Ausweitung der reguléaren, unbefristeten sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung.

= Die Forderkonditionen des Freistaats fur Existenzgrinder (Start-ups) sind
im Hinblick auf die damit gestltzten Beschéaftigungsformen an den
Gerechtigkeitszielen einer Politik gleichwertiger Arbeitsbedingungen zu
Uberprifen.

= Abschaffung der versicherungsrechtlichen Sonderregelung ftr geringfligig
Beschaftigte (450-Euro-Job)

= Die Rechte von Teilzeitbeschaftigten sind zu starken: Es ist der
Rechtsanspruch auf Aufstockung von Stundendeputaten bis zur
Vollzeitbeschaftigung gesetzlich zu sichern, damit Unterbeschéftigung
generell abgebaut wird.

= Der Mindestlohn und die Entlohnung von unteren Tarifgruppen werden
deutlich angehoben.

1.2 Chancengerechtigkeit

Ziel der Chancengerechtigkeit ist die Gewahrleistung und Forderung der
individuellen Entfaltungsmadglichkeiten: jede/r soll die gleichen Chancen zur
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Personlichkeitsentwicklung und zur Teilhabe an den gesellschaftlichen
Errungenschaften haben. Dazu werden spezifische ,Chanceninfrastrukturen® —
im Sinne von Infrastrukturen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die die
Entfaltung der Personlichkeit unterstitzen und die Teilhabe an gesellschaftlichen
Errungenschaften erleichtern — auf unterschiedlichen Ebenen bereitgestellt und
Initiativen entfaltet fur eine attraktive wirtschaftliche Entwicklung in allen
TeilrAumen.
= Die notwendigen infrastrukturellen ~ Voraussetzungen missen
sichergestellt werden. Dazu gehéren neben Verkehrsinfrastruktur, Internet
oder Mobilfunk auch die Schul- oder Gesundheitsversorgung. Ausbauziel
beim Breitbandausbau sollten dabei 100 Mbit/s aufwarts sein.

Auch auf der Ebene der Kommune kann ein Beitrag zur Chancengerechtigkeit
geleistet werden, indem die Einrichtungen der Grunddaseinsvorsorge in
hochwertiger und auf differenziertere Bedurfnisse ausgerichteter Form
bereitgehalten werden. Eine interkommunal koordinierte Gewerbeentwicklung
und Wirtschaftsforderung verbessern die Chancen der beruflichen und
wirtschaftlichen Entwicklung. In guter Erreichbarkeit (Landkreis) erdffnen und
erweitern differenzierte Angebote an weiterfuhrenden Schulen (Mittelschulen,
Gymnasien, berufliche Bildung) und vielfaltige Angebote =zur beruflichen
Weiterbildung die  Wahlmoglichkeiten  fur  schulische und  berufliche
Ausbildungswege. MalRnahmen der Arbeitsforderung, Angebote  zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, Aktivititen im Bereich der
Wirtschaftsforderung und Regionalentwicklung (Grindungsberatung,
Fachkrafteentwicklung etc.) unterstitzen dies.

Auf regionaler Ebene zahlen dazu differenzierte Angebote an Hochschulen und
Universitaten, attraktive berufliche Bildungseinrichtungen und Aktivitdten zur
Forderung differenzierter Beschéaftigungsmadglichkeiten zur Chancenforderung
ebenso wie die Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien zur Férderung der
endogenen Potenziale insbesondere in den Feldern Arbeit und Wirtschaft.

1.2.1 Kommunale und interkommunale Chanceninfrastrukturen

Aktuelle Herausforderungen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf herzustellen, ist eine der zentralen
Herausforderungen, damit Manner und Frauen mit Kindern gleiche Chancen
haben, um am Erwerbsleben teilzunehmen und sich damit Zugang zu den
wesentlichen gesellschaftlichen Errungenschaften zu er6ffnen. In Erweiterung
des gesetzlich garantierten Angebots der Kinderbetreuung ist davon
auszugehen, dass dariber hinausgehend ein auch auf speziellere Bedurfnisse
zugeschnittenes, differenziertes Angebot die Chancen der Elternteile steigern,
auch einer Erwerbstatigkeit jenseits des Normalarbeitsverhaltnisses und seinen
Arbeitszeitregelungen nachzugehen. Solche Einrichtungen mit erweiterten
Offnungszeiten und flexiblen Betreuungsangeboten sollten in guter Erreichbarkeit
vorgehalten werden.
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Weiche Standortfaktoren haben an Bedeutung gewonnen und sind ein
Schlusselthema und Handlungsfeld regionaler Personal- und Arbeitsmarktpolitik,
sowohl um Fachkrafte am Standort zu halten bzw. zu gewinnen, als auch
Unternehmen anzusiedeln. Insbesondere in landlichen R&umen bestehen
Defizite bei den Angeboten, aber auch bei deren Vermarktung. Zudem bieten ein
gualitatsvolles Kultur- und Freizeitangebot sowie differenzierte kinstlerische und
kulturelle Betatigungs- und Bildungsmaoglichkeiten geeignete
Rahmenbedingungen fur eine umfassende Personlichkeitsentwicklung und die
Entfaltung von individuellen Talenten. Sie sind fir die individuellen
Entwicklungschancen, aber auch fur die Diversitat von Qualifikationen (angebots-
und nachfrageseitig) von grofRer Bedeutung; in Zeiten einer zunehmend
kulturalisierten Okonomie gewinnen diese gerade auch wirtschaftlich an
Bedeutung.

Schnelle Internetangebote  bilden die  Voraussetzung  sowohl  fir
unternehmerische Bestandssicherung im Zeitalter der Digitalisierung und die
Umsetzung von Geschéftsideen als auch fur die Entwicklung innovativer
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge (z.B. Telemedizin) unter réaumlicher
Perspektive. Die quantitative und qualitative Expansion der Breitbandversorgung
in der Flache ist angesichts der technologischen Madglichkeiten und
wirtschaftlichen Anforderungen, auch um wirtschaftliche Standortsicherung
betreiben zu kdnnen, von zentraler Bedeutung — bereits heute, unabdingbar aber
in naher Zukunft.

Fur die Realisierung individueller Entwicklungschancen ist nicht nur die
Bereitstellung entsprechender Angebote zur Entfaltung der Personlichkeit und
zur wirtschaftlichen Entfaltung entscheidend. Vielmehr geht es auch darum, in
individuellen  Krisensituationen  einen  niederschwelligen  Zugang zu
Unterstitzungs- und Hilfsangeboten vorzufinden und wahrnehmen zu kénnen.
Dies kénnen gesundheitliche Krisen sein, die spezifische medizinische Angebote
verlangen  (Fachkliniken, sozialpsychiatrische Dienste, Drogen- und
Suchtberatung, Familienberatung etc.), oder Erwerbskrisen aufgrund langerer
Phasen der Arbeitslosigkeit, die Angebote zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt und differenzierte Erwerbsmadglichkeiten erfordern.

Insgesamt verlangt das Ziel der Chancengerechtigkeit die Bereitstellung
differenzierter Angebote zur Personlichkeitsentwicklung in unterschiedlichen
Lebensphasen in guter Erreichbarkeit, die insbesondere durch ein attraktives
Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln zu gewahrleisten ist.

Handlungsansatze:

= Gewahrleistung differenzierter Offnungszeiten in
Kinderbetreuungseinrichtungen und flexibler Ganztagsangebote in allen
grundzentralen Versorgungsbereichen

= Forderung und Umsetzung (inter-)kommunaler Konzepte zur
differenzierten Kinderbetreuung mit erweiterten Offnungszeiten (in
landlichen Raumen)

= Flexible Unterstitzungsangebote im Bereich der Betreuung von
pflegebedirftigen Angehdrigen
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= Breites Angebot der kinstlerischen Bildung auch in landlichen Regionen;
dichtes Netz an Musikschulen

=  Weitere Dezentralisierung von Hochschul- und Forschungseinrichtungen
(keine Stadt dber 10.000 Einwohner ohne Hochschul- oder
Forschungsinstitut)

= Schaffung von Freirdumen fir Kunst- und Kulturschaffende insbesondere
in landlichen Raumen (z. B. Uber Zwischennutzungen in Leerstanden)

= Neben flachendeckendem Breitbandausbau: Bereitstellung von
superschnellen Internet-Hotspots in jedem grundzentralen
Versorgungsbereich in landlichen Raumen; Einrichten von Co-Working-
Spaces und o6ffentlichen High-Speed-Terminals

= Spezielle Grinderberatung und -begleitung in l&andlichen Raumen

= Bereitstellung von niederschwelligen und leistungsfahigen Beratungs- und
Unterstitzungsangeboten in personlichen Krisensituationen (Kinder-,
Jugend- und Familienberatung, Drogenberatung, sozial-psychiatrische
Dienste)

1.2.2 Chancengerechtigkeit durch Arbeitsmarktintegration:
Implementierung einer aktiven und integrierten Beschaftigungspolitik

Aktuelle Herausforderungen

Mittels einer aktiven Beschéftigungspolitik werden die Ungleichgewichte am
Arbeitsmarkt durch die Erhaltung und Schaffung von zuséatzlichen Arbeitsplatzen
und zusatzlicher Beschéaftigung reduziert. Auch in Bayern ist die
Langzeitarbeitszeit nach wie vor grof3, nimmt eher zu, genauso wie die
Unterbeschéftigung.

Vorgeschlagen wird deshalb ein Programm zur Fdrderung ,Guter offentlich
geforderter Beschaftigung“ zur Herstellung eines sozialen Arbeitsmarktes, uber
den zusatzliche Arbeit geschaffen wird. Zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen scheidet offentlich finanzierte Beschéftigung bei
privaten Arbeitgebern aus ebenso wie eine Verdrangung von offentlichen
Aufgaben durch o6ffentlich geférderte Beschéftigung. Fiskalisch geht es um die
Umwandlung von Transferleistungen in reguldre Lohneinkommen.

Handlungsempfehlungen

= Neuausrichtung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Starkung des
2. Arbeitsmarkts: Schaffung von offentlich geférderter Beschéaftigung und
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den 1. Arbeitsmarkt

= Die neu zu schaffenden, Ooffentlich geforderten Arbeitsplatze sind
vollstandig sozialversicherungspflichtig.

» Offentlich geférderte Beschaftigung“ kreiert gemeinwohlorientierte
Tatigkeiten bei 6ffentlichen Arbeitgebern, Wohlfahrtsverbanden und nicht-
erwerbswirtschaftlich (non-profit) ausgerichteten Einrichtungen.

= Regionalbeirdte entscheiden Uber die forderungsfahigen Einsatzbereiche
und MalRnahmen in den Kommunen und der Region. Die Jobcenter treffen
die Auswahl der Teilnehmer/innen an den vorgehaltenen Mal3hahmen.
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Das Programm ,,Gute 6ffentlich geférderte Beschaftigung® ist ein Baustein im Mix
weiterer notwendiger Mal3nahmen, u.a.:

= Besonderer Schutz von Kindern und Jugendlichen in vulnerablen
Lebenslagen  (schwierigen  sozialen  Beziehungen) und  von
Beschaftigtengruppen mit multiplen Benachteiligungen am Arbeitsmarkt
durch kompensatorische Bildungs-, Ausbildungs- und
Weiterbildungsmalinahmen sowie spezifische soziale,
sozialtherapeutische und psychosoziale Unterstiitzungsangebote

=  Gewahrleistung einer qualifizierenden Schul- und Berufsausbildung: Zur
Pravention vor prekarer Beschaftigung und prekéren Lebenslagen und zur
Teilhabe an den sich bietenden gesellschaftlichen Chancen wird Kindern
und Jugendlichen der Zugang zum Erwerb von Bildungs-, Wissens- und
Berufsqualifikationen ermdglicht.

= Einfihrung einer Ausbildungs- und  Weiterbildungspflicht  von
Unternehmen

= Alle Beschaftigten erhalten einen gesetzlich gesicherten Anspruch auf
betriebliche Weiterbildung.

= Arbeitssuchende mit gesundheitlichen und sozialen Einschrankungen
erhalten einen Rechtsanspruch auf sozialintegrative Malinahmen.

= Die Arbeitsverwaltung (Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion
Bayern mit ihren regionalen Arbeitsagenturen) sichert einen
flachendeckenden, sich an den regionalen Bedarfen orientierenden
Ausbau entsprechender Angebote bei den Jobcentern etc.

= Die Krankenkassen werden verpflichtet, praventive Gesundheitsangebote
fur Arbeitslose anzubieten. Diese praventiven GesundheitsmalRnahmen
stehen im Zusammenhang damit, dass bei einer allgemeinen
Verlangerung der Lebenszeit sozial und raumlich unterschiedliche
Lebenserwartungen gegeben sind.

1.2.3 Entwicklung einer aktiven und integrierten Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik in den Regionen

Aktuelle Herausforderungen

Zur Herstellung und Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und
Arbeitsbedingungen in Bayern wird eine aktive und integrierte Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik bayernweit und in den Regionen implementiert. Sie dient der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und unterstitzt ihre rdumlich
ausgewogene, eigenstandige und nachhaltige Entwicklung. Die Regionen
werden dabei unterstitzt, ihre endogenen Potentiale und Ressourcen zu
erschlie3en, ihre strukturellen Schwéachen resp. Defizite abzubauen und ihre
spezifischen Starken zu entwickeln (SWOT-Analyse: Starken-Schwéchen,
Risiken-Chancen).

Um dies zu erreichen, werden insbesondere der Aufbau und die Starkung
regionaler Kooperation zwischen Unternehmen, lokaler und regionaler Politik
(Gemeinderate, Kreistag, Regionalversammlung), Arbeithehmervertretungen und
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Gewerkschaften, Bildungseinrichtungen, lokaler (Kommunal-, Landkreis-)
Verwaltung u.a. unterstitzt, der Informationstransfer verbessert, regionale
Netzwerkbildungen gefordert und die Aktivierung des endogenen Wissens-,
Bildungs- und Kreativpotentials ermdglicht und verbessert.
Durch die Unterstitzung der regionalen Strukturen im Rahmen der aktiven und
integrierten Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik werden die Vernetzung und
Koordination zwischen allen beteiligten regionalen Partnern in der Region
gestarkt, bereits bestehende regionale Strategie- und Handlungsansatze
einbezogen sowie das Management dieses regionalen Entwicklungs- und
Handlungskonzepts professionell unterstitzt.
Es werden entsprechende Finanzierungsmittel des Landes bereitgestellt bzw.
aus diversen, in der Regel sektoral konzipierten Programmen umgeschichtet und
bereitgestellt fir

= die Sicherstellung regionaler Beratungsstrukturen,

= die Entwicklung regionaler Strategien,

= die Unterstitzung daraus entstandener Umsetzungsprojekte sowie

= die Koordination mit Nachbarregionen und Ubergeordneten Strategien

des Landes.

Dariiber hinaus speisen die beteiligten Akteure (Unternehmen, Kommunen etc.)
Eigenmittel ein.

Handlungsempfehlungen

= Bildung von regionalen ,Initiativkreisen Wirtschaft und Arbeit*: Ein solcher
Initiativkreis wird gebildet von Einzelpersonlichkeiten aus dem Kreis
maf3geblicher Unternehmen der Region, Arbeitnehmervertretungen,
Kammern, Verbanden, kommunaler und regionaler Politik, lokaler und
regionaler Verwaltung (u.a. Arbeitsagentur), Bildungseinrichtungen,
Sparkassen, Krankenkassen, kassenarztliche Vereinigung und anderen
regional bedeutsamen Akteursgruppen und -einrichtungen der regionalen
Daseinsvorsorge.

= Der ,Initiativkreis Wirtschaft und Arbeit* flihrt einen Kreis von regionalen
,vordenkern® zusammen, der sich Uber regionale Perspektiven
austauscht. Er ermittelt und benennt regionale Potenziale und
Kompetenzen, er lotet lokale und regionale Handlungsspielraume aus und
verstandigt sich Uber ein regionales Entwicklungsleitbild.

= Der ,lnitiativkreis Wirtschaft und Arbeit* organisiert und fuhrt einen
regionalen Standortdialog; er konzipiert und konkretisiert regionale
Leitprojekte; er koordiniert die Zusammenarbeit mit Akteuren in anderen
Regionen.

= Der ,Initiativkreis Wirtschaft und Arbeit® richtet ein regionales Management
zur Organisation und Verstetigung der Arbeit am Leitbild, den
Leitprojekten und den Folgeprojekten und der gesamten Abwicklung ein.
Zur Vermeidung von Doppelstrukturen wird das regionale Management
mit  bestehenden regionalen Institutionen (Landkreisverwaltung,
Regionalplanung, ILE o. a.) verkntipft bzw. dort integriert — mit der Folge,
dass aus den Dbestehenden Strukturen zur Verwaltung von

Seite 30 von 56



Regionalplanung weit dariber hinausgehende Anforderungen an ein
umfassendes regionales Koordinierungsmanagement und zum Umbau zu
einer mit vielfaltigen Aufgaben versehenen Regionalen
Entwicklungsagentur erwachsen.
Zu den Aufgaben des Regionalen Managements bzw. der Regionalen
Entwicklungsagentur gehéren u.a.

— Betreuung des ,Initiativkreises Wirtschaft und Arbeit* (als dessen
Geschaftsstelle);

— Betreuung von regionalen Gremien (Regionalversammlung etc.)
durch  regelméaRige Information und  Einbeziehung in
Entscheidungen;

— Koordination und Umsetzung des regionalen Leitbilds;

— Beratung von potentiellen Projekttragern Uber die verschiedenen
Fordermdglichkeiten und -programme von Land, Bund und EU;

— die grundsatzliche  Uberpriifung auf  Machbarkeit  und
Forderungswaurdigkeit von Projekten;

— Betreuung von gemeindelbergreifenden kommunalen
Kooperationen;

— die Durchfuhrung von lokalen und regionalen Konferenzen zur
Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung und weiteren Aspekten
der Daseinsvorsorge;

— die Moderation der Kooperation zwischen Projektbetreibern
(Unternehmen, Regionsinitiativen, Gemeinden, etc.) sowie
Behorden  (div.  Bewilligungsverfahren),  Forderungs- und
Finanzierungsstellen bzw. zukinftigen Projekttragern;

— die Unterstitzung von Projekttragern bei der Umsetzung von
abgestimmten, thematischen Leit- oder Modellprojekten;

die Koordinierung der Projekte und MalRnhahmen mit den verschiedenen, je
nach Fall einzubeziehenden, lokal und/oder regional zustandigen
Verwaltungsstellen des Landes und des Bundes;

Funktionale bzw. Systemtatigkeiten wie Offentlichkeits- und Medienarbeit,
Abstimmung mit anderen Regionalmanagementstellen, Administration der
eigenen Arbeit (Abrechnungen, Berichtswesen etc.).

Nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung

Die Vielzahl an Forderprogrammen und Akteuren im Bereich der
Wirtschaftsférderung muss besser koordiniert, aufeinander abgestimmt
und verstandlich und nachvollziehbar fir die Unternehmen aufbereitet
werden.

Um mehr Flexibilitdt insbesondere im Bereich der Regionalférderung zu
erhalten, sollte vermehrt auf De-minimis-Férderung zuriickgegriffen
werden.
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Wirtschaftsférderung sollte gezielt in wirtschaftsschwachen Gebieten
eingesetzt werden. Auch eine zusatzliche (flachendeckende)
Wirtschaftsforderung fur KMUs im Bereich der Technologie ware sinnvoll.
Der Burokratieabbau muss konsequent weiter verfolgt werden.

Um insbesondere die Landwirte bei der Entwicklung innovativer
Einkommenskombinationen zu unterstitzen, sollten die entsprechenden
Bildungs- und Beratungsangebote ausgebaut werden. Auch bei der
landwirtschaftlichen Ausbildung sollte der Bereich gezielt gestarkt und in
den Lehrplanen der Berufsschulen verankert werden.

Privilegierung der Landwirtschaft im Baubereich auf bauerliche Strukturen
begrenzen und Genehmigung von ,Megastallen® nur noch mit Zustimmung
der Kommune

Investive FordermalRnahmen im Bereich der Tierhaltung muissen sich
kunftig auf Tierwohlleistungen konzentrieren.

Die Flachenférderung sollte auf mittelstdndische Strukturen konzentriert
werden.

ErschlieBung neuer und gerechter regionaler Markte durch die Starkung
der Landwirtschaft in der Wertschopfungskette, transparente und
verbraucherfreundliche Kennzeichnung besonderer Produkte
(Weidemilch, Tierwohllabel, regionale Produkte), sowie durch Forderung
besonderer tiergerechter Haltungsformen.

Start einer Nebenerwerbsoffensive. Dazu missen Ausbildungsangebote
angepasst, Probleme der Vereinbarkeit von Familie, Betrieb und Beruf
analysiert, Unterstlitzung bei Umstellung von Betrieben bereitgestellt und
Ausbildungsinhalte Uberarbeitet werden.

Forderung im Bereich der Direktvermarktung intensivieren durch
Erstellung einer Potenzialanalyse im Bereich der Direktvermarktung

Die Chancen der Digitalisierung mussen gerade fur den Mittelstand noch
besser nutzbar gemacht werden, insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung neuer Geschaftsmodelle.

Um die Zukunft und Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung zu
sichern, muss die Anbindung an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen verbessert werden.

Regionale Cluster missen noch besser unterstitzt werden.

Proaktive Unterstitzung fur Stadte, Gemeinden und Kommunen bei der
Forderung bereits bestehender Industriebranchen und deren
Entfaltungsmdglichkeiten  (Erweiterungsflachen;  Fachkréftesicherung)
unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit (kontra Zersiedelung, Missachtung
des Anbindegebots)

Durch ein gezieltes Regionalmanagement in Zusammenarbeit mit ,Invest
in Bavaria“ soll die Ansiedlung eines Branchenmixes vor Ort unterstutzt
werden.

Die Staatsregierung stattet die jeweiligen Regionalmanagements finanziell
und personell besser aus, damit diese weitere Aufgaben zur regionalen
Potentialbergung (Bereich: Digitalisierung, Forderprogramme,
Ansiedlungsstrategien usw.) tbernehmen kénnen.
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= Monostrukturierte Industriebranchen sollen umgewandelt werden. Ein
Industriebranchenmix verhindert dies auf lange Sicht und etabliert
Industrie vor Ort (weniger Arbeitslosigkeit), niedriges Wanderungssaldo,
hohes BIP/Kopf usw.

» Die Forderung von Existenzgrindern und die Digitalisierung der KMU vor
Ort muss gezielt unterstitzt werden.

= Schaffung von De-minimis-Beihilfen fiir kommunale Einrichtungen im
Sinne von kleinerer, nicht zweckgebundener Fdrderung flr
Versorgungsinfrastruktur vor Ort

= Das Regionalmarketing muss weiter gestarkt werden, um das Image des
landlichen Raums zu verbessern und hochzuhalten.

» Gerade in strukturschwachen R&umen bieten E-Commerce-Strukturen
Entwicklungschancen und sollten weiter ausgebaut werden.

= Um Existenzgriinder besser unterstitzen zu kénnen, muissen die
Forderinstrumente, wie beispielsweise die Kleinbeteiligung der LfA, besser
bekannt gemacht und vermarktet werden.

= Die Wachstumskerne einer Region, d.h. ihre Starken, missen konsequent
weiterentwickelt werden. Dabei mussen insbesondere regionale
Wertschopfungsketten beriicksichtigt werden.

1.2.4 Nordbayerische Grol3stddte als Gegengewicht ausbauen -
polyzentrische Strukturen starken

Die  nordbayerischen  Grof3stadte stehen  mitten in tiefgreifenden
Umstrukturierungen, ausgelost durch Unternehmenspleiten oder
Konversionsprojekte. Als Zentrum der Metropolregion Nirnberg hat das
Stadteviereck Nurnberg, Firth, Erlangen, Schwabach jedoch das Potenzial, ein
relatives Gegengewicht zu dem Wachstumsdreieck aus Munchen, Ingolstadt und
Regensburg zu bilden. Dazu muissten im nordbayerischen Stadtenetz die
Investitionen in harte und weiche Standortfaktoren fortgefiihrt und ausgebaut
werden. Neben einem Ausbau der Infrastrukturen der Wissensokonomie
(Universitatsstandort Nurnberg) ware eine Aufwertung in den Angeboten der
Spitzen- und Breitenkultur sowie in der Verkehrsinfrastruktur zielfUhrend. Mit der
Ansiedlung des ,Heimatministeriums® in Nurnberg ist ein wichtiges Signal
hinsichtlich der Starkung der Steuerungsfunktionen gesetzt worden. Dies gilt es
weiterzufihren mit dem Ziel, den zweiten metropolitanen Entwicklungskern in
Bayern zu starken, um langfristig eine Entlastung der Metropole Minchen
anzustreben und den dortigen Wachstumsstress abzumildern. Dazu ist eine
bayernweite Strategie zur arbeitsteiligen und komplementéaren Entwicklung der
beiden Metropolregionen zu erarbeiten, die einen Ausgleich anstrebt.

Zudem sind die Mittelstadte in Nord- und Ostbayern in ihrer Funktionsfahigkeit
als Entwicklungstrager in besonderem MalRe zu starken. Ein Vvitales,
leistungsfahiges  polyzentrisches  Stadtesystem ist in  der Lage,
Uberlastungserscheinungen in den Metropolen abzufedern.

Dazu sollte insbesondere die Funktion der Mittelstddte in den landlichen
Regionen fir die Bereitstellung kultureller Angebote, im Bereich der
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gesundheitlichen Versorgung, der Bildung und Wissensbereitstellung sowie als
Arbeitsmarktzentren und Verkehrsknoten hervorgehoben und strategisch
gestarkt werden. Es ist eine bayernweite Strategie der Spezialisierung und
Arbeitsteilung, aber auch die funktionelle Starkung der Zentren im landlichen
Raum zu erarbeiten.

1.2.5 Starkung der Ausgleichsorientierung und der Koordinationsfunktion
der Landesentwicklung

Die Landesentwicklung hat den originédren gesetzlichen Auftrag, die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen zu gewaébhrleisten.
Dazu hat sie die Aufgabe einer fachibergreifenden Planung und damit das
Potenzial, ganzheitlich raumliche Prozesse abzubilden. Sie verfugt tUber einen
zweistufigen Aufbau und gestaltet Abstimmungsprozesse zwischen der zentralen
politischen Ebene und der kommunalen Ebene, die tber die Regionen vermittelt
werden (Gegenstromprinzip). Im LEP werden idealerweise die Grundziige der
anzustrebenden raumlichen Ordnung und Entwicklung des Staatsgebiets
festgelegt. In der Regionalplanung wird die anzustrebende rdumliche Ordnung
und Entwicklung einer Region unter Beteiligung der Kommunen und ihrer
Entwicklungsinteressen und unter Beachtung der im
Landesentwicklungsprogramm  vorgegebenen Ziele der Raumordnung
konkretisiert. Auf der Ebene der Regionalplanung kénnen die individuellen
regionalen Entwicklungschancen benannt und deren Umsetzungswege
beschrieben werden.

Hier wird die Auffassung vertreten, dass es fur die Umsetzung des
Verfassungsauftrags, gleichwertige Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen
zu sichern und zu fordern, sinnvoller ist, bestehende Institutionen und diese bei
der Verfolgung des Zieles zu starken, als ganzlich neue zu erfinden und zu
implementieren. Da Lebensverhéltnisse regional erlebt und als Zusammenspiel
vielfaltiger Qualitaten empfunden werden, greifen sektorale Ansatze uber
Fachplanungen zu kurz. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist
eine zusammenfassende, Uberortliche und fachibergreifende Perspektive
erforderlich, die bisher nur in der Raumordnung angelegt ist.

Die Landesplanung muss ihren Koordinationsauftrag der Fachplanungen
wahrnehmen und damit wirksam zu einer ausgleichsorientierten
Raumentwicklung beitragen. Sie muss insbesondere institutionell in die Lage
versetzt werden, diesen Auftrag auch auszufiillen. Ressortlogiken missen durch
raumliche Entwicklungsauftrdge mindestens erganzt werden. In diesem Sinne
sollte die Landesentwicklung die Rolle der strategischen Koordination der
Investitionspolitiken der einzelnen Fachressorts Ubernehmen. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass es zu einer Politkk fur gleichwertige
Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen aus einem Guss kommt und
Widerspriche vermieden werden kénnen. Dazu koénnte ein
Zustimmungsvorbehalt fur groRere staatliche Investitionen und Programme
eingefihrt werden, der die Prifung der Vereinbarkeit mit den Zielen der
Landesentwicklung zum Gegenstand hat. Zudem ist eine Konkretisierung der
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Umsetzung des Verfassungsauftrags erforderlich, der zu messbaren
Zielsetzungen und verbindlichen Meilensteinen fuhrt. Dazu ist auch das
Berichtswesen zu starken (Monitoring und Controlling in der Landesentwicklung).
Eine solche zentrale Koordinationsfunktion bedeutet eine institutionelle
Aufwertung der Landesentwicklung, die sich in einer personellen Ausstattung und
professionellen Aufgabenerfullung ebenso widerspiegeln muss wie in der
Einbindung in Entscheidungsablaufe der Staatsregierung. Daher sollte die
Zustandigkeit fur die Landesentwicklung aufgrund ihrer {berfachlichen,
ressortibergreifenden und ganzheitlich-strategischen Bedeutung bei der
Staatskanzlei angesiedelt werden. Dadurch wirde zudem verdeutlicht, dass die
Umsetzung des Verfassungsauftrags Chefsache ist.

Eine weitere Kommunalisierung der Landesentwicklung ist abzulehnen.
Verantwortliche Landesentwicklungspolitik muss fur Ausgleich zwischen den
Kommunen sorgen, insbesondere zwischen wachsenden und schrumpfenden,
ineffiziente und nicht nachhaltige Entwicklungen unterbinden und ruindse
Konkurrenzen verhindern.

Handlungsempfehlungen
» Behdrdenverlagerungen in Verbindung mit weiteren regionalwirksamen
Effekten und zusétzlich flankierenden Maf3nahmen durchfihren

Ausgewogenes Hochschulangebot in allen Landesteilen

= Fortsetzung und Starkung der Regionalisierungsstrategie

= Exzellenzcluster und ein breiter Ausbau von Hochschulangeboten
bedingen sich gegenseitig und missen noch starker vernetzt werden,
auch um regionale Effekte zu verstarken.

» Netzwerke, Forschungsverbiinde etc. haben sich gut entwickelt und
mussen weiterhin geférdert werden. Wichtig ist eine Verstetigung und —
wenn maoglich — die Einbindung der Lehre.

= Um den breiten Ausbau der Hochschullandschaft einerseits und die
Exzellenz andererseits noch besser zusammenzubringen, sollten
Anreizsysteme geschaffen werden, noch starker kooperativ und
interdisziplinar zu forschen.

= Die Hochschulen sollten bis zum Bachelor-Abschluss allgemeine
Studiengénge anbieten, um eine zu starke Spezialisierung zu vermeiden.
Diese Spezialisierung sollte erst im Rahmen des Master-Studiengangs
erfolgen.

= Bei der Schaffung eines Hochschulangebots sollte der Bedarf der
regionalen Wirtschaft bzw. der Verwaltung vor Ort bertcksichtigt werden.

= Chancen der Digitalisierung nutzen

= Da Neugrindungen von Hochschulen inzwischen kaum mehr mdglich
sind, sollte der Fokus auf mdogliche Ausgrindungen bestehender
Hochschulen gelegt werden.

= Das duale Studium sollte ausgebaut werden, auch um Studierende an
Betriebe vor Ort zu binden.
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= Um einem mdglichen Mangel an Lehrlingen durch die Zunahme von
Studierwilligen entgegenzuwirken, sollten verstarkt Modelle entwickelt
werden, um Studienabsolventen vermehrt in die entsprechenden Bereiche
der Wirtschaft zu bringen.

1.2.6 Zwischenfazit: Handlungsfahige Kommunen und Regionen als
Schllisselfaktoren zur Herstellung von Chancengerechtigkeit

a) Handlungsfahigkeit der Kommunen insbesondere in strukturschwachen
Regionen verbessern

Bei der Herstellung von Chancengerechtigkeit liegt ebenso wie bei der
Verteilungsgerechtigkeit eine  wichtige Gestaltungskompetenz bei den
Kommunen. Der Aufbau von spezifischen Chanceninfrastrukturen ist dabei
jedoch vor allem im Bereich der freiwilligen Leistungen anzusiedeln. Das
bedeutet, dass sich Unterschiede in der finanziellen Gestaltungsfahigkeit auf der
Ebene der Kommunen insbesondere auch bei der Gestaltung der
Chanceninfrastrukturen bemerkbar machen und Unterschiede tendenziell vertieft
werden. Kommunen mit engen finanziellen Spielrdumen sind weniger in der
Lage, spannende 6konomische Entwicklungsbedingungen bereitzustellen und
vielfaltige personliche Entfaltungsperspektiven zu eréffnen.

Kommunen in den Regionen mit besonderen strukturellen und demografischen
Problemen sind in der Regel einnahmeschwach. Das fihrt dazu, dass in den
benachteiligten Regionen, in denen grél3ere Anstrengungen unternommen
werden mussten, Chancengerechtigkeit herzustellen als in den bevorzugten
Regionen, die kommunalen Handlungsmdglichkeiten aber besonders stark
eingeschrankt sind. Dies gilt auch fur die Personalausstattung, da in diesen
Regionen seitens der Kommunen wesentlich mehr Personal abgebaut werden
musste als in den Okonomisch starken Regionen. Dies verscharft die
Ausgangslage der Kommunen, da Strategien zur Entwicklung endogener
Potenziale in der Regel auch vermehrten Personaleinsatz verlangen
(Marketingaktivitaten, Beteiligungsprozesse, Mobilisierung zivilgesellschaftlicher
Initiativen, interkommunale Kooperationen).

Hinsichtlich der Starkung der kommunalen Finanzen sollte auch Uber einen
Entlastungsfonds nachgedacht werden. Dieser geht in seinem Volumen uber die
derzeitigen Stabilisierungshilfen hinaus, damit Kommunen mit einer hohen
Verschuldung mittelfristig wieder handlungsfahig werden. Dabei sollten die
Zuschiisse daran gekoppelt werden, dass die Kommunen MalRnahmen zur
strukturellen Verbesserung ihrer finanziellen Situation vornehmen. Dazu gehdort
es auch, langfristig Infrastrukturkosten zu senken, um die Burgerinnen und
Blrger zu entlasten, indem bspw. Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen an
schrumpfende Bevolkerungszahlen angepasst werden, in besonderem Malde
eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf leistungsfahige Kerne betrieben
wird und Rickbau bzw. Inselldsungen erméglicht werden.

Mal3nahmen wie Umzugsanreize, Leerstandsmanagement,
Innenentwicklungslotsen etc. erfordern neben finanziellen Anreizen auch
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personelle Kapazitaten, die gerade in den Kommunen in bayerischer Randlage,
die in besonderem Mafle vom demografischen Wandel betroffen sind, weder
vorhanden noch mobilisierbar sind. Programme zur Starkung der kommunalen
Finanzen in diesen Regionen sollten daher an kommunale Strategien zur
Anpassung an demografische Veranderungen und den Bevolkerungsrickgang
gekoppelt werden. Dies schlie3t einen Rickbau und eine Anpassung der
Infrastrukturen an Schrumpfung mit ein.

Falls burokratische Vorschriften und Mindeststandards dezentral angepassten
Ldsungen entgegenstehen, sollte das Sonderprogramm mit der Zulassung von
Ausnahmelosungen (Offnungsklauseln) verkniipft werden, um unter den
besonderen Bedingungen dennoch Leistungen bereitstellen zu kdnnen (z.B.
Erhalt von Grundschulen als ,Zwergschulen® mit Jahrgangstufen-tbergreifendem
Unterricht, erhohte Personalschlissel in Kinderbetreuungseinrichtungen,
Baustandards etc.).

Zudem sind interkommunale Kooperationen besonders zu férdern und mit
Mechanismen zu versehen, die eine Kkonstruktive Bearbeitung von
Verteilungskonflikten ermdglichen. So kann Schrumpfung gestaltet werden.

b) Raum mit besonderem Handlungsbedarf intern differenzieren,
Fordermittel wirksam konzentrieren

Der Raum mit besonderem Handlungsbedarf deckt in seiner derzeit guiltigen
Abgrenzung im LEP von 2013 bereits etwa 40 Prozent der Landesflache ab. Mit
der geplanten LEP-Reform von 2017 soll dieser Umgriff nochmals ausgeweitet
werden. Mit der weiteren Ausweitung ist bei konstanten Foérdermitteln ein
weiterer Verwasserungseffekt verbunden. Zusatzlich zu den genannten
Malnahmen zur Stabilisierung der Kommunen in besonders prekaren Lagen
wird vorgeschlagen:
= den Raum mit besonderem Handlungsbedarf intern zu differenzieren, um

eine Konzentration von Fordermitteln auf diejenigen Landesteile

vornehmen zu konnen, die mit besonderen strukturellen und

demografischen Herausforderungen zu kdmpfen haben.
So konnten die Raume, die von einer doppelten (sozialen und raumlichen)
Peripherisierung bedroht sind und mit besonderen demografischen und
Okonomischen Herausforderungen zu kampfen haben, als Kohé&sionsrdume
bezeichnet werden, um zu verdeutlichen, dass der raumliche und soziale
Zusammenhalt im Vordergrund steht. Um diesen zu gewahrleisten, sollte ein
Bayerisches Kohasionsprogramm im Sinne eines Sonderprogramms fur die
Raume mit ,verscharftem“ besonderen Handlungsbedarf aufgelegt werden. Zur
Abgrenzung dieser Raume konnte auf das 80-Prozent-Kriterium zuriickgegriffen
werden, das bei der Abgrenzung der ,Raume mit besonderem Handlungsbedarf®
beim ersten Entwurf des neuen LEP im Jahr 2010 zugrunde gelegt wurde.
Ein Bayerisches Kohasionsprogramm sollte die Kommunen unterstitzen, eine
Bindelung und Konzentration bestehender Programme vorsehen und dazu
fuhren, dass in der Infrastruktur-, Wirtschafts- und Regionalférderung das
Vorrangprinzip Anwendung findet. Das bedeutet nicht, andere Regionen von

Seite 37 von 56



diesen Fordermoglichkeiten auszuschlieBen, sondern in den Regionen mit
erhohtem Foérderbedarf Forderquoten anzuheben und zeitliche Prioritdten zu
setzen.

Inhaltlich konnte ein Bayerisches Kohasionsprogramm folgende Themen
zusammenfuhren: Wirtschaftsforderung (Mittelstandskreditprogramm,
gewerbliche Foérderung, Innovationsférderung, Technologieférderung,
wirtschaftsnahe Infrastruktur, Breitbandausbau), Mobilitat (OPNV-Mittel [Bus und
Bahn], E-Mobilitat, aber auch verstarkte  Forderung  alternativer
Mobilitatskonzepte), = Beschleunigung des Ausbaus der dezentralen
Energieversorgung auf der Basis Erneuerbarer Energien und Regionalisierung
der Wertschopfung, Ausbau des Regionalmanagements und der

interkommunalen Kooperationen, Starkung der Innenentwicklung,
Modernisierung und Anpassung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur,
Hochschulausbau, Sicherung wohnortnaher Sport-, Schul- und

Bildungsangebote, Bereitstellung familienerganzender Einrichtungen, Sicherung
der medizinischen Versorgungsqualitat, Starkung der kommunalen Finanzen,
Unterstitzung birgerschaftlichen Engagements.

= Keine inflationare Ausweitung des RmbH im LEP

» Die Gebietskategorie ,Raum mit besonderem Handlungsbedarf® muss
Uberarbeitet werden. Die Zahl der R&ume mit besonderem
Handlungsbedarf ist aktuell deutlich zu hoch, was dazu fuhrt, dass
Ungleiches gleich gemacht wird, zwischen den RmbHs groR3e
Unterschiede bestehen und besonders strukturschwache Regionen
existieren, die einer besonderen landesplanerischen und
regionalpolitischen Behandlung bedirfen und deshalb entsprechend
abgegrenzt werden mussen.

= Die Enquete-Kommission spricht sich fiur die Beibehaltung und
bedarfsgerechte Erh6hung des Instruments der Stabilisierungshilfen aus.

= Keine Anrechnung der Finanzzuweisungen zur Schuldenrtckfiihrung auf
den Topf flr Schlisselzuweisungen

= Der im Rahmen der Stabilisierungshilfen auferlegte strikte Sparkurs darf
nicht dazu fuhren, dass sich Kommunen ,kaputtsparen®. Die Auflagen
mussen nachhaltig wirksam sein, aber den betroffenen Kommunen
trotzdem Investitionsspielrdume lassen und damit eine langfristige
Entwicklungsperspektive bieten.

= Altlasten/Schulden: Die Schuldenbremse darf nicht zu Lasten der
Kommunen gehen. Vor dem endgiltigen Inkrafttreten  der
Schuldenbremse 2020 muss auch fur die Kommunen eine Losung fur die
Schuldenproblematik gefunden werden.

= Beibehaltung und  bedarfsgerechte = Erhéhung der  Bedarfs-
zuweisungen/Stabilisierungshilfen

= Flankierend zu den Leistungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs ist eine gezielte und gemeinsame Regional- und
Strukturpolitik aller Ministerien in den Regionen erforderlich, die in
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besonderem Maflle vom demografischen Wandel oder Strukturwandel
betroffen sind.

c) Energiewende als Programm zur regionalen Entwicklung nutzen -
Wertschopfung und Wissen im landlichen Raum aufbauen

Eine wesentliche Mdéglichkeit, zum Ausgleich zwischen Stadt und Land
beizutragen und neue Erwerbsmdoglichkeiten in den landlichen Raumen zu
schaffen, liegt im Ausbau erneuerbarer Energien. Bis vor wenigen Jahren hat
sich dieser neue Wirtschaftsbereich enorm dynamisch entwickelt und zu einer
verstarkten Wertschépfung insbesondere in den landlichen Regionen
beigetragen. Aus aktuellen Untersuchungen geht hervor, dass der Anteil an
regionaler Wertschopfung dann am hdchsten ist, wenn die Finanzierung aus der
Region kommt, Auftrage fur Bau, Wartung und Instandhaltung an Betriebe in der
Region gehen und der Betrieb durch eine regional ansassige
Betreibergesellschaft vorgenommen wird.® Die landlichen Regionen kénnen zu
Energieexporteuren werden und sich eine neue Exportbasis aufbauen. Nicht
zuletzt wirden dadurch neue Arbeitsplatze, Technologie- und Wissensbedarfe
entstehen, die wiederum zu neuen Einrichtungen von Forschung und
Entwicklung in den landlichen Regionen fihren kdnnten (Ausbildungsplatze,
weiterfuhrende Bildungseinrichtungen, Forschungseinrichtungen). Der dezentrale
Ausbau erneuerbarer Energien kdnnte daher einen wesentlichen Beitrag fur den
Abbau regionaler Entwicklungsunterschiede leisten und insbesondere dann zu
einer Erhéhung der in der Region verbleibenden Wertschopfung fuhren, wenn er
vor allem durch Birgerenergiegenossenschaften in Kooperation mit kommunalen
Werken stattfindet und die gesamte Wertschopfungskette betrifft. Dadurch
konnen regional verankerte Unternehmensstrukturen aufgebaut und ein
deutlicher Beitrag fur eine nachhaltige Entwicklung geleistet werden.

Aus der Perspektive gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen
ist ein Neustart der Energiewende in dezentralen wirtschaftlichen Strukturen
geboten. Die 10-H-Regelung sollte zurickgenommen und durch ein regional
abgestimmtes, im Dialog mit den Bulrgerinnen und Bilrgern vereinbartes
Ausbauprogramm der Windenergie ersetzt werden. Dezentrale, kommunale und
genossenschaftliche Organisationsformen sind zu férdern. Auf Bundesebene soll
auf ein Marktdesign hingewirkt werden, das den dezentralen Formen des
Ausbaus erneuerbarer Energien eine wirkliche Chance einraumt.
Blrgerenergiegenossenschaften und Stadtwerke sollten vom
Ausschreibungsverfahren befreit werden. Fur die Biomasseproduktion ist eine
Umstellung auf mehrjahrige Nutzpflanzen aufgrund des hdheren Boden- und
Wasserschutzes zu fordern.

3 Gegenuber der Variante, dass die Finanzierung, Wartung und der Betrieb von Unternehmen
aullerhalb der Region vorgenommen werden, steigt die Wertschdpfung in der lokalen Variante
etwa um das Funffache!
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d) Energiewende als Programm fir Strukturentwicklung

Grundsatzlich muss der Ausbau der Erneuerbaren Energien in Bayern
verstarkt vorangetrieben werden. Damit bleibt die Wertschoépfung in der
Region.

An allen Landkreisen und kreisfreien Stadten mussen
Energieprojektmanager erneuerbare Energieprojekte koordinieren und
Energie- und Warmekonzepte entwickeln und unterstitzen.

e) Tourismus

Um die regionale Wertschépfung durch den Tourismus zu verstarken,
sollte das Beratungsangebot insbesondere im Hinblick auf das
integrierende Wirken aller Beteiligten vor Ort noch weiter ausgebaut
werden. Zudem sollten vorbildliche Unternehmen durch geeignete
Maflinahmen herausgestellt werden.

Um insbesondere Kleinvermittler bei der Pflege weicher Standortfaktoren
zu unterstltzen, sollten (entgeltliche) Schulungsangebote  fur
Privatunternehmer ausgebaut werden.

Um dem nach wie vor ausgepragten Kirchturmdenken entgegenzuwirken,
sollte die Zusammenarbeit in Tourismusregionen durch entsprechende
Beratungsangebote verstarkt und durch geeignete Anreize im Rahmen der
Forderprogramme unterstitzt werden.

Im Rahmen des Tourismusmarketings sollte die Dachmarke Bayern noch
besser bekannt gemacht werden, unter der sich dann die verschiedenen
Regionen selbststandig am Markt prasentieren konnen.

Im Sinne einer Sicherung flachendeckender Qualitatsstandards muss der
Qualifizierung von touristischen Betrieben ein noch héheres Augenmerk
gewidmet werden, mit dem Ziel, dass jeder Anbieter klassifiziert wird.
Barrieren in touristisch relevanten Einrichtungen und Geb&uden, bei
Veranstaltungen, aber auch in den Kommunikationssystemen miussen
abgebaut werden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Auflage eines
Sonderinvestitionsprogramms notig.

Die Erreichbarkeit touristisch relevanter Gebiete im landlichen Raum
sowie eine bessere Mobilitat vor Ort (Frequenz, Routenfihrung) mit
offentlichen Verkehrsmitteln muss verbessert werden. Dabei ist auf eine
sinnvolle Intermodalitdt (zum Beispiel von ICE und Bus) fur den Alltags-
und Freizeitverkehr zu achten.

Urlaubsgaste suchen authentische Erlebnisse. Die Enquete-Kommission
spricht sich fur verstarkte MaRnahmen zur Forderung regionaler Identitat
und den Erhalt regionaler Kultur aus, insbesondere in touristisch
relevanten Gebieten im landlichen Raum. Dadurch entsteht Authentizitat.
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f) Regionen starken — Organisatorische Kapazitaten auf regionaler Ebene
ausbauen

Eine Politik zur Herstellung von Chancengerechtigkeit bringt neue Anforderungen
an die Ausgestaltung der Institutionen mit sich. Neben den Kommunen gewinnt
dabei insbesondere die regionale Ebene an Bedeutung. Wie bereits erwahnt
ergeben sich erhebliche interkommunale und teilweise auch Landkreisgrenzen
Uberschreitende Koordinationserfordernisse zur Bereitstellung der Infrastrukturen
und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge. Regionale (im Sinne von
landkreistibergreifende) Institutionen kénnten diese Aufgabe Ubernehmen.
Zudem ist es fur die neue Aufgabe der Herstellung rdumlicher Gerechtigkeit
erforderlich, die Kommunen bei dieser Aufgabenerfullung zu beraten und zu
koordinieren, aber auch die notwendigen Lernprozesse zu begleiten. Eine
regionale Institution muss in der Lage sein, einerseits Kommunen bei wichtigen
Fragen zu beraten und andererseits kommunale und staatliche Aktivitaten auf
regionaler Ebene zu koordinieren. Die Regionalplanung und die sie tragenden
Regionalen Planungsverbande kdnnten als Institutionen dazu genutzt werden.
Dazu mussten sie allerdings organisatorisch, personell und institutionell
aufgewertet werden.

Zur Gewahrleistung der Chancengerechtigkeit kommt der regionalen Ebene
ebenfalls eine zentrale Bedeutung zu. Wie beschrieben sollen regionale
Initiativkreise  Wirtschaft und Arbeit die jeweiligen regionalen Chancen
beschreiben, Leitbilder und Handlungskataloge vereinbaren und Regionale
Managementstrukturen aufbauen. Um zusatzliche Institutionalisierungen zu
vermeiden, sollten auch hier die Regionalplanung und die Regionalen
Planungsverbédnde mit der Umsetzung dieses Ansatzes betraut werden. Zudem
wirde die Zusammenfuhrung von Planung, raumlicher Koordination von
staatlichen Investitionen und Umsetzungsmanagement fiir Synergien sorgen, die
fur die Herstellung der Chancengerechtigkeit dienlich sind. Die Region sollte
folglich institutionell in der Lage sein, Dienstleistungen fiur die Kommunen zu
erbringen (Daten- und Informationsbereitstellung, Beratung bei Uberértlichen
Planungsfragen) und eigene Projekte durchzufihren (z.B. auf Basis der EU-
Strukturférderung).

Ein entscheidender Punkt ist dabei, Verbindlichkeit herzustellen Uber die
Leitprojekte und Investitionsschwerpunkte und insbesondere auch fir die
staatliche Ressortplanung. Damit kdnnten auch vielféltige ressortspezifische
Regionalisierungsstrategien (Bildungs-, Gesundheits-, Energie-, Klimaschutz-
etc. -region) Uberflissig gemacht werden und die Belastungen der regionalen
und lokalen Akteure durch multiple und zunehmend unibersichtliche
Netzwerkstrukturen und sektorale Strategieprogramme eingedammt werden.

Fur eine handlungsféahige regionale Koordinationsebene ist die Sicherstellung
einer finanziellen Mindestausstattung erforderlich, die nicht nur auf einer
Umlagefinanzierung bei den Mitgliedern basieren darf. Uber eine institutionelle
Grundférderung hinaus soll die Handlungsfahigkeit der Regionen durch einen
regionalen Verfiigungsfonds (Regionalfonds) gestarkt werden, der vom Freistaat
je nach der spezifischen Problemkonstellation der Regionen ausgestattet wird.
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Grundlage fur die Hohe des Regionalfonds sind die strukturellen
Herausforderungen, die zu bewaltigen sind. Dadurch sollen insbesondere
strukturschwache Regionen gestéarkt werden.

Insgesamt wére es ein Gewinn fur Bayern, wenn es gelange, gemeinsam mit
dem Freistaat, den Kommunen und den regionalen Akteurinnen und Akteuren
eine Diskussion Uber eine geeignete Form der Institutionalisierung einer Politik
zur Herstellung und Sicherung raumlicher Gerechtigkeit anzustofRen.

= Einteilung der Planungsregionen und die Aufgaben der Regionalplanung
grundsatzlich Uberprifen mit dem Ziel, die Planungsregionen durch
Handlungsstrukturen, die ein zielgerichtetes Regionalmanagement
ermdglichen, zu starken

= Festhalten an Regionalen Planungsverbéanden und erértern, inwieweit
Regionale Planungsverbéande aufgewertet werden kdnnen

= Inter- und Innerregionale Kooperation im Bereich der Regionalplanung
ermdglichen bzw. starken

1.3 Generationengerechtigkeit

Die Dimension der Generationengerechtigkeit greift die zeitliche Dimension auf
und betont die Notwendigkeit der Berticksichtigung des Nachhaltigkeitspostulats
bei der Umsetzung von Malnahmen zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen. Strategien und Handlungsansatze
zur Umsetzung des Verfassungsauftrags dirfen die Entfaltungsbedingungen
kommender Generationen nicht verschlechtern, sondern missen dazu dienen,
sie zu verbessern. Dies bedeutet, dass diese den Kriterien strikter Nachhaltigkeit
genugen.

Die Belastungsgrenzen der Okosysteme miissen zwingend eingehalten werden,
um erhebliche Risiken fur kinftige Generationen zu vermeiden. Die zentralen
Transformationsfelder sind dabei: die Umstellung der Energiesysteme auf
erneuerbare Energiequellen, eine dkologisch vertragliche Landnutzung und der
dauerhafte Erhalt von Flachen, die zur Bewirtschaftung zur Verfiigung stehen,
die Etablierung nachhaltiger Formen der Mobilitat und des Siedlungswesens.
Dabei liegt die Hauptverantwortung fir eine grof3e Transformation bei den
hochentwickelten westlichen Industrienationen.

Doch nicht nur im globalen Malstab, auch auf Landesebene werden die
negativen Folgen der extraktiven Wachstumswirtschaft spurbar: Die
Trinkwasserqualitat und die Artenvielfalt sind durch industrialisierte
Landbewirtschaftung gefahrdet, die anhaltend hohe Flacheninanspruchnahme
reduziert die fur Trinkwasserneubildung, den Hochwasserschutz, die
Nahrungsmittelproduktion, den Artenschutz (Biodiversitat) und Klimaschutz
(THG-Senken) dringend bendtigten Flachen kontinuierlich. Zudem wirkt sich der
zunehmende Verlust der identitatsstiftenden Kulturlandschaft negativ auf die
Identifikation mit dem eigenen Lebensumfeld aus (,Heimatverlust®) und
beschleunigt Tendenzen der Entwurzelung.
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Der Umbau zu einer nachhaltigen Entwicklung sollte zudem als Chance gesehen
werden, fur eine ausgeglichenere Raumentwicklung zu sorgen. Die
Regionalisierung und Okologisierung der Nahrungsmittelproduktion sowie die
Produktion von Energie aus regenerativen Quellen sorgen fir wirtschaftliche
Wertschopfung und werten landliche Regionen nicht nur 6konomisch auf. Stadt
und Land begegnen sich verstarkt in neuen Partnerschaften auf Augenhohe.

1.3.1 Koordinierte Anstrengungen zur Nachhaltigkeitstransformation auf
allen politischen Handlungsebenen

Aktuelle Herausforderungen
Auf allen politischen Handlungsebenen gilt es, umfassende
Nachhaltigkeitsstrategien unter Einschluss der radumlichen Gerechtigkeit zu
erstellen.
Dazu sind konkrete und verbindliche Ziele und Zeitvorgaben zu einzelnen
Nachhaltigkeits-Dimensionen als Bausteine einer Transformation zu vereinbaren,
wie bspw.*:
- Reduktion der THG-Emissionen um 90 Prozent in den nachsten zwei
Dekaden
- vollstdndige Dekarbonisierung der Energiewirtschaft bis 2035
- komplette Umstellung auf eine Mobilitat ohne fossile Antriebssysteme
bis 2050
- Reduktion der Ressourcen-Inanspruchnahme um 90 Prozent (,Faktor
10%)°
- Erhalt der Artenvielfalt und der Leistungsfahigkeit der Okosysteme
- Intensivierung des Bodenschutzes und Reduktion der
Flacheninanspruchnahme auf eine bilanzielle Null-Inanspruchnahme
bis 2020 (gemalR Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen der
Bundesregierung)
- Ausbau der sozialen und politischen Teilhabe (s. a. Verfahrens-
gerechtigkeit)
- Beriucksichtigung der globalen Gerechtigkeit (faire Austausch-
beziehungen) zur wirksamen Beseitigung von Fluchtursachen

Handlungsansaétze:
Auf der Ebene der Kommunen:
= Erstellung integrierter Strategien zur Gestaltung der Energiewende und
der Nachhaltigkeitstransformation auf lokaler Ebene
= Abgleich und Verknipfung kommunaler Klimaschutzstrategien und
Energienutzungsplanen etc. mit den Daseinsvorsorgestrategien
= Festlegung konkreter lokaler Ziele zur CO»-Reduktion

* Die in den folgenden drei Spiegelstrichen genannten Zielsetzungen ergeben sich aus

Berechnungen zur Umsetzung des Ziels des Pariser Klimaschutzabkommens, die Erderwdrmung
auf mdglichst nicht mehr als 1,5 Grad zu begrenzen.

® Friedrich Schmidt-Bleek: Griine Liagen. Nichts fur die Umwelt, alles firs Geschéaft — wie Politik
und Wirtschaft die Welt zugrunde richten. Ludwig, Miinchen 2014
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= Forderung von Strategien zur Steigerung der lokalen Energieautonomie
und lokalen Wertschopfung aus der Erzeugung erneuerbarer Energien

= Erarbeitung einer Innenentwicklungsstrategie hin zum bilanziellen Null-
Flachenverbrauch bis 2020

» Forderung suffizienter Lebensstile sowie Forderung von Projekten der
solidarischen Landwirtschaft etc.

= Initierung und Verknipfung neuer solidarischer nachbarschaftlicher
Arrangements mit transformativen Praktiken (z.B. nachbarschaftliche E-
Car-Sharing-Projekte; energetische Quartierskonzepte mit
nachbarschaftlichen Kooperationsformen) etc.

* Integrierte Verknipfung von Stadterneuerung (Stadtebaufdrderung),
energetischer Quartierssanierung (KfW-Forderung), landlicher
Entwicklung (Dorferneuerung, Flurneuordnung, ILE) mit der Sicherung der
Daseinsvorsorge und transformativen Anséatzen des Ressourcen- und
Klimaschutzes

= Aufbau einer ,Wirtschaftsforderung 4.0“: Unterstitzung von Ansiedlungen
und Innovationen aus dem Bereich des nachhaltigen Wirtschaftens mit
dem Ziel der Starkung regionaler = Wertschopfungs-  und
Ressourcenkreislaufe;  Etablierung  geschlossener  Stoffkreislaufe,
Verkirzung und Re-Regionalisierung der Wertschopfungsketten,
Grundungsforderung und Entwicklung von Alternativen zur extraktiven
Wachstumsokonomie

Energiewende als Programm fir Strukturentwicklung

= Um die Akzeptanz vor Ort zu verbessern, sollten verstarkt
Bilrgerbeteiligungsmodelle eingesetzt werden.
= Notwendig sind eine Beratungs- und Informationsoffensive und der
konsequente Ausbau entsprechender Beratungsangebote sowohl fir
Kommunen als auch fur die Burger.
= Die Verwendung des nachwachsenden Naturprodukts Holz sollte
intensiviert werden, insbesondere im Rahmen der Geb&audesanierung.
=  Umweltvertragliche Nutzung der Wasserkraft
= Finanzielle Unterstltzung des Landes fur die energetische Sanierung
kommunaler Gebaude
= Klares Bekenntnis zu einer dezentralen und von den Birgern und den
Kommunen getragenen Form der Energiewende. Fir eine konsistente
dezentrale Strategie, die die Energiewende als Wertschopfungsquelle fr
landliche Raume und die Kommunen versteht, sind folgende Bausteine
erforderlich:
— Unterstiutzung der Kommunen bei dezentraler
Energiewendestrategien; Unterstitzung bei der Re-
Kommunalisierung (z.B. in interkommunalen Verbiinden)

Seite 44 von 56



— Unterstitzung der Birgerinnen und Birger bei der Griindung von
Energiegenossenschaften oder anderen geeigneten Formen zur
dezentralen Energieerzeugung in kommunaler oder Birgerhand

— Streichung der 10-h-Regelung und  Erarbeitung einer
Ausbaustrategie fur Windenergie in dezentralen, burgerschatftlich
getragenen Besitzstrukturen im Dialog mit den Birgerinnen und
Blrgern vor Ort

— Auflage einer landesweiten Positivkampagne fur den Aufschwung
durch die Energiewende

— Unterstitzung der Landwirtschaft bei der Etablierung mehrjahriger
Nutzpflanzen als Substrate fir die Biogasproduktion

— Auflage einer Entwicklungs- und Einflhrungsoffensive flr
dezentrale Speichertechnologien (power-to-gas; Batteriespeicher)

Institutionelle Forderung der regionalen Energieagenturen, die u.a. dazu
dienen soll, das Beratungsangebot flr Bauherren, die Bauwirtschaft und
die Kommunen selbst zu verbessern

Die Bauaufsicht bei den Landkreisen (Bauamter) soll personell in die Lage
versetzt werden, die Kommunen bei einer energieeffizienten und
klimaschonenden Bauleitplanung und Ortsentwicklung effektiv zu beraten
und zu unterstitzen. Sie soll zudem die Kommune dazu anhalten.

Interkommunal:

Interkommunale Koordination und Verknipfung der lokalen Strategien und
Etablierung eines Erfahrungsaustausches

Verkndpfung interkommunaler  Strategien zur  Sicherung  der
Daseinsvorsorge mit Nachhaltigkeitsstrategien

Auf der Ebene der Landkreise:

Bereitstellung von Beratungsleistung fiur Kommunen und Koordination der
Aktivitaten (landkreisweites Energie- und Klimaschutzkonzept; Aufbau
eines effektiven Klimaschutzmanagements, landkreisweite Zielvorgaben)
Nachhaltigkeitscheck fir den Landkreis; was kann der Landkreis in
seinem  Wirkungskreis erreichen (z.B. Stoffkreislaufe in der
Abfallwirtschatft)

Durchftihrung Okologisch innovativer Mobilitatsprojekte und Verkntpfung
mit den Anforderungen der Daseinsvorsorge

Forderung und Koordination von Projekten bspw. zur nachhaltigen
Nahrungsmittelproduktion und Direktvermarktung auf regionaler Ebene
(z.B. ,Unser Land®)

Vermehrte und dauerhafte Sicherung von Flachen zu 6kologischen
Zwecken (CO,-Senken, Natur- und Artenschutz)

An allen Landkreisen und kreisfreien Stadten mussen
Energieprojektmanager erneuerbare Energieprojekte koordinieren und
Energie- und Warmekonzepte entwickeln und unterstitzen.
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Auf regionaler Ebene

Konzepte zur Steigerung der regionalen Energieautonomie und zum
Ausbau regionaler Wertschopfung durch die Energiewende

Entwurf einer klimaneutralen und ressourcenleichten regionalen
Entwicklungsstrategie  zur  Erhdhung der Resilienz  in  der
Regionalentwicklung (Verringerung der Krisenanfalligkeit z.B. gegenuber
Ressourcenabhangigkeiten und -konflikten) und Starkung regionaler
Wertschépfungskreislaufe

Integrierte regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie regionale
Klimawandelanpassungsstrategien auf der Ebene der Planungsregionen
in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Burgern erstellen, um
den regionalspezifischen Herausforderungen gerecht zu werden

Clearing- und Informationsstellen zum Thema Umwelt- und Klimaschutz
auf regionaler Eben einrichten, um Akzeptanzproblemen zu begegnen;
Benennung eines Kimmerers

Tourismus

Nachhaltiger/naturbasierter Tourismus beruht auf intakter Umwelt und
Natur, intakten Landschaftsbildern, hoher Landschaftsasthetik und
regionaler kultureller Identitat; daher muss die Landesplanung durch
Ubergeordnete Steuerung die Leitplanken festlegen, die im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung nicht tberschritten werden durfen (u.a. keine
Lockerung des Anbindegebots, konsequente Innen- vor Aul3enentwicklung
an Stelle der Ausweisung neuer Einzelhandelszentren oder
Gewerbegebieten an den Ortsrandern)

Auf Landesebene:

Uberarbeitung der Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie gemaR der neuen
Erkenntnisse und Anforderungen

Festlegung konkreter und verbindlicher Ziele insbesondere im Bereich der
Energiewende, der Mobilitatswende, des Klimaschutzes (THG-Reduktion)
und der Flacheninanspruchnahme als verbindliche Vorgaben flr staatliche
Fachpolitiken und die Landesentwicklungspolitik; Ubernahme verbindlicher
Ziele zur Flacheninanspruchnahme in den Regionalplénen als Vorgabe flr
die Kommunen

Aufhebung der 10-H-Regelung und Unterstiitzung der Kommunen bei der
Gestaltung der dezentralen Energiewende; Wiederherstellung der
Steuerung uber die Regionalplanung; Einrichtung einer Clearing-Stelle zur
Information und konstruktiven Konfliktbearbeitung im Bereich der
Energiewende und des Umweltschutzes zur Steigerung der Akzeptanz der
Energiewende und der Transformation zur Nachhaltigkeit

Einfihrung eines  verbindlichen Zieles zur Reduktion des
Flachenverbrauchs in Bayern entsprechend dem 30-ha-Ziel der
Bundesregierung
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= Hinsichtlich der Generationengerechtigkeit missen der Freiraumschutz
und der Flachenverbrauch wirksam durch die Landesplanung reguliert und
reduziert werden und verbindliche Ziele und Grenzen vorgegeben werden.

= Die energetische Sanierung sowohl von Staatsgebauden als auch fir
private Wohnungen ist ein wichtiges Element des Klimaschutzes und
sollte gefdrdert werden.

= Bundesratsinitiative zur Forderung von Birgerenergiegenossenschaften
(z. B. durch Befreiung von der Pflicht zur Teilnahme an Ausschreibungen
und finanzrechtliche Erleichterungen)

= Forderung von 100-Prozent-Strategien von Stadtwerken und der
Einfihrung von dezentralen Speichertechnologien (1.000-Speicher-
Programm)

» Unterstitzung von Landwirten bei der Einfihrung von mehrjéahrigen
Nutzpflanzen zur Energieproduktion (z.B. Becherpflanze) zur Substitution
von Mais und zum wirksamen Boden- und Trinkwasserschutz

= Grundsatzlicher Verzicht der Forderung der Nutzung fossiler Energien
(z.B. beim 10.000-Hauser-Programm) und Forderung der
Gebaudedammung

= Ausbau der Wissensproduktion und -vermittlung durch Starkung der
Forschungsaktivitaten im Bereich der Nachhaltigkeitstransformation

= Bereitstellung von Férdermitteln fur transformative Modellprojekte

= Monitoring der Entwicklung und Beratung der Kommunen

= Programm zur Sicherung und zum Ausbau von CO,-Senken (Moore,
Wiedervernassung, Waldflachen, Aufforstung)

= Forderung des beschleunigten Umbaus der Landwirtschaft zu
Okologischen Bewirtschaftungsformen (Ziel: 50 Prozent der Flache bis
2030)

= Der Okolandbau ist durch gezielte Férderung, Beratung und Ausbildung
zu starken. Die Marktstrukturen sind zu verbessern und auszubauen. Der
Absatz ist durch ein regionales Okoangebot an 6ffentlichen Kantinen und
Mensen zu starken. Ziel ist der Ausbau der 6kologisch bewirtschafteten
Flache auf 20 Prozent bis zum Jahr 2020.

= Sicherung und Ausweitung der Akzeptanz der bauerlichen Strukturen in
Bayern durch notwendige Anpassung im Dingerrecht (unter Beachtung
der bauerlichen Strukturen) und Verbot von nicht bodengebundener
Tierhaltung ohne (ausreichende) landwirtschaftliche Nutzflache, um
Nahrstoffkreise zu erhalten.

1.3.2 Generationengerechtigkeit in Arbeit und Wirtschaft

Aktuelle Herausforderungen

Der Zusammenhang zwischen einer Politik zur ,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen® und einer Politik einer nachhaltigen
Generationengerechtigkeit ist unmittelbar plausibel. Aber angesichts einer
zerklifteten Entscheidungs- und Akteursstruktur sind Handlungsempfehlungen
nicht akteursgenau Zu adressieren. Unter Aspekten der
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Generationengerechtigkeit fallen viele Rahmensetzungen und Entscheidungen
primar in die (Gesetzgebungs-) Kompetenz des Bundes, haben aber regionale
Wirkungen, auch in Bayern.

Handlungsempfehlungen

Eine nachhaltige Re-Organisation der Sozialversicherungen
(Rentenversicherung, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung) mit
dem Ziel, alle Burger an der Mittelaufbringung der Sozialversicherungen
gestaffelt nach ihren finanziellen Méglichkeiten teilhaben zu lassen und
daruber die Versicherungsleistungen nachhaltig zu sichern und zu stéarken
Festlegung und Umbau der Sozialversicherungen zu einer allgemein
verbindlichen Burgerversicherung: Jeder Blrger, jede Burgerin erhalt ein
Versicherungskonto — es dient der Schaffung einer sozial gerechten,
allgemein verbindlichen Sozialversicherung

Berechnung der Versicherungsbeitrage nicht mehr nur auf Grundlage des
Arbeitseinkommens  der sozialversicherungspflichtig  Beschaftigten,
sondern auf der Grundlage aller Einkommen und Einkommensformen,
also der Erwerbseinkommen (Arbeitseinkommen, Produktions- und
Handelsertrdge etc.), der Kapitaleinkommen (Miete, Pacht, Zinsen,
Dividenden) sowie Erbschaften, Schenkungen etc.

Abschaffung der Beitragsbemessungsgrenzen

Wiederherstellung einer paritatischen Finanzierung der
Sozialversicherungen durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber

Starkung des Umlageverfahrens gegentiber den von der Finanzwirtschaft
angebotenen privaten Versicherungen. Private Versicherungen kdnnen als
optionale individuelle Zusatzversicherungen angeboten werden.

Die zukinftige HOhe der Altersrente bertcksichtigt neben dem erzielten
Lebenserwerbseinkommen auch gesellschaftlich bedeutsame und
erwinschte Arbeit auRerhalb der Erwerbsarbeit, etwa die Erziehung von
Kindern, die Pflege von behinderten sowie &lteren Menschen, soziales
gemeinnitziges Engagement sowie vollumfanglich Bildungs- und
Ausbildungszeiten.

Festlegung eines Mindestsicherungsniveaus oberhalb der heutigen
,Grundsicherung“: Abschaffung des mit Erhalt der Grundsicherung
verbundenen entwurdigenden Nachweises von Wohn-, Verbrauchs- und
Haushaltskosten und einer  blrokratischen  Offenbarung aller
Lebensumstande im Alter.

Rentenpolitik ist prim&r Bundespolitik. Die bayerische Landespolitik sollte
aber Uber Bundesratsinitiativen die Notwendigkeit eines Umbaus des
Sozialversicherungssystems und seiner Bausteine aufzeigen und
einleiten. Auch die Fraktionen im Bayerischen Landtag sollten parallel
dazu Initiativen ergreifen, um Uber die im Bundestag vertretenen Parteien
den Umbau der Sozialversicherungssysteme einzuleiten.

Kritische Vorab-Prufung von geplanten OPP-Projekten (6ffentlich-private
Partnerschaften) und von Privatisierungen offentlicher MaRnahmen der
Daseinsvorsorge auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene
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* Nachhaltigkeitsprifung: Vorab-Uberprifung und -Bewertung von allen
relevanten Vorhaben und Maflinahmen, die im Zuge einer Politik zur
Herstellung ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen®
auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene durchgefuhrt werden
sollen, auf ihre Nachhaltigkeit und ihre Generationengerechtigkeit

1.4 Verfahrensgerechtigkeit

Die Dimension der Verfahrensgerechtigkeit spricht die Gewahrleistung der
demokratischen  Teilhabe und Mitgestaltung bei den erforderlichen
gesellschaftlichen Aushandlungs- und Entscheidungsprozessen zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen im Sinne der
raumlichen Gerechtigkeit an. Da rédumliche Gerechtigkeit nicht vollstandige
Gleichheit in der Daseinsvorsorge bedeutet und somit Unterschiede in der
Ausstattung bestehen werden, sind gesellschaftliche Aushandlungsprozesse
darliber erforderlich, welches Mall an Differenz akzeptabel ist und wo
Interventionsschwellen festgelegt werden. Zudem sind vor dem Hintergrund
knapper Ressourcen immer wieder Entscheidungen dartber zu treffen, welche
inhaltlichen Schwerpunkte und zeitlichen Prioritaten gesetzt werden sollen.

1.4.1 Beteiligung als Maxime fur die Teilhabe an politischen
Entscheidungsprozessen

Neben den Gremien der reprasentativen Demokratie ist es empfehlenswert, in
extensiver Weise konsultative und partizipatorische Instrumente der Beteiligung
einzusetzen, um die Menschen mdglichst intensiv in Entscheidungsprozesse
einzubeziehen. Mit der Teilhabe an den Entscheidungsprozessen wird zudem die
Identifikation mit der demokratischen Gesellschaftsordnung gestarkt.

Dazu ist es erforderlich, dass die Beteiligungsprozesse transparent und offen
gestaltet werden und sichergestellt wird, dass alle Gruppen der Bevolkerung
darin angemessen reprasentiert werden. Damit bezieht sich die
Verfahrensgerechtigkeit insbesondere auch auf die Ausgestaltung der Prozesse
und die Frage der Reprasentation. An konventionellen Blrgerwerkstétten
beteiligen sich Gberdurchschnittlich viele M&nner gehobenen Alters und hdheren
Bildungsstands. Frauen, junge Menschen, Migrantinnen und Migranten,
Menschen in prekéren Lebenssituationen, armere Menschen, Menschen mit
Einschrankungen usw. sind in der Regel unterreprasentiert. Da aber gerade die
Bedurfnisse der vulnerablen gesellschaftlichen Gruppen der eigentliche Mal3stab
fur die Herstellung raumlicher Gerechtigkeit sind, muissen Formen der
Beteiligung gefunden werden, die sicherstellen, dass gerade ihre Interessen
reprasentiert sind. Dies muss allerdings institutionell abgesichert werden, bspw.
Uber die Einbindung von Interessenvertretungen wie Seniorenverbande,
Jugendverbédnde,  Arbeitsloseninitiativen,  Migranten- und  Flichtlings-
organisationen, Wohlfahrtsverbdnde, Umweltorganisationen, Fachbehdrden
(Jugendamter, Sozialamter, Arbeitsagentur) etc. Diese sind vielfach ehrenamtlich
getragen und mussen daher ertlchtigt werden, sich intensiv einbringen zu
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kénnen (Aufwandsentschadigungen, Mittel fur die Vergabe von Auftrdgen an
Dritte z.B. fur die Erstellung von Studien und Gutachten etc.). Daher sollten
Qualitatskriterien  fur Beteiligungsprozesse formuliert werden, die die
Reprasentation vulnerabler Gruppen gewahrleisten.

Aktuelle Herausforderungen

= Gewadhrleistung der Teilnabe an gesellschaftlichen Aushandlungs-
prozessen zur Herstellung raumlicher Gerechtigkeit

= Steigerung der Akzeptanz fur Strategien zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse

= Ausbau der Burgerbeteiligung

= Forderung von zivilgesellschaftlichem Engagement und Wertschéatzung

= Sicherung der Repréasentation vulnerabler und weniger sprachfahiger
Gruppen

= Nutzung moderner Medien (Online-Plattformen)

Handlungsempfehlungen
» Einrichtung einer unabhéngigen regionalen Clearingstelle, die den Stand
von Wissenschaft und Technik aufbereitet und den Burgerinnen und
Biurgern zuganglich macht
= Bereitstellung unabhangiger Moderations- und Mediationskompetenz fur
die Gestaltung von Verfahren der Burgerinnen- und Birgerbeteiligung und
Konfliktbearbeitung

Jugend

= Verankern der Jugendbeteiligung in Bayern im L&nderausfiihrungsgesetz
zum SGB VIII/KIHG sowie im Landesplanungsgesetz und LEP

= Partizipationsinstrumente mit gewissen Qualitatsstandards ausstatten

» Offnung der Bayerischen Gemeindeordnung mit Grundsatzen und festen
Qualitatsstandards fur mehr Jugendbeteiligung

= Verankern verpflichtender Jugendbeauftragter auf Ebene der
Gemeinderate in den Gemeindeordnungen

= Wahlalterabsenkung auf 14 bzw. als ersten Schritt auf 16 Jahre

= Stérken der politischen Bildung sowohl in der Schule als auch in der
aul3erschulischen Bildung

= Einfihrung des Wahlrechts fur Nicht-EU-Burger auf kommunaler Ebene

= Forderung bedarfsgerecht ausgestatteter Jugendraume auf dem Land

= Schaffung von geeigneten Wohnungen fir junge Menschen im landlichen
Raum

= Schaffung von Jugendzentren und Jugendbegegnungsstatten fur
Jugendliche mit Migrationshintergrund im landlichen Raum

= Stéarkerer Fokus auf Migrationspadagogik im Lehramtsstudium

= Anonymisierte Bewerbungsverfahren auf dem Arbeitsmarkt
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Auf kommunaler Ebene bzw. auf der Ebene der interkommunalen
Kooperationsverbiinde zur Sicherung der Grundversorgung

Konsultationsverfahren unter Beteiligung der Burgerinnen und Burger zur
Herstellung raumlicher  Gerechtigkeit —auf kommunaler Ebene
(Verteilungsgerechtigkeit, Chancengerechtigkeit und Generationen-
gerechtigkeit)

Beteiligung an der Umsetzung der Strategien und Konzepte

Einrichtung und Verstetigung von Dialogforen zur dauerhaften Etablierung
konsultativer und partizipativer Instrumente

Initierung, Unterstitzung und Foérderung von Ehrenamtsborsen,
Nachbarschaftshilfen und anderen zivilgesellschaftlichen Initiativen zur
Umsetzung raumlicher Gerechtigkeit

Auf der Ebene der Landkreise, groReren Stadte, kreisfreien Stadte

Konsultationsverfahren unter Beteiligung der Birgerinnen und Blrger zur
Herstellung raumlicher  Gerechtigkeit auf der Landkreisebene
(Verteilungsgerechtigkeit, Chancengerechtigkeit und Generationen-
gerechtigkeit)

Einrichtung eines ,Qualitatskreises raumliche Gerechtigkeit® (Beirat) mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren und Organisationen zur Diskussion und
zum Monitoring von Strategien und MalRnahmen zur Herstellung
raumlicher Gerechtigkeit in allen vier Dimensionen

Landkreisweite Konferenzen zur Daseinsvorsorge unter Beteiligung der
relevanten Stakeholder

Strategiekonferenzen zu Chanceninfrastrukturen und nachhaltiger
Kreisentwicklung unter Beteiligung der relevanten Stakeholder
Online-ldeen-Forum als offene Plattform fiir alle Birgerinnen und Burger

Auf regionaler Ebene

Einrichtung eines standigen ,Qualitatskreises raumliche Gerechtigkeit®
(Beirat; ggfs. als Erweiterung und Aufwertung des regionalen
Planungsbeirats) mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und Organisationen
zur Diskussion und zum Monitoring von Strategien und Maflinahmen zur
Herstellung raumlicher Gerechtigkeit in allen vier Dimensionen

Intensive und offensive Offentlichkeitsarbeit zur Regionalplanung
Regional- und Strukturkonferenzen mit Tragern offentlicher Belange (s.a.
regionale Initiativkreise Wirtschaft und Arbeit)

Regionalparlament mit Direktwahl / regionale Burgerkonferenz mit Wahl
durch Gemeinderate oder Blrgerversammlungen

Online-ldeen-Forum als offene Plattform fur alle Blrgerinnen und Birger

Auf Landesebene

Durchfihrung eines Konsultationsprozesses zur Erarbeitung einer
landesweiten Strategie zur Umsetzung der raumlichen Gerechtigkeit mit
Beteiligung von Sachverstandigen und Interessengruppierungen — unter
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Einsatz partizipativer Instrumente wie Blrgergutachten, Ideenwerkstétten,
Internetplattformen etc.

= Durchfuhrung von Fachkonferenzen zur raumlichen Gerechtigkeit in
einzelnen  Themenbereichen (z.B. Daseinsvorsorge, Chancen-
infrastrukturen, Nachhaltigkeit)

» Uberarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie mit intensiver Beteiligung von
Interessengruppierungen, Sachverstandigen und Birgerinnen und Burger

= Einrichtung eines standigen  Sachverstandigenrates  Raumliche
Gerechtigkeit (SRG)

» Einrichtung eines hochschullibergreifenden Forschungsverbunds zur
Intensivierung der Wissensproduktion und des Wissenstransfers in den
vier Gerechtigkeitsdimensionen, zur Begleitung und zum transparenten
Monitoring der Umsetzung des Verfassungsauftrags:
Indikatorenentwicklung, Monitoring System, inter- und transdisziplinare
Forschung unter Einbezug der Praxisakteure und der Blrgerschaft (citizen
science); kann sektorale Berichte wie Heimatbericht, ROB, Sozialbericht,
Pflegebericht, Bildungsbericht etc. zusammenfassen, ersetzen oder
zumindest ergdnzen im Sinne eines Berichts zur Umsetzung der
raumlichen Gerechtigkeit

» RegelmaRige Berichterstattung in Parlament und Offentlichkeit (z.B. im
ersten Jahr der Legislaturperiode)

= Online-Plattform

1.4.2 Verfahrensgerechtigkeit bei der Herstellung gleichwertiger
Arbeitsbedingungen: Mitbestimmung in der Wirtschaft absichern und
ausbauen

Aktuelle Herausforderungen

Die Berufs- und Arbeitswelt und das wirtschaftliche Erwerbssystem sind der
gesellschaftiche Raum schlechthin, in dem gesellschaftliche Integration
stattfindet und in dem Uber das Entgeltsystem eine sozial gerechte Verteilung
und Zuordnung des gesellschaftlich erarbeiteten Wohlstands erfolgen soll. Es
gilt, diese Integrations- und Gerechtigkeitsfunktion durch eine aktive und
integrierte Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik zu sichern und zu stérken. lhre
MalRnahmen werden auf allen Entscheidungsebenen (Bund, Land, Region,
Gemeinden) ergriffen und im Handeln der wirtschaftlichen Akteure umgesetzt.
Das Entgeltsystem ist auch einer der entscheidenden Hebel zur ,Herstellung
gleichwertiger Arbeitsbedingungen und Lebensverhaltnisse® in Bayern.

Handlungsempfehlungen
= |Instrumente des individuellen und kollektiven Interessensausgleichs sind
im Interesse gleichwertiger Arbeitsverhaltnisse und Lebensbedingungen
zu starken. Das heil3t im Einzelnen:
= Starkung des Flachentarifvertrags als Instrument zur kollektiven Findung
und Sicherung von Entgelt und Arbeitsbedingungen und zur Verhinderung
der Tarifflucht durch eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung von
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Tarifvertrdgen nach 8 5 Tarifvertragsgesetz: von den rund 73.000 als
gultig in das Tarifregister eingetragenen Tarifvertragen in Deutschland
sind zur Zeit lediglich 443 allgemeinverbindlich erklart.

= Starkung der Dbetrieblichen Arbeitnehmer-Mitbestimmung bei der
Einsetzung und Verwendung von Personalbemessungssystemen in
privaten, oOffentlichen und halboffentlichen Unternehmen sowie in
offentlichen und halbdéffentlichen Verwaltungen.

= Die Vergabe von Auftragen durch die o6ffentliche Hand (6ffentliche
Auftragsvergabe durch Stadte und Gemeinden, regionale Verwaltungen,
den Freistaat und sonstige offentliche Einrichtungen) in Bayern an ihre
Auftragnehmer wird davon abhangig gemacht, dass diese Unternehmen
sich zur Einhaltung von bestehenden gesetzlichen und administrativen
Regelungen und getatigter Zusagen verpflichten. Dadurch werden
Nachhaltigkeitsaspekte auch hinsichtlich der Herstellung gleichwertiger
Arbeitsbedingungen und Lebensverhdltnisse in der Offentlichen
Auftragsvergabe verankert. Dazu gehdren vor allem

— die Vorgabe eines vergabespezifischen Mindestlohns,

— die verbindliche Beachtung der branchenbezogenen Tarifvertragen,

— die Festlegung von reprasentativen Tarifvertragen im OPNV,

— die verbindliche Beachtung von Aspekten des Umweltschutzes und der
Energieeffizienz,

— die verbindliche Beachtung von sozialen Anforderungen und Aspekten,

— die Beachtung von Aspekten der Frauenférderung sowie

— die Beachtung vergaberechtlicher Grundsatze unterhalb des EU-
Schwellenwertes nunmehr aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen.

Diese Regelungen sind in einem Vergabe- und Tariftreuegesetz Bayern im
Einzelnen festzulegen, das die Staatsregierung vorbereitet und der
Landtag verabschiedet und das fur alle o6ffentlichen Vergabestellen im
Freistaat gilt. Die Regelungen sollen verhindern, dass sich Bewerber um
Offentliche Auftrdge durch das Unterlaufen von geltenden gesetzlichen
oder anderen Regelungen Wettbewerbsvorteile zum Nachteil anderer
Mitwettbewerber, von Beschaftigten, Beschéaftigtengruppen, der Umwelt
oder auf Kosten der Zukunft (siehe Generationengerechtigkeit)
verschaffen.

2. Schaffung einer adaquaten Wissensbasis und Datengrundlage:
Verstetigung der Forschung und Aufbau eines Monitoring-Systems

2.1 Wissensbasis dauerhaft sicherstellen
Im  vorangehenden  Kapitel wurde versucht, entlang der vier
Gerechtigkeitsdimensionen Herausforderungen zu benennen und erste

vorlaufige und sicherlich noch unvollstandige Handlungsempfehlungen zu
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formulieren. Dabei ging es in erster Linie um die Darstellung einer moéglichen
Operationalisierung der Gerechtigkeitsdimensionen fir politisches Handeln.
Entlang der Gerechtigkeitsdimension wurden Ansatzpunkte fur ein Agenda-
Setting auf unterschiedlichen politischen Ebenen aufgezeigt und Anregungen
formuliert fur die Aufstellung von Handlungsprogrammen.

Bei der Formulierung dieser Anregungen ist vor allem deutlich geworden, dass
es noch ein Wissens- und Informationsdefizit gibt, wie es denn in den
verschiedenen Landesteilen Bayerns um die rdumliche Gerechtigkeit in den
unterschiedlichen Dimensionen und Facetten bestellt ist. Dazu wurde ein
Indikatorenset entwickelt, um entlang der vier Gerechtigkeitsdimensionen
Lebensverhéltnisse erfassbar und messbar zu machen. Dabei wurde ebenfalls
darauf hingewiesen, dass es sich dabei um einen ersten Vorschlag handelt und
noch weiterer Forschungsbedarf besteht. Zudem sind nicht alle (daten-)
technischen Voraussetzungen gegeben, um die gewtnschten Informationen zur
Lage der raumlichen Gerechtigkeit auch aufbereiten und bewerten zu kénnen.

Im Folgenden sollen daher Empfehlungen vorgestellt werden, die sowohl die
technischen Aspekte der Datenbereitstellung als auch die Erfordernisse einer
intensivierten Wissensproduktion aufgreifen.

2.2 Einrichtung eines Bayerischen Forschungsinstituts gleichwertige
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Bayern und eines standigen
Sachverstandigenrates raumliche Gerechtigkeit

Der Ansatz, dem Verfassungsauftrag fur gleichwertige Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen Uber ein Konzept der raumlichen Gerechtigkeit zu begegnen
und diese Uuber die vier Gerechtigkeitsdimensionen zu erschliel3en, stellt
wissenschaftliches und politisches Neuland dar.

Mit der erstellten Studie® wurde versucht, das Konzept der raumlichen
Gerechtigkeit zu operationalisieren und in einem ersten pragmatischen Zugang
durch Indikatoren messbar zu machen. Dabei wurden verschiedene offene
Fragen herausgestellt, die im Weiteren zu bearbeiten sind. Diese betreffen
sowohl die Vertiefung der Operationalisierung des Konzepts der raumlichen
Gerechtigkeit  selbst und dabei insbesondere eine intensivere
Auseinandersetzung mit den vier Gerechtigkeitsdimensionen als auch die Frage
nach deren Messbarkeit. Mit Letzterem sind zum einen die Fortsetzung der
Suche nach aussagekraftig(er)en Indikatoren und die daraus resultierenden
Anforderungen an die Datenqualitat insbesondere auf kleinraumiger Ebene (und
der Zugang aus der Subjektperspektive) verbunden. Zum anderen stellt sich die
Frage nach einer angemessenen Berlcksichtigung von Menschen in vulnerablen
Lebenslagen oder mit spezifischen individuellen Einschrankungen.

Im Rahmen der Arbeit der Enquete-Kommission sind die damit verbundenen
Fragen nicht abschlielend zu beantworten. Daher wird empfohlen, die
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wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Konzept der réaumlichen
Gerechtigkeit zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse  und
Arbeitsbedingungen weiter voranzutreiben.

Aktuelle Herausforderungen

Ausweitung der Wissensbasis zum Konzept der rdumlichen Gerechtigkeit
Aufbau eines Monitoring-Systems
Aufbau und Etablierung von Forschungskapazitaten

Handlungsempfehlungen

Einrichtung eines Bayerischen Forschungsinstituts Gleichwertige Lebens-
und Arbeitsbedingungen in Bayern (BayFIGLAB) in Form eines
interdisziplinaren  Forschungsnetzwerkes fur die Begleitung der
Umsetzung des Verfassungsauftrags;

Ziele und Aufgaben:

— Fortfuhrung der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem
Konzept der raumlichen Gerechtigkeit

— Weiterentwicklung und Umsetzung des Monitoringkonzepts

— Aufbau einer Daten- und Wissensplattform

— Zusammenfihrung von Fachberichten (Sozial, Umwelt,
Raumordnung, Heimat)

— Rhythmisierte Berichterstattung fur den Landtag und in der
Offentlichkeit (jeweils zu Beginn der Legislaturperiode)

— Entwicklung von Handlungsempfehlungen

Mogliche Zusammensetzung:

— Hochschulinstitute  bzw. Forschungseinrichtungen aus den
Disziplinen Sozial- und Politikwissenschaften, Geographie,
Okonomie, Rechtswissenschaften, Okologie, GIS

— Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur
fur Arbeit in Nuarnberg

— Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

— Weitere Facheinrichtungen

— Mogliche beratende Institutionen: BBSR, Fach-Akademien:
Akademie fur den Landlichen Raum in Bayern e.V., Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung — Landesarbeitsgemeinschaft
Bayern, Deutsche Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
DASL — Landesverband Bayern

— Landesplanungsbeirat

Ausstattung einer leistungsfahigen Forschungs- und Koordinationsstelle,
nach Mdglichkeit an einer Universitat im l&andlichen Raum

Einrichtung eines  standigen  Sachverstandigenrates  raumliche
Gerechtigkeit zur Begleitung der Umsetzung des Verfassungsauftrags
Zusammensetzung: beteiligte Forscher am Bayerischen
Forschungsinstitut Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in
Bayern sowie Experten aus ausgesuchten Fachverbanden (insbesondere
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zur Reprasentation vulnerabler Gruppen: soziale Wohlfahrtsverbande,
Arbeitsloseninitiativen, Senioren etc. und anderer Gemeinwohlinteressen
wie Umweltschutzverbande)

Aufgabenstellung:  Begleitung der Umsetzung der raumlichen
Gerechtigkeit in allen vier Dimensionen mit einem besonderen
Schwerpunkt auf der Verfahrensgerechtigkeit

Zudem werden erganzende Erhebungen jenseits der standardisierten
Datensammlungen erforderlich, die die subjektive Dimension erfassen,
das subjektive Erleben von Qualitdten untersuchen; Outcome-Messungen
vornehmen, Inputqualitaten messen; periodischer Survey auf regionaler /
kommunaler Ebene
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