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1 Auftrag, Zusammensetzung, Beratungs
verlauf

1.1 Auftrag

1) Der Bayerische Landtag hat in seiner offentlichen Sit-
zung am 10.05.2005 (Drs. 15/3386) den Auftrag und die
Festlegung von Mitgliederzahl, Besetzung und Vorsitz der
Enquete-Kommission ,,Jungsein in Bayern — Zukunftsper-
spektiven fir die kommenden Generationen beraten und
beschlossen (Plenarprotokoll 15/42 der 42. Sitzung des Bay-
erischen Landtags vom Dienstag, dem 10. Mai 2005 und
Beschlussempfehlung des Verfassungsausschusses, Drs.
15/3307). Der Beschluss des Bayerischen Landtags hat fol-
genden Wortlaut:

2) Antrag der Abgeordneten Joachim Herrmann, Bernd
Sibler, Melanie Beck, Martin Sailer, Josef Zellmeier,
Petra Guttenberger, Thomas Obermeier, Gerhard Wage-
mann, Prof. Dr. Gerhard Waschler und Fraktion CSU,

Franz Maget, Dr. Linus Forster, Marianne Schieder,
Susann Biedefeld, Bérbel Narnhammer, Hans-Ulrich Pfaff-
mann, Karin Pranghofer, Karin Radermacher, Angelika
Weikert, Johanna Wer ner-Muggendorfer und Fraktion SPD,

Margarete Bause, Dr. Sepp Durr, Ulrike Gote, Thomas
Mutze, Smone Tolle und Fraktion BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Drs. 15/3259, 15/3307

Einsetzung einer Enquete-Kommission im Bayerischen
Landtag

»Jungsein in Bayern — Zukunftsperspektiven fur die kom-
menden Gener ationen*

Zur Weiterentwicklung der Jugendpolitik in Bayern richtet
der Bayerische Landtag eine Engquete-Kommission ein, die
sich mit folgenden Fragen beschéftigt und dem Landtag ent-
sprechend berichten wird.

Die einzusetzende Enquete-Kommission ,, Jungsein in Bay-
ern — Zukunftsperspektiven fiir die kommenden Generatio-
nen“ soll ausgehend von den Lebenslagen junger Menschen
—unter besonderer Ber ticksi chtigung geschl echtsspezifischer
Unter schiede — darlegen, welche Schwer punkte zukinftig fir
die Jugendpolitik in Bayern zu setzen sind.

Wb mbglich sollen die Fragen immer unter regionalen, kul-
turellen, sozialen, geschlechtlichen, religitsen und schuli-
schen Gesichtspunkten differenziert beantwortet werden.
Satistische Daten sollen auch die zeitliche Entwicklung be-
ricksichtigen. Dabei soll von Seiten der Staatsregierung mit
vertretbarem Aufwand nur auf bereits vorhandenes Daten-
material zuriickgegriffen werden. Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund sind ausdr ticklich zu berticksichtigen.

Die Enquete-Kommission soll dem Landtag tber die Unter-
suchungsergebnisse nach Ablauf eines Jahres erstmals be-
richten, diese nach weiteren 6 Monaten bewerten und etwa-
ige Konseguenzen ziehen.

Dabei soll auch dargelegt werden, welche Anforderungen
sich aus der Querschnittsaufgabe Jugendpolitik fir die ein-
zelnen Politikbereiche im Land ergeben, und wie sich die
Jugendpolitik von Bund, Land und Kommunen sowie die
Angebote der Jugendhilfe, der auf3erschulischen Jugendbil-
dung, der verbandlichen Jugendarbeit und den differenzier-
ten Formen der Offenen Jugendarbeit in Bayern veréndern
muss, um ver anderten Anforderungen gerecht zu werden.

Inhalt:

A. Allgemeine Satistische Daten — zu den gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen und den Lebenslagen junger
Menschen

w

Werte, Orientierungen und Selbstwahrnehmung

Q)

Freizeit, burgerschaftliches Engagement und Partizipa-
tion

Junge Menschen in Schule und Bildung
Junge Menschen in Aushildung und Beruf
Jugendinformation, Kultur und Medien
Gesundheit und Jugendschutz

I emMmoO

Jugend und Gewalt — Extremismus

Geschlechtsspezifische Stuation der Jugendlichen

Geschlechterbeziehungen, Rollenver stdndnis und
Sexualitét

K. Jugend mit Behinderung

L. Jugendliche mit Migrationshintergrund

M. Jugend und Okologie

A Allgemeine Statistische Daten — zu den gesellschaft-

lichen Rahmenbedingungen und den Lebenslagen
junger Menschen

Satistische Daten:

— Demographische Daten der Bevolkerungsgruppe von
sechs bis 27 Jahre, Entwicklungsprognosen bis 2025,
aufgeschliisselt auch nach Regionen und dem Faktor
Sadt-Land

— Familidre Verhaltnisse
— Wirtschaftliche Stuation der Jugendlichen

— Einflusse von regionalen, sozialen, religidsen, kulturel-
len, geschlechtsspezifischen, migrations- und milieube-
dingten Faktoren auf die Lebenslagen junger Menschen

B. Werte, Orientierungen und Selbstwahrnehmung

— Welche Wertvorstellungen, Hoffnungen, Erwartungen,
Angste und Beflrchtungen haben junge Menschen
heute?

— \on welchen Akteuren (Eltern, Freunde, Institutionen,
Milieus, Medien etc.) werden diese Wertvorstellungen
beeinflusst, gepragt und vermittelt?

— We haben sich diese Wertvorstellungen in den letzten
20 Jahren entwickelt?
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Welche Erwartungen und Lebensentwiirfe haben junge
Menschen in Bezug auf Aushildung, Arbeitsieben, Fami-
lie und andere sozale Beziehungen sowie der Veereinbar-
keit von Erwerbstétigkeit mit Familie?

W e beurteilen junge Menschen die Folgen der demogra-
phischen Entwicklung, welche Konseguenzen ziehen sie
daraus und vor welche neuen Herausforderungen werden
sie dadurch gestellt? We stellt sich ein moglicher Gene-
rationenkonflikt dar?

We wirkt sich die demographische Entwicklung inner-
halb Bayerns aus? We in Bezug auf das Stadt-Land-Ge-
falle?

WElche Identitatsebenen sind fur die Jugendlichen rele-
vant: regional, national, européisch, global? Welche
Konseguenzen ergeben sich hieraus fir ihr Handeln?

W&l che Probleme, Krisen und Konfliktfelder ergeben sich
in der Selbstwahrnehmung junger Menschen in Bayern?

Welche Bedeutung haben Heimat, Dialekt und Volkskul-
tur fir junge Menschen in Bayern, wie hoch ist der Anteil
an jungen Menschen die Dial ekt sprechen und wie hat er
sich in den letzen Jahren verandert? Gibt es regionale
Unterschiede (Stadt-Land-Gefalle)?

Freizeit, burgerschaftliches Engagement und
Partizipation

. Satistische Daten:

Art und Umfang der Freizeitgestaltung

Art des birgerschaftlichen Engagements

Z_ahl der Jugendlichen, die sich blrgerschaftlich enga-
gieren

Organisationen, in denen sich junge Menschen engagie-
ren

Mitgliedsentwicklung bei Jugendverbénden und Jugend-
organisationen politischer Parteien

. Fragen:

Welche Jugendliche engagieren sich in welchen Berei-
chen?

Nach welchen Kriterien richten junge Menschen ihr per-
sonliches Engagement aus?

Wl che Veranderungen gibt es hinsichtlich dieses Enga-
gements?

We prégen , Peer Groups' und Eltern das poalitische
Verhalten und Engagement junger Menschen, nach wel-
chen Kriterien richten Jugendliche ihr Engagement
aus?

Was erwarten junge Menschen von der Mitgestaltung und
Beteiligung am gesellschaftlichen, kulturellen, religiésen
und politischen Leben in Bayern?

Was erwarten Jugendliche als Mitglieder von ihren Ju-
gendverbanden?

In welchem Umfang kénnen insbesondere Organisatio-
nen (Kommunen, Verbande, SMV etc.) diesen Erwartun-
gen Rechnung tragen?

We kann man das burgerschaftliche Engagement sinn-
voll stérken?

We beurteilen Jugendliche die politischen Mitgestal-
tungsmaglichkeiten (Jugendparlamente, FOJ, FSJ ...)?

W&l che Rahmenbedingungen miissten sich andern, damit
mehr biirger schaftliches Engagement entsteht?

W e engagieren sich Jugendliche im Ausland?

Junge Menschen in Schule und Bildung

. Satistische Daten:

Schillerzahlen, aufgeteilt auf die verschiedenen Schular-
ten und nach Bezirken und Regionen

Ubertrittsverhalten und Art der Schulabschliisse im re-
gionalen Vergleich in Bayern

Angebote der schulischen Ganztagesbetreuung und ihre
regionale Verteilung in Bayern

Angebot an auf3erschulischer Bildung

Sudierende in Bayern: Herkunft, Wirtschaftliche Stuati-
on (BAfOG, Berufstatigkeit)

. Fragen:

WElche Zusammenhénge gibt es zwischen Ubertrittsver-
halten und der Entwicklung der regionalen Berufsstruk-
tur?

Gibt es Zusammenhéange zwischen der sozialen und/oder
der regionalen Herkunft der Kinder und dem Verlauf/der
Prégung der schulischen Laufbahn? Wenn ja, welche?

Welche Bedeutung und Wichtigkeit messen mannliche
und weibliche Jugendliche aus unterschiedlichen sozi-
alen Milieus den Bereichen Schule, auf3er schulische Bil-
dung, Bildungsabschliisse und Qualifikationen zu?

We kann es gelingen, mannlichen und weiblichen Ju-
gendlichen mit ungiinstigen familidren und sozialen \or-
aussetzungen adaquate Bildungschancen zu bieten?

We kann das Interesse und das Kompetenzgefiihl von
weiblichen Jugendlichen in den Bereichen Mathematik
und Naturwissenschaften gestarkt werden?

Wl che zeitliche, finanzielle und inhaltliche Rolle spielt
das Thema Nachhilfe fir die Jugendlichen?

We bewerten Jugendliche das ,, Lebenslange Lernen”,
wel che Konsequenzen ziehen sie daraus?

W&l che Auswirkungen hat das,, Lebenslange Lernen auf
die Entwicklung von Jugendlichen und ihre beruflichen
Per spektiven?

Wer richtet die schulische Ganztagesbetreuung ein und
welche Konsequenzen ergeben sich daraus fur die Ju-
gendverbande?
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We stellt sich in Bayern das Problem der Schulschwan-
zer im Bundes- und Regionalvergleich dar?

Gibt es dazu regionale und schulartspezfische Schwer-
punkte?

Warum kommt es zum Schwénzen der Schule, welche
Auswirkungen fir den weiteren Lebensweg lassen sich
feststellen?

We wird die Moglichkeit des ,, Zweiten Bildungsweges®
angenommen?

Welche Méglichkeiten zur Weiter bildung imeuropéischen
Ausland gibt es, wie werden sie genutzt, wie kann man
Auslandsaufenthalte weiter unter stiitzen?

We nutzen Jugendliche die Angebote an auf3erschuli-
scher Bildung, und wie kann man deren Ausbau unter-
stutzen?

Junge Menschen in Ausbildung und Beruf

1. Satistische Daten:

Arbeitsmarktsituation fiir junge Menschen in Bayern
Jugendarbeitslosigkeit und regionale Verteilung
Ausbildungsplétze und regionale Verteilung
Ausbildungsabbr iche

. Fragen:

Welchen Einfluss haben wirtschaftliche und soziale Ver-
anderungen auf die Zukunftschancen junger Menschenin
Ausbildung und Beruf?

We wirken hier Veranderungen von Berufsbildern und
Tatigkeitsstrukturen?

Was ist zur Scherung der Zukunftschancen junger Men-
schen im Hinblick auf Berufsorientierung und Berufs-
wahl sowie Ausbildung und Beruf nétig?

Inwieweit sind dabei Entwicklungen in den Bereichen
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Gleichstel-
lung von Mann und Frau, Férderung und Integration
benachteiligter Jugendlicher und Eliteférderung zu be-
ricksichtigen?

Was kénnen und missen junge Menschen selbst dazu
beitragen, um ihre Chancen in Ausbildung und Beruf zu
erweitern, zu erhalten und zu sichern?

We konnen berufshezogene Jugendarbeit und berufsbe-
zogene Jugendsozialarbeit die Jugendlichen dabei unter-
stitzen?

We gehen Jugendliche mit den Herausforderungen der
neuen teil-privaten Rentensysteme um, wie kann man
Jugendliche in diesem Bereich unterstiitzen?

el che Auswirkungen hat Hartz 1V auf die Jugendhilfe?

Jugendinformation, Kultur und Medien

1. Satistische Daten:

Zeit, die Jugendliche fiir die Beschaftigung mit Medien
verwenden, Verteilung dieser Zeit auf die einzelnen Me-
dien

Computerzugang von Jugendlichen und geschlechtsspe-
zifische Nutzung von Computern

Leseverhalten und geschlechtsspezifische Unterschiede
Art der von Jugendlichen selbst gestalteten Medien

Nutzung von kulturellen Angeboten und Einrichtungen

. Fragen:

We hat die gewandelte Mediennutzung das Freizeitver-
halten junger Menschen veréndert? Existieren dabei ge-
schlechtsspezifische Unter schiede?

Welche Mal3nahmen bestehen oder sind notwendig, um
Jugendliche vor extremistischen, pornographischen und
Gewalt verherrlichenden Internetseiten zu schiitzen?

Welchen Sellenwert nimmt die Medienerziehung an
Schulen ein? Wie werden die Lehrenden dafiir aus- und
fortgebildet?

We kann man die selbst- oder teilverantwortliche Ge-
staltung von Medien bei Jugendlichen fordern?

W e bestimmen Eltern und Peer Groups den Umgang und
die Nutzung der Medien? Gibt es geschlechtsspezifische
Unterschiede?

We wirken medial e EinflUsse auf junge Menschen? Gibt
es geschlechtliche Unterschiede?

W e beurteilen Jugendliche das Angebot kultureller Ein-
richtungen und Medien?

Gesundheit und Jugendschutz

. Satistische Daten:

Suchtverhalten junger Menschen in Bezug auf legale und
illegale Drogen

Essgewohnheiten von jungen Menschen
Nikotinkonsum junger Menschen
Medikamentengebrauch von jungen Menschen

Fuhrerscheinentzug aufgrund von Cannabis- und Alko-
holfahrten; Wirkung dieses Strafmittels

Art und Zahl von psychischen Krankheiten bei jungen
Menschen

Artund Zahl von Ubertragbaren Krankheiten, mit Schwer-
punkt Geschlechtskrankheiten

Suizide und Suizidversuche

. Fragen:

We wichtig ist den Jugendlichen das Thema Gesund-
heit?

WegroR3ist die Eigeninitiative Jugendlicher in Bezug auf
ihr Gesundheitsbewusstsein, wie kann man diese unter-
stitzen?

Welche praventiven Methoden gibt es, um Rauch- und
Suchtverhalten, Essstérungen, psychischen und Uber-
tragbaren Krankheiten jugendgerecht vorzubeugen?
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Wel che Erkenntnisse gibt es zur Sresshelastung (Schule,
Freizeit, Erwerbstatigkeit) von Jugendlichen? Welche
Symptome kdnnen dazu beobachtet werden?

WEelchen Beitrag kann die Jugendarbeit zu einem positi-
ven Gesundheitsbewusstsein leisten?

. Jugend und Gewalt — Extremismus

. Satistische Daten:

Jugendliche Kriminalitat, insbesondere Gewaltkrimina-
litat

Geschlechts-, sozial-, migrations- und regional spezifi-
sche Unterschiede

Formen des politischen Extremismus und regionale Ver-
teilung; Bundesvergleich

Jugendliche als Opfer von Gewalttaten
Jugend im Strafvollzug und in Erziehungsmal3nahmen
. Fragen:

Wl che préaventiven Méglichkeiten gibt es gegen jugend-
liche Gewalttatigkeit und politischen Extremismus?

We I8sen sich junge Menschen wieder aus gewalttatigen
und politisch extremen Gruppen, wie kann Jugendarbeit
dabei helfen?

W&l che therapeutischen Mal3nahmen gibt es speziell fur
Jugendliche?

We pragen Eltern, Peer Groups und Medien die politi-
sche Sozialisation junger Menschen?

We wird Jugendlichen, die Opfer von Gewalt geworden
sind, geholfen?

W&l che jugendgerechten Mafl3nahmen gibt es diesbeziig-
lich?

Wl che Mal3nahmen haben sich alsbesonderserfolgreich
erwiesen, um jugendliche Kriminalitétskarrieren zu ver-
hindern?

Geschlechtsspezifische Situation der Jugendlichen
in Bayern

. Satistische Daten:

Geschlechtsspezifische Zusammenstellung aller statisti-
schen Daten ausden Bereichen A.- H. imHinblick auf die
spezifische Stuation weiblicher Jugendlicher

. Fragen:

We kann die Chancengleichheit fir weibliche Jugendli-
che hergestellt werden?

W e kann die Chancengleichheit fir méannliche Jugendli-
che hergestellt werden?

We sehen sie selbst ihre Chancen bzw. die geschlechts-
spezifische Beeintréachtigung ihrer Chancen?

We bewerten weibliche Jugendliche , Gender Main-
streaming” und andere Versuche, dem Problemder struk-
turellen Benachteiligung von Frauen entgegenzutreten?
W e sehen ménnliche Jugendliche die Problematik?

Inwelcher Formhat sich die Gender-Politikin der Sozia-
lisation der mannlichen Bevoélkerung niedergeschlagen
und welche Auswirkungen kann man beobachten?

We reagiert Politik und Gesellschaft auf den aktuellen
Sand der Gender-Diskussion und ihre Ergebnisse?

Geschlechterbeziehungen, Rollenversténdnis und
Sexualitat

. Satistische Daten:

Teenager schwanger schaften

Aufklarung in Schule, Kindertagesstatten und Jugendein-
richtungen

. Fragen:

In welchem Alter werden Kinder und Jugendliche konkret
aufgeklart, durch wen und wel che Institution bzw. in wel-
chen Klassen, im Vergleich zu anderen Bundesléndern?

We haben sich das Rollenversténdnis und der Umgang
mit Sexualitat in den letzten zwei Jahrzehnten gewan-
delt?

Welche Empfangni sverhitungsmittel und Maoglichkeiten
zum Schutz vor Geschlechtskrankheiten kennen und ver-
wenden Jugendliche?

Jugend mit Behinderung

. Satistische Daten:

Jugendliche mit korperlichen Behinderungen in Bayern
Jugendliche mit geistigen Behinderungen in Bayern
Jugendliche mit psychischen Erkrankungen

Jugendverbande und Gruppen fir Jugendliche mit Be-
hinderung

Information Uber Integrationsmaf3nahmen und gezielte
Begegnungsmoglichkeiten in der Region und die Teilneh-
mer

AulRerschulische Forderangebote
Berufsausbildung und Berufseinstieg

Elter nunabhangiges Wohnen fiir Jugendliche mit Behin-
derung

. Fragen:

W&l ches Bild verbinden behinderte Jugendliche mit ihrer
Lebenssituation in Bayern?

W&l che Verbesser ungen wiinschen sie sich?

WElche schulischen und auflerschulischen  For-
derangebote sind besonder s effektiv?

Welche unterschiedlichen Bedirfnisse entstehen durch
die unterschiedlichen Arten von Behinderung?

We sehen die Wechsel von und zu den Férderschulen
aus? We haben sich die Wechsel in den letzten 20 Jahren
entwickelt? Aufgeschl isselt nach Alter und Region.
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— WEche Integrationsmafinahmen haben sich als beson- | Abgeordnete;

ders erfolgreich erwiesen?

Ccsu

— WElche Verbesserung im Bereich der Integration konnte o

es geben? 9 = Mitglieder:

. . . Melanie Huml (bis 11/2007)

— WElche Unterstiitzungsmal3nahmen bei der Berufsausbil- Thomas Obermeier (ab 11/2007)

dungsplatzsuche bzw. beim Ber ufseinstieg sind besonders
effektiv? Wel che Defizite miissen behoben werden?

— Weist die eternunabhéngige Wohnsituation fur Jugend-
liche mit Behinderung in Bayern?

L. Jugendliche mit Migrationshintergrund
1. Satistische Daten:

— Anzahl von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
jugendlichen Fllchtlingen

— Anzahl von unbegleiteten jugendlichen Fluchtlingen und
jungen Erwachsenen mit Aufenthaltsstatus und Aufent-
haltsper spektive

2. Fragen:

— WEche Hilfsangebote bestehen fiir Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund und unbegl eitetejugendliche Flicht-
linge?

— Weist der Gesundheitszustand jugendlicher Flichtlinge
und Asylsuchender?

M.  Jugend und Okologie
Fragen:

— W&l che Bedeutung raumen Jugendliche den Themen Um-
welt und nachhaltige Entwicklung ein?

— Was sind sie bereit, zur Scherung einer nachhaltigen
Entwicklung beizutragen?

1.2 Zusammensetzung

3) Nach 8§ 32 der Geschéftsordnung fir den Bayerischen
Landtag legt der Landtag die Zahl der Mitglieder der En-
quete-Kommission fest. Dabei muss die Zahl der Abgeord-
neten die Zahl der Ubrigen Kommissionsmitglieder Uberstei-
gen. Die Enquete-K ommission besteht aus sechs Abgeordne-
ten, flr die jewells ein Vertreter zu benennen war, und finf
weiteren Mitgliedern, insgesamt also aus 11 Mitgliedern.

4) Danach hatte die CSU-Fraktion das Benennungsrecht flr
vier Abgeordnete und drei Experten, die SPD-Fraktion sowie
die Fraktion BUNDNIS 90 DIE GRUNEN firr jeweils einen
Abgeordneten und einen Experten.

Zum Vorsitzenden wurde der Abgeordnete Bernd Sibler,
am 07.11.2007 der Abgeordnete Josef Zellmeier; zum stell-
vertretenden Vorsitzenden der Abgeordnete Dr. Linus
Forster bestellt.

Als Mitglieder und stellvertretende Mitglieder wurden
bestellt:

Martin Sailer (bis 11/2007)

Ulrike Scharf-Gerlspeck (ab 11/2007)
Bernd Sibler (bis 11/2007)

Gerhard Wégemann (ab 11/2007)
Josef Zellmeier

Stellvertreterin bzw. Stellvertreter:
Gertraud Goderbauer

Petra Guttenberger

Thomas Obermeier (bis 11/2007)

Edeltraud Plattner

Ulrike Scharf-Gerlspeck (10/2007 — 11/2007)
Sylvia Stierstorfer

Gerhard Wégemann (bis 11/2007)

Prof. Dr. Gerhard Waschler (bis 10/2007)

SPD
Mitglied:
Dr. Linus Forster

Stellvertreterin:
Marianne Schieder (bis Oktober 2005)
Karin Pranghofer (ab April 2006)

BUNDNIS 90 DIE GRUNEN
Mitglied:
Thomas Mitze

Stellvertreterin:
Simone Tolle

Weitere Mitglieder (Experten):

Martina Kobriger Prasidentin desBayerischen

Jugendrings (BJR)

Stellvertretender  Direktor
des Deutschen Jugendinsti-
tuts (DJI)

Leiter des Bayerischen
L andesjugendamtes
(BLJA) im Zentrum Bayern
Familie und Sozides
(ZBFS)

Leiterin desAmtesfir kom-
munal e Jugendarbeit,
Regensburg

Leiter der Forschungsgrup-
pe Jugend und Europa am
Centrum fir angewandte
Politikforschung (CAP),
Minchen

Dr. Christian Liders

Dr. Robert Sauter

Annerose Raith

Dr. Stefan Rappengltick
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Mitarbeiter und Beauftragte:

5) Betreuung der Enquete-Kommission ,, Jungsein in Bay-
ern — Zukunftsperspektiven fir die kommenden Generatio-
nen” durch das Sekretariat der Enquete-Kommission:

Oberamtsrat Julius Heigl, Leiter
Sylvia Bremicker-Hofmann, Mitarbeiterin

6) Vertreter der Bayerischen Staatsregierung:

Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen:

Ministeriarétin Karin Reiser (bis Oktober 2006),
Regierungsdirektorin Isabella Gold (ab Februar 2007)
Gabriela Lerch-Wolfrum

Staatsministerium fur Unterricht und Kultus:
Ministeriarat Horst-Werner Hartwig (bis Januar 2008)
Oberstudienrat Christoph M{ller (ab Februar 2008)
Staatsministerium des Innern:

Kriminaldirektor Lothar Kohler

Staatsministerium der Justiz:

Regierungsdirektorin Dr. Beatrix Schobel (bis Januar 2008)
Ministeriarat Heinz-Peter Mair (ab Februar 2008)
Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz:

Medizinaldirektorin Dr. Sibylle Mutert (ab April 2007)

7) Mitarbeiter der Fraktionen:

CSuU:

Helmut Haran (bis Méarz 2006)
Roland Spiller (April bis Juni 2006)
Dr. Guido Klinger (ab Juli 2006)

SPD:  Gerhard Engel

BUNDNIS 90 DIE GRUNEN:
VeraLohe

8) Mitarbeiter der Experten:
EvaFeldmann, M.A., CAP
Martina Liebe, BJR

1.3  Beratungsverlauf

9) In den Sitzungen wurden folgende Beratungsschwer-
punkte behandelt:

10) 1. Sitzung am 05.07.2005: Beratung zur Abwicklung
des Auftrags der Enquete-Kommission (Vorgehensweise,
Terminplanung)

11) 2. Sitzung am 25.10.2005: Beratung zu Punkt A des
Auftrags

12) 3.Sitzungam08.11.2005und4. Sitzungam06.12.2005:
Beratung zu Punkt B des Auftrags

13) 5. Sitzung am 24.01.2006: Beratung zu den Punkten B
und C des Auftrags

Referentin: Sybille Picot, M.A., Sozialwissenschaftliche
Projekte, Gauting

14) 6. Sitzung am 23.02.2006: Beratung zu den Punkten B
und C des Auftrags

Referenten:

Stanislav Skibinski, Leiter, Jugendzentrum Minchen der Is-
raglitischen Kultusgemeinde in Bayern

Johannes Mathes-Bienert, ehemaliger Landesvorsitzender
und Magdalena Heck-Nick, Grundsatzreferentin, BDKJ
Bayern, Miinchen

Judith Wiillerich, Vorsitzende und Christof Bér, Grundsatz-
referent, Evangelische Jugend in Bayern, Nirnberg

Dr. Holger Krems, Vorsitzender, BJRK, Miinchen

15) 7. Sitzung am 16.03.2006: Beratung zu Punkt C des
Auftrags

Referent: Christian Hiigel, Geschéftsfiihrer RPJ, Landesge-
schéftsfuhrer Junge Union Bayern, Miinchen

16) 8. Sitzung am 04.04.2006: Beratung zu Punkt D des
Auftrags

Referenten: Oberstudienrat Bernhard Puell und Ministerial-
rétin Elfriede Ohrnberger, Staatsministerium far Unterricht
und Kultus

17) 9. Sitzung am 16.05.2006: Beratung zu Punkt D des
Auftrags

Referenten: Ministeriarat Dr. Wolfgang Ellegast und
Ministeriarétin Elfriede Ohrnberger, Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus

18) 10. Sitzung am 22.06.2006: Beratung zu Punkt D des
Auftrags

Referent: Konrektor Thomas Hans, Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus

19) 11. Sitzung am 18.07.2006: Beratung zu Punkt D des
Auftrags

Referenten:

Axel Gotz, stellv. Vorsitzender, LEV der Gymnasien in
Bayern e.V., Miinchen

Ingrid Ritt, 1. Vorsitzende, LEV-RS, Kissing
Elena Stingl und Fabian Raith, LSV Bayern, Miinchen

20) 73. Sitzung des Bayerischen Landtags am
19.07.2006:

Zwischenbericht der Enquete-Kommission

21) 12. Sitzung am 26.09.2006: Beratung zu Punkt H des
Auftrags

Referent: Oberamtsrat Robert Bihler, Bayerisches Landes-
amt fur Verfassungsschutz, Miinchen

22) 13. Sitzung am 10.10.2006: Beratung zu Punkt H des
Auftrags

Referenten:
Frank Schallenberg, BJR, Minchen

Oberregierungsrat Peter Sutterer, Kriminologische For-
schungsgruppe der Bayerischen Polizei, Miinchen

23) 14. Sitzung am 26.10.2006: Beratung zu Punkt H des
Auftrags



Drucksache 15/10881

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 7

Referenten:

Ministeriarat Dr. Ulrich Seiser, Staatsministerium fir Unter-
richt und Kultus

Regierungsdirektor Ragnar Schneider, Staatsministerium der
Justiz

Oberregierungsrat Peter Sutterer, Kriminologische For-
schungsgruppe der Bayerischen Polizei, Miinchen

Elisabeth Seifert, Geschéftsfihrerin, Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern e.V., Miinchen

Regierungsrétin Antje Pres und Gabriela Lerch-Wolfrum,
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen

24) 15. Sitzung am 28.11.2006: Beratung zu Punkt E des
Auftrags

Referenten:

Oberstudienrat Thomas Schlltsmeier, Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus

Gabriela Lerch-Wolfrum, Leitender Ministerialrat Walter
Schmid und Regierungsdirektorin Angela Vetter, Staatsmini-
sterium fir Arbeit und Sozial ordnung, Familie und Frauen

25) 16. Sitzung am 07.12.2006: Beratung zu den Punkten
D und E des Auftrags

Referenten:

Studiendirektor Ulrich Ebert und Konrektorin Silke Riegg,
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

Klaus Schenk, Geschéftsfiihrung, LAG JSA Bayern, EJSA
Bayern, Miinchen

Roland Wehrer, Jugendsekretér, DGB Jugend Miinchen
JulaMdiller, azuro, Miinchen

26) 17. Sitzung am 25.01.2007: Beratung zu Punkt | des
Auftrags

Referenten:

Dr. Frauke Mingerzahn, Fachbereich Sozial- und Gesund-
heitswesen, Hochschule Magdeburg-Stendal (FH)

Oberregierungsrat Richard Paul, Staatsministerium fur Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Dr. Reinhild Schéfer, Abteilung Jugend und Jugendhilfe,
DJI, Minchen

Gabriele Nu3 und Hartmut Kick, Stadtjugendamt Minchen

27) 18. Sitzung am 08.02.2007: Beratung zu Punkt J des
Auftrags

Referenten:

Dr. Eveline von Arx, Bravo, Leitung der Redaktion ,Dr.
Sommer*-Team, Minchen

Regierungsrétin Antje Pres und Regierungsdirektor Dr. Hans
Eirich, Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen

Oberstudienrat Dr. Peter Ludwig, Staatsministerium fir Un-
terricht und Kultus

Magdalena Heck-Nick, Grundsatzreferentin und Matthias
Fack, Landesvorsitzender, BDKJ Bayern, Miinchen

28) 19. Sitzung am 27.02.2007: Offentliche Anhorung
von Experten zu Punkt F des Auftrags: Jugendinformation,
Kultur und Medien

Experten:

Thomas Giinter, Justitiar der Jugendschutzstelle ,jugend-
schutz.net* der Kommission fir Jugendmedienschutz,
Mainz

Dr. Vera Haldenwang, Leitung Referat Medien, Grundsatz-

abteilung, Staatsinstitut fir Schulqualitét und Bildungsfor-
schung (I1SB), Referat GA-3 Medien, Miinchen

Manfred Kastimeier, Staatsanwalt als Gruppenleiter, Zen-
tralstelle des Landes Bayern zur Bekampfung gewaltverherr-
lichender, pornographischer und sonstiger jugendgeféhrden-
der Schriften bei der General staatsanwaltschaft Minchen

Prof. Dr. Helmut Lukesch, Universitdt Regensburg, Institut
fur Experimentelle Psychologie/ Medienpsychologie, Re-
gensburg

Klaus Lutz, Medienzentrum Parabol, Nirnberg

Prof. Dr. Gudrun Marci-Boehncke, Leiterin der Forschungs-
stelle Jugend-Medien-Bildung, Péadagogische Hochschule
Ludwigsburg, Ludwigsburg

Kriminalhauptkommissar Rainer Richard, Kommissariat
343, Minchen
Jurgen Schlief3er, MIB fir die Grund- und Hauptschulen in

Neuburg-Schrobenhausen,  Michael-Sommer-Volksschule
Schrobenhausen (Hauptschule), Schrobenhausen

Udo Schmidt, Bayerisches Landesjugendamt, M iinchen

Elisabeth Seifert, Geschéftsfuhrerin, Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern e.V., Miinchen

Dr. Sabine Siebert, Jugendschutzbeauftragte des Bayerischen
Rundfunks, Bayerischer Rund-funk, Juristische Direktion,
Minchen

Sandra Singer, Head of Jugendschutz, Jugendschutzbeauf-
tragte, Premiere AG, Unterféhring

Prof. em. Dr. Dieter Spanhel, Lehrstuhl fur Padagogik I1,
Erziehungswissenschaftliche Fakultdt der Universitét Erlan-
gen-Nirnberg, Niirnberg

Prof. Dr. Helga Theunert, JFF — Institut fir Medienpédago-
gik in Forschung und Praxis, Minchen

Walter Thomas, Landesmediendienste Bayern e.V., Min-
chen

Verena Weigand, Leiterin der KIM Stabsstelle Miinchen,
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien, Miinchen

29) 20. Sitzung am 20.03.2007: Beratung zu Punkt F des
Auftrags

Referenten:

Michael Gurt, M.A., wiss. Mitarbeiter und Kathrin Demm-
ler, medienpadagogische Referentin, JFF, Miinchen

Bernd Schweinar, Rock.Biro SUD/ABMI e.V., Alteglofs-
heim
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Regierungsrat z.A. Dr. Alexander Kettinger, Staatsministeri-
um fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

30) 21. Sitzung am 17.04.2007: Beratung zu Punkt G des
Auftrags

Referenten:

Elisabeth Seifert, Geschéftsfuhrerin, Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern e.V., Miinchen

JuliaKolbinger, KJR Passau

Ministeriarat Dr. Wolfgang Ellegast, Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus

31) 22. Sitzung am 26.04.2007: Beratung zu Punkt G des
Auftrags; Verfahrensfragen

Referent: Ministerialrat Dr. Georg Walzel, Staatsministerium
fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

32) 23. Sitzung am 22.05.2007: Beratung zu Punkt K des
Auftrags

Referenten:
Silvia Schlund, KJR M Uinchen-Stadt

Ministeriarat Erich Weigl, Staatsministerium fur Unterricht
und Kultus

Dr. Monika Deuerlein, Geschéftsfuhrerin, LVKE

33) 24. Sitzung am 24.05.2007: Beratung zu Punkt M des
Auftrags

Referenten:
Doris Knoll, Naturerlebniszentrum, KJR Minchen-Land
Johannes Merkl, Landesjugendseel sorger, BDKJ

Bernd Orendt, Geschéftsfuhrer, JBN — Landesstelle Min-
chen

Joachim Schneider, Jugend-Umweltstation, KjG-HausWirz-
burg

Ministeridrat Franz Hinterstoil3er, Staatsministerium fir
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

34) 25. Sitzung am 12.06.2007: Beratung zu den Punkten
»Jugendkultur in Bayern“ und ,, Politische Bildung*

Referenten:
Tom Muhr, BezJR Oberbayern

Leitender Regierungsdirektor Werner Karg, Bayerische Lan-
deszentrale fr politische Bildungsarbeit

35) 26. Sitzung am 26.06.2007: Offentliche Anhérung
von Experten zu Punkt L des Auftrags: Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund

Experten:

Annette Dahms, Internationale und Interkulturelle Jugendar-
beit, Kreisugendring Nirnberg-Stadt, Nirnberg

Petra Holscher, Staatsinstitut fir Schulqualitét und Bildungs-
forschung (1SB), Miinchen

Albert Riedel sheimer, Bundesverband Unbegleitete Minder-
jahrige Flichtlinge e.V., Donauwdrth

Erwin Schindler, Gruppenleiter Gruppe ,, Integrationskurse,
Finanzangelegenheiten”, Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF), Nirnberg

Anke Settelmeyer, Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB),
Arbeitsbereich 2.4, Bonn

Dr. Ahmet Toprak, Referent, Aktion Jugendschutz, Landes-
arbeitsstelle Bayern e.V., Miinchen

Stefan Wagner, Referent Migration und Integration, Deut-
scher Caritasverband — Landesverband Bayern e.V., Min-
chen

Dr. Wolfgang Weber, Prasident, Bayerisches Landesamt fir
Verfassungsschutz, Minchen

Walter Weiterschan, Innere Mission M iinchen, Jugendmigra-
tionsdienst, Miinchen

36) 27. Sitzung am 02.07.2007: Beratung zu Punkt L des
Auftrags

Referenten:

Aleksander Afonin, Aleksander Kurothckin, Sergel Ruppert
und Stas Schpilman, djo/ JDR

Rohat Dogan, Ruken Dogan, djo / Komciwan — kurdischer
Jugendverband

Yasemin Guines, Jugendverband Elvan

Oberstudienrat Boris Hackl, Staatsministerium fur Unter-
richt und Kultus

37) 28. Sitzung am 17.07.2007: Beratung zu Punkt L des
Auftrags; Verfahrensfragen

Referentin: Seyran Ates, Juristin, Berlin

38) 29. — 52. Sitzung am 10.09., 25.09., 01.10., 15.10.,
12.11., 22.11., 04.12., 10.12.2007, 08.01., 09.01., 28.01.,
11.02., 19.02., 06.03., 20.03., 07.04., 15.04., 18.04., 08.05.,
29.05., 02.06., 10.06., 12.06. und 23.06.2008: Beratung des
Berichts

Ferner fanden folgende — informatorische — Aul3enter mine
statt:

27.01.2006 Deggendorf und Straubing: Projekte zur
Jugendsozia arbeit

22.03.2006 Aschaffenburg: Diskussionsveranstaltung,
Veranstalter: KJR Aschaffenburg, SIR
Aschaffenburg, BezJR Unterfranken

05.05.2006 Regensburg: Projekte zur Jugendsozialar-
beit

25.07.2006 Bamberg: Situation am Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt fir junge Menschen

04.04.2007 Augsburg: Migration
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2 Grundsétzliche Haltung zur Jugendpo-
litik

2.1 CSU-Fraktion

2.1.1 Einfdhrung

39) Weltweit feststellbare tief greifende Veranderungen
stellen die Politik zu Beginn des 21. Jahrhunderts vor neue
Herausforderungen. Die Globalisierung, der Klimawandel,
die aus den Entwicklungs- und Schwellenléndern zuneh-
mende Einwanderung insbesondere von jungen Menschen
aus fremden Kulturkreisen sowie der demographische
Wandel in den Industrieléndern fordern dringend Antworten
auf internationaler, nationaler, aber auch auf Landerebene.
Im Lichte dieser grundlegenden Verénderungen sieht die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag den fir ihr kiinftiges
politisches Wirken zentralen Handlungsauftrag in der Schaf-
fung |ebenswerter Rahmenbedingungen fir die kommenden
Generationen in ganz Bayern, sowohl in den Ballungszen-
tren als auch in den landlichen Regionen des Freistaats.
Der demographische Wandel bedeutet zwar fur unsere
jungen Generationen, dass sie zahlenmél3ig zunehmend zu
einer Minderheit in einer im Ubrigen alternden Gesellschaft
werden. Dennoch mussen wir gerade den jungen Men-
schen unsere gréfite Aufmerksamkeit widmen: Vor allem sie
konnen die Zukunftsfahigkeit unseres Gemeinwesens dauer-
haft sichern. Ausdiesem Grund, aber auch aus unserer christ-
lichen Verantwortung fir den Néchsten heraus muss es unser
Ziel sein, ale jungen Menschen in unsere Gemeinschaft zu
integrieren. Die zentrale Botschaft an unsere junge Genera-
tion lautet: Auf jeden und jede kommt es bei der Gestaltung
unserer gemeinsamen Zukunft an! Vor diesem Hintergrund
rickt die Jugendpolitik im Sinne des Gebots nachhaltigen
Haushaltens und zukunftsgerichteten Handelns zugunsten
der uns nachfolgenden Generationen noch mehr als in der
Vergangenheit als eines der zentralen Politikfelder in den
Fokus unseres politischen Wirkens.

2.1.2 Jugendpoalitik als eigenstandiger Politikbereich

40) Die CSU-Fraktion verfolgt mit ihrer Jugendpolitik das
Ziel, dass ale Jugendlichen die fur die Zukunft erforderli-
chen Schliisselqualifikationen erwerben und entsprechend
ihrer Begabungen bestmdglich geférdert werden. Sie sollen
fur ihr Leben gute Startchancen erhalten und fiir den Umgang
mit Gefahren fur ihre Entwicklung und ihr Wohl vorbereitet
werden. Hierzu ist esauch erforderlich, Eltern bel der Erzie-
hung aktiv zu unterstiitzen und eine kinder- und familienge-
rechte Umwelt zu erhalten.

41) Die CSU-Fraktion steht zu den mit der Staatsregierung
im Kinder- und Jugendprogramm entwickelten jugendpoliti-
schen Zielsetzungen mit folgenden Schwer punkten in der
Jugendarbeit und Jugendhilfe:

42) Die verbandliche Jugendarbeit in von jungen Men-
schen selbst organisierten Gruppen und Gemeinschaften ist
zahlenmal3ig die bedeutendste Form der Jugendarbeit und
ein wichtiger Tréger der auf¥erschulischen Bildung. Die
Mehrzahl der Einrichtungen und der weitaus Uberwiegende
Teil der Aktivitéten der Jugendarbeit in Bayern werden von
Jugendverbanden, Jugendgemeinschaften und durch den von

ihnen gebildeten Bayerischen Jugendring getragen. Hier gilt
es, die verbandliche Jugendarbeit in ihrer Vielfalt und Lei-
stungsfahigkeit zu erhalten und zu stérken. In der offenen
Jugendarbeit werden neben algemeinen fordernden Bil-
dungs- und Frei zeitangeboten auch konkrete sozial pddagogi-
sche Hilfen zur Lebens- und Problembewéltigung geleistet
durch individuelle Beratung, insbesondere schul- und ar-
beitsweltbezogene Fordermafinahmen oder durch andere
Aktivitdten, die darauf abzielen, Benachteiligungen, Gefahr-
dungen und A usgrenzungen entgegenzuwirken. Haufig, aber
nicht ausschliefflich, sind es sozia benachteiligte Kinder und
Jugendliche sowie Kinder und Jugendliche mit niedrigerem
Bildungsstand, fir die sie Hilfe leistet bei den vielféltigen
sozialen und individuellen Problemen, wie etwa Arbeitslo-
sigkeit, Schul- und Ausbildungsproblemen, schwierigen
Wohnverhdtnissen und familiéren Krisen. Auch durch die
Forderung zielgruppenspezifischer Fachprogramme insbe-
sondere fur M&dchen und junge Frauen sowie jugendliche
Auslander, Aussiedler und Zuwanderer wird Benachteili-
gungen entgegengewirkt sowie die Teilhabe und Integration
gefordert.

43) Im Bereich der Jugendhilfe missen wir auch in Zu-
kunft ein dichtes Netzwerk an Hilfsangeboten fur die Ju-
gendlichen, aber auch fur das soziale Umfeld unter Achtung
der Prinzipien der Eigeninitiative, der Selbsthilfe und der
Mitverantwortung anbieten kénnen. Leider weist eine stei-
gende Zahl von Jugendlichen Verhaltensauffélligkeiten und
Entwicklungsverzégerungen als Reaktion auf ungunstige
Rahmenbedingungen ihres Aufwachsens auf, insbesondere
eine erhdhte Gewaltbereitschaft, fehlende Empathieféhig-
keit, eine verkimmerte Sprach- und Ausdrucksfahigkeit
sowie Hyperaktivitdt und Konzentrationsschwéchen. Neben
dem Misslingen der sozialen Integration besteht bei ihnen
die akute Gefahr, auch in Schule und Ausbildung zu schei-
tern. Oft kommt ein extrem Uberhohter und von evasorischen
Tendenzen gepragter M edienkonsum hinzu. Ohne schulische
oder berufliche Aushildung sinken jedoch angesichts zuneh-
mender Qualifikationsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt
die Chancen auf ein existenzsicherndes Erwerbseinkommen
dramatisch. Die Jugendarbeitslosigkeit kann daher nur im
Wege eines konsequenten Bildungsansatzes weiter vermin-
dert werden, bei dem die Kinder und Jugendlichen von den
Eltern, den padagogischen Kréften in den Kindertagesein-
richtungen und den L ehrkréften in der Schule stark gemacht,
ihre Stérken, nicht ihre Schwéchen, betont werden und ihre
Lernfreude geweckt wird. Eine friihe Erziehung zur Medien-
kompetenz muss alle Schritte begleiten. Wenn sich aber
gleichwohl bei den Jugendlichen gravierende Fehlentwick-
lungen zeigen, so muss moglichst frihzeitig interveniert
werden. Treten diese Probleme wahrend der Schullaufbahn
auf, so hat sich der Einsatz von Jugendsozialarbeit an
Schulen bestens bewahrt. Sie wendet sich an junge Men-
schen mit gravierenden sozialen und erzieherischen Pro-
blemen, wie z. B. interkulturellen Konflikten, Schulverwei-
gerung, Gewaltbereitschaft und Suchtgeféhrdungen und
bietet ihnen konkrete Hilfestellungen. Auf der Schwelle zum
Berufseinstieg kommt das Angebot der arbeitsweltbezo-
genen Jugendsozialarbeit flr sozial benachteiligte Men-
schen zum Tragen. Fir deren personliche Stabilisierung und
die berufliche Integration in den ersten Arbeitsmarkt sind
passgenaue und nachhaltige Mal3nahmen von grof3er Bedeu-
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tung. Zumindest fir die nachsten Jahre wird die Aushil-
dungsstellensituation fir gering qualifizierte Absol ventinnen
und Absolventen angespannt bleiben; hier kénnen Pro-
gramme wie , Fit for Work" gute Erfolge erzielen.

44) Die Jugendhilfe ist zudem mit anderen Institutionen
und Diensten zu vernetzen, die die Familien unterstiitzen.
Dies sind namentlich die Kindertageseinrichtungen, die Fa-
milienberatungen und auch die Angebote der Familienbil-
dung, die alle drei auf ihre eigene Weise durch Hilfe zur
Selbsthilfe die Fahigkeit der Eltern und Familien starken,
Kinder zu erziehen, sie vor gefdhrdenden Einfliissen zu
schiitzen sowie auf ein Leben in der Gemeinschaft vorzube-
reiten.

45) Die Weiterentwicklung der Instrumente der Jugendpo-
litik muss unter dem Gesichtspunkt der Ressourcenbiinde-
lung vor allem zwel Ansédtze im Auge haben, den der Pré-
vention und den der Forderung umfassender Teilhabe.

46) Die Jugendpolitik muss sich kiinftig noch stérker pré-
ventiven Ansétzen widmen, die auf stabile Verhdtnisse und
Hilfeangebote fir junge Menschen und Familie setzen, um
Fehlentwicklungen friihest mdglich vorzubeugen. Von be-
sonderer Wichtigkeit sind dabei die Férderung der Kinder in
Kindertageseinrichtungen und der Schule, die sich immer
mehr auch ihrem Erziehungsauftrag widmen muss, die For-
derung der Erziehung in der Familie, der Familienbildung
und Beratung, der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
sowie niedrigschwellige Beratungsangebote, die die Eigen-
verantwortung der jungen Menschen und die Erziehungsfé
higkeit der Familie stérken. Praventive Jugendpolitik beugt
Entwicklungsstorungen und Erziehungsdefiziten vor und
fhrt so langfristig zu einem Riickgang kostenintensiver Ein-
zelfalhilfe.

47) Fur den Erfolg der Jugendpolitik aber ist von erhebli-
cher Bedeutung, inwieweit es mit den verschiedenen Instru-
menten gelingt, den unterschiedlichen Lebenslagen und Be-
dirfnissen der verschiedenen Gruppen von Kindern und Ju-
gendlichen Rechnung zu tragen, um moglichst viele zu ak-
tiven Mitgliedern der Gesellschaft zu beféhigen. Ein beson-
deres Augenmerk gilt dabe

e den auslandischen Kindern und Jugendlichen, deren ge-
sellschaftliche Integration sich auch in der zweiten und
dritten Generation oftmals noch schwierig gestaltet, und
die von Anfang an insbesondere eine intensive Sprach-
forderung und kulturelle Bildung und Erziehung bend-
tigen;

e denKindernund Jugendlichen aus sozial benachteiligten
Familien, denen aufgrund der eingeschrankten famili-
aren Maoglichkeiten oft nicht die Bildungschancen offen
stehen und denen insbesondere durch gut ausgestattete
Kindertageseinrichtungen und Schulen der Zugang zu
Bichern, elektronischen Medien und vor alem auch
dem Computer eréffnet werden muss;

e den Buben und jungen Mannern, die teilweise grof3ere
Probleme haben, ein Selbstkonzept von sich in einer
Welt zu entwickeln, in der Kraft und Stérke an Bedeu-
tung verlieren, Sozialkompetenz und Kommunikations-
fahigkeit hingegen an Relevanz gewinnen. Sie brauchen
vor alem auch geeignete mannliche Rollenvorbilder in
Kindertageseinrichtungen und Schulen.

2.1.3 Jugendpalitik als Quer schnittsaufgabe;
Politisches L eitprinzip der Nachhaltigkeit

48) Ohne die Bedeutung der Jugendpolitik im beschrie-
benen Sinne eines eigensténdigen Politikbereichs mindern
zu wollen, begreift die CSU-Fraktion angesichts der ein-
gangs beschriebenen tief greifenden Umwalzungen die Ju-
gendpolitik heute als eine sdmtliche Politikbereiche erfas-
sende Aufgabe, die sich am Leitprinzip der Nachhaltig-
keit orientiert.

49) Wiedie Expertenkommission,, Zukunft Bayern 2020" in
ihrem Gutachten herausgearbeitet hat, bedeutet Nachhaltig-
keit zunéchst, ,dass sdmtliche Mal3nahmen darauf zielen,
sich Megatrends, wie z. B. den Kréften der Globalisierung,
nicht abwehrend entgegenzustemmen, sondern sie aufzu-
greifen und aktiv gestaltend zu nutzen. Es bedeutet zweitens,
dass oberste Prioritét digienigen Mal3nahmen haben, die
langfristig entscheidend fur Bayerns Zukunft sind, also
Kinder, Bildung sowie Forschung, Innovationen und Investi-
tionen als Quelle von Wohlstand und Arbeit. Es bedeutet
drittens, die Belange kiinftiger Generationen zu wahren, also
fur einen ausgeglichenen und auf Zukunftsinvestitionen fo-
kussierten Staatshaushalt zu sorgen und die natiirlichen Res-
sourcen von den Rohstoffen bis zum Klima zu bewahren.”?

50) Dieser Ansatz, dem die CSU-Fraktion voll zustimmt,
ruckt die Jugendpolitik im Lichte des Gebots nachhaltigen
Handelns mit dem Ziel, die Belange der kommenden Gene-
rationen zu wahren, in den Fokus unserer Aufmerksamkeit
und setzt fir nahezu alle Politikfelder wichtige Rahmen-
bedingungen:

51) Eine nachhaltige Finanzpolitik, die die kommenden
Generationen nicht mit einem Schuldenberg Uberhauft und
sie ihrer Freiheiten beraubt, ist ein entscheidender Baustein
fur eine erfolgreiche Jugendpolitik auf Landes-, aber auch
auf Bundesebene: Bayern verflgt seit dem Jahr 2006 as
erstesLandin Deutschland tiber einen ausgeglichenen Staats-
haushalt. Fur die CSU-Fraktion ist ein Staatshaushalt ohne
Neuverschuldung kein Selbstzweck. Vielmehr geht esdarum,
Zukunftsfahigkeit zu bewahren und den jungen Menschen
Chancen zu vermitteln. Der Verzicht auf neue Schulden steht
dabei in erster Linieim Zeichen der Generationengerechtig-
keit. Jeder Euro mehr an Verschuldung erhéht die Zinglast fir
die nachfolgenden Generationen. Mit steigender Zinslast
aber werden die Spielraume im Haushalt fir zukunftstrach-
tige Investitionenimmer geringer. Um die Zukunft der jungen
Generationen auf Dauer zu sichern, ist der ausgeglichene
Staatshaushalt auch weiterhin von zentraler Bedeutung. In
den kommenden Jahren wird es dartiber hinaus unsere Auf-
gabe sein, neben den erforderlichen Investitionen in Zu-
kunftsbereiche die in der Vergangenheit aus durchaus sach-
lich nachvollziehbaren Griinden eingegangenen Schulden
Schritt fur Schritt abzutragen.

52) Jugendpalitik ist nachhaltige Bildungs*- und Hoch-
schulpolitik: Um der Jugend die notwendigen Zukunftsper-
spektiven zu ertffnen, kommt der Bildung eine Schllissel-

1 ,Zukunft Bayern 2020* Nachhaltige Politik fir Kinder, Bildung und
Arbeit — Megatrends und ihre bessere Nutzung durch Wirtschaft und
Wissenschaft, Muinchen, April 2007, S. 1.

2 Vgl. dazu auch nachfolgend unter Abschnitt 2.1.4
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funktion fir die Vermittlung von Chancengerechtigkeit zu.
Ziel muss es sein, jedem Einzelnen die seinen Fahigkeiten
und Neigungen entsprechende Ausbildung anbieten zu
kénnen, wie es in Art. 128 Abs. 1 der Bayerischen Verfas-
sung niedergelegt ist. Bereits heute verfiigt Bayern tber ein
leistungsfahiges und — wie die neuesten Pisa-Studien und
zahlreiche Hochschulrankings belegen — anerkannt gutes
Schul- und Hochschulsystem. Das gesamte Bildungssystem
bedarf aber einer stéandigen externen und internen Uberpri-
fung, um auch in Zukunft jedem jungen Menschen die best-
maogliche, seinen Neigungen entsprechende Ausbildung zu
garantieren.

Unser mehrgliedriges Schulsystem hat sich sowohl im natio-
nalen, alsauch im international en Vergleich bestens bewahrt;
im Rahmen der kiinftigen Bildungspolitik wird ein Schwer-
punkt der bedarfsgerechte Ausbau des Angebots an Ganz-
tagsschulen sein (offene und gebundene Form) —und zwar in
allen Schularten. Hinzukommen muss eine weitere Erho-
hung der Durchléssigkeit des gesamten Bildungssystems
(,Kein Abschluss ohne Anschluss®) sowie eine Anpassung
der Organisation an die neuen Herausforderungen: Schulen,
Direktoren und Lehrer brauchen mehr Eigenverantwortung,
um den Bildungsauftrag auch in Zukunft erfillen zu kénnen.
Dieser erschopft sich nicht nur in der Vermittlung von Wissen
und Koénnen, sondern soll auch den Charakter bilden, wie es
treffend die Bayerische Verfassung in Art. 131 Abs. 1 zum
Ausdruck bringt. Eine besondere Rolle kommt dabei dem
Religionsunterricht sowie insbesondere der Vermittlung von
Werten wie Toleranz, Selbstbeherrschung, Verantwortungs-
bewusstsein und demokratische Grunduberzeugungen im
vorschulischen und schulischen Bereich zu.

Im Hochschulbereich wurden mit der Optimierung des F&
cherspektrums und der grof3en Rechtsreform bereitswichtige
Malihahmen umgesetzt, um unsere Universitéten, Kunst-
und Fachhochschulen im globalen Wetthewerb noch besser
zu positionieren. Nicht jede Hochschule in Bayern muss das
gesamte Spektrum in Forschung und Lehre anbieten. Digje-
nigen Facher und Forschungsbereiche, die angeboten und
unterhalten werden, miissen aber nach nationalen und inter-
nationalen Mal3stédben wettbewerbsfahig sein. Im Bereich
der Hochschulpolitik sehen wir firr die nachsten Jahre die
grofite Herausforderung darin, der demographiebedingt bis
2020 steigenden Zahl von leistungsfahigen und studierwil-
ligen jungen Menschen ein hochwertiges Angebot an Studi-
enplétzen zur Verfligung zu stellen.

Bildungs- und Hochschulpalitik sind fur uns auch in Zukunft
zentrale Politikfelder, um unseren jungen Menschen Per-
spektiven vermitteln und die Zukunftsfahigkeit Bayerns
langfristig sichern zu kénnen.

53) Jugendpoalitik ist nachhaltige M edienpalitik: Ein be-
sonders bedeutsamer Bereich innerhalb der Erziehung und
Bildung ist die Schulung unserer Kinder und Jugendlichen
im Umgang mit den modernen Medien. Unserejungen Men-
schen missen maglichst frihzeitig auf eine immer kompli-
Zierter werdende Medienwelt vorbereitet werden. Die neuen
Medien, insbesondere in Gestalt von Personal Computer,
Internet und Mobiltelefon, sind einerseits ein wichtiger Be-
standteil der Jugendkultur, sie bergen aber andererseits auch
zahlreiche Gefahren fur deren Entwicklung. Die Vermittlung

eines verantwortlichen Umgangs mit alen Medien muss
auch in Zukunft ein zentraler Schwerpunkt im Lehrplan aller
Schularten, aber auch bereitsin den Kindergérten sein.

54) Jugendpolitik ist nachhaltige Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik: Wirtschaftspolitik ,,nachhaltig” zu
gestalten bedeutet, wirksam fir den langfristig angelegten
Erhalt und Ausbau der Wirtschaftsgrundlagen zu sorgen, also
jener Faktoren, die auch in den vor uns liegenden Jahr-
zehnten Wachstum und Beschéftigung, Wohlstand und sozi-
alen Fortschritt sicherstellen. Mit diesem Erfordernis riicken
die jungen Menschen unseres Landes stérker denn je in den
Mittel punkt des I nteresses.

Wir werden unseren L ebensstandard nur dann halten kénnen,
wenn wir langfristig mit qualifizierten, innovativen Pro-
dukten und Dienstleistungen auf den Markt treten kénnen.
Dazu brauchen wir gut ausgebildetes und hoch motiviertes
Personal, das mdglichst an den Beschéftigungsstandort
Bayern gebunden ist. Unsere primére Wirtschaftsgrundlage
lautet: , Innovationsfahigkeit* oder anders formuliert: , Roh-
stoff Geist“. Die Nachhaltigkeit unserer Wirtschaftsgrund-
lagen ist aber im Bereich des Beschéftigungssystems da
durch geféhrdet, dass durch den demographischen Wandel
die jungen Menschen — und die Erwerbspersonen insgesamt
—immer weniger werden. Da sich die Zuwanderung aus dem
Ausland in Grenzen halten muss, kann dieser Prozess nur
dadurch kompensiert werden, dass wir ,um soviel besser
werden, wie wir weniger werden“. Gleichzeitig stellt aber
auch der wachsende Wettbewerb auf den globalisierten
Mérkten zunehmend die Anforderung, ,,immer besser* zu
werden. Auch im Politikbereich ,, Arbeitsmarkt und Beschéf-
tigung” sind daher bildungs- und hochschulpolitische Mal3-
nahmen die entschei denden Schlilissel grofien einer auf Nach-
haltigkeit ausgerichteten Jugendpolitik. Bildungspolitik ist
gewissermallen die Sozial- und Wirtschaftspolitik des 21.
Jahrhunderts. Wir wollen mdglichst optimale Vorausset-
zungen dafUr schaffen, dass die jungen Generationen diese
Herausforderung erfolgreich annehmen konnen. Zudem
brauchen wir auch eine leistungsfahige Berufsberatung —
schon in der Schule —, damit Jugendliche die Chance haben,
ihre Starken zu erkennen und auf dem Arbeitsmarkt zu
nutzen. Die aktuellen Arbeitsmarktdaten®, diefur junge Men-
schen unter 25 Jahren eine Arbeitslosengquote von 2,9 %
(Bundesgebiet: 6,4 %) aufweisen, zeigen, dass wir die Rah-
menbedingungen fur unsere Wirtschaft richtig gesetzt haben
und unseren jungen Menschen immer mehr berufliche
Chancen vermitteln konnen.

55) Jugendpoalitik ist nachhaltige Umweltpalitik: Die
Umweltpolitik mit ihrem Ziel, unsere Lebensgrundlagen
auch fur nachfolgende Generationen zu erhalten, ist Kernbe-
stand nachhaltiger Politik und sichert damit auch die Zukunft
unserer Jugend. Unter unserer Verantwortung hat sich Bayern
vom Agrarland zum High-Tech-Standort entwickelt, ohne
dabei seinen einzigartigen Charakter einer weitgehend in-
takten Umwelt und einer reichhaltigen Natur zu verlieren.
Die naturlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und auszu-
bauen ist fir die CSU-Fraktion politischer Auftrag, aber auch
eine aus unserem christlichen Verstdndnis folgende Ver-
pflichtung fir den Erhalt der uns Uberantworteten Schop-

3 Stand: Juni 2008
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fung. Umgekehrt ist gerade die Umweltbildung fir Kinder
und Jugendliche ein wichtiger Beitrag fir den Naturschutz.
Sie ist ein unverzichtbarer Baustein moderner und vorsor-
gender Umweltpolitik. Durch die Umweltbildung werden
unsere Kinder und Jugendlichen sensibilisiert fir einen acht-
samen Umgang mit der Natur und wachsen schrittweise in
die Verantwortung hinein. Bayern unterstiitzt die Umweltbil-
dung seit Uber 10 Jahren insbesondere durch Férderung von
Umwel thildungsprojekten und des so genannten Freiwilligen
Okologischen Jahres; diesen Weg wollen wir auch in Zu-
kunft fortsetzen.

56) Jugendpolitik ist nachhaltige Integrationspolitik:
Angesichts der demographischen Entwicklung und ver-
stérkter Zuwanderung gerade auch aus dem aul3ereuropéd-
ischen Ausland wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund — und damit auch ihr Anteil an
kommenden Generationen in Deutschland — stark zunehmen.
Umso wichtiger ist es, schon frihzeitig die Grundlagen fur
eine erfolgreiche Integration zu legen: Das erfordert vor
allem die Vermittlung von Sprachkompetenz — dem wichtig-
sten Schliissel zur Integration —, aber auch ein offensives
Eintreten fUr die uneingeschrénkte Akzeptanz unserer Werte-
und Rechtsordnung. Schliefdlich sind gerade Kinder und Ju-
gendliche aus muslimischen Herkunftslandern oft den Ein-
flUssen eines konkurrierenden, mit unserer Verfassungsord-
nung nicht immer deckungsgleichen Systems von Werten
und Traditionen ausgesetzt. Bildung und Erziehung zur Tole-
ranz — unverzichtbare Bestandteile der gemeinsamen Grund-
Uberzeugungen in einer freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung — kommen entscheidende Bedeutung fir eine er-
folgreiche Integration zu. Einen wichtigen Beitrag dazu lei-
sten neben den Schulen und Aushildungsstétten auch Vereine
und ehrenamtlich in der Integrationsarbeit tétige Mitburge-
rinnen und Mitbirger. Zu den inhatlichen Schwerpunkten
unserer Integrationspolitik in Gestalt von Sprachférderung,
Verbesserung von Bildungschancen in Schule und Ausbil-
dung sowie Mal3nahmen zur Integration in die Arbeitswelt
und zur Forderung gesellschaftlicher Teilhabe kommt eines
ganz entscheidend hinzu: Gelingende Integrationin ein frei-
heitlich-demokratisches Gemeinwesen setzt ein hohes Mal3
an Offenheit und Toleranz in der gesamten Gesellschaft
voraus — also auch bel unseren auslandischen Mitbirge-
rinnen und Mitblrgern.

2.1.4 Haltung der CSU-Fraktion zu verschiedenen bil-
dungspolitischen Fragestellungen

57) Die Enquete-Kommission hat ihren Fokus auf die Ver-
knupfung der Jugendpolitik zu den einzelnen Politikfeldern
gelegt und deshalb darauf verzichtet, konkrete Empfehlungen
zu spezifisch schulpolitischen Fragestellungen abzugeben
(vgl. Unterabschnitt 4.3.3.2). Zudem haben die Diskussionen
zu Kapitel 3.4 D ,,Junge Menschen in Schule und Bildung*
gezeigt, dass die Positionen der in der Enquete-Kommission
vertretenen Fraktionen und Experten keinen breiten Konsens
ermoglicht hétten. Aufgrund der zentralen Rolle bildungspo-
litischer Entscheidungen sieht sich die CSU-Fraktion jedoch
veranlasst, ihre Uberzeugungen zu den im Laufe der En-
guete-K ommission gefiihrten Diskussionen und zu den durch
Voten der SPD- und Grinen-Fraktion angesprochenen
Themen wie folgt zu formulieren:

2.1.4.1 Fundament und Ausgangspunkt der bayerischen
Bildungspolitik

58) Pragend fur die Bildungspolitik der CSU-Fraktion sind
das christliche Menschenbild und unser Leitbild einer Soli-
darischen Leistungsgesellschaft. Das christliche Menschen-
bild als Basis unseres Politikverstandnisses betont die Unan-
tastbarkeit der Wirde des Menschen, deren Achtung und
Schutz Verpflichtung aller staatlichen Gewalt ist (Art. LAbs.
1 des Grundgesetzes). Gleichsam spiegelbildlich zur Solida
ritdtsverpflichtung der Gesellschaft steht der Einzelne aber
auch in der Verantwortung fur sich und sein Handeln; dazu
gehort insbesondere das Bemilhen, die eigenen Anlagen und
Taente im Rahmen der Méglichkeiten voll zu entwickeln.
Das bayerische Bildungssystem zielt auf die Verwirklichung
von Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur ale ab: Alle
Schillerinnen und Schiler sollen digjenige Unterstiitzung er-
halten, die notwendig ist, um ihre Talente und Begabungen
bestmoglich zu entwickeln. Die Bildungsarbeit muss aber —
gewissermalien as Kehrseite der Medaille — auf die Eigen-
verantwortung und den aktiven Einsatz sowohl der Kinder
und Jugendlichen als auch ihrer Erziehungsberechtigten ver-
trauen kénnen. Kurz gesagt, Schule muss ,,fordern und for-
dern“.

59) Jeder Bewohner Bayerns hat einen in Art. 128 Abs. 1
der Bayerischen Verfassung verbirgten Anspruch darauf,
»€ne seinen erkennbaren Fahigkeiten und seiner inneren
Berufung entsprechende Ausbildung zu erhalten“. Die Ver-
wirklichung der darin zum Ausdruck kommenden Bildungs-
bzw. Chancengerechtigkeit hat fir uns klare Prioritét bei
allen konkreten bildungspolitischen Entscheidungen. Neuere
Studien® belegen, dass die Verwirklichung von Bildungsge-
rechtigkeit nicht vom Schulsystem abhangt: Gesamtschulen
fordern die Bildungsgerechtigkeit nicht besser als unser ge-
gliedertes Schulwesen. Entscheidender Vorteil eines geglie-
derten Schulsystems aber ist, dass eine moglichst differen-
Zierte FOrderung unserer Schiilerinnen und Schiler mit ihren
hochst unterschiedlichen Begabungen und Neigungen
weitaus besser méglich ist. Das ausdifferenzierte bayerische
Schulwesen zielt darauf ab, den unterschiedlichen Bega
bungstypen der Schilerinnen und Schiler bestmdglich ge-
recht zu werden. Es grindet sich auf die wissenschaftlich
bestétigte padagogische Erfahrung, dass die Schilerinnen
und Schiller in Gruppen mit dhnlicher Begabung effektiver
lernen und geférdert werden kénnen. Dies schliefdt —und das
ist uns als CSU-Fraktion sehr wichtig — keinerlei Wertung
der verschiedenen Begabungen ein.

60) Nach den letzten nationalen wieinternationalen Studien
hat sich das bayerische gegliederte Schulsystem aul3eror-
dentlich bewéhrt: Im Rahmen der aktuellen Landerauswer-

4 Studie von Prof. Helmut Fend, vorgestellt in: Die Zeit vom 3. Januar
2008.
Dazu auch: Prof. Dr. Fritz-Dietrich Neumann, Das gegliederte Schulsy-
stem aus anthropol ogischer Sicht, in: Paula Bodensteiner/Anton Huber/
Albert Obert (Hrsg.), Bildung in Bestform — Welche Schule braucht
Bayern?, vorgestellt auf einer Veranstaltung der Hanns Seidel Stiftung
am 25. Januar 2007 und im Fachgespréach der CSU-Fraktion im Bayeri-
schen Landtag am 18. Juni 2008 zum Thema ,, Jedes Talent fordern —
Perspektiven des gegliederten Schulwesens®.



Drucksache 15/10881

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 13

tung (PISA-E 2003°) hat Bayern in alen untersuchten Kom-
petenzbereichen bundesweit den 1. Platz belegt, den OECD-
Durchschnitt deutlich Ubertroffen und a's einziges deutsches
Land den Anschluss an die internationale Spitzengruppe er-
zielt. Bayerns Hauptschulen schneiden im Vergleich zu den
Hauptschulen der anderen Bundesl&nder am besten ab. Wéh-
rend in Deutschland insgesamt der Kompetenzerwerb — un-
abhéngig von der besuchten Schulart —deutlich andie soziale
Herkunft gekoppelt ist, besteht bei Schiilerinnen und Schi-
lernin Bayern ,einerelativ schwache Kopplung von sozialer
Herkunft und erreichter Kompetenz bei  hohem
Kompetenzniveau.“® In alen vier untersuchten Kompetenz-
bereichen (Mathematik, Lesen, Naturwissenschaften und
Probleml ésen) weist Bayern diekleinste,, Risikogruppe* auf,
hat also den geringsten Anteil von Schillerinnen und Schi-
lern auf oder unter der niedrigsten Kompetenzstufe. Migran-
tenkinder erzielten in Bayern bessere Leistungen als Migran-
tenkinder in allen anderen deutschen Landern.

2.1.4.2 Konsequente Verwirklichung der Bildungs- bzw.
Chancengerechtigkeit durch hohe Durchlassigkeit des
bayerischen Schulsystems

61) Nachdem sich unser gegliedertes Schulsystem sowohl
im nationalen a's auch im internationalen Vergleich bestens
bewahrt hat, wird die CSU-Fraktion anihm festhalten. Unge-
achtet dessen bedarf auch unser Schulsystem einer fortlau-
fenden Uberpriifung und Nachjustierung, um diekommenden
Herausforderungen bestehen und Chancengerechtigkeit
kiinftig noch besser verwirklichen zu kdnnen. Dabei kommen
insbesondere folgende Ansétze und Initiativen zum Tragen:
Neben einer weiteren Starkung der frihkindlichen Bildung
werden wir in den kommenden Jahren schrittweise ein be-
darfsgerechtes und zukunftsféhiges Angebot an Ganztags-
schulen fur alle Schularten und Altersstufen aufbauen. Hinzu
kommt eine Verstarkung der individuellen Forderung aller
Schillerinnen und Schiler mit einem Schwerpunkt der Inte-
gration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund.

62) Indiesem Zusammenhang hat die Erhéhung der Durch-
lassigkeit im gesamten Bildungssystem zentrale Bedeutung.
Die hohe Durchlassigkeit ist gewissermalien ausgleichendes
Pendant zur Ausdifferenzierung des Schulsystems. Die Ent-
wicklung der Neigungen und Fahigkeiten sowie insbeson-
dere deren Geschwindigkeit eines jeden einzelnen Menschen
verlaufen hochst individuell. Dieser Vielfalt wird ein mehr-
gliedriges Schul system mit hoher Durchl&ssigkeit wesentlich
besser gerecht als ein Gesamtschulsystem. Bereits heute ist
flr das bayerische Schulwesen eine im Bundesdurchschnitt
weit Uberdurchschnittliche Durchlassigkeit pragend: So
werden zum Beispiel etwa 43 % der Hochschulzugangsbe-
rechtigungen im Freistaat aulerhalb des Gymnasiums er-
worben. Dies zeigt den auf3erordentlich hohen Stellenwert
der beruflichen Bildung in Bayern. Spatere Ubertrittsmog-
lichkeiten, alsoin der 5. oder htheren Jahrgangsstufe, werden

5 DieDaten zum Abschneiden der bayerischen Schiilerinnen und Schiiler
stammen aus der zweiten Pl SA-Landerauswertung Pl SA 2003 (zu PISA
2006 wurden bislang lediglich die internationalen Vergleiche verdffent-
licht, die Landerauswertung ist fir Herbst 2008 angekiindigt).

6 Vdgl. PISA 2003, PISA Konsortium Deutschland, 2005, S. 257 f.

durch konkrete Ubergangshilfen (z. B. durch spezielle Ein-
flhrungsklassen an den weiterfiihrenden Schulen) weiter
verbessert. Durch die EinfUhrung der Beruflichen Ober-
schule, an der Schilerinnen und Schiller mit mittlerem Schul-
abschluss in einem ein-, zwei- oder dreijahrigen Bildungs-
gang die Fachhochschulreife, die fachgebundene oder die
allgemeine Hochschulreife erwerben kénnen, eréffnen wir
unseren jungen Menschen einen zweiten —im Verhéltnis zur
Ausbildung an den Gymnasien und Fachoberschulen —
gleichwertigen Weg an unsere Universitéten und Fachhoch-
schulen. Mit einer Reihe weiterer Malinahmen zum neuen
Schuljahr (Briickenangebote zum Ubertritt an die Berufliche
Oberschule, Einsatz von Grundschullehrern an Realschulen
und Gymnasien, zusétzliche Forderstunde in der 5. Klasse
der Hauptschule) werden wir die Durchlassigkeit in den
Schularten weiter erhbhen. Ab dem kommenden Semester
erhalten erstmals alle Meisterinnen und Meister und ihnen
Gleichgestellte einen direkten fachgebundenen Fachhoch-
schulzugang. Damit wird die Attraktivitét der dualen Berufs-
aushildung in Bayern weiter gesteigert. Auch in Zukunft
wird die CSU-Fraktion den bildungspolitischen Grundsatz
»Kein Abschluss ohne Anschluss® weiter konsequent um-
setzen und deutliche Signale fur die Durchlssigkeit des
bayerischen Bildungssystems und die Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung setzen. Im Schulbereich
spiegelt sich Letzteres wider im verstarkten Ausbau doppel-
qualifizierender Bildungsgange (z. B. Erwerb einer dualen
Berufsausbildung sowie der Fachhochschulreife), im Hoch-
schulbereich durch den deutlichen Ausbau des dualen Studi-
enangebots an den Fachhochschulen (M&glichkeit des Er-
werbs einer dualen Berufsausbildung sowie eines akademi-
schen Hochschulabschlusses). Im Rahmen eines Modellver-
suchs(,, Berufsschule Plus*) wird vom kommenden Schuljahr
an fr besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schiller,
die parallél zu ihrer dualen Berufsausbildung die Fachhoch-
schulreifeerwerbenwollen, ein Zusatzunterricht eingerichtet,
damit sie neben einem Berufsabschluss auch die Fachhoch-
schulreife erlangen kénnen.

2.1.4.3 Bewahrung des gegliederten Schulwesens

63) Das mehrgliedrige Schulsystem hat sich bestens be-
wahrt und wird auch in Zukunft den Anforderungen an ein
modernes Bildungssystem gerecht werden. Der unterschied-
lichen Natur der Menschen, ihren hdchst unterschiedlichen
Neigungen und Starken entspricht ein ausdifferenziertes Bil-
dungsangebot mit verschiedenen Schularten und —zweigen
verbunden mit hoher Durchléssigkeit wesentlich besser als
ein Gesamtschulsystem. Die Vorschlége einer Verléngerung
der gemeinsamen Schulzeit bzw. Einfuhrung einer Regional-
schule halten wir demgegentber fur nicht Erfolg verspre-
chend.

2.1.4.3.1 Verlangerung der gemeinsamen Schulzeit =
Einstieg in die Gesamtschule

64) Eine 9-jéhrige gemeinsame Schulzeit, wie sie z. T. ge-
fordert wird, kdme im Ergebnis der Einfiihrung einer Ge-
samtschule gleich. Die CSU-Fraktion sieht fir eine derart
weit reichende Anderung der Schulstruktur keinen Anlass
und lehnt sie daher aus den o. g. Griinden ab. Als Folge einer
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9-jahrigen gemeinsamen Schulzeit mussten das Gymnasium
und vor allem auch die Realschule aufgel st werden, da fur
diese nur noch drei bzw. ein Jahr Ausbildungszeit verbleiben
wirden. Die erwdhnten PISA-Landerauswertungen haben
gezeigt, dass Lander mit einem ausgepréagten gegliederten
Schulwesen bessere Leistungen erzielen als Lander mit
einem hohen Gesamtschulanteil. An Gesamtschulen verlang-
samen sich das Lern- und Unterrichtstempo: Leistungsstar-
kere Schilerinnen und Schiiler bleiben zuriick, dem indivi-
duellen Forderbedarf der Ubrigen Schiilerinnen und Schiller
wird nicht ausreichend entsprochen. Aul3erdem wird — wie
verschiedene Studien zeigen — der Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Kompetenzerwerb an Gesamtschulen
entgegen einem allgemeinen Vorurteil nicht reduziert. Wah-
rend in vielen Bundesldndern, wie beispielsweise Berlin,
Bremen und Hamburg, eine bedenkliche Kombination von
niedrigem Kompetenzniveau bel gleichzeitig hoher Abhén-
gigkeit der schulischen Leistungen von der sozialen Her-
kunft festgestellt wurde, hat Bayern hier ein sehr gutes Er-
gebnis erzielt. Der Freistaat erreicht gleich nach Finnland,
Japan und Kanada ein sehr hohes Kompetenzniveau bei sehr
geringer Koppelung der schulischen Leistungen mit der so-
zialen Herkunft der Schillerinnen und Schiler. Gerade Kinder
aus bildungsferneren Schichten werden in Bayern sehr viel
besser geférdert als in anderen Bundeslandern. Dies zeigt
sich auch darin, dass die so genannte PISA-Risikogruppe
(Anteil der nicht aushildungsreifen 15-Jahrigen) in Bayern
bundesweit am kleinsten ist.

65) Die CSU-Fraktion lehnt aber auch eine geringere Ver-
langerung der gemeinsamen 4-jghrigen Grundschulzeit ab:
Eine Verléngerung um lediglich ein oder zwei Jahre, wie sie
z. T. gefordert wird, bringt keine Vorteile und benachteiligt
insbesondere die leistungsstarkeren Schilerinnen und
Schiiler’. Das Ubertrittsverfahren wiirde nicht entfallen oder
entzerrt, wie oft behauptet wird, sondern lediglich in eine
spétere Jahrgangsstufe verlagert. Nach dem Erwerb der ele-
mentaren Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen) ent-
wickeln sich schnell Schilerinnen und Schiler mit Gber-
durchschnittlicher Leistungsfahigkeit heraus. Die zuneh-
mende Streuung der Interessen und Begabungen fihrt nach-
weidich bei langerer gemeinsamer Schulzeit zu einer Ver-
langsamung des Unterrichtstempos. Dies niitzt Schillerinnen
und Schilern mit ungiinstigen Eingangsvoraussetzungen
jedoch nur wenig, wéhrend die Lernfortschritte der Schiile-
rinnen und Schiller des oberen Leistungsdrittels merklich
beeintrachtigt wirden. Die Differenzierung nach vier ge-
meinsamen Grundschuljahren fordert nachweislich die lei-
stungsstérkeren Schilerinnen und Schiller, sie bietet aber
auch bessere Voraussetzungen fur die Forderung der Ubrigen
Schilerinnen und Schiiler durch kleinere Klassen (durch-
schnittliche Klassenstérke an Hauptschulen im Schuljahr
2007/2008: 21,25 Schiler), spezielle Unterrichtsformen
(praxisbezogener Unterricht, Forderunterricht, Modularisie-
rung) und die Mdglichkeit der Herausbildung neuer Leis-
tungsspitzen in Klassenverband und M-Zug. Mit der Uber-
trittsentscheidung nach der vierten Jahrgangsstufe wird le-
diglich eine erste Entscheidung getroffen. Das gegliederte

7 Dazu die ELEMENT-Studie von Prof. Dr. Dr. Rainer Lehmann und
Jenny Lenkeit (Humboldt Universitét zu Berlin), vorgestellt in: Zeit
Online 17/2008, S. 67.

und durchléssige Schulsystem in Bayern bietet, wie oben
unter Unterabschnitt 2.1.4.2 gezeigt wurde, gute Bil-
dungschancen fiir jede Begabung; ein Ubertritt ist auch in
spateren Jahren moglich. Der berufliche Bildungsweg bietet
neben guten Berufschancen auch die M6glichkeit zur Weiter-
bildung bis zum Hochschulabschluss.

2.1.4.3.2 Regionalschule = erster Einstiegin die Ge-
samtschule

66) Das Modell der Regionalschule in seiner gegenwartig
diskutierten Form zielt darauf ab, einen Haupt- und Resal-
schulzweig ,,unter einem Dach* zu vereinen. Die regionae
Modellschule soll den Haupt- und Real schulabschluss anbie-
ten, damit moglichst viele Schillerinnen und Schiller bis zur
10. Jahrgangsstufe vor Ort beschult werden kénnen. Die CSU-
Fraktion lehnt dieses regionale Schulmodell ab: Eine Schule,
die Haupt- und Realschulzug unter einem Dach vereinigen
soll, misste wegen der erforderlichen Binnendifferenzierung
und zur Sicherstellung der notwendigen Qualitatsanforderun-
gen an das Unterrichts- und Lehrangebot Uber eine grof3e
Schillerzahl und einen weiten Einzugsbereich verfiigen. Die
Vertreter dieses Konzepts rdumen ein, dass fur eine regionale
Modellschule mindestens 50 Schilerinnen und Schiiler pro
Jahrgang erforderlich sind. Um dies zu erreichen, miissten die
kleinen und mittleren wohnortnahen Hauptschulen aufgel Gst
werden. Neben dem Verlust zahlreicher Hauptschulen wiirden
auch die Realschulen letztlich Uberfliissig, da sie durch die
Regionalschulen ersetzt wirden. Soll aber diese Regional-
schule das volle Bildungsangebot der Realschule vorhalten,
kénnten Regionalschulstandorte zumeist nur dort gebildet
werden, wo esbereits heute eine Real schule gibt. Grofe Schul-
zentren und dementsprechend insbesondere durch die Schlie-
3ung wohnortnaher kleinerer Hauptschulen verursachte weite
Schulwege wéren die Folge.

67) Die CSU-Fraktion lehnt aus den genannten Griinden
die Einfihrung von Regionalschulen ab. Das Regional schul-
konzept ist ein erster Einstieg in die Gesamtschule und [6st
insbesondere das Problem des Erhalts eines wohnortnahen
Schulangebots insbesondere in den |andlichen Regionen des
Flachenstaats Bayern vor dem Hintergrund demographiebe-
dingt in den kommenden Jahren zurtickgehender Schiiler-
zahlen nicht. Ziel der CSU-Bildungspolitik ist es, auch in der
Zukunft dem Auftrag des Art. 128 der Bayerischen Verfas-
sung in bestméglicher Weise zu entsprechen und ein lei-
stungsfahiges staatliches Schulangebot in ganz Bayern bereit
zu selen. Im Mittelpunkt stehen dabel die Grund- und
Hauptschulen: Die Grundschule soll eine Gemeindeschule
bleiben mit dem Ziel, dass unsere Grundschilerinnen und
Grundschiler einen moglichst kurzen und Uberschaubaren
Schulweg haben. Daneben soll ein moglichst dichtes Netz
wohnortnaher Hauptschulen erhalten bleiben.

2.1.4.4 Das Ganztagsschulkonzept

Die Position der SPD, wonach ,in Bayern die gebundene
Ganztagsschule an allen Hauptschulen und fléchendeckend
in allen Schularten eingefuihrt werden soll“8, lehnt die CSU-
Fraktion entschieden ab. Wir wollen die Eltern nicht bevor-

8 Siehe Votum unter Unterabschnitt 4.3.3.2
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munden. Wo ein entsprechender Bedarf besteht, soll in allen
Schularten schrittweise ein zukunftsfahiges Ganztagsschul -
angebot geschaffen werden. Die Schulfamilievor Ort mit der
Schulleitung und den Eltern soll selbst entscheiden kdnnen,
ob und in welcher Form Ganztagsangebote eingerichtet
werden. Ziel ist dabei, dass die Eltern die Wahl haben, ob sie
fur ihr Kind ein Ganztagsangebot in Anspruch nehmen oder
nicht.

2.2 SPD-Fraktion

68) Die Enquete-Kommission des Bayerischen Landtags
»Jungseinin Bayern* hat sich drei Jahre lang mit der Situati-
on der jungen Generationen befasst. Esging ihr dabel um die
L ebenslagen und Entwicklungschancen junger Menschen in
Bayern in ihrer ganzen Vidfat. Eine banale Anmerkung
vorweg, denn diese Vieféltigkeit wird gerne zu Gunsten
komprimierter Darstellungen und Aussagemaoglichkeiten un-
terschlagen. Aber es gibt eben nicht ,,die Jugend” oder ,die
junge Generation“. Angelehnt an das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz (8 7, KIHG bzw. SGB VI1119), findet die Altersbe-
grenzung Anwendung, die beinahe drei Jahrzehnte umfasst
— und schon daraus ergibt sich, dass wir es mit mehreren
Generationen zu tun haben. (Allerdings hat die Enquete-
Kommission die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen in ihren
Arbeiten nicht direkt berticksichtigt.)

69) Wenn es die Shell Jugendstudie'® nun schon in zweiter
Auflagetrotzdem wagt, von ,,der pragmatischen Generation*
zu sprechen, so nimmt sie dabel einen kleinen Altersaus-
schnitt in den Fokus und verdeutlicht selbst, dass es um
vorherrschende Tendenzbeschreibungen geht, nicht um Ge-
neralisierungen. Auf diese wissenschaftlich fundierten und
anerkannten Erkenntnisse darf denn auch hier aufgebaut
werden. Pragmatisch ist die junge Generation letztlich nicht
aus Jux und Tollerei, sondern weil junge Menschen das a's
Notwendigkeit erkennen, um in einer Welt einen Platz zu
erobern, deren Mdglichkeiten unbegrenzt erscheinen, aber
fUr viele sich als @ufierst eingeschrankt erweisen, sei es der
Zugang zu guten Bildungsabschliissen oder zum Arbeits-
markt, seien es finanzielle oder politische Teilhabechancen.
Die SPD-Fraktion legt deshalb sehr grof3en Wert darauf deut-
lich zu machen, dass die sozio-6konomischen Benachteili-
gungen, von denen das Leben vieler junger Menschen ge-
kennzeichnet ist, auch in Bayern endlich durch eine auf
Teilhabe und sozial e Gerechtigkeit ausgerichtete Politik aus-
geglichen werden miissen.

70) Die SPD-Fraktion hat in der Enquete-Kommission in-
tensiv fachpolitisch und konstruktiv mitgearbeitet und sich
offen und dial ogbereit eingebracht. DieArbeiten der Enquete
hétten sich aber starker auf ausdriicklich jugendpolitische
Sichtweisen beschrénken sollen. Insbesondere im Bereich
Jugend und Bildung hat die SPD friihzeitig darauf hingewie-
sen, dass hier die parteipolitischen Unterschiede so gravie-
rend sind, dass Darstellungen im Konsens nicht mdglich
sind. Deshalb distanziert sich die SPD von den bildungspoli-
tischen Darstellungen, soweit sie—etwa durch Texte aus dem

9 8§ 7 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) bzw. Sozialgesetzbuch
(SGB) VIII

10 15. Shell Jugendstudie 2006

Kultusministerium — die Situation an Schulenin Bayern ein-
seitig aus Sicht der Staatsregierung darstellen. Die Einfluss-
nahme der Ministerien auf die Arbeit der Enquete insbeson-
dere in der Schlussphase der Abfassung des Abschlussbe-
richts war eindeutig zu stark, zumal sie oft zum Ziel hatte,
Dinge zu beschénigen, wo klare, auch bisweilen unangeneh-
me Analysen angesagt waren. Eine saubere Trennung von
Legidative und Exekutive war hier nicht gegeben.

71) Insgesamt in rickblickender Bewertung der Sinnhaftig-
keit der Enquete halten wir das Instrument grundsétzlich fur
wenig geeignet, um effektiv Palitik zu gestalten. Das Pro-
gramm war sehr ambitioniert, gerade damit aber hat esviele
Kapazitaten gebunden, die der eigentlich politischen Arbeit
des Parlaments verloren gegangen sind. Die Enquete hat im
Grunde Aufgaben einer Jugendberichtskommission (vgl.
§ 84 SGB VII1) tbernommen — alerdings in anderer Zusam-
mensetzung. Deshalb hat die SPD-Fraktion bereits zu einem
frihen Stadium in die Diskussion der Enquete den Vorschlag
eingebracht, zukiinftig in Bayern eine solche ,, Kommission
fur einen Kinder- und Jugendbericht” gesetzlich zu veran-
kern. Der Vorschlag wurde in der Enquete zwar diskutiert,
aber fand schliefdlich in den Schlussabstimmungen keine
Mehrheit. Die SPD hélt an diesem Vorschlag fest und erléu-
tert ihn im folgenden kurz.

72) Eine Kommission fir einen wissenschaftlich fundier-
ten, fachpolitischen ,, Kinder- und Jugendbericht in Bayern*
— analog zu dem fur die Bundespolitik im KIJHG vorge-
schriebenen11 — muss sich vollsténdig aus parlamentsexter-
nen Experten/innen zusammensetzen und unabhangig von
Staatsregierung und Ministerien, von Parteien und Fraktio-
nen im Auftrag des Parlaments arbeiten. lhre Erkenntnisse
und Vorschldge sollen dann in einem o&ffentlichen Diskurs
von den Fraktionen und im Parlament bewertet und von der
Exekutive in politisches Handeln umgesetzt werden. Ein
solches Verfahren respektiert deutlicher die Aufgabenvertei-
lung und akzentuiert klarer die Aufgabe der Palitik. Die
SPD-Fraktion schlégt vor, dass die zu schaffende Kommissi-
on zu Beginn einer jeden L egidaturperiode berufen wird und
zur Mitte der Legislaturperiode ihren Abschlussbericht vor-
legt. Einweiteres Jahr spéter solltein jeder Legislaturperiode
eine Neufassung des Jugendprogramms durch das Parlament
beschlossen und entsprechend des Bedarfs finanziell ausge-
stattet werden.

73) Das Konstrukt der Enquete-Kommission des Landtags
ist noch aus einem weiteren Grund ein problematisches
Werkzeug fir politische Arbeit: Die Enquete muss nach der
Geschéftsordnung des Bayerischen Landtags (in der Regel)
nicht-offentlich tagen. Das hat wéhrend der Tétigkeit der
Enquete in den letzten drei Jahren praktisch dazu gefiihrt,
dass der offentliche politische Diskurs Gber Jugendpolitik in
Bayern nahezu zum Stillstand kam. Angesichts der verhee-
renden finanziellen Situation, in die Bayerns Jugendarbeit
durch die dramatischen Finanzkiirzungen durch die Regie-
rung Stoiber in den Jahren 2003/04 geraten ist, war dies ein
besonders schwer wiegendes Problem. Eine Beteiligung von
jungen Menschen und gesellschaftlichen Organisationen
wurde zwar durch Anhdrungen ermdglicht, jedoch war eine
laufende Information der am Thema Interessierten bel Ein-

11 §84KIHG
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haltung der parlamentarischen Gepflogenheiten nicht ange-
messen moglich.

74) Jugendpolitik in Bayern wird auf Landesebene wesent-
lich durch das Jugendprogramm der Bayerischen Staatsre-
gierung gepragt. Es besteht aus einem konzeptionellen und
einem finanziellen Teil. Der konzeptionelle Teil bedarf alle
fUnf bis acht Jahre einer Runderneuerung, um ihn aktuellen
Entwicklungen anzupassen, die in unserer Gegenwartsge-
sellschaft und ganz besonders in den Lebenslagen und im
Selbstverstandnis von jungen Menschen extrem schnell ab-
laufen. In der Anlage der Enquete war dies alerdings nicht
direkt vorgesehen, so dass die politische Weiterentwicklung
wéhrend dieser Zeit stagnierte. Die SPD-Fraktion fordert
deshalb, dass jetzt innerhalb eines Jahres ein neues Jugend-
programm, aufbauend auf den Darstellungen in diesem Ab-
schlussbericht, vorgelegt wird.

75) Entsprechend ihres Programms (Fragenkatalog im An-
trag zur Errichtung der Enquete vom 22.4.2005) hat sich die
Kommission mit allen wesentlichen Fragen auseinander ge-
setzt, die das Leben von jungen Menschen in Bayern heute
prégen. Sie folgt damit ausdrticklich einem Versténdnis von
Jugendpolitik als Querschnittspolitik, das auch aus Sicht der
SPD das einzig sinnvolleist. Das bedeutet, dass alle Palitik-
felder, von denen junge Menschen betroffen sind, unter der
Perspektive der jungen Menschen betrachtet und die jeweils
zustandigen Fachpolitiker/innen mit den daraus abgel eiteten
politischen Forderungen konfrontiert werden. In diesem Sin-
ne beleuchtet diese Stellungnahme der SPD-Fraktion die
angesprochenen Politikbereiche, die im Arbeitsprozess der
Enguete behandelt wurden. Die SPD-Fraktion macht sich
diese Sicht zu eigen und wird zukunftig in ihrer eigenen Ar-
beit verstarkt darauf achten, dassin allen Politikfeldern die
Bedirfnisse und Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen beachtet und bei politischen Be-
schltissen berticksichtigt werden. Die Fraktion benennt daher
in alen ihren Arbeitskreisen eine/n Abgeordnete/n zur Om-
budsperson fur diese Zielgruppe. Diese Abgeordneten geho-
ren zukinftig dem ,, Arbeitskreis Junge Menschen der SPD-
Fraktion" an. Eine Struktur, die gerne Empfehlungscharakter
fur andere Fraktionen haben kann, damit das theoretische
Verstandnis von Jugendpolitik endlich allgemeine Praxis
wird.

76) Junge Menschen in Schule und Bildung: In diesem
Themenbereich waren Einflussnahme des zusténdigen Mini-
steriums und Gegensétze der Positionen zwischen Staatsre-
gierung und SPD-Fraktion besonders stark ausgeprégt. So
kann sich die SPD weite Teile der Beschreibung der Situation
an den Schulen Bayerns und die beschriebenen oder fir die
Zukunft geplanten Mal3nahmen der Staatsregierung nicht zu
eigen machen. Vielmehr tritt die SPD fir eine grundsétzlich
andere Bildungspalitik ein, die im Folgenden in aler Kirze
in ihren Grundziigen benannt werden muss, da diesim Rah-
men des Berichtsteils nicht mdglich war.

77) Auchin der Arbeit der Enquete wurde wie schon wie-
derholt andernorts (vgl. Bildungspolitische Positionen der
SPD-Fraktion, PISA- und Iglu-Studien) die Abhangigkeit
des Schulerfolgs und der Bildungschancen von der sozialen
und 6konomischen Situation der Familien, vom elterlichen
Bildungshintergrund sowie vom Wohnort und von der ethni-
schen Herkunft der Kinder deutlich. Die SPD ist der Ansicht,

dass die sog. Reformen in der bayerischen Bildungspolitik
der letzten Jahre diese Probleme nicht gebessert, sondern
verschérft haben: allen voran die Einflhrung der R 6, der
beschleunigte Riickzug der Schulen aus landlichen Regio-
nen, das G 8 sowie das unflexible Festhalten an einem drei-
gliedrigen Schulsystem.

78) Demgegenuber fordert die SPD die Einfuhrung einer
Regionalschule mit léngerer, neunjahriger gemeinsamer
Schulzeit, eine spétere L eistungsdifferenzierung und dasAn-
gebot eines Mittleren Bildungsabschlusses an allen Schular-
ten, die Abschaffung des Ubertrittszeugnisses nach der
Grundschule und die Freigabe des Elternwillens bei der Ent-
scheidung Uber die Schullaufbahn ihrer Kinder. Auf3erdem
muss kurzfristig eine bessere Verzahnung von Kindertages-
stétten und Grundschul en sowie zwischen Grundschulen und
weiterfiihrenden Schulen hergestellt werden. Die Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen an allen Schularten durch eine
deutliche Erhdhung der Bildungsinvestitionen fir kleinere
Klassen / Lerngruppen, mehr Lehrer/innen und eine Verbes-
serung der individuellen Forderung der Schiler/innen ist
unabdingbar fir mehr Chancengerechtigkeit.

79) Daflr spielt auch schulische Jugendsozialarbeit eine
wichtige Rolle. Hier gibt es erste Schritte, die aber zu spét
und zu zaghaft sind. Auch die neuesten Beschliisse reichen
bei weitem nicht aus — bei Realschulen und Gymnasien
herrscht immer noch Fehlanzeige. Jugendsozial arbeit ist aber
an jeder Schule notwendig. Sie ergénzt die padagogische
Arbeit der Lehrerinnen und Lehrer und hilft Schilern beim
Bewadltigen personlicher Schwierigkeiten und der Schule zu
einem besseren Lernklima. Schulsozialarbeit hilft auch
rechtzeitig, Kinderarmut und die damit verbundene Bil-
dungsarmut zu erkennen und zu Uberwinden helfen. Der z6-
gerliche, nicht bedarfsgerechte Ausbau der Jugendsozialar-
beit an Bayern Schulen benachteiligt besonders arme Kinder
und deren Eltern.

80) Die SPD fordert den Umbau aler Hauptschulen bzw.
Regionalschulen zu gebundenen Ganztagsschulen und flr
alle Schularten ein flachendeckendes Angebot an gebunde-
nen Ganztagsschulen, das heif3t konkret einen Ausbau in den
néchsten funf Jahren auf mindestens 30 Prozent aller Schul-
arten und in zehn Jahren auf 60 Prozent der Schulen. Fir die
rhythmisierte Gestaltung der Ganztagsschulen sind u.a. die
Kompetenzen aus Jugendarbeit, Kultur und Sport wichtig,
um eine ganzheitliche Bildung zu erreichen. Deshab soll die
gebundene Ganztagsschule fur die Organisationen und Mit-
arbeiter/innen der Jugendarbeit und andere gesellschaftliche
Organisationen und Professionen offen sein und von ihnen
selbst gestaltete und inhaltlich verantwortete Angebote er-
maoglichen. Dabei muss sicher gestellt werden, dass alle 6f-
fentlich anerkannten Jugendorganisationen gleichberechtigt
Zugang erhalten und dass fur ihre Mitwirkung unterstiitzen-
de Rahmenbedingungen (finanzielle, rechtliche, organisato-
rische, Eigenverantwortlichkeit) eindeutig geklart sind.

81) Die Mitbestimmung fir Schiler/innen an allen Schulen
muss erheblich verbessert werden; es geht darum, junge
Menschen ernst zu nehmen und die fir eine Demokratie und
plurale Gesellschaft selbstverstandlichen Mitwirkungsmog-
lichkeiten auch an Schulen zu gewéhrleisten. Mehr Mitwir-
kungsmaglichkeiten fir Schiler/innen an der Gestaltung des
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Schullebens und an Lernprozessen stérken die Kinder und
Jugendlichen vielseitig in ihrer Personlichkeitsentwicklung
und fuhren zu mehr Freude am Lernen — ein wesentlicher
Faktor, den die bayerische Bildungspolitik bislang vollig
vernachldssigt. Halbherzige Versuche dagegen, wie die aktu-
elelnstitutionalisierung der LSV in Bayern, dieden Schiler/
innen nicht wirklich Kompetenzen und Befugnisse zuge-
steht, sind kontraproduktiv. Sie hinterlassen bei den jungen
Leuten eher das Gefiihl, sich flr etwas engagieren zu sollen,
was keine Wirkung hat.

82) DieauRerschulische Jugendbildung ist als Bildungsfeld
eigener Prégung in Verantwortung der Jugendorganisationen
mit ihren besonderen Chancen fir die Personlichkeitsent-
wicklung junger Menschen endlich ernst zu nehmen, als
Landesaufgabe der Bildung zu akzeptieren und bedarfsge-
recht personell und finanziell auszustatten. Dabei findet Ju-
gendbildung in Eigenverantwortung der ¢ffentlich anerkann-
ten freien Tréger nach deren Zielen und inhaltlichen Schwer-
punktsetzungen als personliche, politische, gesellschaftliche,
soziale, kulturelle, religiose, sportliche, 6kologische, ge-
sundheitliche und technische Bildung statt. In ihrer Vielsai-
tigkeit und mit ihren ganzheitlichen Ansétzen leistet sSie einen
wesentlichen Beitrag zum Bildungsangebot fir junge Men-
schen und fihrt sie zu einem selbst verantworteten lebens-
langen Lernen.

83) Nur mit einemin dieser Gesamtheit erfolgenden ehrgei-
zigen Reformdurchbruch und mit einem finanziellen Kraft-
akt kann im Bildungssystem das zentrale Leitprinzip reali-
siert werden: Kein Kind darf verloren gehen, jedes Kind ist
nach besten Mdglichkeiten und individuell zu unterstiitzen.

84) Junge Menschen in Ausbildung und Beruf: Trotz der-
zeit guter konjunktureller Entwicklung bleibt die Situation
auf dem Ausbildungsmarkt auch in Bayern weiter ange-
spannt. Zum Ende des Ausbildungsjahres 2006/2007 hatten
3.005 Jugendliche in Bayern keine Lehrstelle. Etwa 50 Pro-
zent unter den Bewerbern im neuen Ausbildungsjahr sind
Altbewerber, das heilét sie haben bereits im vorvergangenen
Jahr keinen Ausbildungsplatz bekommen. Vor alem unter
regionalen Gesichtspunkten sind die Chancen junger Men-
schen in Bayern sehr unterschiedlich verteilt, z.B. waren im
Mai 2008 in Oberbayern 114 Ausbildungspldtze auf 100
Bewerber/innen verzeichnet, in Oberfranken lediglich 43!
Ca. 1/3 einesjeden Jahrgangs kommt nicht im dualen System
unter. Die Verantwortung des Staates fur die berufliche Bil-
dung muss aber einschlief3en, dass ein berufsschulisches An-
gebot fur ale jungen Menschen bedarfsgerecht vorgehalten
wird, z.B. mit Berufsfachschulen, deren Ausbau unbedingt
erforderlich ist. Die Wirtschaft wird damit nicht aus der
Pflicht entlassen, gentigend Aushildungspldtze zur Verfi-
gung zu stellen, ggf. ist dafiir zu sorgen, dass eine gerechte
Verteilung der Ausbildungskosten zwischen aushildenden
und nicht ausbildenden Betrieben erfolgt. Eine L 6sung sehen
wir beispielsweise in einem Umlageverfahren innerhalb der
zustandigen Kammern.

85) Die regional teilweise sehr schwierige Situation ist in
Bayern nicht neu, sie beschéftigt vielmehr schon Generatio-
nen von jungen Menschen und erschwert ihnen den Start in
ein eigenstandiges L eben mit all den Folgen, die dasmit sich
bringt: schwindendes Selbstvertrauen, Hinausschieben von

Familiengrindung, Zweifel am Funktionieren des staatli-
chen und wirtschaftlichen Systems bis hin zu soziaer Desin-
tegration. Eine Politik, die Zukunft fir nachfolgende Gene-
rationen gestalten will, kann dies nicht als naturgegeben
hinnehmen und zur Tagesordnung tbergehen. Esist tberfél-
lig, Konsequenzen fur eine zukunftsfahige berufliche Inte-
gration nachfolgender Generationen in Bayern zu ziehen.

86) Eine grundlegende Forderung dafir ist, dass kein/e
Schiiler/in mehr die Schule ohne einen beruflich qualifizie-
renden Abschluss verlassen darf. Auch muss schon heute je-
dem die Mdglichkeit offen stehen, einen Abschluss nachzu-
holen oder einen htheren, etwa mittleren Abschluss zu er-
werben. Dazu ist die finanzielle Unterstlitzung fir die aufer-
schulischen Ausbildungstréger, die dies anbieten — etwa
Volkshochschulen—und firr die Betroffenen selbst zu verbes-
sern. Viele junge Menschen ohne Bildungsabschluss kom-
men wegen der damit verbundenen Vermittlungshemmnisse
auf dem Arbeitsmarkt in Mal3nahmen der Bundesagentur fur
Arbeit. Dadiese aus Beitragen zur Arbeitslosenversicherung
finanziert werden, damit aber Defizite der schulischen Bil-
dungspolitik ausgeglichen werden miissen, handelt es sich
hier um systemfremde L ei stungen. Diese mussten im Grunde
genommen vom Land as fir Bildung zusténdige Instanz
Ubernommen werden (was sich auf etwa 5.000,00 € pro
Teilnehmer/in belaufen wirde).

87) Die oft gerade von der Wirtschaft beklagte ,, mangelnde
Ausbildungsreife” von jugendlichen Schulabgéngernist eine
eindeutige Misstrauenserkl &rung an das bayerische Schul sy-
stem und kann nur durch eine Verbesserung der Situation an
unseren Schulen, hier besonders der derzeitigen Forder- und
Hauptschulen, erreicht werden. Die seitensder SPD-Fraktion
vorliegenden Reformvorschldge sind in den vorangehenden
Absitzen zur Bildungspolitik kurz dargestellt. Wirkungs-
vollste Mal3nahmen zur Verbesserung der ,, Ausbildungsrei-
fe' waren die Einfiihrung der Regionalschule, die Méglich-
keit zum mittleren Abschluss an jeder weiterfhrenden Schu-
le, eine gemeinsame neunjahrige Schulzeit fir ale und fl&
chendeckende gebundene Ganztagsschulen, um vor alem
die individuelle Forderung endlich zu verbessern. Dartber
hinaus muss die Zusammenarbeit zwischen den Schulen und
den Arbeitsagenturen noch friher beginnen. Jugendliche
miissen mit den Anforderungen der Arbeitswelt vertraut wer-
den, um Interesse und Lernmotivation zu stérken und in den
Schulen den L ehrstoff praxisnah zu gestalten.

88) Eine besondere bildungs- und jugendpolitische Heraus-
forderung stellen Schulabgénger/innen von Forder- und z.T.
Hauptschulen, vor allem junge Menschen ohne Abschluss —
seit 10 Jahren verlassen rund 8 — 10 Prozent eines Jahrgangs
die Schule ohne Abschluss — und vielfach Jugendliche mit
Migrationshintergrund dar. Eine Gesellschaft, die auf lange-
re Sicht fir diese jungen Menschen keine befriedigenden
Perspektiven ertffnen kann, nimmt den Betroffenen ihre
L ebensperspektiven und schafft sich langfristig enorme sozi-
ale Probleme und gesellschaftlichen Sprengstoff. Die Bay-
erische Bildungs-, Ausbildungs-, Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik hat in den vergangenen Jahren diese Probleme
nicht in den Griff bekommen.

89) Fur junge Menschen mit schlechteren Startchancen
MuSss €s ein gezieltes Ubergangsmanagement von den Schu-
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len zur Berufsaushildung geben. Benachteiligte Jugendliche
mit besonderen Schwierigkeiten der gesellschaftlichen und
sozialen Integration brauchen besondere Angebote, etwa ein
Werkstattjahr — als Modul anwendbar flr spétere Berufsaus-
bildung — und begleitende Jugendsozia arbeit an der Schnitt-
stelle Ausbildung und personliche Lebensfihrung. Die Tré&
ger, Angebote und Mal3nahmen der Jugendsozialarbeit (§ 13
KJHG) sind entsprechend zu fordern und zu unterstiitzen.
Die SPD verweist mit Nachdruck auf die Zielgruppe der ar-
beitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit, § 13 SGB VIII. Die
damit verbundenen Herausforderungen sind in den Nrn.
1062 ff. des Kapitels 4 ,,Handlungsempfehlungen an die
Politik* ausfuhrlich beschrieben. Die weitere sorgsame For-
derung des Arbeitsfeldes in seinen Strukturen und Mal3nah-
men und ein Ausbau der Landesmittelférderung wird in vol-
lem Umfang unterstitzt.

90) Allejungen Menschen miissen eine Ausbildungsgaran-
tie haben und — soweit erforderlich — Hilfen zur Integration
in den 1. Arbeitsmarkt bekommen. Auch junge Erwachsene
ohne beruflichen Abschluss miissen durch ein Programm
»Zweite Chance" durch berufsbegleitende Qualifizierung ei-
nen Berufsabschluss nachholen kénnen. Daflr missen die
entsprechenden Strukturen aufgebaut und finanziert wer-
den.

91) Die einstige Starke der dualen Aushildung, auch bil-
dungsschwéchere Jugendliche zu integrieren, funktioniert
offensichtlich nicht mehr. Hauptschiler finden viel zu wenig
Zugang in die,, Neuen Berufe" mit zukunftsfahigen Arbeits-
plétzen, der Hauptschilleranteil an den IT-Berufen betrégt
bei spiel sweise nur 9 Prozent. Jugendliche ohne Ausbildungs-
vertrag suchen Ersatzlésungen, das zeigen der erhebliche
Anstieg der , freiwilligen Wiederholer* und die hohen Ab-
brecherquoten an Berufsschulen, wo bis 25 Prozent der
Schilerinnen und Schiler keinen Ausbildungsvertrag ha
ben.

92) Die Staatsregierung muss auf3erdem daftir Sorge tragen,
dass aternative Zusatzangebote bedarfsgerecht bereit ge-
stellt werden. So muss etwafir die Férderung der ,, Schul pro-
jekte vertiefte Berufsorientierung” (nach 8 33 SGB 111 stellt
der Bund 50 Prozent der Finanzierung) die Kofinanzierung
sicher gestellt und die arbeitsweltbezogene Jugendsozialar-
beit finanziell bedarfsgerecht ausgestattet werden. Der Frei-
staat muss statt JoA-Klassen, die der ORH bereits vor Jahren
angeprangert hatte, endlich ein Werkstattjahr fir benachtei-
ligte Jugendliche einrichten, in dem sie von den Freien Tr&
gern der Jugendsozialarbeit sozial padagogisch betreut sowie
beruflich und schulisch geférdert werden. Auch missen at-
traktive Berufsfachschulen eingerichtet werden, die dem
Grundsatz des Berufshildungsgesetzes nach gleichwertiger
schulischer und betrieblicher Berufsausbildung entspre-
chen.

93) Neben diesen Herausforderungen an die bayerische Po-
litik stellt sich fir den Freistaat die Moglichkeit, im eigenen
Wirkungsbereich zu handeln. Die Ausbildungsplétze des
Freistaates Bayern alsArbeitgeber haben stark abgenommen.
Im einfachen Dienst z. B. von 60 Ausbildungspl &zen im Jahr
2002 auf 26 im Jahr 2006 oder im mittleren Dienst von 2.038
auf nur mehr 648. Die SPD fordert deshalb, zusétzlich 1000
Ausbildungsplétze in Verwaltungseinrichtungen und Behor-
den des Freistaats bereit zu stellen.

94) Ehrenamtliches Engagement und Partizipation: Wie
seit langem bekannt und immer wieder 6ffentlich betont, so
wurden auch in der Arbeit der Enquete-Kommission der
Umfang und die Bedeutung ehrenamtlichen Engagements
junger Menschen als sehr bedeutend nachgewiesen und ge-
waurdigt. Dieses Engagement stellt sowohl fur die personli-
che Entwicklung der jungen Ehrenamtlichen selbst wie fir
Staat und Gesellschaft eine unschétzbare Bereicherung dar
und esist eine bedeutende M&glichkeit der Partizipation am
gesellschaftlichen Leben und —insbesondere im Rahmen des
Engagements in Jugendpolitik und Jugendarbeit — ein we-
sentliches Element einer lebendigen Demokratie. Darliber
herrscht weithin Konsens. Die weiterfiihrende Frageist, wel-
che politischen Folgerungen sich daraus ergeben. Es hat in
der Vergangenheit nicht an Vorschldgen und symbolischen
Aktionen wie etwa Tagen des Ehrenamts gemangelt, sondern
an konkreten Verbesserungen der Rahmenbedingungen eh-
renamtlichen Engagements von Kindern und Jugendlichen,
die etwavon den jiingsten Verbesserungen, welche durch die
Bundesregierung geschaffen wurden, aus strukturellen Griin-
den praktisch nicht profitieren. Hier wird beispielhaft er-
kennbar die Notwendigkeit, diese Perspektive des ehrenamt-
lichen Engagements in der Jugendarbeit als eigensténdiges
Feld immer wieder mit eigenen Positionen in die politischen
Diskussionen einzubringen und als Aufgabe der Landespoli-
tik zu verstehen.

95) Fur die bayerische Landespolitik ist vor allem zu for-
dern, dass die Aus- und Fortbildung der Ehrenamtlichen in
der Jugendarbeit endlich bedarfsgerecht und so umfassend
finanziert wird, dass ale daran interessierten jungen Men-
schen kostenfrei teilnehmen kdnnen. Dies umso mehr, as
diese Angebote der Bildung einen eigenstandigen Beitrag
zum lebenslangen Lernen mit erheblicher Relevanz fir die
berufliche Entwicklung darstellen. AuRRerdem sind die seit
langem auf dem Tisch liegenden Verbesserungsvorschlage
fir eine Novdlierung des ,, Gesetzes zur Freistellung von
Arbeitnehmern fur Zwecke der Jugendarbeit* endlich poli-
tisch umzusetzen, begleitet von einer ebenfalls bedarfsdek-
kenden Ausstattung des Fordertitels , Verdienstausfallent-
schédigung”. Die Vorschlége des Bayerischen Jugendrings
und der Jugendorganisationen zur administrativen Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engagements
in der Jugendarbeit wird die SPD-Fraktion in der néchsten
L egislaturperiode des Landtags mit den Initiatoren nochmals
diskutieren und anschlieffend als Antrége im Bayerischen
Landtag einbringen.

96) Freizeit, Medien und Kultur: Jungen Menschen bietet
sich heute eine unliberschaubare Vielfalt an Méglichkeiten,
ihre Freizeit zu gestalten. Im Vordergrund steht fir siewieeh
und je das Zusammensein mit Freunden/innen. Dabei spielen
private Treffpunkte ebenso wie 6ffentliche Orte der Kommu-
nikation (Stral3en, Platze, Kneipen, Kinos, Discos, Events
u.a.) eineherausragende Rolle. Auch der Jugendarbeit kommt
in Bayern nach wie vor eine unersetzbar wichtige Bedeutung
zu. Kulturelle Aktivitéten — allen voran Musik —und Medien
in ihren modernen Erscheinungs- und Nutzungsformen sind
wichtiger Bestandteil jugendlicher Freizeitgestaltung, die
mit zunehmendem Alter weitgehend unabhangig von Er-
wachsenen erfolgt . Diese Realitéten hat Politik zu respektie-
ren und dafir Sorge zu tragen, dass allen Kindern, Jugendli-
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chen und jungen Erwachsenen eine gesellschaftliche Teilha
be in kommerziellen wie in gemeinniitzigen Bereichen der
Freizeitgestaltung ermdglicht wird. Deshalb engagieren sich
Sozialdemokraten gegen Kinderarmut, fur ein lebenswertes
Wohnumfeld und fir den Ausbau aller Formen von Jugend-
arbeit und kulturellen Angeboten.

97) Der Rahmen, in dem eine selbstverantwortete Freizeit-
gestaltung junger Menschen stattfindet, ist in unserer Gesell-
schaft durch eine Vielzahl von sinnvollen Gesetzen abge-
steckt, die dem Schutz von Kindern und Jugendlichen und
ihrer positiven Personlichkeitsentwicklung dienen. Regle-
mentierendes Eingreifen, Gesetzesverscharfungen und zu-
sétzliche Verbote kdnnen nur die absol ute Ausnahme darstel -
len. Eine sténdig erneute Diskussion in dieser Richtung —
Spielverbote, Larmverbote, Rauchverbote, Alkoholverbote,
Aufenthaltsverbote, Nutzungsverbote etc. — halten wir nicht
far hilfreich. Vorrangig missen alle pddagogischen Mal3nah-
men zur Personlichkeitsstéarkung der jungen Menschen und
eine Verbesserung der nicht-kommerziellen Angebotsseite
sein; Angebote der Jugendarbeit, Préavention und erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz stehen vor Verboten, und
bevor Uber Verscharfungen nachgedacht wird, ist eine Ge-
wahrleistung der Uberwachung bestehender Gesetze auf Sei-
ten der Erwachsenen (z.B. Abgabe von Alkohol oder indi-
zierten Medien) vorrangig, was in der Regel eine bessere
Personalausstattung der zustéandigen Stellen erforderlich
macht.

98) Im Alltag von jungen Menschen spielen kulturelle Ak-
tivitdten und Mediennutzung — was eng miteinander zu tun
hat — eine herausragende Rolle. Bis heute aber ist dasin der
personellen und finanziellen Ausgestaltung der Strukturen
der Jugendarbeit, Jugendkulturarbeit und der Medienarbeit
nicht ausreichend berticksichtigt worden. Die Enquete hat
sich in ihrer Arbeit sehr umfassend mit dem Thema Jugend
und Medien, Medienpddagogik und Medienarbeit befasst,
allerdings letztlich die vielfaltigen Aktivitéten junger Men-
schen in den Kultursparten Musik, Literatur, Spiel und Thea-
ter, bildende Kunst etc. nicht ausreichend gewdirdigt. Die
SPD-Fraktion halt es fur erforderlich, fir beide Bereiche
konzeptionell und finanziell in den néchsten Jahren je eigene
jugendpolitische Schwerpunkte zu setzen. Auf Landesebene
missen die Strukturen gestarkt werden, um die erforderli-
chen Angebote zur umfassenden Unterstiitzung ehrenamtli-
chen Engagements in diesen Feldern und einen breiten Aus-
bau nicht-kommerzieller Méglichkeiten der kulturellen Be-
tatigung und Mediennutzung zu gewahrleisten. Dabei mis-
sen die Angebote und Aktivitdten aller Ebenen aufeinander
abgestimmt und miteinander sinnvoll vernetzt werden.

99) Die Einrichtung des sog. bayerischen Rockmusikinten-
danten ist bayernweit enger mit der Jugendarbeit zu verzah-
nen, konzeptionell und auf andere Musikstile zu erweitern
und personell aufzustocken. In vergleichbarer Weise sollen
andere kinstlerische Sparten, die fir junge Menschen rele-
vant sind, ausgebaut werden. Auf Landesebene sind dabei
vor allem Informationsarbeit, Beratung, Vernetzung, Partizi-
pationsformen, Aus- und Fortbildung Ehrenamtlicher und
der in der Jugendkulturszene Aktiven sowie die Schaffung
von Uberregional bedeutsamen Veranstaltungs- und Auftritts-
formen zu gewdhrleisten. Ergénzt und unterstitzt werden
diese Aufgaben auf Landesebene durch die Bezirke und

Kommunen, die in ihrem jeweiligen Gebietsbereich Jugend-
kulturarbeit férdern.

100) Medienarbeit ist ein untrennbarer Bestandteil von Ju-
gendarbeit wie der Freizeitbeschéftigung junger Menschen.
Es gehort heute zu den vorrangigen A ufgaben padagogischer
Tétigkeit, Medienkompetenz zu stérken. Die Strukturen da-
fur sind ansatzweise vorhanden, sie missen aber endlich
bedarfsgerecht ausgebaut werden. Daflir miissen insbeson-
dere praxisnahe Medien- und Medienbegleitforschung, Be-
ratungs- und Unterstiitzungsformen fir padagogisches Per-
sonal und jugendliche Medienschaffende sowie der nicht-
kommerzielle Medienverleih fir Medien- und Bildungsarbeit
in Jugendarbeit und Schule wieder gestérkt werden. Auch
das seit 20 Jahren durchgefiihrte Landesjugendfilmfest — die
JuFinale — soll finanziell durch den Freistaat abgesichert
werden. Die regional und ortlich erforderlichen Unterstiit-
zungsfunktionen und Angebotsformen werden durch dieMe-
dienfachberatungen der Bezirke bzw. durch kommunales
Engagement realisiert.

101) Eine zeitgemale padagogische Arbeit achtet heute dar-
auf, dass die geschlechtsspezifische Situation von Kindern
und Jugendlichen beachtet wird. Das erfordert in bestimmten
Phasen und bei bestimmten Themen und Zielsetzungen ein
unterschiedliches Eingehen auf die geschlechtlich bedingte
Situation von Kindern und Jugendlichen. Dazu kann es erfor-
derlich sein, besondere Angebote zu entwickeln; diesen Ge-
sichtspunkten wird bislang in der bayerischen Jugendpolitik
noch kaum Rechnung getragen. Esist Aufgabe der Landesre-
gierung, in ihren Programmen der Jugendhilfe dies zukinftig
bei Mittel- und Personaleinsatz zu beriicksichtigen. Dazu ge-
hort auch die Férderung von Pilotprojekten der Gender orien-
tierten Jugendarbeit, die Beriicksichtigung von Projekten der
Jungen- wie der Madchenarbeit und die grundlegende konzep-
tionelle Entwicklung dieser Arbeitsfelder.

102) DiePluraisierung der Lebenslagen und diewirtschaft-
liche wie gesamtgesellschaftliche Entwicklung der letzten
zwanzig Jahre hat dazu gefihrt, dass es in unserem Land
wieder eine gewachsene Anzahl von jungen Menschen gibt,
deren soziale und gesellschaftliche Integration unter er-
schwerten Bedingungen stattfindet und geféhrdet ist. Ju-
gendarbeitslosigkeit und damit verbundene Perspektiviosig-
keit, Migrationshintergrund und Unklarheit Giber eigene kul-
turelle Zugehdrigkeit kdnnen ebenso wie materieller Wohl-
stand ohne soziale Bindung Kinder und Jugendliche in eine
Lebenssituation fuhren, in der sie selbst sich als auflferhalb
der sog. Erwachsenenwelt empfinden und von dieser dann
auch oft zunehmend an den Rand gedréngt werden. Damit
einher geht oft die Ausprégung von Verhaltensweisen, die
von der Gesellschaft nicht toleriert werden und ab einem
gewissen Stadium auch nicht toleriert werden kénnen, wie
Drogenmissbrauch oder Gewalttétigkeit. Es gehért zu den
ganz zentralen Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben einer
verantwortlichen Jugendpolitik, genau diese jungen Men-
schen bei ihrer sozialen und gesellschaftlichen Integration zu
unterstiitzen. Dies beginnt bei der Beseitigung von finanziel-
len Notlagen, von Jugendarbeitslosigkeit und von Gewalt
fordernden Lebensbedingungen. Es erfordert einen bedarfs-
gerechten Ausbau an Hilfeangeboten der Jugendsozial arbeit,
von Beratungsangeboten und der Instrumente der Jugendhil-
fe. Der Ruf nach Gesetzesverscharfungen und héheren Ge-
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fangnisstrafen, wie er aus den Reihen der CSU immer wieder
betont wird, ist der falsche Weg und lenkt nur von den eige-
nen Defiziten in der Jugendpolitik ab.

103) Weil sie zahlenméaldig mittlerweile einen bedeutenden
Anteil an der jungen Bevolkerung in Bayern einnehmen und
ein grofBer Anteil von ihnen in besonderem Mal3e von Be-
nachteiligungen betroffen ist, muss eine verantwortungsvol -
le Jugendpolitik noch auf Iéngere Zeit und stérker als bisher
in Bayern ihren Blick auf junge Menschen mit Migrations-
hintergrund richten. Damit sind grundsétzlich alle Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen bezeichnet, die selbst
oder deren mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland
geboren sind. Die Erwartung der MehrheitsgeselIschaft nach
Integration der Zugewanderten kann sich nur erfillen, wenn
zum einen respektiert wird, dass dies nicht Assimilation be-
deutet, und wenn zum anderen eine Offnung stattfindet und
Unterstiitzung angeboten wird, wo erforderlich. Das eine ist
eine Herausforderung an die gesellschaftlichen Organisatio-
nen, die auch durch die politischen Parteien ernst genommen
werden muss und im Blick auf junge Menschen vor allem
den Jugendorganisationen und Bildungseinrichtungen gilt.
Das andere ist vorrangig eine Aufgabe des Staates, der vor
allem fir einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und
Arbeitsmarkt sorgen und die Angebote der Jugendhilfe in
ausreichendem Mal%e bereit stellen und zugénglich machen
muss. Diese Aufgaben werden in Bayern bislang vernachlés-
sigt, die bayerische Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Jugendpo-
litik muss endlich die Realitéten zur Kenntnis nehmen und
ihre Anstrengungen vervielfachen. Esreicht nicht, Integrati-
on einzufordern und digjenigen, die mit dieser Lebenssitua-
tion nicht zurecht kommen und etwa strafféllig werden, mit
Abschiebung zu bestrafen. Unsere Gesellschaft tragt Verant-
wortung fur alle hier aufwachsenden jungen Menschen.
Grundlage dieser Verantwortung ist es, ale erforderlichen
Hilfen zu geben, damit junge Zuwanderer erfolgreich die
deutsche Sprache lernen kénnen und gleichzeitig ihre mut-
tersprachliche Kompetenz nicht verlieren.

104) Ahnliches gilt fur alle Kinder, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen, die in sozio-6konomischen Problemlagen
aufwachsen missen. Die Zahlen von Kindern in Armut, von
Familien in prekéren L ebenssituationen oder von Verwahrlo-
sung bedrohten Kindern wachsen auch in Bayern. Ihnen al-
len werden nicht dieerforderlichen Entwicklungs-, Bildungs-
und Entfaltungsmdglichkeiten geboten wie vielen Gleichalt-
rigen. Dieser Zustand ist unhaltbar im Blick auf die Betroffe-
nen und er ist unertréglich fir eine Gesellschaft, die damit
zunehmend von Spaltung bedroht ist. Eine Jugendpolitik, die
den jungen Menschen in den Mittelpunkt ihres Handelns
stellt, muss als Querschnittspolitik die Ursachen 6konomi-
scher Problemlagen und sozia er Umfeldprobleme beseitigen
und die Instrumente der Jugendhilfe so ausbauen, dass alle
dennoch benachteiligten jungen Menschen von ihnen er-
reicht werden, insbesondere in den Bereichen Jugendarbeit,
Jugendsoziaarbeit und erzieherische Hilfen. Gerade aber in
der Jugendarbeit und bei ihren préventiven Angeboten hat es
in Bayern in den letzten Jahren keinen Ausbau, sondern 2004
einen Kahlschlag gegeben. Dies ist vollkommen unverant-
wortlich und erfordert die von der SPD seit Jahren geforder-
te vollige Umkehr der Haushaltspolitik zu Gunsten der Ju-
gendhilfe und der Bildungspolitik.

105) Oft wird in Bayern so getan, as gebe es im Freistaat
kein Problem des politischen Extremismus. Richtig ist dage-
gen, dass sehr wohl ein nicht unerhebliches Potential an vor
allem rechtsextremem Gedankengut vorhanden ist, das auch
immer wieder durch optische oder verbale AuRerung verfas-
sungsfeindlicher Symbole und Parolen und auch durch Ag-
gressionen und Gewalttaten zum Ausbruch kommt. Die
Staatsregierung muss daher viel deutlicher diesen Problemen
entgegen treten. Wichtig ist dabei zum einen eine stérkere
Sensibilisierung an den Schulen, an denen offen und péadago-
gisch sinnvoll extremistischen AuRerungen und Tendenzen
entgegen gewirkt werden muss. Zum anderen gilt es, die
gesellschaftlichen Kréfte zu ermutigen und zu unterstiitzen,
die sich gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus und Aus-
landerfeindlichkeit engagieren. Der offenkundigen Gefahr
der Zunahme von islamistischem Extremismusist gleichfalls
nur dadurch zu begegnen, dass die integrativen gesellschaft-
lichen Kré&fte — seien es islamische Gruppen oder Initiativen
im Bereich der interkulturellen Arbeit, Jugendorganisatio-
nen, Blrgergruppen, Gewerkschaften oder Kirchen und jldi-
sche Gemeinden — die nétige Beachtung, Unterstiitzung und
Anerkennung in ihrem Engagement finden.

106) Wenig hilfreichist esin diesem Zusammenhang auch,
dass der internationale Jugend- und Schileraustausch und
interkulturelle Jugendarbeit in den zuriickliegenden Jahren
immer weniger Beachtung und Forderung erfahren haben.
Genau das Gegenteil ist erforderlich. Diese Felder wachsen
immer enger zusammen und sind in Zeiten der Globalisie-
rung as entscheidende soziale Lernfelder fur ale jungen
Menschen bedeutsam. Der Erwerb von interkulturellen
Kompetenzen zu Hause und internationale Austauschpro-
gramme bilden Synergieeffekte und miissen integraler Be-
standteil von Jugendarbeit und Jugendpolitik werden. Hier
gibt es Nachholbedarf sowohl in konzeptioneller wie finan-
zieller Hinsicht, bei der Verstérkung von Austauschprogram-
men — auch im Kontext europdischer Jugendpolitik —wie bei
der Fortbildung von padagogischen Fachkréften.

107) Kinder- und Jugendarbeit und Forderung und Unter-
stiitzung von jungen Menschen ist eine politische Aufgabe
aller Ebenen. Dafiir gibt es gesetzliche und politische Grund-
sdtze, welche Ebene fur welche Aufgaben zustandig ist. Das
Kinder- und Jugendhilfegesetz weist wesentliche Aufgaben
den kommunalen Ebenen zu. Zusétzlich ist eine starke Ten-
denz der jeweil s oberen Ebenen zu beobachten, mittels nega-
tiven Kompetenzstreits Verantwortungen nach unten abzu-
schieben. Das hat zur Folge, dass viele hier benannten Auf-
gaben, die fir die Entwicklung junger Menschen gesetzlich
vorgesehen und schon beschrieben und unabdingbar sind, oft
von Kommunen nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfligung
gestellt werden kdnnen. Eine erfolgreiche Jugendpolitik setzt
in einem so gestalteten System aber voraus, dass die Kom-
munen tatsachlich finanziell in die Lage versetzt werden, die
notwendigen L eistungen zu erbringen. Kompetenzstreits und
Haushaltsnotstande durfen nicht auf dem Ricken der
Schwéchsten ausgetragen werden. Deshalb sieht die SPD
ihren Einsatz fir finanzstarke Kommunen — z.B. fiir die Ge-
werbesteuer und in Bayern im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs — als wesentliches Fundament fir eine er-
folgreiche Jugendpolitik. Die Vernachlssigung der Kommu-
nen in der Finanzpolitik des Freistaats Bayern dagegen ge-
fahrdet sie.
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108) DieSPD-Fraktionim Bayerischen Landtag wird in der
neuen Legid aturperiode auf der Grundlage der hier beschrie-
benen Grundsédtze und der Erkenntnisse der Arbeiten der
Enguete-Kommission eine neue Initiative zur Stérkung der
Jugendpolitik in Bayern starten. Und sie wird sich dafur ein-
setzen, dass es eine regelméalige Berichterstattung Uber die
Umsetzung der Handlungsempfehlungen gibt.

2.3 Fraktion BUNDNIS 90 DIE GRUNEN

2.3.1 Grune Jugendpolitik: Standpunkte — Herausfor-
derungen — Forderungen —Handeln

2.3.1.1 Anmerkungen zur Enquete-Kommission ,, Jung-
sein in Bayern®

109) Indenvergangenen drei Jahren, in denen die Enquete-
Kommission ,, Jungsein in Bayern" getagt hat, haben wir
viele neue Aspekte, Hintergriinde und Sichtweisen Uiber das
Aufwachsen und die Lebenslagen von jungen Menschen er-
fahren bzw. mussten erfahren, dass nicht alle Fragen auf-
grund mangelnder Daten beantwortet werden kdnnen. Wir
haben auch gelernt, dass es oft nicht einfach ist, den jugend-
politischen Blick einzunehmen und beizubehalten. Jugend-
politik ist ein Querschnittsthema, das aber gerne auf wenige
Bereiche konzentriert wird. Mit der Einrichtung der Enquete-
Kommission und dem nun vorliegenden Bericht kdnnen wir
zeigen, dass Jugendpolitik ein breites Feld ist, welches noch
viele Herausforderungen und viel Klérungsbedarf beinhaltet.
Als einen zentralen Punkt nehmen wir mit, dass fachpoliti-
sche Themen nicht Uber jugendpolitische Herausforderungen
gestellt werden diirfen. Die Diskussionen um die Erstellung
des deskriptiven Kapitels 3.4 D (Bildung) haben verdeut-
licht, wie schnell wir Gefahr laufen die Perspektive zu wech-
seln und Uber bildungspolitische Grundsatzfragen diskutie-
ren. Wir Landtagsgriine haben versucht, uns aus dieser Dis-
kussion so weit wie méglich herauszuhalten. Unsere bil-
dungspolitischen Leitlinien sind bekannt. Wir missen sie
nicht unter dem Deckmantel Jugendpolitik ,, verkaufen®. Uns
ist daran gelegen hier diejungen Menschen, ihre unterschied-
lichen Rahmenbedingungen des Aufwachsens, ihre Einstel-
lungen, Sichtweisen, Bedurfnisse und auch ihre Anforderun-
gen an eine sinnvolle sowie zielfuhrende Jugendpolitik in
den Fokus zu stellen und nichts weiteres! Mit Bedauern ha-
ben wir gerade zum Ende der drei Jahre feststellen miissen,
dass nicht allein der Jugend-Enquete vertretenen Fraktionen
klar zwischen jugend- und fachpolitischer Argumentation
unterscheiden konnten und wollten.

110) Den Landtagsgriinen ist stets daran gelegen gewesen,
eine maglichst konsensfahige und nicht politisch eingeféarbte
Darstellung der L ebenslagen von Jugendlichen zu erreichen.
Wir sehen das Kapitel 2 dieses Berichts, in dem ausschlief3-
lich die Fraktionen zu Wort kommen als M&glichkeit, partei-
politische Differenzierungen kenntlich zu machen.

111) Wir Landtagsgriine &uf3ern in diesem Kapitel kurz un-
sere jugendpolitische Haltung und unsere Schwerpunkte. Im
Folgenden gehen wir auf die Fragen ein, wie wir das Auf-
wachsen der jungen Menschen in Bayern sehen und erleben,
welche Schltisse wir daraus firr unsere politische Arbeit zie-
hen und was wir weiter in Fachthemen wie z. B. der Bil-
dungspolitik tragen.

2.3.1.2 Jungsein aus L andtagsgr tiner Sicht

112) Die Jugend ist ein eigenstdndiger Lebensabschnitt,
den junge Menschen auch in eigener Verantwortung gestal-
ten wollen und missen. Jugendliche haben ihre Wert- und
Lebensvorstellungen und sie sehen sich heute im Vergleich
mit friheren Jugendgenerationen mit vielfaltigeren gesell-
schaftlichen Anforderungen konfrontiert. Ihre Lebenslagen
sind viel-schichtiger geworden. Es gibt nicht die eine Ju-
gend, sondern sich stetig wandelnde Jugendkulturen. Die
Jugendphase hat sich verlangert, pluralisiert und individuali-
siert. Méadchen, Jungen und jungen Erwachsenen stehen heu-
te viele Moglichkeiten offen ihr Leben zu gestalten, jedoch
besitzen nicht alle die gleichen Zugange diese M6glichkeiten
zu erkennen und zu nutzen. Jugendliche miissen auf der ei-
nen Seite Uber notwendige Handlungsfahigkeiten fir eine
gelingende L ebensfiihrung verfligen, andererseits aber auch
entsprechende Verwirklichungsmdglichkeiten vorfinden.

113) Wir wissen, dass sich die Lebensrealitéten und -chan-
cen junger Menschen zum Tell erheblich unterscheiden. Sie
variieren nach Geschlecht, Herkunft, Zugang zu Bildung und
materiellen Ressourcen. Eine jugend- und geschlechterge-
rechte Politik muss diese Unterschiedlichkeiten beachten,
Individualitdt und Chancengleichheit férdern.

114) Die Jugend von heute ist unsere Zukunft! Es sind un-
terschiedliche politische Konzepte erforderlich, um den Un-
gleichheiten zwischen Jugendlichen zu begegnen und ihnen
allen — gleich welchen Geschlechts, Herkunft, sozialen Mi-
lieus, Bildungsstatus und Religion — Chancengerechtigkeit,
Selbststandigkeit und Unabhangigkeit fur die Zukunft zu
bieten. Jugendpalitik ist in der Pflicht, fir ein funktionieren-
des Zusammenspiel von Befahigungschancen und Verwirkli-
chungsmdglichkeiten Sorge zu tragen. Unsere Gesellschaft
darf es nicht hinnehmen, dass eine wachsende Gruppe Ju-
gendlicher ausgeschlossen wird.

115) Der gesellschaftliche Wandel verlangt nach neuen
Antworten in der Jugendpolitik. Wir Landtagsgriine stellen
unsder Verantwortung und wollen Teilhabe, Mitbestimmung
und Chancengerechtigkeit statt Exklusion schaffen.

116) Grune Jugendpolitik heifd Gestaltung und nicht Ver-
waltung jugendpolitischer Herausforderungen! Grine Ju-
gendpolitik hat es sich zur Aufgabe gemacht, zu einem Um-
steuern in Richtung Nachhaltigkeit beizutragen. Als Quer-
schnittsaufgabe leistet griine Jugendpolitik in diesem Kon-
text vor allem zwel Dinge: zum einen in den verschiedenen
Politikfeldern in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fach-
leuten und Kooperationspartnerinnen auf generationenge-
rechte L 6sungen dringen. Zum anderen bestérken wir junge
Menschen darin, ihre Interessen selbst in gesellschaftliche
und politische Prozesse einzubringen. Griine Jugendpolitik
will Jugendliche stark machen. DafUr brauchen wir ein repré:
sentatives Bild von den Lebenssituationen und den Win-
schen, Bedirfnissen und Interessen der vielféltigen jungen
Generation in Bayern, Deutschland und Europa.

117) DieArbeit der Jugend-Enquete hat in den letzten Mo-
naten einen wertvollen Beitrag geleistet, unseren Blick fir
erfolgreiches Gelingen von jugendpolitischen Aufgaben,
aber auch fur jugendpolitische Schwachstellen, prekére Si-
tuationen und blinde Flecken in der (empirischen) Jugend-
forschung zu scharfen.
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118) Wir sehen eine unserer zentralen Aufgaben darin, jun-
gen Menschen in unserer Gesellschaft, die zunehmend von
dlteren Bevolkerungsgruppen dominiert wird, eine starke
Stimme zu geben. Wir geben den jungen Menschen nur dann
eine sel bstbestimmte und zufriedene Zukunft, wenn wir ihre
Entwicklungschancen in den Blick nehmen und diese allen
zuganglich und verfligbar machen. Dies gelingt jedoch nur,
wenn die Belange, Bediirfnisse und Perspektiven Jugendli-
cher in den Mittelpunkt einer solidarischen Modernisierung
der Gesdllschaft riicken und jungen Menschen friihzeitige
und direkte Teilhabe an der Verteilung gesellschaftlicher
Ressourcen zwischen Generationen gewahrt wird. In Anbe-
tracht des demografischen Wandels wird diese Aufgabe im-
mer schwieriger. Die Aufgabe kann nur gelingen, wenn Ju-
gend- und Gleichstellungspolitik als Querschnittsthemen
anerkannt sind. D.h., es gilt bei allem Handeln und bei allen
Entschei dungen sowie Mal3nahmen die Vielfatigkeit der Ju-
gendlichen und ihre unterschiedlichen Lebensrealitéten zu
berticksichtigen. Alle Jugendlichen gilt es in den Blick zu
nehmen, sei es bei den Zugangen zu Bildung, Ausbildung
und in Arbeit oder in sozial- und gesundheitspolitischen Fra-
gen. Wir wollen den gesell schaftlichen Rahmen schaffen, der
sicherstellt, dass alle Jugendliche ihre Potenziale ausschop-
fen, um ihre Personlichkeit und Fahigkeiten voll entfalten zu
kdnnen.

119) Die Anforderungen an Jugendliche steigen, dies darf
aber nicht zur Ausgrenzung fihren. Gerade benachteiligte
Jugendliche brauchen individualisierte und passgenaue An-
gebote in schulischer wie auRerschulischer Bildung, Ausbil-
dung und Jugendarbeit sowie -hilfe. Es gilt Rahmenbedin-
gungen im Bildungsbereich, auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt sowie wirksame politische Mitspracherechte fir
Jugendliche zu schaffen.

2.3.2 Jugend braucht Zukunft

120) Esist Aufgabe von Politik und Gesellschaft, alle Ju-
gendlichen optimal zu férdern und ihnen damit Teilhabe-
chancen zu erdéffnen. Kein Jugendlicher und keine Jugendli-
che darf zurtickgelassen werden — dies muss Mal3stab einer
gerechten und starken Jugendpolitik sein, die auf Integration,
Teilhabe und Mitgestaltung der jungen Generationen setzt.
Den groften Handlungsbedarf sehen wir Landtagsgriine bei
der Schaffung von sozialen, kulturellen, politischen und 6ko-
nomischen Teilhabechancen, insbesondere durch Bildung
und Beteiligung von jungen Menschen. Wir wollen allen
Jugendlichen gleichermal3en bestmdgliche Teilhabechancen
eroffnen. Wir lassen nicht zu, dass Jugendliche aus armen
und sozial schwierigen Lebensverhdtnissen vermehrt im
Abseits landen und fir ihre Zukunft keine Perspektiven se-
hen. Um Jugendliche, die von sozialer Exklusion bedroht
oder betroffen sind, muss sich moderne Jugendpolitik im
besonderen Mal3e kimmern. Hier sind Investitionen in Pr&
ventionen, d.h. in Férderung und Starkung des Sel bstwertge-
fuhls, Selbstbewusstseins und Selbstbestimmung junger
Menschen, notwendig. Zuwendung, Forderung und Aner-
kennung haben junge M enschen unabhangig von Geschlecht,
Elternhaus, Herkunft und Wohnort zu erfahren. Es ist eine
Aufgabe der Politik dafiir zu sorgen, dass ihnen ausreichend
Infrastruktur und ausgebildetes Personal zur Verfligung ste-
hen. Wir tragen die Verantwortung dafUr, jungen Menschen

Raume zur Verfligung zu stellen, in denen sie optimale Be-
dingungen zum Aufwachsen erhalten. Zu diesen Raumen
zéhlen neben der Schule auch Einrichtungen der Jugendar-
beit und -hilfe. Offene Jugendarbeit, Freizeitstétten und im
besonderen Mal%e die Einrichtungen und Angebote von
Sportvereinen sind an dieser Stelle zu nennen. DieArbeit der
Jugend-Enquete hat es an mehreren Stellen deutlich hervor-
gebracht, welche integrative, verbindende und stdrkende Be-
deutung der Sport fr junge Menschen in Bayern hat —relativ
unabhéngig von sozialer Herkunft, Geschlecht und Migrati-
onshintergrund.

121) Wir sehen inshesondere im Freizeitbereich Sport und
in der offenen Jugendarbeit, in der flachendeckenden Ein-
richtung von niedrigschwelligen Angeboten und offenen
Einrichtungen, einen entscheidenden Schritt in die richtige
Richtung: ein solidarisches Miteinander wird gefordert, um
die Entwicklung junger Menschen zu eigenstdndigen und
sozialen Personlichkeiten zu unterstiitzen. Mit diesem An-
satz kommen wir unserem grundsétzlichen jugendpolitischen
Ziel, der Stérkung der individuellen Lésungskompetenz und
Eigenverantwortung, ein entscheidendes Stiick néher.

2.3.2.1 Geschlechtergerechtigkeit, Chancengleichheit
und Inklusion

122) Teilhabeist auch in Bayern eine Frage der Geschlech-
tergerechtigkeit. Leider wird diese Redlitét alzu oft in den
Hintergrund geschoben. Auch in der Arbeit der Jugend-En-
quete wurde aufgrund einer teilweise durftigen Datenlage
und fehlender Genderkompetenz nicht konsequent mit Daten
und Informationen, die beide Geschlechter darstellen, gear-
beitet. Daher mdchten wir Landtagsgrine explizit darauf
hinweisen, dass hier dringend nachgebessert werden muss.
Wir brauchen flachendeckend quantitative und qualitative
Daten, die uns Informationen Uber die Lebensrealitéten und
Teilhabechancen von Méadchen und Jungen, von jungen
Frauen und jungen Mannern differenziert nach Migrations-
hintergrund, Alter, Bildungsstatus und Region liefern. Wir
brauchen, um junge Menschen fir ihre zukinftigen Aufga-
ben und (beruflichen) M&glichkeiten bestmoglich vorzube-
reiten, ein breites Wissen tiber Ungleichheitsstrukturen, tber
Diskriminierungs- und Ausschlussmechanismen sowie auf
diesem Wissen aufbauende Angebote von Bildungseinrich-
tungen und Jugendhilfe, die sich gezielt an weibliche und
mannliche Jugendlicherichten. Dariiber hinaus brauchen wir
genderkompetente und -sensible Fachkréfte in séamtlichen
Einrichtungen und Institutionen im Freistaat Bayern.

123) AlsBeispie fir die anhaltende Geschlechterungleich-
heit und Ungleichverteilung von Zukunftschancen Iésst sich
die geschlechterdifferenzierende Berufs- und Studienwahl
anfuihren, aber auch das Thema Geschlecht und Schule. Seit
der Veroffentlichung des Berichts ,, Bildungs(Miss)erfolge
von Jungen und Berufswahlverhalten bei Jungen / mannli-
chen Jugendlichen* des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung, aus dem hervorgeht, dass Jungen in der
Schule schlechter sind als Madchen, steigt die Aufmerksam-
keit fUr die Geschlechterungleichheit in der schulischen Bil-
dung. Laut dem Bericht wiederholen Jungen haufiger die
Klasse und sind umso &fter vertreten, je geringer die Schul-
formist. Besonders Jungen mit Migrationshintergrund haben
Probleme in der Schule. In Sachen Berufsplanen orientieren
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sich Jungen an traditionellen Geschlechterbildern und ergrei-
fen handwerkliche Berufe oder wollen im industriellen Sek-
tor einen Beruf ausiiben. Auch Madchen orientieren sich an
Geschlechterstereotypen — jedoch mit anderen Folgen! Méan-
ner sind beruflich meist erfolgreicher. Das liegt daran, dass
junge Méanner meist karriereorientierte Berufe wéahlen. An-
dererseits haben einige méannliche Jugendliche sehr starke
Probleme auf dem Arbeitsmarkt, wie nicht nur die Studie
feststellt, sondern auch im Rahmen der Arbeit der Jugend-
Enqguete an mehreren Stellen deutlich wurde. Diese Problem-
félle und die stérkere Betroffenheit von Jugendarbeitslosig-
keit unter mannlichen Jugendlichen kdnnten sich noch auf-
grund des Wandel's zur wissensbasierten Dienstleistungsge-
sellschaft verstérken, wenn sich Berufeim Handwerk und im
industriellen, produzierenden Sektor alswenig zukunftsfahig
erweisen sollten und Arbeitsmdglichkeiten fur Un- und An-
gelernte zunehmend schrumpfen.

124) Wir plédieren dafiir, den Zusammenhang zwischen der
sozialenDimensionvonM énnlichkeitunddemBil dungs(miss)
erfolg stérker in den 6ffentlichen Blick zu nehmen. Gleiches
gilt fur Jungen mit Migrationshintergrund im Bildungssy-
stem. Hierzu gibt es kaum Studien.

125) Ziel musses sein, den Unterricht an den Schulen (ins-
besondere den technischen und naturwissenschaftlichen Un-
terricht, der bislang Schiilerinnen und Schiller ungleich an-
spricht, Geschlechterstereotypen festigt, statt aufbricht sowie
sich kaum an den unterschiedlichen Lebenswelten der Schi-
lerlnnen orientiert) geschlechtergerecht zu gestalten. Dazu
gehdrt nach unserer Auffassung auch eine gendersensible
Jungen- und Mé&dchenarbeit. Diese kann aber nur dann er-
folgreich praktiziert werden, wenn hierzu entsprechende
Aus- und Fortbildungen der Lehrkréfte, Mitarbeiterlnnen
von Jugendverbanden sowie Sozialarbeiterinnen entwickelt
und konsequent und fléchendeckend durchgefuihrt werden.

126) Wir Landtagsgriine werden uns aber nicht nur mit der
schleichenden Bildungsmisere der Jungen beschéftigen, son-
dern weiterhin im besonderen Malie an den Themen Berufs-
und Studienwahl sowie ,,Méadchen und junge Frauen gestal-
ten Technik mit Erfolg!* arbeiten und auf parlamentarischer
Ebene aktiv werden.

127) Aktiv werden heifdt auch, dass wir uns stérker als bis-
her fir eine Implementierung von Gender Mainstreaming
einsetzen werden. Gender Mainstreaming bedeutet in allem
politischen Handeln, allen Entscheidungen und Mal3nahmen
die Lebensredlitdten der Geschlechter zu beriicksichtigen
und unterschiedliche Auswirkungen zu erheben und zu behe-
ben. Dieses Vorgehen brauchen wir in der Jugendpolitik. Wir
wissen, dass Schieflagen, d.h. Geschlechterdifferenzierun-
gen, bereits in der Kindheit und Jugend verfestigt werden
(Berufswiinsche, Berufs- und Studienwahlverhalten etc.),
daher kommt es in der Jugendpolitik umso mehr darauf an,
Schieflagen zu vermeiden und geschlechtersensibel zu han-
deln. Wir wollen Geschlechterstereotypisierungen verhin-
dern und chancengerechte Teilhabe und Entfaltung férdern.

2.3.2.2 Armut verhindert Teilhabe und Partizipation

128) Wir wissen, dass ein nicht unerheblicher Teil der jun-
gen Menschen in Bayern in sozial schwachen Verhaltnissen

aufwachsen muss. Wir wissen auch, dass Armut zu Ausgren-
zungen fhren kann. Dies wollen wir verhindern.

129) Kinder und Jugendliche, die in sozial schwachen Ver-
haltni ssen aufwachsen, erlebenim Alltag massive Einschrén-
kungen. Jugendliche sind davon besonders in der Schule
betroffen, wo sie dem Gruppendruck — z. B. zu Markenklei-
dung und Mobiltel efonen — direkt ausgesetzt sind. In Schulen
und Jugendeinrichtungen sollten deshalb die Themen Exklu-
sion und Ausgrenzung durch Armut sowie ungleiche Besitz-
verhdltnisse stérker thematisiert werden. Bildungs- und ma-
terielle Armut fallen oft zusammen und vererben sich haufig
von Generation zu Generation. Soziale Benachteiligungen
gehen im Jugendalter zudem oftmals einher mit gesundheit-
lichen Ungleichheiten, gesundheitsriskantem Verhalten und
nachteiligen Ernghrungsgewohnheiten. Durch eine armuts-
feste Grundsicherung und eine entsprechende Ausgestaltung
der Leistungen fur Familien muss Kindern und Jugendlichen
sowi e durch kostenfreie Bildung bzw. Bildungsangebote soll
ihnen eine Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen
Leben ermdglicht werden. Jugendarmut |&sst sich jedoch
nicht ausschliefdlich durch Transferleistungen wirkungsvoll
bekampfen. Ein besonderswichtiger Baustein unserer Politik
gegen Armut ist daher der Ausbau der Bildungsinfrastruktur.
Ganztagsschulen und vidféltige Formen individueller For-
derung kénnen helfen, soziale Barrieren abzusenken. Gerade
in Ganztagsangeboten lassen sich Angebote schaffen, die
Armut abmildern: z. B. ein (kostengiinstiges oder kostenlo-
ses) gesundes Mittagessen, eine intensive Schulsozialarbeit,
Gesundheitspravention sowie Sport und Bewegung. Interna
tionale Studien zeigen, dass so brachliegende Bildungspo-
tenziale zum Nutzen des Einzelnen und der Gesellschaft er-
schlossen werden kénnen.

2.3.3 Partizipation frihzeitig fordern und ermdglichen

130) Griune Jugendpolitik ist nicht einseitig. Es ist keine
Politik, die von Erwachsenen fur Jugendliche gemacht wird.
Wir wollen Jugendliche mit einer starken Stimme ausstatten
und ihnen friihzeitig die M églichkeit geben, selber tber ihren
L ebensraum zu bestimmen und ihn auf ihre Bediirfnisse und
Interessen abgestimmt zu gestalten. Sie sollen sich direkt in
die politische Gestaltung ihrer Lebenswelt mit einmischen.

131) Wir Griine setzen uns fir eine frihzeitige, nach Alter
differenzierte Beteiligung in den konkreten Lebenswelten
(Familie, Nachbarschaft, Gleichaltrigengruppen, Schulen,
Vereine, Verbande, Freizeiteinrichtungen und in der Kom-
mune) von Kindern und Jugendlichen ein.

132) Wir wollen Jugendliche friihzeitig in die demokrati-
sche Willensbildung und Entschei dungsfindung einbeziehen.
Daher muss die Arbeit von Kinder- und Jugendforen bzw.
Kinder- und Jugendparlamenten und deren Berticksi chtigung
bei kommunalen Entscheidungsprozessen gefordert werden.
Um sicherzustellen, dass Parlamente in ihrer Zusammenset-
zung die Gesellschaft widerspiegeln, setzen wir uns fur die
Herabsetzung des aktiven Wahlalters bei Kommunal- und
Landtagswahlen auf 16 Jahre ein.

133) Zudem wollen wir die Rahmenbedingungen fir die
Arbeit der Landesschilervertretung verbessern und ihnen
mehr Verantwortung Ubertragen.
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2.3.3.1 Mitbestimmung an Schulen

134) Wir Landtagsgriine setzen uns fur Mitspracherechte
und Mitgestaltung von Schilerinnen und Schilern ein. Mit-
bestimmung fur Schilerlnnen bedeutet fir uns Griine nicht
nur, dass die Jugendlichen die Méglichkeit bekommen sol-
len, Uber die Gestaltung ihrer Lernumgebung (z. B. Schul-
hofgestaltung) mitsprechen zu dirfen. Unsere Forderung
geht darliber weit hinaus. Wir wollen fir die Schilerinnen
und Schiler die Macht- und Kontrollbefugnisse der Lehr-
kréfte und der Schulleitungen veréndern. Schulerinnen und
Schiller sollen das Recht und auch die Pflicht erhalten, tiber
schulische Belange selber mitbestimmen zu dirfen. Wir
mdchten nicht, dass diese bedeutende ingtitutionelle Lern-
und Lebenswelt von Jugendlichen ohne ihre Beteiligung nur
von Erwachsenen gestaltet wird.

135) Leider ist es noch immer nicht selbstverstandlich,
Schillerinnen und Schiller an ihren Bildungsprozessen ver-
antwortlich zu beteiligen. Die Jugend-Enquete hat gezeigt,
dass SchilerInnen ernst genommen werden wollen. Sie wol-
len sich an der Gestaltung der Schule, des Unterrichts und
des Klassenlebens beteiligen und vieles verdndern. Wir brau-
chen eine formelle Mitbestimmung, damit eine feste Basis
fir die Einflussméglichkeiten von jungen Menschen besteht.
So kénnen Schiilerinnen und Schiller erleben, dass sie wich-
tig sind und Lernprozesse aktiv gestalten kénnen.

136) In einer vom Wandel und steigenden Anforderungen
sowi e neuen Herausforderungen geprégten Gesellschaft sind
das fruhzeitige Erfahren und Reflektieren von Werten und
die Entwicklung eigener Werthaltungen entscheidend fur die
Fahigkeit, sich zu orientieren. Dabel geht es um 6kologische,
6konomische und soziale Verantwortung. Dazu soll nicht nur
der Unterricht beitragen, sondern das gesamte Lernumfeld:
Die Schulkultur, Formen der Mit- und Selbstverwaltung und
die Chance, Verantwortung zu tbernehmen. In einem sol-
chen Lernumfeld entwickeln Schilerlnnen wichtige soziale
Kompetenzen, wodurch das gesellschaftliche und politische
Bewusstsein ausgepréagt, sowie die Motivation zum Engage-
ment in eben diesen Bereichen gestarkt wird. Schllisselqua-
lifikationen wie Teamfahigkeit und soziales Handeln haben
zudem einen positiven Einfluss auf die spétere berufliche
Laufbahn. Schule wird zum Haus des aktiven Lernens und
Erlebens. Eine Bildungseinrichtung, die die Lebensrealitét
ihrer Nachbarschaft mit einbezieht.

137) Mitbestimmungsrechte an Schulen ermdglichen jun-
gen Menschen, friihzeitig in demokratische Prozesse einge-
bunden zu werden und partizipieren zu kdnnen. lhre Vorstel-
lungen, Ideen und Meinungen sind gefragt. Sie erfahren
Wertschétzung, werden aber auch in die Pflicht zum bewus-
sten Handeln und Nachdenken genommen.

138) Uber die gelebte schulische Mitbestimmung, die in
Bayern bisweilen nur aus einer Ubereinkunft des Staatsmini-
steriums fur Unterricht und Kultus und der Landesschiler-
vertretung (LSV) besteht, kénnen wir an dieser Stelle noch
keine Bewertung abgeben, da diese Ubereinkunft erst seit
kurzer Zeit besteht und sicherlich noch einige Nachbesse-
rung im Sinne der LSV erfolgen werden.

139) Nicht unter den Tisch fallen lassen wollen wir die au-
[3erschulischen I nstitutionen, in denen junge M enschen eben-

falls Mitbestimmung und Mitsprache erfahren (sollen), um
Einfluss auf ihre unmittelbare Lebenswelt nehmen zu kon-
nen (z. B. Stadtteilarbeit). Auf kommunaler Ebene bieten
sich vielfaltige Mdglichkeiten, junge Menschen in Planungs-
und Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Wir stellen uns
ein Armutszeugnis aus, wenn wir das Potenzial, die frischen
Ideen, die Sichtweisen und Bedirfnisse von Jugendlichen
ignorieren oder ,, Uberhdren”.

2.3.4 Erfahrungs und Lernwelten fur junge Menschen
schaffen

140) Bildung ist eine Investition in die Zukunft unserer
Gesdllschaft. Sie ist dann erfolgreich, wenn jeder und jede
einzelnein seinen/ ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten unter-
stutzt wird, sich mit den alltaglichen Lebensanforderungen
auseinandersetzen kann, Selbststdndigkeit erlernt hat, lei-
stungs- und verantwortungsfahig ist.

141) Unsere Jugend- und Bildungspolitik setzt sich dafir
ein, dass sich jeder junge Mensch in verschiedenen Erfah-
rungs- und Lernwelten Wissen und vielféltige soziale, kom-
munikative und fachliche Kompetenzen aneignen kann. Wir
wehren uns dagegen, dass Merkmale wie Geschlecht, soziale
Herkunft und das Vorhandensein eines Migrationshinter-
grunds zu einem Ungleichgewicht und zu Exlusionsprozes-
sen im Zugang zu Erfahrungs- und Lernwelten fihren.

142) Fir uns Landtagsgriine gilt: Keiner darf verloren ge-
hen! D.h., dasswir esnicht dulden, dass die sozial e Herkunft,
das Geschlecht und der Migrationshintergrund Uber Bil-
dungsverlauf und -erfolg bestimmen. Dies wollen wir an-
dern! Wir kdnnen es uns nicht erlauben, auf junge Menschen
zu verzichten und ihnen praktisch von Beginn an den Zugang
zu Bildung und Férderung zu verbauen.

143) Esgibt eine Vielzahl wissenschaftlicher Befunde, die
den Zusammenhang von Besuch der Schulformen und Her-
kunftsmilieu beschreiben. Kinder und Jugendliche aus sozial
schwachen und bildungsfernen Milieus bzw. Familien besu-
chen wesentlich haufiger als Kinder und Jugendliche aus der
Oberschicht und Elternhdusern mit hoher Bildungsaspiration
eine Forder- oder Hauptschule. Ein Besuch des Gymnasiums
wird zur Ausnahme fir diese Kinder und Jugendlichen.

144) Wir sehen es als unsere Aufgabe, alen jungen Men-
schen — gleich welcher Herkunft und welchen Geschlechts
—den Zugang zu gleicher Bildung zu ermdglichen.

145) Lassen esdie materiellen Rahmenbedingungen und der
familidre Hintergrund nicht zu, dass junge Menschen zu
sel bstbewussten, selbststéndigen, interessierten und gebilde-
ten Individuen heranwachsen, dann missen institutionelle
Angebote und Einrichtungen vorhanden sein, um defizitére
Bildungskarrieren aufzufangen.

2.3.4.1 Verbesserung der Schullandschaft

146) Wir Griine setzen uns daher fir eine Verbesserung der
Schullandschaft ein. Wir wollen junge Menschen bestens auf
die Herausforderungen, die kiinftig auf sie warten werden,
vorbereiten. Wir haben den Mut, auch unter die Oberflache
zu schauen und kritisch unseren Blick auf das Gesamtsystem
Schule auszurichten. Die Institution Schule hat sich nicht nur
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aus bildungs- sondern auch aus jugendpolitischer Sicht zu
veréndern. Schule muss sich so é@ndern, dass sie zu einer
positiven Lern- und Lebenswelt fir ale jungen Menschen
wird und sie auf ihren weiteren Lebensweg vorbereitet.
Schilerlnnen profitieren von einer langeren gemeinsamen
Schulzeit, einer flachendeckenden Versorgung mit Ganztags-
schulen und Ganztagsangeboten sowie einer verbesserten,
modernen Ausstattung der Bildungseinrichtungen. Wir wol-
len frihzeitig Defiziten und Exlusionsprozessen entgegen-
steuern und hinreichend Zeit und Ressourcen fir eine frih-
zeitig ansetzende individuelle Forderung verfligbar machen.

147) Wir mussen endlich wegkommen von der tUberholten
Vorstellung: vormittags ist Schule, mittags werden Schille-
rinnen von ihren M Uttern versorgt und nachmittags erledigen
sie die Hausaufgaben und lernen gemeinsam. Dies entspricht
auch in Bayern nicht der Realitét. Es soll den Familien frei-
gestellt sein, wie sie sich organisieren. Aus den Kdpfen muss
aber die schon lange nicht mehr zeitgemél3e und ungerechte
Vorstellung heraus, dass sich Miitter (alleine) um Kinder und
Haushalt zu kiimmern haben.

148) Wir missen uns klar dartiber sein, dass die Anforde-
rungen und Herausforderungen, die an uns gestellt werden,
zunehmend komplexer werden. Auch die Aufgaben und
Lernanstrengungen, die junge Menschen in der Schule zu
leisten haben, sind anspruchsvoll. Daher ist padagogische
Professionalitét, die junge Menschen auf ihrem Weg in das
Erwachsenenleben begleitet, erforderlich.

149) Was Jugendliche brauchen, ist eine frihe, individuelle
Forderung unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft und ih-
rem Bildungs- und Wissensstand. Wir wollen dies gewéhrlei-
sten. Chancengleichheit ist durch Bildung erreichbar, daher
muss alen Kindern und Jugendlichen eine hervorragende
Bildung zukommen und zwar in der Schule und in weiteren
vielféltigen Erfahrungs- und Lernwelten.

2.3.4.1.1 Langere gemeinsame Schulzeit und Ganztags-
angebote

150) Ziel unserer grinen Politik ist es, die sozialen Selek-
tionen der Bildungsprozesse deutlich zu reduzieren. Das Bil-
dungssystem in Deutschland ist nach wie vor ein ,sozialer
Trichter* (Deutsches Studentenwerk). Von 100 Kindern, die
in die breite Offnung (Grundschule) hinein gegeben werden,
kommen lediglich 21 am Ende (dem Hochschulabschluss)
an. Vorher wird mehrfach gesiebt. Gesiebt wird aber nicht
nur nach Leistung, wie das Deutsche Studentenwerk in sei-
ner 18. Soziaerhebung von 2007 jingst wieder feststellen
musste. Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen der
sozialen Herkunft und dem Bildungserfolg: 83 Kinder aus
Akademikerlnnenfamilien schaffen den Sprung an die Hoch-
schule, aber nur 23 von 100 Kindern aus Familien ohne
Hochschulabschluss. Auch die PISA-Autorlnnen bestétigen
dieses Ergebnis. Der 2005 verdffentlichte PISA-Bundedéan-
dervergleich zeigte ebenfalls, dass Kinder aus der Ober-
schicht eine 6,2-mal so hohe Aussicht haben, es auf ein
Gymnasium zu schaffen, als Kinder aus sozial schwécheren
Schichten und Kinder aus Nichtakademikermilieus. In Bay-
ern ist das Gefédlle mit 6,7 zu 1 am starksten ausgepragt
(Bundesdurchschnitt liegt bei 4 zu 1). Diese mehrfache Se-
lektion — insbesondere an den Ubergéngen in und nach der

Schule — kann nicht in unserem Sinne sein, wenn wir den
jungen Menschen ihre Zukunftschancen nicht bereits im
Kindes- bzw. friihen Jugendalter verbauen wollen. Wir kon-
nen es uns nicht erlauben, junge Menschen nach Herkunft zu
»Sieben* und in getrennte Bildungseinrichtungen zu stek-
ken.

151) Wir brauchen eine gemeinsame Schule fur ale. Das
Dienstleistungsangebot der Schule muss aus unserer Sicht
eine zeitliche und inhaltliche Erweiterung erfahren. Die Or-
ganisationsform der Vormittagsschule sehen wir al's Uberholt
an. Schulische Bildungsarbeit, die nur auf den Vormittag fi-
xiert ist, stellt ein viel zu knappes Zeitkontingent fur die
Forderung der Entwicklung von jungen Menschen zur Verfi-
gung. Die Organisation eines Vor- und Nachmittagsangebots
in der Schule ermdglicht es, einen in sich abgestimmten Ta-
gesrhythmus fir Lern-, Entwicklungs- und Entfaltungsim-
pulse fur die jungen Menschen zu entwickeln. Der Erfah-
rungsraum fir Schilerinnen und Schiler wird deutlich er-
weitert. Hinzukommt eine Pluraitdt von Bezugspersonen
und Berufsrollen (Lehrkréfte, Soziapadagoglnnen, Schul-
psychologlinnen, Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe, Mitar-
beiterlnnen von Vereinen, Unternehmen etc.).

152) Bidang hat sich die Bayerische Staatsregierung sehr
zuriickgehalten und setzt tendenziell negative Signale, bei-
spielsweise durch ein Hin und Her, wenn es um eine drin-
gend erforderliche einheitliche und konsequente Verlange-
rung der Mittagsbetreuung an Grundschulen oder um eine
flachendeckende Ferienbetreuung an Ganztags(grund)schu-
len geht.

2.3.4.2 AulRerschulische Erfahrungs- und Lernwelten

153) Neben dem institutionellen Lernen, d.h. neben der
schulischen Bildung, ist die auf¥erschulische Lern- und Er-
fahrungswelt von Jugendlichen nicht zu unterschétzen. Was
in der Freizeit passiert hat sehr viel mit Lernen und mit Inte-
gration zu tun.

154) Das Freizeitverhalten der Jugendlichen hat eine nicht
zu unterschétzende Bedeutung fur ihre Personlichkeits- und
L eistungsentwicklung. Freizeitbeschaftigungen kénnen eine
Vielfdtigkeit und Reichhaltigkeit der Lern- und Sinnesein-
driicke bieten. Jedoch sind diese Eindriicke und Erfahrungen
in ihrer Vielfalt nicht fur alle jungen Menschen gleicherma:
Ben zugénglich. Auch im Bereich Freizeit ist feststellbar,
dassdie Freizeitaktivitdten und die Teilhabe an Aktivitétenin
Vereinenim Zusammenhang mit der Milieu- bzw. Schichtzu-
gehorigkeit stehen. Regelmalliges Mitmachen in Vereinen
und die Nutzung von Freizeitangeboten hangt von der sozi-
alen Herkunft und dem Geschlecht ab. Jungen und junge
Manner sowie junge Menschen aus den hoheren sozialen
Schichten sind hier die weitaus aktivste Gruppe. Signifikante
Unterschiede sind in den Bereichen Sport und kulturelle
Aktivitéten zu erkennen. Jungen sind deutlich haufiger als
Mé&dchen und junge Frauen in Sportvereinen aktiv. Bei M&d-
chen und jungen Frauen Uberwiegt dagegen das Interesse an
musischen und kulturellen Aktivitéten (z. B. Lesen). Auf
diese Unterschiede miissen wir eingehen. Zum einen brau-
chen wir Mal3nahmen und Programme, die es M&dchen und
gerade M&dchen mit Migrationshintergrund ermdglichen,
sich in Sportvereinen aktiv zu betétigen und zu engagieren.
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Dazu mussen wir wissen, was wollen Madchen und junge
Frauen fir Angebote und welche Interessen haben sie im
Bereich Sport. Wir wollen uns bemiihen, dass die Forderung
von Vereinen und von Freizeitangeboten keine Schieflagen,
keine Bevorteilung und keine Benachteiligung eines Ge-
schlechts schafft. Gerade die Férderung des Freizeitangebo-
tes fir Kinder und Jugendliche mit offentlichen Geldern
muss unter Gender Budgeting Kriterien laufen. Wir werden
unsgezielt stark machen und von der Staatsregierung Gender
Mainstreaming-Mal3nahmen in diesem Bereich fordern.

155) Da wir Jugendlichen eine Freizeitgestaltung ohne
Konsumzwang ermdglichen wollen, setzen wir uns unter
anderem fir die Férderung und Erweiterung von selbstorga-
nisierten Jugendgruppen, von Jugendzentren, aber auch von
ehrenamtlichem Engagement entsprechend den Bedirfnis-
sen von Jungen und Mé&dchen in Jugendverbanden ein. Be-
sonders fordern werden wir die interkulturelle Jugendarbeit,
die zum Ziel hat, dass Jugendliche deutscher und ausléndi-
scher Herkunft sich besser kennen lernen und respektieren.
Einen hohen Stellenwert réumen wir der auf3erschulischen
Jugendbildungsarbeit ein, diewir mit den Schulen verzahnen
wollen. Wir wollen weiter eine flachendeckende Forderung
der kommunalen Jugendringe.

156) Dariber hinausist es uns ein wichtiges Anliegen, den
jungen Menschen auch , padagogisch unbestellte” Raume
zur Verfigung zu stellen. Wir miissen aufpassen, dass wir
junge Menschen nicht vonihren , Lieblingsplétzen* und ,,an-
gestammten” Orten vertreiben, weil sie sich dort von Er-
wachsenen beobachtet und bevormundet fihlen. Jugendliche
sollen ihre Rdume — auch mitten in der Stadt — haben, an
denensieihre,, Kultur® undihr ,jung sein“ Ieben dirfen. Von
Platzverboten und &hnlichem halten wir Abstand.

2.3.4.3 Erfahrungs- und Lernwelt Medien

157) Eine Erfahrungs- und Lernwelt, die immer bedeutsa-
mer fur dasAufwachsen und das , Mitmachen* und Mitdazu-
gehdren” von Jugendlichen in unserer Gesellschaft wird, ist
dieWelt der Medien. Wer hat Zugang zur ,, Medienwelt”, wer
konsumiert welche Medien und geht wie damit um? Diese
Fragen sind nicht nur entscheidende Fragen aus Sicht der
Wirtschaft und der Medienpadagogik, sondern auch der Ju-
gendpolitik.

158) Die Nutzung von Medienist fur Jugendliche zu einem
selbstverstandlichen Teil ihres Alltags geworden. Jedoch un-
terscheiden sich Jugendliche nach Geschlecht und Schicht-
zugehorigkeit im Gebrauch unterschiedlicher Medien und in
ihrem Nutzungsverhalten. Zwar verfugt die Mehrzahl der
Jugendlichen Uber einen PC oder zumindest einen PC-Zu-
gangin der Familie, aber Uiber einen Internetzugang verfligen
deutlich weniger Jugendliche aus den unteren sozialen
Schichten als Jugendliche aus der Oberschicht. Auch das
Fernsehverhalten weist Schichteffekte auf. Jugendliche aus
den unteren Schichten konsumieren deutlich mehr und zei-
gen wenig Interesse an Wissenssendungen. Fiir Jugendliche
aus der Oberschicht bedeutet die Nutzung des Mediums
Fernsehens auch Aneignung von Wissen.

159) Was wir brauchen bzw. was junge Menschen fir ihre
Zukunft bendtigen, ist Medienkompetenz. Medienkompe-
tenz hat man nicht automatisch, weil ein Fernseher, ein PC

und ein Handy zur , persdnlichen Ausstattung gehort. Der
Umgang mit Medien muss erlernt werden. Der Umgang mit
verschiedensten Medien erfordert eine umfassende Kompe-
tenz sowohl in technischer Hinsicht als auch in der Verarbei-
tung von dargestellten Bildern, Werten und Handlungswei-
sen. Um diese Kompetenz zu erwerben ist eine umfassende
(padagogische) Unterstiitzung notwendig. Darlber hinausist
sicherzustellen — und dies ist Aufgabe von Jugendpolitik —,
dassjeder Jugendlichen und jedem Jugendlichen Erfahrungs-
bereiche mit Medien eréffnet werden.

2.3.5 Aushildung — Potenziale erkennen, férdern,
nutzen

160) Den wichtigen Bereich der Ausbildung méchten wir
nicht vernachléssigen und Punkte aufgreifen, die teilweise
nur am Rande der Jugend-Enquete behandelt wurden, uns
Landtagsgriinen jedoch als sehr wichtig erscheinen. Wir
maochten zum Thema Ausbildung die Genderperspektive in
den Vordergrund riicken.

161) Der erste oberflachliche Eindruck der Daten zur Aus-
bildung von jungen Menschen in Bayern stimmt nicht unbe-
dingt negativ. Wir mussen genauer hinsehen! Wir wissen,
dass junge Frauen die Schule besser und erfolgreicher ab-
schlief3en als junge Manner. Doch dieser Bildungsvorsprung
verpufft mit dem Ubergang in die Berufsausbildung. Trotz
ihrer weiterf ihrenden Bildungsabschl lisse sind nach Berech-
nungen des Bundesinstitutes fir Berufliche Bildung (BIBB)
nur rund 40 Prozent der Auszubildenden im dualen System
weiblichen Geschlechts (dagegen sind knapp 80 Prozent der
Schillerlnnen an beruflichen Schulen weiblich). Nach Anga-
ben des Berufshildungsberichts fiir Bayern 2008 verfiigen
die erfolgreichen Absolventinnen von schulischen Berufs-
ausbildungen Uber einen Realschulabschluss (55 %) oder
eine Fachschul- oder Hochschulreife (23 %), wahrend unter
denen, die eine betriebliche Ausbildung absolviert haben, die
meisten einen Hauptschul- (47 %) oder Real schulabschluss
(41 %) aufweisen. Der Berufshildungsbericht kommt zu dem
Schluss, dass, statistisch betrachtet, die Zusammenhénge
zwischen dem algemein bildenden Abschluss und dem Ge-
schlecht und der Art der beruflichen Ausbildung signifikant
sind (Berufsbildungsbericht Bayern 2008, S. 171).

162) Besondersungiinstig sieht die Situation fur junge Frau-
en mit Migrationshintergrund aus. Ungeachtet der verbesser-
ten Bildungsabschliisse von jungen Frauen mit Migrations-
hintergrund hat sich ihr Anteil an einer Aushildung im dualen
System seit Mitte der 1990er Jahre nicht erhoht, sondern ist
seither sogar zurlickgegangen. Eine Folge davon ist, dassein
erheblicher Teil der jungen Frauen mit Migrationshinter-
grund ohne anerkannten Berufsabschluss bleiben.

163) Wir wollen den Blick auf die Frage richten, wie sich
junge Frauen nach Abschluss der Schule orientieren und in-
wieweit sie ihre Ausbildungsziele realisieren kénnen. Im
Rahmen der Jugend-Enquete konnte sie nicht beantwortet
werden. Esfehlt an Daten fur Bayern.

164) Trotz dieses Defizits gehen wir in unserer politischen
Arbeit der Frage nach, welche Chancen junge Frauen auf
dem heutigen Ausbildungsmarkt, sprich im dualen System,
Uberhaupt noch haben. Trotz einer hohen Berufsorientierung
und der viel beachteten Bildungserfolge von Schulerinnen
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besteht fir junge Frauen auf dem Ausbildungsmarkt — im
Verhdltnis zu jungen Méannern — keine Chancengleichheit.
Eine qualifizierte Berufsausbildung ist die Voraussetzung fur
eine spétere Erwerbstétigkeit. Bei der Berufsfindung geht es
jedoch nicht nur darum, einen Weg in Ausbildung und Beruf
zu finden, sondern auch einen Lebensentwurf zu realisieren,
der auch eine private Lebensfihrung, wie z. B. eine kunftige
Familiengriindung, umfasst.

165) Schulabgédngerinnen setzen sich mit unterschiedlichen
Strategien fur die Realisierung ihrer beruflichen Ziele ein.
Aufgrund ihrer geringeren Chancen auf dem Ausbildungs-
markt sind sie — gezwungenermal3en — meist aktiver und
flexibler as junge Manner. Allerdings kann es bel jungen
Frauen angesichts der schwierigen Lage auf dem Ausbil-
dungsmarkt auch zu einer Zuriicknahme ihrer bisherigen
Ziele kommen. Urspriingliche Berufswiinsche geraten dann
angesichts der Schwierigkeiten und Misserfolge auf dem
Ausbildungsmarkt zunehmend in den Hintergrund. Das In-
teresse an einer anerkannten dualen Ausbildung ist grof3, aber
nicht jede Bewerberin erhdlt einen Ausbhildungsplatz. Sie
weichen daher z. B. auf vollzeitschulische Angebote aus.
Doch nicht immer gelingt eine sinnvolle Uberbriickung. Bei
den Alternativen handelt es sich nicht selten um chancenge-
minderte Ausbildungsgénge — meist ohne weiterfiihrende
berufliche Zukunftsaussichten. AuRRerdem minden junge
Frauen ohne Ausbildungsplatz zum Teil in berufsvorberei-
tenden Mal3nahmen oder in Bildungsgangen der Berufsschu-
len, die nicht zu einem anerkannten Berufsabschluss fuhren,
sondern eine Warteschleife darstellen, oder sie sind phasen-
weise arbeitslos.

166) Wir wollen uns auch kinftig im jugend-, bildungs-
und frauenpolitischen Bereich der Herausforderung stellen,
die geschlechterdifferenzierende und segregierende Ausbil-
dungs- und Berufswahl zu durchbrechen. Es ist unser Ziel,
fur einen chancengleichen Zugang fir junge Frauen und
Manner zu alen Berufen zu sorgen. Wir wollen gemeinsam
mit Expertinnen Ansétze finden und neue Wege gehen, um
das traditionelle Berufswahlverhalten aufzuspalten. Als ei-
nen wichtigen Ansatzpunkt sehen wir die Berufsberatung,
die unabhéngig von der Bundesagentur fir Arbeit ihrer Be-
stimmung bzw. Aufgabe nachkommen muss. Eine moderne
Berufsberatung muss die jungen Menschen, ihre Fahigkeiten
und Interessen, unabhangig vom Geschlecht in den Mittel-
punkt stellen und eine serviceorientierte Ausbildungs-, Be-
rufs- und Karriereberatung bieten. Dies gelingt jedoch nur
mit ausreichendem und genderkompetenten Fachpersonal .

167) Es gilt, jungen Menschen aufzuzeigen, in welchen
Berufen sie erfolgreich (karriere- und zukunftsorientiert) ar-
beiten und ihren Lebensunterhalt bestreiten kdnnen. Im Be-
reich der technischen und techniknahen Berufe fehlt zuneh-
mend der qualifizierte Nachwuchs. Hier sind alle gefragt:
Wirtschaft, Verbande und Kammern haben sich nachhaltig
fur die Ausbildung und Einstellung im besonderen Mal3e von
talentierten und engagierten Méadchen und jungen Frauen
einzusetzen, ansonsten wird ein breites Spektrum an Ideen
und Innovationen verloren gehen, wenn gerade gut ausgebil-
dete junge Frauen mit technischem Interesse nicht in techni-
sche Aushildungen und Berufe ,geworben® werden.

168) Aushildungsprozesse miissen so gestaltet werden, dass
beide Geschlechter Spal? an ihrer Aushildung haben. Dafur
miissen die unterschiedlichen Erfahrungswelten von Jungen
und Mé&dchen ausreichend berlicksichtigt werden. Mit ande-
ren Worten: Gender Mainstreaming muss im Bereich (be-
triebliche) Ausbildung implementiert werden. Bisher be-
riicksichtigen die wenigsten Ausbilderlnnen Genderaspekte.
Dabel erzeugt die Beschéftigung mit Genderproblematiken
im Rahmen einer Ausbildung einen Doppel effekt: Zum einen
sensibilisieren und qualifizieren sich Ausbilderlnnen selbst
(Entwicklung von Genderkompetenz), zum anderen werden
Azubis gendergerecht ausgebildet und ihr Bewusstsein fir
geschlechtsspezifisch gepragte Strukturen und Verfahren
wird gescharft.

169) Daruber hinaus brauchen wir neue positive Vorbilder
flr unsere jungen Menschen: Frauen, die erfolgreich in tech-
nischen Berufen ihren Karriereweg gehen und interessante
neue Berufsbilder vermitteln. Manner, sich nicht fir eine
Mannerdomane entschieden haben, sondern ihren Weg in
einem vermeintlich untypischen Beruf gehen.

170) Kurz und knapp: Jugendliche brauchen Vorbilder, um
»heue" Berufe fur sich zu entdecken!

2.3.5.1 Jugendarbeitslosigkeit bekadmpfen

171) Im Zusammenhang mit dem Thema Ausbildung und
Beruf steht das wenig erfreuliche Thema Jugendarbeitslosig-
keit.

172) Jugendarbeitslosigkeit ist in unseren Augen ein gesell-
schaftlicher Skandal, weil sie Jugendlichen einen Einstieg in
die Berufswelt verbaut, sie somit demotiviert und ihnen
Chancen verwehrt. Daher brauchen wir umfassende Initiati-
ven zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Dabei muss
die Vermittlung von arbeitslosen Jugendlichen in Ausbildung
und Qualifizierung oberste Prioritdt haben. Wir brauchen
Wege aus der Warteschleife, ein héheres Qualifizierungsni-
veau sowieindividuelle Unterstiitzungsangebote fir Jugend-
liche mit besonderen Vermittlungshemmnissen. Vor allem
fur die berufliche und soziale Integration besonders benach-
teiligter Jugendlicher in sozialen und strukturschwachen
Iandlichen Regionen sind zielgenaue Hilfesysteme, feste An-
sprechpartnerlnnen sowie individuelle Entwicklungsziele
erforderlich. Forderungen nach der Aufweichung des Ju-
gendarbeitsschutzes schaffen keine neuen Ausbildungs- und
Arbeitspldtze, sondern verschlechtern lediglich die Situation
der Jugendlichen im Arbeitsleben.

173) Die Jugendberufshilfe stellt betreute und geforderte
Aushildungsplétze sowie Qualifikations- und Beschafti-
gungsmal3nahmen fur Jugendliche und junge Erwachsene,
die auf dem freien Ausbildungsmarkt nicht bestehen kénnen,
zur Verfiigung. Wir fordern fur die verschiedenen Regionen
in Bayern Projekte, die auf befristete Zeit geftrderte Arbeits-
plétze in normalen Betrieben schaffen.

2.3.6 Jugendarbeit und Jugendhilfe

174) Globalisierung, Européisierung, Migration, demogra-
fischer und technologischer Wandel sind Schlagworte, die
tief greifende Verdnderungen mit sich bringen. Jugendliche
haben sich mit den Verénderungen ausei nander zu setzen und
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sich drauf einzustellen. Nicht alle jungen Menschen kénnen
die Veranderungen und Herausforderungen positiv fir ihre
eigene Entwicklung nutzen. Neben Elternhaus und Schule
sind Jugendarbeit und Jugendhilfe gefordert. Die Jugendhilfe
betreut Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die sich
in einer personlichen Problemlage befinden. Gerade in Zei-
ten von Arbeitslosigkeit verscharfen sich die Spannungen.
Zugespitzt lassen sich die Probleme bel Familien mit Migra-
tionshintergrund finden. Dem muss die Jugendhilfe verstarkt
Rechnung tragen. Wir wollen auf3erschulischer Jugendarbeit,
Jugendsozia arbeit, Jugendschutz und der Forderung der Ju-
gendverbande gemald den Bestimmungen des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (KJHG; SGB VIII) in Bayern wieder
Geltung verschaffen. Das bewahrte Jugendhilfesystem gilt es
kontinuierlich weiter zu entwickeln, um es fir steigende
Herausforderungen leistungsstark auszuweiten. Zunehmen-
de Aufgaben und Erwartungen sind nicht mit sinkenden oder
gleich bleibenden Mitteln zu bewdltigen. Wir wollen die
»Klassische Jugendarbeit”, die Jugendsozialarbeit und die
Jugendhilfe, die jungen Menschen in schwierigen Lebens-
langen zur Seite steht (z. B. beim Ubergang von Schule und
Beruf, bei Familien- und Partnerschaftsproblemen oder auch
Fragen des Kinder- und Jugendschutzes), stérken. Die Ju-
gendhilfe bietet hier spezielle Angebote zur Hilfe und Bera-
tung an (Hilfen zur Erziehung). Wir missen dafrr sorgen,
dass finanzielle, personelle Mittel und auch Raume (materi-
elle Ausstattung) ausreichend verfigbar sind, so dass Ju-
gendarbeit jugendliche Risikogruppen durch zielgruppen-
spezifische und sozialréumlich orientierte Angebote besser
erreichen kann. Dazu brauchen wir ebenfalls eine lebens-
weltorientierte Offnung der Angebotsstrukturen in Jugend-
hilfe und Schule und eine intensivierte Kooperation der bei-
den Bereiche.

175) Jugendarbeit ist ein wichtiger und nicht zu unterschét-
zender Ort fr auf3erschulische und informelle Lernmdglich-
keiten, der die Mitwirkung Jugendlicher an der Entwicklung
der Zivilgesellschaft erhdht. Die Ausweitung nicht-schuli-
scher multiprofessioneller Bildung im Bereich der Jugendar-
beit verbreitert soziale, kulturelle, musischésthetische, poli-
tische, sportliche und technisch-handwerkliche Lern- und
Erfahrungsperspektiven. Jugendhilfe kann und muss dabei
einen besonderen Schwerpunkt auf die Einbindung benach-
teiligter Jugendlicher legen.

2.3.7 Zusammenfassung

176) Jugend braucht Chancen. Dies kann nur moglich sein,
wenn die Rahmenbedingungen fur dasAufwachsen der nach-
folgenden Generationen verbessert werden und mehr Chan-
cengerechtigkeit gelingt — vor allem durch Reformen in den
Bereichen Betreuung, Erziehung und Bildung sowie Mal3-
nahmen, die die Lebens- und Alltagsbedingungen von Kin-
dern und Jugendlichen nachhaltig verbessern.

177) Washeildt esim 21. Jahrhundert jung zu sein:

o diegesellschaftlichen Verhal tnisse (demografischer Wan-
del) pragmatisch hinnehmen

e Jungseinist nicht mehr selbstverstandlich, sondern etwas
Besonderes

e Jungsein heil’t sich stets beobachtet fiihlen, permanent
erreichbar sein und unter sozialer Kontrolle stehen

e Jungsein bedeutetet, einem enormen Leistungsdruck zu
unterstehen

e sich mehr Freirdume und Freiheit erkémpfen zu missen
(Erprobungsréume)

e durch non-konformes Verhalten auffallen (Gewaltdebat-
te, Medienkonsum etc.) und stigmatisiert werden

178) Konseguenzen und Prognosen, die sich aus dieser Rea-
litét ergeben:

e Keine Sehnsucht, sondern Angst vor der Zukunft
e Resignation und innere Emigration

e Lange Zuhause bleiben wollen und nicht in dieser Welt
alleine bestehen wollen

e Statusunsicherheit und Bildungsverweigerung als eine
Reaktion auf den Zwang, sein Leben selber gestalten zu
mussen

179) Dieser Ausschnitt aus der Lebensredlitét eines Grof3-
teils Jugendlicher von heute zeigt: Wir missen handeln!

180) Wir sind auf alle jungen Menschen angewiesen! Alle
sollen partizipieren kénnen und ihre Stérken und produkti-
ven Kréfte in die Gesellschaft einbringen. Um dies Realitéat
werden zu lassen, sind insbesondere Einrichtungen der schu-
lischen und auRBerschulischen Bildung gefordert. Angebote
an Kinder und Jugendliche missen sich an den (bevorstehen-
den) gesellschaftlichen Herausforderungen und an den exi-
stierenden Realitéten orientieren. Es miissen empirische Stu-
dien in Auftrag gegeben werden, die Aufschluss iber das
Aufwachsen in Bayern, den Zugang von jungen Menschen
zu Bildung und Wissen sowie der ,, Effektivitét" von Lernor-
ten geben. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen und Studi-
en sind ernst zu nehmen. Also nicht nur reden tiber die Situa-
tion der Kinder und Jugendlichen, sondern auch handeln. Die
Politik muss die Verantwortung fir den Erfolg einer plurali-
sierten Jugend tragen.

2.3.7.1 Zentrale Forderungen kurz gefasst

181) Aus der Jugend-Enquete-Kommission ,,Jungsein in
Bayern“ ziehen wir Konsequenzen fir eine den Bedirfnissen
und Interessen von Jugendlichen angemessene Jugendpoli-
tik. Wir haben das Ziel, die Nachteile, die fir einzelne Ju-
gendliche und fiir bestimmte Gruppen von Jugendlichen be-
stehen, durch verlésdiche infrastrukturelle Angebote und
Hilfen zu kompensieren — Uberall und fir jeden zuganglich!
Wir wollen allen Jugendlichen individuelle Selbstbestim-
mung und Entfaltung der eigenen Personlichkeit sowie der
direkten Partizipation ermdglichen. Grine Jugendpolitik
heifdt , Politik fur Jugendliche* und , Politik von Jugendli-
chen“. Sinnvoll und nachhaltig kann Jugendpolitik nur dann
sein, wenn zuallererst die Perspektive von Jugendlichen ein-
genommen wird und wir dazu féhig sind, uns auf die Jugend-
welt einzulassen. Dann erkennen wir, dass gerade fUr folgen-
de Punkte ein dringender Handlungsbedarf besteht:

o Teilhabe an Erfahrungs- und Lernwelten férdern und alle
Jugendlichen in demokratische Prozesse integrieren.
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e Bildungsbeteiligung verbessern! Keiner darf verloren ge-
hen! Integration statt Segregation!

o Individuelle Forderung: mehr Ganztagsschulen auf den
Weg bringen und léngere gemeinsame Schulzeit — weg
vom differenzierenden dreigliedrigen Schulsystem! Indi-
viduelle Forderung der jungen Menschen bedeutet: Fin-
den und Fordern von Begabungen wie auch rechtzeitiger
Abbau von Benachteiligungen.

e Schulqualitét verbessern und Unterricht problemorien-
tiert, alltagsnah und komplex, selbstgesteuert und sozial
interaktiv (Service Learning) gestalten.

e Jugendprobleme nicht aus Schule ausklammern: mit Kin-
dern und Jugendlichen Uber Arbeitslosigkeit, Drogen,
Geld, Gewalt, L ehrstellen(-mangel), Rechtsextremismus,
Zukunft, etc. sprechen und ihre Personlichkeit starken,
damit sie fir Problemsituationen gerustet sind.

e Lernen en Leben lang: Weiterbildung stérken! Neue
Konzepte der Weiterbildung, eine Modularisierung von
Bildungsphasen und -inhalten, neue Formen der Aner-
kennung (Zertifizierung — bis hin zum Qualifizierungs-
pass als personliches Dokument).

e Gleiche Teilhabe von Frauen und Méannern al's durchgan-
giges Leitprinzip! Das Interesse junger Frauen an mathe-
mati sch-naturwissenschaftlichen Féachern sowie Berufen
und junger Ménner fur die Berufe des Erziehers und
Grundschullehrers gilt es zu stérken. Insbesondere vor
dem Hintergrund des Fachkréftemangelsin den Technik-
wissenschaften, der zunehmend zu einer Zukunftsfrage

fur unsere Gesdllschaft und Wirtschaft wird, sollte die
Deckung des zusétzlichen Bedarfs an Hochschulabsol-
ventinnen in den naturwissenschaftlichen und techni-
schen Berufen und muss auch der Stellenwert von Mathe-
matik, Naturwissenschaften und Technik an den Schulen
erhdht werden. Die Facher missen wesentlich problem-
und praxisorientierter als bisher unterrichtet werden.

Vermittlung des Umgangs mit neuen Medien als neue
Kulturtechnik in alen Bildungsbereichen (Weiterbil-
dungsoffensive , Neue Medien*).

Ausgrenzung vermeiden und abbauen — auch nach dem
Schul- oder Lehrabbruch eine neue Chance erhalten. Die
Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss und ohne
anerkannte Berufsaushildung muss gesenkt werden. Be-
schéftigungsmoglichkeiten fir Un- und Angelernte ge-
hen weiter drastisch zuriick.

Neue Konzepte zur Vermeidung von Schulverweigerung
und zum Ausbau der Schulsozidarbeit sind erforderlich.
Jugendliche, die besonderer Unterstiitzung bedirfen, sol-
len begleitende Hilfen beim Ubergang in die Beschafti-
gung erhalten. Lebenslanges Lernen muss auch fur Per-
sonen maglich werden, die bisher zu wenig an Weiterbil-
dung teilnehmen.

Bildung und Qualifizierung von Migrantinnen und Mi-
granten und Erschlief3ung ihres Bildungspotenzials. Das
Bildungswesen erfiillt den Auftrag der Forderung und
Integration von Migrantinnen und Migranten noch immer

nicht hinreichend.
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3 Beantwortung der Fragen

31 A. Allgemeine Statistische Daten — zu den
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und den
L ebenslagen junger Menschen

182) Junge Menschen in Bayern wachsen unter sehr unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen auf. Die fortschreitende
Pluralisierung der Lebensformen einerseits und nach wie vor
bestehende soziae Ungleichheiten andererseits haben auch im
Jugendalter dazu gefiihrt, dass die Lebenslagen von Jugend-
lichen sich bei genauer Hinsicht als sehr heterogen erweisen.
Der vorliegende Bericht wird themenbezogen in den jeweili-
gen Kapiteln darauf immer wieder zurtickkommen. Um aber
ein erstes Gefuhl fur die GréRenordnungen und Rahmenbedin-
gungen, unter denen Kinder und Jugendliche in Bayern heute
aufwachsen, zu vermitteln, sollen in diesem Kapitel ausge-
wahlte allgemeine Daten zu Demografie und demografischen
Entwicklungen und zur wirtschaftlichen Situation von Jugend-
lichen in Bayern vorgestellt werden.

183) Entsprechend ihres Auftrages konzentriert sich die Be-
richterstattung der Enquete-K ommission auf die Gruppe der
jungen Menschen imAlter von 6 bis 27, statistisch formuliert
bis unter 28 Jahre. Nur in Féllen, in denen den vorgestellten
Daten andereAltersunterteilungen zugrundeliegen, wird von
diesem Fokus abgewichen.

3.1.1 Demografische Daten

184) In Bayern lebten Ende 2006 3.085.771 Kinder und
Jugendliche im Alter von 6 bis unter 28 Jahren. Das sind
rd. 24,7 % der bayerischen Bevdlkerung.

185) Betrachtet man die jeweiligen Altersgruppen, die
Thema des vorliegenden Enquete-Berichtes sind, etwas ge-
naver, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 1. Zahl der Kinder (6 bisunter 13), Jugendlichen
(13 bis unter 17) und jungen Erwachsenen (17 bis unter
28) nach deutsch/nicht-deutsch und Geschlecht am
31.12.2006 in Bayern

Altersgruppe deutsch nicht-deutsch
Mannlich | Weiblich | Méannlich | Weiblich
6 - unter 13 422903 | 400440 | 39305 | 37078
13-unter 17 | 265380 | 251805 | 25844 | 24540
17 -unter 28 | 713987 | 695034 | 100731 | 108724

Zuarbeit Bayerisches Landesamt fir Statistik und Da-
tenverarbeitung

186) Ein wichtiger Faktor fur Jugendpolitik auf Landes-
ebenso wie regionaler Ebene ist der Anteil von Kindern und

12 Die folgenden Zahlen stammen aus einer Zuarbeit fir die Enquete-
Kommission vonseiten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und
Datenverarbeitung; Stichtag: 31.12.2006; Stand 10.01.2008; © 2008
Bayerisches Landesamt.

Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung.®® Der Vergleich der
bayerischen Planungsregionen unter dieser Perspektive zum
Jahresende 2006 offenbart, dass Kinder und Jugendliche,
hier definiert als die Gruppe der unter 18-Jahrigen, einen
Anteil zwischen 16,9 % und 19,9 % an der Gesamtbevilke-
rung aufweisen:

Tabelle 2: Gesamtbevdlkerung, Bevolkerung bis unter
18 Jahreund Anteil der unter 18-Jahrigen am 31.12.2006
auf Regionen bezogen

Region | Name Gesamt- bis unter Antell der
bzw. bevolke- 18 Jahre bis unter
Kreis- rung 18-Jéh-
schiissel rigen
1 Bayerischer 373.899 71.557 19,1%
Untermain
Region Wiirzburg 515.191 89.434 17,4%
3 Region Main-Rhon 448.786 84.923 18,9%
Region 602.816 110.718 18,4%
Oberfranken-West
5 Region 496.281 84.117 16,9%
Oberfranken-Ost
6 Region Oberpfalz- 510.997 96.916 19,0%
Nord
7 Industrieregion 1.295.505 220.124 17,0%
Mittelfranken
8 Region Westmittel- 417.117 83.089 19,9%
franken
9 Region Augsburg 856.521 163.650 19,1%
10 Region Ingolstadt 452.871 89.967 19,9%
11 Region Regensburg 664.743 124.789 18,8%
12 Region 660.392 121.461 18,4%
Donau-Wald
13 Region Landshut 441.055 85.856 19,5%
14 Region Minchen 2.593.707 440.641 17,0%
15 Region Donau-Iller 462.138 92.066 19,9%
16 Region Allgau 468.105 90.317 19,3%
17 Region Oberland 433.053 81.361 18,8%
18 Region Stidost- 799.481 150.976 18,9%
bayern

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbei-
tung

187) Allerdings verbergen sich hinter diesen auf die Regio-
nen bezogenen Durchschnittswerten erhebliche Unterschie-
de zwischen Stadt und Land. An vier Beispielen, den Stadten
Minchen, Bamberg, Wirzburg und Passau, l&sst sich dies
bei spielhaft verdeutlichen:

13 Einegut aufbereitete und eindriickliche Informationsquelle fir regiona
le Vergleiche bietet die netzbasierte, interaktive Karte ,,interMaptiv*,
die Uber die Homepage des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und
Datenverarbeitung zugénglich ist und auf unterschiedlichen Ebenen
(Land, Regierungsbezirk, Region, Kreis, Gemeinde) Vergleiche erlaubt.
Vgl.:http://www.statistik.bayern.de/daten/intermaptiv/archiv/home.asp

14 Zugénglich Uber: http://www.statistik.bayern.de/daten/intermaptiv/ar

chiv/home.asp?RS=& TH=&UT=bevoelkerung.csv&SP=3 sowie Zuar-
beit fir Enquete-Kommission
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Tabelle 3: Gesamtbevélkerung, Bevélkerung bisunter 18
Jahre und Anteil der unter 18-Jahrigen am 31.12.2006
bezogen auf ausgewahlte Kreise

Tabelle4: Anteil der audandischen Kinder und Jugendli-
chen an allen 6- bisunter 28-Jahrigen nach Bundesland

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenver arbei-
tung®™

188) Die ausgewahlten Beispiele belegen, dassin den Stad-
ten der Anteil der jlngeren Altersgruppen deutlich geringer
ist alsin den eher 1andlichen Regionen. Selbst der Landkreis
mit dem niedrigsten Anteil an unter 18-Jahrigen (Wunsiedel
im Fichtelgebirge: 16,2 %) liegt deutlich tiber dem Durch-
schnitt der bayerischen Stadte.

3.1.2 Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund

189) Von den oben erwdhnten Ende 2006 in Bayern leben-
den 3.085.771 Kindern und Jugendlichen im Alter von 6 his
unter 28 Jahren hatten 10,9 % eine ausléndische Staatsbr-
gerschaft (in absoluten Zahlen 336.222). Um diesen Wert
besser einschétzen zu kdnnen, lohnt sich ein Blick auf die
anderen und dabei vor allem auf die westlichen Bundeslan-
der:

15 Zugénglich Uber: http://www.statistik.bayern.de/daten/intermaptiv/ar
chiv/home.asp?RS=& TH=& UT=bevoelkerung.csv& SP=3; sowie Zu-
arbeit fir Enquete-Kommission

- - - Anteil der auslandischen
Region [ Name Gesamt- | bis Antell Bundesland Kinder u. Jugendlichen an
bzw. bevolke- | unter der bis alen 6- bis unter 28-Jéhrigen
Kreis- rung 18 Jahre | unter liche Bundesland
schliisse 18-Jsh- Westliche Bundesi ander

rigen Baden-Wiirttemberg 13,8%
09162 Minchen (Krfr.St) | 1.294.608 | 191.003 | 14,8% Bayern 109 %
i 0,
09175 | Ebersberg (Lkr) 125052 | 25053 | 20,0% Berlin 17.7%
Bremen 17,3%
09178 Freising (Lkr) 162452 | 32335 | 19,9%
Hamburg 17,6 %
09184 M tinchen (Lkr) 311.493 | 55830 | 17,9% Hessen 14,5 %
09262 Passau (Krfr.St) 50.644 6.945 | 137% Niedersachsen 8,7%
09275 | Passau (Lkr) 188474 | 35754 | 19,0% Nordrhein-Westfalen 139%
Rheinland-Pfalz 9,8%
09276 Regen (Lkr) 80.748 | 14.601 | 181%
Saarland 11,3 %
09461 Bamberg (Krfr.St) 69.574 10.576 15,2% Schleswig-Holstein 6.8 %
09471 Bamberg (Lkr) 144993 | 29243 | 20,2% Ostliche Bundes ander
09476 Kronach (Lkr) 72909 | 12424 | 17,0% Brandenburg 32%
Meckl rg-Vorpommern 1%
09478 | Lichtenfels (Lkr) 69519 | 12558 | 181% ecklenburg-Vorpommer 31%
Sachsen 4,0%
(] 0,
09663 Wirzburg (Krfr.St) | 134913 | 16.731 | 124% SacheomAnralt 31%
09677 Main-Spessart (Lkr) | 130.678 | 24.747 | 189% Thiiringen 28%
09679 Wiirzburg (Lkr) 160222 | 30423 | 19,0%

Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung
Stand 31.12.2006; eigene Berechnungen

190) Diese Daten belegen zunéchst den bekannten deutlich
niedrigeren Anteil auslandischer Kinder und Jugendlicher an
der gleichaltrigen Gesamtbevdlkerung in den dstlichen Bun-
deslandern. Innerhalb der westlichen Bundeslander erweisen
sich die 10,9 % in Bayern nach Schleswig-Holstein, Nieder-
sachen und Rheinland-Pfalz als der viertniedrigste Wert.

191) Der bayerische Durchschnittswert darf aber nicht dar-
Uber hinweg tauschen, dass es innerhab Bayerns grofie re-
gionale Unterschiede gibt. So betrug z. B. im Landkreis
Freyung-Grafenau am 31.12.2006 der Ausldnderanteil 2,4
%, wahrend die Stadt Minchen zum gleichen Zeitpunkt
23,6 % auswies. Dabei wurden Uber alle Altersgruppen jene
gezahlt, die mit einem auslandischen Pass bei den Meldebe-
horden erfasst wurden; doch man kann davon ausgehen, dass
diese Anteile weitgehend auch den realen Verhdtnissen von
deutschen Kindern und Jugendlichen zu Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund entsprechen.

192) Bei aledem ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die
bis hier vorgestellten Daten zu den Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund nur die Ergebnisse der Fort-
schreibung des Bevilkerungsstandes auf der Basis der Mel-
deregister (Geburten, Todesfdlle, Zu- und Abziige) bzw. die
dabei erfassten Kinder und Jugendlichen mit nicht-deut-
schem Pass widerspiegeln. Realistisch betrachtet ist der An-
teil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
deutlich hther anzusetzen.
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193) In der Fachwelt hat sich vor diesem Hintergrund eine
breite Diskussion dartber entwickelt, anhand welcher Krite-
rien man am besten Migrationshintergriinde beschreiben und
erfassen kann. Dabei ist ein breites Spektrum von Konstella-
tionen zu beriicksichtigen. Allein, wenn man die beiden Kri-
terien Geburtsland und Staatsangehérigkeit zur Hand nimmt,
ergibt sich folgende komplexe Systematik:

Tabelle 5: Zuordnung der Bevilkerung nach Geburts-
land und Staatsangehorigkeit

Geburtsland

Ausland Inland

Personen mit eigener
Migrationserfahrung

Personen ohne eigene
Migrationserfahrung

Staatsangehdrigkeit

Fluchtlinge und Ver-
triebene deutscher
Volkszugehorigkeit
mit deutscher
Staatsbirgerschaft
ohne Einburgerung;

b) Zugewanderte Ein-
gebirgerte einschl.
eingeburgerter Spét-
aussiedler

¢) wahrend eines
Auslandaufenthaltes
geborene Kinder von
Deutschen ohne Mi-
grationshintergrund

?7:3 I. Zugewanderte Aus- | II. Nicht zugewander-
+§ lander te Auslander
u Auslénder der
Q| @) Auslander der er- 3) .
2 ; 2. Generation (Eltern
g sten Generation gehorenzul.)
b) Auslénder der
3. Generation (Eltern
gehdren zu 11.)
ﬁ I11. Zugewanderte V. Nicht zugewan-
§ Deutsche derte Deutsche
0 | a) Spataussiedier, a) Deutsche ohne

Migrationshinter-
grund

b) Nicht zugewander-
te Eingeburgerte

¢) Kinder von Spét-
aussiedlern, Flucht-
lingen und Vertriebe-
nen deutscher
Volkszugehorigkeit
mit deutscher Staats-
biirgerschaft ohne
Einburgerung

d) Kinder von Einge-
biirgerten

€) lus soli-Kinder von
Auslandern’®

f) Personen mit ein-
seitigem Migrations-
hintergrund

Statistisches Bundesamt 2007, S. 324

16 |, Bei der Gruppe der lus-soli-Kinder von Ausldndern handelt essichum
Kinder von zwei Ausléndern, die die Mindestaufenthaltszeiten fur das
Optionsmodell erfiillen, sodass das Neugeborene neben der elterlichen
Saatshirgerschaft die deutsche erhdlt.” (Statistisches Bundesamt
2007, S. 324f.)

194) Statistisch betrachtet hat dies zur Folge, dass mithilfe
des Kriteriums Staatsbiirgerschaft z. B. ale jene Kinder und
Jugendlichen nicht erfasst werden kénnen, die Uber einen
deutschen Pass verfligen, deren Eltern z. B. aber zugewan-
dert sind und deren Verkehrssprache zu Hause vorrangig
durch ihre Herkunft bestimmt ist, also nicht deutschist (z. B.
Spétaussiedler). Fir den Mikrozensus 2005, einer reprasen-
tativen Stichprobe fir die Gesamtbevdlkerung, wurden erst-
mal s neue Kriterien definiert: Neben der Staatsangehorigkeit
wurden der Geburtsort in Deutschland oder auf3erhalb, das
Zuzugsjahr, die Einburgerung und die Staatsangehdrigkeit,
Einburgerung und Geburtsort beider Eltern sowieflr Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene, die mit ihren Eltern in
einem gemeinsamen Haushalt leben, analoge Angaben zu
den Grof3eltern erhoben. Legt man die Daten des Mikrozen-
sus zugrunde, leben derzeit in Bayern rd. 633.800 Kinder
und Jugendliche im Alter von 5 bis unter 25 Jahren mit Mi-
grationshintergriinden.r” Dies entspricht etwa 23 % der al-
tersgleichen Bevolkerung in Bayern. Dabel ist alerdings
darauf hinzuweisen, dass die diesen Daten zugrunde liegen-
de Definition des Migrationshintergrundes vonseiten des
Statistischen Bundesamtes im Verbund mit den Statistischen
Landesdmtern noch nicht abschlief3end geklért ist. Das Bay-
erische Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung weist
deshalb darauf hin, dass diese Sonderauswertung des Stati-
stischen Bundesamtes vonseiten des Bayerischen Landesam-
tes noch nicht abschlief3end beurteilt werden kann.®

195) Ein jugendpolitisch wichtiger Aspekt dabei ist, dass
zugleich in den Stadten der Anteil von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund
deutlich hoher ausfallt. Dies l&asst sich am besten anhand ei-
ner Definition des Bundesamtes fir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) zeigen. Das BBR unterscheidet drei Typen
von Raumen: So genannte Agglomerationsréaume, also Rau-
me mit sehr hoher Siedlungsdichte oder einer zentralen Stadt
mit Uber 300.000 Einwohnern, verstadterte Réume und 18nd-
liche Raume. Ubertragt man diese drei Typen auf Bayern,
ergibt sich folgendes Bild: Der Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund betragt im Durchschnitt in Bayern in
den Agglomerationsrdumen 24,8 %, in den verstadterten
Raumen 17,3 % und in den landlichen Raumen 13,9 %.%°

196) Esist dlerdings zu beriicksichtigen, dass es sich dabei
um Durchschnittszahlen handelt. Hinter diesen Durch-
schnittszahlen kdnnen sich erhebliche Varianzen verbergen,
und zwar sowohl zwischen den Regionen, also z. B. zwi-
schen einzelnen Landkreisen, als auch innerhalb der Regio-
nen, also z. B. innerhalb eines Landkreises bzw. einer Stadt.
So schwankt der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund innerhalb eines L andkrei ses bzw. von

17 Zuarbeit des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverar-
beitung fir die Enguete-Kommission; hierbei handelt es sich um
eine Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes. Vgl. zu den
damit verbundenen Definitionsproblemen ausf iihrlich auch das Kapitel
312L.

18 Vor diesem Hintergrund kann das Bayerische Landesamt fir Statistik
und Datenverarbeitung die Verantwortung fir die Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Typisierung des Migrationshintergrundes nicht
Ubernehmen.

19 Zuarbeit des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbei-
tung fir die Enquete-Kommission.
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Stadtteil zu Stadtteil unter Umstéanden erheblich. Als ein
Beispiel moge hier die Stadt Augsburg dienen. Nimmt man
den Anteil der ausléndischen Bevolkerung in den Stadtteilen
am 01.01.2007 as Kriterium, ergeben sich Spannen zwi-
schen 2,6 % und 34,4 % bei eéinem Durchschnitt fur die Ge-
samtstadt von 16,3 %.2° Diesist vor allem fir die kommuna-
le Jugendhilfeplanung von grof3er Bedeutung.

3.1.3 Demografische Entwicklung

197) Das Thema demografischer Wandel hat in den letzten
Jahren erheblich an 6ffentlicher und politischer Aufmerk-
samkeit gewonnen. Obwohl die Entwicklungen schon seit
Langerem erkennbar waren, wurden der Riickgang der Ge-
burtenzahlen und der wachsende Anteil der dteren Kohorten
erst im neuen Jahrtausend, nachdem vor allem die Konse-
guenzen fir die Sozialversicherungssysteme sich deutlicher
am Horizont abzeichneten, Thema nahezu aller nationalen
Politikfelder.

198) Dabei erscheint der demografische Wandel bis heute
immer wieder as eine gleichsam schicksalhafte Entwick-

lung, die Uber die Bundesrepublik Deutschland hereinbricht
und auf diesich alle so oder so einzustellen haben. Was dabei
aus dem Blick gerét, ist die einfache Einsicht, dass der demo-
grafische Wandel Ergebnis gesellschaftlicher und politischer
Rahmenbedingungen ist. Zwar sind diese Zusammenhange
hochst komplex, sodass sich einfache Zurechnungen verbie-
ten. Nichtsdestoweniger ist es gerade auch aus jugendpoliti-
scher Sicht notwendig, neben der Frage, was der demografi-
sche Wandel jugendpolitisch jeweils bedeutet, sich auch der
Frage zu stellen, welche Rahmenbedingungen geschaffen
werden missen, um die allerorten diskutierten statistischen
Trends nicht nur hinzunehmen, sondern mittelfristig poli-
tisch zu beeinflussen.

199) Fir die bayerische Jugendpolitik in den néchsten Jah-
ren ist dabei von zentraler Bedeutung, dass die Altersgruppe
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen erkenn-
bar abnehmen wird. So zeigt die 11. Koordinierte Bevilke-
rungsvorausberechnung der Statistischen Amter des Bundes
undder L ander auf dem Stand der Bevolkerungam 31.12.2005
fir Bayern eine eindeutige Entwicklung:%

Abbildungen 1 und 2: Entwicklung der Bevdlkerung Bayer ns 1988 bis 2050 nach Alter sgruppen und Varianten

Entwicklung der Bevdlkerung Bayerns 1988 bis 2050 nach Altersgruppen und Varianten
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Birmann 2007, S. 137

20 Amt fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Augsburg 2007, Ta-
belle: Auslénder in regionaler Gliederung nach ausgewahlten Nationa-
litéten.

21 DieKoordinierten Bevolkerungsvorausberechnungen werden vom Statisti-
schen Bundesamt gemeinsam mit den 16 Statistischen Landesdmtern
durchgefihrt. Es handelt sich dabei um Modellberechnungen, die unter
Beriicksichtigung verschiedener Entwicklungsverl&ufe mdgliche Varianten
berechnen. Grundlageist der jeweils aktuelle Altersaufbau in Deutschland.
Die Bevolkerungsvorausherechnungen werden regel maidig aktualisiert.
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200) DieAbbildungen machen deutlich, dassin den kommenden Jahrenin alen jiingeren Altersgruppen mit deutlichen Riick-
géangen in den absoluten Zahlen zu rechnen ist. Noch deutlicher werden die absehbaren Veranderungen, wenn man sich den
gesamten Altersaufbau und die Verschiebungen zwischen den Altersgruppen der bayerischen Bevdlkerung ansieht:

Abbildung 3: Altersaufbau der Bevolker ung Bayer ns 2005 und 2050 nach Geschlecht
Altersautbau der Bevilkerung Bayerns 2005 und 2050 nach Geschlecht
Ergebnisse der B evdlkerungsyorausberechnung fir Bayern bis 2050 in zwei Varianten
2005 2050

o e ariante U]
s Mariante 2

HLlter zjghre

ménnlich weiblich

1 100 an G0 40 20 0 ] 20
Tausend Personen Tausend Personen

Birmann 2007, S. 138
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201) Der Anteil der jingeren Altersgruppen wird immer
geringer (schmalerer Sockel des Baumes), wahrend die Alte-
ren anteilmafdig deutlich zunehmen.?? Dabei ist allerdings zu
berticksichtigen, dass diese Vorausberechnung sich auf Ge-
samt-Bayern bezieht; bei einer detaillierteren Betrachtung
der Landkreise und Stédte wirde sichtbar werden, dass es
dabel grofie Diskrepanzen gibt. Wahrend einige Regionen

kénnen, fihren Wanderungsbewegungen zusammen mit dem
Geburtenriickgang in den anderen Regionen zu erheblichen
Problemen.

202) An zwel Regionen soll dies exemplarisch verdeutlicht
werden. Gezeigt wird der Altersaufbau fur die Stadt Regens-
burg und den Landkreis Erding im Jahr 2005 einschliefdlich
der Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2025.

vor alem durch Zuzug den Geburtenriickgang ausgleichen

Abbildung 4: Stadt Regensbur g: Alter saufbau 2005 und 2025 nach Geschlecht

Abb. 2 Altersaufbau 2005 und 2025 nach Geschlecht - Variante W1a
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Zuarbeit Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenver arbeitung

22 Bei der Interpretation der Daten ist zu beriicksichtigen, dass die Voraus-
berechnung auf dem aktuell verfiigbaren Ist-Stand der Gesamtbevolke-
rung basiert. Eine Unterscheidung zwischen der zukiinftigen Entwick-
lung aufseiten der deutschen Kinder und Jugendlichen im Vergleich zu
den nicht-deutschen Kindern und Jugendlichen ist nicht méglich.
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Abbildung 5: Landkreis Erding: Alter saufbau 2005 und 2025 nach Geschlecht

Abb.?2 Altersaufbau 2005 und 2025 nach Geschlecht - Variante W1a
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Zuarbeit Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverar beitung

203) Schon ein kurzer Blick auf den unteren Teil der beiden
»Baumstamme" macht wichtige, fir die Jugendpolitik vor
Ort folgenreiche, Unterschiede sichtbar: Auch wenn die Zahl
der Geburten in der Stadt Regensburg in den letzten zwel
Jahren leicht zugenommen hat (erkennbar in der Grafik an
der etwas breiteren Ausdehnung der unteren beiden Schich-
ten), erweist sich der Stamm im Vergleich zum Landkreis
Erding bis zur Altersgruppe der im Jahr 2005 etwa 20-Jahri-
gen deutlich schmaler. Jugendpolitisch bedeutet dies, dass
die Stadt Regensburg angesichts des Einbruchs der Gebur-
tenzahlen in den Jahrgangen der im Jahr 2005 15- bis 25-Jah-
rigen auf der einen Seite Angebote flr diese Altersgruppe
vorhalten und zugleich insofern einen Strukturwandel planen
muss, a's die nachfolgenden Jahrgange zahlenmaldig deutlich
geringer ausfallen — was wiederum Folgen fir Infrastruktu-
ren und die Form der Angebote mit sich bringt. Demgegen-
Uber sieht sich der Landkreis Erding bislang mit vergleichs-

weise konstant gebliebenen Geburtenraten konfrontiert, die
offenbar erst in den letzten funf Jahren erkennbar zuriickge-
gangen sind.

3.1.4 Familiare Verhaltnisse

204) Uber den Wandel der familizren Verhaltnisse, in denen
Kinder und Jugendliche vermeintlich aufwachsen, wird viel
geschrieben. Vor alem die regelméliige Berichterstattung
Uber hohe Scheidungszahlen verfihrt zu der Annahme, dass
Kinder und Jugendliche unter zunehmend instabilen famili-
dren Bedingungen aufwachsen. Ein realistisches Bild der
Situation erhdt man, wenn man den vorherrschenden stati-
stischen Blick, der die Erwachsenen zum Ausgangspunkt
nimmt, wendet und die Perspektive von Kindern und Jugend-
lichen einnimmt. Unter dieser Perspektive z. B. interessiert
weniger, wie viele Ehen geschieden werden, sondern viel-
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mehr, wie viele Kinder mit nur einem Elternteil aufwachsen.
Die Enquete-Kommission hat sich bewusst dafiir entschie-
den, diesen Blickwinkel, soweit dies auf der Basis der vor-
handenen Daten moglich ist, zu betonen.?

205) Nimmt man die Daten des Mikrozensus aus dem
Jahr 2006 zur Hand, leben derzeit rd. 2.443.000 Kinder und
Jugendliche unter 27 Jahren in Familien mit verheirateten
Eltern. Rd. 18.000 Kinder und Jugendliche davon sind in
die Ehe ,, mitgebrachte" Kinder vonseiten der Ehefrau; bei
dem grof3en Rest handelt es sich um gemeinsame Kinder der
Ehepartner.? Rd. 125.000 Kinder und Jugendliche unter
27 Jahren leben in nichtehelichen Lebensgemeinschaften.
Rd. 452.000 Kinder und Jugendliche unter 27 Jahren werden
von einem Vater oder einer Mutter allein erzogen; davon rd.
60.000 vom Vater, 392.000 von der Mutter.?®

206) Ein Vergleich der Zahl der verheirateten Eltern zwi-
schen 1970 und 2004, die mit zwei Kindern und Jugendli-
chen unter 18 Jahren zusammenleben, zeigt, dass diese fast
konstant geblieben ist. Zurtickgegangen ist die Zahl der ver-
heirateten Eltern, die mit einem Kind zusammenleben, aber
keineswegs so dramatisch wie wiederholt vermutet wird.
Deutlich zurtickgegangen (um mehr als50 %) ist im gleichen
Zeitraum die Zahl der verheirateten Eltern, die mit 3 und
mehr Kindern unter 18 Jahren zusammenleben.

Tabelle 6: Ehepaar-Familien in Bayern nach Zahl der
minderjahrigen Kinder im Haushalt (1970 — 2004)

Ehepaare mit .....
. . 3 und mehr
1 Kind 2 Kindern Kindern

Jahr in Tausend

1970 576 459 315
1980 637 476 223
1990 538 456 150
2000 518 480 160
2004 490 479 149

Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenver arbei-
tung, Mikrozensus;, M uihling/Rost/Wer dnig 2005, S. 26

207) Erweitert man den Blick auf die unterschiedlichen Fa
milienformen Ehepaar-Familien, Alleinerziehende und
nichteheliche L ebensgemeinschaften, ergibt sich fir Bayern
auf der Basis des Mikrozensus im Jahr 2005 folgende
Verteilung:?

Tabelle 7: Familienhaushalte in Bayern nach der Zahl der minderjahrigen Kinder (2005)

Tab. 22: Familienhaushalte in Bayern nach der Zahl der minderjdhrigen Kinder (2005)
Zahl der Kinder Ehepaar-Familien Alleinerziehende LeheNn:;]:itiis‘::a ften
unter 18 Jahren

in Tausend
1 Kind 490 136 51
2 Kinder 466 58 18
3 oder mehr Kinder 137 14 (5)
in Prozent
1 Kind 44 8 654 68.0
2 Kinder 426 279 24.0
3 oder mehr Kinder 12,5 6,7 (8.0

{): Zahlen sind nicht sicher genug

Quelle: Bayerisches Landesamt flir Staristik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus, eigene Berechnungen

M dhling/Rost/Werdnig 2005, S. 25

23 Ausfihrliche Information zur Situation von Familien in Bayern enthélt
dartiber hinaus der Familienreport des Staatsinstitutes fir Familienfor-
schung in Bayern einschliefdlich der jeweiligen aktualisierten Tabellen-
bande. Verflgbar iber: http://www.ifb.bayern.de/publikationen/materi-
alien.html

24 Der Anteil der Kinder vonseiten des Ehemannesist offenbar so gering,
dass der Mikrozensus an dieser Stelle keine GrolRenordnungen aus-
weist.

25 Zuarbeit des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbei-
tung fur die Enquete-Kommission. Die differenzierte Tabelle A1 mit

den Daten (FP6-2006)befindet sich im Anhang. Bel den Daten des Mi-
krozensus handelt es sich um gerundete Hochrechnungen auf der Basis
einer 1 %-Bevolkerungsstichprobe. Deshalb kann es bei den Gesamt-
summen und der Aufaddierung der Einzelwerte zu Abweichungen kom-
men.

26 Eine Unterscheidung der Familienhaushalte unter dem Aspekt mit und

ohne Migrationshintergrund ist nicht moglich, daim offiziellen Tabel-
lenprogramm des Mikrozensus diese Information nicht enthalten ist.
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208) Diese Daten widerlegen zunachst das weit verbreitete
Vorurteil, dass Kinder und Jugendliche in Bayern nicht mehr
bei ihren Eltern aufwachsen wirden. Deutlich Uber zwei
Drittel der Kinder und Jugendlichen unter 27 Jahren leben
bei ihren leiblichen verheirateten Eltern; weitere 84.000 in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften. Auf der anderen Sei-
te steht die hohe Zahl Alleinerziehender. Zugleich deuten die
Zahlen an, dass der Geburtenrtickgang vor allem durch den
deutlichen Riickgang der Familien mit 3 und mehr Kindern
sowie durch den Verzicht auf eigene Kinder verursacht
wird.

209) Etwas anders sieht die Situation aus der Sicht der Kin-
der und Jugendlichen aus. Das Aufwachsen mit mehr as
zwei Geschwistern wird immer mehr zur Ausnahme. Wéah-
rend in Ehepaar-Familien fast gleich viele Kinder einen Bru-
der bzw. eine Schwester haben oder allein aufwachsen, wo-
bei die letztere Gruppe geringfiigig grofer ist, verschieben
sich die Relationen deutlich vor allem bei den Alleinerzie-
henden. Knapp zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen,
dievon einem Vater oder einer Mutter allein erzogen werden,
wéchst ohne Geschwister auf. Noch etwas hoher ist der ent-
sprechende Anteil fur die nichtehelichen Lebensgemein-
schaften.

3.1.5 Wirtschaftliche Situation der Jugendlichen

210) Die wirtschaftliche Situation von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen lasst sich statistisch nur indi-
rekt und zum Teil nur néherungswei se abbilden. Je nachdem,
welches Kriterium man zugrundel egt, erhdlt man sehr unter-
schiedliche Werte. Den zum Teil heftig ausgetragenen Kon-
troversen Uber den Umfang von Kinderarmut liegen nicht
selten unterschiedliche Kriterien und Modelle der Berech-
nung zugrunde.

211) Im Folgenden soll diese Diskussion nicht im Detail
nachgezeichnet werden.?” Stattdessen sollen an Hand ausge-
wahlter Daten Anndherungen an die Problematik erméglicht
werden. Nimmt man zunéchst die amtlichen Daten zur Hand,
zeigt sich auf der Basis des Mikrozensus folgende Einkom-
mensverteilung:

27 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2005.

Tabelle 8: Privathaushalte in Bayern 2006 nach monatli-
chem Haushaltseinkommen sowie den Alter sgruppen un-
ter 25 und 25 bis 35 des Haupteinkommensbeziehers in
Tausend — Er gebnisse des M ikrozensus.®

Monatliches Alter
Nettoeinkommen Insgesamt u.25 25-35
Mit Angabe zur Hohe des monat-
lichen Mettioeinkommens zusammen 5 786 286 arr
unter 300 40 10 T
o - TO00 281 a8 58
00 - 200 3 28 41
go0o - 1300 228 65 135
1300 - 1 500 483 24 7
1800 - 1700 413 13 Kl
1700 - 2000 544 14 o8
zo0o0 - 2300 478 11 ag
2300 - 2 G600 4&0 {10} T8
2800 - 3200 G648 11 i01
3200 - 4500 708 {8) a3
4 500 oder mehr 453 i/ ar
Sonstige Haushalie 1) 142 13
Insgesamt 5927 291 890

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenver arbei-
tung 2007, S. 28

212) Grundlage der Tabelle sind Haushalteinkommen. Sie
erfasst also nur Personen, die Uber einen eigenen Haushalt
verfligen und zugleich Haupteinkommensbezieher sind. Ju-
gendliche bei spi el sweise mit eigenem Einkommen, die noch
bei ihren Eltern leben, werden dementsprechend nicht er-
fasst. Die Tabelle beschreibt die Spreizung des monatlichen
Nettoeinkommensfir dieAltersgruppe der unter 25-Jahrigen
und der 25- bis 35-Jéhrigen in Bayern. Sie macht deutlich,
dass die grofdte Gruppe der unter 25-Jéhrigen monatlich 300
bis700 € zur Verfligung hat. Eine zweite Gruppe bilden jene
rd. 65.000 unter 25-Jéhrigen, die monatlich zwischen 900
und 1.300 € Nettoeinkommen haben. Die Tabelle zeigt auch,
dass diese Anteile sich bei der Gruppe der 25- bis 35-Jahri-
gen deutlich verschieben. Zum einen entsteht die grof3e
Gruppe der rd. 101.000 jungen Menschen mit monatlich
2.600-3.200 € Nettoeinkommen. Auf der anderen Seite ste-
hen je 135.000 junge Menschen dieser Altersgruppe mit
900-1.300 € Nettoeinkommen. Um dies angemessen zu
wirdigen, muss man bedenken, dass zwischen 25 und 35
Ublicherweise die Familiengrindung stattfindet.

213) Lenkt man den Blick auf die Art des Einkommens,
wird deutlich, dass gerade bei Kindern bzw. Jugendlichen
unter 18 Jahren neben der Erwerbstétigkeit in den unteren
Segmenten Arbeitslosengeld | und Il eine gewichtige Rolle
spielen. Die folgende Tabelle betrachtet Privathaushalte un-
ter der Perspektive des Uberwiegenden Lebensunterhalts des
Haupteinkommensbeziehers, jewells unterschieden nach der
Einkommensart. Der obere Tell bezieht sich auf Privathaus-
halte, in denen das jlingste Kind unter 18 Jahre alt ist; der
untere Teil auf Privathaushalte, in denen das jingste Kind
zwischen 18 und unter 27 Jahre alt ist.

28 Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2007,
S. 28
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Tabelle 9: Haushaltseinkommen Privathaushalte 2006

Bayern Jahr 2006 (Durchschnitt)
‘ ‘ ‘ Seite: 1
PRIVATHAUSHALTE
HH 27 Privathaushalte nach Alter des jlingsten Kindes, iberwiegendem L ebensunterhalt des Haupteinkommensbeziehers
sowie monatlichem Nettoeinkommen des Haushalts
1 000
Uberwiegender Monatliches Nettoeinkommen des Haushalts (von ... bis unter ... EUR)
L ebensunterhalt Ins- Sonstige
des gesamt unter 500 900 1 300 1500 1700 2000 2600 3200 4500 5500 6 000 Haushalte
Haupteinkommens- und 1)
beziehers 500 900 1300 1500 1700 2000 2 600 3200 4 500 5500 6 000 mehr
Insgesamt
INSGESAMT
Alter desjungsten Kindes: Unter 18 Jahren
Erwerbstétigkeit 1234 / 12 49 42 55 109 294 225 254 75 23 57 36
Arbeitslosengeld
1 81 / 12 29 11 (8) (8) G) / / / - / /
Rente/Pension 26 - / / / / / / / / / / / /
Unterhalt durch
Angehdrige 20 / / / / / / / / / / / / /
Eigenes Vermogen / / / / / / / / / / - - / /
Sozialhilfe/-geld
Grundsicherung
Asylbewerber-
leistungen 11 / / / / / / / /
Leistungen aus
der Pflegevers. / / - - - /
Sonstige Unterst.
(z.B BAf6G) @) / / / / / / / / - / - / /
Insgesamt 1383 3 33 91 60 67 123 309 233 260 76 23 59 40
Alter des jungsten Kindes: 18 bis unter 27 Jahren
Erwerbsttigkeit 337 / / (6) (6) 9) 18 49 50 101 38 13 27 20
Arbeitslosengeld
(il 10 - / / / / / / / / / - - /
Rente/Pension 33 - - / / / / @ / 5 / / / /
Unterhalt durch
Angehorige / / - / / / / / / / / / / /
Eigenes Vermogen / / / / / / / / / /
Sozialhilfe/-geld
Grundsicherung
Asylbewerber-
leistungen / - / / / / / /
L eistungen aus
der Pflegevers. / - - / /
Sonstige Unterst.
(z.B BAf6G) / - / / / / / / / /
Insgesamt 388 / / 13 (©)] 12 22 58 57 108 41 14 29 23

Mikrozensus 2006

214) DieDaten zeigen, dassim Jahr 2006 tiber 81.000 Haus-
halte, in denen das jiingste Kind unter 18 Jahre war, Empféan-
ger von Leistungen nach dem SGB Il und |1l waren. Rund
12.000 Haushalte dieser Art mussten mit 900 € monatlich
und weniger auskommen.

215) Folgt man dem Deutschen Kinderhilfswerk, ergibt sich
aus diesen Zahlen, wenn man den Blick auf das Bundesge-
biet erweitert, ein massives soziales Problem: ,, Ende 2004
lebten rund 1,12 Mio. Minderjéhrige von Sozialhilfe (7,5 %
aller 18-Jahrigen). Dabel waren Nicht-Deutsche mehr als
doppelt so haufig betroffen (6,5% deutsch vs. 16,1% nicht-
deutsch). Mitte 2006 bezogenrund 1,7 Mio. der unter 15-Jah-
rigen Sozialgeld (rd. 13,1 % dieser Altersgruppe).” 2

216) Einweiterer Hinweis zur wirtschaftlichen Lage junger
Menschen ergibt sich, wenn man sich dem Taschengeld zu-

29 Giering 2007, S. 74.

wendet. Auskunft dazu geben Daten des sozio-oekonomi-
schen Panels (SOEP). Befragt wurden 305 Jugendliche im
Jahr 2006, diein diesem Jahr 17 Jahre alt geworden sind.* In
der folgenden Tabelle werden die Haufigkeiten und Anteile
bezogen auf die jeweiligen Summen ausgewiesen. Dabei
zeigt sich, dass die grofite Gruppe mit knapp 40 % zwischen
0 und 25 € Taschengeld erhélt.

217) In den beiden darauffolgenden Tabellen wird auf die
Moglichkeit des Sparens eingegangen. Der grolere Teil der
Jugendlichen gibt an, gelegentlich zu sparen; immerhin rd.
ein Drittel spart nie. Betrachtet man sich in der folgenden
Tabelle die Summen, die monatlich gespart werden, sieht
man, dass diese relativ gering sind.

30 Sozio-oekonomisches Panel 2006; eigene Berechnungen
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Tabelle 10: Taschengeld im Monat

Tabelle 13: Schuldnerquoten nach Altersgruppen 2004
bis 2007

Tab. 17:  Schuldnerquoten nach Altersgruppen 2004 bis 2007

=
unter20 [20-20 |30-30 |40-40 | 50-50 |Go-go | 7OUNd
Altersgruppen dlter

Item Haufigkeit % %
kumuliert

Taschengeld im
Monat (in EUR)
0 54| 17,7 17,7
>0-25 121 | 39,7 574
>25-50 87| 285 85,9
>50-75 18 59 91,8
>75-100 17 5,6 97,4
>100-125 1 0,3 97,7
>125-150 2 0,7 98,4
>150-175 3 1,0 99,3
>175-200 2 0,7 100,0
Gesamt 305 | 100,0

SOEP; eigene Berechnungen

Tabelle 11: Geld sparen
Geld sparen
Gelegentlich 138 | 451 451
Regelmalig 65| 21,2 66,3
Nein 103 | 33,7 100,0
Gesamt 306 | 100,0

SOEP; eigene Berechnungen

Tabelle 12: Sparen im Monat
Sparen im Monat (in EUR)
Nicht 103 | 338 338
Unregelméiig 117 | 384 72,1
>0-50 67 | 22,0 94,1
>50-100 12 39 98,0
>100-150 2 0,7 98,7
>150-200 1 0,3 99,0
>200 3 1,0 100,0
Gesamt 305 | 100,0

SOEP; eigene Berechnungen

218) Das Gegenteil von Sparen ist Schuldenmachen. Ver-
schuldungsquoten geben die Belastung an verschuldeten
Personen in Bezug auf die jeweilige gleichaltrige Gesamtbe-
volkerung an. Auch wenn die folgenden Daten nur fir das
Bundesgebiet insgesamt vorliegen, ist davon auszugehen,
dass die Entwicklungen in Bayern dhnlich verlaufen:

2004 041% 755% | 1321% | 1518% 9,36% 361% 0,59%
2005 0,52% 8,02% | 1332% | 14.90% 9,14% 3.48% 0,56%
2006 0,92% 848% | 1323% | 1473% 9,02% 3,30% 0,52%
2007 1,03% 8,84% | 1307% | 14688% 8,93% 3,35% 0,53%

Abw. 2004 / 2007
(in Prozentpunkten) +0,62 +1,09 -0,14 -0,50 -0,43 -0,26 -0,06

Schuldner Atlas Deutschland 2007, S. 26

219) DieDatenindizieren deutliche Anstiege zwischen 2004
und 2007 vor allem bei den 20- bis 29-Jahrigen sowie— nicht
ganz so drastisch — bei den unter 20-Jéhrigen. Zwar vollzieht
sich die Zunahme bei den unter 20-Jéhrigen auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau; dennoch weisen die Zahlen auf ei-
ne problematische Entwicklung hin.

220) Mit den damit indizierten materiellen Notlagen junger
Menschen gehen vielféltige Problemkonstellationen einher.
Im Folgenden wird darauf immer wieder zurlickzukommen
sein. Damit soll deutlich werden, dass es sich dabei nicht
allein um eine materielle Notlage handelt, sondern dass da-
mit vielféatige Formen von Benachteiligung, Einschrankung,
Ausgrenzung, Geféhrdungen und Risiken verbunden sind.

3.1.6 Einflussfaktoren

221) Bei der Beschreibung der Lebenslagen von Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien spielen regionale, soziale,
religidse, kulturelle, geschlechtsspezifische, migrations- und
milieubedingte sowie andere Faktoren eine erhebliche Rolle.
In ungezéhlten Studien hat die soziologische Forschung dar-
gelegt, dass es statistisch signifikante Zusammenhange z. B.
zwischen der sozialen Herkunft und dem Schulerfolg oder
z. B. zwischen den Stadtteilen, in denen Kinder und Jugend-
liche aufwachsen, und ihren Teilhabechancen gibt. Im fol-
genden Bericht werden diese Aspekte themenbezogen immer
wieder aufgegriffen. Es ist alerdings zu berticksichtigen,
dass es sich dabei erstens um statistische Zusammenhénge
handelt. Beschrieben werden damit Wahrscheinlichkeitsréu-
me — mehr nicht. Aussagen in Bezug z. B. auf einzelne
Jugendliche oder kleine Gruppen von ihnen sind damit nicht
madglich. Zum Zweiten existieren diese Faktoren nicht als
solche. Es sind immer gesellschaftliche Akteure und Insti-
tutionen, die bestimmte Verhaltnisse aufrechterhalten und
reproduzieren. Die letzten 20 Jahre zeigen z. B., dass die
entsprechenden Anstrengungen aller Beteiligten die schuli-
schen Chancen von Mé&dchen erheblich verbessert haben,
und zwar so gut, dass sie mittlerweile an vielen Stellen die
Leistungen der gleichatrigen Jungen deutlich Ubertreffen.
Dass Mé&dchen und junge Frauen, wenn es aber zum Berufs-
einstieg kommt, im Ergebnis noch immer schlechtere Chan-
cen haben als die vergleichbar qualifizierte Gruppe mannli-
cher Jugendlicher, hat nichts mit naturgegebenen Chancen
oder dem Geschlecht al's solchem zu tun, sondern mit gesell-
schaftlich erzeugten Verhdtnissen, die im Prinzip aber ge-
staltbar sind.
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222) Drittensschliefdlich zeigen zahlreiche Studien, dassdie
Faktoren meist nicht unabhéngig voneinander existieren. Ge-
rade in Fallen von benachteiligten Jugendlichen zeigen sich
die kumulierenden Effekte derartiger Faktoren. Jugendpoli-
tik ist gut beraten, sich vorrangig auf solche kumulierenden
Effekte zu konzentrieren. Denn durch sie werden eine ganze
Reihe jener Problemlagen erzeugt, die spéter alle beteiligten
Institutionen Uberfordern.

223) Die Enquete-Kommission hat sich bemiht, vor allem
bei den amtlichen Daten nicht nur aus der Perspektive der
Erwachsenen bzw. der Institutionen der Erwachsenen zu be-
schreiben, sondern auch den Blickwinkel der Kinder und
Jugendlichen einzunehmen. Ein Beispiel mag dies erlautern:;
Es macht einen grof3en Unterschied aus, ob man die Inan-
spruchnahme bzw. Nicht-I1nanspruchnahme von Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe aus der Sicht der Institutionen
oder der Kinder und Jugendlichen darstellt. Im ersten Fall
erfahrt man, wie viele Kinder und Jugendliche (gunstiger-
weise unterschieden z. B. nach Alter, Geschlecht und Migra
tionshintergrund) ein bestimmtes Angebot wahrgenommen
haben. Da aber (nur) die Institutionen abgefragt werden, er-
fahrt man nichts tiber jene Kinder und Jugendlichen, die die
Angebote nicht nutzen. Wechselt man die Perspektive, kom-
men dartiber hinaus auch jene Kinder und Jugendlichen in
den Blick, die die Angebote — aus welchen Griinden auch
immer — nicht nutzen, und zwar wiederum unterschieden
nach Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund, was z. B.
wichtige Riickschllsse Uber die Erreichbarkeit von Angebo-
ten erlaubt. Es konnte ein starker Impuls fur die Jugendpoli-
tik und die offentliche Diskussion um Jugend sein, wenn
zukiinftig einschl&gige Daten haufiger auch unter dem zwei-
ten Blickwinkel verfligbar wéren.
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Statistisches Bundesamt (2007): Bevdlkerung und Erwerbs-
tétigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2005. Fachserie 1, Reihe 2.2. Wiesha
den.

3.2 B.Werte, Orientierungen und Selbst-
wahrnehmung

3.2.1 Versuche einer Begriffsklérung und der Struktu-
rierung in der Arbeit der Enquete-Kommission
zum Thema Jugend und Werte

224) Der Begriff Werte entzieht sich einer einfachen Defini-
tion. Gleichwohl wird er vielfach verwendet und hat eine
Funktion fir die meisten Lebensbereiche. Im Blick auf junge
Menschen ist haufig die Rede von fehlenden Werten, von
Werteverfall oder -verlust. Mit dieser weit verbreiteten kul-
turpessi mistischen Sichtweise bewegt man sich allerdingsim
Bereich der Vermutungen und eines gefihlten Zustands der
Gesdllschaft. Jugendstudien lassen dagegen einen solchen
Befund nicht zu. In diesem Berichtsteil wird der Begriff der
Wertorientierung bevorzugt, weil er, besser a's der statische
Begriff der Werte, den flr das Jugendalter charakteristischen
Aneignungs- und Entwicklungsprozess bzw. die fur dieses
Alter typische Offenheit beschreibt.

225) Werte sind historisch in Abhéngigkeit von Religionen
und Kulturen entstanden, wie diese unterliegen sie somit ei-
nerseits einem Wandel, im Sinne eines unwandel baren Wahr-
heitsanspruches von Religionen ist ihnen gleichzeitig imma-
nent, dass sie in ihrem Kern unverénderbar sein und erhalten
werden sollen. Genau in diesem dial ektischen Zwiespalt be-
finden sich ale Menschen, die mit der Frage nach ihren
Werten konfrontiert werden. Das betrifft junge Menschen
besonders, da sie einem erhthten Rechtfertigungsdruck un-
terliegen, ob sie denn bereit und in der Lage seien, das Tra-
dierte und von Alteren asrichtig und —im Sinne einer alge-
meinen Mora — wahr Definierte zu Ubernehmen und zu er-
halten. Dabei kdnnen sich Werte sowohl auf Einzelne, auf
Gruppen, Institutionen, Gesellschaften sowie Kulturen be-
ziehen, gemeint ist aber meist die nicht ndher definierte Ge-
sellschaft, die jedoch in homogener Form nicht existiert. Der
Enquete-Kommission geht es deshalb vor allem darum, die
von Jugendlichen auf der Basis ihrer Wertorientierungen
formulierten Lebensentwiirfe, Einstellungen und Orientie-
rungen herauszuarbeiten. Diese beziehen sich dann auf be-
stimmte Gegenstdnde bzw. Lebensbereiche, etwa Familie,
Heimat, Poalitik etc. Nicht sinnvoll erscheint es—und so halt
es Uberwiegend die Jugendforschung — tradierte Werte- oder
Tugendlisten herzunehmen, um Jugendliche damit zu kon-
frontieren.
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226) Ein Problem der Wertediskussion ist, dass ein umfas-
sender gesellschaftlicher Konsens verschwunden scheint.
Schon aus der oben dargestellten Genesis des Wertebegriffs
und angesichts der heute in Bayern vorhandenen Vielfalt er-
gibt sich, dass ein einheitlicher Wertehorizont kaum mehr zu
erwarten ist. Dies kann jedermann im altaglichen Leben
beobachten, es ist empirisch nachgewiesen und es hat sich
auch in den Arbeiten der Enquete-Kommission gezeigt. Ei-
nerseits. Es bleibt némlich gleichwohl die Frage, ob bei einer
sehr grundsétzlichen, abstrakten Anwendung des Begriffes
nicht doch in sehr weiten Teilen der Bevolkerung ein gesamt-
gesdllschaftlicher Wertekonsens festgestellt werden kann,
und zwar in zweierlel Hinsicht: im Bereich ethischer Grund-
normen zum (menschlichen) Leben und im Bereich der
Grundwerte der Bayerischen Verfassung respektive des
Grundgesetzes.

227) Dafir ist etwa auf die Unantastbarkeit zumindest des
post-natalen menschlichen Lebens hinzuweisen, aber auch
— Uber das rein Physische hinausgehend — auf ein gewisses
Mal3 an Néchstenliebe und sozialer Solidaritdt sowie auf
Gleichheitsgrundsatz, Menschenrechte und Personlichkeits-
rechte, vgl. Art. 1 ff. des Grundgesetzes. Auch in den Befra-
gungen in der Enquete-K ommission kamen einige Botschaf-
ten zu Teage, die durchaus fir etliche Fragen oder Gebiete
interessante Konsensgebilde formulierten. Hebt man nicht
darauf ab, auch noch kleinste Gruppierungen eigens zu un-
tersuchen und zu bewerten, so wird man bei aler gleichzei-
tigen Pluralitét — vollig unabhangig vom Alter der betrachte-
ten Personen — eine gewisse Grundlage eines gesamtgesel -
schaftlichen Wertekonsenses im ,, Kernbereich menschliches
Leben" ebenso wie seine Stabilitét Uber die Generationen
hinweg feststellen kénnen. Dabel ist unverkennbar, dass die
wissenschaftlichen Entwicklungen sogar diese Basis an be-
stimmten Stellen immer wieder zur Disposition stellen, was
in wichtigen Detailfragen immer wieder zu neuen Herausfor-
derungen fuhrt und gesellschaftlich zu diskutierende Feinju-
stierungen erfordert.

228) Solche gesellschaftliche Differenzen 6ffnen sich etwa
in Fragen der medialen Darstellung von Gewalt oder im me-
dizinischen Bereich des prénatalen Lebensschutzes oder zu-
nehmend unter dem Begriff der Sterbehilfe, ganz zu schwei-
gen von Themen der Gentechnik, etwa in der embryonalen
Stammzellenforschung. Alle diese ethisch hoch spannenden
Themen sind in der Regel leider nicht Gegenstand der Ju-
gendforschung. Junge Menschen beteiligen sich gleichwohl
mit hohem Interesse an solchen ethischen Diskussionen, al-
len voran beim Thema Gewaltdarstellung in Medien, wenn
siein einer fir sie angemessenen Form stattfinden.

229) Fur Untersuchungen zu Werteorientierungen beson-
ders notwendig ist es, Definitionen transparent zu machen.
Im Jugendsurvey 3 des Deutschen Jugendinstituts etwa
,» werden Werte als Konzeptionen desindividuell Wiinschens-
werten verstanden, zum einen als eine winschenswerte Ei-
genschaft einer Person, wie z.B. ehrgeizig sein, zum anderen
als eine wilnschenswerte Verhaltensweise, wie z.B. ein hohes
Einkommen anstreben.” 3 Schliefdlich werden hier Orientie-
rungen in Wertebereiche gebiindelt, was die Ubersicht eben-
so wie die Pointierung der Aussagen erleichtert, s.u. Nr. 241.

31 Jugendsurvey 3 des Deutschen Jugendinstituts, 2006, S. 137

Interessant ist dann die Frage, wie weit die Bedeutungsiiber-
einstimmungen reichen zwischen den jugendlichen Aus-
druckskonzeptionen und tradierten Begriffen. So stofRen wir
bei spiel sweise auf hedonistische oder prosoziale, auf private
oder individuelle Werte, womit man jeweils nach genauerem
Hinsehen durchaus Vorstellungen Uber die Weltsicht junger
Menschen erhalten kann.

230) InAnbetracht dieser hier nur angedeuteten komplexen
Zusammenhéange hat die Enquete-K ommission beschlossen,
als grundlegende Struktur bei ihren Untersuchungen zur Fra-
ge von Werten in der jungen Generation zu unterscheiden
zwischen Werten, die junge Menschen fir wichtig halten,
ihre Selbstwahrnehmung zu diesen Werten, die strukturellen
Bedingungen, unter welchen Werte sich redlisieren lassen
oder eben nicht, sowie das tatséchliche wertorientierte Han-
deln junger Menschen unter den gegebenen Bedingungen.
Schliefdlich soll der Blick auch darauf gelenkt werden, wie
Erwachsene Jugendliche und ihre Wertvorstellungen sowie
deren Umgang damit sehen und beurteilen. Dabei hat die
Kommission inhaltliche Schwerpunkte gesetzt bei grundle-
genden Werten und Religion, bei Familie und damit verbun-
denen L ebensentwirfen sowiein der Frage der Identifikation
mit Heimat und Region, dazu gehdrender Kultur und Dial ekt
sowie Europa.

Welche Wertvorstellungen, Hoffnungen, Erwartungen,
Angste und Befiirchtungen haben junge M enschen heu-
te?

Wie haben sich diese Wertvorstellungen in den letzten 20
Jahren entwickelt?

Welche Probleme, Krisen und Konfliktfelder ergeben
sich in der Selbstwahrnehmung junger Menschen in Bay-
ern?

Wie beurteilen junge M enschen die Folgen der demogr a-
fischen Entwicklung, welche Konsequenzen ziehen sie
daraus und vor welche neuen Herausforderungen wer-
den sie dadurch gestellt? Wie stellt sich ein mdglicher
Generationenkonflikt dar?

3.2.2 Rollevon Religion und Werten

231) Der Frage nach der Rolle der Religion kommt auf
Grund der Begrindungszusammenhénge von ethisch defi-
nierten Werten ein interessanter Stellenwert zu. Die Enquete-
Kommission hat dem u.a. dadurch entsprochen, dass sie
Vertreterinnen und Vertreter der religidsen Jugendorganisa-
tionen zu Wort hat kommen lassen, so dass das Thema hier
zuné&chst im Kontext von Jugendarbeit gesehen wird. Dabei
zeigt sich zunéchst allgemein, dass die Bindungskraft der
katholischen und evangelischen Jugendorgani sationen nicht
nachgelassen hat, sondern dass sie auf einem guten Niveau
noch leichte Zuwéchse verzeichnen. Wéhrend sich die Situa-
tion im islamischen Bereich auf Grund der Heterogenitat der
Strukturen komplex und unibersichtlich darstellt, kann fur
die Jugendarbeit der kleinen, aber stark wachsenden judi-
schen Gemeinde festgestellt werden, dass sie fir ihre jungen
Mitglieder eine starke Bindungskraft aufweist.

232) Die judischen Gemeinden und ihre Jugendarbeit sind
heute erkennbar geprégt von Zuwanderern, die wegen der
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Unterdriickung der jidischen Religion und Kultur in ihren
Herkunftslandern (ehemalige Sowjetunion) allerdings grof3-
tenteils mit wenig Wissen Uber ihre Religion ausgestattet
sind. Religitses Leben und religitse Inhalte spielen in der
judischen Jugendarbeit gerade auch deshalb eine wichtige
Rolle, aber nicht die einzige, denn allgemeine Aufgaben der
Jugendarbeit sind ebenso Bestandteil.

233) Aussagen Uber Jugendarbeit im Umfeld der islami-
schen Religion zu machen, ist auf gesicherter Datenbasis
nicht moglich; im Spektrum der Jugendorganisationen gibt
es keine dezidiert islamischen Gruppen; es handelt sich viel-
mehr um Jugendgruppen, die mit ethnischen Minderheiten
und deren Organisationen zusammenhéangen. Bel solchen
Mitgliedsgruppen von Stadt- und Kreisugendringen unter-
scheidet sich die Jugendarbeit nicht merklich von der anderer
Gruppen, abgesehen davon, dass sie kulturelle Schwerpunk-
te bilden und mit der spezifischen Situation der Minderheit
und damit verbundenen Herausforderungen zu tun haben.
Ausgesprochen religiose islamische Gruppierungen bilden
bislang keine eigensténdigen Jugendorganisationen, in der
Form, dass sie Mitgliedsrechte im Jugendring erwerben
koénnten oder im deutschen System der Jugendarbeit tétig
wirden (s. a. Kap. 3.12L).

234) Fur die christlichen Jugendorganisationen — BDKJ
(Bund der Deutschen Katholischen Jugend), nach der Sport-
jugend zweitgrofte Jugendorgani sation in Bayern, und Evan-
gelische Jugend, ebenfalls eine der finf Grof3en — gilt, dass
religiose Themen und Fragestellungen im Rahmen eines
breit angelegten Verstandnisses von Jugendarbeit eine be-
deutende Rolle spielen. Religidse Ansétze in der Jugendar-
beit stofen junge Menschen keineswegs ab, scheinen eher
auf nicht wenige eine anziehende Wirkung auszuiiben. Dabei
kommt es offensichtlich sehr darauf an, dasssieihre eigenen,
jugendgemal3en Formen des Glaubens entwickeln kénnen.
Dieneuerdingszu findenden ,, Jugendkirchen® oder die,, Wei-
denkirche" der Evangelischen Jugend in Pappenheim (Mfr.)
sind greifbare Zeichen dafur. ,, Es gibt deutlicher die Frage
nach jugendgemafien Spiritualitdtsangeboten, Gottesdienst-
formen, auf der anderen Seite aber auch einen Zugang aus
diesen ethischen Fragestellungen heraus in die
Globalisierungsdiskussion.” %2

235) Interesse an Glaube, Ethik und Werten ist nicht gleich-
bedeutend mit Kirchenbindung und L ehrbuchreligion. Wenn
Kirche auf wichtige Jugendfragen keine nachvollziehbaren
Antworten geben kann, dann muss, wie in der Enquete-
Kommission fur den katholischen Bereich dargestellt, ,, diese
religidse Sozialisation auch ein Stlick weit selber gebastelt
werden” .* Fir die evangelische Jugendarbeit konntein einer
Untersuchung entlang der verschiedenen ,Sinus-Milieus’
die recht individuelle Ausdifferenzierung des jugendlichen
Gotteshildes aufgezeigt werden — von der , Burgerlichen
Mitte" biszu den,, Hedonisten" und ,, modernen Performern®.
Unbestritten ist jedenfalls das starke Interesse an diesen
grundlegenden Fragen, soweit ein offener Zugang dazu und
eine kreative, selbst bestimmte Auseinandersetzung damit
maoglich sind. Den kirchlichen Jugendorgani sationen scheint

32 Vortrag C. Bér, Evangelische Jugend in Bayern, 6. Sitzung, 23.02.2006,
Begriffe und Daten aus: Die Sinus-Milieus® in Deutschland 2004

33 Vortrag J. Mathes-Bienert, BDKJ Bayern, 6. Sitzung, 23.02.2006

es zu gelingen, dem in jugendgeméailer Form Raum zu geben
und junge Menschen dabei angemessen unaufdringlich zu
begleiten und zu unterstitzen.

236) Interessant in diesem Zusammenhang ist die Interpre-
tation des Ergebnisses der Generationenstudie 2005 der
Hanns-Seidel-Stiftung, bei der in 2.508 Interviews ein repré
sentativer Querschnitt der deutschen Bevolkerung ab 16 Jah-
ren befragt wurde. Hier kommt ,, Religiositét” im Katalog der
Wertehierarchien lediglich auf den letzten Platz, mit 3,9 bei
den 16- bis 34-Jahrigen der Uberhaupt schlechteste Wert.%*
Dass — in Verbindung mit den soeben festgestellten Bediirf-
nissen Jugendlicher im Zugang zu Religion — dieser Wert im
Blick auf die konkrete Fragestellung gar nicht anders ausfal-
len kann, liegt auf der Hand: Religiositét im Sinne einer so
umfassenden und eindeutig formulierten Vereinnahmung
kann Jugendliche in ihrer Mehrheit nicht ansprechen —,, Im
Glauben an Gott in einem religitésen Leben Erfullung und
Snn zu finden." %

237) Untermauert wurden die am 23.02.2006 in der En-
guete-Kommission referierten Darstellungen gut ein halbes
Jahr spéter durch die 15. Shell Jugendstudie von 2006, die
wieder ein aktuelles Portrédt der jungen Generation in
Deutschland mit diesmal rd. 2.530 befragten jungen Men-
schen im Alter von 12 bis 25 Jahren zeichnete. Themen wa-
ren eben unter anderem die Einstellung der Jugendlichen zu
Werten und erstmals auch zu Glauben und Religiositat. Zu-
sammenfassend kommt sie zu dem Ergebnis, dass,, Uber die
letzten Shell Jugendstudien hinweg (kann) die jugendliche
Konfessionsbhindung insgesant als stabil eingestuft werden"
kann.*®

238) Die dafiir zentrale Frage nach einem Gottesglauben
beantwortet nicht einmal ein Drittel mit Nein, etwa die Ha8lf-
te mit Ja, wahrend die Zuordnung ,,Ich weil? nicht richtig,
wasich glauben soll“ weder so noch andersinterpretierbar ist
—immerhin hat diese Aussage gerade unter den der evange-
lischen Konfession Zugehdrenden einen Uberdurchschnittli-
chen Zuspruch (28 %).

Abbildung 6: Einstellungen zur Religiositat bei
Jugendlichen
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15. Shell Jugendstudie 2006, S. 208

34 Generationenstudie 2005, S. 23
35 ehd, S. 56
36 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 204
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239) Klar erscheint der Befund zum Thema Kirche, wobei
die Fragestellung wenig differenziert ist, da es bekanntlich
mehrere davon gibt: esist in Ordnung und wohl irgendwie
gut, dassessiegibt, aber fir mich eher nicht, siehat mir nicht
wirklich etwas zu sagen. Religiositdt findet — zumindest ge-
fuhlt — ohne Erfordernis der Institution fir die eigene Person
Statt.

Abbildung 7: Einstellungen zur Kirche bei Jugendlichen

Abb. 6.6 Einstellungen zur Kirche bel Jugendlichen
Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren (in %)
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15. Shell Jugendstudie 2006, S. 216

240) Verschiedene Untersuchungsbefunde — etwa die Auf-
fassung, Kirche kdnne ihnen nicht wirklich Antworten ge-
ben, die niedrige Zustimmung zu traditionell formulierten
religisen Aussagen, der hohe Anteil sehr offener oder unge-
wisser Aussagen zum Gotteshild — erganzen sich so, dassdie
Erkenntnis aus der Praxis kirchlicher Jugendarbeit bestétigt
wird: (junge) Menschen heute, die durch ihre Sozialisation
zumindest ansatzweise in einem gesellschaftlichen Umfeld
der Tradition der Aufkldrung verankert sind, zimmern sich
ihre religidsen Vorstellungen aus vielen vorhandenen Be-
standteilen zu einem eigenen Bild.

3.2.3 Werteund L ebensentwiirfe junger Menschen

241) Wasfir Gotteshild, Glaube und Religion gilt, zeichnet
dieVorstellungen Uber Ethik, Werte und Moral, Uiber Lebens-
entwirfe und Einstellungen umso mehr aus. heterogene Viel-
falt, Patchwork, Wechsel in verschiedenen Lebenssituatio-
nen und sogar — scheinbare oder anscheinende — Wider-
spruchlichkeiten im Sinne der Gleichzeitigkeit von Unglei-
chem.

242) Auch hierzu stellen die wéhrend der Arbeit der En-
quete-Kommission aktuell erschienene 15. Shell Jugendstu-
die und der Jugendsurvey 3 des DJI wichtige Datengrundla-
gen dar, zumal sie auch Entwicklungen spiegeln. Insgesamt
zeigen sich in der Werteorientierung junger Menschen Stabi-
litét, aber auch einige Veranderungstrends, namlich durch-
gangig Anstiegein der Bedeutung der Wertegruppen ,, private
soziae Kontakte", ,, personliche Unabhangigkeit* und fir so
genannte Sekundértugenden, namentlich Flei3 und Ehrgeiz.
Gerade im letztgenannten Bereich sind langfristige Verstar-
kungen erkennbar, die sich durch viele Untersuchungen zie-

hen. Die vor zwei, drei Jahrzehnten schon beinahe Genera-
tionen bezeichnende Null-Bock-Haltung ist praktisch ver-
schwunden und gleichzeitig gegenlaufig ersetzt worden
durch eine— Uber 1&ngere Zeitréume gesehen — Zunahme von
L eistungsmotivation und anderen eher traditionellen Werten
oder Tugenden. Konstant Uber lange Zeitrdume ist die hohe
Zustimmung zu den privat-sozialen Orientierungen und zu
den Anspriichen auf personliche Autonomie.

Abbildung 8: Wertorientierungen — Wichtigkeit fir die
L ebensgestaltung

Abb.5.5 Wertorientierungen - Wichtigkeit fir die Lebensgestaltung
Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren (Mittelwerte 1 bis 7)
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15. Shell Jugendstudie 2006, S. 177

243) In eine ganz éhnliche Richtung gehen die Autoren des
DJl Jugendsurvey 3. ,, Die konventionellen Werte gewinnen
nach einem leichten Riickgang 1997 wieder an Bedeutung
und Uber steigen nun das Niveau von 1992 um zehn Prozent-
punkte. Die prosozialen® Werte erfahren vor alleminnerhalb
der letzten sechs Jahre einen starken Bedeutungsgewinn.

37 Fragestellungen dazu: ,,anderen Menschen helfen, Ricksicht auf andere
nehmen, Verantwortung fur andere tibernehmen*
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Selbstentfaltung wird noch wichtiger.... der einzige Wertebe-
reich, der einen schwachen Bedeutungsverlust erfahrt, ist
der Hedonismus.... Insgesamt Uberwiegen .... Wertzuwéchse
gegenliber Werteverlusten.” ® Im Jugendsurvey werden zu-
dem Hinweise gegeben auf die empirische Wertewandelfor-
schung insgesamt, die ,, seit Beginn der 70er Jahre in allen
hoch entwickelten Industrieléndern einen Trend beschreibt,
der sich kurzerhand beschreiben lasst als eine Bedeutungs-
zunahme von Werten der Selbstentfaltung, Autonomie und
Gleichberechtigung und einer Bedeutungsabnahme von
Zwang, materiellem Gewinn und Autoritat.” ** Im Jugendsur-
vey 3 von 2006 kann mit den DJI — Untersuchungen verdeut-
licht werden, dass Selbstverwirklichung, soziale wie Pflicht-
werte und ein Schuss Hedonismus®™ obenan stehen, wobei
Leistungs- und Pflichtwertein der alteren Befragungsgruppe
(16 bis 29 Jahre) deutlich zunehmen. Wenig gefragt sind
dagegen Konformismus und Egoismus.

244) Die Autoren der Shell Jugendstudie bezeichnen die
derzeitige junge Generation als die ,, Pragmatische Generati-
on“, von ,, griechisch pragma, was soviel wie Handlung be-
deutet. ... Daswar die Charakteristik, diewir der Jugend der
2000er Jahre zuschrieben und die aktuelle Studie hat diesen
Befund erneut bestétigt.”“* Dabel wird diese Generation
deutlich abgegrenzt gegentiber den friheren, , besonders
deutlich von der 68er-Generation*, aber sieist ,, auch keine
Laissez-Faire- baw. Genief3ergeneration wie die Hedonisti-
sche Jugendgeneration der 1980er- und friihen 1990er-Jah-
re. Besonders aufféllig ist, wie fern die heutige Jugend der
grof3en Politik steht und wie sehr sie mit 6konomischen Fra-
gen konfrontiert ist.” 42

245) Ziemlich deutlich falen in den Zustimmungen zum
allgemeinen Wertekanon im Gbrigen die Geschlechterdiffe-
renzen auf. ,, Die Madchen und jungen Frauen sind deutlich
prosozialer....” # ,, Madchen und junge Frauen geben allen
drei Items der prosozialen Wertedimension mehr Gewicht;
dies gilt fir das gesamte Altersspektrum. 4 lhnen sind
» Pflichtbewusstsein und eine Scherheitsorientierung wich-
tiger .... Die dargestellten geschlechtsspezifischen Wertepro-
file passen in das Bild kultureller Geschlechtercodes, wo-
nach Frauen einen stérkeren Per sonenbezug haben und vor-
wiegend ihnen die Sorgearbeit im sozialen Nahbereich
obliegt.” * Auch die Autoren der Shell Jugendstudie attestie-
ren dem weiblichen Geschlecht eindeutig ,, mehr Wertebe-
wusstsein“.

38 DJl-Jugendsurvey 3, S. 163f.
39 ebd, S. 135

40 Fragestellungen dazu: ,, viel Spald haben bzw. das Leben geniefien, ein
aufregendes, spannendes L eben fiihren, tun und lassen, was man will*

T.Gensicke, Die Jugend: Zeitgeist und Wertorientierungen, Vortrag
ebd.

DJl-Jugendsurvey 3, S. 147

ebd., S. 150

ebd.

GR&8 A

Abbildung 9: Wertorientierungen nach Geschlecht

Abb.5.7 Wertorientierungen nach Geschlecht
Jugendliche im Alter von 12 bis 23 Jahren (Mittelwerte 1 bis 7)
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3.2.4 Die demografische Entwicklung und die Genera-
tionenfrage

246) Gezielt die generationenspezifischen Ausprégungen
untersucht wurden in der Generationenstudie 2005, in der
summarisch feststellt wird, ,, dass die Jiingeren im Vergleich
mit der Gesamtheit aller Befragten eher zu unter-, die Alte-
ren jedoch zu Uberdurchschnittlichen Wichtigkeitsei nstufun-
gen fir die einzelnen Werte tendieren.” % Gleiche Einschat-
zung besteht bei den Werten Selbstverwirklichung, Daseins-
genuss, Kooperation und Leistung. Bei den Jiingeren werden
starker bewertet Erwerb / Okonomik, Macht, Aktivitat und
Abenteuer. Die Autoren sehen daraus in ihrem Fazit keine
Diskrepanzen, , die als Ursache fir verscharfte Konflikte
zwischen den Generationen angesehen werden konnten.” 4

46 Generationenstudie 2005, S. 21 ff.
47 ebd., S. 50
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Die Unterschiede in den Gewichtungen werden vielmehr als
generationen- und entwicklungsspezifisch normal beurteilt.

247) Das sehen die Autoren der Shell Jugendstudie von
2006 (,, Von einem Krieg der Generationen kann ... keine
Rede sein.” %) ghnlich. Sie haben eingehend das Verhdltnis
zwischen den Generationen untersucht. Dabei liegen gleich
hoch die Ansichten, das Verhdltnis sei , eher harmonisch*

bzw. ,, eher angespannt” . Fir die Zukunft rechnen viele jun-
ge Leute alerdings eher mit einer Verschlechterung (27 %),
nicht einmal halb so viele mit einer Verbesserung (12 %),
58 % meinen, eswerde gleich bleiben. Allerdingsweist diese
Studie auch nach, dass sehr wohl Schwierigkeiten in Anbe-
tracht der demografischen Entwicklungen (Daten dazu s.
Kapitel 3.1 A) von den Jungen gesehen werden, genauer ge-
sagt von 90 %! 20 % halten die Tatsache, dasses,, in Deutsch-
land auf absehbare Zeit immer mehr altere und immer weni-
ger junge Menschen geben wird" fir ,, ein kleines Problem®
44 % fur ,, ein grofRes Problem” und 26 % sogar fir ,, ein sehr
grof3es Problem" . Zwar werden die Folgen nicht nur negativ
eingeschétzt (s. Abbildung 10), aber die Konseguenzen fir
die eigene Rente sind den meisten doch sehr klar.

Abbildung 10: Einstellungen zu den allgemeinen Konse-
quenzen des demogr afischen Wandels

Abb. 4.7 Einstellungen zu den allgemeinen Konsequenzen
des demografischen Wandels

Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren
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Menschen, die sich sozial
engagieran kdnnen
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entlasten
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bendtigen
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mit bessere Méglichkeiten
fiir Junge
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nicht von Bedeutung

Skalenmitte

1 Trifft Gberhaupt nicht zu Trifft voll und ganz zu 4

(Mittelwerte)
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48 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 151 ff., ebenso die folgenden Zitate in
dieser Nr.

Abbildung 11: Einstellungen zur Alter svor sorge und
-sicherung

Abb. 4.8 Einstellungen zur Altersvorsorge und -sicherung
Jugendliche im Alter von 15 bis 23 Jahren
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248) Ein Wort noch zum wichtigen Thema Bildungschan-
cen. Eskann nicht tUberraschen, dass es auch Zusammenhan-
ge gibt zwischen Werteorientierungen und Bildungsniveau
bzw. angestrebtem Bildungsabschluss. Nicht im Sinne eines
mehr oder weniger, sondern esvariieren die Wertorientierun-
gen. ,, Hohe Bildungsaspirationen fiihren dazu, dass Win-
sche nach einem aufregenden Leben und einem von dulieren
Regeln unabhangigen ,, Tun und Lassen” eher zuriickgenom-
men werden; oder auch umgekehrt: Disziplin ermdglicht die
Realisierung héherer Bildungsaspirationen. Héhere Bildung
erlaubt aufRerdem eher die Entwicklung kritischer Haltun-
gen.... Der Wunsch nach einem hohen Einkommen oder ei-
nem sicheren Arbeitsplatz wird von ihnen weniger gedufert
als von Befragten mit niedrigerem Schulbildungsniveau.” 4

3.25 Einschatzungen zu Demokratie und Politik

249) Ein abschlieffender Exkurs auf die Einstellungen ge-
gentiber Demokratie und Politik soll dieses kleine Bild zu
Werten in der jungen Generation abrunden. Nach der Shell
Jugendstudie kénnte der Tiefpunkt des politischen Interesses
von 2002 durchschritten sein. Aber nach wie vor ist ,, poli-
tisch-offentliches Interesse nur mafig vorhanden, markant
ausgepragt eigentlich nur in den héheren Sozial- und
Bildungsmilieus.” %

49 DJl-Jugendsurvey, S.151 f.
50 T.Gensicke, Die Jugend: Zeitgeist und Wertorientierungen, Vortrag
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Abbildung 12: Zeitreihe: Palitisches I nteresse

Abb.3.1 Zeitreihe: Politisches Interesse
Jugendliche im Alter von 15 bis 24 Jahren (in %)
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250) Dagegen haben sich die kritisch-negativen Einstellun-
gen gegenilber der Demokratie in Deutschland im Westen
nochmals verstérkt und im Osten stagnierten sie auf sehr
hohem Niveau. , Die Jugendlichen vertrauen der grofien
Politik nicht und sie erwarten wenig von ihr.“ 5t

Abbildung 13: Zufriedenheit mit der Demokratie in
Deutschland

Abb. 3.5 Zufriedenheit mit der Demokratie in Deutschland

Jugendliche im Alter von 15 bis 23 Jahren (in %)
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251) Wenngleich die Bewertungen in den htheren Alters-
klassen kaum besser aussehen diirften — fir die Zukunftsge-
staltung des Gemeinwesens liegt im Blick auf junge Men-
schen eine besondere Herausforderung fir die (Jugend- und
Bildungs-) Politik. Das ist grundsétzlich angekommen und
Konsens. Auch,, die Bundesregierung sieht diekritische Ein-

51 T.Gensicke, Die Jugend: Zeitgeist und Wertorientierungen, Vortrag

stellung Jugendlicher gegeniiber der demokratischen Praxis
in Deutschland mit grofRer Besorgnis,“? zumal auch , die
Ergebnisse anderer Jugendstudien wie die des Jugendsurvey
des Deutschen Jugendingtituts und der ipos-Studie ... diese
kritische Haltung" bestétigen.

3.26 Heimat, Deutschland und Europa

WEelche | dentitatsebenen sind fir die Jugendlichen rele-
vant: regional, national, européisch, global? Welche K on-
sequenzen ergeben sich hierausfar ihr Handeln?

Welche Bedeutung haben Heimat, Dialekt und Volkskul-
tur fir junge M enschen in Bayern, wiehoch ist der Anteil
an jungen Menschen, die Dialekt sprechen, und wie hat
er sich in den letzen Jahren verandert? Gibt esregionale
Unter schiede (Stadt-L and-Gefalle)?

252) Die Enquete-Kommission hat sich auch mit der Frage-
stellung befasst, welche Bedeutung Heimat, Dialekt und
Volkskultur fir junge Menschen in Bayern haben. Dazu wur-
de auch versucht, Daten zu erhalten Uber den Anteil Dial ekt
sprechender junger Menschen und dazu gehérende Entwick-
lungen der letzten Jahre sowie (ber regionale Unterschiede,
insbesondere unterschiedliche Verteilung nach Stadt und
Land. Als zentrales Merkmal fiir diese Themen ist festzuhal-
ten, dass die in Bayern lebenden Menschen eine sehr unter-
schiedliche Herkunftskultur mit sich tragen, trotzdem durch-
aus auch bayerische Mundart, aber ebenso verschiedene
nicht-bayerische Dial ekte bzw. nicht Deutsch als M utterspra-
che sprechen. Aufgabe dieses Tells des Berichts soll es aber
sein, die auf die bayerischen Regionen —schon diese sind al's
sehr unterschiedlich anzusehen, nicht nur in ihren Haupt-
gruppen altbayerisch, frankisch und schwabisch —bezogenen
Erscheinungen zu betrachten. Dartiber hinaus muss die KI&
rung des Heimatbegriffsin einer Gesell schaft mit mittlerwei-
le einem beachtlich hohen Anteil an Menschen mit Migrati-
onshintergrund a's eine sehr umfassende Aufgabe kulturwis-
senschaftlicher, philosophischer und soziologischer Natur
gesehen werden, an der sich bislang noch niemand versucht
hat.

253) Die Datengrundlage zu diesen Themen ist dirftig, es
gibt auch nach Erkenntnissen der bayerischen Ministerien
kaum gesichertes statistisches Material, wie sich etwa die
Situation des Dialekts in Bayern und die Beziehung seiner
jungen Birgerinnen und Birger zur Heimat darstellen. Ver-
mutet wird, dass der Dialekt in Bayern noch grolie Bedeu-
tung habe — eine grolRere alsin den meisten anderen Bundes-
landern —, mit sehr starken regionalen Unterschieden und
grof3em Stadt-L andgefélle.® Durch eine Untersuchung® be-
legt erscheint die Feststellung, dass im Raum Minchen bei
den unter 20-Jahrigen praktisch gar kein Dialekt mehr ge-
sprochen wird. Das Bayerische Staatsministerium fir Unter-
richt und Kultus weist darauf hin, dass es im schulischen
Alltag in Bayern vielféltige Bestrebungen gebe, Mundart zu

52 Antwort der Bundesregierung vom 09.03.2005 auf die grof3e Anfrage
der Fraktion der CDU / CSU

53 Bericht des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus,
3. Sitzung, 08.11.2005

54 Prof. Stéhr, Minchen
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pflegen und als Bereicherung darzustellen. Gleichzeitig gibt
es immer wieder Hinweise darauf, dass Dialekt sprechende
Schilerinnen und Schiler im Unterricht in Situationen kom-
men, in denen sie einer Benachteiligung ausgesetzt sind.
Dem steht wiederum gegenilber die Position, dass die Be-
herrschung sowohl der Standard- bzw. Hochsprache wie des
Diadekts eine Art Zweisprachigkeit darstelle, die anerkann-
termal3en weitere sprachliche Aneignungsprozesse erleichte-
re. Offen bleibt dartiber hinaus, ob eine Férderung des Dia-
lektsprechens auch einen Beitrag zu Sicherheit, Geborgen-
heit und integrierendem Heimatbezug leisten kdnne. Denn
fest steht jedenfalls, dass mit dem Erwerb von Sprache auch
die Aneignung von Kultur und Werten verbunden ist. Dies
konnte dann auch fur den mundartlichen Spracherwerb gel-
ten.%®

254) Insgesamt tobt ein heftiger Streit der Dialektforscher
darliber, ob die Dialekte in Bayern nun am Aussterben seien
oder nicht oder ob gar eine Renaissance stattfinde (Stér,
Minchen / Wolf, Wiirzburg / Rowley, Minchen). Mal3ge-
bend fUr die Einschétzung konnte sein, was man unter Dia-
lekt versteht, im strengen Sinne eine Sprachausbildung mit
eigenem Wortschatz und Spezifikain Grammatik, Lautmale-
rei und Aussprache, wobei Regeln fir bestimmte Gebiete
beobachtet und beschrieben sind und entsprechend erwartet
wird, dass sie angewandt werden. Dann dirfte es tatsachlich
duster aussehen, wie Bernhard Stor gut belegt. Denkt man
eher an eine mundartliche Einférbung, wie sie etwa im stid-
deutschen Raum (iber weite Strecken mit gewissen Ahnlich-
keiten verbreitet ist, dann sieht es sicher anders aus.

255) Wahrend es in den 80er Jahren konkreten Anlass zur
Hoffnung auf eine Wiederbel ebung von Dialekt in der jungen
Generation gab, getragen von den Protagonisten einer dama-
ligen regionalen Jugendkultur, Biermdsl-Blosn, Bayerischer
Diatonischer Jodelwahnsinn, Wolfgang Ambros, Hubert von
Goisern, Haindling u.v.a., sind solche Einschétzungen heute
nicht mehr realistisch. ,, Wie sich 2000/ 2001 bei Sichproben
mit 16 / 17jahrigen Schiler/innen an Minchner Schulen
herausstellte, verwenden die wenigen, noch dialektkompe-
tenten Jugendlichen die Mundart nur noch in
Ausnahmeféllen.“ % Mit Hinweis auf den Sprachatlas von
Oberbayern (1990) und die Folgeprojekte Sprachregion
M inchen (2000) und Nirnberg (2004) wird festgestellt, dass
» die Abbauprozesse im Raum Nirnberg zwar nicht so gra-
vierend wiein Minchen* sind, aber ,, auch in gréReren Sad-
ten in Altbayern ist ein Dialektabbau zu erwarten, da sich
von Minchen aus Neuerungsformen in Sidbayern
verbreiten.”

256) Mindestens genauso komplex und wenig erforscht ist
die Fragestellung nach der aktuellen Bedeutung von Heimat
bei jungen Menschen. Ubereinstimmung herrscht in der En-
gquete-Kommission dartiber, dass Beheimatung einem ele-
mentaren menschlichen Bedurfnis nach sozialer Einbindung
und nach einer gewissen Sicherheit entspreche, Gruppen-
identitdt ermdglichen und Solidaritét fordern kénne. Dies
spieltin Zeiten der Globalisierung eine vermutlich noch stér-

55 Beitrage zitiert nach Diskussion in der 3. Sitzung, 08.11.2005

56 B. Stor, Performanz und Dialektkompetenz bayerischer Schiler und
Jugendlicher in stéadtischen Sprachrdumen, Projektantrag 2006

57 ebd.

kereRolle. Dabel ist die Bezugsgrofe Region von ausschlag-
gebender Bedeutung. Eine Generationenstudie der Hanns-
Seidel-Stiftung,*® die sich speziell mit dem Thema Heimat-
gefuhl befasst hat, kommt zu dem Ergebnis, dass es eine
hohe Identifikation mit der jeweiligen Lebensregion in Bay-
ern gebe —unabhéngig vom Lebensalter. Unterschiedein den
Generationen gibt es in den Konotationen, bel jungen Men-
schen stiinden vorneweg Esskultur, Vereinswesen, Feste und
Wirtschaftskraft, wahrend die Alteren eher an Landschaft
und Natur, Ruhe und Gemitlichkeit interessiert sind. Dabei
gilt auch hier — &hnlich wie beim Thema Dialekt — eine Aus-
nahme fir den Grofraum Minchen, wo Brauchtum und
Tradition deutlich weniger Bedeutung haben.

257) Schliefflich stellt sich die Frage nach der jugendpoliti-
schen Relevanz eines — in welcher Stérke auch immer vor-
handenen — Heimatgefihls. Wenn Konsens dartiber besteht,
dass es zur Einbindung, zum Abbau von Unsicherheiten, zu
Geborgenheit und Stabilisierung beitrage, ja sogar fur junge
Menschen mit Migrationshintergrund ein Zugang zu regio-
naler Identitét im Umfeld fir ihre Integration in die Lebens-
gemeinschaft unterstiitzend wirke, dann fuhrt die Bedeutung
von Beheimatung durchaus eben zu einem zentralen jugend-
politischen Zielbegriff, némlich einer gelingenden Integrati-
on in gesellschaftliche und soziale Strukturen, und musste
damit as ein Beitrag zu einer erfolgreichen Jugendpolitik
verstanden werden.

258) Bezogen auf die Frage nach Werten in der jungen Ge-
neration falt auf, dass eine hohe Bewertung von Heimat und
damit verbundener regionaler Kultur einher geht mit einer
noch stérkeren Bedeutung internationaler Rock-, Pop-, Dis-
co- oder Hip-Hop-Kultur. Dies ist als sehr eindricklicher
Hinweis darauf zu verstehen, dass fur junge Menschen viel-
fach scheinbar widerspriichliche oder sich ausschliefRende
Einstellungen im Sinne eines Werte-Mix durchausin ein und
derselben Person integrierbar sind. Das zeigt auch alljahrlich
im Zeitraum des Oktoberfestes der sehr hohe Anteil — im
weitesten Sinne — Trachten tragender junger Leute im Stadt-
bild der angeblich traditionskulturfreien Landeshauptstadt
Minchen. Hier drickt sich aus, dass es oftmals nicht um
Distanz junger Menschen zu gewissen Werten oder Traditio-
nen geht, sondern darum, sich das Vorgegebene in einer
dermalien transformierten eigenen Weise anzueignen, dass
fur die Wéachter der Tradition oftmals der Zusammenhang
gar nicht mehr erkennbar ist.

259) Damit sind wir beim Zugang junger Menschen zum
Thema Volkskultur. Hier handelt es sich um einen schwieri-
gen Begriff, da er Uberlagert ist von Versténdnissen von
volkstiimelnder Kultur und von landwirtschaftlichen und
vergangenheitsbezogenen Engfiihrungen. Regionale bayeri-
sche Volkskultur fuhrt insgesamt eher ein Nischendasein,
wird gepflegt von speziell darauf ausgerichteten Organisa-
tionen. Die Tatsache, dass die Bayerische Trachtenjugend zu
den funf grof3en Jugendverbanden in Bayern gehort, ist zu-
mindest ein Hinwels darauf, dass diese Art von Kultur durch-
aus Zuspruch in der jungen Generation findet. ,, In Volkstanz-
und Schuhplattlergruppen, Theater- und Musikgruppen ver-
bringen hier 105.000 junge Menschen ab dem 8. Lebensjahr

58 Generationenstudie 2003, Hanns-Seidel-Stiftung im Auftrag der I. und
W. Tausend-Stiftung, Minchen
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Woche flir Woche mindestens fir ein paar Sunden ihre
Freizeit.“ % Die Bayerische Trachtenjugend verfolgt dabei
as Ziele , die Pflege bayerischen Brauchtums und der bay-
erischen Kultur in seiner Vielfalt von den Alpengipfeln im
Siden bis zu den frankischen Weinbergen, von der Allgéu-
schwabischen Iller bis zum Bayerischen Wald.” Der Trach-
tenjugend ist wichtig, dass dies nicht als riickwarts gewandt
verstanden werden darf. So wird betont, dass man sich ,, ....
den Prinzipien der Demokratie, Humanitat, Gemeinn(itzig-
keit, Toleranz, Solidaritat, Pluralitdt und Ganzheitlichkeit
verpflichtet” ® sehe.

260) Dassesdaneben eine ganze Reihevon ,, volkskulturel [
ausgerichteten Vereinigungen gibt, die junge Menschen mit
Migrationshintergrund organisieren und fur traditionelle
Kultur interessieren und begeistern kdnnen, sei hier nur an-
gemerkt: Es handelt sich dabel um die Organisationen aus
dem Spektrum der deutschen Vertriebenenverbénde und von
neueren Zuwanderergruppen, etwa mit kurdischem, aleviti-
schem oder russischem Hintergrund. Die djo — Deutsche Ju-
gend in Europa -, Landesverband Bayern, setzt dabel auf
» Kultur als Briicke zwischen jungen Menschen aus Ost- und
Westeuropa.” & Die ,, Verkniipfung des Viergangenen mit dem
Gegenwartigen zur Weitergabe in die Zukunft” ist dabei eine
Zielsetzung, mit der auch ,, deutsches Kulturgut aus Mittel-,
Ost- und Sideuropa .... fir junge Menschen erlebbar” und
welter entwickelt werden soll.®? Vergleichbares gilt fiir die
nicht deutschstdmmigen Mitgliedsverbénde der Dachorgani-
sation djo in Bezug auf deren nach Bayern mitgebrachte
Volkskultur.

261) Dabel darf man sich aber nichts vormachen: So wie es
eine Anpassung in den Werteorientierungen der von Zuwan-
derern abstammenden Kinder und Jugendlichen gibt, —,, Die
Wertorientierungen .... der z2weiten Generation [ heben sich]
kaum von den Einheimischen ab" © —so findet sich auch eine
Angleichung in den kulturellen Interessen und Ausdrucks-
formen. Die international e Jugendkultur, Pop- und Hip-Hop-
Kultur (vgl. Kapitel 3.6 F) Uberlagert locker jeden Versuch,
Volkskultur in der Breite der jungen Generation zu verankern
oder gar zum Hit zu machen.

262) , Dass zum Glicklichsein jeder Mensch eine Heimat
braucht, ist bei 80 % der Bayern vollig unumstritten.” & Zu
den Ansichten Uber Heimat und Identitdt und Verankerung
am Wohnort, in der Region, mit Bayern, Deutschland und
Europa konnte sich die Enquete-Kommission im Wesentli-
chen auf zwei aktuelle Untersuchungen stiitzen.% Dabei wird
erkennbar, dass der soziale Nahraum bei allen Altersstufen
vorne liegt, je weiter der Lebenskreis gezogen wird, desto
niedriger ist die Verbundenheit. Insgesamt ist der Abstand fur
Bayern, Deutschland und Europa zum ndheren Lebensum-
feld in dieser Reihenfolge am gréfiten. Das Bedirfnis nach

59 Selbstdarstellung www. Trachtenverband-bayern.de/jugend
60 ebd.

61 Selbstdarstellung www.djo-bayern.de

62 ebd.

63 M.Gilleu.a.: Jugendsurvey 3, Kurzfassung der Ergebnisse

64 Hanns-Seidel-Stiftung: Generationenstudie 2003, Heimat und Heimat-
gefuhl in Bayern, S. 42

65 ebd.

erlebbarer Heimat haben vier Finftel bis neun Zehntel der
Menschen dler Altersstufen, weiter entfernte Lebenskreise
scheinen zunehmend abstrakte GrofRen zu sein — vor alem
bei den Jungen. Ob dies mit den derzeit |ebenden Generatio-
nen zu tun hat oder sich generell mit zunehmendem Alter —
aufgrund z. B. von zusétzlichen Lebenserfahrungen — ver-
schiebt, lassen die Daten nicht erkennen.

Abbildung 14: Verbundenheit mit Wohnort, Region,
Bayern, Deutschland und Europa

Verbundenheit mit Wohnort, Region, Bayern, Deutschland und
Europa
Basis: Alle Befragten — Prozente, Top-2-Boxes Frage 53
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263) Den Begriff Heimat hat die Befragung mit Spontanas-
soziationen weiter vertieft. Die Jungen — das sind hier aller-
dings die 16- bis 34-Jahrigen — stellen dabei ,, Uberdurch-
schnittlich oft soziale Kontakte sowie Natur und Landschaft
in den Vordergrund.“ % Dass die hergestellten Verbindungen
zum Heimatgefuhl nicht unbedingt etwas mit der eigenen
L ebensgestaltung zu tun haben miissen, ist an den Items Dia-
lekt und Brauchtum erkennbar. Man hétte sie gerne irgend-
wie um sich, ihr Fehlen wére bedauerlich, man selbst halt
aber eher etwas Abstand dazu.

Abbildung 15: Aussagen zum Heimatgefihl

Aussagen zum Heimatgefiihl /1
Basis: Alle Befragten - Prozente, Top-2-Boxes
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264) Im Vergleich der Altersgruppen fallt auf, dass die Jin-
geren alle Fragestellungen niedriger bewerten als die Alte-
ren, mit einer Ausnahme: esgibt eine,, Uberdurchschnittliche
Zustimmung der Jungen zur Aussage, dass Heimat dort ist,
wo man sich gerne aufhélt.” ¢ Das ist eine véllig ideologie-
freie Sicht der Dinge, die Offenheit ausdriickt und geradezu
treffend in das Gesamthild einer , pragmatischen Generati-
on“ passt.

265) Die Zustimmung zur Européaischen Union wird oft
mit der Frage gemessen, ob die Birgerinnen und Blrger
eine Verbundenheit mit Europa spuiren.%® Erstmalig wurde
im Eurobarometer 65 im Jahr 2006 bei dieser Frage zwi-
schen Eu-ropa und der Européischen Union differenziert.
Nicht Uberraschend fiihlen sich die Menschen in erster Li-
nie mit ihrem Land verbunden und dann in dhnlichem Aus-
mald mit ihrer Region und der Kommune, in der sie leben.
Erst dann und mit deutlichem Abstand wird Europa ge-
nannt. An letzter Stelle folgt schliefdlich die Verbundenheit
mit der Européischen Union. Die Menschen scheinen bei
dieser Frage zwischen Europa, das wohl eher fur geografi-
sche und kulturelle Bezlige steht, und der EU, die eher mit
wirtschaftlichen und politischen Strukturen verbunden
wird, zu unterscheiden.®®

Abbildung 16: Verbundenheit der Bevolkerung mit ...
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Eurobarometer 65/2006

266) Die Zugehorigkeit zur EU wird immerhin von der
Halfte der Bevdlkerung als ein Bezugspunkt der eigenen
I dentitét genannt. Allerdings geben auch deutlich Uber 40 %
der Menschen an, sich nicht mit der EU verbunden zu fihlen.
47 % der Gesamtpopulation, 44 % der EU-Jugendlichen und
46 % der deutschen Jugendlichen féllt es offensichtlich
schwer, einen Bezug zwischen dem eigenen Leben und der
EU herzustellen, beziehungsweise die EU im Alltag wahrzu-
nehmen. In einer anders orientierten Befragung (der EU zur
européischen Kommunikationspolitik) gab nur ein Drittel

67 ebd., S 44

68 Frage: ,Man kann sich ja unterschiedlich stark verbunden fiihlen mit
seinem Dorf oder seiner Stadt, seiner Region, seinem Land oder mit
Europa. Sagen Sie bitte, wie stark Sie sich verbunden fihlen mit.... 7

69 Eurobarometer 65/2006

der jungen Menschen an, dass die EU erhebliche Auswirkun-
gen auf ihren Alltag habe.™

267) Inwieweit die Frage der Zustimmung zur oder Verbun-
denheit mit der EU eine Werteorientierung darstellt, muss
jedoch offen bleiben. Es wiirde sicherlich eine Uberhéhung
darstellen, aus Zustimmung zur EU auf Werte von I nternatio-
nalismus oder gar Solidaritédt zu schliefen. Vielmehr scheint
es sich oftmals um Reaktionen und Befindlichkeiten zu han-
deln in der Folge von poalitischen Entscheidungen, etwa zur
Erweiterung der EU mit ihren erwarteten bzw. vermuteten
Folgen oder zu neuen Richtlinienerlassen.™ Es diirfte aber
keine Uberinterpretation sein zu sagen, dass hohe Zustim-
mungen immerhin eine weltoffene Haltung der heutigen jun-
gen Generation widerspiegeln. Die Europaerhebung hat as
wesentliche Beweggrunde fir eine positive Einschétzung der
EU durch junge Menschen nachgewiesen, dass es die von
ihnen unmittelbar erfahrbaren Vorteile sind: Freiheit zu rei-
sen, Uberall studieren und arbeiten zu kdnnen, also ein
Grundziel der EU: Freizligigkeit. Dementsprechend liegt der
Grad der Identifikation bei jungen Leuten mit héherem Bil-
dungsstand, die eher von diesen Mobilitdtsmdglichkeiten
Gebrauch machen, hdher.”

3.2.7 Eingtellungen zu Familienthemen

Welche Erwartungen und L ebensentwtirfe haben junge
M enschen in Bezug auf Familieund andere soziale Bezie-
hungen (s.0., Werte) sowie die Vereinbarkeit von Er-
wer bstatigkeit mit Familie?

268) Wertorientierungen junger Menschen in Bezug auf ihre
spéteren privaten Lebensformen bewegen sich einerseits um
die Fragestellung, wie wichtig ihnen aus heutiger Sicht Fa-
milie und Kinder sind und welche Vorstellungen sie davon
haben, etwa von den eigenen Bedrfnissen nach gelingender
Partnerschaft oder Ehe, nach einem angenehmen Zuhause
und der Form von Familie. Hinter diesen Themen verbergen
sich zentrale Wertefragen, wie Treue, Bindung, Sicherheit,
Geborgenheit etc., die ganz offensichtlich einen unvermin-
dert hohen bzw. Uber langere Zeitrdume betrachtet wieder
erhthten Stellenwert innehaben. Gleichzeitig sind diese The-
men untrennbar verbunden mit beruflichen Fragestellungen
und der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit, mit-
hin auch mit der entscheidenden Thematik der Rollenvertei-
lung zwischen Mann und Frau im Bayern des 21. Jahrhun-
derts.

269) Die momentane L ebenssituation der jungen Menschen
ist in Anbetracht ihrer Zukunftsvorstellungen in aller Regel
eine Ubergangsphase, d.h. dass wahrend der Ausbildungs-
oder Studienzeit z. B. nur eine Minderheit als Paare (ohne
weitere Mitbewohner) in einer Wohnung zusammen leben.
Auch ,, familiale Lebensformen mit Kindern sind wahrend
der Zeit der Berufsausbildung duRBerst selten. Insgesamt ist
es bis zum Ende des dritten Lebensjahrzehnts nur einer Min-
derheit junger Menschen miglich, ihre berufsbezogene Ent-

70 Flash EB 1893, Q20b
71 vgl. Diskussion in der 3. Sitzung, 08.11.2005
72 vgl. Diskussion in der 5. Sitzung, 24.01.2006
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wicklung mit der Realisierung familialer Lebensplane zu
verbinden.”

270) In der 13. Shell Jugendstudie 2000 konnten Jugendli-
che auf einer Skala zwischen 1 (,ist mir Uberhaupt nicht
wichtig”) und 5 (,,ist mir ausgesprochen wichtig) zu Fami-
lienfragen antworten. Das brachte fol gende Ergebnisse:™

Mittelwert

Sich spater ein angeneh- 4,21
mes Zuhause schaffen

In einer glicklichen 4,20
Partnerschaft leben

Seinen Kindern einmal 4,11
ein sicheres Zuhause
bieten

Treu sein 4.02

Eine eigene Familie 4,00
aufbauen, in der man
sich wohl fuhlt

Kinder haben 3,64

In @nlicher Weise gaben auch in der 14. Shell Jugendstudie
2002 70 % der Jugendlichen an, dass man eine Familie zum
Glucklichsein braucht, wobei der Wert bei den Mé&dchen
(75 %) deutlich héher war as bei den Jungen (66 %).™ Bei
beiden Geschlechtern gab es 2006 einen Anstieg von + 1
bzw. + 3 Prozentpunkten.™

271) Andieser Stelleist auch wichtig, einen Blick darauf zu
werfen, wie weit sich formulierte Werte und tatséchliche
Realisation unterscheiden. Dem hohen Stellenwert von Fa-
milie unter Jugendlichen steht bekanntlich eine etwas andere
Realitdt gegeniiber. So belegen z. B. die statistischen Anga-
ben fur Bayern, dass die Anzahl der Geburten weiter riickl &u-
figist (von 130.517 in 1997 auf 104.822 in 2006), die Gréle
der Familie abnimmt (1995 gab es in Bayern noch 166.000
Ehepaarfamilien mit 3 oder mehr minderjahrigen Kindern,
2006 waren es nur mehr 134.000), die Familiengriindung
immer spéter erfolgt (z. B. ist das Erstheiratsalter zwischen
1990 und 2005 gestiegen: bei Ménnernvon 27,7 auf 31,5, bei
Frauen von 25,3 auf 28,5 Jahre) und die Scheidungszahlen
(seit 1995 zwischen 22.000 und 25.000 pro Jahr) sich auf
hohem Niveau derzeit eingependelt haben.”” Freilich kann
damit keine Aussage gemacht werden Uber die zukiinftige
Realisierung der von den jetzt jungen Menschen gedulRerten
Zukunftsvorstellungen und es muss nicht in Widerspruch
stehen zur aktuellen Selbsteinschétzung der jungen Men-
schen. Mit dem Alterwerden verandern sich Einstellungen
auf Grund einer dann anderen L ebenssituation mit dann neu-
en Herausforderungen. Und der Traum mit 18 von der heilen
Familie sagt nichts aus Uber die moglichen Herausforderun-

73 M.Gille u.a.: Jugendsurvey 3, Kurzfassung der Ergebnisse
74 13. Shell Jugendstudie 2000, S. 401

75 14. Shell Jugendstudie 2002, S. 58

76 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 50

77 Daten zusammengestellt vom Bayerischen Staatsministerium fir
Arbeit und Sozia ordnung, Familie und Frauen, 2008

gen einer konkreten Ehe zehn Jahre spéter. Das war schon
immer so, nur die Konsequenz zu ziehen, ist heute gesell-
schaftlich besser akzeptiert. Auch das gehort zur Statistikbe-
trachtung.

272) Der weit Uberwiegende Teil der jungen Menschen in
Bayern ist, so kdnnte man sagen, in seinen familienpoliti-
schen Ansichten betrachtet gesellschaftlich bestensintegriert.
» Die Jugendlichen bewerten Familie (Herkunftsfamilie wie
Grindung einer eigenen) als sehr bedeutend flr ihr eigenes
Glick." (72 % der Befragten; 17 %: ,kann alleine genauso
glucklich leben*; 10 % unentschieden)™ Die zustimmenden
Werte sind dabei zuletzt sogar noch angestiegen, wobei der
mannliche Teil der Befragten, traditionell etwas zurtickhal-
tender bei diesem Thema, ein wenig aufgeholt hat. Im Rah-
men dieses Berichtesist es nicht moglich, die Vorstellungen
kleinerer Gruppen mit anderen Lebensvorstellungen einge-
hender zu untersuchen. Die Thematik Wohngemeinschaft
(WG) oder Kommune beispielsweise hat sich tber die Jahr-
zehnte als langerfristiges Modell erledigt, die WG spielt
praktisch nur als vortibergehende Wohnform wéahrend der
Ausbildungs- bzw. vor allem Studiumsphase eine beachtens-
werte Rolle. Gleichzeitig haben verschiedene Entwicklun-
gen neue Formen hervor gebracht, worunter am auffalligsten
die steigende Zahl der Partnerschaften, Ehen und Familien
ist, die tage-, wochen- und monatsweise aus beruflichen
Griinden getrennt leben miissen. Vergleichbares gilt fur Kin-
der und Jugendliche, die auf Grund von Scheidung praktisch
in zwei Haushalten mit unterschiedlichsten personalen Zu-
sammensetzungen |eben.

273) Dieauf Familie bezogenen Aussagen setzen allerdings
einen sehr offenen Begriff von Familie voraus, im Sinne von
»Familie ist dort, wo Kinder leben®. Fakt ist ndmlich, dass
eine starke Zunahme von Ein-Eltern-Familien zu verzeich-
nenist (was aber offenbar nicht das Ziel der jungen Leuteist,
sondern Ergebnis einer Lebensphase) und dass es mittlerwei-
le Uber 300.000 nichteheliche Lebensgemeinschaften gibt —
mit weiter steigender Tendenz, auch solcher mit Kindern.
Konstant bleibt die Zahl der Haushalte mit Kindern bei knapp
2 Mio.

274) Die Enquete-Kommission hat sich auf3erdem mit der
Frage auseinander gesetzt, ob die vielfaltigen und sehr kom-
plexen Untersuchungen des (zum Zeitpunkt ihrer Arbeit an
diesem Thema) gerade aktuell vorgestellten 7. Familienbe-
richts Eingang in ihre Arbeiten finden sollten. Immerhin geht
esdabei um so zentral e gesellschaftliche Themen wie schich-
tenspezifische Verteilung der Anzahl von Kindern und die
langfristigen Wirkungen, die sich daraus ergeben koénnen,
um die Voraussetzungen fur Analysen und Handlungsoptio-
nen im Feld der Familienpolitik, um die familidren Struktu-
ren und um die Verfassung von Familien als Orte des Auf-
wachsens der jungen Generation und vieles mehr. Die En-
guete-Kommission sieht jedoch die Grenzen ihres Auftrages
sehr klar und an dieser Stelle erreicht, so dass man sich auf
wenige Fragestellungen konzentriert, die zentral fir die Wer-
tehaltung und -entwicklung junger Menschen im Kontext des
Themas Familie sind. Dem entspricht, dass nach allgemeiner
Einschétzung Familie als Thema bel Kindern und Jugendli-

78 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 50
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chen aus Griinden ihres Alters und der damit verbundenen
L ebensphase, Interessen und Bediirfnisse eher ein Randthe-
ma darstellt.

275) Wenn einerseits die zentralen Fragen nach eigenen
Kindern, Partnerschaft, Ehe und Familie von den allermel-
sten jungen Menschen positiv beantwortet werden, die Rea
lisierung aber immer weiter hinaus geschoben wird — durch-
schnittliches Alter der Mtter bel der Geburt des ersten ehe-
lichen Kindes 29,9 Jahre in 2006 —,” dann stellt sich schon
die Frage nach den Griinden und méglichen politischen Fol-
gerungen. Deutlich sind dieAuskiinfte, dassjunge Menschen
Wert darauf legen wollen — und das wird offenkundig nicht
asstriktes Ausstiegskriterium gemeint —, wenn sieKinder in
die Welt setzen, eine gute Partnerschaft zu haben, ein Min-
destmal’ an 6konomischer Sicherheit und Rahmenbedingun-
gen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dass die heu-
tigen Erfordernisse nach Flexibilitdt und Mobilitat dem er-
sten Wunsch zunehmend zuwider laufen, darf als Hinweisan
politische Gestaltung dienen.

276) Diese Erkenntnisse spiegeln sich im Wesentlichen wi-
der in einer exemplarischen Momentaufnahme, die als Dis-
kussionsbeitrag fur die Kommission ,an der Basis‘ unter
jungen Ehrenamtlichen der Jugendarbeit einer bayerischen
Grof3stadt erstellt und aufgenommen wurde. Nahezu alle der
Befragten wollen eigene Kinder, nicht heute und jetzt, aber
in einer Uberschaubaren Zeit, die—vor allem bei den jungen
Frauen — auf die zweite Héfte des 3. Lebensgjahrzehnts ta-
xiert werden kann. Eindeutig wird dafr aber darauf hinge-
wiesen, dass dies eine gewisse Stabilitdt und Sicherheit in
Bezug auf finanziellesAuskommen, auf Wohnraum und —als
Basis — auf eine gesicherte Erwerbsarbeit erfordere. Das
schliefdt ein, dass junge Frauen heute wie selbstverstandlich
davon ausgehen, dass eine Aufgabe ihrer beruflichen Tétig-
keit alenfalls kurzfristig und voriber gehender Natur sein
solle. Die jugend- und familienpolitischen Konsequenzen
daraus liegen damit praktisch auf der Hand.

277) Fir junge Menschen heute scheint das Thema Kinder
grundsétzlich Bestandteil ihres Lebensentwurfes oder ihres
Menschseins, auch wenn die Shell Jugendstudie zuletzt ein
Sinken des Kinderwunsches konstatiert, 62 % der Befragten
auRern sich positiv dazu. Da aber 32 % sich noch unsicher
sind, kann nicht davon ausgegangen werden, dass eswirklich
zu deutlicher Abnahme kommt. ,, Médchen und junge Frau-
en (69 %) winschen sich viel haufiger als Jungen und junge
Manner (56%) eigene Kinder. Junge Manner entwickeln ver-
mutlich erst in einer spéteren Lebensphase den Wunsch nach
eigenen Kindern.“® Dass junge Menschen es fir wichtig
halten, dazu den geeigneten Partner finden zu wollen, bestd-
tigt dies und widerspricht dem nicht. Es geht weder um
| deol ogie noch um hehre Werte, auch nicht, wie von Erwach-
senengesellschaft und Politik mitunter gedacht, um die Er-
haltung des deutschen Volkes, die Sicherung des Bevilke-
rungsnachwuchses oder wenigstens um Rentensicherung
und Generationenvertrag. Es geht den jungen Leuten offen-
sichtlich schlicht um die Verwirklichung eigener Lebensvor-
stellungen, zu denen Kinder wie eh und je dazu gehoren.

79 Daten aus: ifb-Familienreport Bayern 2003, S. 49
80 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 52

Nicht auszuschlief3en, dass sich in spéteren Jahren andere
L ebensvorstellungen dazwischen schieben — aber zwischen
14 und 24 stellt man sich das L eben weitgehend so vor, wo-
bei das Kinderkriegen zu dieser Zeit noch nicht das beherr-
schende Themaist. Man will sich da auch nicht hinein reden
oder gar Vorhaltungen wegen einer gesamtgesel | schaftlichen
Verantwortung zur Umdrehung der demografischen Ent-
wicklung machen lassen.

278) Inder 14. Shell Jugendstudie 2002 wurden Jugendliche
imAlter von 16 bis 25, die keine eigenen Kinder hatten, auch
zu ihren Kinderwiinschen befragt. Im Durchschnitt wiinsch-
ten sich 67 % eigene Kinder. Allerdings gab es markante
Unterschiede sowohl in Bezug auf die Altersgruppen wiedie
Geschlechter und zwischen Ost und West:

16 — 17 Jahre 59 %
18 — 21 Jahre 67 %
22 — 25 Jahre 70 %
Mannlich 61 %
Weiblich 73 %

Der Kinderwunsch nimmt also mit zunehmendem Alter der
Jugendlichen zu und die Madchen &uf3ern deutlich haufiger
den Wunsch nach eigenen Kindern.

279) Somit haben sich die grundlegenden L ebensvorstellun-
gen, die Kinder mit einschlief3en, nicht veréndert. Erkennbar
konnte sein ein derzeit erhdhtes Sicherheits- und Stabilitéts-
bedirfnis — nicht nur fir sich selbst, sondern gerade der
Kinder wegen —, ein deutlicher Anspruch, dass neben Kin-
dern noch anderes, Selbststandigkeit erdéffnendes, Leben
madglich bleibt und das Bewusstsein, tatsichlich Entschei-
dungsalternativen zu haben, ein Wissen um die Mdglichkei-
ten verschiedener Lebensentwiirfe in einer pluralen Gesell-
schaft. In diesen Punkten mogen Unterschiede der Genera
tionen liegen. Sie haben freilich nichts mit einem Wertever-
fall zu tun, sondern bezeichnen eher einen Realismus in der
Wahrnehmung von Mdglichkeiten und Herausforderungen
der aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Situati-
on: Mdoglichkeiten der Familienplanung und der freien Part-
nerwahl, Anforderungen an Flexibilitét und Mobilitét, dro-
hende prekare 6konomische Situationen etc.

280) Strittig ist die Datenlage zu der Frage, ob zukiinftig
und langfristig davon auszugehen ist, dass die Zahl der Kin-
der in bildungsfernen Familien und in Familien mit Migrati-
onshintergrund im Verhdtnis zu anderen ansteigen wird.
Dies misste insofern jugend- und familienpolitische Konse-
guenzen haben, als dann von einem grofReren offentlichen
Unterstiitzungsbedarf auszugehen waére, um auftretenden
Benachteiligungen von Kindern entgegen zu wirken. Anders
alsin oft zu lesenden Darstellungen, dass eine solche Zunah-
me stattfinde, stellt die Shell Jugendstudiefest, ,, Jugendliche
aus unteren sozialen Schichten (51 — 59 %) verspiren selte-
ner als Jugendliche aus mittleren und oberen Sozial schichten
(61— 70 %) den Wunsch nach eigenen Kindern. ... So wollen
Hauptschiler/innen signifikant seltener als Realschiler/in-
nen und Gymnasiast/innen spéter eigene Kinder haben.”



Drucksache 15/10881

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 53

281) Die entscheidende Fragestellung und Auseinanderset-
zung der nachsten Zeit innerhalb der nachwachsenden Gene-
rationen wird aber sein, wie die Aufgabenverteilung inner-
halb von Ehen bzw. Partnerschaften mit Kindern praktisch
und tatséchlich organisiert wird. Die Zukunftsvorstellungen
der jungen Leute lassen zumindest nicht unmdglich erschei-
nen, dass hier noch Konflikte ins Haus stehen, denn nach
Geschlechtern ist man sich da nicht so ganz einig. ,, Die gro-
e Mehrheit der jungen Menschen lehnt ... eine einseitige
Lebensplanung ab, die entweder die Familie oder den Beruf
zum Lebensschwer punkt macht.” 8 Die Zustimmung junger
Frauen freilich zur Aussage ,, Hausarbeit mit Partner teilen®
ist immer noch deutlich héher und die Zustimmung zu ,,Be-
ruf wird fur mich das Wichtigste im Leben sein“ erheblich
niedriger als bei den jungen Mannern.®

Von welchen Akteuren (Eltern, Freunde, Institutionen,
Milieus, Medien etc.) werden diese Wertvorstellungen
beeinflusst, gepré&gt und ver mittelt?

282) Umim Sinne der Gesellschaft und fur eine Personlich-
keitsentwicklung positive Werteorientierungen zu vermitteln
und zu prégen, ist die Frage, wie und durch wen diesim We-
sentlichen stattfindet, von Bedeutung. Nur in diesem Wissen
kann ggf. unterstiitzend eingegriffen werden. Dabei ist davon
auszugehen, dass verschiedene Wertebereiche von unter-
schiedlichen Akteuren unterschiedlich stark beeinflusst wer-
den. Relativ unbestritten und durch Untersuchungen belegt
ist, dass Familie und Freundeskrel's die wesentlichen Beein-
flusser darstellen.

283) AlsfirjugendpolitischesAgieren mal3geblich wurdein
der Enquete-Kommission zudem die Frage eingeschétzt,
welche Faktoren wiederum in den Herkunftsfamilien fir
Kinder und Jugendliche mehr oder weniger ein stérungsfrei-
es Aufwachsen erméglichen und gute oder etwa gar gefahr-
dende Grundlagen darstellen. Damit wére natiirlich auch das
Thema Werteorientierungen tangiert, d.h. wie stark sie be-
gunstigt oder behindert und in welche Richtung sie geprégt
werden. Eine Darstellung zu solchen komplexen Fragestel-
lungen der Entwicklungs- und Familienpsychologie ist hier
nicht moglich. Ansatzpunkte ergaben sich in den Diskussio-
nen der Enquete-Kommission: halbwegs stabile familidre
Beziehungen, Erfahrungen von gelingendem sozialen Zu-
sammenleben und ein Mindestmal? an ékonomischem Aus-
kommen, und die Abwesenheit oder zumindest kurzfristige
positive L6sung von Familienkrisen.

284) Die Shell Jugendstudie weist darauf hin, auch unter
Heranziehen anderer Forschungsergebnisse wie dem Frei-
willigensurvey und Untersuchungen von H. Meulemann,
dass es einen Zusammenhang gebe zwischen Religiositéat
und Wertorientierungen, ,, dass religise Menschen vermehrt
pro-soziale und karitative Werte vertreten. ... Kirchennahe
Religiositét Uberhtht sozusagen das heutige , normale’
Werteprofil der Jugend in einer besonderen jugendlichen
Teilgruppe durch eine stérkere Familien-, Norm-, Gesund-

81 DJl-Jugendsurvey 3, S. 189 f.
82 ebd.

heits- und Sozialorientierung.” 8 Damit kann angenommen
werden, dass zumindest in dieser Teilgruppe kirchliche Insti-
tutionen einen gewissen Einfluss auf Werteorientierung ha-
ben. Entscheidender Faktor fir alle Jugendlichen ist aber mit
Abstand die Familie natiirlich auch in Fragen religidser Ori-
entierung.

285) , Die Familieist heute die wichtigste Sozialisationsin-
stanz fur Kinder und Jugendliche und damit auch entschei-
dend fur die Wertevermittlung. ® Gefolgt wird dieser Ein-
flussfaktor bei Jugendlichen von der Peergruppe. Vor allem
bei der glaubensfernen Gruppe zeigt sich hier — laut Shell
Jugendstudie — eine ,viel hohere Verknipfung des
Wertesystems®* .% , Die in einigen wichtigen Punkten beson-
dersintensiven Wertsetzungen kirchennah glaubiger Jugend-
licher kann man daraus erkiéren, dass sie neben den Werte-
guellen der anderen Jugendlichen (Familie und Peergroup)
in ihrer kirchennahen Religiositét eine zusétzliche, den ju-
gendlichen Mainstream “ lberhthende” \Werteressource be-
sitzen .... Diese (spezfisch religiose) Wertequelle steht den
meisten Jugendlichen heute jedoch nur noch bedingt zur
Verfligung, ohne dass man sagen kann, damit wére deren
Wertesystem  ernsthaft gefdhrdet oder breche gar
zusammen.” &

286) Worin diese spezifische religiose Wertequelle institu-
tionell besteht, wird nicht weiter untersucht. Zur weiteren
Uberlegung seien einige Faktoren genannt: Begegnung mit
Kirche und Religion bei verschiedenen Anléssen, Gottes-
dienst, Jugendarbeit, Kirchen- und Katholikentage, Weltju-
gendtag, Religionsunterricht, nicht zuletzt kirchennahe Fa-
milie. Ebenso wenig untersucht sind diese Einflusskrafte auf
religions- und kirchenferne Jugendliche, die zum Teil von
einigen dieser Veranstaltungen ebenfalls erreicht werden,
maoglicherweise Religionsunterricht besuchen; die Bedeu-
tung von Ethikunterricht und einer allgemeinen, wenn auch
diffusen, gesellschaftlichen Wertorientierung ist ebenso nicht
konkret darstellbar.

287) Lt. Shell Jugendstudie weisen die kirchen- bzw. glau-
bensnahen Jugendlichen inihrem Wertesystem deutliche Un-
terschiede zu den so genannten Glaubensfernen auf, anderer-
seits teilen sie die meisten Werte mit dem Durchschnitt aller
Jugendlichen. Dies gilt insbesondere fir die hedonistischen,
materiellen Wertebereiche. Diese sind ndmlich in unserem
GesdlIschaftssystem in erster Linie jugendtypisch, d.h. le-
bensaltersabhéngig. Je dlter die Jugendlichen werden, desto
weniger &ulRern sie hedonistische Orientierungen und desto
hoher werden die Angaben zu Pflichtbewusstsein u. & Le-
bensalterstypisch, und in diesem Zusammenhang sicher be-
deutsam, it freilich auch, dass Jugendliche u.a. Medien dazu
nutzen, Orientierung zu finden. Sie suchen dort — durchaus
gemeinsam mit der Peergruppe — Antworten auf ihre Le-
bensthemen. Vor allem dort, wo hilfreiche Orientierungen

83 15. Shell Jugendstudie 2006, S. 226 ff.
84 ebd., S. 231 ff.

85 ebd.

86 ebd.
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aus dem familidren Kontext eher schwacher ausfallen, tben
M edieninhalte eine stérkere Funktion aus.

288) Zuruckhaltend wird in den Jugendstudien mit der Fra-
ge der Relevanz der Bildungsinstitutionen auf die Werteo-
rientierungen umgegangen. Klar ist ihr Auftrag im Bayeri-
schen Schulsystem, denn , die Schulen sollen nicht nur
Wissen und Kdénnen vermitteln, sondern auch Herz und
Charakter bilden.“® , Ausgehend von den jungsten \Vor-
kommnissen an deutschen Schulen, die im Jahre 2006 den
Ruf nach einer neuen Wertedebatte zur Folge hatten, hat
das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kul-
tus eine Initiative zur werteorientierten Personlichkeitser-
ziehung ins Leben gerufen. Se steht unter dem Motto:
» Werte machen stark* .“ 8 Dass Werte nicht nur etwas fur
den Sonntag sind und es der konzentrierten Anstrengung
aller bedarf, darauf verweist ein Beratergremium der Staats-
regierung. ,, Zentrale Bildungsaufgabe und Grundlage fur
den erfolgreichen Erwerb fachlicher Qualifikationenist die
Vermittlung eines verbindlichen Wertekanons, an dem der
Einzelne sein Handeln und Verhalten ausrichten kann. In
einer aulerst komplexen und differenzierten Welt miissen
ethische Werte und Normen das Gelander bilden, an dem
alle Teile der Bevolkerung im privaten und beruflichen Le-
ben Halt finden. Zu diesem Zweck ist ein gemeinsames Zu-
sammenwir ken von Erziehungsberechtigten und samtlichen
Bildungsinstitutionen erforderlich.” & Die Vorstellung, dass
Bildungsinstitutionen einen gewichtigen Einfluss auf die
Bildung und Pragung von Werten haben sollen, ist also
eindeutig und an hdchster Stelle vorhanden. Wie sich das
auswirkt, bedarf noch der schulischen Evaluation und der
wissenschaftlichen Begleitforschung.

289) Interessant ist aulRerdem, die Frage nach den Werte
pragenden | nstitutionen aus einem Blickwinkel der Haupt-
verantwortlichen zu betrachten. Eine Befragung von 2.064
Eltern unter 44 Jahren bringt als Ergebnis, dass , 89 %
der jungen Eltern eine Steuerung des Fernsehkonsums fiir
notwendig halten, 45 % eine Kontrolle dessen, was die
Kinder lesen"® um negative Einflisse von ihnen fern zu
halten.

290) Neben den Akteuren bzw. Institutionen, die auf die
Wertebildung und -prégung der nachwachsenden Genera-
tionen Einfluss haben, kann zusétzlich die Frage formuliert
werden, welche Einflussfaktoren erkennbar sind. Damit
haben sich die Autoninnen und Autoren des Jugendsurvey
auseinander gesetzt. Sie verweisen auf die schon wieder-
holt berlicksi chtigten Faktoren Geschlecht, L ebensalter und
Bildung, aber auch auf Erwerbsstatus, Wohn- und Lebens-
form, Ost - West - Unterschiede in Deutschland sowie Mi-
grationshintergrund.

87 Art. 131 Abs. 1 Bayerische Verfassung

88 Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Konzept zur
Initiative ,, Werte machen stark”, 29.03. 2007

89 Gutachten Zukunft Bayern 2020, S. 169 f.

90 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und Al-
lensbach: Einstellungen zur Erziehung, 2006

3.3 C. Frezet, blrgerschaftliches Engage-
ment und Partizipation

3.3.1 Daten und Informationen zu gesellschaftlichen
und institutionellen Rahmenbedingungen

Art und Umfang der Freizeitgestaltung

291) Der Freizeitsektor, die dort bereitgehaltenen vielfalti-
gen und umfassenden Betétigungsmadglichkeiten, stellt fir
Jugendliche ein Ubungsfeld zum Umgang mit Wahl- und
Verhaltensmdglichkeiten dar. Was siein diesem Rahmen tun,
ist nicht bereits durch familidre, schulische oder berufliche
Verpflichtungen und Regeln vorab festgel egt, sondern unter-
liegt im Wesentlichen ihren eigenen Entscheidungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten. Die Art des Freizeitverhatens gilt
deshalb als ein Ausdruck dafir, wie Jugendliche mit den zu-
nehmenden Freirdumen und Freiheitsgraden ihrer Lebens-
phase umgehen. Aus ihren Freizeitaktivitéten wird haufig
geschlossen, ob sie die auf dem Weg zum Erwachsenen sich
vielfaltig darbietenden Gel egenheiten der Beschéftigung und
Teilhabe insgesamt im Sinne einer férderlichen Gesamtent-
wicklung wahrnehmen oder ob sie Gefahrdungen und Uber-
forderungen unterliegen.

292) Bei der Bewertung der Freizeitaktivitaten Jugendlicher
heuteist zusétzlich zu beriicksichtigen, dass die gesellschaft-
liche Freizeitsphére insgesamt, aber auch die der Jugendli-
chen ohne die Aktivitéten und Funktionsweisen des deutlich
ausgepragten Freizeitmarktes, nicht zu verstehen ist. Jugend-
liche — aber auch Kinder — werden als Akteure dieses Mark-
tes angesprochen und verhalten sich entsprechend. Untersu-
chungen der Marktforschung dokumentieren, dass die Al-
tersgruppe der 6- bis 19-Jahrigen durchschnittlich gesehen
erhebliche Finanzmittel zur Verfugung hat.** In dieser Kon-
sumentenrolle kdnnen Kinder und Jugendliche erfahren —
vorausgesetzt diefinanziellen Mittel stehen zur Verfiigung —,
was es heifdt, wie Erwachsene handeln zu kénnen. Man kénn-
tefast sagen, in keinem anderen gesellschaftlichen Feld wer-
den junge Menschen so frith und unmittel bar als eigenverant-
wortlich handelnde Subjekte angesprochen. Die Taschen-
geldzahlung der Elternist bei den Schiilerinnen und Schiilern
ab 12 Jahren fast die einzige Einkommensguelle. Bei ihnen
liegt der monatlich zur Verfligung stehende Betrag zwischen
25und 50 €, bel den jlngeren ist dieser Betrag geringer, bei
den dteren hoher. Dieses Einkommen wird haufig durch
Schiilerjobs erganzt.®2 Uber die Halfte der liber 16-jahrigen
haben im Monat mehr als 100 € zur Verfligung. Gleichzeitig
ist zu berticksichtigen, dass Minderjahrige im Vergleich zur
Gesamtbevdlkerung besonders haufig Empfénger von Sozi-
alhilfe bzw. vergleichbaren Sozialleistungen in Folge von
Erwerbslosigkeit der Eltern sind.®® So bezeichnen sich 44 %
der Kinder von arbeitdosen Eltern als arm gegentiber 13 %
aler 8- bis 11-Jahrigen.®

91 So verfugten die 6- bis 19-Jéhrigen 2006 uber fast 21,1 Mrd. €, alein
die 6- bis 12-Jahrigen Uber knapp 2 Mrd. Fast die Hélfte dieses Geldes
wird fur Mode, Handys und Weggehen ausgegeben. (Vgl. Trend Trak-
king Kids 2006, www.iconkids.com)

92 Gilleu.a 2006, S. 72
93 Vdl. hierzu auch Kapitel 3.1 A
94 Vgl. World Vision 2007, S. 79
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293) Ausder Zeitbudgeterhebung des Statistischen Bundes-
amtes® geht hervor, dass Jugendliche zwischen 10 und 18
Jahren durchschnittlich pro Tag zwischen 6 und 7 Stunden®
zur Verfuigung haben, die nicht durch Tétigkeiten in den Auf-
gabenbereichen Bildung, Qualifikation, Erwerbs- / Famili-
enarbeit, soziales Engagement oder Regeneration belegt
sind.?” Die Jiingeren haben etwas weniger Zeit as die Alte-
ren, und Buben haben durchschnittlich mehr freie Zeit als
Madchen zur Verfligung, weil diese mehr Zeit fur Familien-
tétigkeiten aufwenden.® Die frele Zeit verbringen Jugendli-
che in erster Linie mit Gleichaltrigen, vor dem Fernseher
oder sie horen Musik. ,, Freunde treffen, Musik hdren, Fern-
sehen” sind sowohl die ersten Vorlieben wie die haufigsten
Tétigkeiten. Hinzu kommen noch Disco- und Knei penbesu-
che sowie Sport treiben. Die Rangfolge dieser Freizeitbe-
schéftigungen ist als allgemeiner Trend seit Jahren konstant.
Jugendliche mit Migrationshintergrund® bewerten Freizeit-
aktivitdten graduell anders a's deutsche Jugendliche in West-
deutschland. Hausliche Aktivitéten nehmen zwar auch bei
ihnen die ersten Plétze ein, werden aber noch etwas positiver
bewertet al's von deutschen Jugendlichen, alle anderen Akti-
vitéten hingegen etwas negativer, inshesondere Kneipenbe-
suche oder ,, Rumhéngen® 1%

294) Als relativ neue Entwicklung ist zu verzeichnen, dass
der Umgang mit den so genannten neuen Medien deutlich
auf dem Vormarsch ist.’®* Zwar betrifft diese Entwicklung
das Freizeitverhalten von alen Jugendlichen. Es zeigt sich
aber deutlich, dass Jugendliche sehr unterschiedliche Frei-
zeitstile pflegen, die sich gerade durch den Umfang und die

95 Statistisches Bundesamt, Bundesstatistik, Bd. 43 / 2004

96 Die Stundenzahl ergibt sich aus der Addition der in 10-Minuten-Ab-
schnitten erfassten Tétigkeiten.

97 Erfasst wurde die Zeitverwendung aller Haushaltsmitglieder (représen-
tative Stichprobe auf der Basisdes Mikrozensus) ab dem 10. L ebensjahr
anhand eines individuell gefuihrten Tagebuchs, das die Tétigkeiten in
10-Minuten-Abschnitten an drei Tagen (2 Wochentagen, einem Wo-
chenendtag) protokollierte.

98 CorneliRRen/Blanke 2004, S. 160 ff.

99 Diesesindin der ipos-Studie definiert als deutsch sprechende Jugendli-
che oder junge Erwachsene, die die deutsche Staatsangehorigkeit nicht
besitzen oder sie nicht von Geburt an besessen haben.

100 ipos 2003

101 Zu Nutzungsumfang, -mativen und -formen von Medien vgl. Kapitel
36F

Art der Beschaftigung mit den neuen Medien voneinander-
abheben. Der Typus , Technikfreak”, dem die 15. Shell
Jugendstudie beispielsweise aktuell knapp ein Drittel der
Jugendlichen zurechnet, gibt viermal haufiger Freizeitbe-
schéftigungen mit neuen Medien al s haufigste Beschéftigung
an als die Gruppe der , kauflustigen Familienmenschen*, zu
der etwa ein Viertel aller Jugendlichen gehéren. Der Typus
» rechnikfreak” setzt sich zu zwei Dritteln aus ménnlichen,
der Typus , kauflustiger Familienmensch* zu zwei Dritteln
aus weiblichen Jugendlichen zusammen.’®? Auch wenn sich
der Prozentsatz der Haushalte mit PC und damit die Zu-
gangsmaoglichkeiten zum Internet zunehmend zwischen den
sozialen Schichten und Bildungsmilieus angleichen, besteht
weiterhin ein deutlicher Unterschied bel der Verwendung der
neuen Medien in der Freizeit. So sind die , Technikfreaks®
der Shell Jugendstudie deutlich héufiger Realschiler bzw.
Gymnasiasten aus der Mittel schicht. Die Gruppe der Jugend-
lichen, deren Freizeitgestaltung eher durch konsumierende
Verhaltensweisen wie Fernsehen, Video, Computerspiele ge-
kennzeichnet sind, kommt Uberwiegend aus der Unter-
schicht.1®

295) Die ersten Plétze der Beliebtheitsskala von Freizeitak-
tivitdten nehmen individuelle Tétigkeiten in mehr oder weni-
ger informellen privaten Kontexten ein (Familie, Freunde).
An erster Stelle der auBerfamilidren Aktivitdten steht der
Vereinssport, nach weiteren wieder individuell ausgerichte-
ten Aktivitdten wie Shoppen oder Computerspielen wird
auch der Besuch eines Jugendzentrumsin der Liste der héu-
figsten Freizeitaktivitéten genannt.1%

102 Shell Deutschland Holding 2006, S. 77 ff.
103 Vgl. ebd., S. 81

104 Zum Stellenwert der Freizeit in Verbanden (Vereinszugehdrigkeit) siehe
Nrn. 311 ff.
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Abbildung 17: Haufigste Freizeitbeschaftigungen im Laufe einer Woche

Abb.2.25 Haufigste Freizeitbeschiftigungen im Laufe einer Woche -
bis zu 5 Nennungen mdglich Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren (in %)
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296) Beliebtheit und Nutzung von Freizeitaktivitdten sind
alerdings gerade im Hinblick auf éffentlich organisierte und
konzipierte Freizeitangebote abhéngig von dem Vorhanden-
sein und der Attraktivitdt der Angebote und Einrichtungen.
So zeigen Antworten zur Zufriedenheit,'® dass 34 % der be-
fragten Jugendlichen im Westen unzufrieden sind mit dem
vorhandenen Angebot, die Frauen (37 %) haufiger as die
Manner (30 %). Insgesamt spielen fir die jingeren Befragten
die Jugendzentren eine etwas wichtigere Rolle.’® Dem ge-
genuiber steht ein gutes Drittel der 14- bis 27-Jdhrigen, das
Jugendzentren und Jugendclubs nicht so wichtig findet. Be-
kannt ist auch, dass Beurteilungen des Angebotes erheblich
dem Gruppen-, Cliquen- und Freundesgeschmack unterlie-
gen, wobel diese haufiger auf der Basis des ,, Hérensagens®
als auf der Grundlage unmittelbarer Erfahrungen erfol-
gen.1”

Art des burger schaftlichen Engagements

297) Engagement ist ein bestimmtes Segment von Freizeit-
aktivitaten, das mit einer sozialen oder politischen Orientie-
rung oder fir andere Menschen ausgelibt wird. In dieser im
Wesentlichen gemeinschafts- und gemeinwesenbezogenen
(pro-sozialen)!® Orientierung unterscheidet sich Engage-
ment zunéchst von Freizeitaktivitéten, diesich um die eigene
Unterhaltung oder Beschéftigung drehen. Allerdings deutet
vieles darauf hin, dass gerade bei Jugendlichen weder die
Motivlage noch die Engagementformen durch eine alternati-
ve Gegenuberstellung von entweder hedonistischen (auf sich
selbst bezogenen) oder altruistischen (auf andere ausgerich-
teten) Orientierungen zutreffend beschrieben wéren. Jugend-
liches Engagement zeichnet sich vielmehr gerade dadurch
aus, dass die Engagierten diese Unterscheidung nicht vor-
nehmen. So ist etwa die Halfte der pro-sozialen Aktivitéten
der 12- bis 29-Jéhrigen auf die Interessen Jugendlicher und
ihre Freizeitgestaltung bezogen.® Und soziale Wertorientie-
rungen mit entsprechendem Engagement sind mit einem ho-
hen Aktivitdtsniveau verbunden, das sich Uber alle Arten von
Freizeitaktivitdten erstreckt, in Gleichaltrigencliquen, in Ver-
einen und Freizeiteinrichtungen. Die Aktivitéten sind nicht
lediglich auf soziales Engagement im engeren Sinne be-
schrénkt.10

298) Engagementformen, die sich primér oder unmittelbar
auf politische Ziele und Inhalte ausrichten, werden tblicher-
weise als politische Partizipation verstanden.'™* Hierzu zéh-
len Mitgliedschaften und das Mitmachen in politischen Or-
ganisationen, aber auch Aktivitéten in informellen Kontex-
ten, die sich auf politische Themen konzentrieren, sowie
punktuelle Teilhabeformen. Politische Partizipationist ledig-
lich eine Teilmenge jugendlichen Engagements. Allerdings
handelt es sich auch bel diesen Aktivitdten um soziale Tétig-
keiten, dieindividuelle Handlungsfahigkeiten erweitern kon-

105 ipos 2003

106 ebd., S. 54

107 Ingtitut fUr Praxisforschung und Projektberatung 2005
108 Vdl. Gille u.a. 2006, S. 214

109 ebd., S. 215

110 Shell Deutschland Holding 2006, S. 125

111 Vdl. Gille u.a. 2006

nen. D.h., gesellschaftlich-politische Beteiligung wird so
gesehen nicht Uber die primér gesellschaftlich niitzlichen
Ziele bestimmt, sondern tber die,, Formdes Tunsals Aufein-
ander-Bezogensein“ .*2 Dieser Befund des Jugendsurvey be-
stétigt die Alltagserfahrung, dass aus der Perspektive der
jungen Menschen zwischen Teilhabe an Freizeitangeboten,
allgemeinem sozialen Engagement und politischer Partizipa-
tion ein sehr enger Zusammenhang bzw. ein flieRkender Uber-
gang besteht.

299) Zusatzlich beinhaltet der Begriff Partizipation auch die
rechtliche Stellung von Kinder n und Jugendlichen als Rechts-
subjekte. Kinder und Jugendliche haben als Grundrechtstré-
ger eigene Rechte auf Selbstbestimmung, auf Beteiligung an
allen sie betreffenden Entscheidungen und Schutz des Staa-
tes. Als rechtliche Grundlagen gelten insbesondere die UN-
Kinderrechtskonvention, das Kinder- und Jugendhilfege-
setz!® sowie die entsprechenden Regel ungen des Landes und
der Kommunen. Auf dieser Grundlage kann Beteiligung in
folgenden unterschiedlichen Formen stattfinden:

¢ |n Jugendgruppen und Verbanden, politischen Jugendor-
ganisationen oder Jugendringen, in Kinder- und Jugend-
parlamenten, Schulerinnen- und Schiilervertretungen als
reprasentative Formen,;

e in offenen Formen wie Kinder-Stadtteilversammlungen,
-Sprechstunden und -Gemeinderatssitzungen, Jugendfo-
ren;

o projektbezogen in Zukunftswerkstatten, Workshops, oder
durch aktivierende Befragungen in konkreten Planungs-
und Entschei dungsprozessen;

o (lber Beauftragten-Modelle, bei denen haupt- oder ehren-
amtlich tétige Erwachsene bei Verwaltungen oder in po-
litischen Entscheidungsgremien fir die Interessen von
Kindern und Jugendlichen eintreten.*4

300) Jeder dritte junge Mensch engagiert sich gemai Frei-
willigensurvey in der Freizeit mehr als nur in Form gemein-
schaftlicher Aktivitét, d.h. Gbernimmt Aufgaben und Amter,
diefreiwillig und/ oder ehrenamtlich ausgelibt werden. Dies
geschieht in einer Vielzahl von Bereichen, dabei verfolgen
sie eine Vielzahl von Zielen und Anliegen in folgenden Be-
reichen:

112 Gaiser 2006, S. 222
113 § 8 SGB VIII: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

114 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2006, Nationaler Aktionsplan, S. 51, 52
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Tabelle 14: Aktivitaten nach Bereichen / Jugendlicheim Alter von 12 bis 25 Jahren (in %)

%-Angaben 2002 2006
(Erhebungsjahr/Zeile) oft gelegentlich nie oft gelegentlich nie
I ch bin aktiv fur

fur eine sinnvolle Freizeitgestaltung 13 35 51 13 31 55
von Jugendlichen

die Interessen von Jugendlichen 12 38 49 10 36 53
hilfsbediir ftige M enschen 8 35 56 8 34 58
den Umwelt- oder Tierschutz 8 29 62 7 24 69
ein besseres Zusammenleben

mit Migranten 8 25 65 6 22 72
Sicherheit und Ordnung

am Wohnort 620 7 616 78
sozial schwache M enschen 5 29 64 5 29 65
behinderte M enschen 6 16 76 5 13 81
Menschen in den armen Landern 4 24 69 4 24 72
die Pflege der deutschen Kultur und

Tradition 4 17 16 3 15 g1
soziale und politische Ver anderungen 2 15 80 2 14 82
Sonstiges 5 25 65 7 24 67

Shell Deutschland Holding 2006, S. 123

301) Tétigkeitsfelder, die fur das Engagement junger Men-
schen eine besonders grof3e Rolle spielen, bieten laut Frei-
willigensurvey Sport, Kirche, Jugendarbeit, Kultur und Mu-
sik, Rettungsdienste, aber auch die Schule. Demgegeniiber
weniger bedeutsam sind der soziale und der Politik-Bereich.
Im Vergleich zu 1999 zeigt sich, dass freiwilliges Engage-
ment dort vorhanden ist bzw. zunimmt, wo traditionellerwei-
se Moglichkeiten geschaffen werden, sich zu engagieren,
z. B. im Bereich der Kirche und der Jugendarbeit.

Abbildung 18: Freiwilliges Engagement nach
Téatigkeitsfeldern
Grahk 7

Freiwilliges Engagement nach Tatigkeitsfeldern
Jugendliche 14-24 Jahre (Angaben in %), Alle Tatigkeilen
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Vortrag Sybille Picot, 5. Sitzung, 24.01.2006

Biirgerschaftliche Aktivitit

302) Die Beobachtung des Freiwilligensurvey, dass das En-
gagement junger Menschen im schulischen Bereich von
1999 his 2004 zugenommen habe, kann mit den Ergebnissen
des DJI-Jugendsurvey noch prézisiert werden. Insgesamt en-
gagieren sich demgemal? etwas mehr als die Halfte der Be-
fragten freiwillig in schulischen Zusammenhéngen, alsKlas-
sen- oder Schulsprecherin bzw. -sprecher, bei der Schillerzei-
tung oder Sonstigem.®

Zahl der Jugendlichen, diesich biir ger schaftlich engagie-
ren

303) Formen des Engagements, zeitlicher Umfang oder der
institutionell-organisatorische Rahmen des Engagements
von Jugendlichen sind sehr unterschiedlich. Es reicht von
punktuell projekthaften Aufgaben bis zu langjahriger Aus-
tibung von Amtern und Funktionen. Folglich fallen die Daten
dartiber, wie viele Jugendliche sich engagieren, sehr unter-
schiedlich aus. Bel aler Divergenz der Einzelergebnisse ist
allerdings gut belegt und wird immer wieder bestétigt, dass
Jugendliche im Vergleich zu anderen Altersgruppen nicht
weniger engagiert sind. Lediglich ein Viertel der 12- bis
25-Jahrigen gibt an, in keiner Weise fur andere Menschen
bzw. soziale oder gesellschaftliche Zwecke aktiv zu sein,
33 % dagegen sind oft in dieser Weise aktiv, weitere 42 %
gelegentlich.1¢

304) Lt. Freiwilligensurvey liegt der Anteil der engagierten
14- bis 24-Jéhrigen konstant auf hohem Niveau bei 42 %,
wobei die Intensitét, d.h. die Haufigkeit der Tétigkeiten pro

115 Gaiser 2006, S. 218 ff.
116 TNS Infratest Sozialforschung 2006
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Woche, gestiegen ist. Der Anteil der engagierten 25- bis
34-Jahrigen ist zwischen 1999 und 2004 von 36 % auf 32 %
zuriick gegangen, bei den 35- bis 44-Jahrigen stieg er von
42 % auf 44 %, ebenfallssteigend ist der Anteil der Engagier-
ten bei den 55- bis 64-Jahrigen, 42 % waren 2004 gegeniiber
37 % im Jahr 1999 engagiert.*”

Organisationen, in denen sich junge M enschen engagie-
ren

305) Der weitaus Uberwiegende Anteil der 14- bis 24-Jahri-
gen ist It. Freiwilligensurvey in einem organisatorischen
Kontext engagiert. Diesem sind Uberwiegend auch die Ju-
gendorgani sationen zuzuordnen.

306) Laut ipos 2003 zdhlen 36 % der 14- bis 27-Jéhrigen as
Mitglieder einer Jugendorganisation, eines Jugendverban-
des, der Jugendabteilung eines Vereins oder einer sonstigen
Organisation. Die Mitgliedschaften verteilen sich Uber fol-
gende Organisationen:

Tabelle 15: Verteilung der Mitgliedschaften

Verband Anzahl der | Anzahl Anzahl

Befragten | Méannlich Weiblich

gesamt 834 | 529 355
Sportverein 64 % 67 % 59 %
Kirche 12% 7% 20%
Feuerwehr, THW 8% 11% 4%
Freizeit, Geselligkeit 8% 8% 7%
Musikverein 7% 6 % 9%
Partel 4% 4% 3%
Jugendarbeit 3% 3% 3%
Rettungsdienst 2% 2% 3%
Pfadfinder 2% 2% 3%
Heimatverein 2% 1% 2%
Berufsverband 1% 1% 1%
Umweltschutz 1% 1% 1%
Gewerkschaft 1% 1% 0%
Birgerinitiative 1% 1% 0%
Tierschutz 1% 0% 1%

ipos 2003

117 Grafik B6: Aktivitdten und freiwilliges Engagement nach Alter in Bay-
ern, Vortrag Sybille Picot, 5. Sitzung, 24.01.2006

Die landesweit oder regional tétigen Mitgliedsorganisatio-
nen des Bayerischen Jugendrings finden sich in fast alen
Kategorien wieder. Sie sind Mitglied, wenn sie Jugendarbeit
in ihrem jeweiligen Vereins- oder Verbandskontext betrei-
ben. Der ipos-Kategorie ,, Jugendarbeit” sind digjenigen Or-
ganisationen oder Initiativen zuzuordnen, die als aleinigen
Vereinszweck Jugendarbeit haben, z. B. als Trager eines Ju-
gendtreffs 0.a

307) Zu beriicksichtigen ist alerdings, dass die Angaben
Uber Mitgliedschaften in Organisationen nur bedingt aussa-
gekraftig sind im Hinblick auf den tatséchlichen Umfang und
dieArt des Engagements der Jugendlichen in diesen Kontex-
ten. Insbesondere unter der Perspektive, welchen Stellenwert
die Angebote der Jugendarbeit fur Jugendliche haben und
wie sie diese nutzen, unterscheidet deshalb der 12. Kinder-
und Jugendbericht!® folgendermalien:

e Aktivitaten, aktives Mitmachen in aufRerschulischen An-
geboten, je nachdem, ob es sich dabei um organisierte
Freizeitangebote ganz allgemein handelt oder aber um
Jugendarbeit im Sinne des KIJHG;

e die Nutzung von Angeboten der Jugendarbeit, je nach-
dem, ob sie in blofer, durchaus regelmédiger Teilnahme
erfolgt oder aber im Status der Mitgliedschaft, die ihrer-
seits nicht unbedingt etwas Uber den Intensitatsgrad einer
Teilname aussagt (und oft auch an ein Mindestalter ge-
koppelt ist);

e dielnanspruchnahme und Nutzung durch Jugendliche, je
nachdem, ob es sich dabel vorzugsweise um ein konsu-
mierendes Mitmachen, also um Teilnahme, oder aber um
ein aktives, Verantwortung Ubernehmendes Engagement,
also etwa um ein Ehrenamt handelt.%°

308) D.h., die Bedeutung und die Reichweite der Jugendar-
beit sollten zusétzlich zum Organisationsgrad daran gemes-
sen werden, ob und wie viele Jugendliche im Rahmen der
Jugendarbeit aktiv sind. Hierzu liegen bayernspezifische Da-
ten aus einer Sonderauswertung der PISA-Studie vor. Die
Schillerinnen und Schiiler dieser Stichprobe wurden nach
ihren Aktivitaten gefragt, denen sie wochentlich nachgehen.
Ergebnis ist, dass mehr als zwel Drittel der 15-Jahrigen in
Bayern in einem Verein oder einer Jugendgruppe aktiv mit-
machen. Nur etwa 30 % gehen keiner dieser Aktivitéten
nach. Bayern gehort im Bundesléndervergleich hierbei zu
den Spitzenreitern. So findet sich hier mit 23 % die hochste
Quote bel den Schillerinnen und Schiilern, die mindestensin
zwei Vereinen aktiv sind. Bayern weist zudem nach Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz einen Uberdurchschnittli-
chen Prozentsatz im Falle von drei und mehr Vereinszugeh6-
rigkeiten auf.

118 Deutscher Bundestag, 2005, Bericht Uber die Lebenssituation junger
Menschen und die L eistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutsch-
land, 12. Kinder- und Jugendbericht, Berlin, BT-Drs. 15/6014

119 Deutscher Bundestag 2005, S. 243
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Tabelle 16: Anzahl der Zugehorigkeiten zu Vereinen und Jugendgruppen von SchillerInnen der 9. Klasse

(n=29.815, gewichtet; in Prozent)

Insgesamt Keine Vereins- 1 Vereins 2 Vereins- 3 Vereins-
zugehorigkeit in | zugehdrigkeit in | zugehdrigkeiten | zugehorigkeiten
% % in % in %
1 2 3 4 5
Baden-Wiirttemberg 3.642 25,3 39,8 21,7 13,2
Hamburg 250 25,6 47,6 19,6 7,2
Bayern 4.298 27,1 38,1 23,1 11,7
Niedersachsen 2.834 279 411 225 85
Rheinland-Pfalz 1.489 28,1 38,1 20,9 12,8
Saarland 348 28,2 39,7 21,6 10,6
Hessen 2.093 29,0 38,6 21,1 114
Schleswig-Holstein 912 30,6 432 18,1 8,1
Nordrhein-Westfalen 6.326 32,6 41,0 18,0 84
Bremen 180 37,2 389 16,7 7,2
Thuringen 1.137 37,7 38,3 16,4 7,5
Sachsen 2112 39,1 40,6 14,0 6,3
Sachsen-Anhalt 1.254 39,6 40,2 15,6 4,6
Berlin 660 40,9 41,4 12,7 50
Brandenburg 1.346 43,2 37,1 13,7 6,0
M ecklenburg-Vorpommern 934 45,2 38,8 11,7 4.4
Insgesamt 29.815 31,9 39,8 19,1 9,2

Daten der deutschen PISA-Erhebung 2000, eigene Ber echnungen'®

309) Zu diesen eher in Organisationen aktiven jungen Men-
schen kommen noch digjenigen hinzu, die , nicht-organisiert”
aktiv sind. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang
z. B. die Besucherinnen und Besucher von Jugendtreffs, Frei-
zeitstatten und dhnlichen Jugendeinrichtungen. Fir diesen Be-
reich der Jugendarbeit gibt es noch weniger représentative
Jugendbefragungen as fur die Aktivitéten in Jugendorganisa
tionen. Zusammengefasst sollte man sich unter Berticksichti-
gung der vorhandenen Daten Folgendes vergegenwartigen:

o Gelegentliche Besucherinnen und Besucher ca. 46 % der
12- bis 25-Jahrigen, haufige Besucherinnen und Besu-
cher ca. 16 %.12

e 16 % der Hauptschilerinnen und -schiler in Minchen
zéhlen sich zu den regelméfiigen Besucherinnen und Be-
suchern, 5 % der Real schillerinnen und -schuiler, 14 % der
Gymnasiastinnen und Gymnasi asten.!??

e 13 % der 12- bis 25-Jahrigen setzen sich — besonders
haufig im Rahmen eines Jugendzentrums — fir eine sinn-
volle Freizeitgestaltung von Jugendlichen ein.’%

120 Rauschenbach 2004

121 Deutscher Bundestag 2005, S. 245

122 Ingtitut fur Praxisforschung und Projektberatung 2005
123 Shell Deutschland Holding 2006, S. 124

310) Diese Querschnittsdaten kdnnen durch folgende bay-
ernspezifische Situationsbeschreibung auf der Grundlage
von Praxisbeobachtungen ergénzend illustriert werden:

e In Bayern gibt es 647 kleinere Einrichtungen, die im
Sinne eines Jugendtreffpunktes fungieren. 404 davon
werden ohne eigenes hauptberufliches Personal betrie-
ben, d.h. hier engagieren sich Jugendliche bzw. junge
Erwachsene fur ihren Treff und Gbernehmen Verantwor-
tung. Weitere 150 dieser Einrichtungen werden nur stun-
denweise von hauptberuflichen Fachkréften betreut. Man
kann davon ausgehen, dass pro Einrichtung dieser Art
mindestens 5 junge Menschen aktiv sind.

e AuRerdem findet sich in den 300 Freizeitstatten und 100
Jugendtreffsmit Personal regel mafdig eine bestimmte An-
zahl von Jugendlichen zusammen, um im Betrieb Aufga-
ben und Verantwortlichkeiten zu tibernehmen, 5 bis 10
engagierte Jugendliche pro Einrichtung ist hier eher eine
niedrige Quote.

Mitgliedsentwicklung bei Jugendver banden und Jugend-
organisationen politischer Parteien

311) Die aktuellsten Daten zur Mitgliedschaft Jugendlicher
in Vereinen, Verbanden und Organisationen, mit denen auch
die Jugendverbénde erfasst sind, finden sich im DJI-Ju-
gendsurvey: , Der Anteil der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen, die Mitglieder in den unterschiedlichen Verei-
nen, Verbanden oder Organisationen sind, liegt bei den
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Soortvereinen mit gut einem Drittel am hdchsten, es sind
weniger alsein Zehntel bei den Heimat- und Blrgervereinen,
bei den Gewerkschaften, bei den geselligen, kulturellen und
den kirchlichen Vereinen sowie bei den Jugend- und Suden-
tenverbanden. Auch wenn die einzelnen Vereine zumeist nur
kleine Anteile der jungen Bevolkerung ansprechen, erreichen
sie doch insgesamt gesehen gut die Hélfte der jungen Men-
schen as Mitglieder, von denen sich auch fast alle im ver-
bandlichen Rahmen aktiv betétigen.“ 12

312) Anhand der dem Bayerischen Jugendring gemeldeten
Mitgliederzahlen seiner Mitgliedsorganisationen zeigt sich,
dass von einer gleichbleibenden bis leicht steigenden Zahl or-
ganisierter junger Menschen auszugehen ist. 1998 zdhlten be-
reinigt durch den Prozentsatz der Mehrfachmitgliedschaften'?
1,7 Mio., 2004 1,8 Mio. junge Menschen zu den Mitgliedern
der Jugendorganisationen. Bezogen auf die Gesamtzahl der
6- bis 27- Jahrigen in Bayern (2.935.458) bedeutet diese Mit-
gliederzahl, dass 2004 statistisch gesehen rund 65 % der jun-
gen Menschen in Bayern als Mitglieder in Jugendorganisatio-
nen des Bayerischen Jugendrings gemeldet waren. Berlick-
sichtigt man, dass die Mitgliedsquote in Bayern alem An-
schein nach ber dem Bundesdurchschnitt liegt,’® kann die
auf der Grundlage von Mitgliedsmeldungen errechnete Gro-
Zenordnung (1,8 Mio. Mitglieder) als plausibel gelten.

313) Die gesellschaftliche Realitét in Bayern, die durch ei-
nen wachsenden Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gekennzeichnet ist, macht es aller
dings erforderlich, dass sich Jugendverbande aktiv damit
auseinandersetzen, wie es gelingen kann, diese als Mitglie-
der und zur Mitarbeit zu gewinnen.

314) Der Anteil unter diesen Mitgliedern, die sich Uber die
normalen Aktivitaten hinaus in Amtern und Funktionen des
Verbandes engagieren, kann je nach Verband zwischen 10 %
und 40 % liegen. Nimmt man die Zahl der 1.3 Mio. gemelde-
ten (65 % von 2 Mio.) 14- his 27-jghrigen Mitglieder in
Bayern als Berechnungsgrundlage, bedeutet dies, dass min-
destens 130.000 als Ehrenantliche im Rahmen der Jugend-
arbeit in Bayern engagiert sind.

315) Erganzend zu den Zahlen der individuellen Mitglied-
schaft sind folgende Entwicklungen hinsichtlich der Zahl der
Mitgliedsorganisationen im Bayerischen Jugendring zu ver-
zeichnen: Zwischen 2000 und 2006 stieg die Zahl der auf
oOrtlicher Ebene aktiven Jugendinitiativen, die als Mitglieder
aufgenommen wurden, von 300 auf 450, ca. 10 % davon
schieden im gleichen Zeitraum aus. In diese Kategorie geho-
ren auch 50 ortliche Initiativen, die als Selbstorgani sationen
von Migrantenjugendlichen zu verstehen sind. Aul3erdem
erreichte im gleichen Zeitraum eine Mitgliedsorganisation
den Status eines Landesverbandes, so dass deren Zahl von 28
auf 29 stieg. Insgesamt nimmt die Zahl der Mitglieds-organi-
sationen im Bayerischen Jugendring regelméaiig zu, insbe-
sondere die Gruppe der drtlichen Jugendinitiativen wéachst
seit langem. Diese Mitgliedsentwicklung kann insgesamt als
Ausdruck der Pluralisierung von Interessenslagen und Orga-
nisationsformen jugendlicher Aktivitdts- und Engagement-
formen betrachtet werden.

124 Gille u.a.2006, S. 285f.
125 Rauschenbach 2004
126 ebd.

316) Eine wichtige Funktion fir Zuwanderer, insbesondere
fir Neuzugewanderte, kdnnen Migrantenorganisationen er-
flllen, sie sind héufig die erste und somit wichtigste sprach-
liche und kulturelle Briicke in die Gesellschaft.*?” Seit ca. 10
Jahren ist eine Zunahme dieser Organisationen zu verzeich-
nen, die as ortliche Jugendgemeinschaften von jungen Mi-
grantinnen und Migranten Mitgliedsorganisation im Bayeri-
schen Jugendring sind. Sie lassen sich differenzieren nach
religios orientierten Vereinigungen, freizeitorientierten Ver-
einen, Vereinen mit einer musisch-kulturell ausgerichteten
Jugendarbeit sowie Vereinen mit Bildungsschwerpunkt fir
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund.’?®

317) Zusétzlich zu den im Bayerischen Jugendring zusam-
mengeschl ossenen Jugendverbanden sind dieim Ring Politi-
scher Jugend (RPJ) zusammen gefassten Jugendorgani satio-
nen politischer Parteien zu nennen. Hierzu gehéren die Jun-
ge Union Bayern (JU), Jungsoziaisten in der SPD (Jusos),
Grine Jugend, Junge Liberale Bayern (JuLis), Jungbayern-
bund. Weitere palitische Jugendorganisationen sind die Jun-
gen Freien Wahler, die Schiler Union (Arbeitsgemeinschaft
der Jungen Union Bayern) sowie die Studentenverbande
Ring Christlich-Demokratischer Studenten Bayern (RCDS),
Juso-Hochschulgruppe, Griine Studenten (GrinS). Der RPJ
geht von 44.500 Mitgliedern aus. Die Entwicklungen der
Mitgliederzahlen sind je nach Organisation unterschiedlich:
Waéhrend die Jugendorganisationen von CSU und SPD zum
Beispiel im Zeitraum von 2000 bis 2005 abnehmende Mit-
gliedszahlen zu verzeichnen haben (JU von 36.000 auf
34.000, Jusos von 9.500 auf 8.000), vermeldet die Grine
Jugend im gleichen Zeitraum einen Zuwachs von 777 auf
1.167 Mitglieder, die JuLis allerdings eher stagnierende Mit-
gliederzahlen (900 - 950). Der Jungbayernbund hatte im Jahr
2005 851 Mitglieder gegeniiber 783 im Jahr 2000. Zur Be-
wertung der Mitgliederentwicklungen sollte beriicksichtigt
werden, dass die Mitgliedschaft in parteipolitischen Nach-
wuchsorganisationen im Zusammenhang steht mit dem An-
sehen, das Parteien, Politiker bzw. aktuelle Tagespolitik bei
jungen Menschen genief3en. Alle Untersuchungen beschrei-
ben eine zunehmende Distanz bzw. sinkende Akzeptanz, was
allerdings zu unterscheiden ist von politischem Interesse
bzw. der Bereitschaft zu politischer Partizipation oder tat-
séchlicher Aktivitat. Hier zeigt sich, dass sowohl politisches
Interesse vorhanden ist, a's auch ein breites Verhaltensreper-
toire punktueller politischer Partizipation angestrebt wird,
die aktive Mitarbeit in einer Partei oder die Ubernahme eines
politischen Amtes aber nur flir wenige vorstellbar ist.'® Viel -
mehr sind solche Engagementformen bei Jugendlichen be-
liebter, die sich in lockeren Organisationsformen abspielen.
» Insbesondere die politischen Parteien miissen hier offen-
sichtlich umdenken. Se stehen wegen ihres vorrangigen In-
teresses an langfristiger Bindung von Wahlern und Mitglie-
dern vor der schwierigen Aufgabe, neben den festen Sruktu-

127 Vgl. 7. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration,
Fluchtlinge und Integration tber die Lage der Auslénderinnen und Aus-
l&nder in Deutschland, Dezember 2007, S. 169.

128 Vgl. ausfuhrlicher zu Migrantensel bstorgani sationen: Nick, Peter: Kin-
der und Jugendliche mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit und/oder
familidfrem Migrationshintergrund in der Jugendverbandsarbeit in
Deutschland- Uberblick tiber den Forschungs- und Diskussionsstand,
Mnchen 2005.

129 Gilleu.a. 2006, S. 245
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ren ihrer Organisation neue und flexible Partiz pationsfor-
men fur Jugendliche bereitzustellen.” 1*°

Welche Jugendlichen engagieren sich in welchen Berei-
chen?

In welchen Organisationen engagieren sich junge Mi-
grantinnen und Migranten (Mitgliedschaft in Jugend-
ver banden) 7%t

318) Der Bildungsstatus der Jugendlichen ist das ausschlag-
gebende Kriterium fur ihr Engagement. es folgen die Kir-
chenbindung sowie der Einfluss des sozialen Umfeldes. Ju-
gendliche mit hohem Bildungsabschluss sind mit einem An-
teil von 43 % fast doppelt so haufig engagiert wie Jugendli-
che mit einem niedrigen Bildungsabschluss (22 %).1%

319) Auch wenn man die Fragestellung nicht nur auf die
Engagierten begrenzt, sondern erweitert auf Mitgliedschaf-
ten bzw. Aktivitéten in der Jugendarbeit, ist der Bildungssta-
tus die entscheidende Einflussvariable. Angebote der Ju-
gendarbeit scheinen in vielen Bereichen Uberproportional
haufig von Schilerinnen und Schilern wahrgenommen zu
werden, die das Gymnasium besuchen. Das gilt in dieser
Allgemeinheit sicher nicht fur die Besucherinnen und Besu-
cher von Jugendzentren, auch nicht fur alle Jugendverbéande,
sofern sie, wie beispiel sweise Sportvereine, milieuspezifisch
ausgerichtet sind. Durchschnittszahlen zeigen aber auch fir
diesen auRRerschulischen Bildungsbereich den Zusammen-
hang von Herkunftsmilieu und Teilhabe am organisierten
Vereinssport.*® Aus der Perspektive der Bildungsgerechtig-
keit zeigt sich an dieser Stelle auch flr den auf3erschulischen
Bereich, insbesondere fir die Jugendverbénde, ein besonde-
rer Handlungsbedarf.

320) Als ein weiterer wesentlicher sozial-struktureller Ein-
flussfaktor auf soziale und politische Partizipation gilt, ob
Kinder und Jugendliche entweder selbst nach Deutschland
zugewandert sind oder in einer Familie aufwachsen, in der
mindestens ein Elternteil zugewandert ist.’** Wenn Migran-
tenjugendliche von Angeboten und Einrichtungen der Ju-
gendarbeit erreicht werden, sie in diesen Kontexten aktiv
oder Mitglied sind, kann dies als ein Ausdruck sozialer und
politischer Partizipation angesehen werden: Wahrend die
Angebote der Jugendverbénde unterdurchschnittlich von
Kindern mit Migrationshintergrund genutzt werden, ist dies
bei Jugendzentren und Jugendfreizeitstétten nicht der Fall.
Ihnen gelingt es offenbar weitaus besser, diese Kinder und
Jugendlichen zu integrieren. Dies mag damit zusammen han-
gen, dass die Jugendzentren und -treffs sozialraumlich auf
das jeweilige soziale Wohnumfeld ausgerichtet sind, wah-
rend Jugendverbande mit ihren im Wesentlichen inhaltlich
ausgerichteten Profilen und besonderen Organisationstradi-
tionen, explizit oder implizit bestimmte Voraussetzungen fiir
das Mitmachen haben.

130 Shell Deutschland Holding 2006, S. 46
131 Frage aus Kapitel 3.12 L

132 TNS Infratest Sozialforschung 2006
133 Deutscher Bundestag 2005

134 Vgl. ausfiihrlicher Kapitel 3.12 L

Abbildung 19: Anteil der 12- bis 15-Jahrigen, die Ange-
bote von Jugendzentren und Jugendverbanden wahrge-
nommen haben (in %)
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321) Allerdingsist eskeineswegs so, dass Migrantenjugend-
liche Uberhaupt nicht in Verbanden und Vereinen aktiv wé
ren. Es zeigt sich vielmehr, dass der Prozess der sozialen
I ntegrationin diesem gesall schaftlichen Bereich voranschrei-
tet.

Tabelle 17: Anteil der 12- bis 15-Jahrigen aktiven Mi-
grantenjugendlichen bzw. westdeutschen Jugendlichen
(in %) 136

Aktivin Vereinen 1. Gene- | 2. Gene- | Einhei-
ration ration mische

Sportvereine 48 55 63

Palitische Jugend- 1 2 2

organisation

Kirchengemeinde, 16 17 28

kirchl. Jugendgruppe*®

Heimat- u. Blrger- 2 3 13

verein

Sonstige Jugendgrup- 4 4 9

pe, -or ganisation

AndereVereine/ Ver- 6 1 15

bande

Aktivin mindestens 62 63 80

einem Verein

DJI-Jugendsurvey 2003

322) Insgesamt ist einrelativ hoher Anteil von Migrantenju-
gendlichen festzustellen, die mindestens in einem Verein

135 Deutscher Bundestag 2005, S. 247

136 In dieser Kategorie zeigt die Aufschllisselung nach Religionszugehdrig-
keit einen Anteil von 5 % islamischer Jugendlicher, die Mitglied in ei-
nem Verein/Verband sind, wo islamische Praxis und Religiositét eine
Roalle spielen. Allerdings handelt es sich hierbel um sehr geringe Fall-
zahlen (5 % von 376 befragten islamischen Jugendlichen im Alter von
16 bis 29), schriftliche Auskunft von M. Gille, Autorin des DJI-Ju-
gendsurvey, Okt. 2007

137 Gaiser 2006, S. 267
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aktiv sind. Dieser Antell ist zwar niedriger als bei den deut-
schen Jugendlichen, aber in der Tendenz zunehmend. Die
Organisationsschwerpunkte von Migrantenjugendlichen und
westdeutschen Jugendlichen unterscheiden sich kaum. Mi-
grantenjugendliche der zweiten Generation sind fast zu zwei
Drittel in vergleichbaren Strukturen aktiv. Am meisten wer-
den sowohl die Migranten als auch die deutschen Jugendli-
chen durch Sportvereine erreicht. Im Sport ist ein besonders
deutlicher Anstieg zwischen der ersten und zweiten Genera-
tion festzustellen, was auf die Attraktivitét dieser Organisa-
tionen fir Migrantenjugendliche hindeutet.

323) Sieht man von den Aktiven in Sportvereinen ab, die
sowohl bei Migranten- a's auch bei einheimischen Jugendli-
chen den weitaus gréfdten Teil ausmachen, zeigt sich, dass
nur 37 % der Migranten —gegentiber 57 % der einheimischen
Jugendlichen in anderen Vereinen oder Organisationen aktiv
sind.

324) Bertcksichtigt man zusétzlich den Bildungsstatus der
Migrantenjugendlichen, zeigt sich, dass dieser in gleicher
Richtung strukturierend wirkt wie bei den deutschen Jugend-
lichen bzw. dass Bildungseffekte Migrationseffekte vermin-
dern.

Tabelle 18: 16- bis29-Jahrige Mitglieder in einer Organi-
sation, nach Schulabschluss und Migrationshintergrund
(in %)

1. Gene- | 2. Gene- | Einhei-
Schulabschluss ration ration mische
Mit bzw. ohne Haupt-
schulabschluss 28 40 53
Mittlere Reife 57 58 63
Abitur 43 61 70

DJI-Jugendsurvey, Gaiser 2006, S. 271

325) Weniger die biografischen Migrationserfahrungen as
die personlichen Bildungsverlaufe sind offensichtlich we-
sentliche Einflussfaktoren der Integration in Vereine und
Organisationen. Bei der Bewertung dieser Ergebnisse muss
allerdings berticksichtigt werden, dass unter den Migranten-
jugendlichen der Anteil derjenigen ohne/ mit Hauptschulab-
schluss deutlich hoher ist as unter den einheimischen Ju-
gendlichen, so dass angesichts des starken Einflusses des
Bildungsstatus die grof3ere Zahl der Jugendlichen mit Migra
tionshintergrund nicht an der Integrationsfunktion dieser Or-
ganisationen teil hat.

326) Geschlecht der Jugendlichen, im Wesentlichen ver-
starkt durch Lebensalter, Bildungs- und Migrationsstatus, ist
der dritte strukturierende Faktor der Beteiligung. So zeigen
Untersuchungen zum Aktivitatsgrad im Sport, dass Haupt-
schilerinnen mit 36 % den niedrigsten Anteil von sportlich
Aktiven aufweisen, demgegeniiber Schiller des Gymnasiums
mit 69 % den hdchsten Anteil. Je jinger die Jugendlichen
sind, desto héher ist ihr Organisationsgrad, im wesentlichen
in den sportlichen und kirchlichen Vereinen und Gruppierun-
gen, in den ersten finden sich mehr ménnliche, in den zwei-
ten mehr weibliche Jugendliche.

327) Méadchen sind generell weniger als Jungen in Sportver-
einen Mitglied, dies gilt insbesondere fir Madchen mit Mi-
grationshintergrund. 22 % von ihnen gegentber 37 % der
einheimischen Méadchen sind im Sport organisiert.® Die
Moglichkeit der korperlichen, sportlichen Betdtigung fir
Médchen wird stark davon beeinflusst, welchen religits-
kulturellen Erziehungsnormen siein der Familie unterliegen.
Um eine stérkere Partizipation dieser Madchen und jungen
Frauen zu erreichen, wird es unerlasslich sein, eine interkul-
turelle Offnung der Sportverbéande gerade mit dieser Per-
spektive voranzubringen. Dies kann insbesondere durch
Kontakte zu Migrantenorganisationen und Kooperationen
mit Schulen und Kindergarten erleichtert werden.™

328) Auch bei den Engagierten zeigt sich, dass méannliche
Jugendliche durchschnittlich Uberreprasentiert sind. 33 %
der Frauen gelten als engagiert gegentiber 38 % der Man-
ner.1* Erhebungen des Bayerischen Jugendrings zur Zusam-
mensetzung der Gremien der Jugendverbande, der Jugend-
ringe auf unterschiedlichen Ebenen,’* erméglichen einen
vertieften Einblick zu diesem spezifischen Aspekt der Ge-
schlechtergerechtigkeit in der Jugendarbeit:

¢ |nden Mitgliederversammlungen der Verbande stieg der
Anteil der Frauen seit 1991 von 37 % auf 43 % (2005).

e Bei den Vorstandspositionen der Jugendverbande betrug
der Frauenanteil 1991 33 %, im Jahr 2005 36 %.

e Unter den Vorsitzenden waren 1991 Frauen zu 34 % ver-
treten, im Jahr 2005 zu 37 %.

e Die Vorstandspositionen der Stadt-/Kreisjugendringe
wurden 1991 zu 27 % von Frauen wahrgenommen, 2005
zu 38 %.

o Die Stadt-/Kreisugendringvorsitzenden waren 1991 zu
11 % weiblich, 2005 zu 26 %.

e Der Landesvorstand des Bayerischen Jugendringsist seit
1995 quotiert, setzt sich folglich mindestens aus jeweils
4 Méannern und 4 Frauen zusammen.

329) Der Anteil der Frauen in den Gremien der Jugendarbeit
ist seit 1991 deutlich angestiegen. In keinem der Félle, mit
Ausnahme des per Satzung quotierten Landesvorstands, wird
allerdings der durchschnittliche Anteil von gut einem Drittel
Frauen Uberschritten.

Welche Erkenntnisse gibt es zur politischen Beteiligung
junger Migrantinnen und Migranten?42

330) Der Jugendsurvey arbeitet den aktuellen Erkenntnis-
stand zum Zusammenhang zwischen zivilgesellschaftlicher
Integration und politischer Partizipation von Jugendlichen
bzw. jungen Erwachsenen und Migrationshintergrund her-
aus. Demnach zeigt sich, dass bei alen Partizipationsfor-

138 Vgl. Gille u.a. Jugendsurvey 2003

139 Vgl. 7. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration,
Fluchtlinge und Integration Uber die Lage der Auslanderinnen und
Auslander in Deutschland, Dezember 2007, S. 180.

140 Freiwilligensurvey 2004
141 Bayerischer Jugendring 2005
142 Frage aus Kapitel 3.12 L
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men’* der Anteil der Migrantinnen und Migranten von der
ersten zur zweiten Generation steigt. ,, Junge Menschen mit
Migrationshintergrund der zweiten Generation entsprechen
meist im Umfang der Partizpation bei solchen Organisatio-
nen stérker den Einheimischen als denen der ersten Genera-
tion, die sich vergleichsweise weniger beteiligen.” 14

331) Politische Beteiligung im engeren Sinne sieht bel Ein-
heimischen und Migrantenjugendlichen sehr &hnlich aus. So
sind 1 % der 16- bis 29-Jdhrigen der zweiten Generation
Mitglied einer politischen Partei gegentiber 2 % der Einhei-
mischen, 88 % der Migranten der zweiten Generation sehen
die Beteiligung an Wahlen als wichtig an, gegeniiber 95 %
der Einheimischen, 17 % gegenlber 19 % waéren bereit, ein
politisches Amt zu Ubernehmen. Die Bereitschaft zur Mitar-
beit in Mitbestimmungsgremien in Betrieb oder Schule ist
mit 58 % in beiden Gruppen gleich hoch.

332) Zu beriicksichtigenist allerdings, dass politische Parti-
Zipation fur junge Erwachsene mit Migrationshintergrund
strukturell eingeschrénkt ist, insofern hierfir die deutsche
Staatsbirgerschaft eine Voraussetzung ist. Migranten ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit — mit Ausnahme von EU-An-
gehdrigen bei Gemeinde- und Landkreiswahlen — sind nicht
wahlberechtigt und somit in der Regel von der zentralen de-
mokratischen Mitbestimmungsform ausgeschlossen.

Welche Veranderungen gibt es hinsichtlich dieses Enga-
gements?

333) Insgesamt gesehen geben die vorhandenen Daten und
Analysen keinerlei Anhaltspunkte dafir, dass das soziale
Eingebundensein junger Menschen Uber Organisationen und
Verbande, Engagement im weiten Sinne, aber auch die poli-
tische Beteiligung geringer wirden. ,, Dem partiellen Riick-
gang bei konventionellen Formen stehen relativ konstante
Aktivitatsniveaus bei freieren Formen des Engagements ge-
gentber, die als Erweiterung des partiz patorischen Hand-
lungsrepertoires mittlerweile akzeptiert sind. Allerdingskann
man kaum von einer Substitution konventioneller durch un-
konventionelle Beteiligungsfor men sprechen.” 14

334) Im Hinblick auf Jugendliche und junge Menschen mit
Migrationshintergrund kann festgehalten werden, dass das
Ausmal3 der Beteiligung von der ersten zur zweiten Genera-
tion zunimmt, und dass die individuellen Auspragungen und
Ressourcen fur Engagement und Beteiligung sich dhnlich
wie die der Einheimischen darstellen. Insgesamt sind die
personlichen Bildungsverléufe wie bei den Einheimischen
die entscheidenden Einflussfaktoren fir Partizipation in al-
len Dimensionen.

335) Folgt man den Daten des Freiwilligensurvey, sind die
Stadt-/L andunterschiede weniger stark alsvermutet. Im Bun-
desdurchschnitt sind in der Stadt 27 % der 14- bis 24-Jahri-
gen nicht aktiv, auf dem Land 22 %, dagegen sind 33 % der

143 Im Jugendsurvey werden unterschieden: Mitgliedschaft und Aktivitéat
in traditionellen Vereinen, Aktivité in informellen Gruppierungen
(z. B. Friedens- / Tierschutzinitiativen), Bereitschaft zur politischen
Partizipation

144 Gaiser, W. u.a. in: Gille, u.a 2006, S. 266

145 Gille u.a. 2006, S. 288

Jugendlichen in der Stadt engagiert und 40 % auf dem Land.
Zu den Aktiven in der Stadt zahlen 40 %, auf dem Land
44 %_146

336) Folgende Trends sind alerdings durchgéngig erkenn-
bar:

e Médchen und Frauen sind weniger vertreten als Jungen
und Méanner.

¢ Jehoher dasBildungsniveau, desto grofier ist die Zahl der
Engagierten.

e Die Beteiligung am Erwerbsleben unterstiitzt das indivi-
duelle Engagement positiv.

o Gesellschaftlich integriert zu sein Uber das Erwerbsleben
beférdert ebenso eine stérkere Einbindung Uber Vereine
und Verbénde.*#

337) Diehaufig geschilderte Beobachtung, junge Menschen
wurden zunehmend kurzfristige Engagementformen bevor-
zugen, kann auf der Basisvorhandener Untersuchungen nicht
bestétigt werden.’® Die relativ konstant bleibende Bedeu-
tung von Vereinen und Verbanden als Aktivitéts- und Enga-
gementfeld fur Jugendliche sagt alerdings nicht unbedingt
etwas dariiber aus, inwieweit siesich langfristig fir die Uber-
nahme von Aufgaben und Amtern einbinden lassen (kon-
nen). Steigende Anforderungen an berufliche Mobilitét, auch
wahrend der Ausbildung bzw. wahrend des Studiums, schrén-
ken die M 6glichkeiten des langerfristigen Engagements, ins-
besondere in Form der Ubernahme von verantwortlichen
Amtern und Positionen, ein. Neue Formen, wie die beobach-
tete Projektarbeit an Schulen, kdnnen aber auch alsein Aus-
druck einer Zunahme des Engagements und nicht nur als
Hinweis fir den Wandel des Engagements gesehen werden.
Ahnliches gilt fur das Ergebnis der Shell Jugendstudie, die
einen Anteil von einem Drittel der Befragten ermittelte, die
sich nicht-organisiert engagieren.

338) Jugendfreiwilligendienste sind eine spezfische Orga-
nisationsform, die junge Menschen zu Engagement anregen
und unterstiitzen soll. War dieses Angebot zunéchst be-
schrénkt auf pflegerische, erzieherische und dhnliche Tétig-
keiten (FSJ) hat sich das Spektrum der Einsatzfelder inzwi-
schen erheblich erweitert. Nicht nur das FOJ (Freiwilliges
Okologisches Jahr) bietet weitere Betétigungsmoglichkei-
ten, sondern ebenso der Einsatz in den Bereichen Sport und
Kultur sowie das FSJ im Ausland. In allen Jugendfreiwilli-
gendiensten standen 2006/2007 18.100 aus dem Kinder- und
Jugendplan des Bundes geforderte Platze zur Verfligung.
Hinzuzurechnen sind 4.587 Plétze fur junge Manner, die seit
2003 Zivildienst im FSJ ableisten kdnnen. Die Zahl der 6f-
fentlich geférderten Platze hat sich in den letzten 10 Jahren
fast verdoppelt. Insgesamt nehmen allerdings nicht mehr als
» rund 2 % eines Gesamtjahrgangs bzw. etwa 4 bis5 % eines

146 Vortrag Sybille Picot, 5. Sitzung, 24.01.2006
147 Gille u.a. 2006

148 Als wichtigster Sozialraum fungieren in Deutschland weiterhin Verei-
ne, 40 % aller Jugendlichen sind hier aktiv, gefolgt von Schulen (23 %),
Kirchengemeinden, -gruppen (15 %), selbstorganisierten Projekten
(11 %), Jugendorganisationen (12 %), vgl. 15. Shell Jugendstudie 2006,
S. 126
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weiblichen Altersjahrgangs’ *°daran teil. Die Mehrzahl der
Personen in Freiwilligendiensten ist zwischen 19 und 21
Jahre alt. Obwohl 2002 das Mindestalter (Erfullung der Voll-
zeitschulpflicht) herabgesetzt wurde, blieb der Anteil der
Personen mit Hauptschul abschluss konstant bei 16 % im FSJ
und 12 % im FOJ. Diese Untersuchungsergebnisse zur Al-
terszusammensetzung werden durch Beobachtungen aus der
Praxis bestétigt, viele Einsatzstellen setzen ndmlich ein Min-
destalter von 18 Jahren voraus, weil z. B. der Flhrerschein-
besitz Voraussetzung ist. Fur Absolventen der Hauptschule
bedeutet dies, dass sie nicht unmittelbar im Anschlussan die
Schule einen Dienst antreten kdnnen, die personliche Orien-
tierungsfunktion im Ubergang in eine Berufsausbildung
folglich aufgrund des L ebensalters so nicht genutzt werden
kann.

339) Insgesamt gesehen Uibersteigen die I nteressentenzahlen
flr dieses Angebot aber regelméafiig die Zahl der Plétze, die
zur Verfligung stehen.

340) Aufgabe der Trager'™ ist es, die Dienste so zu organi-
sieren, dass die Freiwilligen durch padagogische Fachkréfte
fachlich angeleitet und padagogisch begleitet werden. Fir
die Teilnehmenden liegt die besondere Attraktivitdt dieser
Engagementform in der Mischung von Bildungs- und Orien-
tierungsphase einerseits und der Ubernahme sozialer Verant-
wortung und gemeinwohl orientiertem Handeln andererseits.
Die Bildungsseminare im Wechsel mit den praktischen Ein-
sdtzen sind deshalb unverzichtbarer konzeptioneller Be-
standteil der Freiwilligendienste. Ehemalige Teilnehmerin-
nen und Teillnehmer bewerten im Rickblick dieses Jahr hau-
fig als weichenstellend fir personliche und berufliche Ent-
wicklung. ,, Insgesamt zeigt sich, dassdie Freiwilligendienste
geeignet zu sein scheinen, die Erwartungen, die an sie in
Sachen Lernorte gerichtet werden, auch tatsichlich zu
erfillen.” 5

Wie engagieren sich Jugendlicheim Ausland?

341) Grenzlberschreitendes ehrenamtliches und freiwilli-
ges Engagement wird unterstiitzt durch die Angebote der
Freiwilligendienste wie dem Freiwilligen Sozialen Jahr, dem
Freiwilligen Okologischen Jahr’®> und dem Européischen
Freiwilligendienst. Diese Dienste erstrecken sich jeweils auf
mindestens 6 Monate. 2003 nahmen am Européischen Frei-
willigendienst 985 Jugendliche zwischen 18 und 25 Jahren
teil, zwei Drittel hiervon (593) kamen aus Deutschland.™>
Hinzu zu rechnen sind auf3erdem die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an internationalen workcamps, in denen Jugend-
liche aus mindestens zwei, meistens jedoch mehreren Lén-
dern zusammen arbeiten.®™ Traditionell aktiv sind Jugendli-
che auBerdem im Rahmen internationaler Jugendbegegnun-

149 Rauschenbach, Thomas. Jugendfreiwilligendienste. Lernorte zwischen
Schule und Beruf. In: deutsche Jugend 9/2007, S. 387

150 Jugendverbande, Wohlfahrtsverbande, Kirchen, Gebietskorperschaften
151 Rauschenbach, 2007, S. 390
152 Vgl. Kapitel 3.13M

153 Antwort der Bundesregierung auf die Anfrage der CDU/CSU-Fraktion:
»Jugend in Deutschland”

154 Dieses Einsatzspektrum ist ab 01.01.2008 erweitert worden durch den
entwicklungspolitischen Freiwilligendienst.

gen. An entsprechenden Mal3nahmen nahmen 2004 It. Ju-
gendhilfestatistik in Bayern insgesamt 17.864 Jugendliche
teil.

3.3.2 Die subjektive Bedeutung von Freizeit, Engage-
ment und Partizipation

342) Freizeit, Engagement, Partizipation und die in diesen
Sphéren aktiven Institutionen und Organisationen tragen
mal3geblich zur sozialen Integration Jugendlicher bei. Zur
Entwicklung von Anregungen zur Verbesserung entspre-
chender Angeboteist es alerdings notwendig, sich dem sub-
jektiven Sinn dieser jugendlichen Interessen- und Betéti-
gungsform zuzuwenden. Damit sind gemeint die personli-
chen Moative der Jugendlichen, die Bedeutung, die sieihrem
Engagement zuschreiben, und (Aus)wirkungen, die Engage-
ment tatséchlich haben kann.

343) Insbesondere fir junge Migrantinnen und Migranten
bedeutet Partizipation soziotkonomische Teilhabe, Einbe-
ziehung in soziale Netzwerke und Mitwirkungsmoglichkei-
ten an der politischen Meinungshildung. Den mit der Partizi-
pation verbundenen Anreizen und Gelegenheiten zum Er-
werb von Fahigkeiten, die der Integration in anderen Berei-
chen des Aufnahmelandes zugute kommen, falt eine ent-
scheidende Bedeutung zu.

344) Der Grad zivilgesellschaftlicher Partizipation und poli-
tischer Beteiligung ist insbesondere fur Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund ein Ausdruck von Zugehérigkeit und
Anerkennung. ,, Die Jugendlichen mdchten gleichberechtigt
anerkannt werden, sie mdchten gleichberechtigt an der Ge-
sellschaft teilhaben. Und da féngt auch das Problem an:
Dass man nicht teilhaben kann. Da fuhlen sie sich benachtei-
ligt — ob es tatsachlich Benachteiligung gibt, mochte ich
dahingestellt sein lassen, aber ich versuche die subjektive
Meinung, die Geflihlslage der Jugendlichen darzustellen. Se
fuhlen sich nicht anerkannt — das ist immer eines der wich-
tigsten Sichworte. In Deutschland fihlen sich die meisten
Jugendlichen, auch wenn sie beruflich erfolgreich sind, nicht
anerkannt. In irgendeiner Art und Weise scheint immer eine
latente oder auch nicht latente Diskriminierung vorhanden
zu sein. Das ist die subjektive Wahrnehmung der Jugendli-
chen.1

345) Fir die Tellgruppe der jungen Flichtlinge wird diese
Problematik noch dadurch verschérft, dass sie durch rechtli-
che Bestimmungen (wie z.B. die Residenzpflicht) sehr ein-
geschrankt werden, an Freizeitangeboten — aber auch Bil-
dungsmal3nahmen — teilhaben zu kénnen. So ist die kurzfri-
stige Teilnahme z. B. an Fufl3ballspielen aul3erhalb des Land-
kreises nicht mdglich, wenn die hierfir erforderliche Reise-
erlaubnis nicht vorliegt.

Nach welchen Kriterien richten junge Menschen ihr per-
sonliches Engagement aus?

346) Alle einschlagigen Untersuchungen, aktuelle ebenso
wielanger zurlickliegende, bestétigen als zentrale Motivlage
junger Menschen, sich zu engagieren, Folgendes:

155 Dr. Ahmet Toprak, Anhdrung, 26. Sitzung, 26.06.2007
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347) Dreh- und Angelpunkt fiir den Zugang, das Mitmachen,
das Dabeibleiben und das Engagement ist die Freundesgr up-
pe, das Beziehungsumfeld. Das Zusammensein mit gleichge-
sinnten sympathischen Menschen ist ein Hauptmotiv des
Engagements. Folgt man den Ergebnissen des Freiwilligen-
survey, so zeigt sich, dass auf das Gemeinwohl orientierte
Motive in der Altersgruppe der bis 24-Jahrigen im Vergleich
Zu den anderen Altersgruppen am geringsten ausgepragt
sind. Die Geselligkeitsorientierung war dagegen 1999 bei
Jugendlichen am stérksten ausgepragt, ist 2004 allerdings
zugunsten einer so genannten Interessenorientierung deut-
lich zurlickgegangen. 51 % der Engagierten werden 2004
gegentiber 41 % im Jahr 1999 diesem Erwartungstyp zuge-
ordnet.

Abbildung 20: Erwartungstypen nach Alter

Grafik 13
Erwartungstypen nach Alter

Engagierte ab 14 Jahre (Angaben in %)

O Gemelmwoh
oriensers

14-24 Jahre

25-58 Jahre

60 Jahre +

Vortrag Sybille Picot, 5. Sitzung, 24.01.2006

348) Diestarke Ausprégung dieses Typusist nur bei Jugend-
lichen zu finden. Das weist darauf hin, dass sich die gesell-
schaftliche Diskussion um den Stellenwert von Kompeten-
zen, die nicht durch Schulleistungen zertifiziert werden, fir
dasindividuelle Fortkommen aber alshilfreich gelten, inzwi-
schen in den Selbsteinschdtzungen der Jugendlichen abbil-
det. Folglich erwarten sich Jugendliche von ihrem Engage-
ment, dass sie Organisationsgeschick erwerben, dass sie ler-
nen mit Belastungen umzugehen und dass sie befahigt wer-
den, selbststéndig etwas auf die Beine zu stellen. Dassinsbe-
sondere soziale und personal e Kompetenzen durch Engage-
ment besonders gefordert werden, wird inzwischen durch
mehrere Untersuchungen bestétigt.

349) Bei dieser Typisierung und Gegeniberstellung von
Gemeinwohl-, Interessen- und Geselligkeitsorientierung
sollte alerdings berlicksichtigt werden, dass Jugendliche
die Motive, sowohl fur sich selbst etwas zu tun als auch sich
fr andere einzusetzen, nicht als Gegensatz empfinden, son-
dern als aufeinanderbezogene Motive in einem Motivbin-
del.’® Hierin liegt das besondere Merkma jugendlichen
Engagements, das eingebettet ist in den Prozess des Auf-
wachsens, der Entwicklung von Verantwortung fir sich und
far andere.

156 Fauser u.a. 2006

Wie prégen ,Peer Groups' und Eltern das politische
Verhalten und Engagement junger Menschen?

350) Familie, Freunde, Ausbildung (Schule, Universitét,
Lehre), Freizeitaktivitdten sind die wesentlichsten sozialen
Beziehungsnetze fur Jugendliche Uberhaupt. Freunde kon-
nen manchmal wichtiger sein a's die Familie, insbesondere
bei denjenigen, die sich haufig engagieren.’ An der subjek-
tiv hohen Wertschétzung der Familie andert dies wenig. Aus
der empirisch nachzuzeichnenden Beobachtung, dass er-
wachsene Engagierte bereitsim Kindes- bzw. Jugendalter ihr
Engagement begonnen haben und aus der Tatsache, dass er-
hebliche Anteile des Engagements in so genannten traditio-
nellen Organisationen stattfinden, kann geschlossen werden,
dass der Einfluss des Elternhauses gerade bei jiingeren Ju-
gendlichen grol3 ist. Eltern erschlief3en den Zugang zu den
Organisationen, in denen sich Engagement entwickeln kann,
und sie wirken gegebenenfalls auch als Vorbild. Umgekehrt
bedeutet dies aber auch, dass Jugendliche ohne diese famili-
dre Unterstiitzung es schwieriger haben, Zugang zum Enga-
gement zu finden. Uber die unmittelbare Wirkung, die das
Elternhaus auf soziale und politische Beteiligung ausiibt,
wirkt auch das tibrige soziale Umfeld., Hierfur ist auch eine
Bindung und Aktivitat religidser Art wichtig.” % Allerdings
ist nicht von linearen Ursache- / Wirkungsbeziehungen aus-
zugehen, sondern von komplexen Wechselwirkungen unter-
schiedlicher Faktoren. Wesentlich sind in allen Félen aller-
dings die Bildungsressourcen des jeweiligen Milieus.

Was erwarten Jugendliche als Mitglieder von ihren
Jugendver bédnden?

351) Erwartungen jugendlicher Mitglieder sind zunéchst
nicht zu trennen von den Motiven des Mitmachens. Aussagen
dazu, warum Jugendliche in Organisationen wie Jugendver-
banden aktiv sind, kénnen deshalb auch als Ausdruck von
subjektiven Erwartungen an diese verstanden werden. Exem-
plarisch soll hier auf eine Studie™ hingewiesen werden, die
sich nicht nur mit den Motiven, sondern auch mit Erfahrungen
von Verbandsmitgliedern empirisch auseinander setzt, so dass
die Redliserung der Erwartungen ermittelt werden konnte.
Die Studie kommt nicht nur (wie andere auch) zu dem Ergeb-
nis, dass die selbstbezogenen Motive (Spal3 haben, Gemein-
schaft mit anderen finden, Angebote mitbestimmen) und die
pro-sozialen Motive (fur andere Menschen etwas tun) beide
einen sehr hohen Stellenwert haben, sondern dass die Mitglie-
der mit der Verwirklichung ihrer Erwartungen tatsachlich auch
Uberwiegend zufrieden sind. Hohere Erwartungen als Ver-
wirklichungsmoglichkeiten haben diese Mitglieder in Bezug
auf , sachbezogene Aktivitdten“, in diesem Falle das Erlernen
und Anwenden von Feuerwehrtechnik. AulRerdem gibt es sehr
hohe Ansprliche an das gleichberechtigte Miteinander und die
emotionale Anerkennung in der Kleingruppe, die nicht immer
als ausreichend umgesetzt erlebt werden. Gefragt nach den
Erfahrungen bei der Verwirklichung demokratischer Prinzipi-
en (Meinungsfreiheit, Mitgestaltung, K onsensentscheidungen
u.d) zeigten sich die Mitglieder, inshesondere die ehrenamt-
lich tétigen Jugendlichen, insgesamt sehr zufrieden. Interes-

157 Deutsche Shell Holding 2006
158 Gille u.a. 2007, S. 287
159 Richter u.a. 2006



Drucksache 15/10881

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 67

santerwei se waren alerdings die Jugendlichen weniger zufrie-
den als die Erwachsenen. Auch hier wird Folgendes deutlich:
Jugendliche erwarten sich von den Organisationen, in denen
sie aktiv sind, dass

e sie sich wiederfinden mit ihren Interessen nach sozialem
Miteinander und nach von ihnen als sinnvoll erlebter
Betétigung,

¢ sie Herausforderungen und Anerkennung in Ernst-Situa
tionen erfahren kdnnen,

e Mitbestimmung erfahrbar und tatschlich ausgelibt wird
und nicht nur prinzipiell und strukturell vorgesehen ist. ¢

Diese Einzelstudieillustriert anhand empirischer Daten, was
den Kern und den Stellenwert der Uber Jugendarbeit vermit-
telten Erfahrungen und Lernprozesse ausmacht: Es geht um
die Erfahrung, etwas bewirken zu kénnen (Selbstwirksam-
keit) und die Gelegenheit, aktiv tétig zu sein (Sel bsttétigkeit),
und zwar in realen so genannten ,, Ernst-Situationen”.

352) Speziell nach Unterstitzungsformen gefragt, erwarten
die Engagierten von Organisationen als erstes Finanzmittel
fir Projekte (59 % der 14- bis 24-Jéhrigen, 65 % der Uber
25-Jahrigen). Die Bereitstellung von Raumen wird a's zwei-
tes genannt (53 %, 42 %), gefolgt von dem Wunsch nach
Weiterbildungsméglichkeiten (34 %, 35 %), fachlicher Un-
terstiitzung (30 %, 35 %), Anerkennung durch Hauptamtli-
che (29 %, 28 %). Den letzten Platz in dieser Rangfolge der
erwarteten Unterstiitzungsformen nimmt die Forderung nach
individueller finanzieller Vergitung (24 %, 22 %) ein.¢

353) Diehohe Bedeutung der Finanzmittel fir Projekte liegt
vermutlich darin begriindet, dass auch ehrenamtlich erbrach-
te Aufgaben mit Aktivitétskosten verbunden sind, die dem
Engagement héaufig Grenzen setzen. Eine diesen Erwartun-
gen entsprechende Unterstiitzung wére, gerade auf der bzw.
fur die ortliche Ebene — der unmittelbar fir die Aktivitéten
relevanten Ebene -, relativ unbestimmte und maéglichst unbi-
rokratisch zu erhaltende Mittel zur Verfligung zu stellen.
Diese sollten nicht eng auf einen bestimmten Forderzweck
ausgerichtet sein, sondern die Engagierten bei der Umset-
zung ihrer Ideen unterstitzen. So wird Anerkennung und
Mitgestaltung aus der Sicht der Engagierten unmittelbar er-
fahrbar.

354) Raume zur eigenen Verfligung haben, nutzen und ge-
stalten kdnnen, ist eine der zentralen Unterstiitzungsformen
fur Jugendarbeit insgesamt, trifft also nicht nur das Interesse
der Engagierten. R&ume sind Orte des Treffens, bieten Gele-
genheiten der Geselligkeit unter Gleichaltrigen, sind aber
haufig auch Ausdruck fur Anerkennung und Verantwortungs-
Ubergabe, d.h. auch Rahmenbedingungen fir Teilhabe und
Mitverantwortung. Die aktuelle Versorgung mit so genann-
ten ortlichen Jugendeinrichtungen (gemé&i3 Jugendprogramm
der Bayerischen Staatsregierung: Jugendrdume, Jugendtreffs,
Freizeitstatten) ist regional sehr unterschiedlich. So kommen
im Landesdurchschnitt auf einen Jugendtreff (2 bis 3 Raume)
rechnerisch 4.616 junge Menschen im Alter von 6 bis 27, auf
eine Freizeitstdtte (6 Raume, mind. 400 gm) 9.349 junge

160 Richter u.a. 2006, S. 10
161 Freiwilligensurvey 2004

Menschen. In Niederbayern kommen allerdings fast doppelt
so viele Jugendliche auf einen Jugendtreff (8.103) und fast
dreimal so vielewieim Landesdurchschnitt auf eine Freizeit-
stétte (26.519). Berticksichtigt man, dass fast jeder zweite
Jugendtreff und fast 80 % der Freizeitstétten in den Ballungs-
réaumen Minchen und Nirnberg zu finden sind, wird deut-
lich, dass es viele Landkreise und Regionen gibt, in denen
von einer deutlichen Unterversorgung mit Raumen fir Ju-
gendliche und Jugendarbeit auszugehenist.*s? Allerdings gibt
es in landlichen Regionen und Fléchenlandkreisen wesent-
lich mehr Jugendraume in verbandlicher Tragerschaft.'s®

Nicht nur der Verweis auf die nicht ausreichende Versorgung
in der Flache zeigt, dass in diesem Bereich ein deutlicher
Investitionsbedarf besteht, denn zusétzlich fallen zunehmend
Renovierungs- und Sanierungskosten an, da eine gréfliere
Zahl der Einrichtungen inzwischen 20 Jahre und &lter ist.
Insbesondere auch die unbestritten notwendigen, teilweise
gesetzlich vorgeschriebenen bauenergetischen Verbesserun-
gen zeigen eine hohe Dringlichkeit des Investitionsbe-
darfs s

355) In der jingeren Vergangenheit hat sich vor alem in
grofReren Stadten gezeigt, dassim Gegensatz zu Kinderspiel-
flachen in der stadtebaulichen Planung derzeit zu wenig
Fléchen fur Jugendspielplétze, z. B. Bolzplétze, Skateranla-
gen, Streetball-Platze verbindlich geplant werden und zu-
gleich viele Altanlagen insbesondere aufgrund von stadte-
baulicher Nachverdichtung heute nicht mehr genehmigungs-
fahig waren. Daher fehlt esfir diese Einrichtungen haufig an
einem Bestandsschutz, was zudem grundsétzlich die Chan-
cen fur erfolgreiche zivilrechtliche Klageprozesse durch die
Anwohner erhoht.

356) Der Wunsch nach Weiterbildungsmdglichkeiten und
fachlicher Unterstiitzung kann als Beleg daflr verstanden
werden, dass engagierte junge Menschen im Rahmen ihres
Engagements etwaslernen wollen, ihre Tétigkeit ihnen Kom-
petenzen abfordert, die sie sich erwerben wollen, und dass
sie Unterstiitzung durch Fachkréfte als hilfreich ansehen.
Eine Entsprechung finden diese Wiinsche in dem Befund des
Freiwilligensurvey, dass sich junge Menschen u.a. einen sub-
jektiven Nutzen, eine zukinftige Verwertbarkeit von ihrem
Engagement versprechen. Die Befunde bestétigen die Be-
deutung und den Bedarf eines aufZerschulischen Bildungsan-
gebotes aus der Sicht der Engagierten. Die Anerkennung
dieses Bedarfs und die angemessene 6ffentliche Forderung
von Bildungsma3nahmen, die Jugendliche und junge Er-
wachsene darin unterstiitzen, sich Kompetenzen durch ihr
und in ihrem Engagement anzueignen, sind deshalb wesent-
liche Elemente der Férderung und Unterstiitzung des Enga
gements von Jugendlichen.

162 Material des Bayerischen Jugendrings

163 Diese stehen auch nicht organisierten Jugendlichen zur Verfiigung und
werden im Sinne offener Jugendarbeit genutzt.

164 2005 fiihrte der Bayerische Jugendring bei allen Tragern tberortlicher
Einrichtungen (i.W. Jugendibernachtungshéuser) eine Befragung zum
Gebéudebestand, zu Nutzung, Technik, Energieverbrauch usw. durch.
Auf der Basis eines Rucklaufs von 65 % wurde der Sanierungsbedarf
fur ale 450 Einrichtungen hochgerechnet. Fir eine baulich/energeti-
sche Sanierung und funktionale Modernisierung besteht dementspre-
chend ein Investitionsbedarf von 200 Mio. € . VVgl. Bayerischer Jugend-
ring 2007
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357) Insgesamt lasst sich aus dem Gesagten folgern, dass
Verbénde und Organisationen, die Jugendliche in ihrer Be-
reitschaft sich zu engagieren ansprechen und unterstiitzen
wollen, insbesondere auf folgende Erwartungen eingehen
miissen:

e Die Vereinbarkeit von persinlichkeits- und sachbezoge-
nen Motiven muss gewdhrleistet sein.

e Dieses Motivbiindel muss als Besonderheit jugendlichen
Engagements anerkannt und geférdert werden.

o Unmittelbare Mitwirkungserfahrungen missen vermit-
telt werden.

e Finanzmittel und Raume fir Aktivitdten sollten zur Ver-
flgung stehen.

e Quadlifizierung und Unterstiitzung sollten gegeben sein.

Wie beurteilen Jugendliche die politischen Mitgestal-
tungsmoglichkeiten (Jugendparlamente, FOJ, FSJ* ...)?

358) Politische Mitgestaltung ist ein Lernprozess, der mit
Wirkungserfahrungen verbunden sein muss, um von Jugend-
lichen positiv eingeschétzt zu werden. Jugendparlamente
kénnen in ihren vielfaltigen Formen auf der kommunalen
Ebene eingesetzt werden. Sie sind eine Form der zwischen-
zeitlich vielfdltig vorzufindenden Ansédtze und Methoden,
um Jugendbeteiligung insbesondere in den Kommunen zu
verstarken. Sie gelten alsein Instrument der direkten Beteili-
gung, das die nach dem Prinzip der stellvertretenden Beteili-
gung fungierenden Vereins- und Verbandsstrukturen und die
damit zusammenhangenden politischen Beteiligungsformen
(Jugendringe, kommunal e Jugendhilfeausschiisse) insbeson-
dere auf der ortlichen Ebene durch direkte Beteiligung ergan-
zen und erweitern soll. Einschétzungen zu Partizipation und
das tatséchliche Partizipationsverhalten auf kommunaler
Ebene aus Sicht der Adressaten untersuchte die Studie ,,Kin-
der- und Jugendpartizipation in Deutschland” .’ Die Aus-
wertung der Antworten von insgesamt 12.084 Kindern und
Jugendlichen im Alter von 12 bis 18 zeigt als erstes, dass sie
Partizipationserfahrungen am intensivsten in der Familie
machen. In der Schule erfahren sie diesbeziiglich deutlich
weniger, an ihrem Wohnort noch weniger. ,, Im Allgemeinen
konnen Kinder und Jugendliche dort mitgestalten und mit-
entscheiden, wo die Interessen der Erwachsenen (Eltern wie
Lehrer) nicht unmittelbar betroffen sind.” ¢ Dadie allgeme-
ne Unzufriedenheit bzw. die negativen Einstellungen zur
Politik in den Befragtengruppen sehr hoch sind, der Wunsch
nach eindeutigen Orientierungen in der Politik und Gesell-
schaft aber stark ausgepragt ist, bestdtigt sich der Bedarf,
» das Vertrauen der Kinder und Jugendlichen in die Politik
und in den Saat dadurch zu festigen, dass mehr und attrak-
tivere Moglichkeiten zu einer ernsthaften und in den Ergeb-
nissen wie im Prozess zufrieden stellenden Partizipation ge-
schaffen werden.” 168

359) Die Einstellungen gegentiber den so genannten tradi-
tionellen politischen Partizipationsformen (Beteiligung an

165 Zu Jugendfreiwilligendiensten vgl. die Nrn. 341 f.
166 Bertelsmann Stiftung 2005

167 ebd., S. 5

168 ebd., S. 28

Wahlen, Mitarbeit und Mitgliedschaft in einer Partei, Uber-
nahme eines politischen Amtes) zeigen Folgendes: Fast alle
16- bis 29-Jahrigen sehen die Beteiligung an Wahlen as
wichtigste Form demokratischer Beteiligung an. Die Uber-
nahme eines politischen Amtes kdnnen sich 16 % vorstellen,
aber nur 2 % uben tatsichlich eines aus. Ahnlich fallt die
Bereitschaft zur Mitarbeit in einer politischen Partel (19 %)
aus, gegeniber 2 % tatsachlich Aktiver in einer politischen
Partei .16°

3.3.3 Antworten und Reaktionen der Institutionen

In welchem Umfang kdnnen insbesondere Organisatio-
nen (Kommunen, Verbande, SMV etc.) diesen Erwartun-
gen Rechnung tragen?

360) Alle Organisationen, inshesondere Schulen und Kom-
munen, aber auch Jugendorganisationen, kdnnen das Enga
gement junger Menschen stérken und den Kreis der enga
gierten jungen Menschen dadurch ausweiten, dass sie deren
hohen Anspr tichen, ernst genommen zu werden und etwas zu
bewirken, tatséchlich entsprechen. Partizipationserfahrun-
gen vermitteln und Beteiligungslernen ermdglichen ist in
jedem Fall aber auch eine Aufgabe, der sich sozial padagogi-
sche Einrichtungen selbst verpflichtet fuhlen missen.

361) Die inzwischen vielféltig vorhandenen Formen, Me-
thoden und Vorgehensweisen zur Stérkung der Kinder- und
Jugendbeteiligung der Kommunen lassen sich danach unter-
scheiden, inwieweit sie eher anwaltschaftliche Interessen-
vertretung bzw. indirekte Vertretung tber Beauftragte oder
Verbands- bzw. Jugendringstrukturen ermdglichen oder di-
rekte unmittelbare spontane Partizipation in Jugendforen
oder -parlamenten. Hierbei kann die Beteiligung themen-
oder anlassorientiert erfolgen, projekthaft, zeitlich begrenzt,
aber auch kontinuierlich regelhaft sein. ,, Oft sind anwalt-
schaftliche Formen mit unmittelbaren Beteiligungsméglich-
keiten verknipft. Hinsichtlich der unmittelbaren Beteiligung
besteht in der Fachdiskussion Konsens darber, dass jede
der Beteiligungsformen mit Vor- und Nachteilen behaftet ist.
Die repréasentativen Formen erreichen nicht alle Kinder und
Jugendlichen und begiinstigen strukturell altere, mannliche
und gut gebildete Jugendliche. Offenen und projektorientier-
ten Formen mangelt es hingegen oft an Nachhaltigkeit und
Verbindlichkeit.” 1° Aus der Sicht der Kinder und Jugendli-
chen sind projektartige Engagementformen zu besonderen
und aktuellen Anliegen besonders attraktiv. Soziale, mit-
menschliche Motive, Verdnderungswille und das Interesse
am Thema sind die wichtigsten Gruinde fur Beteiligung. Die
reprasentativen Formen der Beteiligung spielen sowohl in
der Schulewie in der Kommune ausihrer Sicht eine geringe-
reRRolle.

362) Positiv beeinflusst wird das tatsichlich ausgetibte Par-
tizipationsverhalten nicht durch die eine oder andere Betelli-
gungsform, sondern durch folgende Faktoren:

e Besonders relevant fur das Partizipationsverhalten ist,
inwieweit gute Erfahrungen mit Mitwirkungsaktivitéten
vorliegen. Diese fiihren nicht nur zu einer htheren Betel-
ligung, sondern auch zu einem stérkeren Selbstvertrauen

169 Vdl. Gille u.a. 2006, und Kapitel 3.2 B
170 Fatke u.a. 2006, S. 26/27
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und Qualifikationsempfinden im Hinblick auf Mitwir-
kung. ,, Schliefdlich geht von der Partiz pationsintensitat
in der Schule ein Gberdurchschnittlich positiver Einfluss
auf die Partizipationsintensitdt im Wbhnort aus.” ™

o Auf der Ebene der Einstellungen beeinflussen die unmit-
telbare Mativation und der Wille, etwas konkret vor Au-
gen Stehendes z. B. im personlichen Lebensumfeld zu
verandern, das Partizipationsverhalten positiv.

e Digenigen, diesich gut informiert fihlen, beteiligen sich
auch stérker. Dieser Faktor erklért mehr als die Attrakti-
vitét des Angebotes das Partizipationsverhalten.

e Uberdurchschnittlich haufig wird Partizipationsverhalten
beeinflusst durch ein ,, partiz pationsrelevantes Umfeld.” 172
D.h., Kinder und Jugendliche, die in drtliche Vereine und
Verbénde eingebunden sind und / oder einen partizipati-
onsinteressierten Freundeskreis haben, wirken signifikant
haufiger im Wohnort mit.

Wie kann man das biirger schaftliche Engagement sinn-
voll starken?

363) Zur Verbesserung von Partizipation von Kindern und
Jugendlichen empfiehlt es sich, verschiedene Formen zu
kombinieren, da sie von ihrer Organisationsform jeweils un-
terschiedliche Stérken und Schwéchen aufweisen. Geférdert
wird tatséchliche Partizipation in erster Linie dadurch, dass
im altéglichen Lebensumfeld von Kindern und Jugendli-
chen Beteiligung aktiv vermittelt und konkret erfahren wird.
Ein wesentlicher aul3erfamilidrer Erfahrungsraum in diesem
Sinne ist die Schule, aber auch die Jugendhilfe mit ihren
Angeboten und Einrichtungen. Je mehr junge Menschen Par-
tizipation in ihren eigenen Lebensbereichen lernen und um-
setzen konnen, desto mehr Interesse und Selbstvertrauen
entwickeln sie Uber ihr direktes Umfeld hinaus. Nicht zuletzt
gibt es einen sich verstdrkenden Zusammenhang zwischen
der Mitarbeit in Vereinen und Organisationen, wie Sport-
oder Jugendverbanden, und der tatsachlichen Partizipationin
anderen kommunal organisierten Beteiligungsformen. Diese
sozialen Strukturen des Zusammenlebens und der Teilhabe
sind offensichtlich grundlegend auch fir ein dartiber hinaus-
reichendes Engagement von Jugendlichen.

364) Kinder- und Jugendpartizipation mussin Vereinen und
Verbénden, in der Schule und von den Kommunen ernst ge-
nommen werden. Erfahrungen mit von Kommunen vielfaltig
praktizierten unterschiedlichen Beteiligungsformen zeigen,
dass zur Verbesserung von Partizipation u.a. auf folgende
Qualitatskriterien zu achten ist:

e \erbindlichkeit: verlassliche Regularien zur Behandlung
von Antrégen in den zusténdigen Gremien, Kinder- und
Jugendpartizipation muss ernst genommen werden und
nicht auf Imagepflege und Symbolpolitik reduziert wer-
den.

e Einbeziehung aller Kinder und Jugendlichen, unabhangig
von Geschlecht, sozialer oder kultureller Herkunft durch
differenzierte Methoden und Formen.

e Wrkung: Ergebnisse sollten in einem fir junge Men-
schen Uberschaubaren Zeitraum umgesetzt werden kon-

171 Bertelsmann Stiftung 2005, S. 38
172 ebd., S. 39

nen. Ablehnungsgriinde miissen nachvollziehbar darge-
stellt werden.

o Uberschaubarkeit: Je unmittelbarer auf den konkreten
Sozialraum und die Alltagsrealitét der Kinder und Ju-
gendlichen bezogen, desto wirksamer ist das Partizipati-
onsmodell.

o Offentlichkeit: Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen muss offentlich sein. Dies wertet Beteiligung auf,
sichert die Transparenz, Verbindlichkeit und Uberpriif-
barkeit.

e Information: Zugang zu Informationen ist wichtig, wenn
Jugendliche beféhigt werden sollen, einen sinnvollen
Beitrag in den Bereichen zu leisten, diesich auf ihr Leben
auswirken.

e Beratung, Anleitung und Begleitung: Eine neutrale Be-
gleitung und Anleitung des Beteiligungsprozesses unter-
stitzt die Unabhangigkeit, Vertrauenswirdigkeit und
Kompetenz der Mitwirkung.

e Finanzielle Ausstattung: Beteiligungsformen erfordern
Finanzmittel, die von den verantwortlichen Institutionen
bereitgestel It werden miissen.'”®

365) Strategien zur Stiitzung und Stérkung des Engagements
bei jungen Menschen miissen, folgt man den Erkenntnissen
zu Partizipationserfahrungen und -erwartungen, sowohl indi-
viduell ansetzen, als auch die vorhandenen Partizpations-
strukturen und -organi sationen weiterentwickeln. Die nahezu
unvermeidlichen Unzulénglichkeiten jedes einzelnen Betei-
ligungsmodells kdnnen durch eine Pluralitét der Ansétze und
Herangehensweisen ausgeglichen werden. Die sehr unter-
schiedliche Gruppe ,, Kinder und Jugendliche® hat sehr unter-
schiedliche Bedirfnisse und Interessen, die durch ein Zu-
sammenwirken der verschiedenen Mitwirkungsstrukturen
und -formen gebuindelt werden miissen. Hierzu ist allerdings
ein Ubergreifendes Beteiligungskonzept erforderlich, das es
ermoglicht, die verschiedenen Partizipationsformen abge-
stimmt anzuwenden und auszuwerten. Hier kénnen die Ju-
gendarbeit, ihre Trager, Organisationen und Strukturen eben-
so wie die Fachkréfte und die kommunalen Jugendeinrich-
tungen ihre Erfahrungen und Kompetenzen erfolgreich ein-
bringen.

Welche Rahmenbedingungen missten sich andern, da-
mit mehr biir ger schaftliches Engagement entsteht?

366) Biurgerschaftliches Engagement von jungen Menschen
ist insbesondere durch folgende Merkmale gekennzeichnet,
die bei der Entwicklung von Strategien zur Férderung und
Unterstiitzung von Engagement und Partizipation Jugendli-
cher berticksichtigt werden miissen:

e Junge Menschen sind stark engagiert, nicht weniger as
Erwachsene.

e Siesind stérker als andere Altersgruppen an Engagement
interessiert.

e Das Engagement bezieht sich sehr stark auf Anliegen,
Themen, L ebensberei che aus dem Erfahrungs- und I nter-
essenszusammenhang der Jugendlichen.

173 Bayerischer Jugendring 1997
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e Jugendliche wissen, dass sie mit Engagement wichtige
K ompetenzen erwerben und streben dies an.

e Aktivsein in so genannten traditionellen Verbanden und
Organisationen beférdert das Engagement von Jugendli-
chen in besonderem Mal3e sowohl in diesen Zusammen-
héngen wie dariiber hinaus, z. B. in kommunal politischen
Kontexten.

e Das Engagement im Jugendalter wird haufig fortgesetzt
im Erwachsenenalter.

e Nicht ale Jugendlichen haben gleichermal3en Gelegen-
heit oder finden Zugang zu Engagement. Dieser wird
stark beeinflusst durch die Hohe des Bildungsstatus
(Gymnasiasten sind am stérksten engagiert). Ein htherer
Bildungsstatus reduziert auch den Einfluss des Migrati-
onshintergrunds.

e Im Urteil der Jugendlichen vermittelt die Schule bisher
kaum Gelegenheiten wirkungsvoller Partizipation as be-
sonderer Form des Engagements. Es ist zu beobachten,
wie sich die Einfihrung des Landesschillerrates aus-
wirkt.

367) Um birgerschaftliches Engagement im Hinblick auf
Jugendliche zu stérken, missen folglich als erstes die bereits
Engagierten unterstiitzt werden, ihr Engagement auszuiiben.
Bestehende Hindernisse, wie etwa die Versagung von Frei-
stellungen ehrenamtlicher Jugendleiterinnen und -leiter nach
dem Gesetz zur Freistellung von Arbeitnehmern fir Zwecke
der Jugendarbeit, sollten abgebaut bzw. entsprechende Er-
leichterungen geschaffen werden. Denn die jungen Enga
gierten heute sind die erwachsenen Engagierten von mor-
gen.

368) Zusétzlich gilt es, das Potenzial der Interessierten stér-
ker auszuschopfen, denn es sind mehr ansprechbar als jetzt
bereits engagiert sind, und mehr Jugendliche miissen an den
positiven Bildungswirkungen von Engagement teilhaben
konnen.

369) Nicht zuletzt begiinstigen Anerkennung und Unter stiit-
zung der bestehenden und von Jugendlichen in breitem Um-
fang genutzten Gesellungs- und Aktivitatsformen und der
dazu gehérigen Organisationen und Einrichtungen, wie sie
im Wesentlichen im Feld der Jugendarbeit zu finden sind,
jugendliches Engagement.

Die engagierten jungen Menschen anerkennen und star-
ken

370) Birgerschaftliches Engagement soll junge Menschen
nicht finanziell belasten.

371) Die Auslibung des Engagements sollte so wenig wie
madglich durch berufliche bzw. Ausbildungs- oder Sudien-
verpflichtungen erschwert werden. Auch Unternehmen sind
dazu aufgerufen, sowohl soziales Engagement ihrer Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter anzuregen oder zu unterstiitzen
a's auch deren politisches Engagement als einen Beitrag zu
wirdigen, der individuellen Karriere- und Unternehmenszie-
len nicht widerspricht, sondern a's Verpflichtung gegentiber
einer Zivilgesellschaft zum Kompetenzprofil von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern positiv dazu gerechnet wird.

372) Der Wert des Engagements kann auf3erdem durch An-
erkennung von damit erworbenen Kompetenzen sowie durch
die Gewéhrung bestimmter Vergunstigungen zum Ausdruck
gebracht werden. Das Instrument der Card fir Jugendleite-
rinnen und Jugendleiter (Juleica) hat sich in diesem Sinne
bereits bewahrt, und die vorgesehenen Verbesserungen und
Erweiterungen sind zu begriken.

Das Potenzial der Interessierten erschlief3en

373) Junge Menschen konnen stérker fir ein Engagement
interessiert werden, der Informationsbedarf tber Mdglich-
keiten, sich zu engagieren, ist sehr hoch.™ Freiwiligenzen-
tren / -agenturen, insbesondere auch deren Zusammenarbeit
mit Stadt- und Kreigugendringen, haben sich bewahrt, um
madglichst jugendnahe Partizipationserfahrungen zu vermit-
teln, vorhandene Strukturen der Jugendarbeit zu ergénzen
und Jugendliche zu erreichen, die sich durch die Angebote
der Jugendarbeit nicht einbinden lassen wollen.

374) Insbesondere fur Jugendliche sind Informationen in
Verbindung mit konkreten Erfahrungsméglichkeiten beson-
ders wirksam. Der Ort der Schule bietet sich unter mehreren
Gesichtspunkten besonders an, um Engagement an Jugendli-
che zu vermitteln. Zunéchst kénnen Uber Schulen Jugendli-
che erreicht werden, die von sich aus nicht den Weg finden,
sich in Verbanden, Jugendringen zu engagieren oder Uber
Freiwilligenagenturen sich selbststéndig um eine freiwillige
Tétigkeit zu bemihen. Die Projekte, die von Freiwilligen-
agenturen / Freiwilligenzentren oder auch von Jugendver-
banden, Jugendzentren oder Jugendringen an Schulen mit
Schilerinnen und Schilern durchgefiihrt werden, zeigen,
dass esjeweils sowohl um das Erlernen von Engagement wie
um das Lernen durch Engagement geht. Engagementforde-
rung bei Jugendlichen muss daher verstérkt in den Alltag von
padagogischen Ingtitutionen, insbesondere in die Schule,
einflieffen. Dem Erlernen von Engagement und dem Erwerb
von sozialen und personalen Kompetenzen durch diese T&
tigkeitsform muss gegentiber kognitiven L ernprozessen noch
erheblich mehr Raum zugestanden werden. Der Offnung von
Schule und Unterricht flir Kooperationen, die im Wesentli-
chen soziales Engagement und Partizipation zum Inhalt ha-
ben sollten, kommt in diesem Zusammenhang eine besonde-
re Bedeutung zu.t™®

Vorhandene Gelegenheitsstrukturen nutzen und weiter-
entwickeln

375) Forderliche Gelegenheitsstrukturen fir Engagement
von jungen Menschen sind solche, die ihre Motive und Er-
wartungen an Geselligkeit in Verbindung mit Verantwortung
ermoglichen, die die soziale Einbindung in Freizeit- und
Vereinstétigkeiten erhalten und ggf. ausweiten, die die vor-
handenen freiwilligen Engagementformen auch gegentiber
gegensétzlichen Anforderungen und Erwartungen aus der
Arbeitswelt schitzen. Die Méglichkeiten, Engagement und
Partizipation zu erlernen und zu erfahren, sind in der zentra-
len Bildungseinrichtung fur alle Kinder und Jugendlichen —

174 55 % der Engagierten in Bayern wiinschen sich bessere Informationen
Uber Mdglichkeiten des Engagements (Freiwilligensurvey 2004, Aus-
wertung Bayern)

175 Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligen-Agen-
turen/Freiwilligenzentren 07.04.2006
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in der Schule —in allen Altersstufen auszubauen und weiter
zu entwickeln.

376) Jungen Menschen sind zur Férderung ihrer Entwick-
lung Angebote der Jugendarbeit in ausreichendem Umfang
zur Verfigung zu stellen. Sie sollen zur Selbstbestimmung
befdhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und
sozialem Engagement anregen und hinfihren.t® D. h., die
Forderung von Engagement junger Menschen beruht ganz
wesentlich auf dem Erhalt und dem Ausbau der vorhandenen
Angebote und Strukturen der Jugendhilfe. Es ist ,, Aufgabe
staatlicher Zukunftsgestaltung, auch verlassliche auf3erfami-
lidre Umwelt fur die Kinder'” zu schaffen, um die Entwick-
lungschancen, die im familiaren Kontext zu Grunde gelegt
werden, auch tatséchlich weiter entwickeln zu kénnen.“ 178
Zu den verlassiichen auferfamilidren Umwelten gehdren
ganz wesentlich Orte und Gelegenheiten fur Kinder und Ju-
gendliche, wo sie sich aufferhalb der elterlichen Wohnung
und auerhalb des Unterrichts als Teil der Gesellschaft inter-
pretieren kénnen.1”®

377) Zur Weiterentwicklung von Gelegenheiten fir Teilha
be und Engagement ist es unverzichtbar, sich gezielt der
Aufgabe der Integration von jugendlichen Migranten und
Migrantinnen zuzuwenden. Fur den Bayerischen Jugendring
ist die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund nicht erst ein Anliegen, seitdem es in der
Poalitik 6ffentlich verhandelt wird. Die ersten Beschliisse und
Programme gab es bereits in den 80er Jahren des letzten
Jahrhunderts. Allerdings stellt sich die Aufgabe nunmehr
unter anderen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und
mit neuer Dringlichkeit. Deshalb verabschiedete der Haupt-
ausschuss des Bayerischen Jugendringes 2005 eine Selbst-
verpflichtung, wonach einerseits der Erwerb von interkultu-
rellen Kompetenzen und interkulturellen Schlussel qualifika-
tionen bei ehrenamtlichen und hauptberuflichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Jugendverbénde und Jugendrin-
ge zu einem Forderschwerpunkt werden soll. Andererseits
soll die Unterstiitzung der Selbstorganisation von Migrantin-
nen und Migranten im Mittel punkt der Bemiihungen stehen.
Zusétzlich wurden in dem Projekt ,, Multi action — aber wie"
(Laufzeit: 2005 —2008) mit 16 K ooperationspartnern aus der
bayerischen Jugendarbeit (Jugendringe, Jugendverbande und
kommunal e Jugendarbeit) Wege und Formen der interkultu-
rellen Offnung erprobt.

378) Ein weliteres Projekt ,,Individuelle Integrationsheglei-
tung durch Patenschaften der bayerischen Jugendarbeit” in
Kooperation mit dem Verband ,,DJO — Deutsche Jugend in
Europa’, unterstitzt junge Migrantinnen und Migranten in-
dividuell durch die personliche Kontaktaufnahme und Be-
gleitung von Personen (Paten) aus der Jugendarbeit.

379) Der interkulturellen Qualifizierung von Fachkréften
widmet sich das Ingtitut fir Jugendarbeit des Bayerischen
Jugendrings. Ebenso stellt die Nachqualifizierung fir
Zugewanderte mit péadagogischen Ausbildungen zur

176 § 11 Abs. 1 SGB VI

177 fur 18-Jahrige im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention
178 Bertram 2006, S. 20

179 ebd.

Erlangung des Abschlusses fir Erzieherinnen und Erzieher
einen Beitrag zur Integration dar.

380) Fir den Zeitraum 2008 bis 2013 setzt der Bayerische
Jugendring Schwerpunkte bei der inhaltlichen Ausgestaltung
und bedarfsgerechten Ausweitung des bisherigen Fachpro-
gramms, dem weiteren Aufbau von Migrantensel bstorgani-
sationen als Mitgliedsorganisationen der Jugendarbeit und
ihrer Unterstiitzung, der Schaffung eines Integrationsbeauf-
tragten sowie der Forderung der interkulturellen Orientie-
rung und Offnung der Jugendverbénde und Jugendringe.
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3.4 D.Junge Menschen in Schuleund
Bildung

3.4.1 Jugendpoalitik und Bildung — Eine Vor bemerkung

381) Eine der bemerkenswertesten jugendpolitischen Ent-
wicklungen seit der Jahrtausendwende ist die deutliche Auf-
wertung des Themas Bildung in allen Jugendliche betreffen-
den Handlungsfeldern. Lange Zeit war Bildung ein Thema
von Schule und Hochschule bzw. der Bildungspolitik und
einiger weniger Bildungstheoretiker. Die Diskussionen kon-
zentrierten sich vorrangig auf die zu vermittelnden Wissens-
bestdnde und Lehrpléne, die Strukturen des Schulsystems
und der Ausbildung an Hochschulen sowie auf die Organisa-
tion des Unterrichts. Ziel war dabel immer, individuelle Bil-
dung zu ermdglichen wie gleichzeitig die fir eine moderne,
globalisierte Gesellschaft notwendigen Kompetenzen und
Qualifikationen bereitzustellen.

382) Gegeniber diesem vor allem auf das Schul- und Aus-
bildungssystem bezogenen Bildungsversténdnis wurde von-
seiten der Tréager der Jugendhilfe alerdings schon seit Lan-
gem betont, dass Bildung mehr sei als Schule. Doch erst die
in Reaktion auf die PISA-Studie 2000 erfolgte Diskussion
um Bildung hat dieser Position breitere Anerkennung ver-
schafft: Zum einen wird Bildung nun ausdriicklich as ein
zentraler sozia politischer Faktor verstanden. Wahrend dem
Bildungssystem uUber die Vergabe von Abschliissen schon
immer eine Verteilungsfunktion von gesellschaftlichen
Chancen (Allokationsfunktion) zukam, wurde ihm nun zu-
sétzlich die Aufgabe zugewiesen, familiér bedingte soziale
Ungleichheiten abzubauen bzw. auszugleichen. Zum ande-
ren wurde das |ange dominierende Verstéandnis, dass Bildung
vorrangig eine Leistung der Schule bzw. der Hochschulen
sei, aufgebrochen. Damit einher ging eine Erweiterung des
Bildungsversténdnissesin mehrfacher Hinsicht. Dazu gehor-
te ebenso die Einbeziehung aller vor- und aul3erschulischen
Orte und Anlésse, an bzw. bei denen Bildungsprozesse im
Kindes- und Jugendalter stattfinden, wie die Erweiterung des
Blicksauf vor- und auf3erschulische I nhalte und Aneignungs-
formen. Neben den formellen Lernprozessen in der Schule
rickten nun informelle und nonformelle Lernprozesse und
die verschiedenen Lernorte auf3erhalb der Schule stérker in
den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit.®! Der 12. Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung spricht vor diesem Hin-
tergrund in seiner dritten Leitlinie von einem ,, erweiterten
Bildungsverstandnis mit einer Vielfalt von Orten, Gelegen-
heiten und Inhalten.” 182

383) So begriRenswert und sachlich berechtigt diese Auf-
wertung der Bildungsthematik ist, weil damit die Zukunft-
schancen von Jugendlichen auf die Tagesordnung gesetzt
werden, so fuhrt sie jugendpolitisch zu neuen Unklarheiten
und ggf. auch zur Vernachlassigung wichtiger Fragen und
Anliegen. Denn Bildung wird zu einem ressort- und praxis-
feldubergreifenden — vermeintlich ales bestimmenden —
Thema; die notwendigen Unterschiede zwischen den jewei-
ligen Bildungsorten, den Vermittlungs- und Aneignungsfor-
men, den Inhalten und den institutionellen Funktionen sowie
denjeweiligen politischen und fachlichen Verantwortlichkei-
ten geraten aus dem Blick. Wenn Tageseinrichtungen fir
Kinder, auf3erschulische Angebote der Jugendarbeit, Unter-
stiitzungsangebote fir benachteiligte Jugendliche und Hilfen
zur Erziehung nur noch as Bildung gefragt und begriindet
und aufeinander sowie mit der Schule abgestimmt zu einem
Element lokaler Bildungslandschaften'®® werden, wird es flr
Jugendpolitik schwierig, sich mit einem eigenen fachpoliti-

181 Zur Unterschei dung zwischen formellen, informellen und nonformellen
Lernprozessen siehe erlauternd B. Overwien 2005.

182 Deutscher Bundestag 2005, S. 339 f.; Als ein Beispid fur viele: die
Gautinger Erklarung des Bayerischen Jugendrings zur auf3erschulischen
Jugendbildung aus dem Jahr 2003. Vgl. auch z. B. Miinchmeier/Otto/
Rabe-Kleberg 2002; Bundesjugendkuratorium 2002; Prolf3 2003; Otto/
Rauschenbach 2004. Es sei allerdings angemerkt, dass diese Diskussion
keineswegs neu ist. Schon im Zusammenhang mit dem Bildungsge-
samtplan zu Beginn der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts wurde
wiederholt auf die Bedeutung nicht-formaler Bildungsprozesse hinge-
wiesen.

183 Zum Konzept der lokalen bzw. kommunalen Bildungslandschaft, wie es
im 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung vorgestel It wor-
den igt, siehe auch Deutscher Bundestag 2005, S. 333 ff.
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schen Profil einzubringen. Unverzichtbar in einer solchen
Entwicklungsdynamik ist allerdings, die Bedeutung von Bil-
dung im Kindes- und Jugendalter anzuerkennen und alseige-
nes Thema aufzugreifen und gleichzeitig zu betonen, dass
Jugendpolitik und Jugendhilfe dabei spezifische Herausfor-
derungen erkennen bzw. eigene Themen, Fragestellungen
und Sichtweisen verfolgen.

384) Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Es ist seit Lan-
gem unstrittig und empirisch belegt, dass die freiwillige eh-
renamtliche Verantwortungsiibernahme Kinder und Jugend-
licher Bildungserfahrungen erméglicht, die Schule in dieser
Form bislang nur in Ausnahmeféllen er6ffnen kann.*®* Diese
Einsicht hat aber nicht dazu gefiihrt, dass die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen Uber den engen Kreisvon Vertre-
terinnen und Vertretern der Fachpraxis und der in Jugendpo-
litik Engagierten hinaus Anerkennung als eine fur Bildungs-
prozesse im Kindes- und Jugendalter zentral e Voraussetzung
gefunden hat. Allzu gerne werden Forderungen nach Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen als sozial padagogische
Tréaumereien abgetan. Dass aber Bildung immer auch etwas
mit der Erfahrung der Selbstwirksamkeit zu tun hat und dass
gesell schaftliche Beteiligung in ihren unterschiedlichen For-
men genau diese Erfahrung ermdglicht, wird dabei héufig
vergessen.

385) Man kann die damit einhergehenden Herausforderun-
gen auch andersformulieren: Bildung ist immer das Ergebnis
individueller Anstrengungen und Bildungsprozesse. Politik,
padagogische Praxis, schulische wie auf3erschulische, und
andere Gelegenheitsstrukturen kénnen daftr nur mehr oder
weniger einladende und férderliche Bedingungen zur Verfi-
gung stellen. Bildungspolitik im strikten Sinn des Wortes ist
vor diesem Hintergrund jene Poalitik, die vorrangig darauf
abzielt, Bildungsprozesse zu organisieren, anzuregen und zu
unterstitzen.

386) Dieses Verstandnis von Bildungspolitik darf jedoch
nicht gleichgesetzt werden mit den ressortférmig orga-
nisierten Zusténdigkeiten. Denn Jugendpolitik und Bil-
dungspolitik erweisen sich in mehrfacher Hinsicht als
grundverschieden: VVon den verantwortlichen Akteuren tiber
die foderalen Zustandigkeiten und die Ausbildung, Rekru-
tierung und Beschéftigung des Personals bis hin zu den
Orten und den Modi der Vermittiung und der Aneignung
lassen sich erhebliche Unterschiede feststellen, die es er-
lauben, von nach wie vor zwei unterschiedlichen Politikfel-
dern mit je eigenen Aufgaben und Strukturimperativen zu
sprechen. 1

387) Vor diesem Hintergrund gilt es festzuhalten, dass Ju-
gendpolitik eben nicht nur Bildungspolitik ist, wie auch um-
gekehrt Bildungspolitik nicht beanspruchen kann, das ge-
samte Feld der Jugendpolitik abzudecken. In diesem Sinne
ist es Aufgabe der Bildungspalitik, die institutionellen Be-
dingungen fir gelingende schulische und hochschulische
Bildungsprozesse zu schaffen und zu sichern. Demgegen-

184 Vgl. Rauschenbach/ Duix/Sass 2006; Diix/Prein/Sass/Tully 2008

185 Die Tatsache, dassin Bayern die Aufgaben der Jugendarbeit im Bayeri-
schen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus ressortiert sind, wi-
derspricht dem nicht.

Uber zielt Jugendpolitik auf die Erméglichung und Unterstit-
zung bel der Bewaltigung der alterstypischen Entwicklungs-
aufgaben, von denen die Bewadltigung der schulischen Anfor-
derungen und die Ermdglichung schulischer Bildung zentra-
le Momente darstellen. Erfolgreiche Jugendpolitik kommt
deshalb nicht ohne Bezugnahme auf Bildungspolitik und
Schule aus. Das gilt allem voran fir jene Schnittstellen, an
denen Angebote der Jugendhilfe mit Schule kooperieren.
Jugendpolitik und auf3erschulische Partner kommen dartiber
hinaus Uberall dort ins Spiel, wo es um die Weiterentwick-
lung im Sinne der Schule als Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen bzw. um die Offnung der Schule geht. Zugleich
muss Jugendpolitik die Bedingungen des Aufwachsens Ju-
gendlicher vor, neben und nach der Schuleim Blick behalten
und politisch vertreten. Damit kdnnen sie und die dafir je-
weils zusténdige Ressortpolitik aber ggf. in ein Spannungs-
verhdltnis zur Schule geraten. Dies wird vor allem dann der
Fall sein, wenn in der Schule aufgrund ihrer eigenen Bedin-
gungen und Strukturmerkmal e'®® Probleme entstehen, diesie
selbst nicht [6sen kann, oder sie sich Uberfordert sieht, ande-
renorts entstandene Probleme mit den eigenen Mitteln zu
[6sen. Das Auseinanderklaffen der Sichtweisen von Kindern
und Jugendlichen einerseits und den schulischen Erwartun-
gen bzw. Handlungsspielrdumen andererseits waren schon
immer und werden auch zukinftig Ausgangspunkte kontro-
verser Einschatzungen und Debatten zwischen Schulpolitik
und Jugendpolitik bzw. den jeweiligen Professionen und Pra-
xisfeldern sein.

388) Das Verhdtnis von Jugendpolitik und Bildungs-, ge-
nauer gesagt: schulbezogener Bildungspolitik |&sst sich vor
diesem Hintergrund ebenso wenig auf eine einfache Formel
bringen, wie das Verhaltnis von Kinder- und Jugendhilfe
und Schule. Wahrend unter bestimmten Bedingungen Kin-
der- und Jugendhilfe einen Beitrag zur Vermittlung notwen-
diger Kompetenzen in der Schule leistet, also in gewisser
Weise der Schule zuarbeitet, kommt sie an anderer Stelle —
z. B. im Rahmen der Erziehungsberatung oder im Bereich
der auf Schule bezogenen Formen der Jugendsozialarbeit
—immer wieder in die Lage, in der Schule entstandene bzw.
sichtbar gewordene Probleme gleichsam stellvertretend zu
[8sen. In wiederum anderen Bereichen nutzen die Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe schulisch vermittelte Kompe-
tenzen wie sie umgekehrt, z. B. in allen Feldern der Jugend-
arbeit, auch wichtige Erganzungen und Weiterungen zum

186 In der Fachdiskussion wurden der Schule drei zentrale Funktionen zu-
geschrieben: Qualifikation, Selektion und Legitimation bzw. Integrati-
on (vgl. z. B. Fend. 1981). In jlingerer Diskussion wurden diese Funk-
tionen weiter ausdifferenziert und z. B. in Form von Merkmalen be-
schrieben. Folgt man z. B. A. Leschinsky, lassen sich Schulen an Hand
von folgenden 11dichotom angeordneten Strukturmerkmalen beschrei-
ben: (1) universalistisch/ spezifisch versus ganzheitlich, das heif3t parti-
kularistisch/diffus, (2) distanzierte Versachlichung versus affektive ge-
tonte Unterstiitzung, (3) rationale I nteressenartikul ation und -auseinan-
dersetzung versusAusgrenzung von internen Konflikten, (4) freie Inter-
aktion oder soziale Gesellung versus formative Erfassung, (5) individu-
elle (pluralistische) Selbstdarstellung versus kollektive Standardisie-
rung, (6) reflexive Distanz versus préskriptive Belehrung und emotio-
nale Vereinnahmung, (7) individuelle Leistung versus soziale Zurech-
nung und politische Bewertung, (8) Denken, Sprechen, Diskutieren
versus Handeln und praktische Bewéhrung, (9) Ausprobieren versus
Ernstcharakter, (10) Autonomie der Schule versus Einheit mit dem Le-
ben, (11) Lose verbundene Gestaltungsraume versus burokratisch um-
gesetzte Steuerung (Leschinsky 2003, S. 862).
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unterrichtlich vermittelten Lernstoff zuganglich machen
konnen. &

389) Gemeinsame Erkenntnisist, dass die Kooperation zwi-
schen Jugendhilfe und Schule aufgrund der gesell schaftlichen
Verdnderung notwendig ist und zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat. Damit soll dem Anliegen Rechnung getragen
werden, die Personlichkeit junger Menschen zu stérken, sie
Zu eigenverantwortlichem Handeln und zur Wahrnehmung
von Aufgaben fur die Gemeinschaft zu befahigen sowie auf
dieberufliche Qualifizierung und das L eben in der Erwachse-
nenwelt vorzubereiten. Unter dem Motto ,, Gemeinsam geht’s
besser” hat die Bayerische Staatsregierung Ende der 90er
Jahre einen Prozessin Gang gesetzt, der zu einer nachhaltigen
Intensivierung der Kooperation der beiden Systeme fihren
soll und an deren Weiterentwicklung kontinuierlich gearbeitet
wird.

390) Entsprechend des Auftrages der Enquete-Kommission
wird im vorliegenden Bericht vorrangig einejugendpolitische
Perspektive verfolgt. Diese kann die bil dungspolitischen bzw.
schulpolitischen Debatten und Kontroversen z. B. um das
gegliederte Schulsystem in Bayern, um den friihen Zeitpunkt
der Schullaufbahnentscheidung nach der vierten Grundschul -
klasse, um die Einflihrung des G 8, den Stand desA usbaus der
Ganztagsbetreuung u.&. einerseits nicht ignorieren;® ande-
rerseits sind dies nicht ihre vorrangigen Themen. Die Emp-
fehlungen dieses Berichtes richten sich alerdings weniger an
die schulbezogene Bildungspolitik, sondern vorrangig an die
Jugendpolitik.

3.4.2 Statistische Eckwerte

391) Entsprechend den Fragen des Bayerischen Landtages
werden im Folgenden zunéchst aus Griinden des Uberblicks
einige zentrale statistische Daten zusammengestel [t.1%°

3.4.2.1 Schilerzahlen, aufgeteilt auf die verschiedenen
Schularten und nach Bezirken und Regionen

3.4.2.1.1Allgemein bildende Schulen

392) Im Jahr 2006 besuchten in Bayern 506.722 Schillerin-
nen und Schiler &ffentliche und private Grundschulen.!®
264.692 Schulerinnen  und  Schiler  besuchten die

187 Analoges gilt im Ubrigen — trotz der zuvor erwihnten sozial politischen
Aufwertung des Bildungsthemas — auch im Hinblick auf die Sozialpo-
litik. Jugendpolitik hat zahlreiche Schnittstellen zur Sozialpolitik. Die
aulRerschulischen, offentlich geforderten, Angebote fur Kinder und Ju-
gendliche sind eine Umsetzungsform des Sozial staatsprinzips. Zugleich
wére es aber ganzlich unangemessen, auf3erschulische Angebote fir
Kinder und Jugendliche primér unter der Perspektive ihrer sozialpoliti-
schen Leistungen zu betrachten.

188 Zu diesen Themen siehe die Debatten im Bayerischen Landtag sowie
die Verdffentlichungen des Bayerischen Staatsministeriums fur Unter-
richt und Kultus, vor alem die jahrliche Verdffentlichung ,, Schule und
Bildung in Bayern* Verfigbar tber: http://www.stmuk.bayern.de/km/
index.shtml; auRRerdem Bayerischer Landtag 2007.

189 Den besten Uberblick (iber die verschiedenen Schultypen und mégli-
chen Bildungswege in Bayern liefert der im Internet zugangliche Bil-
dungswegplaner: http://www.bildungswegplaner.de/uebersicht.php

190 Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus 2007, S. 49

Hauptschule,'*! 230.518 die Realschule'®? und 364.081 das
Gymnasium (davon auf staatlichen Gymnasien 299.974).1%
Die Schulen des Zweiten Bildungsweges, Kolleg und Abend-
gymnasium, besuchten 2006 2.815 Schilerinnen und Schii-
ler.’% 59.496 Schillerinnen und Schiiler besuchten Volks-
schulen zur sonderpédagogischen Forderung.t® Andere For-
men von Foérderschulen (Realschulen zur sonderpadagogi-
schen Forderung, Berufsschulen zur sonderpadagogischen
Forderung) wurden 2006 von 16.101 Jugendlichenin Bayern
besucht.%

393) Hinter diesen Zahlen verbergen sich zum Tell erhebli-
che regionale Unterschiede. Einen Uberblick hierzu bieten
dieTabellen zum relativen Schulbesuch in Bayern nach Krei-
sen. Sie belegen, dass z. B. in Oberbayern im Schuljahr
2006/2007 37,9 % der Schillerinnen und Schiler das Gym-
nasium und 32,2 % die Hauptschul e besuchten. In der Ober-
pfalz hingegen besuchten 30,5 % das Gymnasium und 39,8
% die Hauptschule.?” Die dort sichtbar werdenden Unter-
schiede, z. B. hinsichtlich der Zahlen derjenigen Schiilerin-
nen und Schiler, die das Gymnasium bzw. die Hauptschule
besuchen, haben viele Ursachen. Neben den Stadt-Land-
Unterschieden machen sich dabei besonders die sozial struk-
turellen Disparitéten, die unterschiedlichen Bildungsmilieus
und die damit verbundenen Bildungserwartungen, der lokale
Bedarf an Schulabschliissen und Qualifikationen und die je-
weils mit vertretbarem Aufwand erreichbaren Schulformen
bemerkbar. Eine noch genauere Differenzierung auf die Ebe-
ne der Kreise macht wenig Sinn, dadierelative Verteilungin
einem Kreis sehr stark von dem regionalen Schulangebot
abhéngt und u.U. von auRen einpendelnden Schilerinnen
und Schilern mitbestimmt wird. 1%

394) Der Vergleich der Schilerinnen- und Schiilerzahlen
Uber die Jahre spiegelt den demografischen Wandel im Zu-
sammenspiel mit den Auswirkungen der Migration wider.
Fur den Bereich der dffentlichen und privaten Grundschulen
ergibt sich dabei folgendes Bild:

191 ebd., S. 50

192 ebd., S. 62

193 Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, S. 70f.; nicht
berticksichtigt ist hierbel die Schilerinnen- und Schiilerzahl, die tber
die Schulen des Zweiten Bildungsweges die Hochschulreife erwerben.

194 Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus 2007, S. 76
und 77

195 ebd. 2007, S. 52; als Gesamtuberblick vgl. Tabelleim Anhang

196 ebd. 2007, S. 57 und 58

197 Vgl. Tabellen im Anhang

198 Illustrieren kann man dieses Problem am Beispiel des Landkreises
Bamberg: Weil esim Landkreis Bamberg kein Gymnasium gibt, weist
die Stetistik an dieser Stelle keine Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
und eine Gymnasiastenquote von 0 % aus. Dass die Schilerinnen und

Schiller in die benachbarten Kreise pendeln muissen, wird dabei zu-
néchst nicht sichtbar.
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Tabelle 19: Zahl der Schiler an bayerischen Grund-
schulen

Zahl der Schiiler an bayerischen Grundschulen

Jahr Gru_ljd- da\ffon in ... Schulen
schiler staatlichen privatan
1970 723483 720 153 3330
1975 676 047 671 396 4651
1980 486 340 482 156 4 184
1885 411 627 407 581 4 046
1990 466 672 461 750 4 922
1995 513014 505 328 T 686
2000 534 934 524 587 10 347
2001 524 163 513 215 10 948
2002 515430 503 948 11 482
2003 513 396 501 249 12 147
2004 510633 497 804 12 829
2005 509 516 495 799 13717
2006 506 722 492 336 14 386

Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht
und Kultus

395) Nach einem Tiefpunkt Mitte der 80er Jahre stiegen die
Zahlen der Schiilerinnen und Schiller in den Grundschulen
wieder an, erreichten Ende der 90er Jahre einen relativen
Hohepunkt und gehen seitdem langsam, aber stetig zuriick.

396) Dieser aufgrund der demografischen Entwicklung®®®
sich wohl auch absehbar in den néchsten Jahren fortsetzende
Rickgang der Zahl der Schillerinnen und Schiler darf nicht
kurzschlissig als Argument verwendet werden, dass sich
daraus spurbare Einsparpotenziae hinsichtlich des Lehrper-
sonals ergeben. Zwar stellt die demografische Entwicklung
einen zentralen Eckwert bei der Prognose und Bedarfspla-
nung sowohl in personeller Hinsicht als auch in Bezug auf
Neubau, Aufrechterhaltung, Zusammenlegung bzw. Schlie-
3ung von Schulen dar; dartiber hinaus muss jedoch auch be-
riicksichtigt werden, dass die Aufgaben und padagogischen
Erwartungen an Schule besténdig zunehmen. Diese sind
letztendlich nur zu bewéltigen und qualitative Verbesserun-
gen sind nur zu erreichen, wenn die Zahl der Schilerinnen
und Schiiler pro Klasse kleiner wird, die Schuler-Lehrer-
Relation sich weiter verbessert sowie zusétzliche Forderan-
gebote und die individuelle Férderung ausgebaut werden.?®

397) Einwichtiger Faktor, der zu neuen Herausforderungen
fur die Schulen flhrt, sind Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund.?’t Fir das Schuljahr 2006/2007 ergaben

199 Zur demografischen Entwicklung in Bayern siehe auch Kapitel 3.1 A;
demografische Entwicklungen ergeben sich einerseits aus dem Verhalt-
nis von Geburten und Todesféllen und andererseits durch Wanderungs-
bewegungen.

200 Zu den Werten im Schuljahr 2006/2007 siehe Tabelleim Anhang und
darin die letzen drei Spalten , Relationen”.

201 Im Rahmen der 16. Sitzung der Kommission fur Statistik im Oktober
2006 konnten sich die Lander fir den Bereich der Amtlichen Schulsta-
tistik auf eine einheitlich anzuwendende Begriffsabgrenzung verstandi-
gen. Demnach ist bei einem Schiller dann ein Migrationshintergrund
gegeben, wenn (mindestens) eines der drei Merkmale ,, Staatsangeho-
rigkeit”, ,, Verkehrssprache in der Familie" und , Geburtsland” in einer
nichtdeutschen Auspragung vorliegt. Im Schuljahr 2006/2007 ergibt
sich an den bayerischen Grundschulen ein Auslénderanteil von 8,6 %,

sich in Bezug auf die Grundschulen folgende Werte:

Tabelle 20: Kinder mit Migrationshintergrund an bayeri-
schen Schulen

Kinder mit Migrationshintergrund an bayerischen Schulen

Schuljahr 2006/2007
Anteil unter den
Merkmal Grundschiilern

Kinder mit Migrationshintergrund 121%
und zwar mit:

- Nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit 8,6 %

- Nichtdeutscher Verkehrssprache 7,7%

- Nichtdeutschem Geburtsland 2,7%

Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht
und Kultus

398) Allerdings gibt es dabei grof3e regionale Schwankun-
gen. Unterhalb des Durchschnittswertes von 8,6 % ausléndi-
schen Schilerinnen und Schillern an Grundschulen (= 22.064
Schillerinnen und Schiiler) im Schuljahr 2006/2007 verbirgt
sicheinAnteil von 3,7 % in der Oberpfalz, 10,8 % in Mittel-
franken und 11,8 % in Oberbayern.®?

399) Die Erweiterung des Blicks auf Kinder und Jugendli-
che mit Migrationshintergrund ist gerade fur die Schule von
groler Bedeutung.?® Seit der Novellierung des Staatsange-
horigkeitsrechts zum 01.01.2000 erwirbt ein in Deutschland
geborenes Kind ausl 8ndischer Eltern, wenn ein Elternteil seit
mindestens acht Jahren seinen gewdhnlichen rechtmaliigen
Aufenthalt in Deutschland hat (in der Regel neben einer be-
reits vorhandenen Staatsbirgerschaft) auch die deutsche
Staatsangehdrigkeit und muss sich zwischen dem 18. und 23.
Lebengjahr fur eine der beiden Staatsangehdrigkeiten ent-

wahrend der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund bei 12,1 %
liegt. Zu beachten ist hierbel, dass sich die fur die Amtliche Schul stati-
stik gefundene Abgrenzung des Migrationshintergrunds von bereits
existierenden und verwendeten Definitionen unterscheidet. So unter-
scheidet der Mikrozensus zwischen Migranten der 1. Generation (sel bst
im Ausland geboren), der 2. Generation (Eltern im Ausland geboren)
und der 3. Generation (GroRelternim Ausland geboren). Auch der in der
PISA-Studie gefasste Begriff des Migrationshintergrunds geht durch
die Einbeziehung von Elternmerkmalen Uber die hier gefundene Ab-
grenzung hinaus. Bei zusétzlicher Beriicksichtigung von Merkmalen
der Eltern liegt der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund (zum
Teil deutlich) héher — so stammen in Bayern laut PISA 20,5 % der
15-jéhrigen Schiler aus ,,Familien mit Migrationshintergrund”. Aus
Datenschutzgriinden erfolgt in den ,, Amtlichen Schuldaten” jedoch kei-
ne Erhebung elternbezogener Daten (allenfalls mittelbar Giber diein der
Familie Uberwiegend gesprochene Verkehrssprache).

202 Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung: http://
www.statistik.bayern.de/daten/intermaptiv/archiv/home.
asp?RS=&TH=&UT=schulen.csv&SP=2 Zu beachten ist auch an die-
ser Stelle, dass sich diese Anteile nur auf Schilerinnen und Schiler
beziehen, die keinen deutschen Pass besitzen. Der tatsichliche Anteil
von Schillerinnen und Schillern in der Grundschule mit Migrationshin-
tergrund ist deutlich héher, wie die zuvor in der Tabelle enthaltenen
Zahlen belegen. Es ist aber davon auszugehen, dass die regionalen
Unterschiede auch fiir diese Gruppe weitgehend gelten.

203 Der Text dieses Unterabschnittes basiert auf einer Zuarbeit des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
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scheiden (Optionsmodell). Der damit verbundene deutliche
Rickgang des Audéanderanteils in der Gruppe der unter
6-Jahrigen belegt, dassin der breit gef iihrten Diskussion tiber
die Sprachférderung von Kindern der allein auf die Staatsan-
gehorigkeit zielende Begriff der ,,ausléndischen Schiler”
weiter gefasst und auf den aus padagogischer Sicht aussage-
kréftigeren Begriff der ,, Kinder und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund“ erweitert werden muss, der neben der
Staatsangehdrigkeit noch weitere relevante Merkmal e einbe-
Zieht. Dasich die ab dem Jahr 2000 geborenen Kinder derzeit
in den unteren Klassen der Grundschule befinden, wird in
den néchsten Jahren ein deutlicher Riickgang des Auslander-
anteils auch bei den Grundschillern erwartet. So werden sich
die Quoten der Auslénder und der Schiler mit Migrations-
hintergrund in Zukunft noch weiter auseinander bewegen
und die Notwendigkeit verstarken, zwischen den beiden Be-
griffen klar zu trennen.

3.4.2.1.2 Angebote der schulischen Ganztagesbetreuung
und ihreregionale Verteilung in Bayern

400) Jugend- und bildungspolitisch von besonderem Inter-
esseist der seit einigen Jahren in Gang gekommene Ausbau
von Angeboten schulischer Ganztagsbetreuung. Motiviert
wurde dieser durch ganz unterschiedliche Entwicklungen:
Der wachsende Bedarf an verlasslichen Nachmittagsangebo-
ten, das nach den PISA-Studien in den Mittel punkt der Auf-
merksamkeit geriickte sozialpolitische und padagogische
Interesse einer besseren Forderung vor allem von Kindern
und Jugendlichen aus sozio-6konomisch schwierigen Ver-
héltnissen, der Zwang, auch am Nachmittag Unterricht
durchfiihren zu mussen, sowie die Zunahme ergdnzender
Angebote in der Schule in Form von Arbeitsgruppen, Kur-
sen, Trainings, Forderangeboten etc., fihrten zu einer schritt-
weisen Ausdehnung von héchst unterschiedlichen schuli-
schen Angeboten am Nachmittag. Das Endeist bislang nicht
abzusehen, denn aktuell wéchst mit jedem neuen Schuljahr
die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die mehr Stunden
auch am Nachmittag in der Schule verbringen.

401) In Bezug auf die schulischen ganztdgigen Angebote
sind zwel Formen zu unterscheiden:

o Offene Ganztagsschulen mit Angeboten der ganztagigen
Forderung und Betreuung von Schillerinnen und Schi-
lern der Jahrgangsstufen 5 mit 10 in 6ffentlicher und
freier Trégerschaft: Die ersten Pldtze hierzu wurden im
Schuljahr  2002/2003 eingerichtet. , Im  Schuljahr
2007/2008 stehen rund 35.500 Platze fur rund 45.500
Schilerinnen und Schiler an insgesamt 782 Standorten
zur Verfigung. Auf die Schularten verteilt sind dies 60
Forderschulen, 430 Hauptschulen, 136 Real schulen und
156 Gymnasien.” 24

An Offenen Ganztagsschulen findet der Unterricht so-
weit als méglich am Vormittag statt. Am Nachmittag
werden ergénzend, fur digenigen Schilerinnen und
Schler, deren Eltern dies wiinschen und zu finanzieren
bereit und in der Lage sind, zusétzliche Angebote wie
Hausaufgabenbetreuung, unterrichtliche Férdermal3nah-

204 http://lwww.stmuk.bayern.de/km/schule/ganztagsschule/offen/#1; Ak-
tualisierung der Zahlen flr das Schuljahr 2007/2008 durch das Bayeri-
sche Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

men sowie sportliche, musische und gestalterische Akti-
vitéten offeriert. Da Offene Ganztagsschulen eine verlés-
dliche Forderung und Betreuung ermdglichen sollen,
werden an mindestens vier der funf Wochentage nach
dem Unterricht Angebote gemacht, wobei die Option
besteht, sich fir das ganze Schuljahr (auch) nur fir be-
stimmte Wochentage anzumel den.?®

Das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus hat in diesem Zusammenhang Rahmenvereinba-
rungen mit dem Katholischen Schulkommissariat in Bay-
ern, der Evangelisch-L utherischen Kirchein Bayern, den
Landfrauen im Bayerischen Bauernverband, dem Bil-
dungswerk der Bayerischen Wirtschaft e.V., der Gesell-
schaft zur Férderung beruflicher und sozialer Integration
(ofi), dem Bayerischen Landessportverband und dem
Bayerischen Musikrat/Landesverband Bayerischer Ton-
kinstler, dem Bayerischen Landesausschuss fir Haus-
wirtschaft e.V., dem Bayerischen Jugendring, den Hilfs-
organisationen in Bayern und dem Bayerischen Landes-
verband fir Gartenbau und Landespflege e. V. abge-
schlossen. Weitere Rahmenvereinbarungen bzw. Ab-
sichtserkldrungen sind in Vorbereitung. Zid ist es, die
Einrichtung von Ganztagsangeboten zu fordern und de-
ren Umsetzung zu erleichtern und zu unterstitzen.

Der Freistaat bezuschusst die Offenen Ganztagsschulen
mit 753,80 € pro Schilerplatz und Schuljahr bei einer
wochentlichen Betreuungszeit von mindestens 12 Stun-
den. Die Trager (meist Kommunen) finanzieren meist in
gleicher Hohe wie der Freistaat. Freistaat und Kommu-
nen finanzieren damit jeweils zu ca. 40 %, rd. 20 % sind
von den Eltern zu Gibernehmen. 2%

Jugendpolitisch ist dieser Schultyp u.a. von besonderem
Interesse, weil das Nachmittagsangebot auf der institutio-
nalisierten Zusammenarbeit von Schule und auRerschuli-
schen Trégern der Jugend- und Bildungsarbeit basiert.
Damit wird die Chance ertffnet, Inhalte und Formen au-
Berschulischer Jugendbildung néher an die schulischen
Angebote heranzufiihren und zu einem abgestimmten,
integrierten Angebot weiterzuentwickeln. Gelingen kann
dies aber nur, wenn die Nachmittagsangebote auch im
Unterricht sowohl inhaltlich as auch didaktisch ihren
Widerhall finden. Anderenfalls droht ein wenig aussichts-
reiches additives Nebeneinander zwischen schulischem
Unterricht am Vormittag und nachmittéglichen Forder-
und Betreuungsangeboten. Abgesehen von zeitlich be-
grenzten Modellinitiativen, wie z. B. das Programm
j.am.b.u.s. des Bayerischen Jugendringes,® ist es noch
zu frih, eine systematische Zwischenbilanz zu ziehen.
Ausder Sicht der Enquete-Kommission bedarf es aber in
absehbarer Zeit einer Uberpriifung der Frage, wie die
Integration von Unterricht und Nachmittagsangeboten
gelingt. Ebenso muss evaluiert werden, wie sich einer-
seits die Qualitét der Angebote im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Schilerinnen und Schiller darstellt und an-
dererseitsdiefreien Tréger mit den ihnen gebotenen Rah-
menbedingungen zurecht kommen.

205 ebd.
206 ebd.
207 VVgl. http://www.jambus.bjr.de/
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Gebundene Ganztagsschulen kennzeichnet ein verpflich-
tendes, durchgehend schulisch strukturiertes Angebot an
mindestens 4 Wochentagen von taglich mindestens 7
Zeitstunden.?® Der Pflichtunterricht findet am Vor- und
Nachmittag statt, wobei sich Unterrichtsstunden mit
Ubungs- und Studierzeiten und sportlichen, musischen
und kinstlerisch orientierten Férdermal3nahmen, erganzt
durch Freizeitaktivitéten unterschiedlicher Art, abwech-
seln. Man spricht in diesem Zusammenhang auch von
einem rhythmisierten Angebot. Auch diesen Schultyp
gibt esin Bayern seit dem Schuljahr 2002/2003. Erklértes
Ziel der Bayerischen Staatsregierung ist es, ,,die gebun-
dene Ganztagshauptschule bis zum Schuljahr 2012/2013

Ort von Eltern und Schule ein Bedarf gemeldet wird. Im
Schuljahr 2007/2008 sind an 222 Schulenin Bayern Ganz-
tagsziige eingerichtet und teilweise bereits in vollem Aus-
bau verwirklicht. Dabei bilden die Hauptschulen mit 161
Sandorten den Schwerpunkt, dazu kommen 12 Gymnasi-
en, die das G8 im Modellversuch ,, G8 in Ganztagsform'
umsetzen, und 9 Realschulen. Im Rahmen eines weiteren
Schulversuchs ,, Gebundene Ganztagsgrundschule® sind
zum Schuljahr 2007/2008 zudem an 40 Sandorten Grund-
schulen in gebundener Ganztagsform eingerichtet. Fir
das Schuljahr 2008/2009 wurden weitere 175 gebundene
Ganztagsziige an Hauptschulen sowie erstmals auch 30
Ganztagsziige an Férderschulen genehmigt. “2%°

flachendeckend und bedarfsgerecht auszubauen und
Ganztagszuge Uberall dort einzufiihren, wo der Sachauf-
wandstrager einen entsprechenden Antrag stellt und vor

402) Ganztagsangebotein Bayern nach Bezirken und Schul-
arten (Einrichtungen und Schillerzahlen):

Tabelle 21: Offene Ganztagsschulen Schuljahr 2007/2008

Offene Ganztagsschulen
Schuljahr 2007/2008
alle Schularten
(Zahl der Einrichtungen und Schler)
Volksschule Forderschule Realschule Gymnasium gesamt
Einrich- Schiler Einrich- Schiller Einrich- Schiler Einrich- Schiler Einrich- Schiler
tungen tungen tungen tungen tungen
OBB 142 5.385 26 502 57 5.445 68 11.999 293 23.331
NDB 59 1.901 1 13 12 1.266 12 909 84 4.089
OPF 38 1.481 6 173 12 560 10 999 66 3.213
OFR 46 1.354 3 64 6 683 8 419 63 2.520
MFR 49 1.438 9 114 17 1.663 20 1.365 95 4.580
UFR 49 1.678 5 76 20 1.257 18 1.266 92 4.277
SCHW 46 1544 10 183 12 504 21 1.326 89 3.557
Summe 429 14.781 60 1.125 136 11.378 157 18.283 782 45.567
Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus
Tabelle 22: Gebundene Ganztagsschulen Schuljahr 2007/2008
Gebundene Ganztagsschulen
Schuljahr 2007/2008
alle Schularten
(Zahl der Einrichtungen)
Grundschule Hauptschule Realschule Gymnasium gesamt
OBB 15 54 2 3 74
NDB 2 20 0 1 23
OPF 4 14 1 1 20
OFR 6 21 3 1 31
MFR 3 16 2 1 22
UFR 5 15 1 4 25
SCHW 5 21 0 1 27
Summe 40 161 9 12 222

Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

208 Zum Folgenden: http://www.stmuk.bayern.de/km/schule/ganztags
schule/gebunden/#1

209 ebd.



Seite 78

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Drucksache 15/10881

403) Deutlich wird an diesen Daten zwelerlei: Erkennbar Uber
die Hédfte der schulischen Einrichtungen mit Ganztagsbetreu-
ung wird in Bayern von Volksschulen erbracht. Der grofRe Anteil
der Volksschulen erklért sich aber auch daraus, dassdie Zahl der
Volksschulen rund dreima so hoch ist wie die Zahl der Real-
schulen und Gymnasien zusammen (Schuljahr 2006/07:; 2.866
Volksschulen, 349 Realschulen, 406 Gymnasien).

404) Zweitens erweisen sich die Angebote der Ganztagsbe-
treuung in Bayern trotz der intensiven Bemuihungen wahrend
der letzten Jahre noch immer nicht as Uberal verfligbares
Regelangebot. Bei den drei wichtigsten weiterfiihrenden all-
gemein bildenden Schulen sind es fur das Gymnasium rd. 41
% (406 : 168), fur die Realschulen rd. 42 % (349 : 145) und
flr die Hauptschulen rd. 46 % (1.288 : 591). Um das ange-
strebte Ziel des Programms zur Forderung der offenen Ganz-
tagsschule zu erreichen, besteht noch Ausbau- und Gestal-
tungsbedarf.

405) Betrachtet man die Zahlen unterschieden nach offenen
und gebundenen Angeboten, wird deutlich, dass bislang in
alen drei Schultypen die Offene Ganztagsschule dominiert
(im Schuljahr 2007/2008: Gymnasium: 156 offene zu 12
gebundenen Angeboten; Realschule: 136 offene zu 9 gebun-
denen Angeboten; Hauptschule: 430 offene zu 161 gebunde-
nen Angeboten). Darin wird zum einen der mittlerweile hohe
Stellenwert der nicht-schulischen Anbieter, vor alem der
Trager der Kinder- und Jugendarbeit sichtbar; zum anderen
deutet sich der zukinftige Investitionsbedarf an, wenn man
am Ziel festhalt, die gebundene Ganztagsschule flachendek-
kend biszum Schuljahr 2012/2013 auszubauen. Diefeststell-
bare Dominanz der offenen Ganztagsschule im Bereich der
Hauptschule dirfte sich alerdings durch den anvisierten
weiteren Ausbau der gebundenen Ganztagsziige zukunftig
relativieren.

3.4.2.1.3 Praxisklassen und M-Zug

406) Im Schuljahr 2006/2007 gab es 108 Praxisklassen an
den Hauptschulen mit 1.639 Schiilerinnen und Schiilern an
94 Standorten. Sie bieten den Schiilerinnen und Schilern mit
Lernschwierigkeiten und Leistungsriickstanden zusétzliche
Fordermoglichkeiten an, die den Ubergang in das Berufsle-
ben erleichtern sollen.

407) Darlber hinaus gibt es die so genannten M-Zige und
M-Klassen. Diese fihren zum mittleren Schulabschluss und
wurden im gleichen Schuljahr von 42.558 Schiilerinnen und
Schillern an 420 Standorten besucht.

3.4.2.1.4 Berufliche Schulen

408) Einein Bayern wichtige Saule der Bildung stellen die
beruflichen Schulen dar. Zu diesem Schultyp gehéren die
Berufsschulen, die Berufsfachschulen, die Wirtschaftsschu-
en, die Fachschulen, die Fachakademien, die Fachoberschu-
en und die Berufsoberschulen.?®° Ausgehend von der Gleich-
wertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildung zielen diese
Schularten auch darauf ab, allgemein bildende Abschllisse zu
erwerben. Ermdglicht werden an ihnen der Hauptschulab-

210 Ab Schuljahr 2008/2009 werden die Fachoberschulen und die Be-
rufoberschulen zur beruflichen Oberschule zusammengefasst.

schluss, der mittlere Schulabschluss, die Fachhochschulreife
und das Abitur.?

409) ,, Der weitaus Uberwiegende Teil der Schilerinnen und
Schiller an beruflichen Schulen besucht die Berufsschule.
Mit dem bundesweit groften Anteil von Jugendlichen, die
dasduale System der Berufsausbildung durchlaufen, sind die
Berufsschulen gut ausgebaut und durch die Organisationsre-
form, die auf einem Beschluss des Bayerischen Landtags
vom 5. April 2001 (Drs. 14/6379) basiert, auf kiinftige Ent-
wicklungen vorbereitet. .... Durch den genannten Landtags-
beschluss sollte mit der Bildung von Kompetenzzentren die
Scherung eines qualitativ hochwertigen Unterrichts und ein
effizienter Ressourceneinsatz bei der Bereitstellung einer
moder nen Schulausstattung gewahr|eistet werden, wobei ein
besonderes Augenmerk auf der Sicherung der Berufsschulen
imlandlichen Raum lag.

410) Die Berufsfachschulen ergénzen das duale System der
Berufsaushildung vor allem inhaltlich mit Bildungsgéngen,
die nur schulisch mdglich sind, aber auch regional mit Ange-
boten fur Jugendliche, die in Zeiten des Ausbildungsplatz-
mangels eine Qualifizierungsmdglichkeit erhalten sollen.
Letztere dienen zeitlich befristet und regional begrenzt einer
Entlastung des Ausbildungsstellenmarkts, sollen aber nicht
2u verfestigten Strukturen fihren. Der Ausbildung im be-
wahrten dualen System wird auch kiinftig in Bayern eine
klare Prioritat zukommen.

411) Die Wirtschaftsschulen haben sich vor allem auch
durch die Etablierung der zweistufigen Form zu einer wich-
tigen Alternative fur Jugendliche entwickelt, die einen mitt-
leren Schulabschluss und eine einschlégige Berufsaushil-
dung anstreben.

412) Im Bereich der beruflichen Fort- und Weiterbildung
leisten die Fachschulen und Fachakademien angesichts der
grofRen Bandbreite von unterschiedlichen Anbietern einen
wichtigen Beitrag zur Scherung eines hochwertig ausgebil-
deten Fach- und Fihrungskr aftenachwuchses und bieten in-
2wischen zahlreiche Mdglichkeiten, auf dem Wege der beruf-
lichen Fortbildung den Zugang zur Hochschule zu erhalten.

413) Die Weiterentwicklung der Fachoberschulen und Be-
rufsoberschulen zur Beruflichen Oberschule gilt derzeit als
eines der zentralen Vorhaben im Bereich der beruflichen
Schulen und soll dazu beitragen, die Zahl der in Bayern ver-
liehenen Hochschulreifen weiter zu erhdhen.” 212

3.4.2.1.5 Wie wird die Mdoglichkeit des , Zweiten Bil-
dungsweges* angenommen?

414) Der Begriff ,Zweiter Bildungsweg" ist nicht eindeutig
definiert. Ublicherweise werden damit alle Angebotsformen
zusammengefasst, die es Menschen ermdglichen, einen
Schulabschluss aulferhalb der Regelschule zu erwerben. Das
Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus fasst
unter diesem Begriff finf Angebotsformen zusammen:

211 Ausfihrliche Informationen zu diesen Schulformen bieten die Seiten
des StIMUK: http://www.stmuk.bayern.de/km/schule/schularten/beruf-
liche/ Vgl. auRBerdem Bayerischer Landtag 2007, S. 29 ff.

212 Bayerischer Landtag 2007, S. 30 f.; vgl. dazu die in der Interpellation
enthaltenen ausfihrlichen Darstellungen und Anhénge
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Abendreal schule, Abendgymnasium, Kolleg, Telekolleg und
Begabtenpriifung.?3

415) Darlber hinaus bestehen auch im beruflichen Bereich
weitverzweigte Mdglichkeiten, einen allgemein bildenden
Schulabschluss ,, nachzuholen® bzw. dort zu erwerben. Die
steigenden Anteile in den vergangenen Jahren belegen die
wachsende Bedeutung dieses alternativen Weges zum mittle-
ren Schulabschluss bzw. zur Hochschulzugangsberechti-
gung. Der Weg zu einem Schulabschluss Uber die beruflichen
Schulen tritt immer stérker al's gleichberechtigte Saule neben
den Zugang Uber die allgemein bildenden Schulen — deshalb
kann wohl hier nur eingeschrénkt von einem ,,Nachholen*
des Schulabschlusses gesprochen werden.?

Tabelle 23: Abschliisse an Schulen 2003 bis 2006

416) EinLehrgangim Telekolleg umfasst einschliefdlich der
Abschlusspriifungen 16 Monate, diein vier Trimester (vonje
drei Monaten) unterteilt sind. Facherbel egungen und Prifun-
gen kdnnen auch auf zwei aufeinander folgende L ehrgénge
verteilt werden. In sechs Monaten (Vorkurs) kann der mittle-
re Schulabschluss erreicht werden.?®

3.4.2.2 Abschlusse an Schulen in Bayern

417) Einen Uberblick tiber alle Abschliisse an Schulen in
Bayern und ihre Entwicklung in den Jahren 2003 bis 2006
gibt die folgende Tabelle:

Abschlisse an Schulen nach Abschlussart und Schulart und deren Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevalkerung

fiir Bayern insgesamt

2002 2004 2008 2008
A des Schulabschiussas Antell an der Antell an der Antell an ger Antell an der
bzw. der Schulentiassung Anzah ‘ﬂ:fgl‘::nf: Anzan !silfgte.n?:; Anzanl T!':I:JI:::.?;; Anzah %::f;l‘::”j:;
In % 0% In % In %
erfiillte Vollzeitschulpflicht ohne 11 853 8,51 11800 8,36 10 878 7,51 10 463 7.25
Schulabschluss
davon aus
Hauptschulan 5808 4.03 5 585 3,85 4 955 34z 4 538 315
Waolksschulen zur sonderpadagogischen 5111 3,87 5068 3,89 5 000 345 4 810 3,40
Realschulen zur sonderpadagogischen 2 0.00 5 0,00 3 0,00 8 0.01
Realschulzn 582 0.40 546 0,38 403 0.z8 454 0,31
Wirschaftsschulen 187 0.13 178 0,13 45 0,10 182 0.13
Gymnasien 383 0.28 289 0.21 244 0,17 215 0.15
Freie Waldorfschulen 13 0.0 111 0.08 03 0,07 136 0.08
Integrierte Gesamischulen ] 0.00 3 0,01 22 0,02 ] 0.01
Hauptschulabschluss 51 741 37,14 52 650 37,24 51 105 3523 52 216 36,20
davon aus
Hauptschulan 44 838 32,08 44 270 31,33 43021 2872 43131 298,81
Walksschulen zur sonderpadagogischen 777 0,58 Ta3 0,54 [fel} 0,43 a7 0.47
Realschulen zur sonderpidagogischen T 0,01 15 0,01 18 0,01 14 0,01
Realschulen ar4 0.83 TE4 0.54 545 045 72 0.47
Wirtschaftsschulen 78 0.70 1008 0.7 1074 0,74 1088 0.75
Gymnasien 532 0.28 g8 0.28 350 0.24 285 0.25
Freie Waldorfschulen &a 0.08 4 0,00 2 0,00 3 0.00
Integrierte Gesamtschulen 110 0,08 124 o,oe "7 0,08 114 0,08
Berufsschulen 2823 1.88 2 582 1,81 24280 1,71 233 1.60
Berufsschulen zur sonderpadagogischen Fardg 10683 0,78 2588 1,81 2548 1,83 aTaa 2,81
Berufsfachschulen <5 2,03 a2 0,02 48 0,02 72 2,05
Mittlerer Schulabschluss 5% 310 42,58 63 141 44,66 62 974 43,48 GG 113 45,83
davon aus
Hauptschulan 7035 5,05 10353 7.33 102923 7,54 11810 8.05
Waolksschulen zur sonderpadagogischen 34 0,02 56 C,04 50 0,03 T 0,05
Realschulen zur sonderpadagogischen a4 0.07 85 0,06 100 o.07 152 0.1
Realschulzn 33277 23,28 2272 22,83 32 552 2248 34072 23,82
Wirtschaftsschulen & 187 444 G 585 4.7 5978 482 7073 4.20
Abhendrealschulen 58 0,0 a5 0,068 &5 0,04 81 0.08
Gymnasien 383 2,82 aviT 2,83 3872 247 381 2,50
Freie Waldorfschulen 134 0.10 168 0,12 158 0,11 178 0.12
Integrierte Gesamtschulen 152 0,11 20 C,14 175 0,12 27 0,15
Berufsschulen 4 501 3.23 Z 004 .54 4 217 2,91 5220 3.82
Berufsschulen zur senderpadagogischen Fordg 17 0,01 15 0,01 20 0,01 18 0,01
Berufsfachschulen 1483 .05 1773 1.25 1640 1.14 1714 1.18
Berufsfachschulen des Gesundheilswesens apa 0,22 157 .11 aa 0,06 M 0.15
Berufsoberschulen 57 0,0% a2 0,02 23 0,04 o8 2,07
Fachschulen 2023 145 2113 1,50 1240 1,34 133 0,82
Fachschulen (SiMLF) 38 0.03 415 0.28 428 0,30 441 0.31

213 Vgl. http:/iwww.stmuk.bayern.de/km/schule/schularten/zweitbild/; zu
den Zahlen siehe Tabelle 23

214 Siehe hierzu den vorangehenden Unterabschnitt

215 Vgl. www.telekolleg.de Zur Teilnahme am Telekolleg und der Begab-
tenprifung liegen keine neueren Daten vor.
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Fachhochschilreife 15 500 11,35 16 G54 11,87 17 728 12,35 17 345 12,47
davon aus
Gymnasien ] 0,01 12 0.01 18 0,01 15 0.01
Kaollegs 24 0.02 7 0.02 28 0.0z 23 g.n2
Bierufsoberschulen 3762 2,75 Tl 2,87 3 257 2,89 3474 2,50
Fachoberschulen 240 &.77 o702 7.18 10 850 7,83 11 138 2.0
Fachschulen 1441 1.08 1547 1,14 1288 1.44 1770 27
Fachschulen (SitMLF} 81 0,04 - - - - - -
Fachakademien o084 0.71 BE0 0.85 203 0.G& 218 0.88

Hochschulreife 27 338 20,01 274978 20,69 28 964 21147 30 785 22,14
davon aus
Gymnasien 25238 18,47 25491 8.85 25877 18,22 27 865 19,88
Freiz Waldorfschulen 218 0.18 200 0,15 230 0,17 208 0.15
Abendgymnasisn 125 0.08 o5 0,07 118 0,02 121 0.08
Kallegs 238 017 260 0,19 283 0.21 28 0.24
Bierufsoberschulen 1475 1.08 1881 1,39 2024 148 2040 1.47
Fachoberschulen - - 281 0,12 355 0,28
Fachakademien 47 0.03 5 0.04 71 0.05 58 02

Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus

418) In den im Anhang angefiigten Tabellen ,, Absolventen
nach Regierungsbezirken® werden diese Daten nach Regie-
rungsbezirken regionalisiert.

3.4.2.3 Ubertrittsverhalten

3.4.2.3.1 Ubertrittsverhalten und Art der Schulabschliis-
seim regionalen Vergleich in Bayer n?®

419) Einen Uberblick tber die Ubertrittsquoten in Bayern
gibt dieim Anhang abgedruckte Tabelle,, Ubertritte an Gym-
nasium, Realschule, Wirtschaftsschule; Ubertrittsquoten. 27
Die Zahlen geben an, wie viel Prozent der Schilerinnen und
Schiller in den jeweiligen Schultyp Uberwechselten. Dabei
zeigt sich, dass der Anteil derjenigen, die aufs Gymnasium
wechseln, geringen Schwankungen unterworfen ist. Wah-
rend es Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrtausends
rund 36 % waren, ging die Quote in den Folgejahren zuriick.
Seit 1997 kann man eine langsame, aber besténdige Zunah-
me beobachten, die mit den Jahren 2005/2006 neue Hochst-
werte erreicht hat. Die Quoten fiir die Ubertritte in die 4-stu-
fige und 6-stufige Realschule sind wegen der unterschiedli-
chen Bezugsgrofen nicht vergleichbar, dasie sich auf unter-
schiedliche Grundgroflen beziehen.?8

420) Jugendpolitisch interessant ist die Verteilung Uber die
Geschlechter: Die Ubertrittsquoten der Madchen liegen an
dlen drei Schularten (Gymnasium, 6-stufige Realschule,
Wirtschaftsschule) um rund 2 Prozentpunkte Uber denen der
Jungen.

421) Jugend- und bildungspolitisch betrachtet sind aller-
dings nicht allein die Ubertrittsguoten von I nteresse. Ebenso
wichtig ist, wie viele Schilerinnen und Schiler |letztendlich

216 Die Enquete-Kommission hat darauf verzichtet, die ohnehin nur schwer
vergleichbaren Ubertrittsquoten noch einmal unter einer regionalisier-
ten Perspektive aufzubereiten. Die oben erwdhnten und im Anhang
ausfuhrlich aufgelisteten regionalisierten Schulerinnen- und Schuler-
zahlen bieten ein ausreichend differenziertes Bild.

217 Siehe Tabelle Ubertrittsquoten im Anhang

218 Beim Ubertritt an die R6 ist die Quote an den Grundschillern aus Jahr-
gangsstufe 4 gemessen — beim Ubertritt in die Jahrgangsstufe 7 der R4
hingegen an der Zahl der Hauptschiler in Jahrgangsstufe 6. Da die
BezugsgroRe fir die Ubertritte an die R6 viel groRer ist, fallt der ent-
sprechende Prozentsatz niedriger aus.

auch den anvisierten Schulabschluss erreichen. So kdnnte
die Zahl der Hochschulzugangsberechtigten nicht nur durch
die Erhéhung der Ubertrittsquote, sondern auch durch die
groRere Anzahl derjenigen, die schliefflich das Abitur schaf-
fen, also durch individuelle Férderung und Verbesserung der
schulischen Lernbedingungen, gesteigert werden. Es gibt
Bemiihungen, die Wiederholer- und Abgéngungsquote z. B.
in Form von Intensivierungsstunden zu senken.

422) Eine Betrachtung der Durchléssigkeit zwischen den
einzelnen Schularten ergénzt das Bild. Zwischen 02.10.2005
und 01.10.2006 haben 7.777 Schilerinnen und Schiler
bayerische Gymnasien Richtung Real schule verlassen — aber
nur 555 sind den umgekehrten Weg gegangen. Allerdings
erwarben in Bayern im Jahr 2006 20.444 Schiilerinnen und
Schiller aus Haupt- und Realschule die Hochschulzugangs-
berechtigung Uber Fachakademien, Fachoberschulen und
Berufsoberschulen. In Bayern werden Uber 40 % der Hoch-
schulzugangsberechtigungen nicht tber das Gymnasium er-
worben.

3.4.2.3.2 WelcheZusammenhéangegibt eszwischen Uber-
trittsverhalten und der Entwicklung der regionalen Be-
rufsstruktur?

423) Die Enquete-Kommission sah sich nicht in der Lage,
diese Frage aufgrund der unzureichenden Datenlage zu be-
antworten. Die Diskussionen in der Enquete-Kommission
und die Erfahrungen aus einzelnen Kreisen machten deut-
lich, dass es keine einfachen Kausalzusammenhéange gibt.
Wichtige Variablen dirften das lokale Angebot an Ausbil-
dungspldtzen und die vermuteten bzw. reslen Beschéfti-
gungsmaglichkeiten in den einzelnen Branchen, die allge-
meine Wirtschaftssituation und die Bewerberlage, dasImage
der Schulen, die Bildungserwartungen der Eltern und der
Jugendlichen und anderes mehr sein. So wurde u.a. die These
vertreten, dass in eher nicht gro3stédtisch strukturierten Ge-
bieten, also z. B. Niederbayern und Oberpfalz, der Ruf der
Hauptschule besser ist, weil ,, dort die regional e Wirtschafts-
struktur handwerklicher gepragt sei und weil in diesen hand-
werklicher gepragten Wirtschaftsstrukturen die Hauptschule
noch eher als Normalfall eines Zugangsin den Aushildungs-
bereich gilt, wahrend in Regionen mit einer Wirtschaftsstruk-
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tur, die eher industriell oder dienstleistungsmafig organi-
siert ist, diese Zugangsmdglichkeiten eher schwieriger sind
und von daher das I nteresse der Schuler und auch der Eltern,
die an der Berufswahl ja maf3geblich mitwirken, sich eher in
andere Richtungen organisiert.”?® Zugleich wurde aber
auch festgestellt, dass es fur diese und ahnliche Hypothesen
keine belastbaren Daten gibt.

3.4.2.3.3 Gibt es Zusammenhéange zwischen der sozialen
und/oder der regionalen Herkunft der Kinder und dem
Verlauf/der Pragung der schulischen Laufbahn? Wenn
ja, welche?

424) Die Entscheidung, welche Schullaufbahn nach der
Grundschule gewahlit wird, wird mit guten Griinden als zen-
tral nicht nur fur die weitere Schullaufbahn der Schiilerin
bzw. des Schilers, sondern in der weit tberwiegenden Zahl
der Félle auch fur die berufliche Zukunft und die gesell-
schaftlichen Teilhabechancen angesehen. Dafir ist zwar zu-
nachst grundsétzlich der Elternwille ausschlaggebend, wenn
jedoch Noten und Lehrerbeurteilung dagegen stehen, ist er
nachrangig. Vor diesem Hintergrund hat sich die Forschung
auch vorrangig auf den Zusammenhang von familialem Hin-
tergrund und Schullaufbahnentscheidungen konzentriert.
Entsprechende empirische Studien belegen, dass Elternihren
Kindern mdglichst hohe Schulabschliisse erméglichen wol-
len. Die entsprechenden Erwartungen sind in den letzten 25
Jahren kontinuierlich gewachsen und haben sich auf einem
relativ hohen Niveau stabilisiert. Die Erwartungen werden
jedoch keineswegs immer erflllt. Empirische Studien gehen
davon aus, dass zwar die Héfte der Eltern sich fur ihre Kin-
der den Abschluss des Abiturs erwiinscht, die tatséchliche
Quote aber kaum 30 % eines Geburtsahrgangs Ubertrifft.22

425) Wichtig bei alledem ist, dass die Bildungserwartungen
der Eltern und damit auch Schullaufbahnentscheidungen of -
fenbar im hohen Mal3e mit dem Berufs- und Bildungshinter-
grund der Eltern zusammenhéngen. Darauf haben nicht zu-
letzt die PISA-Studien erneut aufmerksam gemacht. In die-
sem Sinne formuliert der Nationale Bildungsbericht: ,, Trotz
insgesamt wachsender Bildungsbeteiligung besteht nach wie
vor ein enger Zusammenhang zwischen den gewahlten Bil-
dungsgéngen einerseits und der sozialen Herkunft sowie den
Bildungsabschllissen der Eltern andererseits. Herkunftsbe-
dingte Bildungsdisparitéten zeigen sich in nahezu allen Bil-
dungsbereichen und in allen Phasen des Lebendaufs.” 2
Dieser enge Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft
der Eltern und den Schullaufbahnentscheidungen fir die ei-
genen Kinder kann auch dazu fihren, dass Eltern Entschei-
dungen zum Nachteil ihrer Kinder treffen, die Eltern ihren
Kindern also weniger zutrauen als die Lehrerinnen und Leh-
rer und die Kinder selbst.

426) Die im Dezember 2007 vertffentlichte PISA-Studie
2006 kann zwar erstmals eine Abschwéchung dieses Zusam-
menhanges fur Deutschland feststellen, kommt aber dennoch
zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass ,, die Auspragung
der sozialen Disparitaten in den Kompetenzen und in der

219 Diskussionsbeitrag, 33. Sitzung, 12.11.2007
220 Vgl. Schnabel/Schwippert 2000
221 Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 26

Bildungsbeteiligung bei Flinfzehnjahrigen (sich) in Deutsch-
land immer noch als hoch bezeichnen (lasst), wenn man sie
mit der Stuation in anderen OECD-Saaten vergleicht. Den-
noch zeigt der Vergleich der Kennwerte in Deutschland zwi-
schen PISA 2000 und 2006, dass sich langfristig die sozialen
Disparitéten abschwachen kénnen." 222

427) Lt. PISA-E 2003 sind herkunftsbedingte Disparitaten
in der Schullaufbahnwahl in Bayern Uberdurchschnittlich
stark ausgepragt. Wahrend die Chance, ein Gymnasium zu
besuchen, fir Jugendliche aus beglterten Familien im deut-
schen Durchschnitt ca. 4-mal so hoch ist wie fir Jugendliche
aus Facharbeiterfamilien (bei gleichen Leistungen), betréagt
der entsprechende Faktor fur Bayern 6,7.

428) Zugleich zeigen die Daten des Landervergleichs der
PISA-Studie 2003, dass gerade in Bayern ein relativ schwa-
cher Zusammenhang von familialer Herkunft und den erwor-
benen Kompetenzen besteht: ,, Im Hinblick auf die Frage
nach der sozialen Gerechtigkeit von Bildungssystemen gehen
hohe primére Disparitéten nicht unbedingt mit hohen sekun-
déren Disparitaten einher. Dies wird insbesondere an dem
Beispiel Bayern deutlich: Die Koppelung zwischen sozokul-
turellem Satus und Kompetenzerwerb ist mit Ausnahme von
Brandenburg in keinem anderen Land so niedrig wie in
Bayern.“ 2=

429) In Bezug auf die regionaen Unterschiede weisen die
Daten ein deutliches Stadt-Landgeféle auf. Der Anteil der
Schilerinnen und Schiller, die das Gymnasium besuchen, istin
den Stédten erkennbar hoher alsin den Landkreisen, wie um-
gekehrt der Besuch der Hauptschule und der Realschulein den
Landkreisen selbstversténdlicher ist asin den Stédten.

Tabelle 24: Ubertrittsquoten 2006/2007

Realschule | Gymnasium
Minchen (Stadt) 19,8 % 50,0 %
Oberbayern (insgesamt) 272& 41,6 %
Oberbayern (kreisfreie Stéadte) 20,6 % 47,6 %
Oberbayern (Landkreise) 29,5% 395%
Nurnberg (Stadit) 18,3 % 40,5%
Mittelfranken (insgesamt) 241 % 40,4 %
Mittelfranken (kreisfreie Stadte) 18,5 % 41,9 %
Mittelfranken (Landkreise) 27,8% 39,4 %
Bayern insgesamt 28,2 % 37.2%

Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht
und Kultus

222 PISA Konsortium 2007, S. 18. Der Landervergleich liegt zum Zeitpunkt
der Abfassung dieses Berichtes noch nicht vor.

223 PISA-Konsortium 2005, S. 264. Der Begriff der priméaren Disparitéten
verweist auf die ungleichen sozio-6konomischen Hintergriinde der
Schilerinnen und Schiler und die daraus jeweils resultierende Bil-
dungsbeteiligung. Mit dem Begriff der sekundaren Disparitdten wird
bei der Analyse der Bildungsbeteiligung auch das erreichte Kompetenz-
niveau, also der Aspekt, was jeweils gelernt worden ist, mitberiicksich-
tigt (aa0.).
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3.4.2.4 Studierendein Bayern: Herkunft, wirtschaftliche Situation (BAfoG, Ber ufstétigkeit)

430) Im Sommersemester 2007 waren an bayerischen Hochschulen 230.148 Studentinnen und Studenten eingeschrieben.
Einen Uberblick Uber die Zahl der Studentinnen und Studenten und Studienanfanger nach Art der Hochschule und des Studi-
engangs liefert die folgende Tabelle:

Tabelle 25: Studenten insgesamt und Studienanfanger

Ubersicht 1. Studenten insgesamt und Studienanfanger an den Hochschulen in Bayemn
Hochschulart .:.t..!::ler'ter'
Hochschule insgesamt im 1. Heshsahul- im 1. Fachsemester
semestar
Art des Studiengangs Sommersemester | ‘Verdnder- Sommersemesier
2006 [ 2007 [ ungin 2006 | 2007 [ 2006 [ Zo07
Hochschulart
Universitaten 166 554 161 285 - 32 ki 3 250 2554 Tar3
dar. Fachhochschulstudiengange ... 15828 1447 -T2 - - - -
Philosophisch-theclogische Hochschulen 800 Fog - 07 17 a0 72 T2
Kunsthochschulen 3 058 2878 - 55 13 15 5 43
Fachhochschulen g3 102 82847 - 02 g0z TTE 205 1262
dar. staatliche Fachhochschulen . 60 343 50 887 - 11 571 701 783 1128
enwaltungsfachhochschulen 2831 2432 - 141 136 144 138 147
Hochschulen insgesamt ... 236 143 230148 - 245 4 541 4218 9921 9388
dawvan
wissenschaftliche und kinstlerische
Studiengangs 168 8581 163 322 - 32 =i ] 3295 2880 ]
dar. fiir ein Lehramt 1) .... 31802 33 358 4.6 fal:la] 435 2108 1886
Fachhochschulstudiengdnge &7 482 66 826 - 10 Tas 623 a41 1400
dar. ohne Bayer. Beamtenfachhochschule .. B4 5681 84 304 - 04 g0z TG 2058 1253
Hochschule
Universitat Augsburg ... 13 450 12 886 - 42 257 228 Go0 619
Bamberg _... 8217 8027 - 23 287 203 a71 449
Bayreuth . 8 @3g 3138 - 58 171 152 414 335
Eichstati-Ingolstad 4 541 4 250 - 64 145 105 274 202
Erlangen-Nimberg . 23208 23 570 - 14 sxi] f04 1271 1087
Manchen ............. 42 029 B 587 - 58 785 TEa 2234 2253
Technische Universitdt Minchen 10 058 19 818 2.8 236 265 429 502
Universitat der Bundeswehr Minchen 2 682 2772 34 - - 1 -
Hochschule fur Politik Manchen ............ Tad 725 - 12 - - 1 -
Passau 8 588 T av4 -84 280 205 516 414
Regenshurg 16 58T 16 620 - 58 381 3z8 1032 881
Wiirzburg ... 18 113 18 218 0,8 601 401 1321 1284
Phil.-Theol. Hochschule Benadikibauern .. 125 ag - 222 - 2 15 <]
Hachschule fur Philosophie MOnchen 332 328 - 18 17 T 57 53
Augustana-Hochschule Neuendetielsau 142 172 211 - 11 10
Hachschule fur Evang. Kirchenmusik Bayreuth . 3o 25 - 16,7 - - 1
Hochschule fir Kath. Kirchenmusik und
Musikpadagogik Regensburg 58 43 - 232 - 1 3 =]
Akademis der Bildenden Kunsie MManchean 813 534 - 12,8 2 2 4 3
Mirnkerg ... 282 254 -89 4 4 ] T
Hachschule fur Musik und Theater Minchen _ 5] 858 - 158 1 5 5 a3
Hochschule fur Fernsshen und Film Minchen 224 313 - 34 2 - 2 -
Hachschule for Musik Nirmberg-Augsburg .. g3g 505 - 83 2 1 10 4
Hachschule for Musik Wiirzburg 542 542 0,8 2 2 2 14
Fachhochschule Amberg-Weiden . 1700 7 25 4 2 16 2
Ansbach ... 1382 460 4.4 a7 20 33 31
Aschaffenburg .. 1237 3580 =] & 1 7
Augsburg .. 3540 3 566 .7 20 23 g | T4
Coburg 2711 2788 2.8 21 1d 52 31
Deggendorf . 2408 2573 g,8 4z 27 a0 T2
Hof ... 1818 520 - 18 15 10 18 14
Ingelstadt .. 187 810 2.0 13 24 14 36
Kempten ... 2 g@g 2574 - 48 25 25 - -
Landshut ... 2302 2154 - B4 4 a 32 a8
Minchen ... 1213 11742 -32 55 118 76 226
Meu-Ulm 1 668 TEO 5.5 55 a8 127 154
Mamberg .. 7 365 T 0av - 35 gz 44 3 34
Regensburg . 5 161 5107 - 10 42 120 43 167
Rosenheim ... 3 181 3123 - 1.2 43 1d a1 46
Weihenstephan . 3 589 3 3582 - 55 104 110 101 103
Wilrzburg-Schweinfurt . 5787 5758 - 05 a3 i 125 122
Private FH fur angew. Management Erding ... 52 a18 75,8 25 48 28 53
Murmich Business Schoaol Minchen . 181 253 325 & = 12 12
Private FH Dipfer Schwandor? .. 20 16 - 200 - - - -
Etiftungsfachhochschule Minghen . 1518 1478 - 25 - - 1
Evang. Fachhachschule Nimbeng .. 284 878 23 - - -
Fachhochschule Schlolk Hohenfels, Coburg (priv. FH) ... 14 75 4357 - 1
Macromedia Fachhochschule der Medien, Minchen ... - 130 - 19 23
Fachhochschule fur éffentliche Verwalttumg und - -
Rechtspflege in Bayern ... 223 2432 - 141 136 144 136 147
" Einschlieflich Diplomhandelslehrer.

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2007, S. 4
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431) Die amtliche Statistik enthélt keine Angaben Uber Her-
kunft, wirtschaftliche Situation und soziale Lage von Stu-
dentinnen und Studenten. Die beste Grundlage hierfir bieten
dieim Auftrag des Deutschen Studentenwerkes durchgefuhr-
ten bundesweiten Erhebungen. Die 18. Erhebung mit Daten
auf der Basis der Erhebung im Sommersemester 2006 wurde
2007 vorgestellt. Die Studie basiert auf 16.590 ausgefillten
Fragebogen von 258 Hochschulen.??

432) Verglichen mit der Soziastruktur der Bevdlkerung
kommt die Studie zu dem Ergebnis, dassdiein der altersglei-
chen Bevolkerung kleinste soziale Gruppe — Eltern mit
Hochschulreife — weitaus die meisten ihrer Kinder an die
Hochschulen entsendet. Umgekehrt gilt ebenso: Aus der
grofiten Gruppe in der Bevdlkerung Uberwinden prozentual
die wenigsten Kinder die Schwelle zur Hochschule. An die-
ser Stelle besteht die grofite soziale Distanz zwischen den
Kindern aus solchen Familien, in denen der Vater bereitsdie
Hochschulreife erworben hat, und denjenigen aus einer Fa-
milie, die keinen entsprechenden Bildungsstatus nachweisen
kénnen (Real- und Hauptschule).

433) Hinsichtlich der monatlichen Finanzierung des Studi-
ums zeigt die Studie, dass im Durchschnitt 52 % der Kosten
vonseiten der Eltern aufgebracht werden, 14 % BATOG Uber-
nimmt, 24 % selbst verdient wird und 10 % aus Ubrigen
Quéllen stammt.?® In Summen bedeutet dies: ,, fiir die hier
untersuchte Bezugsgruppe »Normalstudent« (2006 rd. 1,1
Mio. Sudierende) werden groéRenordnungsmafiig von den
ver schiedenen Finanz erungsquellen im Jahre 2006 rd. 10,2
Mrd. € zur Bestreitung der Lebenshaltungskosten bereitge-
stellt. Daran sind die einzelnen Finanzierungsquellen mit
folgenden Betragen beteiligt: Eltern rd. 5,3 Mrd. €, BAf6G
rd. 1,4 Mrd. €, Verdienst rd. 2,5 Mrd. € und Ubrige rd. 1,0
Mrd. € .“ 2%

434) Eine zusétzliche Belastung bei der Finanzierung des
Studiums stellen Studiengebiihren bzw. in Bayern Studien-
beitrége dar. In der Studie wurde deshalb auch gefragt, ob fir
das Sommersemester 2006 Studiengebiihren bzw. Studien-
beitrége bezahlt wurden. Dies bejahten knapp 8 % der Stu-
dierenden.?

435) Es it allerdings anzumerken, dass diese Ergebnisse
sich auf das gesamte Bundesgebiet beziehen. In der Diskus-
sion der Enquete-K ommission wurde aber wiederholt betont,
dass die Bemihungen in Bayern, den Zugang zu den Hoch-
schulen zu erleichtern und die Durchlassigkeit zu erhdhen,
Zu etwas gunstigeren Werten fuhren dirften. Belastbare Da-
ten hierfr liegen nicht vor.

224 Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2007
225ebd., S. 185f.
226 ebd., S. 187

227 ebd., S. 243; , Die ergénzende Frage nach der Hohe der Sudiengebuihr/
des Sudienbeitrags wurde allerdings nur von zwei Funfteln dieser
Sudierenden beantwortet. Bezogen auf alle Befragten, haben etwas
mehr als 3 % der Sudierenden sowohl die Frage nach den Sudienge-
buhren bejaht als auch den Betrag der Studiengebiihren angegeben. Es
ist davon auszugehen, dass von den Studierenden, die die Gebiihrenfra-
ge bejahten, aber den Betrag nicht angaben, nur wenige bereits fir das
Sommersemester 2006 Sudiengebiihren zu zahlen hatten (ebd.).
Die Daten sind also nur mit grof3er Vorsicht zu genief3en.

3.4.3 Subjektive Sicht der Jugendlichen

436) Die Beschreibung der Strukturen des Schul- und Hoch-
schulsystems, der Angebote und Bildungsmdglichkeiten so-
wie ihre Inanspruchnahme stellt nur die eine Seite von Bil-
dungsprozessen dar. Gleich bedeutend sind die Erfahrungen,
die Kinder und Jugendlichein diesen Strukturen machen und
die Bedeutung, die sie schulischen Lernangeboten zuschrei-
ben. Im Folgenden soll deshalb auf diesen Aspekt eigens
eingegangen werden, wobei das Hauptaugenmerk auf die
Schule und nicht auf die Hochschulen gerichtet wird.

437) Dabel ist zunéchst zu berticksichtigen, dass Schule
nicht nur aufgrund ihrer Anforderungen, des hohen Zeitan-
teils, den sie im Alltag der Kinder und Jugendlichen bean-
sprucht, und ihrer Bedeutung fir die spétere berufliche und
gesellschaftliche Platzierung, sondern auch als sozialer Ort
einen zentralen Bezugspunkt im Leben von Kindern und
Jugendlichen einnimmt. Um Schilerinnen und Schiler zu
verstehen, ist es deshalb wichtig, Schule auch als L ebenswelt
von Jugendlichen zu verstehen. Neben der unterrichtlichen
Vorderbiihne gibt es die mindestens genauso wichtigen, aus
der Sicht der Schillerinnen und Schiller zeitwel se sogar wich-
tigeren Hinterblhnen der sozialen Netze, bestehend aus Cli-
guen, Freundschaften und Sympathien, aber auch Konkur-
renzen, Konflikten und Ausgrenzung sowie der vielen nicht-
schulischen Themen, seien es individuelle oder gemein-
schaftlich gepflegte Interessen und Hobbys, modische
Trends, aktuelle Ereignisse oder Zugehdrigkeiten zu infor-
mellen Szenen und Vereinen. Schulen wirken dabei schon
deshalb als Kristallisationspunkte, weil man sich zwangsl au-
fig regelméfdig und in stabilen altershomogenen Zusammen-
setzungen trifft. Klassen werden so zu Ausgangspunkten von
Freundschaften, aber auch u.U. tief greifenden Konflikten.
Zugleich dirfte es aber auch kaum andere Orte im Jugendal-
ter geben, an denen so unterschiedliche Biografien und I nter-
essen aufeinandertreffen und sich gegenseitig anregen, pro-
vozieren oder auch abstofen. M.a.W.: Schulen, genauer: in
den meisten Féallen Klassen, fungieren als jugendkulturelle
Informations- und Tauschbdrsen. In diesem Sinne betont die
Schulforschung schon langer, dass neben der Qualitét des
Unterrichts und dem Schulklima das informelle Klima zwi-
schen Gleichaltrigen einer Klasse eine wichtige Variable fur
den Schulerfolg darstellt.?2®

438) Schule as Lebenswelt Jugendlicher zu begreifen, be-
deutet aber, sie as einen Ort wahrzunehmen, an dem alle
biografischen und sozialen Belastungen sowie alle jugendty-
pischen Entwicklungsschwierigkeiten und -krisen ihren Aus-
druck finden. Offentlich wahrgenommen wird davon nur der
Teilaspekt der Gewalt — auch wenn dieser im Alltag der
Schulen bei Weitem nicht die Rolle spielt, die die 6ffentliche
Resonanz vermuten | &sst.

439) In der offentlichen und politischen Diskussion um
Schulewerden diese A spekte Ublicherwei se vergessen. Schu-
le wird meist unter der Perspektive von zu erbringenden
Schulleistungen und Lernerwartungen thematisiert und den
damit einhergehenden Erfolgen oder Misserfolgen sowieih-
ren Folgen. Schule als Lebenswelt von Kindern und Jugend-
lichen erscheint demgegentiber zunéchst als vernachléssi-

228 Vgl. z. B. Fend 1980; 2006, S. 56 ff.
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genswert. Dieser Aspekt riickt meistens erst dann in den
Mittel punkt der Aufmerksamkeit, wenn die eigentliche Auf-
gabe, zu unterrichten, so gestort wird, dass dies nicht mehr
madglich ist. Aus jugendpolitischer Sicht erscheint diese
Sichtweise allerdings sehr verkirzt. Man begreift Schule und
erst recht Kinder und Jugendliche, wenn man Schuleauch al's
zentralen Bestandteil der Lebenswelt von Kindern und Ju-
gendlichen begreifen lernt.??° Lasst man sich darauf ein, wird
alerdings auch sichtbar, dass Schule aus der Sicht von Schii-
lerinnen und Schilern sehr vielfaltig, zum Teil auch wider-
sprichlich wahrgenommen und erlebt wird — wobei hinzu-
kommt, dass die Wahrnehmungen auch noch raschem Wan-
del unterliegen kénnen.

3.4.3.1 Welche Bedeutung und Wichtigkeit messen mann-
liche und weibliche Jugendliche aus unter schiedlichen so-
Zialen Milieus den Bereichen Schule, auf3er schulische Bil-
dung, Bildungsabschltisse und Qualifikationen zu?

440) Esist keine deutschsprachige Studie bekannt, die diffe-
renziert nach unterschiedlichen sozialen Milieus und Ge-
schlecht verlassich und vergleichend Auskunft Gber die Be-
deutung und Wichtigkeit von Schule, auf¥erschulischer Bil-
dung, Bildungsabschliissen und Quadlifikationen gibt. Die
verfligbaren Daten aus Jugendstudien deuten darauf hin, dass
ein erfolgreicher Schulabschluss, eine erfolgreiche Ausbil-
dung und ein zufriedenstellender Beruf hohe Bedeutung fiir
Jugendliche haben. Dabel darf es nicht Uberraschen, dass je
nach Alter zunéchst der nachste biografische Schritt die hdch-
ste Prioritét hat. So gaben beispiel sweise 51 % der in der Shell
Jugendstudie 2006 befragten und noch zur Schule gehenden
Jugendlichen im Alter von 12 bis 21 das Abitur als angestreb-
ten Schulabschlussan. 12 % strebten den Hauptschul abschluss
an, 32 % den Realschul- und 5 % den Fachhochschulab-
schluss?® M.aW.: ,, Jugendliche im Jahr 2006 haben Ziele,
die Gber die aktuell besuchte Schulform hinausgehen.” 2t Al-
lerdings lassen sich auch deutliche Unterschiede ausmachen.
Die Ziele variieren erwartungsgemdl3 schichtbezogen. Nur
10 % der Jugendlichen, die noch die Schule besuchen, sind
sich nicht sicher, ob sie den angestrebten Schulabschluss errei-
chen werden. Es sind vor alem Schilerinnen und Schiler aus
der Unterschicht und der unteren Mittelschicht, die eher skep-
tisch hinsichtlich ihres Schulerfolges sind.*2

441) In ghnlicher Weise nehmen Schillerinnen und Schiller
eine andere Form der Gefahrdung des Schulerfolgs, das Sit-
zenbleiben, wahr. Auch dabei zeigt sich, dass aus der Sicht
der Schulerinnen und Schiiler die Risiken, nicht versetzt zu
werden, sowohl zwischen den Schultypen deutlich zuungun-
sten der Hauptschule wie auch zwischen den Schichten ein-
deutig zuungunsten der bildungsfernen Schichten ungleich
verteilt sind.?* Die alltéglichen Erfahrungen von L ehrkréften
belegen, dass nicht selten mit dem schulischen Scheitern
auch eine Abwertung der Schule bzw. der Bereitschaft zu

229 Wichtige Quellen hierfir sind Studien, die Schule und den Schulalltag
in seinen vielféltigen Facetten aus der Perspektive von Schilerinnen
und Schilern beschreiben; vgl. sehr lesenswert z. B. Breidenstein
2006.

230 Shell Deutschland 2006, S. 67
231 ebd., S. 68

232 ebd,, S. 69

233 ebd., S. 69 und 70

Lernen einhergeht. L eistungsprobleme und Lustlosigkeit auf
Schule, wobei sich beide gegenseitig verstéarken koénnen,
fuhren bei den Betroffenen nicht selten zu einer Null-Bock-
auf-Schule-Mentalitét, die im Extremfall zu konsequenter
Schulverweigerung fihren kann.

442) In Bayern haben sich in den letzten finf Jahren die
Zahlen der Wiederholer in unterschiedlicher Weise entwik-
kelt. So lasst sich fur das Gymnasium seit Beginn des Jahr-
tausends ein kontinuierlicher Riickgang des Anteils derjeni-
gen Schillerinnen und Schiller, die eine Klasse wiederholen
missen, beobachten. Im Schuljahr 2001/2002 waren 4,6 %
der Schulerinnen und Schiller dieses Schultyps betroffen, im
Schuljahr 2006/2007 nur noch 3,3 %. In absoluten Zahlen
waren diesim Schuljahr 2006/2007 12.193 Schiilerinnen und
Schiler. Ein Riickgang, wenn auch mit leichten Schwankun-
gen, ist auch im Bereich der Reaschule zu verzeichnen
(2002/2002: 10,5 %; 2006/2007: 8,2 %). Eine gegenlaufige
Entwicklung offenbart der Blick auf die Hauptschule. Dort
l&sst sich mit Schwankungen fiir den gleichen Zeitraum eine
lel chte Steigerung beobachten (2001/2002: 4,1 %; 2006/2007:
4,9 %). Verursacht wurde diese Entwicklung vor allem durch
die Durchfalquoten in der 9. Klassenstufe (2001/2002: 6,0
%,; 2006/2007: 11,7 %).%

3.4.3.2 Wiebewerten Jugendlichedas,, L ebenslange L er-
nen“, welche Konsequenzen ziehen sie dar aus?

443) Die Anforderung, lebenslang zu lernen, ist eine Folge
der hohen Dynamik spatmoderner, globalisierter Industrie-
gesellschaften. Dabel sind zwei Merkmale zentral: Erstens
wird Lernen nicht nur as eine Anforderung an Kinder und
Jugendliche formuliert, sondern auf die gesamte Biografie
ausgedehnt. Und zweitens werden neben den formellen, also
meistens schulischen und ausbildungsbezogenen Inhalten
ausdricklich auch die informellen Wege des Kompetenz-
erwerbs einbezogen. In diesem Sinne formuliert die 2004
von der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und
Forschungsférderung (BLK) verabschiedete Strategie fir
Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland:
» Lebenslanges Lernen umfasst alles formale, nicht-formale
und informelle Lernen an verschiedenen Lernorten von der
fruhen Kindheit bis einschliefdlich der Phase des Ruhestands.
Dabei wird »Lernen« verstanden als konstruktives Verarbei-
ten von Informationen und Erfahrungen zu Kenntnissen, Ein-
sichten und Kompetenzen.” 2%

444) In Bezug auf das Jugendalter geht auch die BLK von
der Dominanz der schulisch strukturierten Lernprozesse aus.
» DasJugendalter ist gepragt von tUberwiegend fremdorgani-
sierten Lernangeboten und von der Pflicht zum Lernen, die
von den formalen Bildungsinstitutionen ausgehen. Im Rah-
men der Erziehung zu Lebenslangem Lernen ist es deshalb
eine ganz wichtige Aufgabe der Schule, auch die Fahigkeit zu
selbstorganisiertem Lernen zu vermitteln, das selbststéandige
Lernen einzuliben und die natirliche Lust junger Menschen,
lernen zu wollen, wach zu halten und zu fordern.” 26 Aus der
Sicht der BLK spielen dabei Lern-, Handlungs-, Sozial-,
personal e Kompetenzen und Teamféhigkeit als Basiskompe-

234 Zuarbeit Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
235 BLK 2004, S. 13
236 ebd., S. 21
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tenzen ebenso eine zentrale Rolle wie der Umgang mit den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien.

445) Verlasdiche Daten, wie Jugendliche lebendanges Ler-
nen bewerten, liegen, soweit bekannt, nicht vor. Man kann al-
lerdings auf der Basis der vorliegenden Jugendstudien davon
ausgehen, dass Jugendliche sehr wohl wissen, welch hoher
Stellenwert einerseits einem qualifizierten Schulabschlussund
einer guten Ausbildung zukommt, dass sie aber zugleich auch
wissen, dass sie nicht damit rechnen diirfen, ein Berufdeben
lang den gleichen Beruf auszuiiben. M.aW.: Sie wissen um
die Notwendigkeit, immer wieder lernen zu missen. Da je-
doch ihr Alltag ohnehin durch stdndige Lernanforderungen
unterschiedlicher Art gepragt it, ist nicht erkennbar, dass Ju-
gendliche aus der Einsicht, voraussichtlich lebendang lernen
Zu miissen, besondere K onsequenzen ziehen.

446) Wichtiger as die Frage, welche Konsegquenzen Jugend-
liche aus den Forderungen nach lebenslangem Lernen ziehen,
erscheint die Frage, wie die Bereitschaft, immer wieder lernen
zu wollen, entsteht und gefordert werden kann. Zwar belegt
die Forschung, wie komplex und dynamisch die Entstehung
von Wertvorstellungen und Orientierungsmustern ist;®" so-
wohl Uber die Sichtweisen der Jugendlichen, also aus der
selbstsozialisatorischen Perspektive, noch Uber die padago-
gisch forderlichen Bedingungen fur die Ausbildung einer der-
artigen Lernhaltung weifl3 man bislang nur wenig. Immerhin
konnten im Rahmen eines BLK-Modellprogramms in Schles-
wig-Holstein entsprechende Strategien erprobt werden —wo-
bei diese sich dlein auf die Schule bezogen.?*®

447) Welche Rolle dabel auRerschulische Akteure spielen
koénnen und sollten, ist bislang nicht ausreichend untersucht
und erprobt.

3.4.3.3 Schulerfahrungen

448) Die Beschreibung der Sicht von Schilerinnen und
Schillern auf Schule wére unvollstandig, wirde man nicht
wenigstens kursorisch einen Blick auf die Erfahrungen, die
sie mit der Schule machen, werfen. Dabei gilt es zu bertick-
sichtigen, dass diese Erfahrungen nicht nur fur sich genom-
men sehr vielfdltig sind, innerhalb kurzer Zeit erkennbaren
Schwankungen unterliegen kdnnen und von vielen Faktoren,
wie der biografischen, familidren und privaten Situation der
Schilerin bzw. des Schilers, der Situation in der Schule
(Schulkultur) bzw. der Klasse, den eigenen Schulleistungen,
der Personlichkeit der Lehrerin bzw. desLehrers, der Einbet-
tung im Freundinnen- bzw. Freundeskreis und vielem ande-
ren abhéngen.

449) Nichtsdestoweniger zeigen Studien doch erkennbare
und fur die Jugendpolitik wichtige Tendenzen. So fragte z. B.
der Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts nach der
Zufriedenheit mit den eigenen Lebensverhaltnissen und da-
bei u.a. nach der Zufriedenheit mit den Mitsprachemdglich-
keiten in der Klasse, der Schule bzw. der demokratischen
Mitsprache in Schule und Beruf. Auf einer Skala von
1 (,,ganz und gar unzufrieden®) bis 10 (,ganz und gar zufrie-
den") ergab sich bei den 12- bis 15-Jahrigen ein Mittelwert

237 Vdl. z. B. Aram/Mucke/Tanke 2003
238 VVgl. Doring/Fischer 2005

von 6,9 und bei den 16- bis 20-Jahrigen von 7,1.2%

450) Zu etwas skeptischeren Ergebnissen kommt die schon
im Kapitel 3.3 C dieses Berichtes erwéhnte Studie der
Bertelsmann Stiftung ,, Kinder- und Jugendpartizipation in
Deutschland“ .2 Sje betont zunachst: ,, Im Vergleich zur Fa-
milieist die Mitwirkung in der Schule weitaus weniger stark
ausgepragt. Statt 74,6 Prozent (in der Familie) geben fir den
Bereich der Schule nur 14,5 Prozent der Kinder und Jugend-
lichen an, dass sie viel oder sehr viel mitwirken.” 2

451) Betrachtet man die Bereiche und unterscheidet zwi-
schen jenen, bei denen die Lehrerinnen und Lehrer weniger
stark tangiert sind, und jenen, die ihre padagogische Autori-
tét direkt betreffen, werden markante Unterschiede sichtbar:
, Hohe Partizipationswerte (bis fast 77 Prozent) melden die
Schiler, wenn es um die Stzordnung in der Klasse, die Aus-
gestaltung des Klassenzimmers oder die Klassenfahrt geht.
Ein Absinken der Werte (auf 54,4 Prozent bis unter 50 Pro-
zent) ist dort zu verzeichnen, wo es um den Unterricht selbst
geht (z. B. Themenauswahl, Unterrichtsgestaltung). Und bei
Fragen der Leistungsbewertung und der Festlegung der
Hausaufgaben sinken die Werte nochmals drastisch ab (auf
35,9 Prozent bzw. 24,3 Prozent). Diese Bereiche, bei denen
die Schiler weitaus weniger in Entscheidungen einbezogen
werden, dricken auch den Gesamtwert ihrer Mitbestimmung
imUnterricht.” 22

452) Im Hinblick auf die verschiedenen Méglichkeiten der
Mitwirkung am Schulleben stellt die Studie fest, dass 23,5 %
der befragten Kinder und Jugendlichen bel gar keiner und
weitere 27,1 % nur bei einer Form der Mitwirkung sich bis-
lang engagiert hatten. Die anderen knapp 50 % konnten auf
etwas umfangreichere Erfahrungen verweisen: ,, Die haufig-
sten Nennungen erhielten mit 48,4 Prozent der Befragten
Projekttage bzw. Projektwochen. Mit 34,1 Prozent hat ein
groflRer Anteil bereits das Amt des Klassensprechers Uber-
nommen und 30,7 Prozent haben schon bei Schulfesten aktiv
mitgewirkt. Insgesamt gesehen scheint das einerseits dafir
2u sprechen, dass sich in denjenigen Mitwirkungsformen, die
mit Spald und Vergniuigen (Schulfest), mit selbstwertfordern-
der Verantwortung (Klassensprecher) oder mit Eigenaktivi-
tat und Kreativitéat (Projekttage) verbunden sind, sehr gut
Partizipation verwirklichen lasst. Andererseits ist zu beden-
ken, dass diese Formen zu den ingtitutionalisierten Mitwir-
kungsméglichkeiten gehéren, sodass die relativ haufigen
Nennungen auch nicht Uberraschen.” 243

453) Die Studie macht auch deutlich, dass zwar die Mitwir-
kungsmdglichkeiten forma gegeben sind (immerhin gab esan
tiber 82 % der befragten Schulen eine Schiilervertretung); aboer
nur 12,8 % der befragten Schiilerinnen und Schiller nutzten
dieseMdglichkeit. Diesist einerseits nachvollziehbar, daimmer
nur einekleine Zahl dasAmt der Schiilerinnen- und Schilerver-
tretung Ubernehmen kann; auf der anderen Seite dokumentieren
Gespréche mit engagierten Jugendlichen, dass das Interesse an

239 Sardei-Biermann 2006, S. 121
240 Bertelsmann Stiftung 2005
241aa0., S 15

242 aa.0, S. 16

243 aa0., S 17
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der Ubernahme derartiger Amter sich sehr in Grenzen hélt.
Verantwortlich dafiir werden sehr enge Gestaltungsspielraume
und ein jeweils wenig einladendes Schulklima gemacht. Diein
den letzten Jahren verstérkten Bemiihungen in Bayern, z. B. in
Form der Ausweitung von Befugnissen der Schulforen oder der
erst jingst erfolgten Einsetzung eines Landesschillerrates, sind
vor diesem Hintergrund wichtige Schritte in die richtige Rich-
tung.

454) Es sl alerdings darauf hingewiesen, dass neben der
Schillervertretung auch andere Formen denkbar sind und
redlisiert werden. Die Bertelsmann-Studie schreibt dazu:
» DarUber hinaus wurde auch nach einem Schillerparlament
gefragt, das esin vielen Stadten als Gremium gibt, in dem
alle Schulen (in der Regel die Schulsprecher) vertreten sind.
Jede zweite Schule gibt an, dass ein solches Schillerparla-
ment als Angebot besteht. Dagegen haben die Kinder und
Jugendlichen kaum Erfahrungen in diesem Gremium gesam-
melt. Lediglich 5,3 Prozent geben an, dass sie in einem sol-
chen Gremium bereits mitgewirkt haben. Von den Schullei-
tern wurden als weitere Mitwirkungsmaglichkeiten vor allem
folgende genannt: Schulaktionen (62,1 Prozent), Klassen-
sprecherkonferenzen (54,4 Prozent), Klassenréate (45,5 Pro-
zent). Am wenigsten scheinen an den Schulen noch neuere
Formenwie z B. die Zukunftswerkstatt (7,3 Prozent der Nen-
nungen) oder ,, Service Learning” -Projekte (11,9 Prozent)
etabliert zu sein.” 2+

455) Ein zweiter, ganz anderer, auch fir den Alltag auf3er-
halb der Schule folgenreicher Aspekt ist, — auch wenn der
weit Uberwiegende Teil der Schilerinnen und Schiiler nicht
dauerhaft aufféllig werden oder in der Schule scheitern —,
dass fur viele Kinder und Jugendliche die Schule aus vieler-
lei Grinden zunehmend belastend wirkt. Schule fungiert
dabei nicht selten als Kristallisationspunkt von Problemkon-
stellationen. Die Kinder und Jugendlichen wissen einerseits
um den Stellenwert eines guten Schulabschlusses fur das
spétere Leben. Auf der anderen Seite wissen sie aber, dasses
mit einem guten Schulabschluss alein nicht getan ist. Fur
viele Schilerinnen und Schiiler — genaue Zahlen sind natur-
gemal nicht verfligbar —, vor allem fir jene, denen aus wel-
chen Griinden auch immer das schulische, stark am kogniti-
ven Wissenserwerb orientierte Lernen und der sténdige Lei-
stungsdruck schwer fallen, bedeutet dies eine permanente
Belastung. Zugleich sind Schillerinnen und Schiller erfinde-
risch, wenn es darum geht, diesem Druck wenigstens punk-
tuell zu entgehen. Sichin Nischen und Tagtraume zu fltchten
gehort ebenso dazu wie léangeres Abhéngen oder die punktu-
elle Verweigerung. Die vonseiten der Arzte verzeichneten
steigenden gesundheitlichen Belastungen sind ein weiteres
Moment.2%

456) Angedeutet sei schliefdlich eine jiingere Entwicklung,
deren Auswirkungen noch gar nicht richtig absehbar sind.
Waéhrend in den letzten 30 Jahren in Deutschland mit der
Verldngerung der Schul- und Ausbildungszeiten auch das
Moratorium bzw. die Jugendphase verlangert wurden, meh-

244 aa0., S 17

245 An diesen Punkten setzt JaS— Jugendsoziaarbeit an Schulen an, umein
weiteres Abgleiten in Schulverweigerung und Isolation zu verhindern.
Befragungen der Schillerinnen und Schiiler bestétigen den Nutzen fir
diese Zielgruppe. Siehe hierzu auch in Kapitel 3.7 G.

ren sich in jingerer Zeit die Bemihungen, diesen Prozess
zumindest teilweise riickgangig zu machen. Die Bemuhun-
gen um eine Vorverlagerung des Schuleintritts tangieren alle
Kinder, die mittlerweile fast bundesweite K iirzung der gym-
nasialen Schulzeit um ein Jahr nur die davon betroffenen
Schilerinnen und Schiiler. Die betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen, aber auch ihre Eltern erleben dabei sehr hautnah,
was es bedeutet, friher und in kiirzerer Zeit den wachsenden
Lernanforderungen gerecht werden zu miissen.

457) Hinzu kommen bestandig wachsende L ernanforderun-
gen und Bildungserwartungen, und zwar sowohl vonseiten
der Schule und der Kindertagesbetreuung wie auch vonseiten
der Familie, der Peers, der Medien und der (Fach-)Offent-
lichkeit.2* Dabei wachst nicht nur das in der Schule zu er-
werbende Wissen kontinuierlich; angesichts der fir unsere
Gesellschaft typischen Flexibilisierung und Beschleunigung
des Wandels einerseits und vielféltiger tatséchlicher und/
oder vermeintlicher Gefdhrdungen andererseitswird der Ka-
talog der zu bewdltigenden Entwicklungsaufgaben, Lern-
und Bildungserwartungen im Kindes- und Jugendalter konti-
nuierlich erweitert und differenziert. Wie selbstversténdlich
haben Kinder und Jugendliche heute Schutzfaktoren gegen
alle Widrigkeiten dieser Welt zu stérken, eine gesunde Le-
bensfiihrung einzutiben und interkulturelle Kompetenzen zu
erwerben. Gleichsam nebenher gilt es, die neueste Handy-
und Spielkonsolengeneration zu kennen, besser noch zu be-
herrschen und Uber allem stabile und kohérente Identitéten
auszubilden, wobel gleichzeitig betont wird, wie schwierig
dies angesichts der fluiden Spétmoderne zu redlisieren ist.
M.aW.: Kinder und Jugendliche missen heute in kirzerer
Zeit mehr Wissen und mehr Kompetenzen erwerben als noch
vor 20 Jahren. Oder anders formuliert: Die typischen Ent-
wicklungsaufgaben des Kindes- und Jugendalters sind fir
die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen angewachsen und
missen in kiirzerer Zeit erledigt werden.?*” Auf eine Formel
gebracht: Jugendpolitik hat es heute gleichzeitig mit nach
wie vor wirksamen Individualisierungs- und Entgren-
zungstendenzen im Jugendalter wie auch mit nicht mehr
Ubersehbaren, teilweise gegenlaufigen und ungleichzeitigen
Verdichtungsprozessen zu tun.

Allerdings, und dies ist wichtig, sind von diesen Prozessen
Kinder und Jugendliche sehr unterschiedlich betroffen. Der
Bildungsforscher Klaus Klemm hat kirzlich mit guten Griin-
den darauf hingewiesen, dass diese Verdichtungsdynamik
primér auf die Gruppe der Mittel- und Hoherqualifizierten
abzielt.®

3.4.4 Angebote und MalRnahmen

3.4.4.1 Angebot an aufler schulischer Bildung

458) Wiekein anderer Bericht zuvor hat der 12. Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung das Spektrum der vor-
und auRerschulischen Lern- und Bildungsorte versucht dar-
zustellen. Neben den vorschulischen Angeboten, die in die-

246 Konzepte wie , das Lernen lernen”, ,, Grundwissenarbeit”, , exemplari-
sches Lernen” und die Betonung der ,, Kompetenzorientierung” sind
erste Antworten der Schule auf diese Herausforderungen.

247 Liders 2007
248 Klemm 2007, S. 56
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sem Bericht der Enquete-Kommission keine Rolle spielen
sollen, und der Familie nennt der 12. Kinder- und Jugendbe-
richt fir das Schulalter folgende Bildungsangebote: Vor al-
lem verweist er auf alle Formen der Jugendarbeit, auf den
Hort und die verschiedenen Varianten der schulbezogenen
Jugendsoziaarbeit sowie alle Angebote an der Schnittstelle
von Kinder- und Jugendhilfe und Schule bzw. alle Formen
der kooperativen Ganztagsbetreuung. Dariiber hinaus ver-
steht er — auf den ersten Blick sicherlich gewohnungsbeddirf-
tig — aber auch Nachhilfeangebote, Auslandsaufenthalte,
Schillerjobs, die kommerziellen Freizeitangebote (z. B. im
Bereich Sport oder als Kinder- und Jugendreisen) als poten-
zielle Lern- und Bildungsorte.?*®

459) Ergénzend zu nennen sind in diesem Zusammenhang
auch Einrichtungen, die sich sowohl im Feld der schulischen
als auch auRerschulischen Bildung bewegen, wie Schulland-
heime, Jugendherbergen, Jugendbildungsstétten, Jugendta-
gungshéuser, Umweltstationen oder Schulerlabore, wobei
die Schwerpunkte unterschiedlich gesetzt werden. Wahrend
Schullandheime sich vor allem auf die Schule als Ansprech-
partner konzentrieren, legen die verschiedenen Anbieter von
Jugendhausern ihr Hauptaugenmerk auf die Jugendarbeit.
Demgegentiiber sehen Jugendherbergen sowohl Schulklassen
und Jugendgruppen as auch Familien und Reisende alsihre
Zielgruppen sind. Umwelthildungseinrichtungen versuchen
gleichermal3en, Schiilerinnen und Schiler, Kinder und Ju-
gendliche in der offenen Jugendarbeit sowie Erwachsene
anzusprechen.

460) Uber den Umfang auRerschulischer Bildung im Rah-
men der Jugendarbeit in Bayern gibt es kontinuierlich erho-
bene Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik, die die 6f-
fentlich geférderten Maf3nahmen und deren Teilnehmerinnen
und Teilnehmer erfasst. Zur auf3erschulischen Bildung sind
hier zu zdhlen die Jugendbildungsmal3nahmen, die sich an
Jugendliche ab 12 Jahren richten, in der Regel ein breites
Themenspektrum umfassen (kulturell, ékologisch, politisch,
religios, sportlich, sozial usw.), die Mal3nahmen der Mitar-
beiterbildung, die die Qualifizierung von ehrenamtlich Enga-
gierten jungen Erwachsenen verfolgen und die Maf3nahmen
der internationalen Jugendarbeit, die dem Kennenlernen an-
derer Lander und Kulturen und der Begegnung zwischen
jungen Menschen unterschiedlicher Herkunft und Nationali-
tét dienen.

461) Trager dieser in der Jugendhilfestatistik erfassten 6f-
fentlich geforderten Mal3nahmen sind Freie Trager wie Ju-
gendinitiativen, Jugendringe, Jugendverbande, Wohlfahrts-
verbande, Religionsgemeinschaften sowie die 6ffentlichen
Trager, insbesondere die kreisangehdrigen Gemeinden, die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

249 vgl. ausfihrlich: Deutscher Bundestag 2005, S. 232 ff.

Tabelle 26: Teilnehmer/innen an offentlich geforderten
Maflinahmen

Teilnehmer/innen 2004 / Freie |Offentliche| .
.. .. insgesamt
Bayern Tréger Tréager
AuRerschulische Jugend-
bildung 95.258 58.404 | 153.662
Mitarbeiterbildung 57.408 0 57.408
Intern. Jugendarbeit 8.161 9.703 17.864

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

Tabelle 27: Zahl der 6ffentlich geférderten MalRnahmen

Zahl der MaRRnahmen Free |Offentliche in ;
2004 / Bayern Trager Trager 9
AuRerschulische Jugend-
bildung 2.584 488 3.072
Mitarbeiterbildung 3.091 0 3.0901
Intern. Jugendarbeit 257 154 111

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

462) Allerdings wird mit dieser Statistik lediglich ein Aus-
schnitt auRerschulischer Bildung erfasst. Nicht erfasst wer-
den alle Aktivitdten, die nicht durch &ffentliche Mittel gefor-
dert werden bzw. die nicht innerhalb der wenigen Maf3nah-
menkategorien unterzubringen sind, z. B. Projekte aus Dritt-
mitteln.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer

463) Unter dem Aspekt der Teilnehmerinnen- und Tellneh-
merzahlen werden im Folgenden nur die Forderbereiche
»Malnahmen der Jugendbildung“®® und ,,Mal3nahmen der
Mitarbeiterbildung*?* der freien Trager dargestellt, weil diese
fur die Landesférderung in Bayern von Bedeutung sind. Die
Entwicklung seit 1996 zeigt, dass die Teilnehmerzahlen der
offentlich geforderten Mal3nahmen insgesamt zuriickgehen.
Dieser Riickgang beginnt in Bayern im Vergleich zum Bun-
desdurchschnitt zeitversetzt und féllt insgesamt geringer aus.

Tabelle 28: Teilnehmer/innen Jugendbildungsmafinah-
men / Jugendhilfestatistik

1996 -2000 | 2000 - 2004 | 1996 - 2004
Bund - 2,37 —19,46 -21,37
Bayern + 16, 48 - 1,08 15,22

Jugendhilfestatistik; eigene Berechnungen

464) Wahrend bundesweit die Teilnehmerzahlen an Jugend-
bildungsmalinahmen seit 1996 kontinuierlich abgenommen
haben, gab esin Bayern im gleichen Zeitraum noch eine er-
hebliche Zunahme, die aber im Zeitraum 1996 bis 2000 zu

250 Diese Maf3nahmen richten sich an junge Menschen, die in der Jugend-
arbeit aktiv sind, sind aber grundsétzlich fur Nicht-Mitglieder offen.
251 Diese Mal3nahmen richten sich Uberwiegend an die ehrenamtlichen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Jugendleiterinnen und -leiter) und
Funktionstrager der Jugendarbeit.
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verzeichnen ist, seit 2000 beginnt auch hier die Abwartsent-
wicklung, wenngleichim Vergleich zum bundesweiten Trend
noch geringfigig.

465) Eine Teilmenge der in der bayerischen Auswertung der
Jugendhilfestatistik ermittelten Zahlen erfasst der BJR im
Rahmen seiner Malinahmenstatistik. Hier werden digjenigen
Mal3nahmen gezahlt, die aus Landesmitteln der Jugendarbeit
gefordert werden. Fir diesen Teilbereich kann die Entwick-
lung unmittelbar mit der Entwicklung der Forderung aus
Landesmitteln gegentibergestellt werden.

Tabelle 29: Teilnehmer/innen Jugendbildungsmal3nah-
men aus Landesmitteln / BJR MalRnahmenstatistik

1996 -2000 | 2000 - 2004 | 1996 - 2004
Teillnehmer/
innen + 6,81 -23,20 - 17,97
Verfligbare
L andesmittel +7,76 —40,79 - 31,56

Zuar beit Bayerischer Jugendring

466) In Relation zum Rickgang der Zuschussmittel kann der
Ruckgang der Teilnehmerinnen- und Teilnehmerzahlen noch
als gemalligt bezeichnet werden. (It. Richtlinien bis zu 60 %).
Der Kostendeckungsgrad durch die Landeszuschiisse ging im
gleichen Zeitraum von 41 % auf 34 % zurtick.

467) Betrachtet man den Zeitraum 2000 his 2004, zeigt sich
€ine diskontinuierliche Entwicklung:

Tabelle 30: Teilnehmer/innen Jugendbildungsmalnah-
men aus L andesmitteln in Prozent

2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
Teilnehmer/
-innen -651 | —-250| +294 |-1815| —-4,44

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

468) Diese Darstellung nach Jahren verdeutlicht, dass die
sprunghafte Abnahme der Teilnehmerzahlen im Wesentli-
chen auf die Verdnderung innerhalb eines Jahres (von 2003
auf 2004) zurlckzufthrenist, in dem auch die massiven Mit-
telktrzungen gegriffen haben.

469) D.h., die geringe Abnahme der Teilnehmerzahlen ins-
gesamt in Bayern zwischen 2000 und 2004 ist auf Maf3nah-
men zurtickzufUhren, die nicht aus Landesmitteln gefordert
wurden. Betrachtet man nur die Teilnehmerzahlen der aus
Landesmitteln geforderten Mal3nahmen, wird in Bayern zwi-
schen 2000 und 2004 der negative Bundestrend noch Uber-
troffen.

Entwicklungen im Forderbereich der Mitarbeiterbildung
freier Trager

470) Wahrend die Forderung von Jugendbildung stérker
von den 6rtlichen Ebenen wahrgenommen wird, ist die Mit-
arbeiterbildung gemal? Jugendprogramm eine zentrale Auf-
gabe der Landesférderung, um ehrenamtliches Engagement
Zu unterstitzen.

471) Auch in diesem Bereich zeigt sich, dass sich der Bun-
destrend nicht einszu einsin Bayern fortsetzt, in der Tendenz
alerdings dhnlich ist.

Tabelle 31: Teilnehmer/innen Mitarbeiter bildungsmafd-
nahmen in Prozent

1996 -2000 | 2000- 2004 | 1996 - 2004
Bund -20, 82 —24,38 —40,12
Bayern - 725 - 5,83 —12,66

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

472) Esist eine kontinuierliche Abnahme der Teilnehmer an
offentlich geférderten Mal3nahmen der Mitarbeiterbildung
zu verzeichnen.

Tabelle 32: Teilnehmer/innen Mitarbeiter bildungsmafid-
nahmen aus L andesmitteln in Prozent

1996 -2000 | 2000- 2004 | 1996 - 2004
Teilnehmer/
-innen —4,74 -12,81 -16,94
Verfligbare
Landesmittel +2,31 -22,97 - 8,35

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

473) Der Kostendeckungsgrad reduzierte sich von 60 % auf
54 % (It. Richtlinien bis zu 70 %). Die Auflistung nach Jah-
ren zeigt allerdings, dass die Abnahme nicht gleichméafig
verlauft, sondern im Wesentlichen mit der zuriickgegange-
nen Forderung korrespondiert.

Tabelle 33: Teilnehmer/innen Mitarbeiter bildungsmalid-
nahmen aus L andesmitteln in Prozent

2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
Teillnehmer/-
innen -2| -7.88 +13| -1477| -2,42

Zuarbeit Bayerischer Jugendring

474) Auch hier zeigt sich, dass der Riickgang um nahezu 17
% zwischen 1996 und 2004 fast ausschliefdlich mit der Ent-
wicklung zwischen 2003 und 2004 zu erkléren ist. Diese
Entwicklung korrespondiert wiederum mit der Entwicklung
der Landesférderung, die zwischen 2000 und 2004 um 23 %
zuriickging.

3.4.4.2 Wer richtet die schulische Ganztagsbetreuung ein
und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fur die
Jugendver bande?

475) Bei der Beantwortung dieser Frage ist — wie schon er-
wahnt — zwischen den offenen und den gebundenen Angebo-
ten zu unterscheiden. Tréger der gebundenen Ganztagsschule
ist der Staat. Im Fall von offenen Ganztagsangeboten entwik-
keln die Schulen und ihre Sachaufwandstrager gemeinsam
mit den Vereinen, Verbénden und anderen Institutionen vor
Ort das Angebot. Nach dem Grundsatz der Subsidiaritét soll
Angeboten Freier Tréger der Vorzug gegeben werden. Von
den 782 Einrichtungen der offenen Ganztagsschule befinden
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sich 72 Einrichtungen in der Tragerschaft von kirchlichen
oder freien Jugendhilfeorganisationen, 32 Einrichtungen in
der Trégerschaft von Kreisugendringen und 18 Einrichtun-
geninder Tragerschaft der kommunalen Jugendadmter.

476) Das Programm ,,Nachmittagsbetreuung in Einrichtun-
gen der Jugendarbeit” von 1993 stellte den Einstieg in das
jetzige Landesprogramm zur Forderung der offenen Ganz-
tagsschule dar. Die damaligen Projekte wurden — allerdings
unter teilweise schwierigeren finanziellen Bedingungen fur
die Tréger — auf der Basis der neuen Programmrichtlinien
fortgefuhrt. Im Schuljahr 2003/ 2004 wurde etwa ein Drittel
der Projekte dieses Programms von Tragern der Jugendhilfe,
die ihren Schwerpunkt im Bereich der Jugendarbeit haben,
durchgefihrt.

477) Aufgabe des Programms ist die bedarfsorientierte und
verlasdiche Betreuung am Nachmittag durch Bereitstellung
eines Mittagessens, von Hausaufgabenbetreuung und Ange-
boten zur Freizeitgestaltung. Abgezielt wird ausdriicklich auf
eine Verknipfung der Ganztagsbetreuung mit schulischen (z.
B. Wahl- und Forderunterricht) und auf3erschulischen Ange-
boten (z. B. Jugendarbeit, Sportvereine, Musikschulen). Im
Rahmen der Freizeitgestaltung sind auch Arbeitsgemein-
schaften oder zusétzliche Fordermal3nahmen von Lehrern
denkbar, auch Bildungsangebote durch die Vernetzung mit
kommunalen Bildungsanbietern/Akteuren, individuelle Bera-
tung und sozial padagogische Hilfen.

478) DasAngebot soll an mindestens vier Tagen der Woche
in der Schule oder in einer schulnahen Einrichtung stattfinden
(Umfang pro Woche mindestens 12 Stunden). Die Anmel-
dung der Kinder erfolgt fir ein Jahr. Leitung und Betreuung
Ubernehmen péadagogische Fachkréfte in geeigneten Raumen
(Sozialpadagogen, Erzieher, Ubungdleiter, Lehrkrafte, For-
derkréfte, qualifizierte Fachkréfte, Tutoren, mindestens eine
hauptberufliche padagogische Fachkraft).

479) Die bisherigen Erfahrungen der Jugendarbeit mit der
Durchfiihrung, Tragerschaft und Kooperation im Rahmen
der Ganztagsbetreuung zeigen:

e Grundsétzlich bietet die Ganztagsbetreuung Méglichkei-
ten, themenorientierte Bildungsarbeit und Freizeitange-
bote mit Methoden der Jugendarbeit durchzufihren.
Folglich liegen in diesen Projekten auch Chancen flr
Trager der Jugendarbeit. Aul3erdem nutzen Trager diese
Projekte, um im Rahmen eines umfassenden Konzeptes
in Kooperation mit Schulen zu treten.

e Aus den Erfahrungsberichten der Fachkréfte dieser Pro-
jekte, fur die der Bayerische Jugendring seit Bestehen des
Programms jahrlich Tagungen und Fortbildungen durch-
flhrt, wird allerdings auch deutlich, dass die Notwendig-
keit, Mittagessen und Hausgabenbetreuung zu gewahr-
leisten sowie die Elternerwartungen bzw. zum Teil die
Schul probleme der einzelnen Schiller, die Praxis der Pro-
jekte dominieren.

480) Der regionale fachliche Austausch sowie die Qualifi-
zierung der in den Projekten tétigen Fachkréfte haben sich
als notwendig und hilfreich erwiesen, um die Aktivitéten der
Einzelprojekte zu verstetigen und die ortliche Vernetzung
zum Beispiel mit den Strukturen und Einrichtungen der Ju-
gendarbeit voranzubringen. Auf der Bezirksebene wurden

solche Angebote vereinzelt von Bezirksjugendringen in Ko-
operation mit den auf Regierungsbezirksebene tétigen Koor-
dinatorinen und Koordinatoren veranstaltet, die Bereitschaft
und das I nteresse zur Fortf iihrung ist gegeben, eine Finanzie-
rung aus Mitteln des Férderprogramms bisher allerdings
nicht moglich, sodass eine Verstetigung in Frage steht.

481) Vergleichbares trifft fur die Fortbildung auf Landes-
ebene zu. Der Bayerische Jugendring flhrt seit Bestehen des
Programms und seines Vorlaufers im Institut fir Jugendar-
beit jahrlich Informations- und Fortbildungsveranstaltungen
fur die Fachkréfte aus den Projekten durch, die rege in An-
spruch genommen werden. Diese bieten nicht nur den Fach-
kréften die bisher einzige Moglichkeit, sich fir ihre Aufgabe
weiterzubilden. Im Rahmen des Fortbildungsprogramms des
Ingtituts fir Jugendarbeit werden auf3erdem vielfaltige Ver-
bindungen zu anderen Angeboten in diesem Feld hergestellt,
z. B. zu Kooperationsveranstaltungen mit der Akademie fur
Lehrerfortbildung. Diese Angebote werden bisher aus
schliefdlich aus Mitteln des Jugendprogramms getragen.

482) Beteiligung an und Tragerschaft von Projekten der
Ganztagsbetreuung ist ein Element der Kooperation von Ju-
gendarbeit und Schule. Die K ooperationsformen der Jugend-
arbeit und die Kooperationsheispiele gehen allerdings weit
dartiber hinaus. Die seit 2007 bestehende Rahmenvereinba-
rung zwischen dem Bayerischen Staatsministerium fur Un-
terricht und Kultus und dem Bayerischen Jugendring ,, Zu-
sammenarbeit Schule und Jugendarbeit* schafft die Grundla-
ge fur die notwendige Weiterentwicklung in diesem Be-
reich.?

483) Die stetig wachsende Zahl von Schiilerinnen und Schii-
ler, die durch eine Ausweitung schulisch gebundener Zeit in
den Nachmittag erfasst werden, kann fir die Jugendverbande
zur Folge haben, dass weniger Kinder und Jugendliche fir
ihre Angebote Zeit finden. Jugendarbeit steht vor der Aufga
be, ihre Angebotsstrukturen den verénderten Zeitstrukturen
der Jugendlichen anzupassen.

3.4.4.3 Wiekann esgelingen, mannlichen und weiblichen
Jugendlichen mit ungiinstigen familiaren und sozialen
Voraussetzungen adaquate Bildungschancen zu bieten?

484) Ungunstige familidre oder soziale Verhdtnisse haben
—wie die PISA-Studie erneut gezeigt hat — vor allem in Be-
zug auf die schulischen Leistungen weitreichende, meist ne-
gative Auswirkungen. Die Frage, wie es gelingen kann, Ju-
gendlichen trotz ungiinstiger familidrer und sozialer Voraus-
setzungen angemessene Bildungschancen zu eréffnen, war
und ist bis in die Gegenwart Gegenstand zahlreicher bil-
dungspolitischer Kontroversen. In Deutschland konzentrier-
te sich die offentliche und politische Diskussion vorrangig
auf die Strukturen des Bildungssystems, wobei die Gegen-
Uberstellung von gegliedertem Schulsystem versus Gesamt-
schule fast schon in Form eines Systemstreits die Debatten
dominierte.

485) Zugleich haben die Bildungs- und Schulforschung —
nicht zuletzt auch in Form der PISA-Studien — mittlerweile

252 http://www.stmuk.bayern.de/imperia/md/content/pdf/auf gaben/jugend/
rahmenvereinbarung.pdf
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eine Fllle von Hinweisen vorgelegt, die die Fokussierung
der Diskussion auf diesen einen Aspekt zunehmend obsol et
erscheinen lassen. Deutlich geworden ist, dass die Eréffnung
angemessener Bildungschancen fur benachteiligte Jugendli-
che an mehreren Stellen gleichzeitig ansetzen muss und dass
Schule und ihren Maoglichkeiten dabei eine zentrale, aber
keineswegs exklusive Rolle zukommt. So hat die jingere
Bildungsdiskussion neben der Schule wiederholt auf die Be-
deutung frahkindlicher Férderung und der aul3erschulischen
und informellen Bildungsorte hingewiesen.?=

486) Konzentriert man den Blick auf die bayerischen Ver-
hédltnisse, so lassen sich vor allem folgende Ansétze
unterscheiden:®*

1. Schulorganisatorische Maf3nahmen

Dazu gehdren alle Malinahmen, die sich auf die schulinterne
Organisation beziehen, also z. B. die Zahl der Unterrichts-
stunden pro Schuljahr und Fach, das Verhdtnis von gemein-
samem Unterricht und individuellen Férdermal3nahmen, die
Flexibilisierung der Stundentafel, Ausbau Ganztagesbetreu-
ung u.&. Zu den schulorganisatorischen Mal3nahmen kénnen
auch die Kooperationen mit auRerschulischen Partnern, z. B.
in Bayern im Rahmen des Programmes Jugendsoziaarbeit
an Schulen.

2. Kooperationsmaf3nahmen mit auf3erschulischen Partnern

Vorranging sind hier die Jugendhilfe mit der Jugendsozialar-
beit an Schulen und der schulbezogenen Jugendarbeit sowie
die Wirtschaft mit den Arbeitskreisen Schule-Wirtschaft und
Patenschaften von Betrieben zu nennen.

3. Manahmen fiir Kinder mit nichtdeutscher
Mutter sprache

Diese Angebote wenden sich an Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Dazu gehdrt schon vor der Schule
diefrihe Sprachforderung in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung; innerhalb der SchuledieEinrichtung von Deutsch-
lerngruppen und besonderen Férderangeboten.

4. Individuelle Unter stiitzungsangebote

Beispielhaft fur diese Ansdtze seien die derzeit rund 1.600
Forderlehrer in Volksschulen, die Mobilen Sonderpadagogi-
schen Dienste oder die Mdglichkeiten flr speziellen Forder-
unterricht genannt.

5. Angebote der Forderschule

Je nach Art und Umfang des sonderpédagogi schen Forderbe-
darfsund des individuellen Leistungsvermdgens bieten z. B.
diese Schulen sonderpédagogische Férderung durch speziell
ausgebildete L ehrkréfte, sonderpadagogische Diagnose- und
Forderklassen sowie unterschiedliche Moglichkeiten der In-
tensivierung.

6. Ubergénge kontinuierlicher gestalten, vertikale und
horizontale Durchlassigkeit erhthen

Angebote dieses Typus bemihen sich, vorrangig an den
Ubergdngen Kindergarten — Grundschule, Grundschule —

253 Vgl. z.B. Deutscher Bundestag 2005; Konsortium Bildungsberichter-
stattung 2008

254 Zu diesen Mal3nahmen vgl. ausfihrlich http://www.stmuk.bayern.de/
km/index.shtml und Zuarbeiten des Bayerischen Staatsministeriumsfir
Unterricht und Kultus fur die Enquete-Kommission.

weiterflihrende Schulen und Hauptschule — Ausbildung —
Beruf Unterstiitzung bei der Bewdltigung der Ubergange zu
bieten.

7. Reform der Hauptschule

Eine ganze Reihe von neueren Bemihungen gerade in Bay-
ern richten sich auf die Verbesserung der Bildungschancen
von Hauptschilerinnen und -schilern. Die so genannte
Hauptschulinitiative strebt vorrangig an, die Ausbildungsrei-
fe der Schilerinnen und Schiiler zu verbessern sowie die
Anzahl der Schilerinnen und Schiller ohne Schulabschluss
Zu reduzieren. Zentrale Strategien sind dabei eine stérkere
Berufsorientierung, mehr individuelle Forderung und eine
Modularisierung der Angebote.?s

487) Ein Teil dieser von Staatsregierung und CSU-Fraktion
getragenen Mal3nahmen wird kontrovers diskutiert. Die
Fraktionen von SPD und Griinen vertreten im Landtag dazu
2.T. grundlegend andere bildungspolitische Positionen. Die
Enquete-Kommission ist allerdings nicht der Ort, an dem der
dahinter stehende bildungspolitische Streit entschieden wer-
den kann. Esist ihr jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dass
aus einer jugendpolitischen Perspektive die Frage nach den
Strukturen des Bildungssystems nicht allein im Zentrum ste-
hen darf. Aus ihrer Sicht hangt der Erfolg schulischer und
anderer Fordermal3nahmen gerade im Fall von Jugendlichen
aus sozial schwierigen und benachteiligenden Verhaltnissen
wesentlich davon ab, dass diese Jugendlichen so etwas wie
eine pragmatische Handlungsbefahigung entwickeln. Hand-
lungsbeféhigung bedeutet dabei, dass man sich selbst in der
Situation als wirkméchtig, as handlungsfahig erfahrt. Feh-
lende Ressourcen, einschréankende Handlungsspielréaume,
institutionelle M echanismen und vielfaltige, sich gegenseitig
verstérkende Prozesse der Selbst- und Fremdzuschreibung
sind dabei entscheidende Variablen. Will man die problema-
tischen, sich gegenseitig verstarkenden, Benachteiligung er-
zeugenden Dynamiken aufbrechen, bedarf es eines Setting-
ansatzes, der nicht nur an der Wissensvermittlung bzw. Qua-
lifikation ansetzt, sondern ale Aspekte von Handlungsbef&
higung, aso z. B. auch Gesundheit, aber auch die Lebens-
welten von Jugendlichen, und dabei vor allem die Gleichalt-
rigengruppen und Medien miteinschlief3t.

488) Darlber hinaus ist es ein Anliegen der Enquete-Kom-
mission auf vier weitere Problemkontexte hinzuweisen:

e Als zentra fur den Abbau von Bildungsbenachteiligun-
gen hat sich immer wieder die Beherrschung der deut-
schen Sprache herausgestellt. Aus der Sicht der Enquete-
K ommission muss deshalb dieser Aufgabe Vorrang gege-
ben werden.

o Zweitensverweist die Enquete-K ommission auf das Pro-
blem der Hausaufgaben. Trotz vielfaltiger Nachmittags-
angebote bleibt das Problem, dass vor allem der Wort-
schatz zu Hause erworben werden muss. Viele Eltern sind
aber nicht in der Lage, ihre Kinder angemessen bel der
Bewdltigung der Hausaufgaben und beim Lernen zu un-
terstitzen. Das Problem wird dadurch verschérft, dass an
vielen Schulen Hausaufgaben nicht als zusétzlicher An-
lass, das Gelernte zu Uiben und zu vertiefen, verstanden

255 Vgl. ausfuhrlich: http://www.hauptschulinitiative.bayern.de/hsi/index.
shtml
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werden, sondern als Gelegenheit, den Stoff zu lernen.
Aus der Sicht der Enquete-Kommission bedarf es auch
aus Griinden der Chancengerechtigkeit einer Diskussion
Uber Funktion und Inhalte von Hausaufgaben und den
Stellenwert, den die Hausaufgabenbetreuung im Rahmen
der Nachmittagsangebote, z. B. auch im Rahmen der of -
fenen und gebundenen Ganztagsbetreuung, zukiinftig
einnehmen sollte.2®

e Drittens verweist die Enquete-Kommission auf die Be-
deutung der Vermittlung sozialer Kompetenzen in Ergan-
zung zur Betonung des Wissenserwerbs.

e Mit der Entscheidung des Bayerischen Landtags, das
Einschulungsalter bis 2010 schrittweise um ein halbes
Jahr vorzuverlegen, wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass die positiven Entwicklungsbedingungen der
Kinder in Deutschland zu einer frilheren Schulreife als
Voraussetzung geplanten Lernensin unterrichtlicher Me-
thode und in der formellen Struktur eines Klassenver-
bands fuhren. Die Enquete-Kommission hélt mit dieser
Entscheidung den Spielraum der Vorverlagerung einer
durchschnittlichen Schulreife fir ausgereizt.

3.4.4.4 Wie konnen das Interesse und das Kompetenz-
gefuhl von weiblichen Jugendlichen in den Bereichen
Mathematik und  Naturwissenschaften  gestarkt
wer den?2%’

489) In der PISA-Studie 2006 erreichte Deutschland mit ei-
nem Gesamtergebnis von 516 Punkten in den Naturwissen-
schaften erstmals in einem bei PISA regelméaidig getesteten
Bereich ein Ergebnis Uber dem OECD-Durchschnitt. Méad-
chen erreichten 512 Punkte, Jungen 519 Punkte. Dieser Un-
terschied ist statistisch nicht signifikant, sodassinsgesamt von
€inem ausgewogenen Ergebnis gesprochen werden kann.

490) Deutliche Unterschiede ergeben sich erst, wenn die
K ompetenzstufen bzw. L el stungsniveaus genauer untersucht
werden. Mit 40,3 % auf den beiden hochsten Kompetenzstu-
fen im Vergleich zu 59,7 % bei den Buben sind die Mé&dchen
hier deutlich unterreprésentiert. Ebenso zeigen sich bei den
unterschiedlichen Testbereichen und Teilskalen mehr oder
weniger deutliche Geschlechterunterschiede: relative Stérke
der Mé&dchen im Bereich , Lebende Systeme" (entspricht
dem Fach Biologie); relative Schwéache der Méadchen im
Bereich , Physikalische Systeme" (Physik, z.T. Chemie) und
» Erd-Weltraumsysteme® (Teilbereiche des Faches Geogra-
fie/Erdkunde sowie der Physik).2®

256 Ergebnisse aus empirischen Studien indizieren, dass die Hausaufgaben
nicht vollsténdig im Rahmen der Nachmittagsbetreuung erledigt wer-
den; vgl. z. B. Beher/Rauschenbach 2006; STEG o.J.

257 Antwort des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
fur die Enquete-Kommission; Vgl. aulerdem das Wortprotokoll der
Anhdrung zum Thema ,, Wie kann das Interesse von Méadchen und jun-
gen Frauen an naturwissenschaftlichen und technischen Fachern in
Schule und Hochschule gestarkt werden* Gemeinschaftliche Sitzung
gem. 8§ 42 der Geschaftsordnung fur den Bayerischen Landtag Aus-
schuss fir Hochschule, Forschung und Kultur (69. Sitzung) und Aus-
schuss fr Bildung, Jugend und Sport (62. Sitzung) am 06.02.2002.

258 Zuarbeit des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kul-
tus

491) Die friihzeitige Vermittlung naturwissenschaftlicher In-
halte bereits in der Grundschule und in der vorschulischen
Erziehung kann einer Aversion gegen Naturwissenschaften
und Mathematik vorbeugen und das | nteresse sowohl bei Jun-
gen as auch bei Mé&dchen auf spielerische Weise wecken.

492) Die Mehrzahl neuerer Studien l&sst grofitenteils keine
signifikanten Vorteile eines monoedukativen Unterrichts er-
kennen. Auch Anderungen in den giiltigen Lehrplénen er-
scheinen nicht angemessen, da der jeweils aktuelle Lehrplan
in den verschiedenen Schularten bereits entsprechend gestal-
tete Inhalte aufweist.

493) Lt. aktuellen Erkenntnissen spielt dagegen die Gestal-
tung des Fachunterrichts eine entscheidende Rolle, um Inter-
esse an den Naturwissenschaften zu wecken. Ein verstarkt
handlungsorientierter Unterricht kann bei Méadchen Beriih-
rungsangste gegeniber Naturwissenschaft und Technik ab-
bauen und das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten in diesem
Bereich stérken. Hier kénnen entsprechende Unterrichtskon-
zepte und Methodenschulungen die L ehrkréfte unterstiitzen.

494) Die letztlich geringen Leistungsdifferenzen koénnen
kaum erkldren, weshalb es zu den beobachtbaren grofen
Diskrepanzen im Wahlverhalten in der Sekundarstufe | oder
im Studium kommt. Hier muss die Wirkung von Selbstwert-
gefuihl und Selbstwirksamkeit zusétzlich in Betracht gezogen
werden, ein Reattributionstraining fir Madchen erscheint zur
Stérkung von naturwissenschaftlichen Lernprozessen sinn-
voll. Entsprechende Untersuchungen aus den USA dazu lie-
gen bereitsvor.

495) Im Rahmen der Lehreraus- und -fortbildung missen
verstarkt auch die Vorbildfunktion der Lehrkr&fteim Hinblick
auf das Interesse der Schillerinnen und Schiiler an Naturwis-
senschaften und Technik thematisiert und Méglichkeiten zu
ihrer Férderung angesprochen werden. Im Jahr 2005 wurden
Uber hundert Lehrkrafte als Multiplikatoren fur das Projekt
» Naturwissenschaften in der Grundschule* an der Akademie
fur Lehrerfortbildung und Personafiihrung fortgebildet. Die
Basis des Konzepts bildet der Akademiebericht ,,Naturwis-
senschaften in der Grundschule — Schwerpunkte Chemie und
Physik“, der direkt umsetzbare Anregungen fur den Physik-/
Chemie-Unterricht der Grundschule enthélt. Ebenso werden
Multiplikatorenteams in den Féchern Physik/Chemie/Biolo-
gie fur den Hauptschulbereich ausgebildet.

496) In den weiterfihrenden Schulen wird versucht, mog-
lichst nahtlos daran anzukntpfen. Ein verstérkt handlungsori-
entierter Unterricht hat das Ziel, insbesondere auch bei Méad-
chen Berlihrungséngste zu Naturwissenschaft und Technik
abzubauen und das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten in
diesem Bereich zu stérken. Besonderes Augenmerk wird au-
ferdem darauf gelegt, die Vernetzung der Naturwissenschaf-
ten zu betonen (z. B. Einfiihrung des Faches Natur und Tech-
nik am Gymnasium) und dabei moglichst oft Querbezlige zu
Themenbereichen zu schaffen, die Madchen besonders stark
ansprechen (z. B. Biologie und Medizin). Um diesem Aspekt
Rechnung zu tragen, wird z. B. in der Oberstufe des achtj&hri-
gen Gymnasiums eine Lehrplanalternative Biophysik dasAn-
gebot im Bereich der Naturwissenschaften bereichern.

497) Daneben ist es sinnvoll, weiterhin auch auRerunter-
richtliche Veranstaltungen anzubieten, die sich gezielt an
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Madchen bzw. weibliche Jugendliche richten. Sie sollen ih-
nen Erfahrungen mit Naturwissenschaft ermdglichen, bei
denen Effekte der ,klassischen Rollenverteilung ausge-
schaltet werden und die durch Begegnungen mit Frauen in
techni sch-naturwissenschaftlichen Berufen Bertihrungsang-
ste gegentiber diesen Berufsfeldern abbauen konnen. Im Fol -
genden werden Beispiele daf ir genannt:

e, Médchen fir Technik-Camps' bieten fr Schilerinnen
aus alen Schularten die Mdglichkeit, Einblick in techni-
sche Bereiche und Zusammenhénge zu gewinnen und
Erfahrungen im Umgang mit Technik zu sammeln. Damit
wird der Grundstein fir technisches Interesse gelegt und
die Grundlage fir eine spatere Orientierung in Richtung
technische Berufe geschaffen.

e  Forscherinnen Camps* sind ein Angebot fur technisch
interessierte junge Frauen ab 15 Jahren, die das Gymna
sium oder die Fachoberschule besuchen. Eine Woche
lang dirfen die Teilnehmerinnen in den Ferien einen
»Forscherinnen”-Auftrag fir ein Unternehmen bearbei-
ten. Das,, Forscherinnen”-Team wird dabei von Mitarbel -
terinnen des Unternehmens und von Studierenden der
regionalen Hochschule unterstiitzt.

o Der Girls Day ist ein Aktionstag zur Berufsorientierung
far Schilerinnen ab der 5. Jahrgangsstufe, der eine be-
waéhrte Plattform darstellt, um das Thema,, M&dchen und
technische Berufe" zu vermitteln.

¢ Im Bereich der Wettbewerbe soll der Wettbewerb ,, Tech-
nik-Scouts* hervorgehoben werden, der 2007 zum ersten
Mal ausgeschrieben wurde. Er richtet sich zwar nicht
ausschliefflich an Méadchen, da er aber eine besondere
gestalterisch-kreative Komponente hat, ist zu erwarten,
dass sich Schiilerinnen davon besonders angesprochen
fUhlen. Zielgruppe des Wettbewerbs sind Schilerinnen
und Schiiler der Jahrgangsstufen 8 bis 13 an allgemein
bildenden Schulen. Seine Aufgabenstellung fordert zu
einer aktiven und intensiven Auseinandersetzung mit den
Berufshildern technischer Aushildungs- und Ingenieur-
berufe auf. Die Schilerinnen und Schiller sollen sich
eingehend Uber einen selbst gewahlten Beruf informieren
und dabel Menschen, die diesen Beruf ausfihren, inter-
viewen und begleiten. Eine selbst erstellte, moglichst
kreative Werbe-Présentation des gewéhlten Berufsbildes
ist schliefflich das Ziel der Wettbewerbsarbeit.

3.4.4.5 Welche zeitliche, finanzielle und inhaltliche Rolle
spielt das Thema Nachhilfe fur die Jugendlichen?

498) Verlassliche Daten zur zeitlichen, finanziellen und in-
haltlichen Rolle des Nachhilfeunterrichts sind nicht bekannt.
Die Shell Jugendstudie von 2006 kommt zu dem Ergebnis,
dassfast jeder vierte Schiuler Nachhilfe nimmt. Im Vergleich
zur Vorgangerstudie 2002 hat sich damit der Anteil deutlich
erhdht — wobei es vor alem die Médchen sind, die diese
Form der Unterstlitzung nutzen. Interessant ist, dass ,, entge-
gen bisherigen Ergebnissen sich 2006 (zeigt), dass Jugendli-
che aus den unteren Schichten jetzt haufiger Nachhilfeunter-
richt wahrnehmen und dass auch Hauptschiler ofter diesen
Zusatzunterricht beanspruchen.” 2>°

259 Shell Deutschland 2006, S. 70

Tabelle 34: Personen, die Nachhilfeunterricht in An-
spruch nehmen (in Prozent)

2002 2006

Gesamt 18 23

Mannlich 20 21

Weiblich 16 24
Region

West 19 25

Ost 13 11
Schultyp

Hauptschule 15 26

Realschule 19 21

Gymnasium 19 22
Soziae Schicht

Unterschicht 13 29

Untere Mittel schicht 20 25

Mittel schicht 19 17

Obere Mittelschicht 17 24

Oberschicht 18 22

Shell Deutschland 2006, S. 72

499) Am grundlichsten hat sich in jingerer Zeit mit dem
Thema Nachhilfe der 12. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung beschéftigt:?® ,, 80 Prozent der 17-Jahri-
gen geben an, dass sie durch elterliche Hilfen unterstiitzt
wurden (Expertise DIW, Auswertungen des Sozio-oekonomi-
schen Panel). Daneben existiert ein empirisch schwer fass-
barer , Markt", auf dem Schiler/innen, Eltern und Einzel-
personen sich zum Zweck von Nachhilfeunterricht bzw.
Nachhilfestunden organisieren und treffen. Dies beginnt bel
der Nachbar schaftshilfe und endet bei manifester Schwarz-
arbeit. Diese beiden Bereiche werden jedoch im Folgenden
nicht beschrieben, sondern im Besonderen das Angebot und
die Nutzung von Unternehmen, die Nachhilfeunterricht an-
bieten (, Nachhilfeinstitute” ). Neben dem Anspruch der
Nachhilfeingtitute, den versaumten Soff nachzuholen und
nachhaltige Notenverbesserungen zu bewirken, sollen auch
Lernstrategien fir selbststandiges Lernen vermittelt werden
sowie ein regelmafdiger Austausch mit den Lehrkréften und
den Eltern stattfinden. Auf diese Weise soll die Erfolgsquote
erhoht werden, so dass Kinder und Jugendliche langerfristig
nicht mehr auf Nachhilfe angewiesen sind.

500) Die Grinde, Nachhilfein Anspruch zu nehmen, werden
meist im Zusammenhang mit Defiziten im Schulsystem ge-
nannt. Die Eltern erwarten von der Nachhilfe vornehmlich
eine Verbesserung der Schulleistungen, ferner den Ausgleich
von Leistungsschwéachen und didaktischen Defiziten der
Lehrer sowie die Scherung der Versetzung ihrer Kinder
(...). Mangelnde Forder- und Ubungsmiglichkeiten im
Halbtagsschul system mit zu grof3en Klassen und tbervollen
Lehrplanen sollen durch die Betreuung im Nachhilfeunter-

260 Deutscher Bundestag 2005, S. 151 ff. und 283 ff.
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richt ausgeglichen werden. Allerdings kdnnen auch Fehlzei-
ten in der Schule, fehlende Motivation sowie kognitive
Schwierigkeiten der Schiler/innen Grinde fur die Inan-
spruchnahme von Nachhilfe sein (......). Hinzu kommen die
Veréanderungen familiarer Binnenstrukturen und die zuneh-
mende Erwerbstétigkeit von Mttern, dieweniger Zeit fir die
Hausaufgabenbetreuung zulassen. Alleinerziehende und
Doppelverdiener greifen bereits — sofern es finanziell trag-
bar ist —auf Nachhilfedienstleistungen auf3erhalb der Fami-
lie zuriick. Bei Schilern und Schillerinnen aus Migrantenfa-
milien scheitert die innerfamiliale Unterstiitzung bei den
Hausaufgaben moglicherweise an mangelnden deutschen
Sorachkenntnissen der Eltern (......... ).

501) Ausdem Blickwinkel der Eltern ist Nachhilfe auch als
I nvestitionsmalinahme in die Ausbildung ihrer Kinder zu se-
hen. Mit zunehmendem Wettbewer b um knappe Arbeitsplatze
ist sie ein zusdtziches Mittel zur Erreichung héherer Bil-
dungsziele und zur Chancenverbesserung auf dem Arbeits-
markt (....)" %!

502) ,, Knapp 33 Prozent der Neuntklassler/innenin Deutsch-
land erhalten Nachhilfeunterricht (.....). Eine Aufschlisse-
lung nach privater, familidrer und kommerzeller Nachhilfe
ist hier jedoch nicht méglich. Im Jahr 2003 suchten etwa 22
Prozent der Schiller/Schiilerinnen Nachhilfeinstitute auf (...).
Jeder vierte Schiller bzw. jede vierte Schiilerin in Deutsch-
land hat bis zum Alter von 17 Jahren im Laufe der Schul zeit
schon einmal bezahlte Nachhilfe bekommen (....). Am hau-
figsten nutzen Real- und Gymnasial schiler/innen das Nach-
hilfeangebot (......). Die Nutzungsguote nimmt dabei in den
hoheren Jahrgangsstufen zu; bel den Neunt- und Zehnt-
klasslern ist sie doppelt so hoch wie bei den Funft- und
Sechstklasslern (......). Der wochentliche Zeitaufwand fir
Nachhilfe liegt bei den 15-Jéhrigen bei etwa ein bis zwei
Sunden, wahrend die Dauer der NachhilfemaRhahmen ins-
gesant 10 bis 12 Monate im Durchschnitt umfasst (.....).

503) Die , klassischen* Nachhilfefacher sind Mathematik,
Deutsch sowie erste und zweite Fremdsprache, wobei Ma-
thematik fir mehr als die Hélfte aller Schiler/innen das
Hauptproblemfach ist (....). Bestatigt wird dies durch die
Daten der PISA-Sudie, nach der 9 Prozent der befragten
15-jahrigen Schiller/innen im Fach Mathematik und knapp 3
Prozent in Deutsch private Nachhilfe erhalten (Hollenbach/
Meier 2004)" 262

504) Die Daten des Statistischen Bundesamtes weisen aus,
dass im Jahr 2005 5,4 Mrd. Euro in Deutschland von Schille-
rinnen und Schillern sowie von Studierenden bzw. ihren Eltern
und von Erwachsenen fur Nachhilfe, Lernmittel und dhnli-
ches, aso fur Bildungsgiter und -dienste auf3erhalb von Bil-
dungseinrichtungen, aufgewendet wurden (Statistisches Bun-
desamt 2007, S. 4). Diese Zahlen sind seit Jahren steigend.

505) Befragt man Kinder im Alter von 8 bis 11 Jahren in
Deutschland, geben insgesamt 9 % an, Nachhilfe zu erhal-
ten.?®2 2 % aller Schulerinnen und Schler dieser Altersgrup-
pe erhalten mehrmals pro Woche Nachhilfe, 7 % einmal pro

261 Deutscher Bundestag 2005, S. 283 f.
262 ebd.

263 Die folgenden Daten stammen aus der ersten World Vision Kinderstu-
die 2007: World Vision 2007, S. 132 f.

Woche. Lenkt man den Blick auf die Grundschilerinnen und
—schiller, sind es 2 %, die mehrmals pro Woche, und 6 %, die
einmal pro Woche Nachhilfe erhalten. Ab der Klasse 5 steigt
der Anteil; jedes neunte Kind ist in dieser Altersgruppe auf
Nachhilfe angewiesen. In Bezug auf die sozialen Hintergriin-
de zeigt sich, dass Familien mit Migrationshintergrund in
dieser Altersgruppe 6fters Nachhilfe in Anspruch nehmen.
Interessant ist aber auch, dass Alleinerziehende Nachhilfe
signifikant seltener beanspruchen, als dies bel Kindern aus
nicht-alleinerziehenden Familien der Fall ist.

3.4.4.6 WelcheAuswirkungen hat das,, L ebenslange L er-
nen“ auf die Entwicklung von Jugendlichen und ihre
beruflichen Per spektiven?

506) Die Engquete-Kommission verweist auf die Antworten
zum Abschnitt ,, Subjektive Sicht der Jugendlichen® 2%

3.4.4.7 Wie stellt sich in Bayern das Problem der Schul-
schwénzer im Bundes- und Regionalvergleich dar?

507) Von dem Problem Schulschwanzen zu sprechen, setzt
voraus, dass einigermal3en geklart ist, was mit diesem Begriff
gemeint ist. Sowohl in der Fachdiskussion alsauch der Offent-
lichkeit werden immer wieder unterschiedliche Begriffe ver-
wendet. Daist u.a. von Schulmidigkeit, Schulverdrossenheit,
Schulangst, Schulaversion, Schulphobie, Schuldistanz, Schul-
flucht, Schulabsentismus, Schulversdumnis, Schulverweige-
rung, Schulpflichtverletzung, usw. die Rede.®® Nach Karl-
heinz Thimm (2000) lassen sich folgende Formen unterschel-
den: ,, “ Schulverdrossenheit” , die sich zeigt als,, innere Emi-
gration im Unterricht”, Lernunlust, Aufmerksamkeitsverwei-
gerung, Mitarbeitsverweigerung, ,, moderate Torpedierung
von Unterrichtsablaufen” ; ,, aktionistische Unterrichtsverwel -
gerung“, die sich zeigt in: VerstdlRen gegen Arbeitsanforde-
rungen; Verstélzen gegen Interaktionsregeln fir den Umgang
mit anderen, Verstéle gegen Normen von Schulklasse und
Schule; |, vermeidende Schulverweigerung” die sich ,, vom
Fehlen einzelner Stunden und Tage bis hin zu einer léangeren
Abwesenheit bzw. totalen Abkoppelung erstrecken kann; und
der , Totalausstieg , der ,, durch eine eher rational-kalkulierte
Verabschiedung aus der Schule nach vergleichsweise niichter-
ner Analyse mit dem Ergebnisder Snn- und Chancenlosigkeit
gekennzeichnet ist" . 26

508) Ein Konsens hinsichtlich der Begriffsverwendung ist
bislang nicht erkennbar, sodass man mit den Begrifflichkei-
ten vorsichtig umgehen sollte. Vor dem Hintergrund der Fra-
gen des Bayerischen Landtages wird hier der Begriff Schul-
schwanzen libernommen, zugleich aber soweit als modglich
deutlich gemacht, was jeweils damit gemeint ist. Fur Politik
und Fachdiskussion besteht an dieser Stelle die Pflicht zur
sorgféltigen Unterscheidung.

509) In der PISA-Studie 2000 wurden erstmals im Rahmen
einer Leistungsvergleichsstudie auch Formen , abweichen-
den Schilerverhaltens® ermittelt. Mithilfe des internationa
len Schilerfragebogens wurde ermittelt, wie oft der befragte
15-jahrige Jugendliche in den letzten zwei Schulwochen in

264 Vgl. Abschnitt 3.4.3
265 vgl. Braun 2005
266 Thimm 2000, S. 62-66; zitiert nach Gaupp/Braun 2007, S. 101 f.
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der Schule gefehlt, Stunden geschwanzt hat oder zu spét zur
Schule gekommen ist. Die Daten zeigen, dass Fehlen, Zu-
spatkommen und Schwénzen unter 15-Jéhrigen recht ver-
breitet sind: ,, Im Verlauf von nur zwei Wochen ist esin den
neuen Landern bel Uber 40 Prozent und in den alten Landern
sogar bel anndhernd 50 Prozent zu Unterrichtsver sdumnis-
sen gekommen. Erwartungsgemal werden Ver spatungen am
haufigsten genannt; fast ebenso haufig ist das Fehlen, sei es
aufgrund von Krankheiten, sei es aufgrund von berechtigten
oder unberechtigten Beurlaubungen. Der Anteil derjenigen,
die Stunden schwénzen, ist im Veergleich dazu relativ niedrig;
berlicksichtigt man, dass sich die Angaben auf den kurzen
Zeitraum von nur z2wei Wochen beziehen, muss man freilich
von einem wesentlich héheren Anteil als nur 11 oder 13 Pro-
zent gelegentlicher Schulschwanzer ausgehen.” 7

510) Ein Vergleich zwischen den Landern offenbart, dass
Bayern dabei relativ gut abschneidet:

Tabelle 35: Unterrichtsver satumnisse

15-jahrige, diein den letzten zwei Schulwochen

nie nie niezu E?\:’:ﬂ
Land fehlten Stunden spat richt ver-
schwanzten| kamen N K
sdaumten

Baden-
Wirttemberg 733 % | 87,7 % | 706 % | 50,9 %
Bayern 762 % | 879 % | 774 % | 574 %
Hessen 684 % | 850 % | 685 % | 47,8 %

Niedersachsen 683 % | 860 % | 71,2 % | 488 %
Nordrhein-Westf.| 69,9 % | 8655 % | 688 % | 50,2 %
Rheinland-Pfalz | 73,7 % | 888 % | 735 % | 540 %
Saarland 718 % | 901 % | 730 % | 539 %
Schleswig-H. 67,7 % | 878 % | 70,7 % | 494 %
alteLander 2 716 % | 870 % | 716 % | 51,6 %

Brandenburg 769 % | 893 % | 776 % | 599 %
Mecklenburg-V. | 70,2 % | 869 % | 748 % | 531 %
Sachsen 781 % | 922 % | 752 % | 594 %
Sachsen-Anhalt | 749 % | 870 % | 745 % | 553 %
Thiringen 728 % | 889 % | 763 % | 56,1 %
neue Lander 753 % 894 % | 757 % | 57,3 %
Bremen 624 % | 829 % | 585 % | 366 %
GroRstadte ¥ 649 % | 842 % | 56,7 % | 396 %

D d.h. 15-jahrige, die weder fehlten, noch Stunden
schwaénzten oder zu spét kamen

2 ohne die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen

9  Stadte mit mindestens 300.000 Einwohnern (ohne
Berlin, Hamburg und Bremen)

Deutsches PI SA-K onsortium 2002, S. 212

267 Deutsches PISA-Konsortium 2002, S. 211

3.4.4.8 Gibt es dazu regionale und schulartspezifische
Schwer punkte?

511) Es gibt in Bayern keine eigene Statistik zu Schul-
schwanzerinnen und Schulschwénzern. Das Bayerische
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus hat dazu auf
eine Anfrage der SPD-Abgeordneten Bérbel Narnhammer
am 28.03.2003 wie folgt geantwortet und damit frihere Po-
sitionen wiederholt: ,, Zunéchst ist festzuhalten, dass keine
gesicherten Erkenntnisse hinsichtlich einer Zunahme des
Schuleschwénzens vorliegen. An bayerischen Schulenist das
» huleschwénzen® kein signifikantes Problem. Dies wird
auch durch informelle Erfahrungsberichte der Schulauf-
sichtsbehdrden, durch die aktuellen Daten der Pisa-Sudie
sowie der sogenannten Pfeiffer-Studie zur Jugendkriminali-
tat belegt. Von der Sammlung und Dar stellung schulartspe-
zifischer Daten zur Haufigkeit des,, Schuleschwénzens® und
zum weiteren schulischen Bildungsgang der ,, Schul schwan-
zer* hat das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus
bisher abgesehen, da dies einen erheblichen organisatori-
schen Aufwand bedeuten wiirde. Modelle wie das Nurnber-
ger ,, Schulschwénzerprogramm® haben die Offentlichkeit,
Lehrkrafte, Schilerinnen und Schiller ebenso wie die Erzie-
hungsberechtigten fiir die Problematik sensibilisiert.” 258

512) Dementsprechend konnen keine verlésslichen Aussa
gen Uber regionale und schulartspezifische Schwerpunkte
des Schulschwénzens getroffen werden.

513) Eine weitere Quelle Uber das Ausmald von Schul-
schwénzen stellen die Daten der Polizei dar. Seit dem Jahr
2000 sind die Dienststellen der Bayerischen Polizel angewie-
sen, sich im Rahmen ihrer Aufgaben um Schulschwéanzer zu
kimmern. Im Rahmen der Anhérungen der Enquete-Kom-
mission wurden in diesem Zusammenhang folgende Daten
mitgeteilt: ,, Im Schuljahr 2000/01 sind bayernweit 1593, im
darauf folgenden Schuljahr 2001/02 1513, im Jahr 2002/03
1114, 2003/04 1529, im Schuljahr 2004/05 1877 und im
Schuljahr 2005/2006 2120 Aufgriffe jeweils insgesamt fiir
ganz Bayern erfolgt. Dabel kann man feststellen, dass unge-
fahr ein Viertel bis ein Drittel auf Initiative der Polizei er-
folgte, also eigeninitiative Aufgriffe, und der Rest auf Ersu-
chen der Schulbehdrden.” 2%° Ein Uberregionaler Vergleichist
auf der Basis dieser Daten nicht moglich.

514) Hintergrund fir die Aktivitéten der Polizei sind Unter-
suchungsergebnisse des Kriminol ogischen Forschungsinsti-
tuts Niedersachsen (KFN), denen zufolge es einen engen
Zusammenhang zwischen schwerer Jugenddelinquenz und
notorischem Schulschwénzen gibt. Von den befragten Straf-
gefangenen haben z. B. knapp 50 % haufiger den Schulbe-
such vermieden.?? Esist allerdings Vorsicht bei der Interpre-
tation dieser Ergebnisse geboten. Die Einsicht, dass schwere
Jugenddelinquenz hdufig mit Schulschwéanzen einhergeht,
darf nicht zu dem Umkehrschluss verleiten, dass Schul-
schwénzen allein zu schwerer Jugenddelinquenz fuhrt. Die-

268 Bayerischer Landtag Drs. 14/12402
269 Protokoll 9. Sitzung, 16.05.2006

270 In Bayern haben derartige Forschungsergebnisse und die einschlégigen
Erfahrungen der Behdrden dazu gefiihrt, dass dem Thema Schul-
schwénzen hohe Aufmerksamkeit, z. T. in Form eigener Projekte (z. B.
in Nirnberg) oder im Rahmen des Bundesprogrammes ,, Schulverwei-
gerung — Die 2. Chance", gewidmet wurde.
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ser Riickschluss wére falsch und empirisch durch kein Er-
gebnis gedeckt.

515) Aus der Sicht der Enquete-Kommission stellen primér
jene Schilerinnen und Schiiler, die systematisch dem Unter-
richt fern bleiben, ein jugendpolitisches Problem dar. Zu-
gleich darf nicht vergessen werden, dass in vielen Féllen
nicht das Schulschwanzen fiir sich genommen das Problem
darstellt, sondern Schulschwénzen in vielen Fallen Ausdruck
dahinter liegender Belastungen und Probleme darstellt, die
allerdings durch Schul schwénzen tblicherweise nicht gel 0st,
sondern eher nur verscharft werden.

3.4.4.9 Warum kommt es zum Schwanzen der Schule,
welcheAuswirkungen fiir den weiteren L ebensweg lassen
sich feststellen?

516) Schulschwénzen ist keine Eigenschaft von einigen we-
nigen Schilerinnen und Schilern. Niemand wird als Schul-
schwanzer geboren. In nahezu allen Fallen handelt es sich
um einen komplexen Prozess des schrittweisen Aussteigens,
der inneren Emigration sowie des Ausgegrenzt- und Abge-
hangtwerdens. Fehlende Unterstiitzung vonseiten des Eltern-
hauses und der Schule, problematische Dynamiken im
Freundeskreis sowie individuelle Krisen und Enttauschun-
gen erweisen sich immer wieder als folgenreiche Ursachen.

517) In einer der ersten gréfderen Untersuchungen, die sich
mit dem Thema Schulverweigerung befassten, kamen Mitar-
beiterinnen des Deutschen Jugendinstitutes zu folgenden Er-
gebnissen. Aus der Sicht von Jugendlichen waren es vor al-
lem folgende Ursachen, derentwegen die Schule Uber lange-
re Zeit nicht besucht wurde:

e 59 % der Befragten nannten Probleme mit Lehrerinnen
und Lehrern,

o 31 % verwiesen auf schlechte schulische Leistungen,
e 30 % nannten andere schulische Probleme,

o 29 9% hatten Probleme mit Mitschillerinnen und Mitschii-
lern,

e 19 9% wurden krank.?*

518) Nach den Ergebnissen dieser Studie,, fangt der Prozess
der Abkehr von der Schule héaufig mit Stundenschwénzen
oder gelegentlichem Schwéanzen ganzer Tage sowie entschul-
digten Unterrichtsversaumnissen (Krankheiten) an. Diese
Krankheiten sind meist nicht einmal vorgeschoben, sondern
psychosomatische Reaktionen auf Anforderungen, denen die
Schillerin oder der Schiler sich nicht gewachsen fiihit. Auf
die Frage, zu welchem Zeitpunkt das Schwénzen massive
Formen annahm (also in der Wahrnehmung der Jugendli-
chen das Fernbleiben von der Schule und vom Unterricht
nicht nur selten bzw. gelegentlich stattfand), nennt die grofite
Gruppe die Altersspanne zwischen dem 12. und 14. Lebens-
jahr. Fast die Halfte hat gleich ganze Tage geschwanzt.” 272

271 Schreiber-Kittl/Schropfer 2002, S. 55
272 Zitiert nach Gaupp/Braun 2007, S. 103

3.4.4.10 Welche M églichkeiten zur Weiter bildung im eu-
ropéaischen Audand gibt es, wie werden sie genutzt, wie
kann man Audlandsaufenthalte weiter unterstiitzen?

519) Im Schuljahr 2005/2006 nahmen mehr as 57.000
Schilerinnen und Schuler aus allen Schularten die Méglich-
keit eines Auslandsaufenthalts zur Verbesserung ihrer
Sprachkenntnisse und Steigerung ihrer interkulturellen Kom-
petenz wahr:;

o (lber Aktivitéten, die aus internationalen Kontakten der
Schule entstanden sind (insbesondere Schlleraustausch
mit Partnerschulen)

e (ber mehrmonatige Aufenthalte im Rahmen von Aus-
tauschprogrammen des Bayerischen Jugendrings oder an-
derer Anbieterorganisationen

e (ber so genannte,, Auslandsschuljahre® (z. B. im Rahmen
des Kulturfondsstipendiums oder tiber Vermittlung durch
Austauschorgani sationen)

e Teilnahme an Projekten und Mal3nahmen im Rahmen des
EU-Bildungsprogrammes SOKRATES (seit 2007 Pro-
gramm fur das Lebenslange Lernen) mit seinen diversen
Aktionsbereichen sowie des Programms Leonardo fur
Jugendliche im Bereich der betrieblichen Berufsausbil-
dung.

520) Wirde man neben den gerade genannten Mal3nahmen
noch die an vielen Schulen Ublichen mehrtagigen Studien-
und Abschlussfahrten ins Ausland mit berticksichtigen, wére
die Zahl der Schilerinnen und Schiller, die in irgendeiner
Form Gelegenheit zu Auslandsaufenthalten hatten, deutlich
hoher. Genaue Zahlen hierzu liegen allerdings nicht vor.

521) An den bayerischen Hochschulen besteht ein vielfalti-
ges Angebot an Weiterbildungsméglichkeiten im européd
ischen Ausland. Das ERASMUS-Programm und Angebote
des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD)
wie z. B. Studieren im Ausland, Praktika im Ausland und
Sprachkurse an Hochschulen in Europa kdnnen hier als Bei-
spiele genannt werden. Das Bayerische Staatsministerium
flr Wissenschaft, Forschung und Kunst weist den bayeri-
schen Hochschulen fr jedes Kalenderjahr Mittel fur die In-
ternationalisierung der Hochschulen zur eigenen Verwaltung
zu. Diese Mittel werden z.T. auch fir die Unterstiitzung von
Studierenden bei einem Auslandsaufenthalt, z. B. im Rah-
men eines Stipendiums, eingesetzt.

3.4.4.11 Wie nutzen Jugendliche die Angebote an aul3er-
schulischer Bildung, und wie kann man deren Ausbau
unterstiitzen?

522) Der 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregie-
rung hat sich erstmalig und intensiv mit der Frage beschaf-
tigt, an welchen Bildungsorten und im Rahmen welcher Bil-
dungsformen sich Kinder und Jugendliche Kompetenzen
aneignen, die fur ihr personliches Fortkommen von Bedeu-
tung sind.

523) Fur Schilerinnen und Schiler der Grundschule und der
verschiedenen Schulformen der Sekundarstufe | kommt er
dabei zu dem Ergebnis, dass diese zwischen einem Finftel
und der Halfte Lerngelegenheiten an auferschulischen Bil-
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dungsorten wahrnehmen. ,, Dabei kann man typol ogisch zwi-
schen Bildungsorten unterscheiden, die sich zumeinen direkt
auf die Kompensation und die Ergénzung schulischer Lei-
stungen beziehen (z.B. Nachhilfe, Musikschulen, Sprachkur-
se). Zum anderen sind es die Bildungsangebote der Jugend-
arbeit, von Vereinen, Verbanden und kulturellen Einrichtun-
gen, die im Gegensatz zum Bildungsangebot der Schuleihre
Sérken in der Forderung der sozialen, politischen und &s-
thetisch-expressiven bzaw. personalen Kompetenzen der Her-
anwachsenden haben. Weitere wichtige Lernwelten, die Uber
die gesamte Schulzeit eine zentrale Rolle im Alltagsleben der
meisten Kinder und Jugendlichen einnehmen, sind die
Gleichaltrigen-Gruppen und die Medien. Die Gleichaltri-
gen-Gruppen stellen einen spezifischen Lern- und Erfah-
rungsraum fur Heranwachsende dar, deren Potenziale vor
allemimBereich der FOrderung der sprachlich-kommunikati-
ven, der sozialen und der Selbstkompetenzen liegen. Im rezep-
tiven, vor allemaber imaktiven Umgang mit Medien erwerben
Heranwachsende beilaufig baw. absichtsvoll gezielt techni-
sche Fertigkeiten, kulturelles Wissen sowie Orientierungen
zur Entwicklung von Personlichkeits- und Lebenskonzepten.
Beide Lernwelten haben aber auch ihre problematischen
Schattenseiten (z.B. Mitgliedschaft in aggressiven Straf3encli-
quen, exzessiver Medienkonsum), die sich auf gelingende Bil-
dungsprozesse eher negativ auswirken konnen.” 272

524) Der Bericht betont, dassman relativ wenig dartiber weil3,
wie der Kompetenzerwerb im Zusammenspiel mit den unter-
schiedlichen Lernwelten und Bildungsorten erfolgt. Ver-
gleichsweise gut untersucht sei allein, wie bereits oben darge-
stellt, der Zusammenhang zwischen familialen Lebenslagen
und schulischen bzw. auf¥erschulischen Bildungsprozessen.
» Dabei zeigt sich, dass Kinder und Jugendliche aus Familien
mit geringen 6konomischen, kulturellen und sozialen Ressour-
cen (zB. Arbeiterfamilien, Familien mit Migrationshinter-
grund, von Armut betroffene Familien) in doppelter Weise
benachteiligt sind: Se haben nicht nur die schlechteren schu-
lischen Bildungschancen, sondern auch weniger Zugange und
Maoglichkeiten zum aufferschulischen Bildungserwerb in der
WElt der \ereine, der Jugendverbande und der Kulturarbeit,
der kulturellen Freizeitpraxen sowie der Medien.”

525) Zugleich deuten die bislang vorliegenden Studien z. B.
zum Erwerb mathematischer sowie von Lese- und Betelli-
gungskompetenzen darauf hin, dass diese wesentlich auch von
den aufRerschulischen Bildungsorten und Lernwelten beein-
flusst werden.?

526) Der 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
Zieht aus diesen Einsichten den Schluss, dass,, neben der schu-
lischen Bildung auch den Orten der auf3er schulischen Bildung
und anderen Lernwelten ein viel groRRerer Sellenwert zu-
kommt, als er ihnen in der bisherigen bildungspolitischen
Diskussion eingeraumt wird, und dass sich im Rahmen neuer
vernetzter ganztdgiger Bildungdandschaften vor allem die
Herausforderung stellt, kumulative Benachteiligungseffekte in
Bildungsprozessen zu tiberwinden.” 7

273 Deutscher Bundestag 2005, S. 161
274 ebd., S. 162
275 ebd.

3.4.4.12 Jugendsozialarbeit an Schulen —JaS

527) Im Gegensatz zur gebundenen und offenen Ganztags-
schule, die in der Verantwortung der Schule angeboten wer-
den, ist die Jugendsozialarbeit an Schulen erstens eine Lei-
stung der Jugendhilfe, also in der Verantwortung der Jugend-
amter und zweitens ein ergénzendes Angebot der Jugendhilfe.
Sie bietet fUr digjenigen, deren Forder- und Unterstiitzungsbe-
darf nachweidlich am grofdten ist, durch die enge Zusammen-
arbeit mit der Schule einen wichtigen Arbeitsansatz, der ver-
stetigt und bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden sollte.

528) In Abgrenzung zu den Mal3nahmen der schulbezogenen
Jugendarbeit nach § 11 SGB VII1 richtet sich die Jugendsozi-
alarbeit an Schulen an sozial benachteiligte junge Menschen,
fur die, wie auch insbesondere in den Kapiteln 3.5 E und 3.12
L gezeigt, esvon herausragender Bedeutung ist, gezielt in den
Blick genommen zu werden, um adéquate Bildungschancen
nutzen zu kénnen.

529) Jugendsoziaarbeit an Schulen (JaS), die in Bayern seit
2000 durchgefihrt wird, arbeitet auf der Grundlage des § 13
SGB VI und erfordert eine verbindlich vereinbarte, partner-
schaftliche Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule. Die-
ses Angebot zielt vorrangig auf den Ausgleich sozider Be-
nachteiligungen und die Uberwindung individueller Beein-
tréchtigungeninder Schule. Sieist eine Jugendhilfemal3nahme
im System der Schule, eigensténdig in der Zielsetzung und im
methodischen Vorgehen, aber in enger Kooperation mit der
Schule und deren Zielsetzung.

530) Fur Kinder, Jugendliche und ihre Eltern &ffnet JaS Zu-
gange zum Leistungsspektrum der Jugendhilfe und erweitert
die praventiven und integrativen Handlungsmoglichkeiten.
Sie soll junge Menschen in ihrer Persdnlichkeitsentwicklung
unterstiitzen und fordern. Vor alem bei schwierigen sozialen
und familidren Verhd tnissen sollen dadurch die Chancen jun-
ger Menschen auf eine eigenverantwortliche, soziavertragli-
che L ebensgestaltung und einen erfolgreichen Schulabschluss
und gelingenden Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt verbes-
sert werden.

531) Jingere Beschlisse des Bayerischen Landtags haben
zum Ziel, dass der vom Kabinett im Mé&rz 2002 beschlossene
Ausbau von 350 Stellen an bis zu 500 Schulen mit besonderen
sozidlen Herausforderungen bereits zum Schuljahresbeginn
2009/2010 erreicht werden soll. Das Programm ist bislang auf
Hauptschulen, die Hauptschulstufen der Forderschulen (Son-
derpadagogische Forderzentren und Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen) und die Berufsschulen konzen-
triert, da an diesen Schultypen der hichste Férderbedarf be-
steht.

532) Die bisherigen Erfahrungen mit diesem Angebot sind
positiv. ,, Die Motivation der Schillerinnen und Schiller konnte
durch die sozialpadagogischen Leistungen um 74 % gestei-
gert, das Gewaltpotential an Schulen um 52 % reduziert und
der Ubergang in den Arbeitsmarkt bei 45 % der Schiilerinnen
und Schiler unterstiitzt werden.” 27

276 Die Ergebnisse stammen aus einer Befragung der Jugendémter im Jahr
2000, die das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen wahrend der Modellphase durchfiihren lief3.
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533) Die Grundlagen und Voraussetzungen, damit JaS ge-
lingt, liegen in der von Jugendhilfe und Schule vor Ort erstell-
ten K ooperationsvereinbarung und der gemeinsamen Anstren-
gung, die konzeptionellen Vorgaben der Forderrichtlinie im
Schulalltag umzusetzen. Von Seiten des Bayerischen Landes-
jugendamtes wurde hierzu eine Fortbildungskonzeption erar-
beitet, die mal3geblich dazu beitrégt, das Profil der JaS zu
schérfen, die Aufgaben, Kompetenzen und Rollenerwartungen
zu kléren, den Erfahrungsaustausch zu férdern und tragfahige
K ooperationsformen zu entwickeln.

534) JaS als eine erkennbare und unterscheidbare Leistung
der Jugendhilfe in der Schule und mit der Schule zu konzipie-
ren und umzusetzen, erfordert von den sozia padagogischen
Fachkréften neben persdnlichen und sozialen Kompetenzen
ein sehr hohes Mal3 an Kenntnissen, Fahigkeiten und Fertig-
keitenim Bereich der Jugendhilfe. Eineweitere Voraussetzung
ist die Bereitschaft zur Kooperation nicht nur mit Schule, son-
dern vor alem auch mit den Einrichtungen und Diensten der
Jugendhilfe.

535) Die Fortbildungskonzeption besteht deswegen aus fol-
genden Bausteinen:#”

e Grundkurs fur alle soziapadagogischen Fachkréfte des
Forderprogramms JaS

e Modul in der Fortbildung aler neu berufenen Schulleitun-
gen und Schulrétinnen / Schulréte an Volks- und Forder-
schulen der Akademiefir Lehrerfortbildung und Personal-
fahrung (ALP),

e Tandem-Aufbaukurse gemeinsam fur JaS-Fachkréfte und
Lehrkréfte, die an einer Schule tétig sind,

e Aushildung von JaS-Coaches (Tandem von JaS-Fachkréf-
ten und Lehrkréften, die den Erfahrungsaustausch in der
Region koordinieren und gestalten),

o Jdhrliche interdisziplindre Fachtagung.
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3.5 E. Junge Menschen in Ausbildung und
Ber uf

536) Der Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung
und anschlief3end von der Berufsaushildung in ein gesichertes
Arbeitsverhdltnis zéhlt zu den wichtigsten biografischen Er-
eignissen im Leben eines jungen Menschen. Das Gelingen
dieser Aufgabe entscheidet weithin Uber den Aufbau einer ei-
genen Identitét , als Erwachsener und die wirtschaftlichen
Grundlagen einer eigensténdigen Lebensfiihrung. In der sub-
jektiven Einschdtzung wichtiger Lebenszidle spidlt dieser
Ubergang eine herausragende Rolle. Der Mehrzahl der jungen
Menschen gelingt er auch. Gleichwohl Uberlagert die Sorge
vor dem Misdlingen dieser Lebensphase das L ebensgefiihl e-
nes grof3en Tells der jungen Generation und reicht weit in die
betroffenen wie nicht betroffenen Familien hinein.

537) Jugendpoalitik fir sich ist darauf angewiesen, dass die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zur Vorbereitung und
zum Eintritt in das Erwerbsleben fir die nachwachsende
Generation ausreichend sind. Probleme in den Ubergingen
erfordern konkrete unterstiitzende Maf3nahmen fir die jun-
gen Menschen, die alleine mit ihrer Bewaltigung Uberfordert
waren. Sie betreffen sowohl ihre qualifikatorischen Voraus-
setzungen wie auch ihre Personlichkeitsentwicklung.

3.5.1 Rahmenbedingungen

3.5.1.1 Erwerbstatigkeit junger Menschen in Bayern

538) Im Jahresdurchschnitt 2006 waren in Bayern insgesamt
263.000 Jugendlicheim Alter von 15 bis 20 Jahren erwerbstd:
tig (Erwerbstétigenquote: 36,1 %), davon 117.000 erwerbsté



Drucksache 15/10881

Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 99

tige junge Frauen (Erwerbstétigenquote: 32,4 %) und 147.000
erwerbstétige junge Manner (Erwerbstétigenquote: 39,9 %).
Der Antell der jungen Frauen an allen Erwerbstétigen dieser
Altersgruppe in Bayern belief sich auf 44,4 %, bel den jungen
Mannern lag der entsprechende Wert bel 56,6 %.2°8

539) In der Altersgruppe der 20- bis 25-jahrigen waren in
Bayern im Jahresdurchschnitt 2006 insgesamt 482.000 Ju-
gendliche erwerbstétig (Erwerbstétigenquote: 66,6 %), da-
von 230.000 Frauen (Erwerbstétigenquote: 64,8 %) und
252.000 Méanner (Erwerbstatigenquote: 68,3 %). Der Antell
der jungen Frauen an allen jungen Erwerbstétigen in Bayern
belief sich auf 47,7 %, bei den jungen Mannern lag der ent-
sprechende Wert bei 52,3 %.27°

540) Die Erwerbsbeteiligung der jungen Menschen hat sich
in den vergangenen Jahren folgendermaf3en veréndert: 1997
lag die Erwerbstétigenquote der 15 bis 20 Jahre jungen Men-
schen bei insgesamt 38,1 %. Hierbei waren 33,9 % junge
Frauen und 42,2 % junge Manner erwerbstétig. Bei den 20-
bis 25-Jahrigen lag die Erwerbstétigenquote 1997 bei 69,7
%. Der weibliche Anteil dieser Altersgruppe lag bei 66,5 %,
der mannliche Anteil bei 72,8 %.%°

541) Wie die aufgezeigten Daten erkennen lassen, gibt es
nach Geschlechtern betrachtet deutliche Abweichungen. Es
zeigt sich jedoch der Gesamttrend, dass die Erwerbstétigkeit
beider Altersgruppen im langerfristigen Trend zugunsten ei-
ner erhdhten Schulbesuchsquote abnimmt, 2! wahrend im
selben Zeitraum die Gesamtzahl der jungen Menschen dieser
Altersgruppen um rund 10 % gestiegen ist.

542) Unter regionalen Gesichtspunkten besteht im Ge-
samttrend innerhalb Bayerns in der Regel sowohl ein Nord-
Sid-Gefélle as auch — Uberlagernd - ein Ost-West-Gefélle.
Hierbei sind die stidlichen Regierungsbezirke einem positi-
ven, der Nordosten Bayerns dagegen einem negativen Trend
ausgesetzt. 22

543) Einige Regionen ragen hierbei besonders hervor, wie
zum Beispiel der dstliche Teil der Region Miinchen und die
Region Landshut (Auswirkungen des Flughafens M tinchen),
andere erweisen sich als besonders problematisch, wie zum
Beispiel das nérdliche Oberfranken (insbesondere die Stadt
Hof).

278 Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung: Statisti-
sche Berichte, Bevolkerung und Erwerbstétige Bayerns 2006, unter:
https://www.e-statistik.eu/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/
A6202C%20200600/A6202C%20200600.xIs

279 Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung: Statisti-
sche Berichte, Bevdlkerung und Erwerbstétige Bayerns 2006, unter:
https://www.e-statistik.eu/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/
A6202C%20200600/A6202C%20200600.x1s

280 Klaus Kortmann / Monika Pupeter: Infratest Burke Soziaforschung,
Material- und Analyseband zur sozialen Lage in Bayern 1998
unter: http://www.stmas.bayern.de/sozial politik/sozial bericht/anl age03.
pdf [Tabelle 3-9b: Erwerbstétigenquote nach Alter und Geschlecht in
Bayern und den alten Bundeslandern 1997]

281 Mikrozensus 2003 im Vergleich zu 1977

282 Beschéftigungssystem, unter:  http://www.stmwfk.bayern.de/down-
loads/eu_Operationelles%20ESF-Programm%20Bayern%20
2007-2013%20(Entwurf).pdf

3.5.1.2 Jugendar beitslosigkeit

544) Die Arbeitd osenquote stellt sich bei den jungen Men-
schen derselben Altersgruppe im Wesentlichen spiegelbild-
lich zur Erwerbstétigkeit dar.

545) Im Jahresdurchschnitt 2007 waren in Bayern 41.003
Jugendliche unter 25 Jahren arbeitd os (Veranderung gegen-
Uber Vorjahr: - 28,0 %), im Bundesgebiet insgesamt 404.911
(Veranderung gegentiber Vorjahr: — 22,6 %). Dies entspricht
in Bayern einer Arbeitslosenquote bei den unter 25-jghrigen
von 5,2 % (Vorjahreswert: 7,1 %), im Bundesgebiet von
8,5 % (Vorjahr 10,8 %).%* Damit waren die spezifischen
Arbeits osenquoten geringfligig glinstiger als die Arbeitslo-
senquote insgesamt — bezogen auf alle zivilen Erwerbsperso-
nen (Jahresdurchschnitt 2007 in Bayern 5,3 %, im Bund 9,0
%).25 Die Differenz entspricht einem langjahrigen Trend,
wonach die Arbeitslosigkeit in Bayern generell (zusammen
mit Baden-Wirttemberg) deutlich geringer ausféllt als im
Ubrigen Bundesgebiet.

546) Allerdings muss berticksichtigt werden, dass die Ar-
beitdosenzahlen der 20- bis 24-Jahrigen seit 1990 deutlich
hoher liegen als die der unter 20-Jéhrigen. So liegt 2007 in
Bayern die altersspezifische Arbeitslosenquote bei den unter
20-Jahrigen bel 3,7 %. Bei den 20- bis 25-Jahrigen liegt die-
se hingegen bei 5,2 %. Hierbei wirken im Wesentlichen zwei
Faktoren zusammen: die hthere Schulbesuchsquote fuhrt zu
einem spéteren Ubertritt in das Ausbildungssystem, gleich-
zeitig fallt der Ubertritt vom Ausbildungssystem in die Be-
rufstétigkeit in héherem Umfang in die Altersgruppe der
20- bis 25-Jahrigen; spétestens in dieser Altersgruppe wer-
den dann die Vermittlungsprobleme auf einen der Ausbil-
dung angemessenen Arbeitsplatz spirbar (Ubernahmeguote
nach Abschluss der betrieblichen Ausbildung 2005 in Bayern
bel rund 57 %).%¢

547) Im Jahre 2007 machte sich die Steigerung des Wirt-
schaftswachstums erstmals seit vielen Jahren auch auf dem
Arbeitsmarkt bemerkbar. Einzelne Wachstumsbranchen (ins-
besondere Metallbereich, Maschinenbau) klagen wieder
Uber Facharbeitermangel. Der positive gesamtwirtschaftli-
che Trend wird auch einem grof3en Teil der jungen Generati-
on zugute kommen, vorausgesetzt

e sielebenin einer Wachstumsregion oder ziehen dorthin,
o sie haben einen aktuell nachgefragten Beruf erlernt.

Weiterhin und vermutlich auch nachhaltig kritisch bleibt die
Situation fur junge Menschen,

o diewenig mobil sind oder sein kdnnen,

283 http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/200712/iiiad/akt_
dat_jzd.pdf

284 Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland, unter: http://www.
pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/monat/200712.
pdf

285 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, detaillierte Informationen zum
Arbeitsmarkt, unter: http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/stati-
stik/detail/a.html

286 Deutsches Jugendinstitut: Schule —was dann? Junge Frauen und Man-
ner in Bayern. Bericht fur die Kommission fir Madchen- und Frauen-
arbeit des Bayerischen Jugendrings. 30.01.07 Miinchen
unter: http://www.dji.de/dasdji/thema/0703/bayern_folien.pdf
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o diesozial benachteiligt sind,

e die keinen schulischen Abschluss bzw. keine Berufsaus-
bildung vorweisen kdnnen oder

e deren Berufsaushildung in einer nicht prosperierenden
Branche stattfand.

548) Uber die Verteilung der Arbeitsosenzahlen auf die
grundstandigen Bildungsabschltisse liegen, wie bel der Ver-
teilung der erwerbstétigen Jugendlichen nach Bildungsab-
schltissen, leider keine konkreten Zahlen fur dieunter 25-Jah-
rigen vor.

549) Es zeigt sich jedoch, dass Personen ohne Bildungsab-
schluss mit einem erheblich héheren Anteil erwerbslos sind
als Personen mit einem Bildungsabschluss, oder Personen
ohne beruflichen Abschluss im Durchschnitt erheblich [an-
ger arbeitslos sind als Personen mit einem beruflichen Ab-
schluss. So waren 2006 von den Erwerbspersonen ohne Aus-
bildung 16 % erwerbslos, bei denjenigen mit Ausbildung
belief sich der entsprechende Anteil nur auf 6 %.%7

550) Unabhéngig von sonstigen berufsqualifizierenden
Merkmalen wird deutlich, dassin der Gesamttendenz gilt: Je
hoher der formale Bildungsabschluss, desto geringer das
Risiko der Arbeitslosigkeit.

551) Die Wirksamkeit branchenspezifischer Impulse auf
den Arbeitsmarkt und die Chancen der jungen Mé&nner wer-
den im Vergleich zwischen 2005 und 2007 deutlich; Betrug
das Verhdltnis arbeitslos gemeldeter junger Manner bzw.
junger Frauen unter 25 Jahre 2005 noch 58,2 % zu 41,8 %,
so hatte es sich im Jahr 2007 auf 54,2 % zu 45,8 % angen&-
hert.®® Die Geschlechterdifferenz bei den unter 20-Jéhrigen
wies dabei schon 2005 kaum Unterschiede auf.

552) Besonderes Augenmerk ist auf die Entwicklung der
Langzeitarbeitsosigkeit (6 Monate und langer) junger Men-
schen in Bayern zu richten. Im Jahresdurchschnitt 2007 wa-
ren insgesamt 7.696 junge Menschen unter 25 Jahren als
Langzeitarbeitslose gemeldet. Der Anteil an alen unter
25-jahrigen Arbeitslosen belief sich damit auf 18,8 %.%°

553) Nach den Beobachtungen der Tréager von Mal3nahmen
der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit gehen zwi-
schen 5 % und 20 % der jugendlichen Arbeitslosen als Lang-
zeitarbeitdose in die Volljdhrigkeit hinein. Die Spannweite
erklért sich durch unterschiedliche statistische Erfassung sei-
tens der Tréger, aber auch durch erhebliche regionale Streu-
ungen und mal3nahmenspezifische Faktoren. Dahinter ver-
bergen sich jedoch viele Einzel schicksale nachhaltig gestor-
ter Lebensperspektiven.®

287 Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung: Statisti-
sche Berichte, Bevolkerung und Erwerbstétige Bayerns 2006. Vgl.
hierzu auch Hinz Th., Zerger F, Grof3 J.: Neuere Daten und Analysen zur
Bildungsarmut in Bayern. Vollsténdiger Bericht November 2004, unter:
http://www.christine-kamm.de/Studie%20Bildungsarmut.
pdf#search=%22Bildungsarmut%22)

288 Stetistik der Bundesagentur fir Arbeit, detaillierte Informationen zum
Arbeitsmarkt, unter: http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/stati-
stik/detail/a.html; eigene Berechnungen; Vergleich mit den beiden Vor-
jahren aufgrund fehlender Angaben der zugelassenen kommunalen
Tréger nicht moglich.

289 ebd.
290 Vgl. hierzu auch: Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozial-

554) Tendenziell gilt, dass gering qualifizierte Jugendliche
vom Aufwartstrend kaum profitieren.

555) Es Uberrascht nicht, dass auch hierbei starke regionale
Unterschiede, wie sie im vorigen Unterabschnitt bereits an-
gedeutet wurden, bestehen. So streut die Arbeitslosenquote
der unter 25-Jéhrigen in Bayern im Jahresdurchschnitt 2007
zwischen 2,2 % im Landkreis Eichstétt und 13,0 % in der
kreisfreien Stadt Weiden in der Oberpfalz (2006: Niedrigste
Quote mit 4,0 % im Landkreis M inchen, héchste Quote mit
15,9 % in der Stadt Coburg).?*

556) Fur junge Menschen mit Migrationshintergrund |&sst
sich alsallgemeiner Trend feststellen, dass bel astende Fakto-
ren wieArbeitslosigkeit um den 2- bis 3-fachen Faktor hoher
liegen als bei der deutschen Vergleichsgruppe.?*?

557) Der demografische Wendepunkt 2006/2007 ist hierbei
noch nicht erfasst: Die Bevoélkerungsprognose markiert for
die hier bedeutsame Altersgruppe der 16- bis unter 19-jahri-
gen einen kontinuierlichen zahlenméfRigen Riickgang von
derzeit rund 450.000 Jugendlichen auf rund 320.000 Jugend-
liche im Jahr 2030 (nach Zuwéchsen in den vergangenen
zehn Jahren in etwa der gleichen Gréfzenordnung).?*® Es ist
davon auszugehen, dass die demografischen Entwicklungen
die regionalen Wirtschaftsrdume in Bayern nach beiden
Richtungen tberlagern kdnnen. So wird in den kommenden
Jahren in Bayern regionale strukturelle Arbeitslosigkeit ne-
ben strukturell, ggf. auch demografisch bedingtem Fachkr&f-
temangel bestehen. Ausschliefdlich global orientierte Steue-
rungsinstrumente werden dieser Entwicklung nicht (mehr)
gerecht werden kénnen.

558) Die Ausweitung so genannter einfacher Tétigkeit wie
zum Beispiel Saisonarbeit (Erntehelfer) oder Arbeitsgele-
genheiten vermag auch die Jugendarbeitdosigkeit zeitlich
begrenzt etwas zu reduzieren. Sie kdnnen sich aber auch als
berufliche Sackgassen erweisen, aus denen heraus eine zu-
kunftsfahigere berufliche Perspektive nicht mehr gelingt.

3.5.1.3 Berufsausbildung

559) Die berufliche Ausbildung verléuft in zwei grundsétz-
lich voneinander zu unterscheidenden Aushbildungswegen:

560) Im dualen System erfolgt die Ausbildung schwerpunkt-
malig in den von Unternehmen bereitgestellten Ausbil-
dungsplétzen im Betrieb, erganzt durch schulische Ausbil-
dungsteile (Berufsschulen) im wodchentlichen Turnus oder in
Blockbeschulung. Die betrieblichen Ausbildungsteile dienen
vor allem der berufspraktischen Aneignung der notwendigen

ordnung, Familie und Frauen (Hg.): Ergebnisse einer Befragung der
Trager der Berufsbezogenen Jugendhilfe/Arbeitsweltbezogenen Ju-
gendsozialarbeit. Befragungszeitraum 06-07/2005. Manuskript. http://
www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/jahr/arbeits-
markt_2006_gesamt.pdf

291 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand
an Arbeitslosen - Arbeitslosenquoten -, Monats-/Jahreszahlen 2006

292 Vdl. hierzu auch Kapitel 3.12 L

293 Vgl. Birmann, Volker: Bevdlkerungsentwicklung in Bayern bis 2050 —

Ergebnisse der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. In:
Bayern in Zahlen 4/2007, S. 133 - 141.
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Fertigkeiten und Kenntnisse, wahrend die schulischen Aus-
bildungsteile schwerpunktméidig der fachtheoretischen und
allgemeinen Aushildung gewidmet sind. Bezogen auf die
Berufsfelder findet vor allem die Ausbildung in den hand-
werklichen, industriellen und kaufmannischen Berufen im
dualen System statt.

561) In den Berufsfachschulen erfolgt die Aushildung in
schulischer Form, die durch Praktika in ausgewahiten Ein-
richtungen und Betrieben erganzt wird. Berufsfeldbezogen
sind in dieser Aushildungsform vor allem die sozial padago-
gischen und sozial pflegeri schen Berufe sowie nichtakademi-
sche Heilberufe organisiert. An wenigen Standorten gibt es
auch ein Angebot fir speziaisierte technische Berufe.

562) Dieses Aushildungssystem hat sich dem Grunde nach
— auch im européischen Vergleich — in qualitativer Hinsicht
bewahrt. Gemeinsam ist diesen beiden Aushildungsformen,
dass qualifikatorische Defizite aus dem Abschluss der allge-
mein bildenden Schulen die individuellen Erfolgsaussichten
dieser Aushildungsformen erheblich beeintrachtigen.

563) Zum Stichtag 31.12.2006 gab es in Bayern insgesamt
257.995 Auszubildende im dualen System, darunter 40,4 %
Frauen und 4,1 % Auslander.?*

564) Nach Ausbhildungsbereichen ergibt sich fir das duale
System folgendes Bild (2006):2%

e InIndustrie und Handel 136.194 Auszubildende (52,8 %
Anteil an den Auszubildenden in Bayern insgesamt),
Frauenanteil 40,9 %, Audanderanteil 3,9 % (jeweilsim
Ausbildungsbereich insgesamt);

e imHandwerk 87.840 Auszubildende (34,0 %), Frauenan-
teil 24,0 %, Auslanderanteil 3,9 %;

e in der Landwirtschaft 5.297 Auszubildende (2,1 %),
Frauenanteil 22,9 %, Auslanderanteil 0,4 %;

e in offentlichen Diensten 3.965 Auszubildende (1,5 %),
Frauenanteil 61,1 %, Auslanderanteil 1,7 %;

e in der stadtischen Hauswirtschaft 1.177 Auszubildende
(0,5 %), Frauenanteil 95,8 %, Auslanderanteil 3,0 %;

¢ infreien Berufen 23.522 Auszubildende (9,1 %), Frauen-
anteil 96,0 %, Audlénderanteil 7,7 %.

Innerhalb der einzelnen Ausbildungsbereiche haben sich die
Anteile seit 1977 zum Tell gravierend veréndert: Wahrend
die Zahl der Auszubildenden in Industrie und Handel um
10,4 % und bei den freien Berufen um 39,8 % zunahm, ver-
ringerte sie sich im Handwerk um 33,6 %, in der Landwirt-
schaft um 60,2 %. Im selben Zeitraum hat sich der Anteil der
Frauen an den Auszubildenden in den 6ffentlichen Diensten
mehr als verdoppelt. Der Wegfall industrieller Ausbildungs-
pldtze wurde offensichtlich durch die Zunahme in den kauf-
mannischen Berufen mehr als kompensiert.

294 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Berufsbil-
dung in Bayern, Stand 31. 12.2006, unter: https://www.statistik.bayern.
de/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/B2800C%20200600/
B2800C%20200600.pdf; ,Auslander hier verstanden al's Personen mit
nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit.

295 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Berufshil-
dung in Bayern, Stand 31. 12.2006, unter: https.//www.statistik.bayern.
de/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/B2800C%20200600/
B2800C%20200600.pdf

565) Fir Bayern errechnet sich zum Stichtag 30.06.2005
eine seit 2001 nahezu konstante A usbildungsguote von 5 %
an alen Beschéftigten (Durchschnitt westdeutsche Lander: 4
%; Durchschnitt ostdeutsche Lander: 6 %), mit relativ hhe-
rem Anteil in Betrieben mit 5 bis 99 Beschéftigten. Bei an-
sonsten unverénderter Ausbildungsquote ging die Zahl der
Auszubildenden in Nordbayern zurtick und stieg etwa in
demselben Umfang in Siidbayern an, dem allgemeinen Trend
folgend.®

566) 2006 wurden in Bayern 93.723 Aushildungsvertrage
neu abgeschlossen. Davon 51.877 (55,4 %) in Industrie und
Handel und 30.159 (32,2 %) im Handwerk. Insbesondere die
Berufsausbildung im gewerblichen und kaufménnischen Be-
reich gilt als wesentliches Angebotsfeld fur Jugendliche,
welche die Schulzeit mit einem Hauptschul- oder mittlerem
Schulabschluss beenden. Von den abgeschlossenen Vertré
geninIndustrie und Handel entfielen 32 % auf Bewerber mit
Hauptschul-, 42 % mit mittlerem Abschluss,®” 10 % mit
Hochschul-/Fachhochschulreife und 1 % auf junge Men-
schen ohne Hauptschulabschluss. Im Handwerk entfielen
61 % der neuen Ausbildungsvertrége auf Bewerber mit
Hauptschul-, 20 % mit mittlerem Abschluss, 3 % mit Hoch-
schul-/Fachhochschulreife und immerhin noch 6 % ohne
Hauptschulabschluss.?*®

567) Als besorgniserregend stellt sich die hohe Zahl der
vorzeitigen Ausbildungsvertragsldsungen dar: 2006 wurden
16.270 Ausbildungsvertrage geldst (leicht ricklaufig gegen-
Uber Vorjahren), das entspricht immerhin einem Anteil von
rund 6 % aller Auszubildenden, aber rund 17 % Anteil an neu
abgeschl ossenen Ausbildungsvertragen.®

568) Lt. Berufshildungsbericht 2006® handelt es sich bei
den Vertragslsungen in der Regel nicht um endgliltige Aus-
bildungsabbriiche, in der Mehrzahl der Félle wird vielmehr
nur der Ausbildungsberuf oder der Ausbildungsbetrieb ge-
wechselt. Gelingt dieser Wechsel nicht, steigt das Risiko der
Arbeitdosigkeit berdurchschnittlich hoch an.

569) Auch die Erfolgsquote bei den Abschlusspriifungen
kann nicht zufrieden stellen: 2005 bestanden im Bereich
der Handwerkskammern von 26.861 Prifungsteilnehmern
18,3 %, im Bereich der Industrie- und Handel skammern von
48.617 Prufungsteilnehmern 9,4 % die Abschlusspriifung
nicht. Junge Frauen und junge Manner weisen bei den IHK-
Prifungen anndhernd glei che Erfol gsquoten auf (rund 90 %),
im bayerischen Handwerk liegt die Erfolgsquote insgesamt

296 INIFES, Internationales Institut fir Empirische Sozialdkonomie,
gGmbH, Beschéftigungstrends im Freistaat Bayern 2005, unter: http:/
www.stmas.bayern.de/arbeit/panel /betpan05. pdf

297 ,Mittlerer Abschluss® enthélt hier sowohl den Realschulabschluss als
auch die M-Zge der Hauptschulen.

298 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Berufshil-
dungin Bayern, Stand 31. Dezember 2006, unter: https://www.statistik.
bayern.de/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/B2800C%20
200600/B2800C%20200600.pdf; eigene Berechnungen.

299 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Berufshil-
dung in Bayern, Stand 31. Dezember 2006, unter: https://www.statistik.
bayern.de/veroeffentlichungen/webshop/download/B2800C%20
200600/B2800C%20200600.pdf

300 Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Berufsbildungsbericht
2006, Bonn, Berlin 2006, unter: http://www.bmbf.de/pub/bbb_2006.
pdf
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niedriger und betrégt bei den jungen Mannern 80,4 %, bel
den jungen Frauen 85,6 %.3

570) Die Befunde Uber die Aushildungsabbriiche und die
Aushildungserfolgsquote legen einen erheblichen Hand-
lungsbedarf nahe. Dabei miissen folgende Ursachenkomple-
Xe angegangen werden:

¢ Nicht ausreichende Grundqualifikationen, die die jungen
Menschen nach Absolvierung der Pflichtschule mitbrin-
gen; hierzu kdnnen im Einzelfall auch im Laufe der Ent-
wicklung aufgebaute Defizite in der Leistungsbereit-
schaft z&hlen;

e Vermittlung in Ausbildungsberufe, die tatséchlich nicht
den beruflichen Interessen und den Fahigkeiten der jun-
gen Menschen entsprechen;

e Quadlitét und Breite der Aushildung selbst, die insbeson-
dere in kleineren Betrieben nicht immer sichergestellt
werden kann.

571) Grundsétzlich kannin Bayern von einer hohen Versor-
gung mit Ausbildungspl &tzen ausgegangen werden. Das Ge-
samtangebot aller beruflichen Ausbildungsmdglichkeiten
liegt im Jahr 2007 bayernweit Uber der Gesamtnachfrage, mit
den bekannten regionalen Disparitéten. Diesem Angebot ste-
hen aus der Sicht der Jugendlichen alerdings teils hohe
Wartezeiten bis zur Erlangung eines Ausbildungsplatzes ge-
gentber. Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass in
einer GrolRenordnung von 40 % die neu angebotenen Ausbil-
dungsplétze eines Aushildungsjahrgangs von so genannten
Altbewerbern eingenommen werden, d.h. Jahr fur Jahr ein
zahlenmaRiger Uberhang aus Vorjahren die Ausbildungssi-
tuation belastet. So stammten im September 2006 63.262
Bewerber fir Berufsausbildungsstellen aus dem laufenden
Schulabschlusgjahr, jedoch 20.334 aus dem Vorjahr und
20.617 aus fruheren Jahren. Von den noch nicht vermittelten
Bewerbern stammten zum gleichen Zeitpunkt 2.332 junge
Menschen aus dem laufenden Schulabschlussjahr, 1.234 aus
dem Vorjahr und 1.237 aus friiheren Jahren. Es ist anzuneh-
men, dass sich hier zum Tell qualifikatorische Probleme und
regionale Disparitaten Uberlagern.?

572) Im Schuljahr 2006/2007 befanden sich in Bayern
437.974 Schiller bzw. Auszubildende in beruflichen Schu-
len, davon 278.637 (63,6 %) in Berufsschulen, 15.428
(3,5 %) in Berufsschulen zur sonderpédagogischen Forde-
rung, 27.199 (6,2 %) in Berufsfachschulen, 26.015 (5,9 %)
in Wirtschaftsschulen, 24.847 (5,7 %) in Berufsfachschulen
im Gesundheitswesen, 13.070 (3,0 %) in Fachschulen,
33.695 (7,7 %) in Fachoberschulen, 11.480 (2,6 %) in Be-
rufsoberschulen sowie 7.603 (1,7 %) in Fachakademien.
Das bedeutet, dass sich 294.065 (67 %) der jungen Men-
schen in beruflicher Ausbildung befanden und 143.909
(33 %) in einer rein schulischen Berufsausbildung. Insge-
samt stiegen die Schilerzahlen bezogen auf das Schuljahr

301 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Berufsbil-
dung in Bayern, Stand 31. Dezember 2006, unter: https.//www.statistik.
bayern.de/veroeffentlichungen/webshop/downl oad/B2800C%20
200600/B2800C%20200600.pdf, eigene Berechnungen

302 Bundesagentur fir Arbeit, Statistik Uber ,, Gemeldete Bewerber fir Be-
rufsaushildungsstellen nach ausgewahlten Merkmalen“ Datenstand:
06.10.2006

1996/1997 um 45.110 Schuler bzw. um 11,5 %. 2006/2007
absolvierten 4.644 (83 % mannlich) ein Berufsgrundschul-
jahr und 6.417 (55,8 % mannlich) ein Berufsvorbereitungs-
jahr. An Berufsschulen und Berufsschulen zur sonderpéd-
agogischen Forderung gab es 21.603 (60,5 % mannlich)
Jugendliche ohne Ausbildungsplatz und 1.883 Praktikanten
in EQJ-Mal3nahmen.®

573) Bel einer Zusammenschau legen die einschldgigen sta
tistischen Erhebungen nahe, dass junge Menschen in einer
GroRenordnung von biszu 15 % ihrer jeweiligen Altersgrup-
pe bis 25 Jahre ohne Ausbildung bleiben.

574) Auf der positiven Seite der Erfolgsskala stehen die
jungen Menschen, die nach bestandener Ausbildung unmit-
telbar in ein befristetes oder unbefristetes Beschaftigungs-
verhdltnis ibernommen wurden. Dies trifft allerdings durch-
schnittlich nur auf ca. 55 % der Absolventen zu.3*

575) Zur Erleichterung der beruflichen Integration junger
Menschen mit Leistungsminderung wurden in den zurticklie-
genden Jahren vereinfachte bzw. verkiirzte Beruf sausbhildun-
gen eingefuhrt. Hierzu liegen allerdings noch keine systema-
tischen Erfahrungen vor. Von den potenziellen Aushildungs-
betrieben wurde diese Mdglichkeit bisher nach Branchen
und Ausbildungsberufen in sehr unterschiedlichem Umfang
in Anspruch genommen. Im Bereich der Industrie- und Han-
delskammern hatten im Jahr 2006 die zweijahrigen Ausbil-
dungsberufe einen Anteil von 27 % an allen Ausbildungsver-
trégen, im Bereich der Handwerkskammern von 1,5 %.3%

3.5.1.4 Alternative, arbeitsdhnliche Tatigkeiten

576) Neben den jungen Menschen, die einer beruflichen
Aushildung nachgehen, eine weiterfihrende Schule besu-
chen oder in berufsvorbereitenden Mal3nahmen betreut wer-
den, miissen inshbesondereim Hinblick auf kiinftige Entwick-
lungen einige Gruppen junger Menschen in das Blickfeld
genommen werden, die aus den gangigen Statistiken oftmals
heraus fallen. Hierbei geht esum

e dieso genannte verdeckte Jugendarbeitslosigkeit; hierbei
handelt es sich um junge Menschen, die sich — ohne sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung —in ,, hduslicher
Mitarbeit” befinden, eine Grauzone, in der speziell junge
Frauen vermutet werden; genauere Zahlen liegen nicht
vor;

o vorUbergehende Pflichtdienste: Wehrdienst, Zivildienst
(theoretisch ca. 50 % eines Jahrgangs);

o Freiwilligendienste (Bildung, berufliche Orientierung):
Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ), Freiwilliges Okologi-
sches Jahr (FOJ), Entwicklungsdienst (vgl. hierzu auch
Kapitel 3.3 C);

303 Bayerisches L andesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Berufliche
Schulen in Bayern Schuljahr 2006/07, Stand Herbst 2006,
unter:  https://www.stati stik.bayern.de/veroeffentlichungen/webshop/
downl0ad/B2100C%20200600/B2100C%20200600.pdf, eigene Be-
rechnungen

304 http://www.bibb.de/de/wlk8458.htm

305 Bayerischer Landtag, Drs. 15/8845, Seite 15 ff.
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e Praktika zur Berufsorientierung, zum Berufseinstieg,®®
Auslandsaufenthalte u.&

3.5.1.5 VonArbeitdosigkeit der Eltern betroffeneKinder
und Jugendliche

577) Dievorgestellten Gruppen junger Menschen sind nicht
nur unmittelbar selbst von Arbeitsosigkeit oder fehlenden
Aushildungspldtzen betroffen, eine zahlenméflig grofere
Gruppe von Kindern und Jugendlichen ist mittelbar von der
Arbeitslosigkeit der Eltern betroffen, meist verbunden mit
einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an von Armut be-
troffenen Familien. Generell haben die Kinder von Eltern
ohne Berufsausbildung ein erheblich hoheres Risiko, eben-
falls keine Aushildung zu schaffen.

Exemplarische Zahlen stellen sich wie folgt dar: Im Oktober
2007 gab es in Bayern 136.309 , nicht erwerbsfahige Hilfe-
bedirftige” (nach SGB |1) unter 15 Jahren, ein Anteil von
7,4 % an allen Kindern bzw. Jugendlichen dieser Altersgrup-
pe. Nach der Leistungslogik handelt es sich um Kinder bzw.
Jugendliche, deren Eltern oder andere Personensorgeberech-
tigten Empfanger von Arbeitslosengeld I1 (SGB 1) oder auch
Sozialgeld (SGB XII) sind.*®

»vererbung” der Arbeitsosigkeit

Wesentliche Merkmal e dieser Familiensituation sind die feh-
lende Forderung (fehlende oder geringe Unterstiitzung am
schulischen Fortkommen), aber auch mangelnde Vorausset-
zungen bei bildungsfernen Schichten oder unzureichende
Wohnsituationen (fehlende Rickzugsmdglichkeit z. B. fur
die Hausaufgaben oder fir konzentrationsabhéngige Be-
schaftigungen).

3.5.1.6 Schulabschlussalsdie Schliisselfrage

578) Die Situation junger Menschen in Ausbildung und Be-
ruf verdeutlicht den engen Zusammenhang zwischen der
Hohe des schulischen Bildungsabschlusses und der positiven
Bewaltigung des Ubergangs von Schule zu Ausbildung und
Beruf bereits auf der Ebene der beruflichen Ausbildung.
Hauptschulabsol venten konkurrieren auch auf dem Ausbil-
dungsmarkt mit den Absolventen mit mittlerem Schulab-
schluss bzw. Abitur. Die vielfach zitierte Bedeutung einer
qualifizierten Bildung junger Menschen stellt sich fir die
Betroffenen selbst als Frage nach dem hochst méglichen
Schulabschluss dar.

579) In der Wahrnehmung und Einschétzung der Eltern sich
die Sorge um einen kinftigen sicheren Arbeitsplatz der Kin-
der bereitsin die Grundschul zeit zuriickverlagert. Der Uber-
tritt an eine weiterfihrende Schul e (Real schule, Gymnasium)

306 Nach vorgetragenen Berichten der Gewerkschaftsjugend werden unbe-
zahlte Praktika zum beruflichen Einstieg anstelle eines geordneten An-
stellungsverhdtnisses beobachtet, die in missbrauchlicher Form tber
Einzelfélle hinausgehen.

307 Vdl. hierzu auch Hinz, Th. et d., aa.O.
308 Eigene Berechnungen des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen auf der Grundlage der Statistik

der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB I und dem Statisti-
schen Bundesamt 2007.

stellt sich bereits in der Eingangsklasse als zentrale Ziel set-
zung der kinftigen Schullaufbahn dar (siehe hierzu auch
Kapitel 3.4 D).

3.5.2 Erfahrungen mit und Einstellungen zu Ausbildung
und Ber uf

3.5.2.1 Generélle Einstellungen

580) Fir allejungen Menschen ist der gelingende Ubergang
in Ausbildung und Beruf die zentrale Weichenstellung zur
Entwicklung und Festigung personaler Identitét und Selbst-
verwirklichung, zur sozialen Integration und zur Sicherung
einer eigenstandigen Existenz. Zukunftshoffnungen und
-angste sind mit der Frage, ob dieser Schritt erfolgreich ge-
gangen werden kann, unmittelbar und zentral verbunden. Die
Uber drei Jahrzehnte andauernde hohe Arbeitslosigkeit wirkt
sich nicht nur unmittelbar auf die betroffenen jungen Men-
schen aus, sie wirkt Uber die Erfahrung der Arbeitslosigkeit
der Eltern ebenso wie Uiber die Befiirchtung eigener Arbeits-
losigkeit indirekt auf das L ebensgefiinl der jungen Generati-
on zurilick. Besonders hautnah wird diese Bedrohung inner-
halb der heranwachsenden Generation wahrgenommen, und
zwar durch den durchgéngigen Anstieg der Arbeitslosigkeit
bei den 20- bis 25-Jéhrigen, also nach Abschluss der Ausbil-
dung, gegeniliber der jlingeren Altersgruppe. Die verschiede-
nen Jugendstudien stellen diesen Zusammenhang durchgén-
gig und einheitlich dar. Aber auch die Analyse der Félle von
Jugendkriminalitét, von Gewalt unter und von Jugendlichen,
von sozialer Desorientierung und von Ausstieg aus der Ge-
sellschaft in den unterschiedlichsten Formen weist regelmé-
Big auf diesen Zusammenhang hin. In der Erlebniswelt von
jungen Menschen werden auch die strukturellen Ursachen
von Arbeitslosigkeit alsindividuelles Versagen und personli-
che Ausgrenzung empfunden.

581) Junge Menschen miissen sich auf das Fortbestehen tief
greifender struktureller Veranderungen der wirtschaftlichen
und sozialen Rahmenbedingungen einstellen, wie sie etwa
unter dem Schlagwort ,, Globalisierung” analysiert werden:

¢ Durch die Offnung der Mérkte und die fortschreitende
Automatisierung vor allem der industriellen und gewerb-
lichen Produktion werden weiterhin so genannte einfache
Tétigkeiten entfallen oder von (Wander-) Arbeitnehmerin-
nen und -arbeithehmern wahrgenommen, in deren Hei-
matlandern der Lebensstandard unter dem deutschen
bzw. bayerischen liegt.

o Dementsprechend steigen dieAnforderungeninallen Be-
rufen. Bereitsim Rahmen der gewerblichen, dualen Aus-
bildung gewinnen z. B. IT-Kenntnisse, Fremdsprachen,
mathematisch-naturwissenschaftliche Grundlagen weiter
an Bedeutung. Ein Ende dieses Prozesses ist nicht abzu-
sehen.

e Ebenso veréndern sich die Berufsbilder auf allen qualifi-
katorischen Ebenen. War es der heutigen Elterngenerati-
on Uberwiegend noch mdoglich, durch ,, lebenslanges L er-
nen* einmal erworbene berufliche Qualifikationen wei-
terzuentwickeln, so missen kiinftige Generationen in
vermehrtem Umfang damit leben lernen, dass ,lebens-
langes Lernen” auch den Umstieg von entbehrlich ge-
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wordenen Qualifikationen auf neu geforderte Qualifika-
tionen bedeutet.

e Dieim Erwerbsleben eher vermehrt geforderte Mobilitét
und Flexibilitét konkurriert mit der notwendigen ,,sozi-
alen Beheimatung* junger Menschen bisin die Familien-
grindung hinein.

e Die Internationalisierung des Erwerbslebens erfordert
besondere soziokulturelle Kompetenzen. Dabei geht es
nicht (nur) um ein tolerantes Versténdnis anderer Kultu-
ren, sondern préziser um das Verstehen unterschiedlich
ausgepragter Mentalitdten anderer kultureller Hinter-
grinde und ihre durchaus kalkilhafte Einbeziehung in
die Ausgestaltungen von K ooperationen, aber auch in das
Bestehen von Konkurrenz.

e Trotz aller Anstrengungen der schulischen und berufli-
chen Ausbildung muss damit gerechnet werden, dasseine
zwar kleinere, aber nicht unerhebliche Gruppe junger
Menschen den Anforderungen des Erwerbslebens nicht
gerecht werden kann, die soziotkonomischen Rahmen-
bedingungen aber auch dieser Gruppe nicht mehr mit
einfachen Tétigkeiten, durch Mithilfe im Haushalt und
dhnlichen Formen beruflich-sozialer Integration, gerecht
werden.

582) DieWahrung der Zukunftschancen der jungen Genera-
tion erfordert erhebliche zusétzliche Anstrengungen:

e Ungeachtet der spéteren Berufswahl sollten alle jungen
Menschen das ihnen jeweils hdchst mégliche schulische
Bildungsniveau anstreben. Um andererseits den ,, L ernort
Schule" insbesondere in den Grundschuljahren vom Exi-
stenzsicherungsdruck zu entlasten und breit angelegtes,
lustbetontes Lernen (wieder) zu ermdglichen, muss die
Durchlassigkeit zwischen den Schularten weitest mog-
lich ausgestaltet werden.

e |n alen Aushildungsrichtungen muss ein ausgewogenes
Verhdltnis von Grundwissen bzw. Basi skompetenzen und
spezialisiertem Wissen vermittelt werden. Generell sollte
in der Erstausbildung eher ein breites Grundwissen ange-
legt werden, das zu unterschiedlichen, auch wechselnden
Spezialisierungen befahigt.

e Grund- und Hauptschule miissen sicherstellen, dass die
basalen Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen)
zuverlassig von allen jungen Menschen erlernt werden.
Die bei Hauptschulabgéngern zum Teil beobachteten
Lernrickstdnde (nach Einschézungen der Wirtschaft
fehlt bis zu 20 % der Hauptschulabganger die so genann-
te Ausbildungsreife) sind nicht langer tolerabel .3®

e Unbeschadet der individuellen Begabung und der famili-
aren bzw. sozialen Rahmenbedingungen muss jedem
Schulkind ein Minimum an Erfolgserlebnissen eigener
Leistung als Voraussetzung fir Motivation und Zuver-
sicht in die kunftige selbststéndige Lebensfiihrung er-
maoglicht werden.

e Sorichtig esist, dass eine Aushildung besser ist as keine
Ausbildung, so notwendig ist es andererseits, das vorhan-
dene Ausbildungsplatzangebot insbesondere im dualen

309 Zu den Defizitanzeigen vgl. Bayerischer Landtag, Drs. 15/8845, Seite
11 ff.

System stérker auf ausbaufahige, zukunftstrachtige Be-
rufsfelder hin zu orientieren. Hierzu ist es notwendig,
dass sicherere Berufsfeldprognosen zur Steuerung des
Ausbildungspl atzangebots entwickelt werden.

e |Inshesondere in den Dienstleistungsberufen mit einfa
cheren Tétigkeiten muss die Kluft zwischen den ver-
standlichen Anspriichen an eine Vollzeiterwerbstétigkeit
einerseits und der realen Entlohnung andererseits verrin-
gert werden. Esist fir junge Menschen keine akzeptable
Lebensperspektive, aus einer vollen Erwerbstétigkeit
heraus mit einem Einkommen an der Armutsgrenze zu
landen.

e Bestimmte soziale Problemlagen tiberdauern auch einean-
sonsten prosperierende Wirtschaftssituation. Unabhangig
von der Lage des Arbeitsmarkts besteht bel einem Tell
junger Menschen auf Dauer ein besonderer Unterstiit-
zungsbedarf zur sozialen und beruflichen Integration.

3.5.2.2 Besondere Forderungsaufgaben fir die junge
Generation

583) Neben den generellen Trends und Herausforderungen
besteht eine Reihe von regionalen, sektoralen und sozialen
Besonderheiten, auf die im Detail eingegangen werden
muss.

584) Die eingangs dargestellten erheblichen regionalen Ge-
falle innerhalb Bayerns bedurfen einer regional ausgestalte-
ten genaueren Analyse und Prognose. Dabel wird sich zei-
gen, dass sich verschiedene Entwicklungsstrange mit unter-
schiedlichen Auswirkungen verkniipfen. Wichtige Grundla-
gen hierfir kdnnen zum Beispiel die Regional prognosen der
Bertelsmann Stiftung® oder die Bevolkerungsprognosen der
Statistischen Amter darstellen. So kann der Riickgang der
absoluten Zahl und des Anteils der jungen Generation an der
Gesamtbevolkerung zwar einerseits den Nachfragedruck auf
dem Ausbildungsmarkt mildern, andererseits aber auch den
Abwanderungsdruck von Unternehmen in wirtschaftlich
prosperierende Réume beschleunigen. In Regionen mit tber-
durchschnittlichem wirtschaftlichem Wachstum steigt zum
Beispiel nicht automatisch die Nachfrage nach Erwerbstéti-
genineinfachen Téatigkeiten und so fort. Deshalb ist eserfor-
derlich, die Entwicklung der Zukunftschancen junger Men-
schen nach Regionen differenziert zu betrachten und zu un-
terstiitzen. Insbesondere miissen in den diversen regional
konzipierten Strukturforderprogrammen die Auswirkungen
auf die junge Generation zielgruppenspezifisch dargestellt
werden.

585) Auch die notwendige Bereitstellung ausreichender
Ausbildungspléze muss sich an dem regional ausgepragten
Bedarf und den ¢rtlichen Gegebenheiten orientieren. Die
Bemihungen einzelner Kammern, durch Aushildungsver-
biinde die Aushildungsméglichkeiten kleiner, auch speziali-
sierter Betriebe zu verbessern, sollten nachhaltig fortgeftihrt
werden.

586) Die jungen Menschen mussen im Hinblick auf ihre
berufliche Zukunft auch mit ihren unterschiedlichen Bega-

310 BertelsmannStiftung, Wegweiser Demographischer Wandel, unter: ht-
tp:/lwww.wegwei serdemographie.de/
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bungen, Fahigkeiten, Interessen und Motivationen ernst ge-
nommen werden. Als Tréager kinftiger gesellschaftlicher
Entwicklung sind sie Subjekte ihrer eigenen beruflichen So-
zialisation, nicht nur Objekte wirtschaftlicher Gegebenhei-
ten. Insbesondere ist es erforderlich, alle jungen Menschen
frihzeitig, individuell und nachhaltig vor Ende der Schulzeit
in Bezug auf ihre weitere Ausbildung und berufliche Integra-
tion qualifiziert zu beraten und zu begleiten.

587) Es muss zur gesellschaftlichen Selbstverstandlichkeit
werden, dass jeder junge Mensch im Anschluss an die schu-
lische Ausbildung — ungeachtet des jeweils erreichten Ni-
veaus —in eine weiterfihrende Ausbildung oder Berufstétig-
keit integriert werden kann. In Verantwortung gegentiber der
jungen Generation darf es hierbei keine Tabus geben, deren
Wirkung zu Lasten des jungen Menschen ausfallt.

3.5.2.3 Indirekte Auswirkungen der Ausbildungs- und
Arbeitsmarktsituation

588) Die Perspektive einer gelingenden Integration junger
Menschen in Ausbildung und Arbeitswelt wirkt sich nicht
nur unmittelbar auf die berufliche Sozialisation aus, sie zei-
tigt im positiven wieim negativen Sinne auch Wirkungen auf
die soziale Integration, auf das Selbstwertgefuhl der jeweili-
gen Generation und die Fahigkeit zu einer selbstbestimmten
Lebensfiihrung. Dies gilt in gleichem MalRe fir das Lebenin
der Herkunfts- wie fir die Grindung einer eigenen Familie.

589) DieAngst vor dem Scheitern desEintrittsin ein Existenz
sicherndes Berufdeben muss as eine wichtige Ursache fur
Flucht aus der sozialen Realitét und fur dissoziales Verhalten
(,0efuhltes* Scheitern von Lebensentwirfen) ernst genom-
men werden. Dies betrifft letztlich ale Erscheinungsformen,
die von der sozidlen Umwelt im Kleinen wie von der Gesell-
schaft im Ganzen a's bedrohlich empfunden werden, wie zum
Beispiel die Gewaltproblematik, die Suchtproblematik, den
religidsen und politischen Extremismus, Vandalismus.

590) Neben der hervorragenden Bedeutung der schulischen
und beruflichen Bildung gewinnt auch der Freizeitbereich
eine neue Bedeutung. Er dient nicht nur als kompensatori-
sche Bildungszeit fur berufsbezogene Zielsetzungen, die in
der Aushildungssituation nicht zum Tragen kommen (z. B.
Nachqualifikation), sondern auch fir alternative Mdoglich-
keiten der Personlichkeitsentwicklung. Jugendarbeit in ihrer
ganzen Vielschichtigkeit, Jugendkultur als authentische Aus-
drucksform der jeweiligen jungen Generation stellen wesent-
liche Erfahrungsrdume zur Verwirklichung von Interessen
und Bedlrfnissen dar, die in einer wettbewerbsorientierten
Arbeitswelt zu kurz kommen, und sind fur die soziale Behei-
matung junger Menschen unverzichtbar.

591) Der Bedeutungswandel der Familiel&sst sich zu einem
erheblichen Teil aus den Veranderungen der Arbeitswelt er-
klaren. Der Familie kommt erheblich mehr als etwanoch zur
Aufbauzeit der Bundesrepublik die Aufgabe zu, emotional
positiv besetzte Rlickzugs- und Erholungsrédume gegentiber
der eher als kalt empfundenen Rationalitét des Arbeitslebens
darzustellen, eine Anspruchs- und Erwartungshaltung der
Familienmitglieder untereinander, an der sie sich haufig
Uberfordern.3tt

311 Siehe hierzu auch Kapitel 3.1 A

3.5.2.4 Spannungsverhéltnis zwischen Anforderungen
an langfristige Organisation der Zukunftssicherung (ins-
besondere Alter svor sorge) und kurzzeitige Or ganisation
der Berufstatigkeit (, gebrochene Biografien®)

592) Die berufliche — und mit ihr die soziale — Integration
der jungen Generation stellt sich als eine wesentliche Voraus-
setzung fr den Fortbestand eines wenigstens konfliktarmen
Generationenvertrags dar. Junge Menschen ,,wissen”, dass
sieim Hinblick auf ihre eigene Zukunftssicherung mehr und
andere Vorkehrungen treffen miissen als ihre Elterngenerati-
on.

593) Fir alle jungen Menschen gilt aber, dass in der Regel
der notwendige Umfang privater Vorsorge — neben der ge-
setzlichen Rentenversicherung —weder in der zeitlichen Per-
spektive noch der Hohe nach bekannt ist. Es besteht ein er-
heblicher Aufklérungsbedarf auf der Basis seritser Modell-
rechnungen, der mit der Zertifizierung von Versicherungsan-
geboten im Rahmen der so genannten Riester-Rente noch
nicht gedeckt ist. Weder der Bezug auf prospektive Durch-
schnittsrenten noch der so genannten Eckrentner wird einer
an Lebenslagen orientierten Vorsorgeplanung gerecht, wie
auch die normierende Bedeutung einer ungebrochenen be-
ruflichen Normalbiografie an Bedeutung verliert.

594) Die Mdglichkeit privater Vorsorge setzt voraus, dass
wahrend der Zeit der Erwerbstétigkeit ein Einkommen er-
zielt werden kann, das neben einer durchschnittlichen Le-
bensfiihrung und der Teilhabe an Wirtschafts- und Kulturgi-
tern tatschlich einen versorgungsrelevanten Anlagebetrag
ermoglicht. So sind die Modellrechnungen der Versiche-
rungswirtschaft allenfalls fir junge Menschen relevant, die
nach Ausbildung oder Studium in eine wenigstens perspekti-
visch gehobene berufliche Tétigkeit ohne langere Unterbre-
chungen wechseln. Die Risiken, aufgrund eigener biografi-
scher Besonderheiten aus dieser Modellrechnung herauszu-
fallen, sind vor dem Hintergrund vielfacher ge- und unter-
brochener beruflicher Biografien erheblich. Wenngleich
diese Risiken erst in einigen Jahrzehnten offen zutage treten,
waére es gegenlber der heutigen jungen Generation verant-
wortungslos, ihnen nicht bereits jetzt in geeigneter Weise
entgegenzutreten. Dabel geht es insbesondere um folgende
Risikogruppen:

e Langzeitarbeitslose junge Menschen und Beschéftige,
die Uber langere Zeit nur ein Einkommen an der Sozial-
hilfegrenze erreichen: Sie werden mit Erreichung der
Altersgrenze in der Regel in die Soziahilfe fallen.

e Junge Menschen mit voraussichtlich vielfach unterbro-
chenen berufliche Biografien oder wiederholtem Wech-
sel zwischen selbststandiger (z. B. gering verdienende
Ich-AG) und abhéngiger Beschéftigung: Sofern Uber-
haupt Ersparnisse erzielt werden kdnnen, werden sie
weitgehend zur Uberbriickung von Zeiten ohne Erwerbs-
tatigkeit aufgebraucht. Diese Risikogruppe wird umso
grofer, je mehr z. B. unbezahlte Praktika und zeitlich
befristete (Projekt-)Arbeitspl&tze zunehmen.

o Ahnliches gilt fir junge Menschen, die langere Zeit in
Teilzeitarbeitsverhdltnissen zubringen; auch in solchen
Fallen, bei denen sich die Entlohnung pro Arbeitsstunde
durchaus Uberdurchschnittlich darstellen kann, wird sich
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die Rentenhohe in jedem Fall nur nach dem tatséchlich
erzielten einkommensabhéngigen Beitrag bemessen. In
besonderer Weise sind davon junge Frauen betroffen, die
einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Teil zeitbeschéfti-
gung aufweisen, und hierbei wiederum Miuitter, deren
Einkommenssituation gegeniiber Frauen ohne Kinder in
derselben beruflichen Situation generell schlechter aus-
fallt.

595) Fur einen erheblichen Teil aler jungen Menschen gilt
dierea e Perspektive, dass sietrotz personlicher Anstrengun-
gen und bescheidener Lebensfiihrung keine Alterssicherung
Uber der Armutsgrenze aufzubauen in die Lage versetzt sind.
Fir die kinftigen Bezieher von Grundsicherung nach SGB
X1l kommt hinzu, dass Rentenanspriiche aus der so genann-
ten Riester-Rente mit der Leistung der Grundsicherung ver-
rechnet werden und auch insoweit Altersarmut nicht verhin-
dert werden kann.

596) An diesem sozialpolitischen Brennpunkt verdichtet
sich die gesdllschaftspolitische Besorgnis, dass sich dauer-
hafte soziale Schieflagen negativ auf die Akzeptanz der sozi-
a staatlichen Ordnung und damit letztlich auch der demokra-
tischen Staatsordnung auswirken kénnten.

3.5.25 Der ,abgehangte” Teil der jungen Generation

597) Was anhand der Problematik der Altersversorgung as
Zukunftsthemader jungen Generation exemplarisch verdeut-
licht wurde, betrifft konkret heutige Lebenslagen junger
Menschen, deren Lebenssituation aus unterschiedlichen
Grunden zwar, aber mit dhnlichem Ergebnis prekér ist.

3.5.25.1 Langzeitarbeitslose Jugendliche

598) Die Analyse der Jugendarbeitsiosigkeit der vergange-
nen drei Jahrzehnte ergibt, dass sich eher unbeeinflusst von
den strukturellen Wellenbewegungen des Arbeitsmarkts und
der aushildungs- bzw. arbeitsplatzbezogenen Mal3nahmen
der beruflichen Eingliederung ein Grundbestand von Lang-
zeitarbeitdosen herausgebildet hat, der auch bei Verbesse-
rungen der Arbeitsmarktsituation nicht abgebaut werden
konnte (und wird).

599) Zwar wird letztlich auch hingenommen werden mis-
sen, dass es eine kleine Zahl von jiingeren wie élteren Men-
schen gibt, die sich zumindest fir eine bestimmte Zeit eine
Existenz aul3erhalb der gesellschaftlich ,, Gblichen Lebens-
formen suchen. Es wére aber falsch, diese Gruppe von Lang-
zeitarbeitd osen mehrheitlich as freiwillige ,, Aussteiger* zu
klassifizieren. In der Regel handelt es sich vielmehr um jun-
ge Menschen, denen es aufgrund individueller Besonderhei-
ten (z. B. Minderbegabung), misslungener (wiederholter)
berufsvorbereitender Mal3nahmen, Bindung an desorientie-
rende soziale Milieus und Ahnlichem nicht gelingt, einen
Platz auf dem ersten Arbeitsmarkt zu finden. Hier wird nicht
nur ein latenter sozialer Sprengstoff angelegt, diese Gruppe
belastet auch im Erwachsenenalter das Sozialsystem durch
andauernden Unterstiitzungsbedarf.

600) Es wére deshab erforderlich, neben den herkdmmli-
chen Programmen der beruflichen Integration Formen der
Beschéftigung und damit auch eines Mindestmalies sozialer
Integration zu entwickeln, die sich am Modell der ,, Beschiit-

zenden Werkstétten“ im Behindertenbereich oder einer Art
geschutzter und offentlich geférderter, hinsichtlich der Teil-
nahme aber verbindlichen Zeitarbeitsorganisation orientie-
ren und damit zumindest dem fortschreitenden Verlust grund-
legender Voraussetzungen der Arbeitsfahigkeit, aber auch
sozialer Deprivation (seelische Krankheiten, Sucht, famili-
are , Vererbung* von Sozia hilfekarrieren) entgegen wirken.

3.5.2.5.2 Junge (minderjahrige) M Utter

601) Besondere Aufmerksamkeit erfordern junge, minder-
jahrige Miitter, die nicht nur die Erschwernisse in der Regel
alleinerziehender M (itter tragen, sondern dariiber hinaus hau-
fig ohne konkrete familidre oder offentliche Hilfestellung
aus der beruflichen Entwicklung mindestens zeitweise her-
ausfallen.

602) Fir diese Gruppen sollten ,, Gemeinsame Wohnformen
fur Mutter/Vater und Kinder* nach § 19 SGB VIII (so ge-
nannte M utter-Kind-Einrichtungen) als selbstversténdliches
Regelangebot der Kinder- und Jugendhilfe vorgehalten wer-
den.

3.5.2.5.3 Spezielle Gruppen von Migranten

603) JungeMenschenausMigrantenfamilien (Schwerpu