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Fragenkatalog

Welche Malinahmen im Bausektor bzw. Gebaudesektor sind erforderlich, um die
Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitat in Deutschland und Bayern zu
erreichen?

Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche Vorteile hat es im
Vergleich zum Neubau? Inwiefern ware es sinnvoll und realistisch, die

Umbaufahigkeit von Gebauden von vornherein in der Planung mitzuberiicksichtigen?

Welchen Hirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene stehen dem
Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen Landesbauordnungen
wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand erleichtern? Und wie werden diese
bewertet?

Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf Bauen
im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die Vereinfachung der
Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfihrung eines Gebaudetyps E und inwiefern
gibt es weiteren Regelungsbedarf? Sollte die Forderkulisse verandert werden, um
das Bauen im Bestand zu unterstitzen?

Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen und in der
Hochschullehre mehr Berlicksichtigung finden?

Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer sog.
Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen missen im Einzelnen geandert
werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges, flachensparendes und
kreislauffahiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern kann man dabei die Verwendung
klimafreundlicher Bau- und Dammstoffe, die Wiederverwendung und das Recycling
von Baustoffen, die Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip
ausreichend bertcksichtigen?

Welche MaRnahmen kénnen dariber hinaus dazu beitragen, dass nachhaltiges
Bauen gestarkt wird?

Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig, die
Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen auszurichten?
Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen?



Anhoérung Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
18. BV, 26.11.2024

Anlagen
Anlage 1
Stellungnahme Christian Bodensteiner ...........cccvvviiiiiiiiee i 43

Anlage 2
Stellungnahme Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken

Anlage 3
Stellungnahme Dipl.-INg. JOSEf GEIGEr .......ccciiiiiiiiiiiiii e 81

Anlage 4
Stellungnahme Prof. Lydia Haack .............ooouuiiiiiiiiiiiice e 83

Anlage 5
Stellungnahme Andreas KliNngerbeck ............coooiiiiiiiiiiiiii e 101

Anlage 6
Stellungnahme Dipl.-Ing. Christina Petz ... 124

Anlage 7
Stellungnahme TimMM SASSEN .....ccooiiiiiiiiiiiiiie e 128

Anlage 8
Stellungnahme Alfred Schmitt ... 133



Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert 18. BV, 26.11.2024

(Beginn: 14:00 Uhr)

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich darf Sie sehr herzlich zur 18. Sitzung des Ausschusses fiir Wohnen, Bau
und Verkehr begrifien. Wir fihren heute eine Anhérung "Bauen im Bestand"
durch. Ich danke der Kollegin Sowa von den GRUNEN fir ihre Anregung; wir
haben sie gerne einstimmig aufgegriffen.

Die Aufnahmegenehmigung fir Presse, Funk und Fernsehen und Fotografen wird
gemal § 140 der Geschaftsordnung erteilt. — Es handelt sich heute um eine 6ffent-
liche Anhérung, die live auf dem YouTube-Kanal des Bayerischen Landtags gemafn
§ 138 der Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag gestreamt wird. Eine Vi-
deoaufzeichnung erfolgt nicht. Alle Wortbeitrdge und lhre schriftlichen Stellungnah-
men flieRen in das Wortprotokoll der Anhérung ein. Dieses wird auf unserer Aus-
schuss-Website verodffentlicht. Darauf haben wir Sie hingewiesen; wir gehen nach
wie vor von lhrem Einverstandnis aus. Links von lhnen stehen Getranke und ein
kleiner Imbiss; bedienen Sie sich gerne.

Bei unseren Anhorungen stehen die Experten im Vordergrund. Die Kolleginnen
und Kollegen Mitglieder des Bayerischen Landtags sollten sich ein bisschen zu-
ricknehmen und ihre Wortbeitrdge auf Nachfragen reduzieren. Wir beginnen in
den ersten 45 Minuten mit einer kurzen Einfuhrung/BegriRung durch mich; dann
haben Sie funf Minuten Zeit, um sich vorzustellen und Ihr Eingangsstatement ab-
zugeben. Von 14:45 bis 16:55 steigen wir — hoffentlich — in eine muntere Diskus-
sion ein. Wir haben Ihre Anmerkungen gelesen; ich darf lhnen versichern: Sie sind
sehr, sehr unterschiedlich und kontrovers. Wir freuen uns also auf eine spannende
Diskussion. — Die Kollegin Sowa hat mir mitgeteilt: Wer qualitativ repariert statt ab-
zureiflen und neu zu bauen, wer Gebrauchtes weiterverwendet und weiterentwi-
ckelt, setzt weniger neues Material ein und produziert gleichzeitig weniger Abfall. —
Ich habe bei Google gefunden, was du mir erzahlt hast, und ich will es gerne hier
als Einstieg nutzen.

Wir beginnen mit den Eingangsstatements. Herr Bodensteiner, ich darf Ihnen fur
die ersten fuinf Minuten das Wort erteilen.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich muss kurz etwas richtigstellen: Hier
steht "Deutsche Gesellschaft flir nachhaltiges Bauen". Ich habe den Staffelstab
von Prof. Samsoe Sattler ibernommen, bin aber nicht fir die Gesellschaft flr
nachhaltiges Bauen hier, sondern quasi als Privatperson oder Inhaber von boden-
steiner fest Architekten, einem kleinen Minchener Architekturbiro, das ich ge-
meinsam mit meiner Buropartnerin Annette Fest fuhre.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Seien Sie uns herzlich willkommen!
Wir freuen uns auf lhren Beitrag.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): In meiner Stellungnahme habe ich mich
auf drei Ubergeordnete Themen des Bauens im Bestand konzentriert: das Bauen
im Bestand im Hochbau, das Bauen im Bestand im stadtebaulichen Mafstab und
die Bedeutung von Planungskultur.

Beim Bauen im Bestand sind wir in unserem Biiro laufend mit Anforderungen kon-
frontiert, die unverhaltnismaRige Eingriffe erfordern und damit mehrere negative
Folgen auf einmal mit sich bringen. Hohe Kosten machen das Projekt unwirtschaft-
licher, oft zu unwirtschaftlich. Die graue Energie, die beim Bau des Gebaudes auf-
gebracht wurde, wird ungenutzt zerstort, und Mill entsteht. 55 % der Abfalle bun-
desweit stammen aus der Baubranche. Die goldene Energie wird zerstort — diesen
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Begriff hat die Stiftung Baukultur gepragt. Er benennt die unwiederbringlichen im-
materiellen kulturellen Werte, die in jedem Bestand in unterschiedlichem Maf und
in unterschiedlicher Form stecken. Oft trifft es sogar Bauteile, die in ihrer Qualitat
die heute handelsublichen bei Weitem Ubertreffen, beispielsweise bei Holz.

Bei der Sanierung einer Ruine nach 30 Jahren Leerstand, der Casa Rossa in
Chemnitz, waren wir mit einem Freund auch Bauherren und konnten dort stringen-
ter vorgehen, als wir das sonst kdnnen. Wir haben versucht, ob es mit einfachen
Mitteln mdglich ist, die Bausubstanz des Grinderzeitgebdudes von 1910 beizube-
halten oder sogar wiederzuverwenden und die Qualitdten herauszuarbeiten, aber
das Gebaude dennoch in die heutige Zeit zu versetzen. Dabei gibt es Ahnlichkei-
ten zum Neubauforschungsprojekt "Einfaches Bauen" in Bad Aibling von
Prof. Nagler, das Sie bestimmt kennen, allerdings im Umbau und mit dem Unter-
schied, dass hier im Bestand schon sehr viele Prinzipien eingehalten waren, die
Prof. Nagler als richtungsweisend herausgefunden hat, beispielsweise die lichte
Raumhdhe von ca. drei Metern fiir den Luftwechsel, die passiven solaren Gewin-
ne, die Aktivierung der Speichermasse flr das Raumklima oder ein ausgewogenes
Verhaltnis von Glasflachen zu geschlossenen Flachen und so weiter. Das ist aus
zwei Grinden interessant — zum einen, weil es die Wertschatzung des Bestandes
auf eine andere Ebene hebt, zum anderen, weil wir hier wie auch in anderen Pro-
jekten mit unseren Vorstellungen fir ein einfaches, werterhaltendes Bauen immer
wieder an Uberzogenen Anforderungen scheitern, insbesondere bei Schallschutz,
Warmeschutz, Barrierefreiheit, Abstandsflaichen und Stellplatze. Nach meiner
Uberzeugung kann nur eine (ibergeordnete, radikale Einddmmung dieser Bestim-
mungen in einer ahnlichen Form, wie sie jetzt beim Gebaudetyp E in Aussicht
steht, die Kehrtwende bringen, die wir auch Umbauwende nennen und Uber deren
Notwendigkeit wir uns alle einig sind.

Beim Bauen im Bestand auf stadtebaulicher Ebene, also beim Nachverdichten,
Nutzungsmischen, kommt immer die Frage: Wie bekommen wir innerstadtische
Flachen aktiviert? — Das Gebaude, das im urbanen Gefiige nicht entstehen kann,
wird auf der griinen Wiese weit draufen gebaut und zieht dort zusatzliche Infra-
struktur nach sich, I0st zusatzlichen Verkehr aus, fihrt zu Bodenversiegelung, Res-
sourcenverbrauch. Bereits heute haben wir eine Flachenbeanspruchung je Ein-
wohner von tber 600 Quadratmetern fiir Siedlungsflache und Verkehr. Wenn diese
weiterwachst, wird der Unterhalt natlrlich immer ineffizienter, also immer mehr zu
einer Belastung fir die Volkswirtschaft — ganz abgesehen von anderen Schaden,
die dadurch beispielsweise umwelttechnisch erzeugt werden. Wir erleben gerade,
dass wir bereits jetzt nicht mehr hinterherkommen, unsere Infrastruktur in Schuss
zu halten. Den Sanierungsstau der Infrastruktur hat die Bundesstiftung Baukultur
auf 150 Milliarden berechnet. Umgenutzte und untergenutzte Flachen kdnnen
durch ein Baugebot oder — steuerungstechnisch noch besser — durch eine Boden-
wertsteuer in Nutzung gebracht werden. Ein erster Schritt in die richtige Richtung
ware eine Grundsteuer, die sich am Gebaudewert orientiert und das Gebdude
auler Acht Iasst nach dem Vorbild Baden-Wirttembergs. Wenn es gelingt, Nach-
verdichtung mit einem Mehrwert firr die bisherigen Bewohner zu verbinden, kann
es gelingen, die Akzeptanz zu verbessern. Denn damit haben wir immer ein gro-
Res Problem. Deswegen traut sich niemand an die Nachverdichtung. Ideenwettbe-
werbe kénnten dafiir Anregungen liefern. — Jetzt bin ich wahrscheinlich schon im
Zeitsoll. Ich hatte noch etwas hinzuzufiigen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Das dirfen Sie dann im Anschluss
tun. Ich mdchte jetzt bei den finf Minuten bleiben und erteile das Wort Herrn Geb-
beken.
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SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Um nicht zu viele Wiederholungen zu bekommen, mdchte ich jetzt nur
zwei wesentliche Punkte mit vier Unterpunkten darstellen.

Erstens. Wir haben kein Energieproblem, sondern ein Emissionsproblem. Diese
beiden Punkte missen uns leiten. Das heil3t: Wir missen die erneuerbaren Ener-
gien ganz, ganz wesentlich ausbauen — nicht nur Photovoltaik, sondern Wind,
Wasser, Geothermie und Biomasse und die entsprechende Infrastruktur daftir. Das
ist ein Investitionsprogramm. Die Netzagentur schatzt den Investitionsbedarf hier-
fur in den nachsten zwanzig Jahren auf etwa 600 Milliarden Euro. Wir brauchen
diese Energien, damit wir auch im Baubestand klimaneutral arbeiten kénnen.

Zweitens. Die Emissionen missen drastisch sinken. Das heif3t: Wenn wir das
durch intrinsische Motivation nicht hinbekommen, was sich ja eigentlich zeigt, brau-
chen wir regulative Mdglichkeiten. Diese werden von den Blrgern auch abgelehnt,
weil der Birger eigentlich selber am besten weill — so sagt er das —, was er
braucht. Deswegen brauchen wir meines Erachtens, um die CO,-Emissionen dras-
tisch zu reduzieren, eine CO,-Bepreisung, und wir missen das, was wir in der At-
mosphare haben, binden und speichern — Carbon Capture and Storage. Das be-
deutet wiederum Investitionen in Deutschland, die etwa 100 Milliarden fiir den Bau
ausmachen.

Wenn diese Voraussetzungen geschaffen sind, schaffen wir die klimaneutrale Her-
stellung der Baustoffe bis 2045. Wir brauchen eine CO»-Bepreisung, die wirklich
wirtschaftliche Anreize setzt. Die 60 bis 80 Euro, die wir in Deutschland diskutieren,
sind da erheblich zu gering; wir missen in etwa schauen, wie die skandinavischen
Lander da vorgehen: Dort geht es um 600 bis 800 Euro/Tonne CO,. Wenn wir
diese Voraussetzungen erflillen und dann noch beim Bauen konsequent die Kreis-
laufwirtschaft verfolgen und die Recyclingquote erhéhen, haben wir, glaube ich,
ganz, ganz viel erreicht. Wenn wir das bei allen unseren Detailpunkten beachten,
haben wir insgesamt eine gute Lésung.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Wir
sind auch der Meinung, dass das Thema Bauen im Bestand extrem wichtig ist.
Aber allein mit dem Bauen im Bestand werden wir unsere Probleme nicht I16sen
kénnen. Ich habe die verschiedenen Stellungnahmen der Kollegen mit groRem
Interesse gelesen. Allein deren Fllle zeigt mir, dass wir da vielleicht einen falschen
Ansatz haben: Die Fokussierung auf die Energieeinsparung — Thema EH 50/
Gebaudeenergiegesetz/EH 40 — ist klar gescheitert, wie man sieht. Niemand han-
delt so. Unsere erste Forderung ware, das Thema EH 40 fallen zu lassen und sich
auf EH 55 zu konzentrieren. — Der zweite Aspekt sind die Kosten. Daran scheitert
es in der Regel. Wir waren sehr interessiert daran, alle MaRnahmen zu unterstut-
zen, die zur Kostensenkung beitragen. Mein Vorredner hat von der radikalen Ent-
schlackung gesprochen; beim Brandschutz muss dringend etwas getan werden,
auch bei der TA Larm, der TA Luft.

Wir haben ein Gebaude saniert, das Uber hundert Jahre als Klinik funktioniert hat.
Jetzt streitet man ewig umeinander, ob das bestehende Gelander, Uber das seit
hundert Jahren niemand heruntergefallen ist, noch erhéht werden muss. Solche
Themen machen das Bauen einfach teuer. Stellplatze, Abstandsflachen, SiGeKo,
Denkmalschutz und so weiter sind, glaube ich, Hauptthemen.

Der nachste Punkt, der uns sehr stort, ist die ausfiihrende Ebene. Wir erleben,
dass die gut gemeinten Regularien, die von der Regierung und vom Landtag be-
schlossen werden, von der ausfiihrenden Ebene einfach ignoriert werden. Die Be-
handlung von Bauantragen bei den Landratsamtern wird langsamer, trager, und wir
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befiirchten, dass es in der Zukunft noch schlechter wird. Das erleben wir wirklich
jeden Tag. Man musste schauen, ob man nicht das Thema Praklusion noch einmal
angehen moéchte, sodass man mit einer Genehmigungsfiktion oder Ahnlichem vor-
ankommt.

Man sieht, dass einfache Mallinahmen wirken, zum Beispiel das Aufstocken im Be-
stand ohne Veranderung der Gebaudeklasse. Das ist wirklich eine super Mal3nah-
me, hat richtig Gas gegeben. Das ist einfach, klar und vereinfachend. Wir missen
vereinfachen. lhr Politiker misst schauen, dass ihr Regeln rausnehmt, nicht neue
dazu nehmt. Ich bin wirklich erschrocken, als ich gesehen habe, was da alles ge-
schrieben wird. Das ist ja fur einen Genehmigungsbeamten vollig undenkbar.

Ein Spezialgebiet sind die Abstandsflachen in Grof3stadten. Ich halte es flr absolu-
ten Humbug, in GroRstadten bei Abstandsflachen Ausnahmen zu machen, wah-
rend man sie auf dem Land zulasst. Ich weil} nicht, was den Gesetzgeber da ge-
trieben hat.

Ich moéchte zuletzt noch das Bestreben ansprechen, Anreize zu schaffen. Man
muss halt schauen, dass man wegkommt von diesen ganzen Férderungen. Diese
Foérderungen sind unbezahlbar. Aber man sollte tUberlegen, ob man, wenn einem
das Thema Bauen im Bestand wichtig ist, nicht mit einfachen Instrumenten wie
zum Beispiel mit einer zehnjahrigen Abschreibung auf 100 Prozent fir eine be-
stimmte Zeit anschieben kann. — Unser Petitum ist also: Vereinfachen, vereinfa-
chen, vereinfachen! Bitte nicht neu regulieren; das Regulieren ist krachend ge-
scheitert.

SVe Prof. Lydia Haack (Présidentin der Bayerischen Architektenkammer): GraR
Gott zusammen. Wir haben schon gute Erfahrungen gemacht und konnten Ansto-
3e geben. Die letzte Initiative zum Gebaudetyp E haben Sie ja mal3geblich mit be-
fordert; sie hatte tatsdchlich das Ziel, zu deregulieren und wieder passgenau zu
planen. Das ist genau das Thema der Zeit, ein Thema von Ressourcenknappheit.
Das betrifft nicht nur die Baustoffe, die endlich sind, sondern auch die finanziellen
Mittel. Wir haben schon vom Rickstau an allen Ecken und Enden gehért. Vor die-
sem Hintergrund sind alle Fragen, die Sie gestellt haben, sehr relevant. Das
Thema Bauen im Bestand ist aus unserer Sicht eines der Schlisselthemen. Es ist
namlich alternativlos, Bestand nicht ernst zu nehmen. Im Bestand sind graue Ener-
gie und goldene Energie gebunden. Im Endeffekt wird neu bauen in der Zukunft
nichts anderes sein, als mit Prazyklaten zu bauen. Das heif3t: Alle Bauweisen wer-
den in einen Ressourcenkreislauf gehen. Jetzt missen wir uns ein Stick weit ehr-
lich machen und feststellen, dass der politische Wert von grauer Energie, der mit
CO, bei 45 Euro angegeben wird, vom Bundesumweltamt mit 250 Euro angege-
ben wird. Die wahren Kosten liegen schon bei 850 Euro. Diese Wahrheit missen
wir langsam einschleifen, aber so, dass das Bauen moglich und durchfiihrbar
bleibt. Wir miissen also alle Baugesetze auf Landesebene auf das Thema Umbau
umstellen, sodass die Dinge einfacher werden und dass es keine Einzel-Ausnah-
megenehmigungen braucht, um Ressourcen wieder einsetzen zu kdnnen, sondern
dass es gute, pragmatische Lésungen gibt, mit denen Baustoffe in den Kreislauf
gebracht werden kénnen, ohne allzu groRe Kompliziertheit. Wir missen fir alle
Planenden und die Bauherren Anreize schaffen, mit diesem Paradigmenwechsel
umzugehen. Das heillt: Die Forderlandschaft sollte umgestellt werden auf Be-
standserhalt, um Anreize zu geben und das Bauen im Bestand auf den Weg zu
bringen.

Die Vereinfachungen der Bauordnungen habe ich schon angesprochen. Fir uns ist
noch wichtig — das kénnen Sie im Land allein natlrlich nicht bewerkstelligen —,
dass Sie die Prozesse, die hier angestoRen werden, wie zum Beispiel Gebaude-
typ E, oder Diskussionen zu der Frage, wie in Zukunft eine andere Honorierung vor
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dem Hintergrund von einer gewissen Beschrankung von Flachen passiert, als Lan-
desregierung weiter mit Nachdruck unterstiitzen, auch im Hinblick auf das, was im
Bund begonnen ist. Denn wir stehen jetzt vor einem gewissen Vakuum: Wird das
noch Gesetz oder nicht? — Man muss auch langfristig zusehen, dass Erfolge, die
auf der Bundesebene erreicht wurden — HOAI beispielsweise — zu Ende gebracht
werden, um Bauen im Bestand mit einem Leistungsbild zu verorten und um es fur
den Berufsstand leistbar zu machen. Sie durfen jetzt nicht vollig zum Erliegen kom-
men.

Mein Fazit: Die Notwendigkeit des Bestandserhalts ist keine Frage mehr. Fir uns
liegt da eine riesengrofle Chance, mit den erzielten MalRnahmen wieder zu Investi-
tionen zu kommen, die fir die ganze Bauwirtschaft zu einem Geschéftsmodell wer-
den kénnen.

SV Andreas Klingerbeck (GIH Bayern e. V.): Der GIH Bayern — Gebaudeenergie-
berater, Ingenieure, Handwerker — hat sich zum Ziel gesetzt, die Energieberatung
als Standard zu verankern. Denn oft wird die Energieberatung Giberhaupt nicht in
Betracht gezogen bzw. spielt weitestgehend keine Rolle, wenn keine Fdérdermittel
eingesetzt werden. Leider Gottes wird das Thema immer auf den energetischen
Standard reduziert. Der GIH ist der Meinung, das Gewicht sollte mehr auf CO,-
Neutralitat gelegt werden, nicht nur auf die Beurteilung des energetischen Stan-
dards. Denn der energetische Standard kann auch in einem Effizienzhaus mit eini-
germallen technischen Bedingungen abgegolten werden. Ein Effizienzhaus ist ja
im Vergleich zu einem EH-100-Haus ein Rechenexempel. Wer eine Affinitat zur
Energieberatung zeigt, betrachtet trotz allem nicht die Ressourcenfreiheit, sondern
nur den energetischen Standard. Ich kann letztendlich das Material einsetzen, das
ich will — dann kann aber die Okobilanz eines Gebaudes nicht positiv werden. Inso-
fern sollte man die Energieberatung nicht nur auf die Energie reduzieren, sondern
auf CO», achten. Das sollte auch bei normalen Gebauden, die ohne Férderung sa-
niert werden, als Standard verankert werden.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Vielen
Dank dafir, dass Sie sich dieses Themas annehmen. Ich mdchte eine zusatzliche
Perspektive einbringen. Im Gebaudebereich gibt es aktuell drei Krisen: bei den
Ressourcen — Baumaterial, Flache, aber auch Fachkrafte —, bei den Investitionen
wegen der Kostensteigerungen flir den dringend bendtigten Wohnraum, vor allem
den bezahlbaren, und das alles ist gepaart mit einem hohen Leerstand vor allem
bei Blroimmobilien. Die Lésung fiir diese multiplen Krisen liegt aus unserer Sicht
bei Umnutzung, Aktivierung von Leerstand, Umbau, Aufstockung und Sanierung.
Denn durch Bauen im Bestand und Werterhalt anstatt einer Wegwerfkultur kann
rasch Wohnraum geschaffen werden mit weniger Ressourcen und weniger Fla-
chenverbrauch. Das Ganze ist glinstiger flir die Steuerzahler*innen und die Kom-
munen, weil nicht zusatzlich neue Infrastruktur geschaffen werden muss. Es be-
deutet weniger Aufwand als ein Neubau. Somit kommen wir mit den vorhandenen
Fachkraften besser aus, und der schone Nebeneffekt dabei ist, dass wir auch CO»-

Emissionen einsparen.

Ich méchte zwei Mythen ausrdumen. Ein ganz klares Nein sage ich zu der Aussa-
ge "Neubau ist die Losung". Die Halfte der Emissionen geht auf Neubauaktivitaten
zurlck. Die Lésung fir diese Krisen findet sich also im Bestand. Grof3tes Potenzial
sind hier die Nachkriegsgebaude.

Mythos Nummer zwei ist die Behauptung, Gebaude mussten abgerissen werden.
Auch hierzu sage ich ein klares Nein. Ich habe zwanzig Jahre Berufserfahrung als
Architektin, und mir ist bisher noch kein einziges Gebaude untergekommen, das
nicht sanierungsfahig gewesen ware. Die Entscheidung gegen Sanierung, Umbau
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und hin zu einem Abriss und Neubau hat damit zu tun, dass Letzteres oft einfacher
ist und dass sich in der Gesellschaft immer noch das Narrativ halt, nur etwas
Neues sei gut.

Was hindert also das Bauen im Bestand? — Eine groR? angelegte Umfrage mit
einem kleinen Team war mein Aufschlag bei Architects for future. Wir haben ge-
fragt: Was sind die Hemmnisse? Wo ware eine Chance zu Veranderung? — Dabei
kam heraus, dass der starkste Hebel in einer Verdnderung der Bauordnungen hin
zu einer Umbauordnung wéare. Deshalb fokussiere ich auf diesen Punkt. Warum ist
die Bauordnung das Problem? — Weil kein Unterschied zwischen einem Neubau-
vorhaben und einem Umbau gemacht wird. Sobald ein Gebdude umgebaut wird,
gelten auf einmal fir das gesamte Geb&ude Anforderungen wie fur einen Neubau.
Dadurch wird das Gebdude auf einmal komplett infrage gestellt und zum Teil als
wertlos angesehen. Dagegen missen wir angehen. Die Anforderungen sind gleich-
zeitig auf der Basis von Neubaukonzepten formuliert, und die sind schwierig 1 : 1
im Bestand umzusetzen. Deshalb brauchen wir meistens Abweichungen und Ein-
zelzulassungen. Das Problem dabei ist, dass jede dieser Abweichungen einzeln
genehmigt werden muss. Das schirt Unsicherheiten bei den Bauherren in Bezug
auf die Genehmigungsfahigkeit, erhdht die Kosten und den Zeitaufwand und fihrt
zu einem erheblichen Mehraufwand, nicht nur bei den Planenden, sondern vor
allem auch bei den genehmigenden Behdrden, die alle Einzelfalle prifen mussen.
Das verhindert die Schaffung von Wohnraum im Bestand und fuhrt im Zweifelsfall
zu Abriss und Neubau.

Zwei Zahlen dazu: Allein in Minchen kénnten 75.000 Wohneinheiten im Bestand
geschaffen werden. Dennoch werden in Bayern jahrlich 2.400 Gebaude abgeris-
sen, und zwar, ohne dass vorher gepriift wird, ob diese sanierungsfahig gewesen
waren. Wir verlieren hier nicht nur wertvolle Ressourcen, sondern auch identitats-
stiftende Werte. AuRerdem wird die Spekulation geférdert. Deshalb ist fir uns die
Umbauordnung ein groRer Stellhebel. — Der Gebaudetyp E ist ein ganz wichtiger
Schritt, der aber leider nur punktuell fiir fachkundige Bauherren wirkt. Hingegen hat
die Bauordnung die Chance, Planungssicherheit zu schaffen, Kosten zu reduzieren
und fir Entburokratisierung zu sorgen. Was brauchen wir dabei? — Wir sollten nicht
mehr vergleichen zwischen Bestandssanierung und Neubau, sondern ein Verbes-
serungsgebot und einen klaren Vorzug fiir Bauen im Bestand einfiihren, zum Bei-
spiel bei den Abstandsflachen. Wir sollten die Preistreiber rausnehmen — das
wurde schon gesagt. Wir mussen alternative Losungswege standardisieren, weil
wir halt zum Beispiel den Brandschutz nicht nach Schema F erflillen kénnen. Wir
haben deshalb vor drei Jahren konkrete Vorschlage fiir eine Umbauordnung erar-
beitet. Niedersachsen und Bremen haben bereits Teile davon Ubernommen, was
uns sehr freut. Zwei wesentliche Punkte fehlen, und ich wiirde mich sehr freuen,
wenn Bayern hier zum Vorreiter wiirde: zum einen eine Wiedereinfiihrung einer
Abrissgenehmigung und das Einfordern von Rickbaukonzepten, damit der Weg
freigemacht wird, um gebrauchte Bauteile und -materialien weiter zu verwenden.
Dass das alles verfassungskonform ist, hat die NGO German Zero bereits (ber-
prift. Indem Sie die Bayerische Bauordnung andern und kommunizieren und vor
allem vorleben, dass Bauen im Bestand das neue Normal ist, kénnen Sie fiir ra-
schere Schaffung von Wohnraum zu geringeren Kosten und den Erhalt von Res-
sourcen sorgen.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Danke fur die Einladung; es
freut mich sehr, heute hier sein zu durfen. — Ich vertrete den Verband Bauen im Be-
stand; unser Motto ist im Namen schon inkludiert. Wir vertreten die Interessen der
Immobilienbranche und der Baubranche. Die Vorteile des Bestands liegen auf der
Hand. Viele Argumente, die wir schon gehdrt haben, brauche ich nicht zu wieder-
holen. — Heute geht es mir darum, einen Fokus auf die Wertschatzung des Be-
stands zu legen, vor allem aus 6kologischer, aber auch aus 6konomischer Betrach-
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tungsweise. Wir haben ja kein Erkenntnisproblem; der 6kologische Vorteil des
Bestands ist klar, auch die CO2-Emissionsmessung. Wir wollen CO»-Emissionen
einsparen, und die Bau- und Immobilienbranche als gréfter Emittent hat eine ganz
grolRe Aufgabe vor sich. Den Hebel oder Schlissel dafiur sehen wir ganz klar im
Bestand.

Allerdings haben wir aktuell ein groltes Umsetzungsproblem. Wenn wir im Bestand
arbeiten, Bestand sanieren wollen, bekommen wir momentan keine Unterstitzung,
sondern eher Hindernisse. Ein klassisches Beispiel sind die vergangenen Foérder-
kulissen in Sachen Energieeffizienzhausstandard. Es ist leichter, einen Neubau
EH 55 zu bauen, als im Bestand zu sanieren. Allerdings gilt auf der anderen Seite
auch: Wenn wir Energie einsparen, haben wir noch lange kein CO, eingespart.
Deswegen pladieren wir sehr stark dafur, auf die CO,-Messung abzustellen, so-
wohl im Lebenszyklus CO5-Emissionen in Bau und Betrieb zu messen, als auch
das zu fordern und zu unterstitzen. Damit wirden wir automatisch Sanierungen,
die CO5 einsparen, fordern; dann wiirde entsprechend tberlegt, ob sich ein Abriss/
Neubau lohnt, wenn dabei viele Emissionen notwendig sind. Das kénnte mit einem
COy-Ausweis implementiert werden; das kdnnte man auch wunderbar anstatt oder
in Erganzung zu einem Energieausweis installieren. Investitionen kénnten dann
gefordert werden, wenn vor allem COy-Emissionen im Lebenszyklus gering sind.
Dadurch bekdmen wir automatisch Kapital und Investitionen in Bestandssanierun-
gen, weil man eben unterstiitzt wird, wenn man Geld in Bestand steckt. Das pas-
siert momentan wenig. Deshalb pladieren wir sehr stark daflr, auf Emissionsmes-
sung zu gehen, weniger auf Energiebedarf, und das im Lebenszyklus.

Ein zweites Argument daflr ware, diesen Aspekt vielleicht auch in den Bebauungs-
planen zu bertcksichtigen, indem dort gewisse CO,-Ziele niedergeschrieben oder
gewisse CO»-Budgets zur Verfligung gestellt werden. Dann kann man sich techno-
logieoffen Uberlegen, wie dort gebaut werden kann: Saniert man oder baut man
vielleicht aus Holz — je nachdem, welche CO»-Ziele man erreichen mochte. Tech-
nologieoffene Férderung heil3t also nicht nur die Férderung von Bauen im Bestand,
sondern vor allem auch Férderung von Sanierung, Aufstockung und Nachverdich-
tung. Deswegen mdchte ich heute abschliefen mit der Aussage: Die 0kologische
Vorteilhaftigkeit des Bauens im Bestand ist uns bekannt; wir haben aber ein Um-
setzungsproblem, weil es momentan nicht lukrativ ist, den Bestand zu sanieren.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Ich bin als Architekt und Bauingenieur seit ca.
30 Jahren freiberuflicher Sachverstandiger. Der eine oder andere hat vielleicht ein
bisschen recherchiert: Ich bin nicht der einzige Sachverstandige mit Parteibuch
oder — sagen wir mal: — mit Affinitdt zu einer gewissen politischen Richtung. Ich bin
anderer Stelle als Parteifunktiondr und kommunaler Mandatstrager fur die AfD tatig
und bringe meine berufliche Expertise in die entsprechenden Baufachausschisse
ein. Fur die bauphysikalischen Zusammenhange spielen politische oder sonstige
Ansichten keine Rolle. ich gehe auch davon aus, dass ich hier als Bau-Sachver-
stéandiger befragt werde; auf Fragen werde ich als Ingenieur selbstverstandlich
auch antworten.

Basis des hier zu behandelnden Fragenkatalogs ist die Klimathematik. Vor etwa
zwanzig Jahren bin ich in meiner beruflichen Tatigkeit mit selbiger konfrontiert wor-
den. Ich musste mich damals im Zuge der Verscharfung der Damm-Maflinahmen
zwangslaufig mit politischen Hintergriinden befassen. Seinerzeit haben gewisse
Bauschaden im Hinblick auf Schimmelbildung und so weiter drastisch zugenom-
men. In der Auseinandersetzung mit dieser Thematik hat sich die Erkenntnis fest-
gesetzt, dass die Hintergrinde irgendwie interessengeleitet sind. Es gab den Nirn-
berger Professor Dr. Claus Meier, der dem einen oder anderen hier im Hause
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bekannt ist. In seinen Werken "Mythos Bauphysik" oder "Richtig bauen" hat er die
seinerzeit glltige offizielle bundesdeutsche Bauphysik widerlegt. Inzwischen dirfte
ich als Bauingenieur zur Beurteilung von Klimathematik vielleicht ebenso geeignet
sein wie ein Eisenbahningenieur. Ein solcher war mit Herrn Rajendra Pachauri
langjahriger Vorsitzender des sogenannten Weltklimarates.

Der gesamte vorliegende Fragenkatalog basiert auf dieser These der Funktions-
weise unserer Atmosphare als Treibhaus. Das gilt als vorgegebene Pramisse.
Wenn man mal das Modell der Leistungsphasen in der Bauplanung nimmt, ist die
Leistungsphase 1 die Bestandsaufnahme und Grundlagenermittlung; wenn die nun
mal fehlerhaft ist, sind alle folgenden Leistungsphasen eben auch fehlerhaft. Die
Theorie der Funktionsweise unserer Atmosphare als Treibhaus ist widerlegt, wie
die Abhandlungen zahlreicher Wissenschaftler zeigen. Das liegt lhnen vor; ich
muss das nicht alles vorlesen. Ich mdchte nur eines herausragend nennen. Schon
im Jahr 1909 wurde das von Prof. Wood im Science Magazine dargestellt. Gerlich
und Tscheuschner von der Cornell University haben dazu ein Werk vorgestellt "Fal-
sification Of The Atmospheric CO, Greenhouse Effects Within The Frame Of Phy-
sics", durchaus lesenswert. Ich muss das nicht weiter ausfiihren; das liegt Ihnen
vor.

Als weitere Leistungsphase, um im Bild zu bleiben, hat der Gesetzgeber das Kii-
maschutzgesetz verabschiedet. Dieses basiert auf der These der sogenannten
Treibhausgasemission als anthropogener Freisetzung von Treibhausgasen in Ton-
nen Kohlenstoffaquivalent. — Noch eine Art Leistungsphase hat das Bundesverfas-
sungsgericht mit seinem Urteil im Jahr 2021 draufgesetzt, in dem das Klimaschutz-
gesetz nicht ganz, aber grof3tenteils unterstrichen und bestéatigt wurde. Das Gericht
hat hierbei allerdings keinen ausgewogenen Querschnitt der wissenschaftlichen
Bandbreite zugrunde gelegt, sondern nur einige wenige Arbeiten. Nachvollziehbar
wurde dies dargelegt von Prof. Dr. Vahrenholt und Dr. Liining in ihrem Buch "Unan-
fechtbar?"

Immer wieder wird behauptet, es herrsche véllige Einigkeit unter den Wissen-
schaftlern Uber die Tatsache des anthropogenen Klimawandels. Dies widerlegen
jedoch zahlreiche Petitionen und Aufrufe andersdenkenden Wissenschaftler. Auch
das muss ich nicht einzeln auffiuhren. Manifeste, Umfragen, die Oregon Petition,
Briefe an UNO-Generalsekretare etc. pp.

Conclusio an dieser Stelle: Dem vorgelegten Fragenkatalog liegen also falsche
Pramissen zugrunde. Das muss ich vor der Behandlung der Einzelfragen mal vor
die Klammer stellen und gleich sagen: Auch einige Griinde sprechen selbstver-
standlich fir ein verstarktes Bauen im Bestand.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Die letzte Minute hat begonnen.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Ich komme zum Schluss. — Letzter Gedanke: Ich
habe in den vorgelegten Stellungnahmen deutliche Schnittmengen gefunden, die
auch aus unserer Sicht fur das verstarkte Bauen im Bestand sprechen. — Vielen
herzlichen Dank.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank fiir lhre Ausfiihrungen.
Ich bin jemand, den man weniger schnell aus der Ruhe bringt. Aber dass Sie hier
formulieren, dass die Fragen, die wir hier gemeinsam erarbeitet haben, auf einer
falschen Grundlage ful3en, weise ich fir alle Kolleginnen und Kollegen wirklich zu-
rick. Das sage ich ausdricklich.

(Beifall)


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5151
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Wir haben Fragen gestellt und haben groRes Interesse daran, iber diese Fragen
zu diskutieren, um auf der Grundlage Ihrer Antworten das Bauen im Bestand ein
bisschen nach vorne zu bringen. Wir wirden jetzt mit der Diskussion Uber die ers-
ten drei Fragen fortfahren. Da treibt uns natirlich etwas um: Ich kenne niemanden,
der nicht gerne im Bestand bauen wirde, wenn er die Kosten im Griff hatte. Die
Kosten sind ein zentraler Punkt. Neben der Hohe der Kosten geht es immer auch
um die Berechenbarkeit. Vielleicht kbnnen wir uns mit den ersten drei Fragen aus-
einandersetzen.

Erstens. Welche Mallnahmen im Bausektor bzw. Gebdudesektor sind erforderlich,
um die Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitat in Deutschland und Bayern
zu erreichen?

Ist es wirklich sinnvoll, immer mehr an die Wand zu kleben? Ist es nicht vielleicht
sinnvoller, mit dem Dach, den Fenstern, der Heizung als Einstieg zu beginnen?

Zweitens. Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche Vortei-
le hat es im Vergleich zum Neubau? Inwiefern ware es sinnvoll und realistisch, die
Umbaufahigkeit von Gebauden von vornherein in der Planung mitzubericksichti-
gen?

Ist es nicht ein Kostenfaktor, wenn ich noch etwas bei der Planung bertcksichtigen
muss?

Drittens. Welchen Hurden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene stehen
dem Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

Da ware es uns ein grofes Anliegen, wenn Sie ganz konkret sagen wurden: "Auf
Seite 7 Absatz 4 misste man etwas andern ...", anstatt an der Oberflache zu blei-
ben. Wer méchte beginnen?

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Mein
Petitum ist, dass man versuchen sollte, wie Sie es vorhin schon angesprochen
haben, das, was finanziell moglich ist, auch tatsédchlich zu ermdglichen, ohne die
Leute zu zwingen, auf die allerh6chsten Energiestandards zu gehen. Wesentlich
sinnvoller ist es, wenn viele Leute ein bisschen was tun. Damit ist dem Klima mehr
geholfen, als wenn ganz wenige Leute ganz viel tun. Das war ein falscher gedank-
licher Ansatz: EH 40 ware natlrlich unter dem Aspekt des Klimaschutzes das
Beste, aber es ist schlicht und einfach nicht bezahlbar und nicht sinnvoll. Die letz-
ten paar Prozent der Einsparung werden durch das Aufkleben von Riesen-Isolie-
rungen erreicht, deren Herstellung auch wieder CO, verursacht. Insofern ware es
extrem hilfreich, wenn man von diesem Absoluten wegginge und stattdessen mit
kleinen Schritten eines nach dem anderen angeht, zum Beispiel Fenster oder
Dachdammung. Wir sind ja taglich mit Kunden zusammen und sprechen mit ihnen
Uber das Thema. Am Schluss ist es immer eine Finanzfrage. Wenn es so viel Geld
kostet, dass jemand gar nichts tut, ist das doch wesentlich schlechter, als wenn je-
mand einen Teil macht.

Wir haben uns im Unternehmen sehr intensiv mit der seriellen Sanierung beschaf-
tigt, weil wir denken, das ist ein Riesen-Betatigungsfeld. Wir haben sehr viel Geld
und Zeit in die Hand genommen, um das systematisch durchzuplanen. Wir haben
ein eigenes Projekt durchgezogen und gesehen, was das kostet. Wir haben dann
mit unseren Kunden gesprochen. Die Leute machen es nicht, weil es — schlicht
und einfach — sich nicht rechnet. Das kann einem jetzt passen oder nicht, aber
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schlussendlich entscheidet die Wirtschaftlichkeit dariiber, ob jemand die Investition
tatigt oder nicht.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Wenn wir CO2-Emissionen
senken wollen, sollten wir danach steuern. Ich wiirde noch einen Schritt weiterge-
hen, um sowohl im Betrieb wie auch bei der Herstellung von Gebauden vom Ener-
giebedarf und -verbrauch weg und hin zum CO»-Verbrauch zu kommen. Ein klassi-
sches Beispiel: Wir haben ein sanierungsbedurftiges Gebaude, bei dem sich eine
Warmedammung gemal Energieberatung lohnen wirde. Das sehen wir heute im
Energieausweis. Das Haus hat einen schlechten Energieeffizienzwert, als Empfeh-
lung kommt bei der Beratung heraus: Bitte eine Warmeddmmung drauf. — Damit
sparen wir aber nicht wirklich CO, ein, wenn auch vielleicht ein paar Kilowattstun-
den. Aber wir missen gucken: Wieviel CO, kdnnen wir im Betrieb nach der Mal}-
nahme einsparen? Wieviel CO, mussen wir investieren fur die zusatzliche Warme-
dadmmung? — Wir missen also das Gleiche bei CO, wie bei den Euros machen.
Das ist eine klassische Vollkostenrechnung: Lohnt es sich, 16 cm Warmedammung
im Verbundsystem an die Fassade zu klatschen im Hinblick auf CO5? Denn diese
16 Zentimeter verursachen CO»-Emissionen in der Herstellung. Das in der Effizi-
enzrechnung darzustellen, wirde funktionieren, wenn man aus dem Energieaus-
weis einen CO»-Ausweis macht und beide Phasen, sowohl die Herstellung als
auch die Nutzungszeit, bertcksichtigt.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Das ist fir mich ganz spannend: Ich
erkenne keinen Unterschied zwischen den Ausfiihrungen des Bauindustriever-
bands und den lhren.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Da
werden Sie auch keinen Unterschied erkennen. Wir sind namlich genau derselben
Meinung. Im Endeffekt ist das Hauptproblem der CO,-Ausstol’. So ein Gebaude-
prozess muss eine ganzheitliche Bilanz ergeben. Naturlich ist es im Betrieb gut,
wenn es eine intakte Hulle gibt. Aber im Erstellungsprozess geht es um CO»-Aus-
stoy — und diesen Weg missen wir berechnen. Der Einstieg in die Diskussion zum
Klimaschutz war getrieben von der Verbesserung der Effizienz der Hiille; dafiir hat
es damals kein Bewusstsein gegeben. Aber jetzt ist der Erkenntnisstand sehr viel
weiter; es geht um die Reduktion von Treibhausgasen, von CO»,. Beim Neubau Iost
jeder Vorgang CO» aus. Diese Bilanz ist im Moment die kritische, und die missen
wir rechnen. Wir brauchen eine Gesamtbilanz, die nicht mehr auf Energieeffizienz
abzielt, sondern auf den Aussto3 von CO,. Diesen Paradigmenwechsel miissen
wir wirklich vollziehen, und wir missen ihn bei den Férderprogrammen nachvollzie-
hen. Da gebe ich Ihnen recht: Naturlich ist es wichtig, an den Stellen in der Bau-
substanz, wo es Warmeverluste groRen Ausmales gibt — durchgehende Balkon-
decken, Keller oder so —, Malnahmen zu ergreifen. Aber der letzte Meter an
Effizienz bringt uns nicht die groRe Einsparung. Deswegen muss dieser Paradig-
menwechsel weg von der Energieeffizienz hin zur CO»-Bilanz gehen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Herr Bodensteiner, Sie wollten noch
etwas hinzufligen vorhin?

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich kénnte das auch bei Frage 8 bringen.
Hier passt es nicht rein.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Gut, gerne. Ich wollte Sie nur nicht
ausgrenzen. Frau Patz, ich habe zwei Nachfragen an Sie. Sie haben zwei Win-
sche an die Bayern gedulert, vielleicht kdnnten Sie die wiederholen und etwas
naher ausfihren.
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SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Gerne.
Punkt 1 ware eine Wiedereinfihrung der Abrissgenehmigung, um dem gebauten
Bestand mehr Wertschatzung zu geben. Wir sind der Meinung: Allein wenn sich
Gebaudebesitzer*innen damit beschéaftigen mussen, was sie eigentlich an Werten
und Dingen in ihrem Gebaude haben, ist damit schon ein Paradigmenwechsel ver-
bunden — nicht nur der hin zu CO»,-Emissionen. Das unterschreiben wir alles so-
fort. Damit ist eine Wertschatzung dessen verbunden, was da ist. — Eine Abrissge-
nehmigung gab es schon einmal. Es gabe auch ein Beispiel aus meinem
Heimatland Osterreich; dort wurde so etwas in dhnlicher Art und Weise eingefiihrt.

Punkt 2. Aktuell durfen wir keine gebrauchten Bauteile wiederverwenden. Da kénn-
te ein Vorsto3 gemacht werden. Bis dato fehlen einheitliche Zulassungskriterien
mit einem Pre-demolition-Audit nach einer DIN; fragen Sie mich jetzt aber bitte
nicht nach der DIN-Nummer. Das ware als Schritt 1 hilfreich, damit wir zu diesem
Wiederverwenden kommen. Dazu wurde natirlich passen, wenn bayernweit Mate-
rialborsen eingerichtet wiirden. Denn fiir die Wiederverwendung gebrauchter Bau-
teile ist Lagerflache essenziell.

Zu den 16 Zentimetern Dammung mdchte ich noch erganzen: Solange mit fossilen
Heizsystemen gearbeitet wird, sind diese zuséatzlichen Emissionen fir die Bauma-
terialien, egal bei welchem Dammstoff, bei der Bestandssanierung rein fir die Fas-
sadenddmmung wieder amortisiert durch das, was eingespart wird. Klar, wir sind
fur nachwachsende Dammstoffe, weil die einfach eine bessere CO»-Bilanz haben.
Den Materialeinsatz fur den Neubau sehen wir als das grof’e Problem an; der
macht die Halfte der Emissionen im Gebaudebereich aus. Bei allen Malinahmen,
die wir im Bestand treffen, geht es zuerst um den Bestandserhalt, die Sanierung
mit Maf und Ziel. Ob jetzt bei einem Gebaudeeffizienzhaus 55 rauskommen kann
oder nicht, sei dahingestellt. Wir brauchen diese individuellen Sanierungsfahrplane
als Grundlage — damit sind wir wieder bei der wichtigen Grundlagenermittlung, um
die Kosten beziffern zu kénnen. Dann kann man auch eine Restlebensdauer von
Bauteilen berticksichtigen, damit nichts weggeworfen wird, was noch intakt ist, und
gute Plane machen. Man muss dann auch nicht alles auf einmal umsetzen, son-
dern kann sie auch schrittweise umsetzen.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Dazu
hatte ich eine Nachfrage. Sie schlagen die Wiedereinfihrung von Abrissgenehmi-
gungen vor. Wer soll entscheiden? Wenn irgendein Beamter entscheidet, man
kdnnte sanieren, darf der Bauwerber nicht abreilen — oder wie stellen Sie sich das
vor? — Ich bin Uber jede Verordnung froh, die abgeschafft wurde. Eine Wiederein-
flUhrung ware ja absolut kontraproduktiv. Insofern wiirde mich interessieren, wie Sie
sich das vorstellen.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Natlrlich
brauchen wir dafiir unabhangige Sachverstandige und einen Kriterienkatalog,
damit es eine einheitliche Prifung gibt — da auch wieder mit Lebenszyklusbetrach-
tung, bei der man einfach gegenuberstellt, was der Bestandserhalt mit Sanierung
gegeniber Abriss und Neubau bedeutet. Dann misste man den Abriss und die
Emissionen, die dadurch entstehen, dem Ersatzneubau zukommen lassen. Wir
wilnschen uns hier ein Vier-Augen-Prinzip und einen klaren Kriterienkatalog, der
abzuarbeiten ist. Wenn'’s da ein Muster gibt, stelle ich mir das nicht so aufwendig
vor.

Abg. Joachim Konrad (CSU): Ich habe keine Fragen, sondern ein paar Anmer-
kungen, und vielleicht geht es den Kolleginnen und Kollegen &hnlich: Wenn hier
einzelne Sachverstandige fordern, dass die EnEV und das Gebaudeenergiegesetz
verscharft werden, dann muss ich sagen: Die Leute haben die Zeichen der Zeit
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nicht erkannt. Wir missen Bauen guinstiger machen, anstatt es noch zu verteuern.
Dieser Auffassung widerspreche ich ganz vehement. — Frau Patz, Sie fordern die
Abrissgenehmigung. Wir tun derzeit alles, um die Zahl der Vorschriften zu reduzie-
ren. Ich kann mir schwer vorstellen, dass wir in dieser Phase eine neue Vorschrift
erlassen werden. Ich gebe lhnen aber total recht, wenn Sie sagen, dass Bestand
als Bestand akzeptiert werden muss. Wir missen dahin kommen, an einen Be-
standsumbau nicht die gleichen Anforderungen zu stellen wie an einen Neubau:
SiGeKo, Brandschutz, Raumhdhen. Wenn wir so weit kommen, dass wir den Be-
stand als Bestand akzeptieren, haben wir schon viel gewonnen.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ich
glaube, Sie haben das falsch verstanden. Niemand hat gefordert, dass die Effizi-
enzanforderungen héher werden — im Gegenteil: Ich glaube, genau der Paradig-
menwechsel und die Hinwendung zu einer CO»-Bilanzierung sind gefordert. Ich will
jetzt nicht Gber eine Abrissgenehmigung oder neue Burokratie reden. Aber Fakt
wird sein, dass alles Wertstoff ist, was eine Baustelle verlasst, auch bei einem Ab-
riss. Diese Wertstoffe haben kinftig einen Wert — entweder zahle ich sowieso ver-
scharft fir eine Entsorgung, oder — und dazu muss es eigentlich kommen — man
erkennt, dass es sich um Wertstoffe handelt. Dann brauchen wir hier in Bayern die
notwendige Infrastruktur-Flache inklusive der Lagerflachen, um diese Wertstoffe
tatsachlich wieder in einen Kreislauf zu bekommen. Wenn das einmal erkannt
wurde, ist der Bestand im erhaltenen Zustand eine wertvolle Ressource, aber auch
dann, wenn er in seine Einzelteile zerlegt wurde. Das hat sie wohl gemeint: Der
Wert dieses Rohmaterials und sogar ganzer Bauteile muss erkannt werden. In an-
deren Bundeslandern gibt es schon seit den Sechzigerjahren so einfache Dinge
wie Baustoffborsen. Dort kann man sich beispielsweise Bestandsfenster holen. —
Das ist jetzt nur ein winziger Punkt, aber ich glaube, dass der Paradigmenwechsel
noch einsacken muss und mit ihm die Erkenntnis, dass da draulRen ein riesengro-
Res Rohstofflager ist und als solches mit Wert belegt werden sollte. Dann kommen
wir auch gedanklich zu einer Kreislaufwirtschaft, in die wir ultimativ sowieso kom-
men werden, weil die Rohstoffe nicht mehr zur Verfligung stehen. Das ist nur eine
Frage der Zeit.

Abg. Markus Striedl (AfD): Zum Vorschlag der Abrissgenehmigung méchte ich
aus der Praxis sagen: Man kann sowas natiirlich machen. Der Effekt davon ist
dann die Haltung: Wann ist die Hltte so weit verfallen, bis sie abgerissen werden
muss? — Das kennen wir zur Genuge aus der Zeit, in der es noch Abrissgenehmi-
gungen gab.

Zur Grundsteuer nach Gebaudewert hétte ich eine Frage. Das hort sich ja erst mal
toll an. Die Frage ist: Welcher Bauherr investiert noch grof3artig in sein Gebaude,
wenn man sagt: Es ist ja schdn, wenn du eine hdherwertige Wohnung baust, dein
Gebaude dammst, eine andere Heizung einbaust — was auch immer —, und dann
ist das Gebaude mehr wert. Dann missen Sie auch mehr Steuern dafiir bezahlen.

Mein nachster Punkt ist die CO»-Steuer.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Herr Kollege, wiirden Sie bitte hinzufu-
gen, an welchen Experten sich lhre Frage richtet?

Abg. Markus Striedl (AfD): Die Grundsteuer nach Gebaudeart hat wer nachge-
fragt? — Die Frage nach der Verzehnfachung der CO»-Steuer kam von dem Herrn

von der Ingenieurkammer, kann das sein?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Okay. Unsere Experten héren genau
zu und finden heraus, ob sie antworten kénnen. — Die Kollegen, die sich spater zu
Wort melden, nennen bitte immer den Adressaten dazu. Das macht alles leichter.
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Abg. Markus Striedl (AfD): Ich hatte die allgemeine Frage an die Runde: Haupt-
sachlich sprechen wir tiber CO,, nicht ber Bauen im Bestand. Wir miissen uns
doch einmal daruber klar werden, ob wir wollen, dass weiterhin gebaut wird. Wol-
len wir der Wohnungsnot entgegenwirken — oder wollen wir alles verteuern und
verkomplizieren, indem wir von diversen Vorgaben sprechen? — Gerade in Bayern,
wo der Wohnungsmarkt extrem angespannt ist, muss man sich dariiber Gedanken
machen, in welche Richtung man generell geht. Méchte man dieses CO»-Spiel-
chen mitspielen und das besteuern und dort dammen, oder sagen wir: Liebe Bau-
herren, wenn ihr bauen kdnnt, dann baut!

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Das muss eine Steuer sein, die sich auf
das Grundstiick bezieht. Wir haben Grundstlckspreise, die sich nach dem Wert
des jeweiligen Grundstlicks aufgrund seiner Lage richten. Ein Grundstiick am Mari-
enplatz ist also deutlich mehr wert als ein Grundstlick in Poing; deswegen muss
dieses Grundstlck auch héher besteuert sein. Das Gebaude bleibt bei dieser Form
der Grundsteuer unbericksichtigt. Wir wollen ja, dass Hauser gebaut werden, dass
sie erhalten werden, und wir wollen sie nicht zusatzlich besteuern.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Viel-
leicht haben Sie darauf rekurriert, dass ich von der Entwicklung des CO,-Preises
gesprochen habe. Das Umweltbundesamt sagt, dass die Tonne CO; eigentlich
nicht 45 Euro wert sein misste, sondern 250 Euro. Denn wenn man die Werte rich-
tig rechnet, misste man Klimakatastrophen und Folgekosten einrechnen. Deswe-
gen wurde der Preis sogar, wenn der Wert Uber mehrere Generationen berechnet
wirde, auf 850 Euro gehen. Die wahren Kosten dieser 6kologischen Auswirkungen
werden nicht ernsthaft ermittelt; im Endeffekt geben wir fur das Bauen, wenn wir in
die Klimakatastrophe rauschen, sehr viel mehr Geld aus. Wir missen nur mal
schauen, was bei einer Flutkatastrophe passiert und welche Gelder da flieRen.
Diese Werte kalkulieren die wirklichen Schaden eben mit ein.

Abg. Ursula Sowa (GRUNE): Ich frage Herrn Gebbeken, Frau Haack und
Frau Patz.

Erstens. Inwiefern ist fur Sie diese Diskussion gewinnbringend im Hinblick darauf,
dass es vonseiten des Bauindustrieverbands Bedenken gibt, das Bauen werde bu-
rokratischer? Kénnen Sie das entkraften?

Zweitens. Es gibt verschiedene Berechnungen fur den Bestand. In welcher Zeit-
spanne wirden Sie die Lebenszykluskosten ansetzen? Sprechen wir von 50, 80
oder 100 Jahren? Wie wirde die Forderung, Lebenszykluskosten zu berechnen,
bei der Vergabe von 6ffentlichen Bauauftrégen aufschlagen?

Drittens. Was hatten Sie denn gerne nach unserer heutigen Diskussion? In welcher
Form wirden Sie Ihre Expertise im parlamentarischen Verfahren gerne sehen?
Was ware flr Sie der nachste Schritt, den man gehen misste, um das Bauen im
Bestand zu starken?

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Blrokratieabbau und Birokratieaufbau sind in Zeiten der Transformation
ganz schwierig; in diesen Zeiten gibt es neue Entwicklungen, die geregelt werden
missen. Insofern muss man genau abwagen, welche Regelungen abgeschafft
oder vereinfacht werden kénnen und welche wir brauchen, damit wir die Transfor-
mation schaffen. Diesen nicht ganz so einfachen Diskurs missen wir halt fihren.

Bei den Lebenszykluskosten missen wir unterscheiden, insbesondere bei den Ge-
bauden. Dort haben wir den Rohbau, der graue Energie bindet; er wird im Moment
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auf 50 Jahre gerechnet. Wir sehen aber, dass wir locker auf hundert Jahre kom-
men, wenn wir solide bauen, was wir in Deutschland tun. Wir kdnnten durchaus
auch auf 150 Jahre setzen. So lange kénnen wir Standsicherheit, Gebrauchstaug-
lichkeit gewahrleisten. Der andere Bereich ist der Aufbau der technischen Gebau-
deausristung. Die Kosten hierfir machen inzwischen 40 % der Gebaudekosten
aus; dieser Bereich ist nach zehn bis zwanzig Jahren veraltet. Wir missen uns Ge-
danken dartber machen, was wir in Zukunft bauen wollen. Sind die smart buildings
wirklich geeignet, im Betrieb Energiekosten zu reduzieren, oder sind sie die Kos-
tentreiber, weil wir das Zeug alle zwanzig Jahre auswechseln missen? — Diese
grundsatzliche Diskussion muissen wir fuhren. Deswegen ist die Berechnung der
Lebenszykluskosten nicht ganz so einfach, Frau Sowa. Der Rohbau, der die graue
Energie bindet, versetzt uns in die Lage, dass wir weniger Baustoffe brauchen, we-
niger Lkw-Fahrten haben, weniger Diesel verbrauchen, weniger Fachkrafte bendti-
gen, weniger Feinstaub erzeugen etc. Aber was machen wir mit der TGA, der
Technischen Gebaudeausristung? — Diese grundsatzliche Frage besprechen wir
auch beim Gebaudetyp E.

Mein Wunsch nach dieser Diskussion? — Das ist ganz schwierig. Als Unternehmer
muss ich betriebswirtschaftlich denken. Da habe ich eine Verantwortungsethik ge-
genuber dem Unternehmen. Als Verbandsprasident und als Burger habe ich eine
Verantwortungsethik und muss auch an meine Enkeltochter denken. Bei der Dis-
kussion, die wir bei uns im Forschungszentrum RISK flhren, geht es um die Frage:
Wenn wir die Klimaproblematik in den nachsten zwanzig Jahren nicht in den Griff
kriegen, laufen wir auf Katastrophen zu, die fur uns nicht mehr finanzierbar, nicht
mehr menschlich handhabbar sind. Die globale Verantwortung ist die andere, die
wir haben. Jetzt wird es schwierig: Die Politik méchte gerne — Herr Baumgartner
hat es gesagt — mdglichst klare Vorgaben bis ins Detail. Die groRe Herausforde-
rung ist es, zum einen betriebswirtschaftlich und zum anderen volkswirtschaftlich
vernunftig zu arbeiten. Wenn wir diese beiden Dinge in Einklang bringen kénnten
und wir es schaffen, Sie aus dem Wahlzyklus zu einer Ubergenerationen-Lésung,
zu langfristigen Uberlegungen, zu bringen, ware das wirklich toll. Daran wére uns
sehr gelegen.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ich
mochte direkt ankniipfen. Im Endeffekt ist das der Weg, Frau Sowa, den wir mit
dem Gebaudetyp E beschritten haben. Es geht darum, einen Weg zu finden, wie
die Fachlichkeit ihre Expertise und Innovationskraft einbringen kann, aber auf je-
weils unterschiedliche Art und Weise, das heildt quasi die Moglichkeit, innovativ
planen und bauen zu kénnen. Deswegen ware der Schritt — auch das, was die Po-
litik fUr uns tun konnte —, Zielvorgaben zu setzen, beispielsweise verbindliche CO»-
Grenzen. Aber wie wir zu dem Ziel kommen, soll von der Art und Weise abhangen,
wie wir planen und bauen. Das kann auf der einen Seite ein Bauwerk sein, das
Uber 150 Jahre eine gute Bilanz hat, weil es wegen seines nutzungsneutralen
Grundrisses gar nicht geandert werden muss. Das kann aber auch jemand sein,
der nachwachsende Rohstoffe hat, und sie in einem kirzeren Zyklus einsetzt und
umsetzt. Das heildt: Das Ziel muss die Regel sein, und die Fachlichkeit erfillt die-
ses Ziel auf jeweils unterschiedlichen Wegen vor dem Hintergrund der unterschied-
lichen Baustoffe, die wir zur Verfigung haben. Damit wird der Fachlichkeit bei ver-
einbarten Zielvorgaben mehr Freiraum gegeben.

Genau das ist auch der Weg, den der Gebaudetyp E beschreibt. Wir lernen genau
das im Moment von den 19 Pilotprojekten, die wir in Bayern haben und die wir aus
diesem Grund begleiten. Die Untersuchungen zeigen — da gebe ich Herrn Gebbe-
ken voéllig recht —, dass kurzlebige Elemente wie komplizierte Haustechnik im lang-
fristigen Betrieb schwer handhabbar und teuer sind. Sie sind eben nicht 50 oder
100 Jahre im Betrieb, sondern fiihren mit ihrer Steuerungstechnik einfach zu irren
Kosten. Wir kdmen zum selben Ziel, wenn wir das hatten, indem wir das gar nicht



20

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 18. BV, 26.11.2024

einsetzen missten, etwa unterschiedliche Liftungsvorgaben. Bei manchen Schu-
len zeigt sich das, wenn wir andere Wege gehen dirfen. Deswegen ist auch der
Gebaudetyp E flr das Bauen im Bestand sehr wesentlich, weil wir sagen kénnen:
Nicht jede Norm, die es da gibt, muss eingesetzt werden. Freiheit in der Planung
ist im Endeffekt der nachste Schritt.

Dann gibt's eine Wahrheit, die vielleicht politisch schwer vermittelbar ist. Aber ich
finde, darliber misste man viel mehr reden. Insgesamt geht es, glaube ich, auch
darum, zu sagen, dass vielleicht die Zeit vorbei ist, in der alles Uppig, viel, grof3, mit
vielen Quadratmetern versehen sein musste. Vielleicht miissen wir insgesamt den
Pro-Kopf-Verbrauch von Wohnflache etc. pp. Infrage stellen. Was brauchen wir
denn wirklich? Wie verhalten wir uns generell als Gesellschaft? — Ich finde, da
missten ein paar gesellschaftliche Wahrheiten mit auf den Tisch. Ich wirde mir auf
alle Falle winschen, dass im politischen Diskurs auch mal angesprochen wird,
dass es an der Zeit ist, ein paar Suffizienz-Gedanken mit an Bord zu nehmen.
Langfristig ist die Uberlegung, der Fachlichkeit etwas mehr Spielraum zu geben,
eine Zielvorgabe, die man im Konsens setzen kann.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Ich habe
ohnehin nicht mehr viel zu sagen, weil die wesentlichen Punkte von den beiden
Vorrednern schon genannt wurden. Es geht um die Kommunikation, die Sie als
Freistaat Bayern nach auf’en tragen und vorleben. Das Strafjustizzentrum Mun-
chen ware ein gutes Beispiel, um den Bestandserhalt vorzuleben.

Genau um die Entscharfung birokratischer Hirden geht es bei dem, was wir uns
wiinschen. Baden-Wirttemberg hat das fir die Erfillung der gesetzten Ziele getan.
Die Ziele sind ganz klar: Wir wollen den Brandschutz nicht abschwéachen, sondern
wir brauchen alternative Losungswege. Wenn es dafir einen Katalog gibt anstatt
nur eines einzigen Losungswegs, ware uns in der Praxis schon geholfen. — Bei den
Bauherren taucht immer wieder die Frage auf, ob sie dann noch Bestandsschutz
haben. Wir brauchen eine klare Definition, wann und fir was er gilt. Solche Unsi-
cherheiten kann man entscharfen. — Unser groRer Wunsch ist eine Anderung der
Bauordnung, mit der in erster Linie die Kostentreiber rausgenommen werden soll-
ten. Die Stellplatzregelung verhindert derzeit Aufstockungen, weil dabei zusatzliche
Stellplatze im Bestand zu schaffen sind. Das ist schwierig. Da kann man was tun.

Abg. Martin Behringer (FREIE WAHLER): Frau Patz, Sie haben gesagt, eine Art
Materialbdrse ware sehr wichtig. Welche Materialien kann man nach Ihrer Auffas-
sung noch verwenden, wenn ein Haus abgerissen wird? — In meiner bisherigen
Aufgabe als Birgermeister wurde auch einiges abgerissen, obwohl ich als Birger-
meister auch saniert habe. Ich finde es auch ganz wichtig, dass bestimmte Gebau-
de erhalten werden. Warum nicht, wenn sie in Ordnung sind. Aber manchmal geht
es einfach nicht mehr, wenn die Gebdude abgewohnt und fertig sind. Dann mus-
sen sie weg. Bei solchen Hausern waére die Frage, was man noch verwenden kann
— zu 99,9 % nichts mehr. Mich wirde interessieren, an welche Materialien Sie da
denken.

Alle anderen Experten frage ich noch nach der Frage 3. Ich brauchte da etwas
mehr Substanz, mehr Hinweise, welche Regelungen dem Bauen im Bestand ent-
gegenstehen. Welche Regelungen missten entfallen, damit das leichter, einfacher
und schneller geht?

Frau Patz, Sie haben vorhin gesagt, dass bei Aufstockungen zusatzliche Stellplat-
ze geschaffen werden miuissten. Aufstockungen I6sen kein Mehr an Stellplatzen
aus — das Erste Modernisierungsgesetz regelt das klipp und klar. Wenn Sie aufsto-
cken und so eine neue Wohnung schaffen, 16st das keine zusatzliche Stellplatz-
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pflicht aus. Genau diese Frage haben wir vorletzte Woche geklart. Ich habe den
Sachverhalt zunachst auch so gesehen wie Sie, aber wir wurden von einem Vertre-
ter des Staatsministeriums aufgeklart, dass eine Aufstockung keine zusatzliche
Stellplatzpflicht auslést.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Das ist eine
erfreuliche Nachricht. Sorry, dass ich das falsch auf dem Schirm hatte, obwohl ich
es extra nochmal durchgelesen hatte.

Wiederverwenden kann man im Endeffekt sehr viel. Dabei geht es nicht nur um
den Komplettabbruch eines Gebaudes, sondern auch bei einem Umbau kann viel
wiederverwendet werden. Beispielsweise bei Buroimmobilien haben wir innerhalb
des Gebaudes alle zehn Jahre einen Wechsel; da ist die Lebensdauer des Gebau-
des noch lange nicht erreicht. Vielleicht passt der gesamte Innenausbau nicht mehr
zu den Ansprichen, auch wenn er noch keine zehn Jahre alt ist, kann aber woan-
ders wieder eingebaut werden. Tragende Bauteile, etwa eine Stiitze, die in einem
Gebaude gerade noch getragen hat, wird, sobald ich sie aus dem Gebéaude bringe,
ohne dass es eben ein Pre-Demolition-Audit gibt, zu Abfall und hat auf einmal kei-
nen Wert mehr. Damit Bauteile nicht ihre Wertigkeit verlieren, ware die klare Defini-
tion so wichtig: Wir wollen das wiederverwenden. Ich spreche nicht von Rezyklaten
in erster Instanz, sondern von gesamten Bauteilen, Tlren, Fenstern, Dachziegeln.
Ich finde heute keinen Dachdecker, der mir Dachziegel erneut einbaut; sie sagen:
Sie missten dafiir Gewahr leisten, und das geht vom Aufwand her gar nicht. — Wir
haben hier in der Praxis einfach einen bléden Konflikt. Es geht um ganz pragmati-
sche Sachen. Deshalb ware eine Bauteilbérse, angefangen von Ziegeln Uber
Tiren und so weiter, ein groRes Sammelsurium und wirde viel Platz bendtigen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Diese Frage 3 wirden wir einmal
durchgehend, also von jedem Experten, behandeln.

Abg. Jiirgen Mistol (GRUNE): Erst einmal herzlichen Dank fiir die wirklich spann-
enden Beitrage, die wir heute schon vernehmen konnten. Meine Frage richtet sich
an Frau Prof. Haack. Sie haben Bezug genommen auf den Gebaudetyp E und die
19 Pilotprojekte, die gerade am Start sind. Sie betreffen fast alle den Wohnungs-
bau und sind Neubauprojekte. Ich fande es aber spannend, einmal ein Bestands-
gebaude mit dem Gebaudetyp E in den Fokus zu nehmen. Wirden Sie das fur
sinnvoll erachten, wenn man diese 19 Pilotprojekte durch weitere Projekte aus
dem Bestandsbereich erweitert?

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ja, das
fande ich super. Allerdings musste man sich bewerben fir den Prozess. Naturge-
maR haben sich viele Gemeinden beworben, bei denen Schulbau oder irgendwas
Wichtiges ansteht; zudem wurde der Proporz Uber alle Regierungsbezirke ge-
winscht. Es gibt schon ein Bestandsgebdude — ich glaube, es das Prinzregenten-
theater mit Florian Nagler —, das dabei ist. Insgesamt fande ich es groRartig, wenn
man den Bestand in die Reihe der Pilotprojekte aufnehmen kdnnte. Da wiirde sich
dann wirklich die Erleichterung zeigen, wenn man nicht jeden Standard erfullen
muss, den ein Gebaude, das vor fiinfzig oder hundert Jahren gebaut wurde, ein-
fach nicht erfiillen kann.

Ich habe einmal einen Anruf aus Thuringen erhalten, und mir wurde gesagt: Jetzt
reiken wir das ganze Gebaude ein, weil die Treppenstufen drei Millimeter zu nied-
rig sind. Auf diesen Treppen sind Hunderte von Leuten im Lauf der Generationen
rauf- und runtergegangen; das ging alles prima. Es war ein prima Treppenhaus,
aber der Bestand konnte nicht erhalten werden. — Solche Beispiele zeigen, dass
wir Flexibilitdt brauchen. Wenn wir Bestandsgebaude in so ein Programm aufneh-
men wurden, ware das fantastisch — denn dann kdnnte man auch belegen, dass
diese Gebaude selbstverstandlich revitalisiert und aktiviert werden kénnen. Das ist
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auch eine spannende Aufgabe. Man muss ja nicht davon ausgehen, dass das Ge-
baude bei mehr Flachenbedarf immer in den alten Grenzen bleibt. Vielleicht wird
so ein Bestandsgebaude der innere Kern, Uber dem es eine grofRe Hille gibt. Be-
stand heil’t ja nicht, dass der Status quo eines Gebaudes eingefroren wird, son-
dern nur, dass die Substanz erhalten bleibt und damit was gemacht wird. In diesem
Paket ist natlrlich Neu-, Umbau und alles Mdgliche enthalten.

Abg. Sabine Gross (SPD): Vielen Dank fur die interessanten Einblicke. Meine
Frage richtet sich an Herrn Geiger. Sie haben von seriellem Umbau gesprochen.
Ist der an der Finanzierung gescheitert oder am Interesse der Investoren? Was
muss ich mir unter seriellem Umbau vorstellen?

Meine zweite Frage geht an Frau Prof. Haack und vielleicht an Herrn Prof. Gebbe-
ken. Uns fehlen 200.000 Sozialwohnungen. Wie sehen Sie die Chancen fir die
Herstellung von Sozialwohnungen im Bestand?

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Serielle
Sanierung heildt, dass man zum Beispiel komplette Fassaden herstellt — Holz, mit
Fenstern drin, Isolierung und so weiter. Man baut nicht im Bestand um, sondern
hangt Fassaden an bestimmte Gebaudetypen, an groflere Gebaude, um dann
nicht die einzelnen Bauteile anbringen zu miissen. So kénnen auch die Mieter drin
wohnen bleiben. Das ist die Uberlegung, iberall das Gleiche zu machen mit vorge-
fertigten Bauteilen.

Abg. Sabine Gross (SPD): Bei der Fassade verstehe ich das. Dach vielleicht auch
noch?

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Viel-
leicht auch. Aber hauptsachlich betrifft das Thema die Fassade.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Frau Gross, Ihre Frage wirde ich nicht nur auf Sozialwohnungen bezie-
hen, sondern uberhaupt auf bezahlbare Wohnungen. Da wiirde ich wieder auf den
Gebaudetyp E verweisen. Ich predige da immer, nach dem ESEL-Prinzip zu
bauen. Damit meine ich: experimentell, suffizient, einfach und low tech. Wenn wir
diese vier Grundsatze beachten, bekommen wir bezahlbare Wohnungen. Dabei ist
es egal, ob das sozial oder sonst was ist. Wie beim Autokauf sollte derjenige, der
mehr will, die Zusatzausstattung bestellen und bezahlen. Dann kriegt er sie auch.
Bautragerwohnungen sind heute so ausgestattet, dass ich die Rollladen nicht mehr
handisch betatigen kann; es gibt eine Zwangsliftung und alles Mégliche. Ich frage
mich: Sind die Menschen zu doof zum Luften? Ich brauche doch nur querzuliften.
Dann brauche ich keine Zwangsliiftung — und ahnliche Dinge. Lassen Sie uns also
mal auf das zurtickgehen, was wir grundsatzlich als Wohnung brauchen, auf das,
was wir vor hundert Jahren gemacht haben, und dann Uberlegen: Was brauchen
wir add on?

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ich
wilrde das alles unterschreiben. Ein interessanter weiterer Aspekt ist Folgendes:
Zu klaren ist zunachst, nach welchem Zeitraum eine Wohnung aus der sozialen
Bindung fliegt. Darlber sollte man mal nachdenken. Wichtig sind aber auch die
MaRBnahmen, die man relativ sofort ergreifen kdnnte. Im Moment wird im Kollegen-
kreis eine Studie vorbereitet — sie wird in Kirze fertiggestellt —, die da heif3t: Office
to Housing. Da wird genau untersucht, unter welchen Rahmenbedingungen man
Buro- oder auch Gewerbeimmobilien wirklich umnutzen kann. Wenn Sie das durch-
lesen, werden Sie merken, dass der Teufel im Detail steckt. Deswegen bekommen
Sie von uns auch keine pauschalen, einfachen Antworten. An welcher Stelle hakt
der Brandschutz? Wie kriege ich den rein? — Wir brauchen eine Erleichterung bei
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Nutzungsanderungen; die haben ja auch alle gefordert. Wenn man einen Raum
umnutzt von Wohnen in Gewerbe oder vice versa von Bliro in Wohnen, sollten die
Baugenehmigungen genligend Flexibilitdt haben, um das zu ermdglichen. All diese
Fragen missen wir uns anschauen. Denn es gibt viele Gewerbeimmobilien oder
auch Buroimmobilien, die man jetzt umnutzen kénnte. In vielen Stadten gibt es
groRe Kaufhauser; Sie sehen, wo der Leerstand ist. Das sind spannende Um-
bauaufgaben. Da kriegt man auch nicht nur finf Wohnungen unter, sondern eine
ganze Menge. So ein groRes Umnutzungsprojekt als Gebaudetyp E ware als Pilot-
projekt auf alle Falle beispielgebend. Davon kénnten wir fir unsere Normen und
Regeln und die Erleichterungen der Bauordnung, die man dafiir brauchte, sehr viel
lernen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich war Chef einer Wohnungsbauge-
sellschaft mit siebenhundert Wohnungen, alle aus der Nachkriegszeit. Was muss
ich tun, wenn ich sie umbaue, also wiederherstelle, um kostenglnstig arbeiten zu
kénnen? — Da gibt es zwei Thesen aus meiner Sicht. Entweder sind die volkswirt-
schaftlichen Anreize so, dass sie betriebswirtschaftlich funktionieren, oder wir orga-
nisieren die Betriebswirtschaft so, dass sie Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
hat. Ich gehe davon aus, dass in der heutigen Zeit das Letztere der Fall sein wird:
Ich muss es betriebswirtschaftlich so organisieren, dass es volkswirtschaftliche Ef-
fekte hat. Da hatte ich mal diese konkreten Fragen an den Sachverstandigen
Schmitt, der unsere Fragen doof findet, und an den Sachverstandigen Geiger, der
mit hoffentlich sagt, was ich tun muss, damit es kostengunstig ist.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Ich war mit jetzt nicht sicher, ob ich das akustisch
richtig verstanden habe: Herr Schmitt, der unsere Fragen doof findet?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Wo ist die Schraube, an der ich dre-
hen muss, damit das Bauen im Bestand kostenguinstig ist? — Eine einfache Frage.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Herr Vorsitzender, ich finde es ein bisschen interes-
sant, dass Sie als erste MaRnahme die Wertung eines Sachverstéandigen infrage
stellen. Mit Verlaub, der Politiker sind Sie. Ich bin hier als Sachverstandiger gela-
den. Von daher — —

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Sie haben doch gesagt, dass meine
Fragen schlecht sind. Also, beantworten Sie jetzt meine Frage.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Auch das habe ich nirgendwo behauptet. Ich habe
ganz im Gegenteil versucht klarzumachen, dass es doch eine grof3e Schnittmenge
gibt. Nur der Ansatz, der Anlauf, der Weg, aus dem ich komme, ist vielleicht ein an-
derer. Selbstverstandlich bin ich fur das Bauen im Bestand; darin steckt sehr viel
Potenzial: Energieeinsparung, wir kbnnen Ressourcen schonen. Das ist doch Gber-
haupt keine Frage. Letztendlich sehen wir im Bestand auch unsere Kultur, die wir
naturlich erhalten und schiitzen wollen. — Ihre konkrete Frage war?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): An welcher Schraube muss ich dre-
hen, damit das Bauen im Bestand kostenginstiger wird? Was schlagen Sie vor?

SV Alfred Schmitt (Architekt): Da ist zunachst einmal die Tatsache zu nennen,
dass man nicht die gleichen Auflagen und DIN-Normen nehmen sollte, die wir flr
den Neubau nehmen. Es gibt sehr viele technische Normen. Im Hochbau haben
wir ca. 3.000 Normen; sie alle beim Bauen im Bestand umzusetzen, macht das
Ganze sehr, sehr teuer. Der Ansatz darf also meiner Ansicht nach nicht sein, beim
Bauen im Bestand misse der jetzige technische Stand umgesetzt werden, son-
dern der Stand, der zum Zeitpunkt der Herstellung des betreffenden Gebaudes ge-
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golten hat. Einschrankend gelten naturlich SicherheitsmaRnahmen. Damit ware
schon eine ganze Menge gewonnen.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Ich
habe auch zwei Nachfragen. Erstens: Geht es um Sie als Bauherr unter den jetzi-
gen Gesetzen oder wenn Sie die Gesetze andern kénnten?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich als Bauherr, wenn ich die Gesetze
andere. — Das ist die Voraussetzung fur alles. Denn ich sehe schon, welche Ein-
schrankungen wir haben: Schallschutz und dergleichen mehr. Ich glaube, wir mis-
sen davon wegkommen.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Punkt 1
ware aus meiner Sicht, zu versuchen, die Themen Planen und Bauen aus einer
Hand zu bekommen, damit die Schnittstellenproblematiken wegfallen, die sehr oft
extrem hohe Kosten verursachen. Das ware ein Rat, den ich lhnen persoénlich
geben wirde.

Punkt 2. Ich wirde versuchen, an bestimmten Stellschrauben zu arbeiten. Diese
Frage wurde ja an uns alle gestellt. Zum einen ist der Brandschutz nach meiner Er-
fahrung mit der grote Kostentreiber. Der Brandschutz ist extrem verscharft wor-
den. — Dann kommt das Thema A Larm/TA Luft. Was braucht man wirklich an
Larmschutz und Ahnlichem? — Ein Drittes wére zu versuchen, ob ich das Bauen
systematisieren kann. Ich misste dazu jetzt wissen, wie |hre Wohnungen aus-
schauen: Sind das viele Hauser mit kleinen Wohnungen, sind das sehr grol3e
Wohnblécke? Wie sieht das aus?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Viele Blocke mit 25 Wohnungen; das
sind alles Nachkriegszeithduser, aus allem Moglichen zusammengebaut.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Das Al-
lerwichtigste ware es hier, sich gemeinsam mit dem Planer ein systematisiertes Sa-
nieren zu uberlegen, das mit dem Planer und den Ausfiihrenden zu besprechen
und versuchen, dass Sie Uberall gleich sanieren kdnnen. Das ist ja eines der gro-
Ren Themen, dass bei jedem Bau irgendwas anders gemacht wird. Das ware eine
ganz wichtige Empfehlung. Ansonsten geht es um das Thema Stellplatze; den Si-
GeKo-Koordinator kénnten Sie abschaffen. Damit wiirden Sie Geld sparen. Das ist
eine Vereinfachung, die Uberall gebraucht wird; diese Vorgabe ist aus meiner Sicht
vollig sinnfrei. — Das sind so die Hauptthemen. Ich glaube, am Wichtigsten ist es,
sich das System zu uberlegen, zu Uberlegen: Was kann ich drin lassen? Da gebe
ich den Kollegen sehr recht, wenn es um Treppen, Fenster geht. Entscheidend ist,
ein gescheites System zu Uberlegen, damit durchgehend alles nach dem gleichen
Raster saniert werden kann. Dann haben Sie Mengen- und Schnittstelleneffekte,
Planungseinsparungen. So kdnnen Sie dann sehr effizient bauen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich will noch hinzufiigen: Der Berater,
den man dort hat, sagt: Reif3t alles ab! — Ich will auch sagen, warum: Er sagt nam-
lich, dann seid ihr kostensicher.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Eine gute
Grundlagenermittlung ware hier das Stichwort. Nur erganzend — ein paar Dinge
wurden schon gesagt — Es geht um diese Definition des Bestandsschutzes: Man
sollte sich auf diejenigen Bauteile fokussieren, die wirklich verandert werden, wah-
rend alles andere bleiben darf, wie es ist.

Dazu waren auch die Potenziale auszuschopfen. Ich versuche immer, dieses
Thema voranzubringen; das ist mein Lieblingsthema. Gerade in den Nachkriegsge-
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bauden haben wir einen Bestand, bei dem ein bis zwei Geschosse technisch in
den meisten Fallen gehen. Das heilt: Gegenfinanzierung uber zusatzliche Mietfla-
chen. Die Crux ist: Daftr gibt es im Moment vom Bund keine Férderung; da fallt
man aus dem Raster. Denn die energetische Sanierung betrifft die Bestandseinhei-
ten. Wenn zusatzliche Flachen geschaffen werden, wenn Wohnraum im Bestand
geschaffen wird, ware eine zusatzliche Forderung durch den Freistaat eine Option.
Wenn es unter 50 Quadratmeter mehr sind, gilt noch die mégliche Férderung tber
das GEG; wenn’s mehr ist, fallt man durch das Raster.

Also: Ein Sanierungsfahrplan in Kombination mit dem Ausschépfen des Potenzials,
und dann das Ganze mdglichst in Serie durchziehen, damit es schneller geht.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Darf ich
zu lhrer Frage noch eines erganzen? — Sie haben vorhin gesagt, Sie wollten von
der betriebswirtschaftlichen auf die volkswirtschaftliche Nutzung kommen. Dann
muss man halt schlicht und einfach, ob das den Kollegen hier gefallt oder nicht, die
Alternativen anschauen. Ich nenne lhnen dazu zwei Beispiele:

Ich bin Mitglied des Aufsichtsrats des Zweckverbandes Schulen Kempten und
Oberallgdu. Wir sanieren derzeit den Berufsschulkomplex in Kempten, und ich
habe angeregt, im Vorfeld die Alternativen Abriss und Neubau einander unter dem
Gesichtspunkt des Lebenszyklus gegenliberzustellen. Nicht einmal die Prifung hat
in diesem Ausschuss eine Mehrheit gefunden; wir haben irgendwann einmal mit
60 Millionen Euro kalkuliert, spater waren wir bei 120 Millionen. Jetzt sind wir bei
140 Millionen. Da wurden Riesen-Flachen gebaut, die nicht genutzt werden. Man
kénnte die bendtigten Flachen um etwa 30 % sehr stark reduzieren; da ist sehr
groRzlgig gebaut. Das ist natlrlich eine architektonische Frage. Wir hatten mit Si-
cherheit erheblich geringere Baukosten, Baugrund, auf dem sozialer Wohnungs-
bau realisiert werden koénnte. Fur mich ist klar, dass es gescheiter ware, die Le-
benszykluskosten zu betrachten, als neu zu bauen, und zwar auch im Sinne der
Okologie. Insofern ist die Frage, die Sie stellen, durchaus berechtigt. Dariiber, dass
wir am Altbau arbeiten miissen, dass wir sanieren miissen, dass wir das auch wol-
len und tun werden, brauchen wir nicht zu reden. Aber das wird nicht das Allheil-
mittel sein; es kann durchaus sein, dass man sich den Bestand anschauen muss.
— Unser Landkreis hat jetzt finf Schulen Gbernommen. Das Problem der offentli-
chen Hand ist, dass im Unterhalt nichts gemacht wird. Die Schulen sind derart ver-
kommen, dass es undenkbar ist, sie zu sanieren. Gut, man kann sie zurlickneh-
men auf den Rohbau und dann vielleicht sanieren. Aber alles andere ist volliger
Blédsinn im Hinblick auf CO» und auch aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Zur Wiederverwendung muss ich lhnen sagen: Es gibt viele Fenster, die kein
Mensch wiederverwendet. Sie haben ja gebrochene Baustoffe ausgeschlossen.
Wir haben heute Fensternormen, die mit den friiheren nicht vergleichbar sind. Sie
sagen, eine tragende Stlitze, die ausgebaut wurde, kdnnte wieder woanders einge-
baut werden. Wissen Sie, was das kostet? — Wo haben Sie die Flachen, um diese
Dinge zwischenzulagern? Wie gehen Sie mit Asbest um? Tlren? — Welcher ernst-
hafte Bauherr verwendet eine Innenausstattung, die zehn Jahre alt ist und dann
ausgebaut und gelagert wurde? — Wenn Sie einen solchen Bauherren finden —
also, ich kenne keinen. Unsere Bauherren machen das sicher nicht. — Entschuldi-
gung, das habe ich jetzt einfach einmal gesagt. Hier geht es um Bauen im Be-
stand. Das ist ein wichtiges Thema, und es sind, glaube ich, sehr gute Anregungen
gekommen. Den Paradigmenwechsel finde ich wirklich wichtig. Da gebe ich Ihnen
zu 100 Prozent recht; darliber, was insgesamt an CO, produziert wird, muss man

nachdenken. Aber das ist kein Dogma.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich kann mich nur der Auffassung des
Kollegen Mistol anschlieRen: Unsere Diskussion ist sehr fruchtbar. Hier passiert
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sehr viel. Das splren Sie. Sie sind auch alle sehr, sehr aufmerksam. Die Einschat-
zung zu den DIN-Normen etwa teilen wir voll umfanglich.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Ob die
Wiederverwendung von Bauteilen kommt, ist ja keine Diskussion mehr; es geht nur
noch um die Frage des Wann. Auf européischer Ebene passiert das bereits. Das
heil3t: Wenn das jetzt definiert wird und der Wirtschaft somit auch klar ist, dass das
kommen wird, besteht eine Chance. Dann kann die Wirtschaft sich darauf ausrich-
ten und entsprechende Produkt- und Materialbérsen aufbauen. Ansonsten passiert
etwas Ahnliches wie in der Autobranche, dass namlich andere vorauslaufen und
auf diesen Markt, der kommen wird, ausgerichtet sind — und wir haben’s verschla-
fen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich hére wohl, was Sie sagen. Aber
ich verstehe es nicht. Ich komme aus der Praxis. — Ich habe meine Dacher neu ge-
deckt, wir haben alle Betonziegel weggeschmissen, weil die durch waren. Ich stelle
mir die Frage: Sammle ich die alle auf, lege ich die alle auf eine Flache — welcher
Mensch soll diese Betonziegel wiederverwenden? — Mdglicherweise habe ich
einen Denkfehler. — Oder ich denke daran: Wir haben die Fenster rausgerissen.
Angenommen, ich sammle alle Fenster und stapele sie. Ich habe tUberhaupt keine
Vorstellung, wer diese Fenster will. — Ich versuche zu verstehen, was Sie hier bei-
tragen.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Blicken wir
in die Schweiz, nach Frankreich, in die Niederlande, nach Danemark. Da sehen
wir, was da alles maéglich ist. Ich kann Ihnen diese Beispiele jetzt nicht zeigen, aber
es gibt sie. Das ist durchaus als gute Architektur mit Preisen belohnt worden.

Zum Thema Kosten — ich habe da hinten gerade etwas gehdrt: Klar ist, hier muss
etwas im Hinblick auf den Preis geregelt werden. Es muss giinstiger sein, Dinge
wiederzuverwenden, als sie als Abfall irgendwo zu deponieren. Denn da entstehen
der Gesamtgesellschaft Kosten.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Wir waren beieinander bei der Aussa-
ge, dass wir die Recyclingquote deutlich erhdhen mussen, weil wir damit die Kos-
ten senken kénnen. — Kommen wir zur Frage 3. Herr Bodensteiner, ich wirde bei
Ihnen beginnen und alle befragen — in aller Kirze. Bitte.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich mdchte zu diesem Thema noch etwas
sagen. Ich denke schon, dass der erste Ansatz sein muss, diese Bauteile im Ge-
baude wiederzuverwenden. Da kann ich zum Beispiel alte Fenster durchaus zu
einem Kastenfenster ertlichtigen. Die alten Fenster sind Witterungsschutz oder
bringen die dullere Ebene der Gebaudedichtigkeit her, wenn auch nicht so dicht
wie das innere Fenster, damit dieses nicht beschlagt. Aber das ist durchaus mach-
bar und bringt eine erhebliche Verbesserung des U-Werts im Gesamtgeflige.

Zu Frage 3 mdchte ich insbesondere auf den Brandschutz abzielen. Er ist meiner
Ansicht nach in vielen Fallen Uberzogen. Vorgdngergenerationen haben sich damit
auch schon beschéftigt; naturlich gibt es Anforderungen, die nicht zur Diskussion
stehen. Aber ich denke, wir haben es da etwas Ubertrieben. Wir arbeiten da oft mit
Gurtel und Hosentrager. Da kénnen wir, glaube ich, schon abspecken. Und wir
kénnen verschiedene Mdglichkeiten anbieten, beispielsweise mit einem organisa-
torischen Brandschutz arbeiten und den Personenschutz Gber Katastrophenibun-
gen gewahrleisten. Wir sanieren ja die ganze Republik fir den Fall, dass es brennt.
Wo brennt’s denn bitte? — Hoffentlich brennt nicht jedes Gebaude im Laufe seiner
Lebenszeit. Ich kenne die Statistik dazu nicht, aber ich wirde mal von meiner Be-
obachtung her sagen: Was wir da reinstecken, lohnt sich nicht. Es geht eigentlich
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um den Personenschutz; der ist wichtig, und den mussen wir gewahrleisten. Aber
wir massen nicht gewahrleisten, dass das Haus nicht vielleicht abbrennt. Wenn das
Haus brennt, habe ich sowieso einen Brand- und einen Wasserschaden, der sich
gewaschen hat. Ich habe unter Umstéanden eine Dioxinbelastung, was auch immer,
aufgrund von geschmolzenen Kabeln; dann habe ich ein Problem. Ich muss in
jedem Fall extrem sehr viel sanieren. — Ich kénnte mir das in vielen Fallen auf
einem anderen Niveau vorstellen.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Welche Hurden haben wir haufig beim Bauen im Bestand? — Haufig feh-
len Unterlagen. In der Tragwerksplanung héren wir haufig: Das lasst sich nach den
neuen Normen nicht mehr nachweisen. Das ist natirlich eine ganz schwierige Fra-
gestellung; denn letztlich haben wir es mit Physik zu tun. Wenn etwas funfzig Jahre
stand, ohne einen Schaden zu haben, ist meines Erachtens die Wirklichkeit der
Beweis, auch wenn ich es heute mit den Modellen nicht mehr rechnerisch nach-
weisen kann. Das kdnnen wir mdglicherweise auch durch einen Test bestatigen.
Da mussen wir uns also auch an die eigene Nase fassen; die Statiker dirfen da
nicht &ngstlich sein, sondern sie missen auch in der Lage sein, das, was ohne
Schaden steht, zu beurteilen. Das muss uns doch leiten: Letztendlich geht es in
der Bauordnung um die Abwendung der Gefahren fir Leib und Leben. Wenn das
gewahrleistet ist, ist doch der Bestand in Ordnung.

Vielleicht miissen wir, wenn wir in Deutschland tber Sicherheit im Gebaudesektor
reden, nicht nur im Brandschutz, sondern Gberhaupt, das Schutzgut Mensch be-
trachten. Im Gebaude- und im Infrastruktursektor haben wir derzeit eine Eintritts-
wahrscheinlichkeit, dass jemand zu Schaden kommt, von 10 hoch minus 9. Die
ZielgréRe, die wir in den Normen fir die Nachweise haben, liegt etwa zwischen
10 hoch minus 5 oder 10 hoch minus 6. Das heiRt: Wir in Deutschland leisten uns
eine Sicherheit, die um finf GroRenordnungen grofer ist, als sie tatsachlich sein
muss. Und die bezahlen wir auch. Wir missen uns also wirklich die Frage stellen,
ob es Uberhaupt sinnvoll ist, wenn wir die Gelander héher machen, wenn wir den
Brandschutz und Ahnliches realisieren. Da brauchten wir eine entsprechende Risi-
kobetrachtung. Die wirde uns zeigen, dass wir uns in Deutschland ohne Not eine
Sicherheit leisten und bezahlen, die wir nicht brauchen. — An diese Dinge miissen
wir mal rangehen, wenn auch nicht mit dem gesunden Menschenverstand; der ist
immer schwierig bei Risikobetrachtungen. — Was uns leiten muss, ist die Abwen-
dung der Gefahr fir Leib und Leben.

Unter der Frage 3.2 wird nach baurechtlichen Regelungen und Normen gefragt. Ich
habe immer wieder ein Problem mit unseren Bauprodukteverordnungen. Ich sehe
das immer von der Physik her. Wenn ich hinsichtlich Brandschutz, Warmeverord-
nung, Standsicherheit etwas nachweisen kann, — meine Gite — dann ist das Zeug
in Ordnung und nachgewiesen. Das ist aus meiner Sicht juristisch vollig Uberregu-
liert. Das brauchen wir nicht.

Dann kommen die Punkte, die wir schon angesprochen haben: Abstandsflachen,
Brandschutz, Barrierefreiheit — natirlich, aber mit Abstrichen — und die Stellplatz-
verordnung. Die ist meines Erachtens eine Katastrophe im Bestand. Da mussen
wir unbedingt runter. Bei der Ausstattung missen wir zusehen, schnelle Méglich-
keiten zu bekommen. Dafir sollte die Bayerische Bauordnung die entsprechenden
Médglichkeiten schaffen.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Ich wie-
derhole jetzt nichts, mdchte aber noch anmerken, dass man sich auch das Thema
Schneelasten anschauen sollte. Die sind nach dem Reichenhaller Ungliick total er-
héht worden und jetzt teilweise komplett daneben, was die Photovoltaik-Anlagen
betrifft. Im Hinblick auf den Schnee ist es ja nicht mehr so schlimm. — Das reicht
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hin bis zu Erdbebenzonen. Wir mussten kirzlich im Westallgau eine Halle wegen
Erdbeben verstarken; da war in meinem Leben noch nie ein Erdbeben, und ich bin
jetzt um die sechzig. — Ein weiteres Thema ist fir mich die Prifstatik. Da wird sich
Herr Gebbeken freuen. Fur welche Vorhaben brauchen wir Prifstatiken? — Wir
haben einen Statiker. Warum missen wir so viel mit Prifstatiken hinterlegen? —
Die anderen Themen sind genannt, abgesehen von meinem geliebten SiGeKo-Ko-
ordinator.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Ihren Hinweis zu den
Prufstatikern habe ich mir angeschaut; das ist in der Tat nicht einfach.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Die
Dinge wiederholen sich. — Ich wiirde deswegen jetzt konkret darauf hinweisen,
dass man alles, was sicherheitstechnisch relevant ist, auf Zuschlage hin untersu-
chen koénnte. Passen uns diese Normen und Standards noch? — Dann muss man
da weiterarbeiten, wo wir ja schon gemeinsam dran sind: Bei den anerkannten Re-
geln der Technik und den Komfort-Standards muissen wir zuriickfahren. Das ist
letztlich des Ratsels Lésung flr viele dieser Probleme. Das missen wir konse-
quent systemisch abhangen, anstatt Uber jede einzelne Norm wieder im Ausnah-
meverfahren zu entscheiden. Deswegen hoffen wir, dass die Malkhahme, die wir
hier alle aus Bayern angestolRen haben, auf Bundesebene zum Tragen kommt.
Wichtig ist, dass das Zivilrecht anders gehandhabt wird.

Ich bin wirklich dafir, die Komfortstandards, die wir setzen, nochmal zu Uberprifen.
Wir haben gesehen, dass Haustechnik ein riesengroRer Treiber ist. Wenn wir tiefe
Gebaude planen, kann die naturliche Entliftung vielleicht an der einen oder ande-
ren Stelle ein bisschen unter dem Normwert liegt. Aber das ist im Endeffekt voll-
kommen unproblematisch. Diese gegebenen Standards — es muss zum Beispiel
immer 21 Grad sein — mussen hinterfragt werden. Da kénnten wir wirklich noch
einmal Uberprufen. Wir alle haben Corona uberlebt und haben mal im Winter eine
Jacke angezogen. Diese Spielrdume muissen wir uns eroffnen. Insofern missen
wir gute, verlassliche Standards fir alle setzen, die akzeptiert werden. Die Kom-
fortstandards kénnen dann freiwillig additiv dazu genommen werden. Das ist aus
meiner Sicht des Ratsels Losung.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Jetzt
fehlen noch die DIN-Normen, die wir selber machen. Die spielen eine ganz unheil-
volle Rolle.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ganz
genau. Absolut. Das ist ein Riesen-Problem.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Wir sind bei den DIN-Normen so weit,
zu glauben, dass das nur durch eine Positiv-Liste zu |6sen ist. Das ist in Arbeit, das
kénnen wir nicht beeinflussen. Das ist mittlerweile eine groRRe Industrie. Diese
Frage kann man nur noch beantworten, indem man sagt: Das oder das muss das
Auto, die Wohnung kénnen; alles andere soll sich derjenige leisten, der das will. Da
sind wir uns einig.

SV Andreas Klingerbeck (GIH Bayern e. V.): Das Gebdudeenergiegesetz unter-
scheidet nicht zwischen Neubau und Bestand; das fihrt zu einer Gleichheit der
Gebaudehlillwerte. Ein zweiter Aspekt ist der Primarenergiefaktor, der gerade beim
Strommix immer noch sehr, sehr schlecht bewertet wird im Gegensatz zu fossilen
Heizungsanlagen. Diese zwei gesetzlichen Hebel kdnnte man nach meiner Auffas-
sung beim nachsten Gebaudeenergiegesetz Uberprifen sollte.
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SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Ich bestati-
ge, was Frau Haack gesagt hat: Wir sollten bei der Uberpriifung der Normen die
Komfortstandards rausholen. Da mdchte ich noch einmal auf unsere Studie hinwei-
sen. Wir hatten Uber achthundert Antworten von Kolleginnen und Kollegen zu der
Frage, was das Bauen im Bestand hindert. Da ging es genau um diese Aspekte,
aber eben auch um die Bauordnung und darum, Vereinfachungen fur das Bauen
im Bestand hier durchzusetzen. Die Ergebnisse sind Ubrigens mittlerweile vom
Umweltbundesamt bestatigt worden.

In dieser Runde ist der CO,-Preis auf die Bauprodukte noch nicht als Stellschrau-
be genannt worden. Auch das Zweckentfremdungsgesetz konnte auf Landesebene
geandert werden, um Leerstand zu aktivieren. Denn der gunstigste Wohnraum ist
der, der nicht gebaut werden muss.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Das fiihren Sie bitte noch mal so aus,
dass ich es auch verstehe.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Im Moment
wird Zweckentfremdung/Leerstand noch nicht so wirklich geahndet. Hier kdnnte
man nachhaken und innerstadtische Entwicklung, Baullcken, ein Baugebot defi-
nieren. Das ware ein Ansatz — denn sind die volkswirtschaftlichen Kosten fir diese
Neubauten gunstiger als fir den Neubau auf der grinen Wiese, weil die Infrastruk-
tur schon da ist. Da sind im Bestand einfach Wahnsinns-Potenziale da.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Danke. Ja, ich hab’s verstanden.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Ja, ich mdchte mich der Auf-
fassung anschlielen, dass es bei Komfortstandards fur die Schaffung von Wohn-
raum im Bestand Ausnahmeregelungen gibt, dass man dort erstmal einfach keine
Komfortstandards hat oder anwenden muss.

Das Zweite sind dann die sicherheitsrelevanten Standards. Da muss man uberpru-
fen, in welchem Mal} man die braucht. Das ist gerade von den Vorrednern gesagt
worden. Aus anderen Bundeslandern gibt es dazu ganz gute Beispiele; das ist
aber Frage 4. — Soll ich darauf schon eingehen?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Noch nicht.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Okay, dann mache ich das
nachher. — Von daher bin ich d’accord mit den Kolleginnen und Kollegen, die das
gerade gesagt haben: Komfortstandards fiir das Bauen im Bestand aussetzen oder
nahezu runterfahren bei der Schaffung von Wohnraum, und sicherheitsrelevante
Standards daraufhin Gberprifen, in welcher Form sie angewendet werden mussen.

SV Alfred Schmitt (Architekt): An der Stelle ist schon alles gesagt, nur nicht von
jedem. Ich méchte aber gerne zurickkommen auf das, was Kollegin Patz gesagt
hat. Ich habe mich vorhin schon dazu gemeldet. Es geht um Bauteilbdrse/Bauteil-
lager. Da sind die romanischen Nachbarlander weiter als wir; da gebe ich lhnen
recht. Wir haben aber auch in der Bundesrepublik Deutschland ein gutes Beispiel.
Ich bin zeitweise auf fur Versicherungen tatig bei Leitungs-/Wasserbruchschaden.
Firmen wie das Hanseatische Fliesenkontor halten tatsachlich Fliesenprogramme
aus den letzten funf Jahrzehnten vor mit einer ganz erstaunlichen Trefferquote.
Wenn wir das als Vorbild nahmen, lie3e sich darauf eine nitzliche Struktur aufbau-
en. Sowas gibt’s tatséchlich in Deutschland; das ist ausbauféhig.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Wir kdnnten finf Minuten Pause ma-
chen, damit Sie einen Kaffee bekommen. — Das machen wir. Wir setzen um 16 Uhr
fort, hdren aber trotzdem puinktlich auf. Versprochen.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5151
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5151
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5151
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5151

30

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 18. BV, 26.11.2024

(Unterbrechung von 15:50 bis 16:00 Uhr)

Wir setzen die Sitzung fort. Ich hoffe, die Gesprache waren zielfuhrend. Ich rufe
jetzt die Fragen 4 mit 6 auf und beginne bei Ihnen, Herr Bodensteiner.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich wiirde gerne eine kleine Sonderschlei-
fe zum Thema Planungskultur ziehen. Das passt jetzt nicht ganz, aber vielleicht
kann man das Statement, das mir sehr am Herzen liegt, zwischen die beiden BIl6-
cke schieben: Die Gestaltqualitat wird namlich bei der Umbauwende tendenziell
sehr vernachlassigt. Sie sorgt dafir, dass ein Gebaude locker hundert oder mehre-
re hundert Jahre im offentlichen Raum akzeptiert, genutzt, umgenutzt, immer wie-
der umgenutzt und geschéatzt und nicht abgerissen wird. Ein Haus, das so lange
steht, bleibt in seiner Okobilanz unerreicht. Im Vergleich: Ein nach heutigem Stan-
dard sehr energieeffizientes Gebaude braucht die Halfte seiner Lebenszeit, um die
ganzen Baustoffe und Energien zu erwirtschaften oder einzusparen, die fir seine
Erstellung gebraucht wurden. Mir geht es darum: Nachhaltigkeit erfordert Baukultur
und Gestaltqualitat, insbesondere im Umbau. Denn der Umbau ist ein sehr viel an-
spruchsvolleres Metier als der Neubau, was die Planung anbelangt. Es gibt eben
keine Standardldsung fiir das — zum Beispiel — Sechzigerjahre-Gebaude. Solche
Projekte erfordern sehr viel Kreativitat. Ich mochte auf die Verantwortung der 6f-
fentlichen Hand hinaus, die immer mehr dazu bergeht, nicht mehr Architekten zu
beauftragen, sondern liber eine Vergabe an Generaliibbernehmer schlisselfertige
Gebaude in Auftrag zu geben. Damit umgeht sie Vergaberichtlinien, die einst zum
Schutz des Mittelstands eingerichtet wurden. Die Architektur, die einst als Mutter
der Kunste gestartet ist und immer mehr zu einem Partner im Kreis der Fachplaner
geworden ist, ist inzwischen zur Erfillungsgehilfin des Bautragers degradiert wor-
den. Das flhrt zu einem hoch dramatischen Verlust an Baukultur, und der Architekt
ist quasi dem Profit des Auftraggebers verpflichtet, nicht mehr dem Bauherrn oder
der offentlichen Hand, quasi der Gesellschaft. Das ist ein irreversibler Prozess, weil
dabei auch die ganzen Kleinbetriebe nicht mehr bestehen kénnen.

Ich méchte auch auf die VGV zu sprechen kommen und darauf, wie die Vergabe-
verfahren in der Realitat durchgefihrt werden. Es gibt ja Paragrafen, die quasi
auch die kleinen Biros férdern bzw. vor Ausschluss schiitzen sollen; die werden
aber tatsachlich nicht angewandt, was dazu fiihrt, dass kleine Blros immer mehr
ausgeschlossen werden. Unser Biro war beispielsweise Uberwiegend flr die 6f-
fentliche Hand tatig. Inzwischen hat sich das komplett gedreht, und wir sind fast
Uberhaupt nicht mehr fir die 6ffentliche Hand tatig, weil wir viel zu differenziert auf-
gestellt sind: Wir machen viel zu viele verschiedene Projekte. Wir haben uns nicht
beispielsweise auf Kindergarten spezialisiert. Deswegen gibt es immer ein anderes
Buro, das mehr Referenzen aus einem bestimmten Bereich bringen kann, als wir
das koénnen, und auch ein Blro, das mehr Umsatz hat. Dadurch sind wir drauf3en.
Da findet gerade ein Sterben kleiner Buros statt, die zahlenmafig Uberwiegen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Sie sind jetzt weit weg von unseren
Fragen. Ich hore lhnen aber trotzdem aufmerksam zu; vielleicht kbnnen wir dieses
Thema "Sterben von kleinen Blros" noch einmal gemeinsam mit Frau Haack, mit
der Architektenkammer und mit Ihnen beleuchten, weil uns das interessiert.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Das
Gesprachsangebot wiirde ich gerne annehmen. Das machen wir gerne.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich schaue mir das an. Ich habe ver-
standen, was Sie uns hier mitgeteilt haben. Das interessiert uns.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Vielen Dank.
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Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Jetzt missten wir allerdings wieder zu
unseren Fragen zurickfinden.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ja. Ich habe mir erlaubt, dieses Thema
mitzubringen, weil ich denke, dass es ganz wesentlich ist fur die Lé6sung der Um-
bauwende. Ich habe ja auch das Manifest "100 % Wettbewerb" meinem Skript bei-
gefugt. Da geht es um die Wiederbelebung des Wettbewerbs, der komplett einge-
schlafen ist, und eine demokratische Planungskultur.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Wir schauen uns das ge-
meinsam mit der Architektenkammer an.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Zu Frage 4.1 stellen wir Erleichterungen im Holzbau fest. Gerade beim
Bauen im Bestand, wenn wir aufstocken, kdnnen wir mit dem Holzbau modular ar-
beiten, wir kdnnen innerhalb eines Tages ein Obergeschoss hinstellen. Das sind
hervorragende Moglichkeiten. Auch die Verfahrensfreiheit fur bestimmte Bauvorha-
ben ist gut; wir haben schon die Erleichterung bei den Brandschutzanforderungen
angesprochen, den Verzicht auf den zweiten Rettungsweg, auf Brandwande,
Trennwande etc., und natirlich auch die Freiheit bei der Anordnung von Dach-Pho-
tovoltaik-Anlagen. Davon, dass wir die bisherigen Abstande nicht mehr haben,
habe ich selber schon profitiert. Dadurch konnte ich einige Module mehr aufs Dach
bringen. Diese Dinge sind also ganz, ganz wichtig. — Wie werden sie bewertet? —
Der Photovoltaik-Ausbau ist super, aber wir stellen bei der Verteilerinfrastruktur
und der Speicherung fest, dass es da letztendlich wieder fehlt. Wir missen da sys-
temisch denken, nicht nur sozusagen gebaudespezifisch.

Die Holzbauinitiative in Bayern ist sehr gut. Wir wollen 30 % Holzbau machen.
Frau Kaniber ist stark dran. Aber was passiert am Nutzungsende? — Mit Herrn Gei-
ger habe ich eben schon dariiber gesprochen. Gerade beim Holzbau missen wir
den Lebenszyklus in der Planung und beim Bauen mitdenken, damit wir in der
Lage sind, am Ende die Holzbauteile wiederzuverwenden. Denken wir an den klas-
sischen Holzbau zurlck, bei dem gar keine metallischen Verbindungsmittel ver-
wendet wurden! Vor zweihundert, dreihundert Jahren waren die Verbindungsmittel
aus reinem Holz. Diese Dubel kann man wieder rausschlagen. Solche Kulturtech-
niken im Holzbau, die es mal gab, missen wir wiederbeleben. Das ist ganz wichtig
auch furs Handwerk. — Hier haben wir eine Menge an Herausforderungen; denn
wenn wir hinterher das Holz thermisch verwerten, haben wir ja in der CO»-Bilanz

nichts gewonnen. — Diese Punkte hatte ich zu Frage 4.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Zu 4
wirde ich das Gleiche sagen. Meine einzige Bitte ist hier, daran zu denken, dass
Grol3stadte bei den Abstandsflachen mitberlcksichtigt werden. — Das war wirklich
gut, dass ihr das gemacht habt. Das war ein Schub; da hat man sich was getraut,
und das bringt auch wirklich etwas, insbesondere die Anderung beim Dachge-
schossausbau und bei den Abstandsflachen ist gut.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Sie
haben gefragt, was gut funktioniert, was nicht so gut funktioniert. — Ich glaube, die
Anderung von Artikel 63 der Bayerischen Bauordnung von der Soll- zur Kann-Vor-
schrift war ein guter Schritt; im Endeffekt ist die Entwicklung des Bauordnungs-
rechts unserer Auffassung nach auf einem guten Weg. Mehrfach wurde schon ge-
sagt, dass der Ausnahmetatbestand im Abstandsflachenrecht nicht wirklich gut ist.
Sie haben angekiindigt, dass der Wedfall der Stellplatzpflicht bei Mehrbedarf durch
Bestandsentwicklungen in der Mache ist; das wirden wir sehr begrufien.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Die Ab-
standsflachen sind auch aus unserer Sicht ein wichtiges Thema. — Beim Thema
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Stellplatze gehen Berlin, Hamburg voraus. Sie haben ein ganzheitliches Mobilitats-
konzept statt Stellplatz: Hier wird die Mobilitdtswende in die Bauordnung gebracht.
— Gebaudetyp E, Genehmigungsfreiheit flir den DachgeschoRRausbau sind sehr po-
sitiv. Auch zum Thema Brandschutz gibt es einiges Positives, aber da ist noch Luft
nach oben.

Den Wegfall des Freiflachengestaltungsplans im Modernisierungsgesetz bedauere
ich. Denn es geht auch um das, was aulBerhalb des Gebaudes passiert.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Vielleicht noch ein paar Er-
ganzungen zu der Frage, was man von anderen lernen kann. Ich mdchte Bezug
nehmen auf § 69 der Landesbauordnung NRW, der bei der Schaffung von Wohn-
raum im Bestand Abweichungen von allen Modernisierungs- und Nutzungsande-
rungen in der Landesbauordnung ermdglicht. Das heillt: Man hat einen einzigen,
extrem tollen Paragrafen geschaffen, der es ermdglicht, bei Schaffung von Wohn-
raum im Bestand von allen Anforderungen abzuweichen. — Das sind dann Ermes-
sensentscheidungen. Man muss natirlich schauen, dass die Mitarbeiter dort die-
sen Paragrafen kennen. Aber wenn man ihn kennt und anwendet, ist das ein
enormer Paragraf.

Gleiches sehen wir in der Landesbauordnung Niedersachsen, § 85. Auch dieser
er6ffnet Moglichkeiten und Chancen zur nachtraglichen Schaffung von Wohnraum,
indem von geltenden Standards abgewichen werden kann, die lediglich dem Kom-
fort dienen und nicht sicherheitsrelevant sind. — Das sind zwei Beispiele, die zei-
gen, dass man mit einer ganz kleinen MalRnahme in einer Landesbauordnung
etwas geschaffen hat, um das Bauen im Bestand zu erleichtern.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Nachdem zu dieser konkreten Frage schon alles
gesagt ist, misste ich wiederholen. Wenn Sie erlauben, wirde ich gerne zwei
Satze zu dem Vorbringen von Herrn Bodensteiner und Frau Haack sagen: Archi-
tektenausbildung, Entwurfsqualitat und so weiter. Jeder Architekturstudent, der die
Hochschule verlasst, ist erstmal begeistert und entwirft gerne mit dem ganz wei-
chen Bleistift — friher war es der 6B —, ist voll von Ideen. Dann knallt er auf die
Realitat, in der er mehr oder weniger als akademischer Bauzeichner eingesetzt
wird. Das hat mdglicherweise auch etwas mit der Bauvorlageberechtigung zu tun.
Denn es ist sehr einfach, an den Architekten, die diese relativ hohe akademische
Ausbildung haben, vorbei Bauvorlagen vorzulegen. Vielleicht kann man diese Pro-
blematik mal angehen und dariiber nachdenken. Das ist auch eine volkswirtschaft-
liche Frage; wir stecken viel — und auch mit Recht — in die Ausbildung von Archi-
tekten und Bauingenieuren. Aber eine Bauvorlageberechtigung ist nicht zwingend
an dieses Studium gebunden; es gibt schon langst Moglichkeiten, das zu umge-
hen. Das fuhrt dazu, dass viele fertige Entwirfe in Schubladden liegen und dann
zigfach verwendet werden — mal so rum, mal so rum.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Wir setzen fort mit Ihren
Antworten auf die Frage Nummer 5.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich wirde in diesem Zusammenhang
gerne etwas zur Forderkulisse sagen. Ja, sie sollte auf jeden Fall angepasst wer-
den. Mein Gedanke ware, vielleicht nur das Bauen im Bestand zu férdern. Die
Steuerung ware naturlich so einzusetzen, dass sie die angestrebten Ziele auch er-
reicht; sie sollte also an CO, gekoppelt werden. Brachliegende Flachen konnten
ahnlich wie bei der vorhin angesprochenen Grundsteuer durch eine Besteuerung
brachliegender Flachen in den Markt gebracht werden. Steuern zum Steuern also.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Zu 5.1: Wir sehen schon, dass Gewerbe- und Bliroimmobilien bereits zu
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Wohnraum umgenutzt werden. Da gibt es inzwischen auch pramiierte Beispiele.
Das kann man meines Erachtens weiter forcieren, indem wir die CO»-Bepreisung
und die CO»-Bilanzierung einbauen. Das sind hoch attraktive Gebdude. Beim Ge-
baudetyp E sollten wir uns wirklich Gberlegen, ob das nicht der neue Standard ist.
Darauf sollten wir die Bauordnung auslegen. Wer mehr will — das habe ich schon
mal gesagt —, soll die Sonderausstattung bestellen. Wir sind unheimlich dankbar
daflir, dass die Staatsbauverwaltung diese 19 Pilotprojekte hat; denn sie werden
nicht nur von bayerischen Kommunen, bayerischen Blirgern besichtigt werden,
sondern wir sehen inzwischen, dass andere Bundeslander aufspringen und sich
das auch anschauen wollen. Das ist eine ganz tolle Initiative. Wir miissen da mei-
nes Erachtens auch private Bauherren finden.

Zur Forderkulisse — ich komme zu Frage 5.2. Meiner Meinung nach sollte bei 6f-
fentlichen Bauvorhaben die Wiederverwendung von Bauteilen und die Nutzung von
glutelberwachten Sekundarbaustoffen priorisiert werden. Die Nichtbeachtung sollte
vergabewirksam oder férderschadlich sein. Fur eine Kreislaufwirtschaft notwendige
Infrastrukturen muissen wir bayernweit noch einrichten; denn die haben wir an den
Baustellen noch nicht zur Verfigung. Wir brauchen da mobile Recycling-Betriebe.
— Wenn man diese Dinge férdert, werden sie auch weiter Praxis.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Wir
wirden anregen, dass man die von der Bundesregierung zum Gebaudetyp E vor-
geschlagenen gesetzlichen Regelungen genau anschaut, weil die bestehende
Rechtslage nicht einfacher, sondern komplizierter wird. Rein vom Technischen her
sind wir voll dabei, ist alles gut. Aber es gibt Widerspriiche zur VOB/Bayern und
zum BGB. Man muss wirklich genau drauf schauen, dass das dann auch wirklich
funktioniert — wir darfen nicht eine noch kompliziertere Rechtslage schaffen: Wer
haftet wofiir? Was sind anerkannte Regeln der Technik? Sind das DIN-Normen
oder Gebaudetyp-E-Geschichten? Bitte genau draufschauen, damit das Kind nicht
mit dem Bad ausgeschuttet wird.

Zur Forderkulisse mochte ich nur sagen: Vorher gut Gberlegen, und dann etwas
machen, was dann Bestand hat und was berechenbar ist. Denn das Schlimmste
sind die standigen Wechsel der Forderbedingungen. Die sind gerade fiir unsere
Bauherren eine ziemliche Katastrophe.

Eine Anregung ware aus meiner Sicht noch, zu tberlegen, ob man die Forderung
des Freistaates Bayern bei CO»-Themen, insbesondere bei der Verwendung von
Recycling-Baustoffen, oder auch bei diesem Schattenpreismodell an die Kommu-
nen daran bindet, dass die sich auch daranhalten, beispielsweise Recyclingbau-
stoffe auszuschreiben. Meine Erfahrung ist halt, dass Férderungen in der Kommu-
nalpolitik ein scharfes Schwert sind.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Die Koppelung, die Sie
zuletzt genannt haben, ist im Lauf. Das haben Sie bereits mit lhrem Verband ein-
gebracht. — Danke.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ich
wirde mich den beiden Vorrednern anschlieffen. Dann gibt es noch einige konkre-
te Hinweise, wie wir sie Ihnen ja schon schriftlich gegeben haben. Ich glaube, die
Definition von Bestandsschutz muss etwas weiter gefasst werden: Zum Bestand
sollte nicht nur gehéren, was zum Zeitpunkt der urspriinglichen Baugenehmigung
vorhanden war, sondern auch das, was im Lauf der Zeit verandert wurde.

In Artikel 3 der Bayerischen Bauordnung sollte man letztendlich den Klimaschutz
und Nachhaltigkeitsaspekte grundsatzlich mit aufnehmen. Ich glaube, das gebiihrt
diesen drangenden Themen der Zeit. Die Regelungen zur Wieder- und Weiterver-
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wertung von Bauprodukten in Artikel 15 und folgenden mussen prazisiert werden;
einfache Genehmigungs- und Prifverfahren missen dringend eingefihrt werden.
Da wird’s ein bisschen Hirnschmalz brauchen, damit wir Bauprodukte wirklich wie-
derverwenden kdnnen. Vielleicht muss man auch ein paar Erleichterungen fir den
Bestand schaffen. Wenn zum Beispiel bei der Trittschallddmmung und bei den
Raumhdhen im Bestand aufgedoppelt wird, ergeben sich geringflgige Anpassun-
gen. Vielleicht findet man einen Toleranzrahmen, sodass man einen Raum noch
als Wohnraum verwenden kann, auch wenn’s da um ein paar Millimeter geht.

Bei Artikel 62 BayBO, bei den bautechnischen Nachweisen, besteht nach wie vor
im Berufstand wirklich Unsicherheit. Da werden unterschiedliche Dinge gefordert;
das sollte mal prazisiert werden. Was ist da hinterlegt? Was ist wirklich gefordert?
— Das ware auf alle Falle hilfreich.

SV Andreas Klingerbeck (GIH Bayern e. V.): Bei der Anpassung der Forderkulis-
se haben wir natirlich einen groRen Hebel, den wir auch betrachten. Man hat in
der Vergangenheit ja mitbekommen, dass die allumfassende Energieberatung, die-
ser individuelle Sanierungsfahrplan, fordertechnisch gekirzt wurde. Das Bera-
tungsangebot allumfassend abzubilden, ist nach unserer Meinung einer der groR-
ten Hebel, um dem Bauherren regelmaRig die Unterstiitzung zusagen zu kénnen
und um die Mdglichkeiten beim Bauen im Bestand darzulegen. Genau dieser For-
derbaustein wurde in der letzten Zeit drastisch gekurzt. Man sieht das auch an den
Zahlen: Im Monat danach hat sich die Zahl der Férderantrage halbiert. Diese all-
umfassende Beratung weiterhin in hohem Mafe zu fordern, ware ein wichtiger
Punkt, um das Bauen im Bestand zu treiben. Damit wirden auch die Férdermittel
fur die Einzelmalnahmen in eine Kategorisierung gebracht, um ahnliche Anreize
zu schaffen wie beim Effizienzgebaude. Die EinzelmaRnahmenférderung sollte
daher nicht vernachlassigt werden.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Was zu den
Sanierungsfahrplanen gesagt wurde, kann ich eins zu eins unterschreiben. Ich
mach das ja in meinem daily business auch. Ich bin Architektin und darf mich auch
Energieeffizienzexpertin schimpfen; das heifdt, diese Vor-Ort-Beratungen durchflih-
ren. Ich sehe sie als Motivationsberatung. Wenn ich durch ein Gebaude gehe,
spreche ich auch die Potenziale an. Ich sehe sehr viele unausgebaute Dachge-
schofRe. Von daher ist da wirklich ein Hebel. Ansonsten kann ich eigentlich alles
unterschreiben, was die Vorredner gesagt haben. — Was mir fehlt und wo wir etwas
brauchen wirden, ware die Wohnraumschaffung im Bestand mit zusatzlichem
Wohnraum. Das fallt im Moment leider aus der Bundesférderkulisse.

Vorsitzender Jirgen Baumgartner (CSU): Das haben wir verstanden. Vielen
Dank.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): In Nordrhein-Westfalen gibt
es eine sehr schone Foérderkulisse fir den offentlich geférderten Wohnungsbau zur
Schaffung von Wohnungen im Bestand, eine Umnutzungsférderung; das ist sehr,
sehr gut geregelt. Das gilt in Deutschland als eines der besten Forderprogramme
fur die Schaffung von Wohnraum im Bestand.

Die anderen Punkte teile ich auch soweit; eine Erganzung zur Umstellung der For-
derkulisse auf CO»-Emissionen, auch wenn wir das heute schon siebenmal gesagt
haben. Ich sage es ein achtes Mal: Die Férderung sollte weggehen von der Forde-
rung nach Energiebedarf und Kilowattstunden; dies unterstitzt eher Abriss/
Neubau. Sie sollte hin zur Férderung nach CO»-Emissionen orientiert sein, bitte mit
Betrachtung des Lebenszyklus, also auch der Herstellung des Materials. Das muss
in diese Forderkulisse mit rein. Ansonsten hat der Bestandssanierer keine Motiva-
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tion, den Bestand stehen zu lassen. Der Bestand und die grauen Emissionen mus-
sen mit eingerechnet werden.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Ich mdchte auf eine Hirde hinweisen, auch wenn
sie schon genannt worden ist, weil ich fur sie ganz entscheidend halte, unabhangig
davon, ob der Gebaudetyp E eingeflhrt wird oder nicht. Es gibt nach wie vor den
stehenden Begriff der allgemein anerkennten Regeln der Technik, und es liegt in
der Natur der Sache, dass das kein festes Nachschlagewerk ist. Denn diese Re-
geln sind im Fluss; die Forschung geht weiter. Ein Teil der Definition dieses Begrif-
fes ist ja auch die Erfahrung der Bautatigen. Das heif3t: Gute und schlechte Erfah-
rungen aus dem Bau flieBen stdndig weiter ein. In meiner Praxis als
Gerichtssachverstandiger kehrt die Frage immer wieder, ob das, was gebaut wor-
den ist, den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht oder nicht. Wenn
man — das ist mein Wunsch; ich habe kein Allheilmittel, keinen abgeschlossenen
Plan dazu — von diesem Rahmenbegriff wegkdme und eindeutige Definitionen
hatte, ware sicherlich allen gedient. Ansonsten sehe ich es so, dass auch in Zu-
kunft fur freischaffende Sachverstandige vor Gericht immer wieder die Frage sein
wird, egal, wie man es ausformuliert: Entspricht das, was wir vor Ort sehen und
was zum Streitfall geworden ist, dieser Regel oder nicht? — Da ist die Politik gefor-
dert.

Vorsitzender Jirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Ich wirde zur letzten
Runde Uber die Fragen 6 mit 9 aufrufen. Vieles wurde bereits gesagt. Die Frage,
ob wir bei der Umbauordnung nachjustieren missen, ist heute schon voll umfang-
lich beantwortet worden. Ich glaube, in dieser Hinsicht missen wir etwas tun. Das
will ich ausdrucklich vorwegnehmen.

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich bin jetzt auf Frage 7 vorbereitet und
sehe, dass junge Architekten darauf brennen, im Bestand zu arbeiten. Die wollen
gar nicht mehr neu bauen. In den Hochschulen ist das angekommen nach meiner
Wahrnehmung. Ich sehe auf jeden Fall, wenn sich Leute bei uns bewerben, dass
das Bauen im Bestand im Entwurf sehr stark vertreten ist. Die jungen Leute ma-
chen fast nur noch Entwtirfe im Bestand. Etwas Anderes bekommt man kaum noch
zu sehen. Das wird sich sicherlich noch auf die anderen Facher weiter auswirken
missen, insbesondere beispielsweise auf die Baustoffkunde. Es wird darum
gehen, die verschiedenen Bautypologien der vergangenen Jahrzehnte oder Jahr-
hunderte sogar zu analysieren und sich damit zu befassen und das Knowhow zu
sammeln. Die Bibliotheken werden vielleicht wieder alte Blicher aus dem Archiv
holen und das alte Wissen wieder zutage fordern, das in den letzten Jahren nie-
manden mehr so richtig interessiert hat.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): In der Ingenieurausbildung konzentrieren wir uns leider komplett auf den
Neubau. Der Umbau findet da im Grunde gar nicht statt. Das missen wir zumin-
dest in der Baukonstruktion relativ schnell umsetzen. Da das aber nicht hinrei-
chend an den Hochschulen gelehrt wird — wenn es gelehrt wird, dauert es zu
lange, bis wir die Absolventen haben —, machen wir das in den Weiterbildungspro-
grammen der Ingenieurkammer. Das ist ein ganz wichtiger Punkt. Immer, wenn es
geht, machen wir das gemeinsam mit der Architektenkammer.

Zu Frage 7.1: Die von den Architects for future vorgeschlagene Musterumbauord-
nung wird vielfach fehlinterpretiert. Es geht ja bei der Anlage der Bauordnungen le-
diglich darum, dass wir das Umbauen nicht vergessen und dass wir nicht ganz
stark in den Neubau gehen. Insofern ist es gut, wenn wir diese Dinge dort beriick-
sichtigen.

Frage 7.2: Welche Regelungen mussen im Einzelnen geandert werden? — Wir
missen eine CO»-Bilanz, eine CO2-Bepreisung machen, damit wir wirtschaftliche
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Anreize bekommen. Dann mussen wir die Recyclingquoten erhdhen; Herr Geiger
hat das auch gesagt. Das ist mdglich, auch von den Nachweisen her. Bei den
neuen Baustoffen, die wir jetzt entwickeln, missen wir die Recyclingfahigkeit von
Anfang an testen. Das gilt fur Verbundbaustoffe, fir Textilbeton, vor allem aber
auch fir chemische Produkte. Dann haben wir einen Riesen-Markt, um neue Recy-
cling-Technologien zu erforschen und zu entwickeln, Trenntechnologien und so
weiter. — Das Schwammstadt-Prinzip ist extrem wichtig. Wir haben Starkregen,
Sturzfluten und dann jeweils eine Woche spater wieder die Uberhitzten Stadte. Da
missen wir die UN-Ziele 2030 fir Nachhaltigkeit, die Sendai-Ziele fir den Kata-
strophenschutz und die UN-Ziele fiir die Sicherheit verbinden. Dann kommen wir
zwangslaufig zu der Erkenntnis, dass wir die blaue Infrastruktur in den Stadten
sehr viel starker ausbauen mussen.

Frage 8: Welche MalRnahmen kdnnen daruber hinaus dazu beitragen, dass nach-
haltiges Bauen gestarkt wird? — Wir sollten, bevor wir abreiRen, Uberlegen, zumin-
dest daruber nachdenken, ob das sinnvoll ist. Den Bestand unbedingt erhalten,
Umbau vor Neubau, wenn das mdglich ist. Ich bin auch der Meinung, dass wir Na-
turbaustoffe starker férdern mussen.

Dann haben wir ein Riesen-Problem — das erkennen wir immer wieder — mit dem
Stahlbeton. Wir sind heute eigentlich so weit, dass der Stahl aus dem Beton raus
gehért, weil wir allein durch die Beton-Uberdeckung so viel Material haben. Wir
mussen Stahl also in Zukunft als Bewehrung ersetzen. Dann haben wir insbeson-
dere auch bei der Infrastruktur erheblich weniger Probleme. Ich nenne nur Korbach
mit Textilbeton. Da sind wir in der Gestaltung und auch in der Herstellung sehr viel
besser. — Um Zement zu ersetzen und zumindest zu reduzieren, gibt es hervorra-
gende Ansatze, auch Ansatze, die von der Industrie ausgehen. Und wir missen
naturlich, wenn wir uns das altersgerechte, das familiengerechte Wohnen anschau-
en, zu Bauweisen mit flexiblen Grundrissen im Wohnbau kommen. Wir sollten in
der Lage sein, eine Trennwand so zu verschieben, dass ein anderer Bereich im
Gebaude, eine Wohnung mehr Flache hat als vorher.

Frage 9: Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig,
die Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen auszurich-
ten? — Jetzt kommt bei mir der Risikoforscher und der Sprecher des Forschungs-
zentrums RISK durch: In der Bayerischen Bauordnung von 1994 wurden die natlir-
lichen Lebensgrundlagen erstmals in den Rang eines Schutzzieles erhoben:
Demnach sind bauliche Anlagen, andere Anlagen und Einrichtungen so anzuord-
nen, zu errichten, zu andern und instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit, und die natirlichen Lebens-
grundlagen nicht gefahrdet werden. Das miissen wir beachten.

Wenn wir die Klimaschutzziele nicht erreichen, wird die Natur reagieren und uns
zeigen, dass die Naturgewalten gréRer sind als jedes menschliche und technische
Vermodgen. Sachliche und nicht sachliche — damit meine ich Menschenleben — Fol-
gekosten werden von den Staatengemeinschaften nicht mehr aufgebracht werden
kénnen. Deshalb muss all unser Tun, also auch das Bauordnungsrecht, an den Kili-
maschutzzielen ausgerichtet sein. Tun wir das nicht, versiindigen wir uns an dem
Bayerischen Klimaschutzgesetz.

Frage 9.2: Inwiefern wird damit den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen? — Wir missen die UN-Ziele 2030 zu Nachhaltigkeit,
Katastrophenvorsorge und Sicherheit zwingend systemisch beachten. Die Folgen
des Klimawandels werden mit heftigen Naturkatastrophen, in Bayern hauptsachlich
durch Flachenhochwasser, Sturzfluten sowie Hitze und Dirre wahrgenommen. Der
Klimawandel ist ein globales Phanomen. Die COP 29 hat das noch einmal deutlich
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gemacht. Kriegen wir den Klimawandel nicht in den Griff, kommt es als Folge der
Naturkatastrophen zu Konflikten ungeahnten Ausmalfies wie Volkerwanderungen,
Birgerkriegen, Krieg ums Wasser und Nahrung.

Die gute Nachricht: Alle wesentlichen technischen Lésungen sind bereits marktreif.
Wir missen nur gemeinsam handeln.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Zur
Frage 6: Naturlich sollte man das machen; dazu brauche ich nichts extra sagen.
Das wird zu wenig gemacht.

Musterbauordnungen: Diese Umbauordnungen sind aus unserer Sicht zu einseitig
und gehen zu weit. Gescheiter ist es, die Musterbauordnungen bzw. Landes-
bauordnungen bedarfsgerecht und kreativ weiterzuentwickeln.

Frage 8: Welche MaRnahmen kdnnen dazu beitragen, dass nachhaltiges Bauen
gestarkt wird? — Die Anregung von Herrn Gebbeken zum Textilbeton finde ich gut;
das mussen wir uns wirklich anschauen. Geringe Betonuberdeckungen, damit
auch geringerer Zementverbrauch. Es gibt inzwischen ja auch Biobetone mit weni-
ger Zement, ohne Zement, Ahnliches. Da sollte man mehr zulassen, sollte auch
Sondervorschlage nach wie vor einfordern. Das wird zu 80 % ausgeschlossen,
immer wieder. Das haben wir ja schon x-mal diskutiert.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): ... hat sich verandert. Wir haben das
geandert.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Aber es
wird halt nicht gemacht. Und deswegen nochmal meine Bitte: Forderungen dran
binden und sagen: lhr misst Sondervorschlage zulassen. In den Verordnungen ist
es gemacht worden, wird aber nicht oder sehr oft nicht ausgeflihrt. —

Zum Thema fortschreitender Klimawandel, Klimaschutzziele: Ja, meine Erfahrung
ist halt, dass wahnsinnig viele Ziele gegeben werden. Alle Ubertreffen einander mit
Zielen, aber erreicht werden sie nicht. Das macht mir mehr Sorge, als dass wir zu
wenig Ziele hatten. In unserem Kreistag haben wir einmal eine Reduktion von 80
oder 90 % beschlossen; dann wurde verhandelt: Der eine wollte 70 %, der andere
90, dann hat man sich auf 80 % geeinigt. Dann hat sich nichts geadndert. — Wir wer-
den auch den Kohleausstieg bis 2030 nicht schaffen. Diese Ziele sind alle wohlfeil
formuliert, aber de facto schaffen wir das alles nicht. — Insofern will ich mich dazu
nicht dufRern. Schlimm ist, dass wir dartiber reden, aber nichts zusammenbringen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich meine dazu: Wer Ziele ausgibt,
muss Krafte und Mittel bereitstellen.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Ich
wlrde zusammenfassen: Ja, die Forderkulissen sollen verandert werden; sie soll-
ten auf COy-Emissionen und nicht mehr so auf die Bilanzierung abgestimmt wer-
den. Da fande ich ein Umsteuern wichtig. — Und wir mussen klaren, in welchem
Verhaltnis die Einflhrung des digitalen Ressourcenpasses, die ab nachstem Jahr
kommt, letztendlich zum Energieausweis steht. Was wird da die treibende Kraft?
Da wird es eine Umwuchtung geben missen, und ich wirde bitten, dass wir uns
Uber dieses Thema, die Verschiebung von Bilanzierung, einmal separat unterhal-
ten.

Frage 6: Inwieweit sollen Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen und
in der Hochschullehre mehr Berticksichtigung finden? — Ich kann aktuell berichten:
Wir hatten den Nachwuchstag der Deutschen Architektinnen bundesweit, und die
Jugend ist unisono der Meinung, dass es in den Lehrplanen deutlicher verortet
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werden muss und fragt danach. Die Jugend weil}, was auf dem Spiel steht. Man
misste sich das also genauer anschauen. Ich kenne viele Universitaten und Hoch-
schulen, an denen das gut gemacht wird. Aber eine generelle Verankerung ware
wichtig.

Frage 7: Die Frage nach der Weiterentwicklung der Musterbauordnung zu einer
Umbauordnung ist genau richtig. Wir wollen keine separate, sondern eine Umbau-
ordnung, eine Musterbauordnung, die das Thema Umbau mit in den Fokus stellt
und die Ziele generell verschiebt. Wir wollen nicht den Aufbau von zwei Systemen.
— Zur Frage 7.2, welche Regeln im Einzelnen geandert werden mussten, um kreis-
lauffahiges Bauen zu erleichtern: Wir missten zusammen erst mal — auch dafur
ware ein separater Termin notwendig — ein anerkanntes System von Kreislaufwirt-
schaft und flachendeckender Wiederverwertung einfihren. Das ist nicht einfach,
denn dazu gehoért Ressourcen-Infrastruktur. Aber das brauchen wir zunachst, und
das sollte man bayernweit klug entwickeln.

Inwieweit kann die Verwendung klimafreundlicher Bau- und Dammstoffe hierbei
helfen? Wir wissen, dass biogene Dammstoffe CO, deutlich besser stofflich spei-

chern. Und um die Bindung von CO5 geht es schlieRlich — schnell; da lauft uns die
Zeit davon. Deswegen missen wir das maximal férdern. Das ist ein guter Move.

Frage 8: Welche Malinahmen kdnnen dartber hinaus dazu beitragen, dass nach-
haltiges Bauen gestarkt wird? — Ein Beitrag ware, die wahre Bilanzierung von Kos-
ten und Folgekosten zu ermitteln. Da sind wir wieder beim Thema CO», wie (bri-
gens auch bei der Frage 9, inwieweit fortschreitender Klimawandel dazu zwingt,
die Vorschriften im Ordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen auszurichten.
— Ja, sie waren absolut an der CO,-Thematik auszurichten — in jedem Punkt.

SV Andreas Klingerbeck (GIH Bayern e. V.): Bei Frage 6 ist das Problem des
Energieberaters, dass der Energieberater kein eigenes Berufsbild hat. Die Ausbil-
dungsstande gehen mit sehr, sehr unterschiedlichen Grundqualifikationen an das
Thema heran. Das flhrt dazu, dass erst mal Basics geschaffen werden missen,
um eine einheitliche Sprache des Energieberaters abbilden zu kénnen. Daher ware
der erste Ansatz, ein eigenes Berufsbild flir den Energieberater zu entwickeln. — Zu
Frage 8: Hier ware die Anpassung des Gebaudeenergiegesetzes zu uberdenken.
Der Fokus sollte nicht auf Energieeffizienz und Primarenergiebedarf, sondern auf
die COy-Bilanzierung lber den Lebenszyklus des Gebaudes gelegt werden.

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Zu Frage 6:
Es hat ein paar Veranderungen gegeben, die wir sehr positiv sehen. Ein sehr wich-
tiger Punkt ist diese Dresdener Erklarung von den Dekanen fiir Architektur mit
einem Commitment zu nachhaltigem Bauen und Bauen im Bestand. Wichtig ist
auch, dass die Architektenkammer mittlerweile aufgenommen hat, dass neue Mit-
glieder eine gewisse Ausbildung zum Thema Nachhaltigkeit haben missen. In die-
sem Bereich fehlt unserer Auffassung nach, dass die heutigen Entscheider*innen
und Planenden verpflichtet und an ihre Verantwortung erinnert werden. Wir sollten
also nicht nur auf die Jugend blicken, sondern auch auf die, die heute aktiv sind.

Zu Frage 7: Klar, ich bin hier, um die Umbauordnung zu propagieren. Wir sehen sie
als unbedingt erforderlich an, und wir sind ja nicht die einzigen: Bei den Vorschla-
gen, die wir 2021 vorgelegt haben, gab es Uber 70 mitunterzeichnende Institutio-
nen, Professor*innen und so weiter. Uns geht es nicht um eine neue Bauordnung,
um das noch einmal klar zu sagen, sondern um ein Umschreiben der heutigen
Bauordnungen, der Musterbauordnung und der Bayerischen Bauordnung. Wir
konnten hier sieben Stellschrauben ausmachen. Im Endeffekt ist es nicht so viel:
Da geht es um die differenzierten Anforderungen zwischen Neubau und Bauen im
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Bestand, Ruckbaukonzepte mit dieser Prifung auf Sanierungsfahigkeit, bevor ein
Abreillen erlaubt wird, Mobilitatskonzepte statt nur Stellplatzen fiir Kfz, den qualita-
tiven Stadt- und Freiraum mitzudenken, nicht nur die Abstandsflachen fir Belich-
tung und Beluftung, sondern auch die Umgebung des Gebaudes mit zu betrachten
— auch das fallt ndmlich in ein Loch, wenn es keinen Bebauungsplan gibt —, die
Kreislauffahigkeit von Baustoffen und Bauteilen. Frau Haack hat es schon gesagt:
Hier sind die Artikel 15 und folgende wichtig. Weiter geht es um die Datenkongru-
enz: Uns fehlen die Daten im Bestand. Auch die sukzessive Erfassung von Daten
ist also ein wichtiger Punkt. Das muss ja immer nur passieren, wenn etwas ange-
fasst wird; dann muss es dokumentiert werden, damit wir eine Qualitatssicherung
bekommen. In Zukunft missen die urbanen Minen des Rohstoff- und Baustoffpo-
tenzials gut erfasst sein, damit es weiterverwendet werden kann. Denn beim
Bauen im Bestand ist im Moment die Frage, womit man es zu tun hat. Plane gibt
es schliellich nicht. — Serienfertigung soll es nur in Form von best practice geben;
das ware uns noch ein wichtiges Anliegen in Bezug auf die Typengenehmigung.
Hier sollten hohere Anforderungen gestellt werden als aktueller Mindeststandard,
auch vom GEG. Wenn’s darum geht, viel in Masse zu machen, sollte das auch zu-
kunftsfahig sein.

Zu den Dammstoffen: Hier sollte die Lebenszyklusplanung zur Basis gemacht wer-
den. Die CO»-Schattenpreisverordnung sollte wie in Baden-Wurttemberg gestaltet
werden, jedoch dann mit einem korrekten Preis. Dort ist der Preis zu niedrig ange-
setzt. Frau Haack hat vorhin schon berichtet, was das Umweltbundesamt zu den
Preisen sagt, die sinnvoll waren.

Zu Frage 8: Ich bleibe bei der Landesebene, Ihrem Handlungsbereich. Hier sollte
das Thema Flachenausweisung neu gedacht werden. Die Flachenausweisung soll-
te auf nahezu null reduziert werden. Dazu brauchte es eine bayernweite Flachen-
strategie; Kommunen dirfen da nicht alleingelassen werden in ihren Entscheidun-
gen, sondern missen unterstitzt werden, indem es ein Gesamtbild gibt. — Die
Kommunikation und das Vorleben sind ebenfalls sehr wichtig. Der Freistaat sollte
als Immobilienbesitzer vorausgehen — ich nenne hier nochmal das Strafjustizzent-
rum als Beispiel.

Frage 9: Ist es wichtig, das festzuschreiben? — Da sage ich klar Ja. Klimaschutz
und Klimaresilienz sind fur uns Sicherheitsaspekte, die in die Bauordnung mussen.
Und jetzt am Rande: Das ist das erste Mal, dass ich in der ganzen Runde "Klima-
schutz" sage. Ist Ihnen das aufgefallen?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Dafiir haben Sie lange gelibt? — Vie-
len Dank fur die Ausfiihrungen.

SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): In der Aus- und Weiterbil-
dung von Architekten ist das Thema zumindest schon angekommen und integriert.
Aber nicht nur Architekten sind verantwortlich, sondern auch ganz viele Ingenieure
und das Handwerk. Da fehlt es immer noch sehr, sehr stark an der Integration von
Techniken, wie man etwas repariert. Klassisches Beispiel: Wenn Sie mit einem
Oldtimer in eine aktuelle Fachwerkstatt fahren, wird Ihnen auch keiner helfen kon-
nen. Genauso ist es schwer, Hilfe zu finden, wenn Sie ein altes Gebaude haben,
das Sie sanieren oder reparieren lassen wollen und mit den aktuellen Handwerker-
trupps reingehen, die das gar nicht gelernt haben. Naturlich steigen dann die Kos-
ten, natirlich heit es dann: Abriss/Neubau ware ginstiger, weil der Betrieb das
gunstiger anbieten kann. Da ist also im Handwerk ganz viel gefordert, und naturlich
gilt das auch fir Gutachter und Bausachverstandige, Statiker. Wenn Sie die Ausbil-
dung zum Brandschutzsachverstandigen, zum Statiker auf Reparatur fokussieren,
haben wir auch bei Gutachten einen anderen Blick. Dann schlagt das Pendel viel-
leicht mal eher zugunsten der Sanierung aus.
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Wir haben als Verband fir Bauen im Bestand eine Akademie ins Leben gerufen,
die bereits Ausbildungsprogramme zur Bestandssanierung anbietet, auch fiirs
Handwerk.

Ich freue mich, dass die Botschaft der CO»-Bilanzierung komplett bei allen Sach-
verstandigen hier angekommen ist. Deswegen mdchte dazu gar nicht mehr aus-
fUhren; ich mochte nur noch den Gebauderessourcenpass nennen, der angeblich
noch kommen soll auf Bundesebene. Das glaube ich nicht. — Er wird auch im Be-
stand nicht umsetzbar sein. Wir haben uns das angeschaut: Das ist ein Neubau-
tool und wird im Bestand nicht funktionieren. Deswegen missen wir im Bestand
andere Losungen finden. Ich bleibe dabei: Die CO»-Bilanz ist ein besseres Tool.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Zu Frage 6. Ein Bestandsgebaude ist ein potenziel-
ler Trager von Baukultur und Kulturgeschichte. Meine Beobachtung ist allerdings,
dass das schon stattfindet in der Ausbildung, wenn ich die Ausweitung der Neuauf-
lagen bauhistorischer Fachbiicher als Gradmesser nehme. Das nimmt durchaus
zu; ich schéatze, dass sich da einiges tut.

Zu Frage 7: Ich méchte vor einer Pradikatssetzung warnen, dass man irgendwas
als Umbauordnung nennt und dann mit jeder Menge Begriffe beflllt. Mir kommt
das vor wie eine Pradikatssetzungsinflation, wie wir sie bei Schulen haben. Heute
ist es Usus, auf jede Schule ein paar Plaketten zu kleben: "Schule mit besonderer
Neigung flr das und das". Ich bin in den Neunzigerjahren in Bayern zur Schule ge-
gangen; da war Uber dem ganzen Freistaat Bayern das Pradikat: Wir haben die
besten Schulen im Land — so richtig mit Leistungsdruck. Dennoch haben wir alle
doch irgendwie Uberlebt. Ich sehe heute die Neigung, allen Dingen ein Pflaster auf-
zukleben, das aber zu wenig mit Inhalt zu fullen.

Frage 8: Der einzige nachwachsende Baustoff Holz sollte weiterhin in den Vorder-
grund gerickt werden, in welcher Weise auch immer. Da ist die Politik gefordert. Im
Hintergrund steht natirlich immer die Frage nach den Kosten und der Kostenver-
teilung, wenn man Férderprogramme auflegt. Irgendwo muss man die Mittel ja her-
nehmen.

Frage 9: Der Klimabegriff kommt aus dem Griechischen, Klimatos bedeutet Nei-
gung. Das impliziert fir mich, dass das doch grofitenteils naturgegeben ist und der
anthropogene Anteil vielleicht nur marginal stattfindet. Meine Einschatzung: Aus
bautechnischer Sicht besteht keine Notwendigkeit, Bauvorschriften an Klima-
schutzzielen auszurichten, sehr wohl aber am Umweltschutz. Da ist nach meiner
Auffassung ein grofRer Unterschied; denn Klima ist Wetterstatistik.

Zur Gefahrenabwehr: Ich empfehle — ich war zweimal 14 Tage im Ahrtal unterwegs
und habe da knapp 50 Bauschaden Uber zwei Jahre lang beobachtet —, nicht nur
die hundertjahrigen Hochwasser, sondern auch die flinfhundertjahrigen und auch
die tausendjahrigen Hochwasser besser in den Fokus nehmen. Im Ahrtal war wie-
derholt zu sehen: Die alten, historischen Dorfkerne mit der Kirche standen meis-
tens auf einem Hugel. Nur wir in der Jetzt-Zeit schaffen es tatsachlich, entlang von
Flusslaufen neue Baugebiete auszuweisen. In den Achtzigerjahren habe ich mal
Bauzeichner gelernt; da haben wir auch Bauleitplanungen gemacht. Selbst damals
waren Baugebiete, wie ich sie im Ahrtal antreffen musste, vollig undenkbar gewe-
sen. — Daruber, das weiter in den Fokus zu nehmen, kénnte man mal nachdenken.
Da ware einiges gewonnen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen herzlichen Dank. — Frau Haack,
Sie hatten noch eine Intervention zum Energieberater?
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SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Nein,
ich wollte dem Herrn Klingerbeck nur sagen, dass die Architekten- und Ingenieure-
kammer sich bundesweit, Uber Landesgrenzen hinweg zusammengeschlossen
haben. Jetzt gibt es den Nachhaltigkeitsstandard Deutscher Architekten und Inge-
nieurekammern; das ist eine Riesen-Fortbildungskampagne fir den Berufsstand
insgesamt, in der alles Uber Férdersysteme und Voraussetzungen behandelt wird.
Wenn da Bedarf besteht: Dieses Fortbildungssystem steht.

Vorsitzender Jiirgen Baumgaértner (CSU): Dann wirde ich die allerletzte Runde
aufrufen und mdchte Sie fragen: Was ware bei der Thematik des heutigen Tages
Ihr wichtigster Wunsch, den man umsetzen sollte, wenn Sie ganz alleine entschei-
den kdénnten?

SV Christian Bodensteiner (Architekt): Ich méchte auf die Dringlichkeit des Ein-
dampfens von Bestimmungen eingehen. Es gibt in Amerika den Anthropologen
und Historiker Joseph Tainter. Er hat sich mit Hochkulturen und etwa dem Unter-
gang des Romischen Reichs und der Maya-Kultur beschaftigt und festgestellt,
dass diese Hochkulturen an der Uberkomplexitat zugrunde gegangen sind. — Das
ware mein Schlusswort.

Ich habe vorhin das Thema Wettbewerbe angerissen. Ich hatte flr jeden, den es
interessiert, einen Flyer dabei.

SV Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken (Prasident der Bayerischen Ingenieurkam-
mer-Bau): Ich halte Entburokratisierung und Vereinfachung der Normen fiir essen-
ziell, auch wenn Sie als Abgeordnete des Bayerischen Landtags nichts bezlglich
der Normen tun kénnen. Das ist fur uns inzwischen eine richtige Blrde geworden,
auch die ganzen Bauvorschriften. Wenn wir uns darauf besinnen kénnten, dass un-
sere einzige Aufgabe ist, Gefahr fir Leib und Leben abzuwenden, haben wir viel
gewonnen.

SV Josef Geiger (Prasident des Bayerischen Bauindustrieverbands e. V.): Ich
schlief’e mich eigentlich an: Ausmisten, nochmal durchschauen, vereinfachen, und
vor allem die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen schaffen, damit
es rechtlich eindeutig ist.

SVe Prof. Lydia Haack (Prasidentin der Bayerischen Architektenkammer): Entbu-
rokratisierung wurde schon mehrfach genannt. Dem schlief3e ich mich an. Dartber
hinaus méchte ich sagen, dass es unser wirklich wichtiges Ziel ist, sich um Res-
sourcen zu kimmern. Ressourcen sind endlich, und deswegen brauchen wir eine
Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft. Wir sollten alle Schritte in diese Richtung
gehen, damit wir in unserem Land langfristig weiter planen und bauen kénnen. Da
ist auch eine gute Infrastruktur und alles, was die Bauwirtschaft braucht, um diesen
Weg zu gehen, ins Visier zu nehmen. Das ist der nachste wichtige Schritt.

SV Andreas Klingerbeck (GIH Bayern e. V.): Ich wirde versuchen, von der ener-
getischen Betrachtung wegzukommen hin zur Bilanzierung von COy; ich wirde
den Fokus mehr auf die natirlichen Baustoffe legen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Frau Patz, tiberlegen Sie
einmal: Was ware |hre erste MalRnahme, wenn Sie morgen Minister waren?

SVe Dipl.-Ing. Christina Patz (Architects for future Deutschland e. V.): Ich wirde
natirlich die sieben Stellschrauben umsetzen, die wir schon genannt haben, pra-
xisnahe Anforderungen, alternative Nachweisflihrung.
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SV Timm Sassen (Verband Bauen im Bestand e. V.): Ich wiirde den Energieaus-
weis abschaffen und ihn durch einen lebenszyklusorientierten COo-Ausweis erset-
zen.

SV Alfred Schmitt (Architekt): Es wurde schon genannt; ich will es nur nochmal
bildlich machen: Die zehn Gebote haben ca. 280 Woérter, die Unabhangigkeitser-
klarung hat ca. 300 Worter. Jede Import-Vorschrift der EU hat mindestens
25.000 Worter. — Da mussen wir ansetzen.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen herzlichen Dank! Sie waren
eine ganz wunderbare Runde, und Sie haben auch festgestellt, dass alle Abgeord-
neten hier sehr aufmerksam zugehort haben. Das spricht fir Sie. — Ich kann lhnen
zusagen, dass wir vieles, was Sie uns heute beigebracht haben, in der politischen
Arbeit umzusetzen versuchen. Ich kann Ihnen zusichern, dass wir in der Frage des
Umbaus ein ahnliches Projekt machen wie beim Gebaudetyp E. Wir machen in
jedem Regierungsbezirk erstmal ein Pilotprojekt mit einer Umbaumalfinahme und
versuchen, diesen ganzen Wahnsinn tGber Bord zu werfen. Das ist zumindest vom
heutigen Tag schon mal Gbriggeblieben. Sie kénnen sich sicher sein: Es war nicht
vergebens. — Vielen Dank furs Dabeisein, kommen Sie gut nachhause, bleiben Sie
gesund, haben Sie schéne Weihnachten.

(Beifall)

Abg. Ursula Sowa (GRUNE): Ich war die Antragstellerin und mochte dem
Herrn Vorsitzenden ganz herzlich danken. Ich finde, diese Anhérung war eines der
Highlights im Landtag.

(Schluss: 16:58 Uhr)
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Ausschuss flir Wohnen, Bau und Verkehr

bodensteinerfest

20. November 2024
Stellungnahme zur Sachverstandigenanhérung am 26.11.2024
Bauen im Bestand und Baukultur

Bauen im Bestand auf Hochbauebene:

Warum ist der Umbau so teuer, obwohl das Gebaude bereits dasteht? Nicht nur das Baurecht,
sondern so gut wie alle maBgeblichen Bestimmungen sind auf den Neubau ausgelegt. Umbau
braucht individuelle Lésungen, die dem Baujahr, den verbauten Materialien, Konstruktionen und
den Nutzungen gerecht werden sowie den Erhalt beginstigen. In unserem Planungsalltag sind
wir mit einer Uberzahl von Forderungen konfrontiert, die sich teilweise widersprechen und
interpretierungsbeddrftig sind und dadurch bei vielen Projektbeteiligten Angst erzeugen, etwas
verkehrt zu machen. Selbst bei einem im Umbau erfahrenen Planungsteam, das im besten Fall
mit AugenmaB plant, kommt der Ermessensspielraum meist nicht zum Tragen. Sobald nur einer
Einwdnde oder Bedenken duBert, lauft es in der Regel auf die Einhaltung der jeweiligen
Maximalforderung hinaus. Ein Beispiel aus unserem Planungsalltag:

Bei einem Umbau eines Wohnhauses in einen Kindergarten musste die Innentreppe durch eine
Neue ersetzt werden, da das Steigungsmaf nicht den Forderungen der Unfallkasse entsprach -
im Bestand ein kostspieliges Unterfangen, das intakte Ressourcen vernichtet. Meistens geht
dabei neben der im Bestand steckenden grauen Energie auch das verloren, was die
Bundesstiftung Baukultur treffend als "goldene Energie" bezeichnet: Die unwiederbringlichen,
immateriellen, kulturellen Werte, die in jedem Bestand in unterschiedlicher Form und
GroBenordnung stecken. Sie gehen verloren, wenn dem Bestand Maf3stabe aufgezwungen
werden, die wir an einen Neubau anlegen.

Bei dem Projekt Casa Rossa in Chemnitz haben wir untersucht, mit welchen einfachen Mitteln es
maoglich ist, die Bausubstanz des Griinderzeitgebaudes von 1910 weitestgehend beizubehalten
oder wiederzuverwenden, ihre Qualitaten herauszuarbeiten und dennoch das Gebaude in die
heutige Zeit zu versetzen. Die Einsparung grauer Energie/ CO, war dabei ebenso Leitgedanke,
wie das Erhalten und Herausarbeiten der vorgefundenen baukulturellen Qualitaten. Nur weil wir

bodensteiner fest Architekten BDA Ruf +49 (0)89 89223388
GaBnerstraBe 17 Stadtplaner PartGmbB mail @ bodensteiner-fest.de
D 80639 Miinchen AG Miinchen PR 1927 www.bodensteiner-fest.de
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gemeinsam mit einem befreundeten Politologen selbst Bauherrn waren, konnten wir dort in
einer deutlich stringenteren Art und Weise vorgehen, als das Ublicherweise der Fall ist. Dennoch:
In diesem, wie auch in unseren Projekten generell scheitern wir mit unseren Vorstellungen imme
wieder an Uberzogenen Anforderungen insbesondere bei den Themenfeldern Brandschutz,
Schallschutz, Warmeschutz, Barrierefreiheit, Abstandsflachen, Stellplatze.

Dafir, dass sich die Bauaktivitat starker auf den Bestand verlagern kann, ist ein Umdenken
Voraussetzung. Der Ressourcenschutz ist wichtiger, als die Vorstellung, dass beim Bauen im
Bestand alles auf den aktuellsten Stand der Zeit gebracht werden muss.

Ein Verbesserungsgebot kénnte absolute Werte ersetzen.

In vielen Fallen lohnt es sich, tGber die bauliche Ebene hinauszudenken:

- Organisatorischer Brandschutz (Evakulierungstibungen) fokussiert auf den Personenschutz
und erlaubt es, den Aufwand beim baulichen Brandschutz zu reduzieren. So kénnten
gewisse Massnahmen fiir den Objektschutz im bundesweiten Gebaudebestand eingespart
werden.

- Ein Positionspapier verschiedener Verbande - darunter der BDA - zeigt Wege auf, wie
jahrlich 50.000 neue Wohnungen im Bestand mobilisiert werden kénnen, ohne neu zu
bauen. Es geht hier darum, eine Antwort auf den Remanenzeffekt zu finden, der die
Tatsache, dass altere Menschen auch nach dem Auszug ihrer Kinder in der
Familienwohnung wohnen bleiben, beschreibt.

"Laut aktuellem Zensus wohnen fiinf Millionen Menschen allein in Wohnungen mit mehr
als 80m2."

Zum Positionspapier:
https://www.bda-bund.de/2024/10/positionspapier-wohnraummobilisierung-bestand/

Bauen im Bestand auf Stadtebaulicher Ebene /
Aufstockung, Nachverdichtung, Nutzungsmischung

Das Gebaude, das im urbanen Geflige nicht entstehen kann, finden wir weit drauBen auf der
grinen Wiese wieder. Dort zieht es zusatzliche Infrastruktur nach sich und l6st zusatzlichen

r

Verkehr, Bodenversiegelung und Ressourcenverbrauch aus. Bereits heute wird je Einwohner eine

Flache von Gber 600m2 fur Siedlungsflache und Verkehr eingenommen. (Statistisches
Bundesamt) Wir erleben gerade hautnah, wie sich bereits jetzt ein Sanierungsstau der
Infrastruktur abzeichnet. Mit einer proportional je Einwohner wachsenden Infrastruktur wird der
Unterhalt immer ineffizienter und immer mehr zu einer Belastung fir die Gesellschaft.

Die Aktivierung der Flachen fir die Innenentwicklung scheitert regelméaBig an fehlenden
Instrumenten, die das Prinzip "Eigentum verpflichtet" stitzten und das Gemeinwohl Uber
Einzelinteressen stellt. Ungenutzte und untergenutzte Flachen kénnen durch ein Baugebot oder
noch besser steuerungstechnisch durch eine Bodenwertsteuer in Nutzung gebracht werden.
Wenn es gelingt, Nachverdichtung mit einem Mehrwert fir die bisherigen Bewohner zu
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verbinden, kann es gelingen, die Akzeptanz zu verbessern. Ideenwettbewerbe kénnten dafur
Anregungen liefern.

Die Bedeutung der Planung

"Qualitat und Nachhaltigkeit eines Bauwerks werden in der Planung definiert. Deshalb ist die
Beschaffung von hochwertigen Planungsleistungen das zentrale Instrument fur die
gesellschaftliche Forderung nach einem nachhaltig gestalteten Lebensraum.” (SIA Website)

Die Umbauwende benétigt ausgefeilte und intelligente und schéne Konzepte. Gestaltqualitat ist
dabei einer der zentralsten Nachhaltigkeitsfaktoren, denn das Geb&ude, das auch nach 100
Jahren oder mehr im Stadtbild akzeptiert und immer weiter angepasst und genutzt wird, bleibt
in seiner Okobilanz unerreicht. Intelligente, individuelle und innovative Konzepte sind fur die
Planung im Bestand von noch zentralerer Bedeutung als im Neubau. Die Transformation im
Bauen kann nur unter Einbeziehung aller kreativen Képfe gelingen. Ist es bekannt, dass ein
groBer Teil der Bayerischen Architekturbtros mittlerweile von 6ffentlichen Planungsauftragen
ausgeschlossen ist? Ein ehemals intakter, gesunder Markt von Planungsbiros ist im
fortgeschrittenen Stadium der Auflésung begriffen. Nichts gegen groBe Buros, aber das kreative
Potenzial liegt eher bei den wendigeren kleinen und jungen Buros. Alle Biro - gréBen,

- strukturen - generationen haben ihre Berechtigung und bilden zusammen die Grundlage fiir
Planungskultur in unserer Gesellschaft. Mit dem Aussterben der kleinen Blroeinheiten ist ein
irreversibler Umwalzungsprozess im vollen Gange, dessen Ergebnis uns allen nicht gefallen wird.

VgV Verfahren werden immer noch burokratischer. Die Verwaltungen formulieren Gberwiegend
Uberzogene Anforderungen, die in der Regel aus Angst vor negativen Auswirkungen von den
Planern nicht gerligt werden. Die Vergabe an Architekturbiros ist gekennzeichnet von einer
einseitigen Sicht auf Referenzfulle und Tabellenwerte, die groBe Unternehmensstrukturen
unproportional bevorzugt. Dies fihrt zum Ausschluss junger und kleiner Biroeinheiten bis hin
zur Ubernahme des Mittelstands durch internationale Konzernstrukturen.

Seit dem Entfall der Preisbindung der HOAI werden von den Vergabestellen Angebote mit
deutlichen Abschlagen von der HOAI noch als auskémmliches Honorar gewertet. Das, obwohl
trotz steigender Planungskomplexitdt die Tabellenwerte seit 2013 unverandert geblieben sind.
Wer aber ausgerechnet an der Planung spart, ist schlecht beraten. Die Folge ist eine Verflachung
der Planung, die sich in der Gesichtslosigkeit der gebauten Umwelt zeigt und die wiederum
letztendlich zu frihzeitigem Abriss fuhrt.

Nachhaltiges Bauen erfordert Planungskultur.

Noch problematischer wird es bei mit der GU (Generaliibernehmer) - Vergabe schlisselfertiger
Gebaude samt Planung. Hier werden Vergaberichtlinien umgangen, die einst fir Transparenz
und Fairness, fur den Schutz des Mittelstands sorgen sollten. Bildlich gesprochen wird der
verantwortlich fir die Gesellschaft planende Architekt vom technischen Zeichner ersetzt, der
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primar dem Profit des Auftraggebers verpflichtet ist, - mit den bereits im &ffentlichen Raum
deutlich erkennbaren Verlusten an Baukultur.

hundertprozentwettbewerb
Obwohl der Architekturwettbewerb Innovationen férdert, optimal geloste Bauaufgaben
hervorbringt, obwohl die Uberzahl herausragender Beispiele der Baukultur auf

Architekturwettbewerbe zurlickgeht, ist das Wettbewerbswesen der 6ffentlichen Hand in Bayern
fast zum Erliegen gekommen. Die Initiative hundertprozentwettbewerb macht auf diese negative

Entwicklung fur die Gesellschaft aufmerksam. Sie will den Architekturwettbewerb
wiederbeleben.

Mit seinen Forderungen thematisiert das BDA Manifest hundertprozentwettbewerb die
wesentlichen Kriterien fur ein zukunftsfahiges Baugeschehen einer offenen, vielfaltigen und
innovativen Gesellschaft im Jahr 2024, um hier nur drei der acht Punkte zu nennen.

Das BDA Manifest hundertprozentwettbewerb ist auch als Kritik an der Gberwiegend
praktizierten Form der VgV-Verfahren zu lesen und auch so gedacht. Alle acht Forderungen
werden von diesen Verfahren nicht oder in unzulanglicher Form erfllt.
https://www.bda-bayern.de/2024/10/bda-manifest-wir-fordern-100-wettbewerb/

.Im Architektenwettbewerb zeigt sich die Demokratie als Bauherr besonders gut. Der
Architektenwettbewerb ist im Kern ein Sttick Demokratie.”
Aus der Bekanntmachung der Baupolitischen Ziele des Landes NRW vom 27.05.2020

,Ein Beispiel zur Férderung hoher Qualitat sind interdisziplindre, breit debattierte Wettbewerbe.
Fur eine erfolgreiche hohe Baukultur braucht es auch die Beteiligung der Zivilgesellschaft sowie
eine umfassend informierte und mindige Offentlichkeit.”

Im Januar 2018 verabschiedeten die Kulturministerinnen und Kulturminister Europas die
Erklarung von Davos und verpflichteten sich:

....alle relevanten Beteiligten des ¢ffentlichen wie des privaten Sektors dazu aufzufordern, die
positiven Auswirkungen einer hohen Baukultur auf das Gemeinwohl anzuerkennen und ihre
Verantwortungen bei der Umsetzung wahrzunehmen, insbesondere bei allen Baukultur-
relevanten Investitionen.”

Lassen wir die Planungskultur zum Motor der Umbauwende werden!

Christian Bodensteiner
Architekt BDA Stadtplaner
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Casa Rossa Chemnitz

Chemnitz - Sonnenberg, Sachsen
Bauherr: Bodensteiner Fest Stroux GbR

2020
Umbau, Sanierung und Aufstockung Mehrfamilienhaus
BGF 1028 m2 | LPH 1 bis 9

A3 Immobilienaward 2023 | Sieger Hauptkategorie
Deutscher Nachhaltigkeitspreis 2022 | Finalist
Arch.preis Farbe Struktur Oberflache | 1. Preis Wohnbau
Architekturpreis des BDA Sachsen | Anerkennung

KfW Award 2021 | 3. Preis Bestand

DMK Preis Nachhaltiges Bauen 2021 | 1. Preis Wohnbau
Fritz Hoger Preis 2020 | Bronze

Ziegelpreis 2021 | Sonderpreis

Heinze Award 2020 | Beste Wohnungsbauten

Heinze Award 2020 | Sonderpreis Nachhaltigkeit

Freigelegte Reichsformat-Ziegel des Bestands
bestimmen das Erscheinungsbild der Sanierung dieses
30 Jahre lang leerstehenden Griinderzeitgebaudes
von 1910. Erst die Zwangsversteigerung ermoglichte
die Rettung des Gebaudes kurz bevor es dafur zu spat
war. Aufgrund des maroden Zustands des Gebaudes
war es zunachst erforderlich, die Standsicherheit
wiederherzustellen und die Bausubstanz zu sichern.
Im Kontrast zu den minimalistischen neuen Elementen
wurden die Ziegelwande des Treppenhauses sowie
einzelne Wande in den Wohnungen behutsam vom
Putz befreit, mit recycelten Originalziegeln erganzt
und lasiert. Dasselbe Prinzip bestimmt auch das
Erscheinungsbild der Fassade: Akkurate Faschen
verstecken die Fensterrahmen und fassen die schmalen
Fensterfltgel. Sie stehen im Kontrast zur ruppigen
Ziegelfassade mit all ihren UnregelmaBigkeiten

und den sichtbar belassenen Blessuren des letzten
Jahrhunderts. In Kombination mit den freigelegten
Ziegeln entsteht ein transformiertes Gebaude, das
vom Flair des Unperfekten gleichermaBen wie von der
minimalistischen Asthetik lebt.

bodensteiner fest, Nelly Prechtl, Lisa Strandl
Objektuberwachung: Matthias Taube
Tragwerksplanung: IB Trautvetter

Fotografie: Steffen Spitzner, bodensteiner fest
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Kabelschlitze, etc. wurden pragmatisch mit Mortel geschlossen

Recyclingziegel

optimale Verzahnung der Recyclingziegel (Abmessung, Bauphysik) mit Bestand

Casa Rossa Chemnitz bodensteiner fest Architekten BDA Ruf +49 (0)89 89223388
Bautei lwiederverwendung GaBnerstraBe 17 Stadtplaner PartGmbB mail@bodensteiner-fest.de
D 80639 Muinchen AG Minchen PR 1927 www.bodensteiner-fest.de
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WETTBEWERB

7

MANIFEST

Fiir 6ffentliche Gebaude und Infrastruktur werden
durch den Bund, die Lander und Kommunen
jahrlich bundesweit etliche Milliarden ausgegeben.
Eine sinnvolle und bestmdgliche Verwendung der
eingesetzten Steuergelder sollte dabei selbst-
verstandlich an erster Stelle stehen. Wahrend aber
bekanntermafien der Architekturwettbewerb
Innovationen fordert, optimal geldste Bauaufgaben
hervorbringt und sich positiv auf das Image
auswirkt, spielt der Kénigsweg zur Findung der
bestmaglichen Losung bei 6ffentlichen Bau-
aufgaben kaum noch eine Rolle. Entscheidungen
fiir Planungsauftrage werden heute immer mehr
monetar nach quantitativen Merkmalen getroffen,
anstatt sich an inhaltlichen und qualitativen
Kriterien zu orientieren. Mit der Pramierung der
Wettbewerbe erhilt der Auslober die in allen
Belangen optimale Losung aus einer Vielzahl von
Vorschlagen.

Wir Architektinnen und Architekten stellen uns
dem Wettstreit um die besten Ideen, um die
Herausforderungen der Zeit zu bewaltigen und die
Zukunft zu gestalten.

Aber das funktioniert nur im Diskurs mit der
Offentlichkeit und mit einem fairen, transparenten
Vergabewesen.

Der Wetthbewerb nach RPW bietet:

100% oquaLiTAT

Bei der Beurteilung von Wettbewerbsbeitragen ist
Qualitat das herausragende Kriterium. Im anonymen
Verfahren, das durch neutrale Beurteilung des
Entwurfes ohne Ansehen der Person sachlich und fair
ist, gewinnt der Entwurf, der Kriterien wie Gestaltung,
Funktionalitat, Kosten, Nachhaltigkeit und Lang-
lebigkeit bestmdglich in sich vereint. So kann Baukultur
entstehen.

100% 1nnovaTION

Konkurrenz belebt das Geschaft. Zur Bewaltigung der
grofden Herausforderungen unserer Zeit, wie der
Umbauwende und der Klimawende kénnen wir es uns
nicht leisten, die Innovationskraft und Kreativitat
vergleichender Entwicklungsprozesse ungenutzt zu
lassen. Die Transformation des Bauens kann nur unter
Einbeziehung aller kreativen Kopfe und Ideen gelingen.

100% vierraLt

Wettbewerbe generieren eine Bandbreite an moglichen
Lésungsansatzen, die mitunter weit iber die Aufgaben-
stellung hinausweisen. Vielfalt verhindert die Gefahr
von Monotonie unserer Lebensraume.

100% inTEGRATION

Wettbewerbe eréffnen Chancen, komplexe Inhalte zu
integrieren und einen hohen Grad an positiver
Resonanz mit Breitenwirkung zu erreichen. Sie helfen,
zwischen Politik, Verwaltung und Biirger zu vermitteln
und sind Ausdruck von Biirgerndhe.

100% bpiversiTaT

Wettbewerbe mit einem niederschwelligen Zugang
sind die fairste Moglichkeit, die Diversitat der
Beteiligung zu gewahrleisten. Die Teilhabe von
Personen unterschiedlicher Generationen, von jung
und alt, sowie von kleinen und grofRen Biiroeinheiten
jeglicher Couleur bildet die ganze Gesellschaft in ihrer

Komplexitat ab. Sie ist die beste Voraussetzung fiir
zukunftsfahige Planungen.

100% TrRANSPARENZ

Wettbewerbsprozesse sollen sich durch einen hohen
Grad an Offenheit und Transparenz auf méglichst allen
Ebenen auszeichnen: in der Vorbereitung, in der
Teilnahme, in der Beurteilung und in der Kommunika-
tion der Ergebnisse.

1[”]% OFFENHEIT

Mit unserer Forderung nach 100% Wettbewerb
beziehen wir Stellung fiir einen offenen Marktzugang
und gegen einen closed circle gleicher Teilnehmer,
sowie gegen die Reduktion komplexer Zusammen-
hange auf scheinbar messbare Gréfsen im Vergabe-
wesen. RPW-Wettbewerbe sind Ausdruck einer offenen
Gesellschaft.

1[”]% LEGITIMATION

Wettbewerbsverfahren sind nachvollziehbar, die
Entscheidungsprozesse sind begriindet, die Ent-
scheidungen erfolgen durch Mehrheitsbeschluss und
die Ergebnisse sind 6ffentlich. Sie sind zeitgemafer
Ausdruck von Biirgerbeteiligung und verleihen dem
Bauvorhaben die bestmogliche Legitimation.

Wir fordern: 100% WETTBEWERB!

BDA if

BDA Bayern

Unterstiitzen Sie die Petition:
(@ change.org/p/hundertprozentwettbewerb

Zum Download des Manifests:
@ bda-bayern.de/hundertprozentwettbewerb
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Sachverstandigen-Anhoérung im Ausschuss fir Wohnen, Bau und
Verkehr am 26. November 2024 zum Thema , Bauen im Bestand*

Stellungnahme der
Bayerischen Ingenieurekammer-Bau

Minchen, 08.11.2024

Sehr geehrter Herr Baumgartner,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Bayerische Ingenieurekammer-Bau bedankt sich fir die Gelegenheit, im Rahmen der
Sachversténdigen-Anhérung im Ausschuss fir Wohnen, Bau und Verkehr am 26. November
2024 zum Thema ,Bauen im Bestand" Stellung zu nehmen.

Im Folgenden finden Sie unsere Stellungnahme. Wir freuen uns auf die Diskussionen bei der
Anhdrung.

Bei Fragen stehen wir lhnen gerne zu Verfiigung.

Mit freundlichen Grii3en

b QanSer

Prof. Dr.-Ing. Norbert Gebbeken
Prasident
Bayerische Ingenieurekammer-Bau
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Fragenkatalog:

1. Welche MaRnahmen im Bausektor bzw. Gebaudesektor sind erforderlich, um die
Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitat in Deutschland und Bayern zu
erreichen?

Die bayerische Bauwirtschaft hat sich in dem von der Bayerischen Ingenieurekammer-
Bau initilerten Bundnis ,Sustainable Bavaria“ zusammengefunden, um die 6kologische
und digitale Transformation der Bauwirtschaft in Bayern zu beschleunigen. Dazu hat das
Bundnis sechs Sofortmal3nahmen zur Reduktion des CO2-Ausstof3es und des
Abfallaufkommens am Bau vorgeschlagen, um die Klimaschutzziele und die
Klimaneutralitat in Deutschland und Bayern zu erreichen.

Das Bindnis ,Sustainable Bavaria‘ sieht Recycling und eine lebenszyklusbasierte
Nutzung aller Baustoffe und Bauten als zwingende Voraussetzung fir die Erreichung der
gesetzlichen Klimaziele. Dazu brauchen staatliche und kommunale Bauten
Energiekonzepte, Material- und Bauteilkarten, Entsorgungs-, Recycling- und
Weiternutzungskonzepte sowie Folgekostenberechnungen im Sinne des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

Um unsere heimische Bauwirtschaft international wettbewerbsfahig zu halten und
gleichzeitig die Klimaauswirkungen des Bauens massiv zu verringern, brauchen wir
daruber hinaus mehr Méglichkeit des experimentellen Bauens wie es beispielsweise der
Gebéaudetyp-E vorsieht. Diesen Spielraum muss die Politik schaffen.

Sustainable Bavaria; Die sechs SofortmaRnahmen im Uberblick

Neben der Ubergeordneten Forderung nach regenerativer Energiebereitstellung regen
die Partner aus der bayerischen Bauwirtschaft folgende SofortmaRnahmen an:

1. BIM-Methode flr alle geeigneten staatlichen Bauprojekte anwenden.
Die Digitalisierung sehen wir als ,Enabler“, die Phase der Pilotprojekte ist vorbei.

2. Kreislaufwirtschaft (Circular Economy) voranbringen.
Bei 6ffentlichen Bauvorhaben sind die Wiederverwendung von Bauteilen,
ausgebauten Baustoffen und Bodenaushub sowie der Einsatz von
gltetuberwachten Sekundarbaustoffen zu priorisieren. Die Nichtbeachtung muss
vergabewirksam und forderschadlich sein. Fir eine Kreislaufwirtschaft
notwendige Infrastrukturen sind bayernweit einzurichten.

3. Lebenszyklusbasiertes Planen einfordern.
Bei staatlichen Bauvorhaben werden CO2-Emissionen und Lebenszykluskosten
die KenngréRen bei Planung und Vergabe.

4. Mit Innovationen zu Nachhaltigkeit und Marktfiihrerschatft.
Nur durch Suffizienz, Effizienz und Konsistenz ist die Erreichung der Klimaziele
nicht zu schaffen, daher sind wir auf den soziokulturellen und betrieblichen
Fortschritt sowie technologischen Wandel angewiesen. Diesen miissen wir
beschleunigen.

5. Klima angepasste Stadte und Siedlungen férdern (z.B. durch
Schwammstadtprinzip).
Stadtebauférderung und Dorferneuerung missen von der Ausgestaltung der
blauen und griinen Infrastruktur abhangig sein.
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6. Klima-Begeisterung durch Bildung gemeinsam erzeugen.
Information, Bildung und Ausbildung sind der Schllssel eines resilienten,
klimagerechten und aufgeklarten Wandels. Nur offen und informativ kbnnen wir
die Gesellschaft friedlich und demokratisch zu einer mit individuellen
Einschrankungen verbundenen Transformation aktivieren.

Die sechs SofortmafRnahmen kénnen im Detail der Anlage 1 ,Sustainable Bavaria -
SofortmalRnahmen* enthommen werden.

Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche Vorteile hat es im
Vergleich zum Neubau? Inwiefern ware es sinnvoll und realistisch, die
Umbauféhigkeit von Gebauden von vornherein in der Planung
mitzubertucksichtigen?

Der Bau- und Gebaudesektor spielt eine vielschichtige Rolle im Zusammenhang mit dem
Klimawandel. Er ist mit rund 40 Prozent der deutschen Treibhausgasemissionen nicht nur
mafRgeblich fur den Klimawandel verantwortlich, sondern auch stark von dessen
Auswirkungen betroffen. Gleichzeitig birgt er als zentraler Bereich grof3es Potenzial beim
Bauen im Bestand und der Sanierung bestehender Gebdude und Bauwerke. Die
Emissionen aus dem Bau- und Geb&udebereich stammen nicht nur aus dem Betrieb der
Gebéaude, sondern aus dem gesamten Lebenszyklus — von der Herstellung der
Baumaterialien Gber die Sanierung bis hin zum Riickbau und der Entsorgung.

Dabei nimmt die Bedeutung der grauen Emissionen, die wahrend der Herstellung von
Baumaterialien und Bauprodukten entstehen, kontinuierlich zu. Bei einem typischen
Wohnungsneubau in Deutschland resultieren etwa die Halfte der Treibhausgas-
Emissionen und des Energieaufwands, die Uiber einen Lebenszyklus von 50 Jahren
insgesamt verursacht werden, aus der Herstellung der Baumaterialien und der Errichtung
des Gebaudes. Demnach hat das Bauen im Bestand aufgrund der in den bestehenden
Gebauden und Bauwerken bereits gebundenen ,grauen Energie” eine bedeutende Rolle
zur Reduktion des CO2- Ausstol3es und zur Erreichung der Klimaziele ein.

Die Bayerische Ingenieurekammer-Bau setzt sich dafiir ein, dass die Umbauféahigkeit von
Gebauden schon von Beginn der Planung an berticksichtigt wird. Deshalb sollten bereits
bei der Planung alle Klimaauswirkungen erfasst und bepreist werden. Durch eine
umfassende Okobilanz kénnen die Umweltauswirkungen eines Gebaudes (iber den
gesamten Lebenszyklus analysiert und bewertet werden. Auf dieser Grundlage kénnen
gezielte MaRnahmen identifiziert werden, um die Umweltbelastung zu minimieren. Diese
Herangehensweise muss zu einem maf3geblichen Entscheidungskriterium werden.

Recycling und eine lebenszyklusbasierte Nutzung aller Baustoffe und Bauten sind die
Voraussetzung fur die Erreichung der gesetzlichen Klimaziele. Nicht nur fir den Neubau,
sondern gerade auch bei im Bauen im Bestand brauchen staatliche und kommunale
Bauten Energiekonzepte, Material- und Bauteilkarten, Entsorgungs-, Recycling- und
Weiternutzungskonzepte sowie Folgekostenberechnungen im Sinne des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

Neben einer flexiblen Nutzung durch Bauteil-Leasing und ,Product as a Service"-
Lésungen sollten fir jedes Bauwerk und Gebaude Bauteilkataloge erstellt werden, um
spater nachvollziehen zu kénnen, was verbaut wurde. Wenn Recycling nicht mdéglich ist,
mussen die Baustoffe zuriickgenommen und der Abfall in Rechnung gestellt werden.

Dabei sind die Wiederverwendung von Bauteilen, ausgebauten Baustoffen und
Bodenaushub sowie der Einsatz von gutetberwachten Sekundarbaustoffen besonders

3
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bei 6ffentlichen Bauvorhaben zu priorisieren. Die Nichtbeachtung muss vergabewirksam
und forderschéadlich sein. Fir eine Kreislaufwirtschaft notwendige Infrastrukturen sind
bayernweit einzurichten.

Erganzung von Bestand muss férderféhig sein.

Verbesserte Gebaudeinformation zur Férderung der Kreislaufwirtschaft einfihren.
(Gebaudekataster z. B. Madaster, digitale Materialausweise, BIM Gebaudepass,
Urban Mining Kataster).

Materialausweis und Riickbaukonzept sollten Bestandteil der Planung sein.

Verpflichtende Wiederverwendungsprifung vor Abrissen, um mdglichst viele
Baustoffe moglichst hochwertig wiederzuverwenden bzw. wiederzuverwerten.

Produktion von Sekundarbaustoffen nur mit Qualitatssicherung, um Vertrauen
aufzubauen (z. B. QUBA-Label).

Integrale Planung mit Expertise zu Recycling und Rickbau, z.B. durch
Fachplaner ,kreislaufgerechtes Bauen, wird das ,neue Normal“.

Baustellen bei der stofflichen Verwertung von Abbruchmaterial vernetzen:
Gebéaude als Materialbanken.

Quoten zum Einsatz von Sekundarbaustoffen bei 6ffentlichen Projekten und
Forderungen einfihren.

Sekundarbaustoffe in allen Vergabeverfahren der 6ffentlichen Hand zulassen.

Bayernweit Materialbdrsen fur Sekundarbaustoffe und Wiederverwendung von
Bauteilen einrichten.

Entwicklung CO2-armer oder -neutraler Baustoffe fordern.

Nebenangebote zulassen und Vorrang gewahren, wenn diese CO2- und/oder
verbesserte Kreislauffahigkeit generieren oder Innovationscharakter vorweisen.

Forderungen fur Materialien missen technologieoffen sein, um Innovationen zu
ermdoglichen.

CO2-neutrale Energiebereitstellung und -versorgung fur Gebaude und Quartiere
(Ausbaupflicht Solar) sichern.

Forderung auf das Ziel der CO2-Einsparung ausrichten und Gestaltungsspielraum
bei der Umsetzung zulassen: Der Weg zum Ziel sollte flexibel bleiben und
verschiedene Optionen offenlassen.

3. Welchen Hirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene stehen
dem Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

3.1 Welchen Hirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit?

Bauherrn sind nach Bayerischer Bauordnung nicht nur fur ihnr Geb&ude verantwortlich,
sondern auch fur die Dokumentation Uber das Bauwerk. Elementare Unterlagen wie der
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Bauantrag, die Baugenehmigung oder gepriifte Statikplane fehlen haufig. Hinsichtlich der
Geltendmachung von Bestandsschutz und damit der Rettung von vorhandener
Bausubstanz fiihren fehlende Unterlagen zu unnétigen Baumaf3nahmen bis hin zum
Abriss. Die Bewertung der Bausubstanz kostet regelmaRig ein Vielfaches im Gegensatz
zu einer geordneten Archivierung. Dies betrifft private und 6ffentliche Bauherren
gleichermal3en. Die digitale Bauakte ist ein Gebot der Stunde.

Der Bestandsschutz ergibt sich grundlegend aus Art. 14 des Grundgesetzes. Die
Auslegung des Bestandsschutzes fullt seitenweise juristische Kommentare. Bauherren
gehen Ublicherweise von Bestandschutz aus, mit dem Verweis auf gebaute Geb&aude. Mit
einer Fehlbeurteilung des Bestandsschutzes kdnnen erhebliche Kosten generiert werden,
die im ungunstigsten Fall zu der Entscheidung eines Bauherren fiihren, ganz auf das
Bauen im Bestand zu verzichten. Bestandsgeschutzt ist, was zu irgendeinem Zeitpunkt
einmal richtig war und wovon keine Gefahren fir Leben und Gesundheit bzw. bei
Sonderbauten keine Nachteile ausgehen. Um dies zu bewerten, ist der unentgeltliche
digitale Zugang zu Normen, insbesondere auch zu historischen Normen erforderlich.
Dies gilt fur technische Normen wie fur Vorschriften des Bauordnungsrechts.

Mit europaischen Regelungen zum freien Vertrieb von Bauprodukten sind national
erhebliche Schwierigkeiten bei der Verwendung von Bauprodukten entstanden. Dies gilt
regelméaRig schon beim Neubau. Die Schwierigkeiten werden im Bestand noch groRer.
Ein neues und frei handelbares Bauprodukt muss in einen alten Bestand integriert
werden. Die Einbaubedingungen im Bestand sind wiederkehrend nicht in der Qualitat
vorhanden, wie es der Verwendbarkeitsnachweis fiir das neue Bauprodukt vorschreibt.

Die Spezialisierung auf allen Ebenen des Bauens fuhrt zu einer Vielzahl von
Verfahrensbeteiligten. Die Entscheidungswege werden zunehmend langer und die
Kompromissbereitschaft schwindet. Auf der operativen Ebene finden sich zu wenig
Entscheidungsbefugte, deren rechtliche Absicherung in Grenzfallen — oder auch bei
Kompromissen - noch tragfahig ist.

3.2 Und welche baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und
Landesebene stehen dem Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

Die Bauproduktenverordnung in Verbindung mit der landerweiten Umsetzung in Form der
Verwaltungsvorschriften technische Baubestimmungen (in Bayern ist dies die ,BayTB")
fuhrt im Bestand zu erheblichen Problemen bei der Verwendung von Bauprodukten und
deren geeigneter Dokumentation. Europdisch dirfen an Bauprodukte keine
wettbewerbsbehindernden Anforderungen gestellt werden, die aus
Sicherheitsbetrachtungen aber notwendig waren. Der national gefundene Ausweg tber
Bauwerksanforderungen anstelle von Bauproduktanforderungen ist verfahrensbelastend
und haufig viel zu kompliziert.

Traditionell wurde die Eignung von Bauprodukten und Bauarten mit nationalen
Prufverfahren bewertet. Seit ca. 30 Jahren gibt es neben den nationalen auch
europaische Priufverfahren zur Bewertung von Bauprodukten. Die Angleichung der
nationalen und der europaischen Priifverfahren gelingt nicht bzw. stagniert. Prifinstitute
prufen doppelt, sowohl nach nationalen als auch nach europaischen Prifnormen. Diese
Doppelprifungen sind fur Prifinstitute wirtschaftlich nicht uninteressant, fur
Produkthersteller aufgrund unterschiedlicher Priifergebnisse sehr interessant, fir
Verbraucher manchmal wirtschaftlich interessant, fir das System des Bauens in
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Deutschland jedoch véllig unnétig und verkomplizierend. Osterreich geht seit vielen
Jahren ausschlie3lich den européischen Weg.

Die An- und Verwendungshoheit fir Bauarten und von Bauarten liegt letztinstanzlich
entweder beim Deutschen Institut fir Bautechnik (DIBT) oder in den Landern bei den
Obersten Bauaufsichtsbehorden. Allgemeine Bauaufsichtliche Zulassungen (ABZ) oder
Allgemeine Bauartgenehmigungen (ABG) erteilt das DIBT, Zustimmungen im Einzelfall
(ZIE) oder Vorhabenbezogene Bauartgenehmigungen (VBG) erteilen die Obersten
Bauaufsichtsbehdrden. Ausschlief3lich die genannten Institutionen DIBT und Oberste
Bauaufsichtsbehdorden dirfen die 0.g. Eignungsnachweise erteilen. DIBT und Oberste
Bauaufsichtsbehorden verfligen Uber keine Prifeinrichtungen. Die Entscheidungen
basieren ausnahmslos auf Gutachten von Prifinstituten. Die Verfahren dauern
regelmafig sehr lange. Die gutachtenerstellenden Prifinstitute waren prinzipiell in der
Lage, sich gegenseitig zu prifen und Prifergebnisse zu bewerten. ABZ, ABG, ZIE und
VBG konnten von Prifinstituten auf privatwirtschaftlicher Basis und im 4-Augenprinzip
verfahrensverkirzend und mit hdchster Fachkompetenz erstellt werden.

Beim Planen und Bauen im Bestand sind die Regeln des Baurechts eine grof3e
Herausforderung fur alle Beteiligten. Dies betrifft insbesondere die
bauordnungsrechtlichen Vorgaben, welche in der Musterbauordnung bzw. in der
bayerischen Bauordnung (BayBO) festgelegt sind. Um die Genehmigungsféhigkeit fur
das Bauen im Bestand zu erleichtern, muss die BayBO in einigen Punkten entsprechend
angepasst werden. Dabei handelt es sich konkret um folgende Artikel in der BayBO:

- Art. 6 ,Abstandsflachen*:
Die Anforderungen an die Abstandsflachen sind mitunter beim Bauen im Bestand
zu hoch. Bei Bestandsbauten soll kiinftig bei der Bemessung der Abstandsflachen
ein verringerter Faktor angesetzt werden. So ist wiinschenswert, dass fir
Balkone, Erker und Vorbauten oder auch Aufziige im Rahmen der Umbau- oder
SanierungsmafRnahmen die Abstandsflachenpflicht entfallt.

- Art. 12 “Brandschutz":
Bei bestehenden Gebé&uden sind die damals giltigen Brandschutzvorschriften z.
T. Giberholt und die aktuell gultigen Vorschriften aus konstruktiven Griinden nicht
eins zu eins auf den Bestand ubertragbar insbesondere im Umgang mit
historischer Bausubstanz. Bei Sanierungsmaf3nahmen im Gebaudebestand ist es
daher entscheidend, Erleichterungen fiir Kompensationen zu schaffen und die
Beschrankung auf Mindestanforderungen zuzulassen, insbesondere wenn von
der baulichen Veranderung keine Gefahr fir Leben und Gesundheit ausgeht.

- Art. 48 ,Barrierefreiheit”:
Die Vereinbarkeit von Bauen im Bestand und Barrierefreiheit stellt Bauherren vor
eine grolRe Herausforderung und gelingt oftmals weniger gut als beim Neubau.
Um eine Wohnung komplett barrierefrei zu gestalten, muss Sie der DIN - Norm
18040-2 entsprechen. Meist sind Turhohen, Turbreiten oder auch
vorgeschriebene Bewegungsflachen zum Wenden eines Rollstuhls nicht in allen
Wohnungen einzuhalten. An dieser Stelle wird die Beschrankung der
barrierefreien Gestaltung auf nur eine Etage (Erdgeschoss) oder nur eine
Wohneinheit bzw. angemessenen prozentualen Anteil im Geb&ude gefordert.

Denkmaéler sind Klimaschutzer und gewinnen neben ihrer kulturellen Bedeutung aus
energetischer und nachhaltiger Sicht mehr denn je an Bedeutung. Umso wichtiger ist es,
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auch hier den Weg freizumachen fir ,Denkmalkonforme Planungen®. Dazu braucht das
Denkmalrecht (Landesebene) mehr Flexibilitat bei der Abkehr von Normen, weniger
stringente denkmalschutzrechtliche Auflagen und gesetzlichen Vorgaben fir Bauherren,
Planer und Genehmigungsbehérden. Es sind nicht nur die Denkmaler selbst, die von den
zahlreichen baurechtlichen Bestimmungen betroffen sind, sondern auch die Gebéaude,
die sich in der Nahe von Baudenkmalern befinden und baulich veréndert werden sollen
(Nahefall).

Folgende DIN-Normen sind z.B. davon betroffen:

- DIN 18065 ,Gebaudetreppen — Begriffe, Messregeln, Hauptmaf3e®:
Bei Bestandsgebauden entsprechen die Treppenbreiten und auch
Treppengelander oftmals nicht der Normung. Hier missen Mdglichkeiten
geschaffen werden, um gegebenenfalls auf die Anforderungen zu verzichten, falls
keine konkrete Gefahr fir die Nutzung vorliegt.

- DIN 4109 -1 ,Mindestschallschutz*:
Die Anforderungen an den Schallschutz sollten auf ein Mindestmaf3 reduziert
werden. Gerade beim Bauen im Bestand treten Einschradnkungen durch die
Eigenschaften der Bestandskonstruktion auf, welche nur mit einem sehr
aufwendigen Planungs- und Bauaufwand behoben werden missen. Diese stehen
mitunter im Hinblick auf den Nutzen in keinem Verhaltnis.

4. Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen
Landesbauordnungen wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand
erleichtern? Und wie werden diese bewertet?

4.1 Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen
Landesbauordnungen wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand
erleichtern?

MafRgebliche Anderungen sowohl in der Musterbauordnung als auch in der Bayerischen
Bauordnung, die auch Auswirkungen im Bestand haben, gibt es im Bereich des
Holzbaus, bei den verfahrensfreien Bauvorhaben oder bei der Reduktion von
Anforderungen im Brandschutz. Beispielsweise gilt dies bei Begriffsdefinitionen zur
Verfahrensvereinfachung im Holzbau, bei der Anordnung von PV-Anlagen auf Dachern,
beim Verzicht auf den zweiten Rettungsweg von erdgeschossigen Nutzungseinheiten
oder bei der Herabstufung von Brandwanden zu Trennwéanden in bestimmten Fallen.

4.2 Und wie werden diese bewertet?

Neue Mdglichkeiten werden i.d.R. umgehend von der Praxis aufgenommen und beim
Bauen angewendet. Bei den Erleichterungen zur Verwendung von PV-Anlagen zeigt sich
ein direkter Erfolg, messbar durch den Energieertrag, der dem Bauherrn direkt einen
finanziellen Zufluss ermdglicht oder eine Einsparung von Stromkosten. Der schnelle
Zubau von PV-Anlagen zeigt die Dynamik. Die offentliche Infrastruktur halt nicht Schritt,
insbesondere bei Trassen und Verteilernetzen. Die Stromspeicherung ist nach wie vor ein
Nadelohr und bedarf der Innovation, guter Erfindungen und Ingenieureideen. Langfristig
sollte angestrebt werden, Geb&aude nur aus Grinden des Feuchtschutzes zu dammen
und durch lokale Energieerzeugung gentigend Strom fiir das Heizen von Bauwerken zu
erzeugen. Wenn die jahrliche Energieausbeute den jahrlichen Energiebedarf eines
Bauwerks deckt, spielt es keine Rolle, ob ein Gebaude hochwéarmegedammt ist oder
nicht. Der Energieertrag muss dabei selbstverstandlich aus regenerativer Erzeugung
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stammen. Die derzeit dicken Warmedammpakete auf Gebauden, insbesondere auf der
Basis von Erdélprodukten sollten langfristig lediglich als Zwischenl6sung gesehen
werden, denn verniinftige Recyclingldsungen im Sinne der Kreislaufwirtschaft gibt es
dafir nicht.

Inwieweit sich der Holzbau auf lange Sicht durchsetzt, muss in der Zukunft sorgfaltig
evaluiert werden. Die CO,-Bindung im verbauten Holz ist nur so lange wirksam, bis das
daraus gebaute Gebaude wieder abgerissen und das Holz thermisch verwertet wird. Als
Ubergangstechnologie kann es durchaus sinnvoll sein, um in 100 Jahren mit einer
anderen Technologie das CO. geschickter zu behandeln, als das Klima negativ zu
beeinflussen. Erfahrungen mit der Verwendung von Holz haben Kaiser Ludwig im Jahr
1342 dazu veranlasst die Verwendung von Holz in der Stadt Minchen aus
Brandschutzgriinden zu verbieten. Heute bauen wir anders als vor 700 Jahren, aber
auch heute brennt Holz. Glucklicherweise gibt es noch keine GroRschadensereignisse in
Verbindung mit Holzbauten. Gro3schadensereignisse haben das Potenzial, Baurecht zu
verandern. Im Falle eines Schadens wird es zu einer Abwagung kommen, ob ein lokaler
Grof3schaden toleriert werden muss zugunsten der globalen CO. Reduktion.

5. Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf Bauen
im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die Vereinfachung der
Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfihrung eines Geb&udetyps E und inwiefern
gibt es weiteren Regelungsbedarf? Sollte die Forderkulisse verandert werden, um
das Bauen im Bestand zu unterstiitzen?

5.1 Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf Bauen
im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die Vereinfachung der
Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfihrung eines Geb&udetyps E und inwiefern
gibt es weiteren Regelungsbedarf?

Die Umnutzung von vorhandener Bausubstanz zu Wohnraum erfolgt - im Kleinen und
individuell - laufend. Ein Backerbetrieb im Erdgeschoss eines Mehrfamilienhauses findet
keinen Nachfolger und wandelt die Backstube zu Wohnungen um. Ein ungenutzter
Dachboden wird als attraktiver Wohnraum ausgebaut. Eine alte Fabrikliegenschaft im
stadtischen Innenbereich hat in der Umwidmung ein zweites Leben mit Loftwohnungen.
Die zugehorigen Regelungen in der Bayerischen Bauordnung kdnnen diese Malinahmen
unterstutzen.

Der Gebaudetyp E ist ein interessanter Ansatz, um Uber die gefiihlte Regeluberfrachtung
beim Bauen nachzudenken. Die Bauordnung lasst allerdings bereits mit den Art 63 und
8la weitgehende Freiheiten zu. Um diese Freiheiten zu nutzen, missen die
grundlegenden Kenntnisse Uber die Schutzziele vorhanden sein und bei
Regelabweichungen von Normen sind vertragliche Vereinbarungen notwendig, um auf
spatere Anspriiche vorzubereiten zu sein. Das Bundesjustizministerium hat sich dazu
bereits gedulert und es bleibt abzuwarten, ob die Bauherren, die Planenden, die
Versicherungen, die Gerichte, und die fur die Justiz tatigen Sachverstandigen mit diesen
geanderten Regelungen zufriedenstellende Lésungen finden werden. Nachdem der
Gebéaudetyp E - als solcher - noch nicht in der Bauordnung verankert ist, kbnnen noch
keine Erfahrungen mitgeteilt werden.

5.2 Sollte die Forderkulisse verandert werden, um das Bauen im Bestand zu
unterstitzen?
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Bei 6ffentlichen Bauvorhaben sind die Wiederverwendung von Bauteilen, ausgebauten
Baustoffen und Bodenaushub sowie der Einsatz von giteiiberwachten
Sekundarbaustoffen zu priorisieren. Die Nichtbeachtung muss vergabewirksam und
férderschadlich sein. Wer die Wiederverwendung von Baustoffen anbietet, muss bessere
Chancen haben, den Auftrag zu erhalten. Auch missen Forderprogramme den
Recyclingaspekt belohnen, damit der nachhaltige Weg finanziell attraktiv ist. Fur eine
Kreislaufwirtschaft notwendige Infrastrukturen sind bayernweit einzurichten.

6. Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen und in der
Hochschullehre mehr Berticksichtigung finden?

Information, Bildung und Ausbildung sind der Schlissel eines resilienten, klimagerechten
und aufgeklarten Wandels. Dazu sollte das Bauen im Bestand nach dem Prinzip
.Reduce, Reuse, Recycle" starker in den Ausbildungsrahmenplanen und der
Hochschullehre verankert werden, um Gebaudeteile im Kreislauf zu halten und die
Wertstoffe wiederzuverwerten.

Die Kultur des Weiterverwendens, Reparierens, Experimentierens und Weiterentwickelns
sollte durch Information und Kommunikation als gesellschaftliches Ziel und gemeinsamer
Wert etabliert werden. CO2-Bilanzierungen und Nachhaltigkeitsberechnungen sowie
Expertise fur kreislaufgerechtes Bauen und Rickbauen stellen einen neuen Bedarf am
Arbeitsmarkt dar, den Schul- und Hochschulausrichtung sowie Weiterbildungsformate
umfassend abbilden missen. Dabei sollte die Ausbildung als ,Life Long Learning*“-
Prozess fur alle bauadministrativen Berufe verbindlich verankert werden, um
Innovationskultur und -geschwindigkeit dauerhaft an den Klimazielen ausrichten zu
kénnen.

7. Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer sog.
Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen missen im Einzelnen geéndert
werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges, flachensparendes und
kreislauffahiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern kann man dabei die Verwendung
klimafreundlicher Bau- und Dammstoffe, die Wiederverwendung und das
Recycling von Baustoffen, die Bestandsentwicklung sowie das
Schwammstadtprinzip ausreichend berlicksichtigen?

7.1 Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer sog.
Umbauordnung erforderlich?

Die Bauordnung lasst mit den Art 63 und 81a weitgehende Freiheiten zu. Private
Bauherren, die fiur sich selbst Bauen, nutzen diese Instrumente. Als Bauherren tragen sie
die Verantwortung fiir das Bauvorhaben und spater den Bau und kénnen alternative
Losungen fur sich selbst bewerten. Haufig erfolgt dies nach den MaRstében der
Wirtschaftlichkeit. Beispielsweise kann ein Bauherr fir sein eigenes Gebaude die
maximale Rissbreite einer wasserundurchlassigen Betonwand im Keller auf 0,15 mm
festlegen statt auf 0,10 mm. Dieser winzige Unterschied kann den Stahlverbrauch um
Tonnen senken. Die Entscheidung kann nur ein Bauherr treffen, der die Folgen seiner
Entscheidung mit den eventuellen Instandsetzungsmaoglichkeiten und den Kosten in eine
bewertbare Relation setzen kann. Privat gelingt dies mit den vorhandenen Mitteln der
Bauordnung laufend. Beim 6ffentlichen Bauen oder beim stellvertretenden Bauen fiir
andere ist es nahezu unmdglich. Das ist jedoch keine Frage bauordnungsrechtlicher
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Regelungen, sondern eine Frage von Haftung und der Versicherbarkeit von
Regelabweichungen.

Nichtbauordnungs- oder normenkonformes Bauen ist im Bautragerbereich oder im
kommunalen oder staatlichen Bau nahezu ausgeschlossen aufgrund von nicht
absehbaren Rechtsfolgen.

Eine Umbauordnung schafft ein weiteres Regelwerk mit zusatzlichen Schnittstellen in
dem ohnehin regellberfrachteten Bereich des Bauens. Eine Umbauordnung wére ein
Konjunkturprogramm fiir Juristen.

7.2 Welche Regelungen mussen im Einzelnen gedandert werden, um Bauen im Bestand
sowie nachhaltiges, flachensparendes und kreislauffahiges Bauen zu erleichtern?
Inwiefern kann man dabei die Verwendung klimafreundlicher Bau- und
Dammstoffe, die Wiederverwendung und das Recycling von Baustoffen, die
Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip ausreichend
berlicksichtigen?

Jede Generation wird flr sich den Anspruch erheben, mit der gebauten Umwelt die
Bedirfnisse der Menschen besser zu befriedigen als die Generation davor. Das wird sich
auch in Zukunft nicht &ndern. Die Kreislaufwirtschaft funktioniert bereichsweise
hervorragend. Die Recyclingquoten bei Stahl, Glas oder Papier liegen tber 80%. Mit
vielen anderen Baustoffen muss man dort hinkommen, dass am neuen Produkt nicht
mehr erkennbar ist, ob es ein recycelter oder ein frischer Rohstoff war. Nur so lassen
sich die Qualitéatsanforderungen an Bauprodukte erfiillen mit unangreifbaren und
dokumentierbaren Qualitatskriterien.

Stahl und Glas lassen sich schmelzen und neu formen. Papier wird auf die
Zellulosefaser zuruickgefihrt, neu gepresst, getrocknet und gewalzt. Fiir mineralische
Baustoffe fehlen grolimaf3stablich wirtschaftlich einsetzbare Technologien z.B. um Beton
auf den Kieselstein, oder auf das Sandkorn zurtickzufiihren. Besonders anspruchsvoll
wird die Wiederverwendung von Baustoffen bei chemischen Prozessen wahrend der
Verarbeitung oder nach dem Einbau. Regelénderungen, wie ein Verwendungsverbot von
Verbundbaustoffen sind in Ausnahmeféllen notwendig (z.B. die Beimischung von
Asbestfasern), aber grundlegend ungeeignet. Forschung und Entwicklung sind bei der
Verbesserung der Recyclingtechnologien alternativios.

8. Welche MaRnahmen kénnen dariiber hinaus dazu beitragen, dass nachhaltiges
Bauen gestarkt wird?

Grundsatzlich solle mehr nach dem Prinzip ,Sanieren vor Neubau“ vorgegangen werden.
Denn die Sanierung von Bestandsgebauden ist in sehr vielen Féallen mdglich und deutlich
ressourcenschonender als ein Abriss und Neubau. So sollte der Abriss von Gebauden
mittelfristig genehmigungspflichtig und CO2-bilanziert werden. AuRerdem muss bei der
Planung eines Bauprojektes und bei der Vergabe des Auftrags eine CO2-Bilanzierung
und Bepreisung verbindlich sein.

Klimaschutz muss sich auch finanziell lohnen: Bereits bei der Planung eines Neubaus
oder bei der Abwéagung eines Abrisses sollten deshalb alle Klimaauswirkungen erfasst,
systemisch bewertet und bepreist werden. Entscheidender Faktor fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit von Baumanahmen muss der Blick auf den gesamten Lebenszyklus
eines Bauwerks sein.

10
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Bei der Lebenszyklusbetrachtung wird die Energiebilanz tiber die komplette
Nutzungsdauer des Gebaudes betrachtet. Bisher werden zumeist die reinen
Erstellungskosten als KenngréR3e fir die Wirtschaftlichkeit genommen. In der Summe
sind jedoch die CO2-bilanzierten Lebenszykluskosten wichtiger als die Erstellungskosten.
Die Lebenszykluskosten missen daher die Entscheidungsgrundlage fir oder gegen den
Bau eines Gebéaudes sein. Diese Herangehensweise muss zu einem mal3geblichen
Entscheidungskriterium werden. Im Hinblick auf die Einpreisung und Bewertung von
Klimaauswirkungen sollten die CO2-Bilanzierung und Bepreisung deshalb verbindlich
gemacht werden und bei allen Bauprojekten als Vergabekriterium herangezogen werden.

Der Abriss von Bauwerken sollte genehmigungspflichtig sein; eine Genehmigung sollte
also nur erteilt werden, wenn eine Weiterverwendung des Bauwerks bzw. seiner Teile
unter Erhaltung der grauen Energie technisch und/oder wirtschaftlich nicht méglich oder
unzumutbar ist.

Das Cradle to cradle-Prinzip muss Grundlage eines jeden Bauprojektes werden. Hat man
den gesamten Lebenszyklus eines Bauwerkes von Anfang an im Blick, entstehen
effizientere, nachhaltigere Bauten und weniger Mill. Schon bei der (Stadt)Planung muss
bedacht werden, wie Umnutzungen ermdglicht werden kdnnen, wann Instandsetzungen
zu erwarten sind und was mit den verbauten Materialien geschieht, wenn das Bauwerk
sein Lebensende erreicht hat.

Beim Abriss von Gebauden miissen die Baustoffe konsequent recycelt und
wiederverwendet werden (Urban Mining). Der Einsatz von nachwachsenden
Naturbaustoffen wie Holz, Lehm oder Stroh muss verstarkt geprift werden. Durch die
Einfiihrung eines Katasters ,stadtische Ressourcen® wére ein schneller Uberblick
maoglich, wo ungenutzte Ressourcen liegen. Diese sollten stets aktiviert werden, bevor
neue Flachen genutzt werden.

Variables Planen und flexibles Bauen sind das Gebot der Stunde. Nicht mehr genutzte
oberirdische Parkh&auser kdnnen beispielsweise zu Wohn- und Geschaftsraumen
umgebaut werden. Nicht mehr benétigte Tiefgaragen kdnnten z.B. zu Lagerflachen oder
Rechenzentren umfunktioniert werden.

Die starre Trennung zwischen Wohnen, Infrastruktur, Griinflachen und Freizeit muss
multifunktionalen Lésungen weichen. Ein Gebaude muss verschiedene Nutzungen in
sich vereinen. Das Innere zum Wohnen und Arbeiten, die Fassade begrint zur
Unterstitzung des Stadtklimas und auf dem Dach ein Bolzplatz.

- Entsorgung muss unwirtschaftlicher als Wiederverwendung sein.

- Entsorgen, Abriss, CO2-Emissionen, Altlasten, Transportaufwande sollten bei
Ausschreibungen als separate Angebotspositionen monetér zu bewerten und in
Projekten einzupreisen sein. Der Staat muss seine Vorbildfunktion wahrnehmen
und diese Vorgehensweise bei eigenen Projekten vorleben.

- Digitale CO2-Bilanzierung und Lebenszykluskostenbewertung staatlicher Projekte
sollten verbindliches Vergabekriterium werden.

- Bei Vergaben braucht es ein vereinfachtes Bewertungsverfahren fir die
Beurteilung der Nachhaltigkeit eines Umbaus/Neubaus entlang des gesamten
Lebenszyklus. Die monetare Bewertung von Klimafolgekosten muss bayernweit
als Kriterium gelten.

11
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- Staatliche Projekte missen im Lebenszyklus, nicht in der Erstellung wirtschaftlich
werden. Nichtbeachten sollte mit Ausgleichsverpflichtungen belegt werden.

- Den baulichen Bestandsschutz bei technischer, energetischer oder konstruktiver
Ertlichtigung weiter fassen, damit Bausubstanz so weit als technisch méglich und
Okologisch sinnvoll erhalten wird.

- Forderprogramme zur Vermeidung von Klimafolgekosten etablieren.
- Einfaches Bauen von der Forschung in die Lehre und Praxis bringen.

- Entwicklung zum einfachen, nicht fragmentierten Planen und Bauen
(Lebenszykluskosten und Wirtschaftlichkeit) forcieren.

Ansonsten siehe auch die Antworten zu den Fragen 1 und 2.

9. Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig, die
Vorschriften im Bauordnungsrecht stérker an den Klimaschutzzielen auszurichten?
Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen?

9.1 Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig, die
Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen
auszurichten?

In der Bayerischen Bauordnung Fassung 1994, also vor 30 Jahren, wurden erstmalig die
natirlichen Lebensgrundlagen in den Rang eines Schutzzieles erhoben. Dort heil3t es:
.Bauliche Anlagen, andere Anlagen und Einrichtungen ... sind so anzuordnen, zu
errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere Leben oder Gesundheit, und die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht
gefahrdet werden.”

Damit wurden Grundlagen geschaffen, die im Ubrigen bis heute im Wortlaut
gleichgeblieben sind und fur nachfolgende Verordnungen, Richtlinien und Normen gelten
und einzuhalten sind.

Konkret und beispielhaft schlagen wir dazu die folgenden Lésungen vor:

- Bei der Sanierung sollte der Einsatz von Warmepumpen, Solarthermie und
anderen CO,-neutralen Heizmethoden gefdrdert und fossile Heizsysteme
langfristig verboten werden.

- Die bei der Herstellung von Baumaterialien entstehende CO,-Belastung, also die
.graue Energie“, misste in die Bauvorschriften einflieRen. Dies kénnte durch eine
Verpflichtung zur Verwendung von CO,-neutralen oder -armen Materialien
geschehen.

- Materialien wie Holz, Lehm oder Recyclingbaustoffe sollten bevorzugt eingesetzt
werden. Entsprechende Anreize oder Vorgaben kdnnten dafiir sorgen, dass
ressourcenschonende Materialien den Vorzug vor energieintensiven Baustoffen
erhalten.

- Der Einsatz klimaschonender Technologien wie Griindacher,
Regenwassernutzung und Fassadenbegrinungen sollte vereinfacht und

12
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genehmigungsfrei méglich sein, um Investitionen in griine Baulésungen zu
beschleunigen.

- Genehmigungen fir klimaoptimierte Bauprojekte kénnten vorrangig und im
Schnellverfahren bearbeitet werden, um Anreize fir klimaschonende Bauweisen
zu schaffen.

- Um auch den offentlichen Altbaubestand klimaneutral zu gestalten, kénnten
Sanierungsfahrplane eingefuihrt werden, die schrittweise eine Modernisierung
alter Gebaude vorsehen.

- Eigentumer von Bestandsgeb&uden konnten durch regelméafig wiederkehrende
Anreize zur energetischen Sanierung oder zum Austausch alter Heizsysteme
bewegt werden. Steuerliche Anreize und Férderprogramme kénnten den Umstieg
auf klimafreundliche Lésungen erleichtern.

- Stadte und Gemeinden kdnnten dazu angehalten werden, nicht nur bei der
Bauleitplanung klimaneutrale Quartiere zu entwickeln, sondern bestehenden
Quartiere zu transformieren. Das bedeutet, dass Warme- und Energieversorgung,
Mobilitat und Ressourcenverwendung klimafreundlich gestaltet werden mussen.

- Um den Flachenverbrauch zu reduzieren und eine klimafreundlichere Infrastruktur
zu ermdglichen, kénnte die Nachverdichtung im innerstadtischen Bereich starker
gefdrdert und mit klimagerechten Vorgaben verbunden werden.

- Um das Mikroklima zu verbessern und Starkregenereignisse zu kompensieren,
kénnten Griindacher und begriinte Fassaden in bestimmten Bereichen
verpflichtend eingefiihrt werden.

- Eigentumer sollten angehalten werden, Regenwasser vor Ort zu speichern oder
zu versickern, um die stadtische Kanalisation zu entlasten und das Stadtklima
positiv zu beeinflussen.

Das Bauordnungsrecht misste zu einem starken Hebel werden, um die Bau- und
Immobilienbranche auf Klimaneutralitat auszurichten. Dafur wéren neben verschérften
Energie- und Materialstandards auch Anreize und flexible Regelungen fiir
klimagerechtes Bauen nétig. Die Baubranche und die Bauvorschriften wiirden so zu
einem wesentlichen Bestandteil der Klimaschutzstrategie.

9.2 Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen?

Die wichtigsten Ziele, die es bauordnungsrechtlich zu erreichen gilt, sind das Leben und
die Gesundheit von Individuen nicht zu gefahrden. Diese Ziele sind nicht neu und von
Beginn an in der Bauordnung verankert. Beim Blick auf die Standsicherheit und den
Brandschutz ist ein akzeptiertes Mal erreicht, welches hinsichtlich der
Versagenswahrscheinlichkeit als ausreichend erachtet wird. Es muss nicht mehr sein, es
darf aber auch nicht weniger werden.

Die Folgen des Klimawandels werden mit heftigen Naturereignissen - in Bayern
hauptsachlich durch Hochwasser - sehr viel starker wahrgenommen. Die
wissenschaftlichen Erkenntnisse und die Ergebnisse der Auswertung von Klimamodellen
sind seit langer Zeit bekannt, aber die Bilder in den Medien von reiRenden Bachen, von
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schwimmenden Autos und von Uberfluteten Landstrichen haben eine sehr viel starkere
individuelle Wirkung. Die zu beklagenden Opfer verstarken den Handlungsdruck dartber
hinaus. Die Fehler der Vergangenheit wie die Flurbereinigung, wie die Ausweisung von
Siedlungsraumen in der Nahe von FlieBgewassern oder der nachlassige Umgang mit der
Natur zeigen Wirkung bis hin zu Katastrophen.

Aus heutiger Sicht machen wir es besser mit den vielen oben genannten Punkten und
lernen aus den Fehlern der Vergangenheit. Wir tun dies nach bestem Wissen und
Gewissen und mussen die Beurteilung unseres Handelns und deren Auswirkungen der
néachsten Generation Uberlassen.

14
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STELLUNGNAHME = l

Sachverstandigen-Anhoérung im Ausschuss fir Wohnen, Bau und
Verkehr am 26. November 2024 zum Thema , Bauen im Bestand*

Stellungnahme der
Bayerischen Ingenieurekammer-Bau

Anlage 1 ,Sustainable Bavaria - Sofortmal3nahmen*

15
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Forderungen zur digitalen und 6kologischen
Transformation der Bauwirtschaft in Bayern
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Die bayerische Staatsregierung hat sich im Mai 2021 als
erstes und bisher einziges Bundesland das Ziel gesetzt,
bereits bis 2040 klimaneutral zu werden; funf Jahre
frOher als der Bund. Die Organisationen der Baubranche
begrif3en das ehrgeizige Ziel. Es ist die richtige Antwort
auf die derzeit drdngendste Aufgabe der Menschheit.

Da die Bau- und Immobilienwirtschaft, der gréBte Wirt-
schaftssektor in Deutschland, mit ca. 40% zum CO,-
AusstoB und mit ca. 60 % zum Abfallaufkommen bei-
tragt, kann das Ziel nur Uber eine beschleunigte digitale
und 6kologische Transformation der Bauwirtschaft
erreicht werden.

Die bayerische Bauwirtschaft ist sich ihrer Verantwor-
tung hinsichtlich der Zielerreichung der bayerischen
Staatsregierung bewusst. Sie hat sich zu einem runden
Tisch ,Beschleunigte digitale und 6kologische Trans-
formation der Bauwirtschaft in Bayern” zusammen-
gefunden. Dessen fachlich fundierte Ergebnisse wurden
unter der Marke , Sustainable Bavaria” zusammen-
gefasst.

Die Bayerische Staatsregierung als hervorgehobene
Akteurin beim Planen und Bauen steht in der Pflicht,
die fUhrende Rolle zu Ubernehmen. Bayern hat so die
Chance, Innovationsstandort fur digitales, klima-
freundliches und kreislaufgerechtes Bauen zu werden.

Dazu wurde vom Runden Tisch ein MafBnahmenkatalog
erarbeitet, den wir im Dialog fortschreiben.

Neben der Ubergeordneten Forderung nach regenerativer
Energiebereitstellung schlagen wir aus den verschiedenen
Handlungsfeldern sechs SofortmaBnahmen vor.
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BIM-Methode fir alle geeigneten staatlichen
Bauprojekte anwenden.

Die Digitalisierung sehen wir als ,Enabler”; die Phase der Pilot-
projekte ist vorbei.

Kreislaufwirtschaft (Circular Economy)
voranbringen.

Bei 6ffentlichen Bauvorhaben sind die Wiederverwendung von
Bauteilen, ausgebauten Baustoffen und Bodenaushub sowie
der Einsatz von giUteUberwachten Sekunddrbaustoffen zu prio-
risieren. Die Nichtbeachtung muss vergabewirksam und férder-
schadlich sein. Fur eine Kreislaufwirtschaft notwendige Infra-
strukturen sind bayernweit einzurichten.

Lebenszyklusbasiertes Planen einfordern.

Bei staatlichen Bauvorhaben werden CO,-Emissionen und
Lebenszykluskosten die KenngréBen bei Planung und Vergabe.

Mit Innovationen zu Nachhaltigkeit und
Marktfihrerschaft.

Nur durch Suffizienz, Effizienz und Konsistenz ist die Errei-
chung der Klimaziele nicht zu schaffen, daher sind wir auf den
soziokulturellen und betrieblichen Fortschritt sowie technolo-
gischen Wandel angewiesen. Diesen mUssen wir beschleunigen.

Klima angepasste Stddte und Siedlungen
fordern (z. B. durch Schwammstadtprinzip).

Stadtebauforderung und Dorferneuerung missen von der Aus-
gestaltung der blauen und grinen Infrastruktur abhdngig sein.

Klima-Begeisterung durch Bildung gemein-
sam erzeugen.

Information, Bildung und Ausbildung sind der SchlUssel eines

resilienten, klimagerechten und aufgeklarten Wandels. Nur

offen und informativ kénnen wir die Gesellschaft friedlich und Wir .
demokratisch zu einer mit individuellen Einschréankungen ver- sind dube;-
bundenen Transformation aktivieren. Sie auch?
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- M.Sc. (TUM) Andrea Heil

Baustoff Recycling Bayern e. V.
Stefan Schmidmeyer, Andreas Thaler

Bayerische Architektenkammer
Prdasidentin Prof. AA Dipl. Lydia Haack,
Vizeprdsident Dipl.-Ing. Univ. Franz
Damm, Dipl.-Ing. Univ. Jutta Heinkel-
mann, Dipl.-Ing. Univ. Thomas Maria
Lenzen, Dr. Eric-Oliver Mader, RA Lia
Méckel, Dipl.-Ing. Univ. Katrin Schmitt,
Dipl.-Ing. Univ. Kathrin Valvoda,
Dipl.-Ing. (FH) Petra Wurmer-Weif3

Bayerischer Bavindustrieverband e.V.
HGF Thomas Schmid, Werner Goller,
RA Robert Huber, Dr. Florian Huller,
Martin Schneider, Dr. Josef Wallner

Bayerischer Industrieverband,
Baustoffe, Steine und Erden e. V.

Bayerische Ingenieurekammer-Bau
Président Prof. Dr.-Ing. Norbert
Gebbeken, Dr.-Ing. Werner Weig|,
Dr.-Ing. Markus Hennecke, Dipl.-Ing.
(FH) Alexander Lyssoudis, Dr. Ulrike
Raczek, Elisabeth Aberger, Franziska
Maier M.Sc.

Handwerkskammer fir Minchen
und Oberbayern
Dipl.-Ing. Univ. Franz Xaver Peteranderl

Planerverbénde Ingenieure
Dr. André Muller, Verband Beratender
Ingenieure e.V. Landesverband Bayern

Weitere Expertinnen & Experten

Prof. Dr. Diane Ahrens, Leiterin
Technologiecampus Grafenau, Smart
Region, TH Deggendorf

Matthias Braun, Leonhard Obermeyer
Center, TUM

Birgit Gehr, BLUES bay. Logistik, Um-
welt und Entsorgungs Systeme GmbH

Marcus Grimm, BUrgermeister,
bay. Gemeindetag

Friedel Heckenlauer, Birgermeister,
bay. Gemeindetag

Dr. Peter Henke, Vereinigung der
Prufingenieure in Bayern

Florian Hugger, Lang Hugger Rampp
GmbH Architekten

Prof. Dr.-Ing. M. Arch. Il (UCLA)
Werner Lang, Lehrstuhl fir energie-
effizientes Planen und Bauen, TUM

Dipl.-Ing. Arne Lorz, Landeshauptstadt
MUnchen

Prof. Dr. Holger Magel, Boden-
ordnung und Landentwicklung, TUM,
Bay. Akademie Landlicher Raum

Prof. Stephan Pauleit, Lehrstuhl
fur Strategie und Management
der Landschaftsentwicklung, TUM

Stephan ReiB-Schmidt, Stadtdirektor
a.D., Initiative Bodenrecht

Prof. Dr. Jasmin Riedl, Lehrstuhl for
Politikwissenschaft und Vergleichende
Regierungslehre, Universitat der Bun-
deswehr MUnchen

Prof. Amandus Samsge Sattler,
Bundesstiftung Baukultur, DGNB e. V.

Michael WeiB3, Ettengruber, Abbruch -
Tiefbau - Transport - Recycling -
Grubenbetrieb - Erdaufbereitung
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- BIM anwenden: Die offene BIM-Methode sowie
digitalisierte Projektabldufe bei geeigneten
staatlichen Bauprojekten anwenden. Ausbildung

und Schulung mussen in allen'Bereichen ent-
sprechend forciert werden.

- Abldufe digital optimieren: Mit Blick auf die Még-
lichkeiten der gemeinsamen Datennutzung alle
Prozesse von der Planung Uber die Genehmigung
bis zur eigentlichen Produktion gewerketber-
greifend leistungsfahiger machen.

- Informationsnetzwerk aufbauen: Der Staat hat
eine Vorbildfunktion bei der Schaffung eines
Kl-basierten Daten- und Informationsnetzwerkes;
das Informationsnetzwerk ,Bauen und Umwelt
in Bayern” muss endlich entstehen.

THEMENSCHWERPUNKT: BIM/DIGITALISIERUNG @
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Der Staat muss seine Vorbildfunktion endlich wahrnehmen -
aus den Méglichkeiten und nicht nur aus den gegebenen
Rahmenbedingungen heraus. Digitalisierte und optimierte
Baurechts-, Planungs- und Bauprozesse sind entscheidende
Treiber bei der Schaffung einer nachhaltigen gebauten Um-
welt. Digitale Prozesse sind nicht die Digitalisierung analoger
Prozesse: Sie bedeuten neue, leistungsfdhigere und transpa-
rente Vorgdnge. Sie verdndern den gesamten Projektansatz.

> Grundsatzbeschluss darUber fassen,
dass die 6ffentliche Hand bei Digita-
lisierungsvorgdngen wie dem Einsatz
der BIM-Methode oder digitalen
Bauantragen sichtbar vorangeht und
ihre FUhrungsrolle einnimmt.

- Klare Einzelprozesse verbindlich ein-
fUhren und etablieren: Dazu gehéren
der digitale Bauantrag und die Um-
stellung aller staatlichen und kommu-
nalen Vorhaben auf digitale Bau-
auftragsabwicklung (Ausschreibungen,
Abrechnungen etc.).

-» Offene BIM-Standards konsequent
verwenden: Hierfur wird die bereits
gultige Anforderung umgesetzt,
staatliche Projekte mindestens 3D
zu planen und die Planung ebenso
zu administrieren.

- Digitale CO,-Bilanzierung staatlicher
Projekte verbindlich einfUhren.

- Foérdervoraussetzungen digitaler
Schwerpunkte fur Studiengdnge und
fachbezogene Ausbildungsprogramme
schaffen.

- Fortbildungsoffensive Digitalisierung
in der Verwaltung starten: BIM-Erfah-
rung wird Einstellungsvoraussetzung
bei der Staatsbauverwaltung und ver-
gleichbaren kommunalen und stadti-
schen Strukturen.

- Die personelle und finanzielle Ausstat-
tung zur Entwicklung eines leistungs-
starken Digitalisierungsfahrplans (z. B.
Kunstliche Intelligenz) schaffen.

- Experimentierklausel fur neue digitale
Vorhaben und Prozesse einfUhren: Um
nicht durch gesetzliche Vorgaben die
Transformation zu bremsen und um
erfolgreiche Praxisansatze zu finden.

- Modellregionen mit digitalisiertem
Administrations- und Planungsansatz
verstarkt féordern: fur mehr Kommu-
nikation und Lerneffekte.

- Das Informationsnetzwerk ,Bauen und
Umwelt in Bayern” dient der Informa-
tionshaltung, Informationsgewinnung
und Informationsbewertung: Hierfor
muss der Digitale Zwilling fur alle Be-
reiche des Bauens eingefUhrt werden.
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- Einsparpotenziale uusschap?"en; Alle
Ressourcen in allen Phasen des
Lebenszyklus eines' Bauwerks prifen

und optimieren.

-> Wiederverwendung kultivieren: Entspre-
chende Uberlegungen fiir Baustoffe,
Bauteile und Recycling jan allen Stellen
férdern und weiterentwickeln.

THEMENSCHWERPUNKT: EFFIZIENZ, KONSISTENZ UND SUFFIZIENZ
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Recycling und eine lebenszyklusbasierte Nutzung aller Baustoffe und
Bauten sind die Voraussetzung fir die Erreichung der gesetzlichen
Klimaziele. Staatliche und kommunale Bauten brauchen Energie-
konzepte, Material- und Bauteilkarten, Entsorgungs-, Recycling- und
Weiternutzungskonzepte sowie Folgekostenberechnungen im Sinne

des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

- Entwicklung CO,-armer oder -neutraler
Baustoffe férdern.

- Die Ausnahmeregelung fuUr die drei
bayerischen GroBstadte, wonach eine
verkUrzte Abstandsflache von O,4H
(Art. 6 Abs. 5 BayBO) nicht gilt, umge-
hend abschaffen.

-» Ergdnzung von Bestand muss forder-
fahig sein.

> Nebenangebote zulassen und Vorrang
gewdhren, wenn diese CO,- und/oder
verbesserte Kreislauffahigkeit gene-
rieren oder Innovationscharakter vor-
weisen.

- Verbesserte Gebdudeinformation zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft
einfUhren. (Geb&udekataster z. B.
Madaster, digitale Materialausweise,
BIM Gebdaudepass, Urban Mining
Kataster).

- Materialausweis und Rickbaukonzept
sollten Bestandteil der Planung sein.

- Verpflichtende Wiederverwendungs-
priufung vor Abrissen, um moglichst
viele Baustoffe maglichst hochwertig
wiederzuverwenden bzw. wiederzu-
verwerten.

- Produktion von Sekunddrbaustoffen
nur mit Qualitatssicherung, um Ver-
traven aufzubauen (z. B. QUBA-Label).

- Integrale Planung mit Expertise zu
Recycling und Ruckbau, z.B. durch
Fachplaner ,kreislaufgerechtes Bauen”,
wird das ,neue Normal”.

- Baustellen bei der stofflichen Verwer-
tung von Abbruchmaterial vernetzen:
Gebdude als Materialbanken.

- Quoten zum Einsatz von Sekundar-
baustoffen bei 6ffentlichen Projekten
und Forderungen einfUhren.

- Sekunddrbaustoffe in allen Vergabever-
fahren der 6ffentlichen Hand zulassen.

- Bayernweit Materialbérsen fur Sekun-
dérbaustoffe und Wiederverwendung
von Bauteilen einrichten.

- Férderungen fur Materialien mUssen
technologieoffen sein, um Innovationen
zu ermoglichen.

- CO,-neutrale Energiebereitstellung
und -versorgung fur Gebdude und
Quartiere (Ausbaupflicht Solar, T0H
kippen) sichern.

- Foérderung auf das Ziel der CO,-Einspa-
rung ausrichten und Gestaltungsspiel-
raum bei der Umsetzung zulassen: Der
Weg zum Ziel sollte flexibel bleiben und
verschiedene Optionen offenlassen.
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-|-)__COZ-BiIahzier_un§ und Bepreisung ver-
bindlich machen: Sie werden in allen
Bauprojekten zum Vergabekriterium.

- Lebenszykluskosten in den Blicknehmen:
Die Wirtschaftlichkeit aller.Baumal-
nahmen in Zukunft hinsichtlich der Lebens-
zyklUskosten und.nicht mehr gemal der
Erstellungskosten bewerten.

- Systémisches Bauen etablieren: Im Hinblick
auf Einsparen und Optimieren dient ein
ganzheitlicher Planungsprozess dem guten,
einfachen'Bauwerk.

THEMENSCHWERPUNKT: EINPREISUNG VON KLIMAAUSWIRKUNGEN UND FOLGEKOSTEN
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Klimaschutz muss sich auch finanziell lohnen: Bereits bei der
Planung sollten deshalb alle Klimaauswirkungen erfasst und
bepreist werden. Das gilt fUr den gesamten Lebenszyklus eines
Bauwerks. Diese Herangehensweise muss zu einem maBgeb-

lichen Entscheidungskriterium werden.

-» Entsorgung muss unwirtschaftlicher
als Wiederverwendung sein.

- Der Abriss von Bauwerken muss ge-
nehmigungspflichtig sein; eine Geneh-
migung soll nur erteilt werden, wenn
eine Weiterverwendung des Bauwerks
bzw. seiner Teile unter Erhaltung der
grauen Energie technisch und/oder
wirtschaftlich nicht moglich oder un-
zumutbar ist.

- Entsorgen, Abriss, COz—Emissionen,
Altlasten, Transportaufwdéande sind ab
sofort bei Ausschreibungen als separa-
te Angebotspositionen monetar zu
bewerten und in Projekten einzuprei-
sen: Der Staat muss seine Vorbildfunk-
tion wahrnehmen und diese Vorge-
hensweise bei eigenen Projekten
vorleben.

-+ Digitale CO,-Bilanzierung und Lebens-
zykluskostenbewertung staatlicher
Projekte werden zum verbindlichen
Vergabekriterium.

- Bei Vergaben braucht es ein verein-
fachtes Bewertungsverfahren for die
Beurteilung der Nachhaltigkeit eines
Umbaus/Neubaus entlang des gesam-
ten Lebenszyklus. Die monetdre Be-
wertung von Klimafolgekosten muss
bayernweit als Kriterium gelten.

- Staatliche Projekte mUssen im Lebens-
zyklus, nicht in der Erstellung wirt-
schaftlich werden. Nichtbeachten sollte
mit Ausgleichsverpflichtungen belegt
werden.

- Den baulichen Bestandsschutz bei
technischer, energetischer oder konst-
ruktiver ErtUchtigung weiter fassen,
damit Bausubstanz so weit als tech-
nisch méglich und 6kologisch sinnvoll
erhalten wird.

- Forderprogramme zur Vermeidung
von Klimafolgekosten etablieren.

- Einfaches Bauen von der Forschung
in die Lehre und Praxis bringen.

- Entwicklung zum einfachen, nicht
fragmentierten Planen und Bauen
(Lebenszykluskosten und Wirtschaft-
lichkeit) forcieren.
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= Experimentierrahmen schaffen: Mit
innovativen Baustoffen, Bauweisen
und Energiekonzepten wettbewerbs-

fahig bleiben.

- Innovationsfreudige Fehler- und Férder-
_ kultur stdrken: Wirlernen, mit Fehlern
h"u‘mz-l.hen und darin neue Chancen zu
entdecken.

THEMENSCHWERPUNKT: INNOVATIONSKULTUR

sustas/n
ab/e
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Nur durch Suffizienz, Effizienz und Konsistenz ist die Erreichung
der Klimaziele nicht zu schaffen. Daher sind wir auf den soziokultu-
rellen und betrieblichen Fortschritt sowie technologischen Wandel
angewiesen. Diesen missen wir in Geschwindigkeit und Kultur den

Anforderungen anpassen.

- Verbindliche, hoch gesetzte Innovations-
ziele gilt es an den Klimazielen auszu-
richten und verbindlich zu machen -
auch im Sinne sozialer und betrieblicher
Weiterentwicklung: Der Staat hat eine
Vorbildfunktion.

- Experimentierklausel und vergleichbare
Werkzeuge fur digitale Planung, Bau-
antrdage und Entwicklung von Baustof-
fen und Bauweisen sowie Gebdude-
klassen einfUhren (Gebdudeklasse E).

- Experimentierklausel fUr den Einsatz
neuer Baustoffe und Verfahrensweisen
schnell in staatlichen und kommmunalen
und dann flachendeckend bei allen
Vorhaben einfGhren.

-» Gebaute Innovationen, Experimente
und Reallabore fordern.

> Innovationen, Experimente, Reallabore
bei der 6ffentlichen Hand zu verstarken,
erfordert die EinfUhrung einer Fehler-
und Forderkultur von der Ausbildung
bis hin zur juristischen Beurteilung der
MaBnahmen.

- Innovationsanteile gemaf den erhoh-
ten Klimazielen angleichen und damit
ausbauen.

- Forderungsmoglichkeiten fur die Integ-
ration, Neuanwendung und Koordinie-
rung von Innovationen ausbauen.

- Vermeidung von innovativen Ansdtzen,
Prozessen, Baustoffen und Bauweisen
muss férderschadlich werden.

> Klimagerechtes Bauen erfordert An-
derungen in der Bauordnungskultur:
Diese sowie eine Experimentierklausel
kénnen nicht schnell genug gedndert
werden.

- Innovation und Erfahrungsaustausch:
Projekte wie Digitalisierung internatio-
nal lernen (Bsp. Norwegen), Entschei-
dungen dazu auf héhere Ebene geben
(Gesamtstrategie Bayern).

- Forderkultur, Instandsetzungs- und
Umbaukultur, Bau- und Haftungsrecht
an den Entwicklungs- und Innovations-
zielen ausrichten.

- Nétiger Wandel von passiven auf ak-
tive Tragwerksmodelle minimiert Bau-
stoffeinsatz.
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- Naturliche Ressourcenrespektieren: Sogenannte
planetare Grenzen werden in derflkandesentwick-
lung berucksichtigt.

?f

- Vielfdltiges und attraktives Londschaﬂ%ﬁld
Bayerns erhalten: Es ist sichtbarer Ausdruck
der Landesnatur und Identitat Bayerns.

> Historisch gewachsene Stadt- und Dorfstrukturen
stdrken: Dazu gehdren umfassende Grundfunk-
tionen der Daseinsvorsorge.

> Instrumente der Innenentwicklung nachscharfen
und anwenden: Bayern braucht eine identitdtsstif-
tende und bewahrende Bestands-und Umbaukultur.

- Dezentrale regenerative Energieversorgung
férdern und weiterentwickeln.

THEMENSCHWERPUNKT: KLIMAGERECHTE LANDESENTWICKLUNG @




78

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
Anlage 2 zum Wortprotokoll 18

Anhdrung
. BV, 26.11.2024

sustas/n
ab/e
bavaria

Ohne klimaangepasste Stddte, Siedlungen und ldndliche RGume wird

es keinen 6kologischen Wandel in Bayern geben. Es braucht klima-
gerechte Landes- und Kommunalplanungen, eindeutige Gesetzgebungen
und Ubergeordnete Konzepte zur Lastenverteilung.

- Polyzentrische Siedlungsentwicklung
férdern: Das Ziel sind bayernweite
gleichwertige Lebensbedingungen in
Stadt und Land.

- Die Landesplanung unmittelbar an
einen Klimavorbehalt koppeln.

- Die LEP muss birgernah und verstand-
lich werden, indem anschauliche Simu-
lationen, Bilder und die Darstellung
konkreter Datenlagen und politischer
Ziele mit aufgenommen und darge-
stellt werden.

- Blau-grune Infrastrukturen auf allen
MaBstabsebenen verbindlich integrie-
ren; die Multifunktionalitat von blauen
und grinen Infrastrukturen umsetzen.

- Foérderung und Ausbau des OPNYV,
seiner Vernetzung und seiner Infra-
struktur konsequent fortfUhren.

> KlimaanpassungsmaBnahmen (Resili-
enz der Stadte und Landschaften):
Forderprogramme zur ,Ruckeroberung”
des Verkehrsraums zur Bekampfung
des Klimawandels und zur Klimaanpas-
sung aufstellen.

- Klimafolgekosten sind auf allen Maf3-
stabsebenen monetdr zu bewerten
und bei Investitionsentscheidungen zu
berucksichtigen.

- Reallabore und vertiefte Modellprojekte
in ausgewdhlten Modellregionen fur
eine nachhaltige Landesentwicklung
und Digitalisierung etablieren. Ausstat-
tung mit personellen und monetdren
Mitteln.

- Leerstdnde und Brachflachen im Innen-
bereich durch Gesetze unterbinden.

- Stadtebauliche Forderung an nach-
haltige Siedlungsentwicklung und
Klimagerechtigkeit (d. h. Einhaltung
der Nachhaltigkeitsziele der bayeri-
schen Staatsregierung) koppeln.

- Klimafolgekosten in der Stadt- und
Siedlungsplanung monetdar bewerten.

- Erreichen der Ziele der Bayerischen
Staatsregierung zum Flachensparen:
Flacheneffizienz und Qualitat der
Flacheninanspruchnahme als Kriterien
in staatlichen Férderprogrammen
aufnehmen.

- Quartierslésungen fur Warme und
Energie umsetzen.
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- Enkeltaugliche Zukunft gestalten: Die gebaute
|
Umwelt mit nachhaltigen Konzeptén'zum
Skeben und Wirtschaften in Stadtfund Landist

die é_iiﬁ'il*ge Chance, eine lebenswerteUmwelt
fUrhdchfolgend@esGenerationen zu hinterlassen
(rdumliche Gerechtigkeit).

- Systemische Vorgehensweise anstreben:
Nur sie fUhrt zum Ziel - nicht zusammen-
hanglose EinzelmaBnahmen.

= Baukulturelle Bildung stiften: So unterstiutzen
und erleichtern Gesellschaft und Bauherr-
schaft die Erreichung des angestrebten
Wandels.

THEMENSCHWERPUNKT: AUSBILDUNG, KOMMUNIKATION UND
GESELLSCHAFTLICHER WANDEL
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bavaria

Information, Bildung und Ausbildung sind der Schlissel eines
resilienten, klimagerechten und aufgeklarten Wandels. Nur
offen und informativ kénnen wir die Gesellschaft friedlich
und demokratisch zu einer mit individuellen Einschrénkung
verbundenen Transformation aktivieren.

- Durch Information und Kommunikation
die Kultur des Weiterverwendens,
Reparierens, Experimentierens und Wei-
terentwickelns als gesellschaftliches
Ziel und gemeinsamen Wert etablieren.

- CO,-Bilanzierungen und Nachhaltig-
keitsberechnungen sowie Expertise
fur kreislaufgerechtes Bauen und Rick-
bauen stellen einen neuen Bedarf am
Arbeitsmarkt dar, den Schul- und
Hochschulausrichtung sowie Weiterbil-
dungsformate schnell abbilden missen.

- Ausbildung als , Life Long Learning”-
Prozess fur alle bauadministrativen
Berufe verbindlich verankern, um Inno-
vationskultur und -geschwindigkeit
dauerhaft am Klimaziel ausrichten zu
kénnen.

- Aus- und Weiterbildungsoffensive u.a.
fur CO,-Bilanzierung, Simulation und
BIM vorwiegend bei der 6ffentlichen
Hand starten.

- Fehler- und Forderkultur in der Ausbil-
dung und Bauverwaltung einfUhren:
Wir missen lernen, mit Fehlern voran-
zukommen und nicht wegen Fehler-
vermeidung still zu stehen.

- Positive Kraft durch Interesse, Wissen
und Kommunikation an der gebauten
Umwelt entwickeln und ein Verstandnis
fur die Wichtigkeit des Bauens in Be-
zug auf Lebensqualitat oder Klimaaus-
wirkungen ausbauen.

- Neue Aufgeschlossenheit sowie eine
intellektuelle Wettbewerbskultur
mit neuen Profilierungschancen leben:
Bislang fehlt die Prasenz des Themas
in der Gesellschaft.

- Es muss deutlich schneller Baurecht
geschaffen werden — ohne Verluste
an Qualitat und Beteiligung.

- Ubergeordnete Ziele, Rahmensetzun-
gen und unterschiedliche Bedarfe in
Stadt und Land beruUcksichtigen, um
durch Teilhabe und Kommunikation
gesellschaftlichem Spaltungspotenzial
entgegenzuwirken (,gleichwertige
Lebensbedingungen in ganz Bayern").

-» Tempo und Umfang der MaBnahmen
des nachhaltigen Agierens missen an
Zielen und Moglichkeiten (all-in Prinzip)
ausgerichtet werden, um die notwen-
digen TransformationsmaBnahmen zu
schaffen — nicht an Regularien.

- Nachhaltigkeits- und Katastrophen-
schutzziele gemeinsam betrachten, um
eine hohere gesellschaftliche Resilienz
ZU generieren.
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Anhoérung des Ausschusses fiir Wohnen, Bau und Verkehr zum Thema ,,Bauen im
Bestand“ am 26. November 2024

-Fragenkatalog-

1. Welche MaBnahmen im Bausektor bzw. Gebadudesektor sind erforderlich, um die
Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitdt in Deutschland und Bayern zu
erreichen?

e Effizienzhaus (EH) 55 anstelle EH 40 (minimale CO;-Einsparungen, jedoch
erhebliche Kostensteigerungen)

e Weg von der ausschlie3lichen Betrachtung der Energieeffizienz hin zu einem
starkeren Fokus auf CO,-Einsparungen
Verstérkter Einsatz der seriellen Sanierung

e Anerkennung eines niedrigen Treibhauspotenzials bei der Vergabe &ffentlicher
Bauleistungen (z. B. CO,-Schattenpreis-Modell)

e Recyclingquote bei RC-Baustoffen erhbhen

e Zementanteil im Beton reduzieren (z. B. Umweltbeton Max B6gl)
ErschlieBung erneuerbarer Energien vorantreiben (PV, Geothermie, Windenergie,
Wérmepumpen etc.), um den Wérmesektor klimaneutral zu machen

2. Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein, und welche Vorteile hat es im
Vergleich zum Neubau? Inwiefern wére es sinnvoll und realistisch, die Umbau-
fahigkeit von Gebauden von vornherein in der Planung mitzuberiicksichtigen?

e Der groBe Vorteil beim Bauen im Bestand ist, dass die in den Bestandsgebduden
gebundene graue Energie optimal genutzt wird und drastisch weniger Baustoffe
eingesetzt werden miissen, die unter hohem Energieaufwand hergestellt werden
(v. a. Beton, Stahl, Ziegel etc.).

e Durch den konsequenten Einsatz von systemischen / modularen Konzepten kann
die Umbau- und Riickbauféhigkeit von Geb&uden von vornherein in der Planung
optimal berticksichtigt werden.

3. Welchen Hiirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene stehen dem
Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

o Die in der neuen BayBO verkiirzten Abstandsfldchen gelten nicht fiir die
bayerischen Grol3stéadte; das muss gedndert werden, um angemessene
Nachverdichtungen zu erméglichen.

e Die bestehenden Vorschriften hinsichtlich der Aufstockung von Gebduden miissen
weiter flexibilisiert werden.

4. Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen Landesbauordnungen
wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand erleichtern? Und wie werden diese
bewertet?

e In der BayBO Novelle 2021 sind der genehmigungsfrei gestellte Dachgeschoss-
ausbau, das neue Abstandsflachenrecht sowie die Zulassung von Holz als Baustoff
in allen Gebédudeklassen besonders positiv zu bewerten.
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. Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf Bauen

im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die Vereinfachung der
Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfiihrung eines Gebaudetyps E und inwiefern
gibt es weiteren Regelungsbedarf? Sollte die Forderkulisse verandert werden, um
das Bauen im Bestand zu unterstiitzen?

o Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen zum
Gebéudetyp E sind nicht geeignet, eine Verbesserung der tatséchlichen Situation
herbeizufiihren (siehe ausfiihrliche Stellungnahme des HDB).

e In der BayBO muss umgehend Art 3 angepasst werden, wo nach wie vor eine
Ausflihrung nach den ,,anerkannten Regeln der Baukunst” gefordert wird, was einer
angemessenen Vereinfachung der Baustandards zur Kostenreduzierung
zuwiderlauft.

e Die bislang vorgenommenen bzw. vorgeschlagenen Anderungen der BayBO weisen
in die richtige Richtung, miissen jedoch noch konsequenter gedacht werden.

Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen und in der
Hochschullehre mehr Beriicksichtigung finden?
o Da die verstérkte Férderung von Bauen im Bestand aktiver Klimaschutz ist, muss
dies auch in den Ausbildungsrahmenpldnen entsprechend abgebildet werden.

Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer sog.
Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen miissen im Einzelnen geédndert
werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges, flaichensparendes und
kreislauffihiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern kann man dabei die Verwendung
klimafreundlicher Bau- und Dammstoffe, die Wiederverwendung und das Recycling
von Baustoffen, die Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip
ausreichend beriicksichtigen?

e Der von der Bundesarchitektenkammer 2023 eingebrachte Vorschlag, die
Musterbauordnung sowie die Landesbauordnungen in Umbauordnung zu &ndern,
ist zwar interessant, ist jedoch zu einseitig und zu weitgehend. Stattdessen
erscheint es sinnvoller, die Musterbauordnung und die Landesbauordnungen
bedarfsgerecht und kreativ weiterzuentwickeln.

. Welche MaRnahmen konnen dariiber hinaus dazu beitragen, dass nachhaltiges

Bauen gestarkt wird?

e Forderungen fiir 6ffentliche und private Bauvorhaben sollen mit dem Einsatz von
RC-Baustoffen verknlipft werden: Wenn RC-Baustoffe bei solchen Vorhaben in der
Ausschreibung nicht ausdriicklich zugelassen werden, wird die 6ffentliche
Férderung gekiirzt oder gestrichen.

Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig, die
Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen auszurichten?
Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen?

e Es erscheint durchaus sinnvoll, die Vorschriften im Bauordnungsrecht stérker an
den Klimaschutzzielen zu orientieren. Hierbei ist aber stets zu beachten, dass eine
verniinftige Abwégung zwischen Klimaschutzzielen und Baukosten erfolgen muss,
damit das Bauen nicht weiter unnétig verteuert wird.
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Anhorung des Ausschusses fiir Wohnen, Bau und Verkehr zum
Thema ,,Bauen im Bestand“ am 26.11.2024

Stellungnahme der Bayerischen Architektenkammer

1.

Welche MaBRnahmen im Bausektor bzw. Gebaudesektor sind
erforderlich, um die Klimaschutzziele und damit die
Klimaneutralitdt in Deutschland und Bayern zu erreichen?

Sollen die Klimaschutzziele und die Klimaneutralitat im
Gebdudesektor in Deutschland und Bayern erreicht werden,
kommt dem Erhalt und der Ertiichtigung vorhandener

Bausubstanz eine Schliisselrolle zu. Dies bedeutet: Stabilisieren
von Fordersystemen, Starkung des Einsatzes von erneuerbaren

Energien und ressourcenschonender, innovativer
Gebdudetechnik, Optimierung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen, Etablieren von Kreislaufwirtschaft und
Materialeffizienz und eine Qualifizierungsoffensive Bauen im
Bestand.

Die Sanierung des Gebaudebestands reduziert den
Energieverbrauch und damit die CO2 Emissionen aus dem
Gebaudebetrieb. Zugleich werden massiv CO2 Emissionen
vermieden, die im Falle eines ,Ersatzneubaus” fiir die Herstellung,
den Transport und die Verarbeitung von Baustoffen und Bauteilen
aufgewendet wird. Aktuelle Zahlen des BundesBauBlatts zeigen,
dass nach wie vor 30% aller Wohngebaude in einem energetisch
unzureichenden Zustand sind und mehr als 50% der verfligbaren
Energie fur Warmeerzeugung verbrauchen. Angesichts von 19
Millionen Wohngebauden missten jahrlich ca. 350.000 Objekte
energetisch saniert werden, um die Klimaziele in Deutschland zu
erreichen. Die energetische Sanierungsrate von derzeit unter 1 %
muss dringend auf 3 — 4 % jahrlich erhéht werden.

Bayerische
Architektenkammer

ROROT

)

Prasidentin
Prof. AA Dipl. Lydia Haack

07.11.2024
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Die Sanierungsrate ist nicht nur auf Grund der gestiegenen Zinsen,
Baukosten und der wachsenden Komplexitat des Bauens auf ein
historisches Tief gefallen, sondern auch, weil Eigentiimer von
kontroversen politischen Debatten z.B. zum Gebaudeenergiegesetz
verunsichert sind.

Die mittelstandisch gepragte Bauwirtschaft und damit nicht zuletzt
der Berufsstand der Architekten leidet darunter, dass die Bereitschaft
zum Bauen stark nachgelassen hat.

Dabei kénnte die Bestandssanierung im Vergleich zum Neubau ein
deutlich schnellerer und effizienterer Wirtschaftsmotor sein, und so
wichtige Konjunkturimpulse setzen und gleichzeitig die Klimaziele in
greifbare Nahe ricken. Dazu mussen allerdings die
Rahmenbedingungen stimmen:

Fordersysteme stabilisieren: Férderung muss zielgerichtet,
ausreichend und verlasslich sein. Neben der Férderung von
EnergieeffizienzmalRnahmen und der Nutzung von erneuerbaren
Energien muss der Einsatz von CO,-reduzierenden Baumaterialien,
wie Naturdammstoffen und die Kreislauffahigkeit der verwendeten
Materialien in der Forderlandschaft dringend priorisiert werden. Die
Foérderung muss dazu beitragen, dass CO2 intensive Materialien bei
der Bestandssanierung ins Hintertreffen geraten.

Einsatz von erneuerbaren Energien und ressourcenschonende,
innovative Gebaudetechnik starken: Photovoltaik- und
Solarthermieanlagen auf Bestandsgebauden sowie die Integration
innovativer Speicherlésungen wurden vielfach erprobt und in ihrer
Wirkung nachgewiesen. Der Umstieg auf erneuerbare Energien und
auf einfache, effiziente und ressourcenschonenden Gebaudetechnik
muss priorisiert und noch starker als bisher geférdert werden.

Gesetzliche Rahmenbedingungen konsequent weiter
optimieren: Die rechtlichen Rahmenbedingungen missen weiter
konsequent auf den Umbau- und Weiterbau des Gebaudebestands
ausgerichtet werden. Bundeslander wie Niedersachsen haben hier
bereits Zeichen mit einer Bauordnung gesetzt, die beim Bauen im
Bestand allein die Einhaltung der generellen Schutzziele des § 3
Abs.1 NBauO fordert. Damit wird sichergestellt, dass bei der
nachtraglichen Schaffung von Wohnraum nicht die aktuellen, sondern
die bislang bestehenden Standards zugrunde gelegt werden kénnen,
sofern den sicherheitstechnischen Mindestanforderungen
entsprochen wird.

Bayerische
Architektenkammer
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Dies entspricht den Prinzipien des Gebaudetyps-e, der von der
Bayerischen Architektenkammer angestoRen wurde. Auch Bayern
sollte, wie Niedersachsen, ein deutliches Signal fir mehr Umbau und
Bestandserhalt direkt in der Bauordnung verankern und damit die
Transformation des Gebaudebestands offensiv unterstiitzen und
starken.

Kreislaufwirtschaft und Materialeffizienz etablieren:
Klimaneutralitat im Gebaudebereich basiert auf der Einfiihrung einer
konsequenten Kreislaufwirtschaft. Der Gebaudebestand ist ein
ressourcenschonendes Baustoff- und Materiallager - kein Abfalllager.
Materialien missen konsequent wiederverwendet und recycelt
werden, um den CO2-Ausstol3 aus Herstellung und Transport zu
vermindern und das Abfallaufkommen im Bausektor deutlich zu
reduzieren. Dariber hinaus ist die Einfuhrung einer
Ricknahmeverpflichtung fir Baustoffe und Bauteile zielfiihrend,
damit die Hersteller und Baustoffproduzenten bei der
Produktentwicklung zuallererst die Wiederverwendung zum Mafstab
ihres Geschaftsmodells machen. Hierfiir sind entsprechende europa-,
bundes- und landesrechtliche Rahmenbedingungen, schlanke
Prozesse und eine praktikable Logistik erforderlich.

Qualifizierungsoffensive Bauen im Bestand

Der Fortbildungs- und Informationsbedarf zum Bauen im Bestand ist
gewaltig. Entsprechende Aus- und Weiterbildungsprogramme sowie
Beratungsangebote missen ausgebaut, gestarkt und geférdert
werden. Aktuell hat die Bundesarchitektenkammer gemeinsam mit
der Bundesingenieurkammer das neue ,Bundesregister
Nachhaltigkeit” und eine begleitende Fortbildungsinitiative ins Leben
gerufen, denn die klimagerechte Transformation des Bauwesens
erfordert eine grike Anzahl qualifizierter Fachkrafte. Mit dem Eintrag
in das Bundesregister Nachhaltigkeit der Bundesarchitektenkammer
machen qualifizierte Architektinnen und Ingenieurinnen ihre Expertise
sichtbar. Die Einfihrung und Férderung weiterer spezifischer
Qualifikationsprogramme und eine stéarkere Férderung der Aufklarung
von Bauherren zur nachhaltigen, klimaschonenden Sanierung ist eine
Grundvoraussetzung und somit unabdingbar.

Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und
welche Vorteile hat es im Vergleich zum Neubau? Inwiefern wire
es sinnvoll und realistisch, die Umbaufahigkeit von Gebdauden
von vornherein in der Planung mitzuberiicksichtigen?

Bayerische
Architektenkammer
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Bauen im Bestand bietet gegeniiber dem Neubau entscheidende
okologische, 6konomische und soziale Vorteile. Ein erheblicher
Teil der Emissionen im Bausektor entsteht durch Herstellung
und Transport von Baumaterialien sowie durch den Bauprozess
selbst (graue Energie). Allein 56% der grauen Energie steckt in
der Grundstruktur (Rohbau) des Gebdudes. Durch den Erhalt
bestehender Gebdude kann der Ressourcenverbrauch im
Vergleich zum Neubau drastisch reduziert werden. Da weniger
CO;-intensive Baumaterialien neu produziert werden miissen,
tragen Bestandsgebdude direkt zum Klimaschutz bei. Das
Einplanen von Umbaufahigkeit und Flexibilitat verlangert die
Lebensdauer von Geb&auden und erleichtert deren Anpassung
an zukiinftige Anforderungen und Nutzungen.

Die Transformation des Gebaudesektors, die sogenannte
,Bauwende®, hin zu mehr Klimaneutralitdt und damit
Ressourcenschonung kann nur durch eine verstarkte Erhaltung und
Sanierung des Bestandes erreicht werden. Dazu muss die
baurechtliche Privilegierung des Neubaus in den
Landesbauordnungen weiter zugunsten von mehr Umbauregelungen
verandert werden.

Beim Bauen im Bestand werden bereits erschlossene und versorgte
Grundstiicke genutzt. Das spart Investitionen in die Infrastruktur wie
Strafden, Strom- und Wasserleitungen. Hieraus resultieren auch
positive soziale Auswirkungen: Bestehende Stadt- und
Quartiersstrukturen werden erhalten und gestarkt, Vertrautes und die
Identifikation mit dem Ort bewahrt und ggf. sogar verbessert.
Historisch gewachsene Stadtraume pragen die Identitat und Vielfalt
unserer Stadte und Gemeinden. Das Bauen im Bestand ermdglicht,
wertvolle (Alltags-)Architektur zu erhalten und diese fiir kiinftige
Generationen erlebbar zu machen. Bauen im Bestand tragt zur
Sicherung des kulturellen Erbes bei und férdert gleichzeitig eine
nachhaltige Stadtkultur.

Bestehende Gebaude bieten zumeist eine hochwertige Bausubstanz,
die mit geringem Aufwand an die notwendigen
Nutzungsanforderungen angepasst werden kann.

Durch die frihzeitige Planung flexibler Baustrukturen und Grundrisse
sowie das Vorsehen leicht trennbarer Konstruktionen sind hierfir
wesentlich kann die Lebensdauer von Gebauden und Bauteilen
erheblich verlangert werden. Verbundbaustoffe und
Klebeverbindungen sollten nur noch in begriindeten Ausnahmefallen
eingesetzt werden.

Bayerische
Architektenkammer
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Wird bereits zu einem friihen Planungszeitpunkt ein abgestimmtes Bayerische
Konzept aus Baustruktur, Konstruktion und Material entwickelt, so Architektenkammer
kénnen die Betriebs- und Unterhaltskosten optimiert sowie spatere

kosten- und ressourcenintensive Umbaumalnahmen oder erhebliche
Entsorgungskosten vermieden werden.

Ein entsprechendes Baurecht sowie finanzielle Anreize kénnen dafir
sorgen, dass Variabilitat, Flexibilitat und Umbaufahigkeit als
generelles Planungsprinzip von den Bauherren akzeptiert und
eingefordert wird.

3. Welchen Hiirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und
welche baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes-
und Landesebene stehen dem Bauen im Bestand insbesondere
entgegen?

Das Bauordnungs- und Bauplanungsrecht ist noch zu stark auf
den Neubau ausgerichtet. Die geltenden
Brandschutzvorschriften machen das Bauen im Bestand
anspruchsvoll und teilweise teuer. Historische Gebdude kénnen
ohne massive Eingriffe in die Bausubstanz oder aufwandige
KompensationsmaBRnahmen meist nur mit groBem Aufwand
baulich an die heutigen Anforderungen angepasst werden.
Strenge energetische (KfW 40, KfW 55) oder
brandschutztechnische Standards, die im Bestand,
insbesondere bei denkmalgeschiitzten oder édlteren Gebauden,
oft nur schwer zu erreichen sind, fiihren zu hohen
Investitionskosten, die von Sanierungsvorhaben abschrecken.
Daher muss eine an den CO2-Emissionen orientierte
Kostenbewertung erfolgen, die den Wert der vorhandenen
Bausubstanz beriicksichtigt. Umbauen muss sich lohnen.

Die Anpassung des Gebaudebestands an moderne technische
Standards, insbesondere hinsichtlich Energieeffizienz, Schallschutz
und Brandschutz, kann bei alteren Gebauden aufgrund der
urspringlichen Bausubstanz aufwendig und kostenintensiv sein.
MafRnahmen im Bestand erscheinen daher auf den ersten Blick oft
teurer und langwieriger als Neubauprojekte.

Fir private und gewerbliche Bauherren fehlen nach wie vor
ausreichende finanzielle Anreize, um héhere Anfangsinvestitionen
und ggf. langere Projektlaufzeiten auszugleichen. Einer flexibleren
Nutzung von Bestandsgebauden, die Investitionsbereitschaft
auslésen wurde, stehen teilweise auch Bebauungsplane und
Nutzungsvorgaben entgegen.

Seite 5/18



88

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
Anlage 4 zum Wortprotokoll

Anhdrung
18. BV, 26.11.2024

Haufig fehlen Mdéglichkeiten zur Mischnutzung von Wohnen und
Gewerbe, was den Erhalt von Bestandsgebauden unattraktiv machen
kann. Diese Vorschriften missen im Umgang mit dem
Gebaudebestand liberalisiert werden, um die Flexibilitat bei der
Nutzung bestehender Gebaude zu erhdhen und die Umnutzung
bestehender Gebaude zu erleichtern.

. Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen

Landesbauordnungen wurden bereits umgesetzt, die Bauen im
Bestand erleichtern? Und wie werden diese bewertet?

Die Musterbauordnung (MBO) und die einzelnen
Landesbauordnungen haben einige Anpassungen erfahren, die
das Bauen im Bestand erleichtern sollen. Sie zielen vor allem
darauf ab, bestehende Gebaude schneller und kostengiinstiger
an moderne Anforderungen anzupassen und damit die
Sanierungsquote zu erhohen. Unverstandlich bleibt jedoch,
warum die Anpassungen der Musterbauordnung und der
Landesbauordnungen zum Bauen im Bestand nicht konsequent
harmonisiert werden. In nahezu jedem Bundesland sind andere
Schwerpunkte relevant. Dies fiihrt nicht zu einer Vereinfachung
des Bauens und widerspricht dem Wunsch nach
Beschleunigung und Entbiirokratisierung.

Teilweise wurden Erleichterungen bei den Abstandsflachen im
Bestand eingeflihrt. Im Gegensatz zu Bayern gilt in Niedersachsen
generell und ausnahmslos flir Neubauten und Bestandsgebaude ein
Grenzabstand von 0,4 H, u.a. um Baumaflnahmen im Bestand zu
erleichtern.

Das Nebeneinander zweier unterschiedlicher Abstandsflachenrechte
in Bayern sowie die Modifizierung durch kommunale Satzungen
erschweren das Bauen in Bayern erheblich und flihren zu Planungs-
und Haftungsrisiken. Der Verzicht auf Art. 6 Abs. 5a BayBO
(Sonderregelung fiir Stadte mit mehr als 250.000 Einwohnern) ist
daher dringend geboten, um das Bauen im Bestand zu vereinfachen
und die notwendige Nachverdichtung gerade in den
bevodlkerungsreichen Stadten zu ermdglichen.

In Niedersachsen wurde zum 01.07.2024 ein genereller Wegfall der
Stellplatzpflicht flr den Bedarf bzw. Mehrbedarf durch Wohnungen
festgelegt. Zu begriifien ware in Bayern z.B., dass durch
MaRnahmen im Bestand keine zusatzlichen Stellplatze gefordert
werden bzw. bei Wegfall von Stellplatzen diese nicht mehr hergestellt
werden missen.

Architektenkammer
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Auch der neue § 85 NBauO stellt ein zentrale Regelungselement fur Bayerische
UmbaumafRnahmen und Nutzungsénderungen Niedersachsens dar. Architektenkammer
Das Anforderungsniveau wird in Abhangigkeit vom Bestand faktisch

abgesenkt, wenn die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser

und die genannten Erstellungsberechtigten die Verantwortung

Ubernehmen. Dieser Ansatz folgt dem Grundsatz, dass ein Gebaude

nach der Sanierung nicht mehr kdnnen muss als vorher, mit

Ausnahme der CO2-Reduktion.

Fur diese Erleichterungen missen keine gesonderten Antrage auf
Abweichung gestellt werden, sie sind demnach bereits von Gesetzes
wegen erlaubt. Bei einer baulichen Anderung oder
Nutzungsanderung eines bestehenden Gebaudes missen die
vorhandenen und neuen Bauteile, insbesondere Wande, Stitzen,
Decken, Bdden, Dacher und Treppen, nur die Anforderungen
erfullen, die sich aus dem Bestand ergeben. Entwurfsverfasser,
Tragwerksplaner und Bauherr stellen gemeinsam sicher, dass die
grundlegenden Schutzziele (Standsicherheit und Brandschutz) erfillt
werden.

In Bayern wird das Bauen im Bestand durch die Anpassung des Art.
63 BayBO (Soll-Vorschrift statt Kann-Vorschrift) wesentlich
erleichtert. Gleiches gilt fur die Verfahrensfreiheit verschiedener
MaRnahmen, z.B. des Dachgeschossausbaus nach Art. 57 BayBO.
Im Ersten Bayerischen Modernisierungsgesetz sind Erleichterungen
u.a. beim Brandschutz durch Anderungen des Art. 46 (keine
Anderung der Gebaudeklasse bei Aufstockungen) in Aussicht
gestellt, die die Bayerische Architektenkammer im Vorfeld gefordert
hatte. Die Entwicklung des Bauordnungsrechts weist also in die
richtige Richtung.

5. Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im
Hinblick auf Bauen im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet,
beispielsweise die Vereinfachung der Umnutzung zu Wohnraum
oder die Einfiihrung eines Gebaudetyps-e und inwiefern gibt es
weiteren Regelungsbedarf?

Die genannten Anpassungen der Bauordnung, insbesondere
auch der von der Bayerischen Architektenkammer initiierte
Gebaudetyp-e, der sich derzeit in der Pilotphase befindet, sind
wichtige Schritte, die zur Vereinfachung und Beschleunigung
der Transformation des Gebaudebestands beitragen werden.
Zentraler Aspekt war hier die Anpassung des Art. 63
»Abweichungen®. Weitere flankierende Regelungen sind nétig,
um das Bauen im Bestand zu starken:
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Art. 2 BayBO Begriffe — Definition Bestandsschutz: Der Begriff
.bestandsgeschiitzte Gebaude® muss prazisiert werden.Im Sinne der
Rechts- und Planungssicherheit ist eine verbindliche und einfache
Definition des Begriffs in der BayBO unbedingt erforderlich. Der
Begriff ,Bestandsschutz® muss weiter gefasst werden: Die
eingebauten Baustoffe und -teile, die den zum Zeitpunkt der
urspriinglichen Baugenehmigung Anforderungen genuigten, sollen
diese Qualitat grundsatzlich beibehalten.

Damit wurden aufwandige Qualitatsprifungen vorhandener
Bausubstanz und -konstruktion vereinfacht werden oder ganz
entfallen, ebenso wie das durch ein Vorhaben im Bestand ausgeltste
Anpassen des Bestandes an aktuelle Qualitaten.

Der Bestandsschutz knipft rechtlich an eine bestehende
Baugenehmigung an, d.h. an einen genehmigten Baubestand und
eine genehmigte Nutzung. Hier sollte in Hinblick auf Art. 57 Abs. 4
BayBO eine Klarstellung erfolgen, inwieweit der Bestandsschutz
auch fiir nachtragliche verfahrensfreie Anderungen gilt. Eine
Definition des Begriffs ,bestandsgeschitzte Gebaude*, die
konkretisiert, inwieweit der Bestandsschutz auch fir nachtragliche,
verfahrensfreie Anderungen gilt, ist dringend erforderlich.

Art. 3 Satz 1 BayBO - Allgemeine Anforderungen:

Das Hinzunehmen von Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsaspekten zu
den grundséatzlichen Zielen dient der Forderung des Bauens im
Bestand. Die BayBO soll der veranderten Gewichtung
gesellschaftlicher Anforderungen Rechnung tragen.

Art. 6 BayBO Abstandsflachen — Privilegierung des Bauens im
Bestand: Bauliche MaRnahmen wie Anbauten an Bestandsgebaude
sollten regelmafig moglich sein, auch wenn deren Abstandsflachen -
unter Wahrung der brandschutzrechtlichen Abstande - nicht dem
aktuellen Recht entsprechen. Auch sollte, um die Modernisierung des
Bestandes zu unterstiitzen, das Uberdeckungsverbot beim Vorsehen
von Balkonen, Gauben und Vorbauten unter Beibehaltung der
brandschutzrechtlichen Abstéande gelockert werden.

Art. 6 Abs. 4, 5a und Art. 81 Abs 1 Nr. 6 BayBO

Reduktion auf ein Recht

Das Nebeneinander von zwei verschiedenen
Abstandsflachenrechten erschwert das Bauen allgemein aber auch
im Bestand erheblich und birgt Planungs- und Haftungsrisiken. Daher
sollte auf die Sonderregelung fir Stadte tiber 250.000 Einwohner
verzichtet und das Abstandsflachenrecht wie in anderen
Bundeslandern bereits geschehen, einheitlich gestaltet sein.

Bayerische

Architektenkammer
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Gerade in bevdlkerungsstarken Stadten ist eine Nachverdichtung
unbedingt erforderlich. Auf die Moglichkeit kommunaler
Abstandsflachensatzungen soll verzichtet werden.

Art. 7 BayBO Begriinung - ,,Qualifizierter
Freiflachengestaltungsplan“ zur Baueingabe: Ein qualifizierter
Freiflachengestaltungsplan dient der Qualitatssicherung der
Lebensbedingungen gerade beim verdichteten Bauen im Bestand.

Dem Freiraum kommt sowohl infolge notwendiger Mal3nahmen zur
Klimaanpassung als auch infolge zunehmender Dichte eine zentrale
Funktion zu. Er unterstiitzt die Akzeptanz von
NachverdichtungsmaRnahmen und hat unmittelbare Wirkung auf das
Mikroklima im Quartier. Freiflachenqualitat ist kein Zufallsprodukt,
sondern erfordert eine nachzuweisende qualifizierte Planung, die
verbindlicher Teil der Baueingabe sein muss.

Art. 15 ff BayBO Bauarten und Bauprodukte: Das Baurecht muss
dafiir Sorge tragen, dass eine rechtssichere Wieder- und
Weiterverwendung von Baustoffen und Bauteilen unburokratisch und
einfach ermdglicht wird. Die Transformation von linearen
Wirtschaftssystemen hin zur Kreislaufwirtschaft ist das Gebot der
Stunde. Hierbei stehen das Wieder- und Weiterverwenden von
Bauprodukten und -teilen im Fokus.. Das Weiter- und
Wiederverwenden von Bauprodukten und -teilen muss einfach und
vor allem planungs- und haftungssicher méglich sein.

Regelungen zur Wieder- und Weiterverwendung von Bauprodukten
und -arten mussen in Abstimmung u.a. mit der
Bauproduktenverordnung und dem Umweltrecht (Kreislaufwirtschaft)
eingefiihrt und einfache Prif- und Genehmigungsverfahren etabliert
werden.

Durch das Eréffnen von Handlungsspielrdumen als regelmaRige
gesetzliche Ausnahme direkt in der BayBO und durch Etablieren von
qualifizierten Prifsachverstandigen fur die Weiter- und
Wiederverwendung von Bauprodukten kénnte die Anzahl der
Abweichungen nach Art. 63 BayBO bzw. die Anzahl von
Zulassungen im Einzelfall oder vorhabenbezogenen
Bauartgenehmigungen im Bestand reduziert werden. Dies wurde den
Planungs- und Bauprozess erheblich vereinfachen.

Eine entsprechende Fdrderkulisse, die die Wieder- und
Weiterverwendung vor der Neuverwendung von Baustoffen und
Bauteilen ,belohnt®, muss dringend etabliert werden.

Bayerische
Architektenkammer
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Art. 45 BayBO Aufenthaltsraume: Wird im Bestand der
Schallschutz durch einen neuen Bodenaufbau mit Vorsehen einer
TSD verbessert, so flihrt dies zur Reduktion der lichten Raumhdohe.
Hier sollte ein Toleranzrahmen bis zu 2,20 m standardmafig zur
Vereinfachung von Bestandssanierungen zugelassen werden.

Art. 47 BayBO Stellplatze: Insbesondere in dicht bebauten
Gebieten wird eine Intensivierung der Nutzung durch die
vorgeschriebene Anzahl notwendiger Stellplatze erschwert (Flache,
Kosten).

Zudem treibt das Herstellen von Stellplatzen die Flachenversiegelung
voran. Erschwerend kommt hinzu, dass die Flache pro Fahrzeug
stark zugenommen hat. Die damit verbundene Zunahme der
Flachenversiegelung, der Gebaudevolumen und somit auch der
Baukosten erfordert dringenden Handlungsbedarf - bei Neubau und
beim Bauen im Bestand. Daher sollte generell kein zusatzlicher
Stellplatzbedarf durch Maflnahmen im Bestand entstehen. Fallen
Stellplatze durch MalRnahmen im Bestand weg, so mussen diese
nicht an einer anderen Stelle wieder hergestellt werden. Auf die
nachzuweisenden Stellplatze sollten grundsatzlich innovative
Mobilitatskonzepten, wie Carsharing oder eine gute Anbindung an
OPNV, angerechnet werden. Eine entsprechende Ergénzung in der
GastellV zu Reduktionsschlisseln in Abhangigkeit vorhandener oder
geplanter alternativer Mobilititsldsungen, z.B. OPNV-Ausbau,
Sharing, etc soll vorgesehen werden.

Art. 57 Abs. 5 BayBO Abbruchgenehmigung: Um Bauen im
Bestand zu foérdern und die Sanierungsquote deutlich zu erhéhen,
sollte die Beseitigung aller Gebaude jeder Gebaudeklasse - also
auch die von freistehenden Gebauden der Gebaudeklasse 1 bis 3 -
genehmigungspflichtig sein. Dazu muss eine ,Qualifizierte
Abbruchgenehmigung* verpflichtend eingefiihrt werden. Zudem muss
spatestens zum Zeitpunkt eines eventuellen Abbruchs ein ,Riickbau-
und Verwertungskonzept* fir das Gebaude vorgelegt werden. Bei
Neubauten sollte dieses bereits als Bautechnischer Nachweis Teil
des Bauantrags sein. Der mit einem Abbruch verbundene Aufwand
wird vor einem (vor)schnellen Abbruch eine differenzierte
Betrachtung bestehender Werte und Qualitaten sicherstellen und fir
diese sensibilisieren.

Art. 62 BayBO Bautechnische Nachweise: Bei Anderung im
Bestand, Nutzungsanderungen und ggf. verfahrensfreie Vorhaben
besteht in der Regel Unsicherheit, welcher Bautechnische Nachweise
zu erbringen sind.

Bayerische

Architektenkammer
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Hintergrund ist, dass die Behérde auf Nachweise verzichten knnen Bayerische
(BauVorlV), wenn diese nicht erforderlich sind, bzw. diese fordern Architektenkammer
sollen, wenn sie diese fur notwendig halt. Dies hat unmittelbar

Einfluss auf die Vollstandigkeit der Bauunterlagen und die zu

beteiligenden Fachplaner. Ein erster Schritt ist die Definition eines

einheitlichen Zeitpunkts, wann Bautechnische Nachweise

vorliegen/vorgehalten werden missen — Vorschlag: : Zeitpunkt der

Baueingabe.

Bauen im Bestand und Kreislaufgerechtigkeit erfordern langfristig

nutzbare, belastbare Daten und Rickbau- und Verwertungskonzepte

fur alle Gebaude.

Der Gebauderessourcenpass, eine verpflichtende
Lebenszyklusanalyse und eine THG-Bilanz sollten standardmafig als
Bautechnischer Nachweis zur Baueingabe vorgelegt werden.

Art. 63 BayBO Abweichungen: Kostenfreie Abweichungen beim
Bauen im Bestand dienen der Férderung der Bestandssanierung.
Bisher stellen die regelmaRig erforderlichen
Abweichungsgenehmigungen eine Verteuerung (und Verzogerung)
des Bauens im Bestandes gegeniber Neubau dar. Das Erfordernis
von Abweichungen ergibt sich aus der einzelfallorientierten und
-optimierten Planung. Abweichungen sind deshalb gerade bei
Vorhaben im Bestand ein Ublicher Teil im Planungs- und
Genehmigungsprozesses. Es stellt sich die Frage, wie und ob eine
extra Kostenpflicht fiir etwas ,Ubliches” gerechtfertigt ist. Zudem
hatte die Kostenfreiheit eine Signalwirkung hinsichtlich des Bauens
im Bestand, sie wiirde die Schwelle, bauliche Anderungen
vorzunehmen, erheblich senken sowie das Arbeiten erleichtern.

Art. 63 BayBO Abweichungen: Einfiihrung eines Regelkatalogs
mit festgelegten Kriterien fiir Abweichungen, so dass diese bei
Erfullen der Kriterien ohne weitere behordliche Prifung genehmigt
werden kénnen (Analogie Kriterienkatalog Standsicherheit). Ein
standardisierter Katalog mit Regelabweichungen wirde Verfahren
erheblich vereinfachen und den Burokratieaufwand deutlich
reduzieren. Anhand von abschlieRend festgelegten Kriterien kann die
Méglichkeit der Zulassung einer Abweichung schnell, transparent und
rechtssicher Uberpriift werden. So kénnte u.a. der
Gleichwertigkeitsnachweis bezogen auf die grundsatzlichen
Schutzziele der Bauordnung bei einer Vielzahl von Vorhaben
entfallen. In Betracht kdmen unter anderem das Zulassen eines
niedrigeren Schallschutzniveaus, eine Reduktion der Anforderungen
der DIN 18040-1 und -2, ein Standsicherheitsnachweis auf
Grundlage der durch die Eurocodes ersetzten DIN 1080 etc.
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Ein erster Schritt zu einer solchen Liste ist die Identifikation Bayerische
entsprechender Vorschriften aus dem Bereich der BayTB. Auch die Architektenkammer
Pilotprojekte zum Gebaudetyp-e werden hierzu Erkenntnisse liefern.

Art. 63 BayBO Abweichungen: Einfiihrung einer Bescheinigung
von Abweichungen durch hierfiir anerkannte Sachverstandige.
Zur Entlastung der Behorden und zu Gunsten eines effizienteren
Prozesses kdnnten Abweichungen auch durch hierfir anerkannte
Sachversténdige bescheinigt werden. Dieses System hat sich im
Bereich des Brandschutzes bewahrt.

Hieraus wiirde sich ein dreistufiges System ergeben:

1. Geregelte Ausnahmetatbestande / Definition von Toleranzrahmen
2. Regelkatalog mit festgelegten Beurteilungskriterien

3. Antrag auf Abweichung nach Art. 63 bzw. Bescheinigung von
Abweichungen durch entsprechende Sachverstandige

Art. 81 a BayBO Technische Baubestimmungen: Nicht nur beim
Bauen im Bestand sind die Planenden mit der Frage konfrontiert,
welche Qualitdten und Anforderungen situationsbezogen einzuhalten
sind und wie diese mit Blick auf den Kontext und den speziellen
Einzelfall sinnvoll integriert und umgesetzt werden kdnnen.
Optimiertes Planen erfordert ein flexibles Vorgehen. Wird das
bauordnungsrechtlich definierte Anforderungsniveau nicht erreicht,
bedarf es einer Abweichung nach Art. 63, welche Zeit und Geld
kostet. Das bestehende Verfahren wird weder dem Bauen im
Bestand noch der Idee des einfachen Bauens gerecht. Es bedarf
eines grofieren sich an den Schutzzielen des Art. 3 orientierenden
Toleranz- und Handlungsspielraums. Dieser sollte moglichst direkt im
Gesetz verankert sein. Auch durfen keine zusatzlichen Kosten oder
Zeitverluste durch Verfahren entstehen. Neben dem zu Art. 63
erlauterten Regelkatalogs ist ein weiterer Ansatz, eine Bescheinigung
durch hierflr anerkannte Sachverstandige zuzulassen.

Grundsatzlich kann von den Technischen Baubestimmungen
abgewichen werden, wenn mit einer anderen Lésung in gleichem
MalRe die allgemeinen Anforderungen des Art. 3 Satz 1 erfiillt werden
und in der Technischen Baubestimmung eine Abweichung nicht
ausgeschlossen ist. Die Beurteilung, ob die gewahlte Losung, dem
dort definierten Anforderungsniveau entspricht, obliegt zuerst einmal
den am Bau Beteiligten und somit den Planenden. Dies fiihrt haufig
zu Unsicherheiten, die letztlich zur Ablehnung des Vorschlags durch
den Bauherrn flihren. An dieser Stelle ist entweder mehr Sicherheit
und ein frihzeitiger verbindlicher Austausch mit den zustandigen

Behorden erforderlich.
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Besser und vom Aufwand her aus unserer Sicht vertretbarer ware die Bayerische
. .y . . Architektenkammer
Einschaltung der 0.g. Sachverstandigen, die auch ,unwesentliche
Abweichungen® bescheinigen kénnten. Vor dem Hintergrund, dass
die Prifungen und die ggf. erforderlichen Genehmigungen mit
erheblichen Kosten und einem erheblichen Zeitaufwand, vor allem
aber auch mit einem erheblichen Planungs- und Haftungsrisiko
verbunden sind, ist die derzeitige Vorgehensweise nicht tragbar.

6. Sollte die Forderkulisse verandert werden, um das Bauen im
Bestand zu unterstiitzen?

Bei der Forderkulisse muss der Mehrwert des
Gebaudebestandes fiir den Klimaschutz (CO2-Vermeidung) und
die Reduzierung der Herstellungsenergie durch Bestandserhalt
starker als bisher beriicksichtigt werden.

Die staatlichen Mittel zur Férderung der Bestandsmodernisierung
sind begrenzt. Diese mussen erhdht und verstetigt werden. Zugleich
muss in erheblichem Umfang zusatzliches privates Kapital fiir die
Bestandsmodernisierung aktiviert werden. Um
Investitionshemmnissen zu begegnen, muss der Mehrwert des
Gebaudebestandes fiir den Klimaschutz (CO2-Vermeidung) und die
Reduzierung der Herstellungsenergie durch Bestandserhalt starker
als bisher der Investitionsentscheidung zu Grunde gelegt werden.

CO2-Emissionen entstehen beim Abriss/Entsorgung bestehender
Gebaude und Strukturen bzw. beim Weiterbau in gleicher Weise wie
beim Neubau. Bei Abriss und anschlieRendem Neubau wird CO,, das
bereits bei der Errichtung des Gebaudes, z.B. durch die Herstellung
und den Transport der Baustoffe freigesetzt wurde, durch die
Herstellung und Verarbeitung neuer Bauprodukte erneut freigesetzt.
Im Gebaude gebundenes CO; (z.B. Konstruktionsholz) wird unter
Umstanden nicht weiter stofflich verwertet, sondern verbrannt. Auch
kosten der Abbruch und die Entsorgung der Bauteile und Baustoffe
Energie und verursachen CO.-Emissionen.

Dadurch entstehen sowohl direkte als auch gesamtgesellschaftliche
Kosten. Damit die Kosten, die durch die Freisetzung zusatzlicher
CO,-Emissionen beim Bauen entstehen, nicht zu Gunsten Einzelner
oder zu Lasten der Allgemeinheit verrechnet werden, muss das
Verursacherprinzip starker berticksichtigt werden. Der Verursacher
soll die Kosten anteilig tragen, der Vermeider soll davon profitieren.
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Fir die aktive Vermeidung zusatzlicher CO2-Emissionen beim Bauen
durch intelligente Planung muss ein neues Forder- und Anreizsystem
(Bonussystem) etabliert werden.

Auch die Planung und Umsetzung von Gebauden nach Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft kann héheren Aufwand verursachen als
konventionelle Bauweisen. Diese erhohte Komplexitat und der
zusatzliche Aufwand, z.B. durch die interdisziplinare
Zusammenarbeit, sollten sich in der Forderlandschaft und in einer
angemessenen Honorarentwicklung widerspiegeln.

Die Einfuhrung des digitalen Ressourcenpasses fur Gebaude
markiert einen wichtigen Schritt in Richtung Kreislaufwirtschaft im
Bauwesen. Den Architekten kommt dabei eine Schllisselrolle zu: Sie
verflgen Uber das notwendige Fachwissen und die entsprechenden
digitalen Gebaudemodelle, sie pragen die Entscheidungen in den
frGhen Planungsphasen mafgeblich mit, sie begleiten den gesamten
Planungsprozess und sie erbringen die notwendigen Nachweise fir
(Um-)Baugenehmigungen. Die Berechtigung zur Erstellung und
Vorlage von Ressourcenpassen muss Vorbehaltsaufgabe von
Architekten sein. Es bleibt unverstandlich, warum der Berufsstand
der Architekten und Planer nicht am Digitalbonus Bayern
partizipieren kann.

Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den
Ausbildungsrahmenplanen und in der Hochschullehre mehr
Beriicksichtigung finden?

Das Bauen im Bestand ist bereits fester Bestandteil der
Architekturausbildung. Auch in den Fort- und
Weiterbildungsangeboten der Architektenkammern spielt das
Bauen im Bestand eine zentrale Rolle

An verschiedenen Hochschulen wird zusatzlich zum Regelstudium
der Aufbaustudiengang Denkmalpflege angeboten. Neben
verschiedenen Schwerpunkten zum Bauen im Bestand und zur
Denkmalpflege wie Bauforschung, Dokumentation, Konservierung
und Restaurierungswissenschaften stehen hier auch digitale
Technologien und Visualisierungstechniken auf dem Lehrplan. An
mehreren Hochschulen wird zum Thema Digitalisierung beim Bauen
im Bestand geforscht. Um den gestiegenen Anforderungen gerecht
zu werden, ist eine kontinuierliche Verbesserung der Aus-, Fort- und
Weiterbildung der Architektinnen und Architekten notwendig, die
sowohl zeitliche als auch finanzielle Ressourcen in Anspruch nimmt.
Qualifizierungs- und Weiterbildungsprogramme mussen
fortgeschrieben und finanziell unterstitzt werden.

Bayerische

Architektenkammer
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Auch die mit dem Bauen im Bestand verbundenen Bayerische
Digitalisierungsprozesse erfordern entsprechende Ressourcen, Architektenkammer
Ausbildung und Investitionen und somit Uterstlitzung und Férderung.

8. Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung
sowie der Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen
Bauordnung) zu einer sog. Umbauordnung erforderlich?

Die bestehenden Bauordnungen, einschlieBlich der Bayerischen
Bauordnung, sind historisch bedingt primar auf
Neubauvorhaben ausgerichtet und beriicksichtigen die
spezifischen Anforderungen des Bauens im Bestand nur
unzureichend. Statt der Schaffung einer eigenen Umbauordnung
waire es zielfiihrender, die bestehenden Regelwerke so
weiterzuentwickeln, dass sie den Umbau und die Sanierung
bestehender Gebaude in den Mittelpunkt stellen.

Die BayBO kdnnte durch gezielte Ergédnzungen an relevanten Stellen
den Anforderungen des Bauens im Bestand gerecht werden (s.
Antwort 5).

Dies hat den Vorteil, dass Bauherren, Planer und Investoren mit
einem konsistenten und einheitlichen Regelwerk arbeiten kénnen,
das sowohl Neubau- als auch BestandsmalRnahmen berlcksichtigt.
Gerade bei Themen wie Brandschutz im Bestand, Wieder- und
Weiterverwendung von Baustoffen und Bauteilen, Fluchtwegen oder
Barrierefreiheit sollten flexiblere Losungen in den Bauordnungen
verankert werden, die den besonderen Gegebenheiten des
Bestandes Rechnung tragen, ohne die Sicherheit und Nachhaltigkeit
zu beeintrachtigen.

9. Welche Regelungen miissen im Einzelnen geandert werden, um
Bauen im Bestand sowie nachhaltiges, flaichensparendes und
kreislauffahiges Bauen zu erleichtern?

In Bayern fehlen nach wie vor anerkannte Systeme der
Kreislaufwirtschaft, die flaichendeckend die Wiederverwendung
von Abbruchmaterialien an anderer Stelle unterstiitzen und
technische und natiirliche Stoffkreislaufe verbindlich
sicherstellen. Fiir die notwendige Dokumentation und
Bewertung des Ressourceneinsatzes und der Recyclingfahigkeit
sollte der Gesetzgeber erforderliche Daten qualitdatsgesichert
und unabhingig bereitstellen und die Entwicklung der
notwendigen digitalen Werkzeuge fordern.
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Ziel muss es sein, die baurechtlichen Vorgaben so anzupassen, dass
die Kreislauffahigkeit bei Neubau und Sanierung gestarkt und
vorhandene Bauwerksdaten langfristig gesichert und nutzbar sind.

Verbindlichkeit entsteht u.a. durch gesetzliche Zulassungskriterien fur
Bauteile und Baustoffe, die deren Wieder- und Weiterverwendung
fordern und rechtssicher festlegen. Unterstitzend muss der Aufbau
einer bayernweiten Baustofflogistik priorisiert werden, die sich an
technischer und natirlicher Kreislauffahigkeit orientiert.

Die Identifizierung von Materialien, die leicht recycelt,
wiederverwendet oder umweltvertraglich entsorgt werden kénnen,
bedarf intensiver Forschung. Zugleich muss die Digitalisierung der
Baudokumentation von Bauwerken, Bauteilen, Materialien und
Rohstoffen primarer und sekundarer Art weiter standardisiert werden.
Fir jedes eingesetzte Material missen detaillierte Informationen tber
Herkunft, Zusammensetzung, Lebenszyklus und
Wiederverwendbarkeit dokumentiert werden. Um dies digital zu
ermdoglichen, sind umfassende Materialdatenbanken erforderlich.
Diese Daten missen unabhangig und sicher gespeichert und
dauerhaft verfugbar sein.

Inwiefern kann man dabei die Verwendung klimafreundlicher
Bau- und Dammstoffe, die Wiederverwendung und das
Recycling von Baustoffen, die Bestandsentwicklung sowie das
Schwammstadtprinzip ausreichend beriicksichtigen?

Eine ausreichende Beriicksichtigung der Wiederverwendung
von Baustoffen oder des Schwammstadtprinzips ist keine Frage
der technischen Machbarkeit (diese ist gegeben), sondern eine
Frage der gesetzlichen Rahmenbedingungen und des Wollens.

Beispielsweise leisten biogene Dammstoffe einen wesentlichen
Beitrag zum Klimaschutz, da sie CO stofflich speichern und bei der
Herstellung im Vergleich zu Mineralfaserddmmstoffen kaum Energie
verbrauchen. Im konkreten Vergleich einer mit Zellulose und einer mit
Mineralfaser gedammten Tafelbauwand ist die biogen gedammte
Wand in allen Bereichen der Okobilanz deutlich (iberlegen.

Beim GWP um den Faktor 2,5.

Es ist daher nicht nachvollziehbar, dass biogene Dammstoffe
aufgrund der brandschutztechnischen Bewertung in Bayern teilweise
nur eingeschrankt eingesetzt werden diirfen. Baden-Wurttemberg hat
den Einsatz biogener Dammstoffe bereits baurechtlich legitimiert.
Dabei wurde eine sorgfaltige Risikoabwagung vorgenommen. Diese
Regelung kénnte problemlos auf die bayerische Ebene ibertragen
werden.

Bayerische

Architektenkammer
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Generell stellt sich die Frage, ob der oft zitierte enge
Regelungsrahmen der Bauordnung (urspriinglich reines Polizeirecht),
der immer wieder als Ausschluss fir Mal3nahmen, die auch dem
Klimaschutz dienen, angefiihrt wird, nicht endlich im Sinne einer
positiven gemeinwohlorientierten Auslegung des Art. 3 BayBO
aufgegeben werden sollte.

Damit kdnnten auch Prinzipien der Kreislaufwirtschaft oder der
Klimaanpassung (Schwammstadt) Uber den bestehenden
Regelungsrahmen der Bauordnung adressiert werden. Aus Sicht der
Architektenkammer ware dies, eingebettet in die
Genehmigungsverfahren, der richtige Ort.

Welche MaBRnahmen kénnen dariiber hinaus dazu beitragen,
dass nachhaltiges Bauen gestarkt wird?

Um das Bauen im Bestand zu starken, sollte vor jedem Abriss
von Gebduden deren Erhaltungs- und Sanierungsfahigkeit
gepriift werden, um die enthaltene graue Energie nicht ohne
Weiteres zu verlieren und den mit einem Neubau verbundenen
Herstellungs- und Materialaufwand und die damit verbundenen
CO2-Emissionen zu minimieren. Baugenehmigungen sollten
mdoglichst nur erteilt werden, wenn erstens eine Okobilanz
erstellt wurde und zweitens die THG-Bilanz auf Basis einer
Lebenszyklusanalyse einen bestimmten Grenzwert nicht
liberschreitet.

Die vollstandige Beseitigung baulicher Anlagen ist in der Regel
genehmigungsfrei. Sie ist in den meisten Bundeslandern lediglich
anzeigepflichtig. Laut Statistik werden jahrlich ca. 14.000 Gebaude
abgerissen. Nach den Erfahrungen der letzten Gebaude- und
Wohnungszahlung (GWZ 2011) dirfte die amtliche Statistik jedoch
nur einen Teil der tatsdchlichen Abbriiche erfassen. Diese erfolgen in
der Regel ohne vorherige Priifung, ob das Gebaude als Ganzes oder
zumindest in Teilen weiter genutzt werden kann. Abbrliche sollten
regelmaRig auf der Grundlage einer Okobilanz genehmigt werden.
Nur wenn die Okobilanz zeigt, dass Abriss und Neubau unter
Berticksichtigung des gesamten Lebenszyklus 6kologischer sind als
Umbau oder Sanierung, darf ein Abriss genehmigt werden. Fir
Hartefalle, z.B. Gebaude, die aufgrund struktureller Mangel nicht
sanierbar sind, sollten Ausnahmeregelungen vorgesehen werden.
Eine Bewilligungspflicht fiir Abbriiche aller Gebaude stellt sicher,
dass jedem Abbruch eine sorgféltige Prifung durch die
Bauherrschaft und die Behérden vorausgeht.

Bayerische
Architektenkammer
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Um einen klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen, missen die
gesamten Treibhausgasemissionen von Gebauden berechnet und
weiter begrenzt werden. Bei der Fortschreibung des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) muss daher eine verpflichtende
normgerechte Okobilanzierung fiir Neubauten und
Bestandssanierungen eingefiihrt werden.

Dabei sind Ziel- und Grenzwerte sowie Absenkungspfade in Hinblick
auf Klimaneutralitdt und Ressourcenschonung festzulegen. Auch die
Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) muss entsprechend
weiterentwickelt werden und Anreize flr klimaneutrales und
ressourcenschonendes Bauen setzen.

Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels
notwendig, die Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an
den Klimaschutzzielen auszurichten? Inwiefern wird damit auch
den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des Klimawandels
entsprochen?

Eine Anpassung des Bauordnungsrechts, das den Bestand und
die Bestandserhaltung stérker als bisher rechtlich stiitzt, ist
unumganglich, wenn die Klimaschutzziele erreicht und die Ziele
der Gefahrenabwehr umgesetzt werden sollen.

Mit Blick auf den Zeithorizont und die Erfahrungen der letzten
Jahrzehnte ist inzwischen klar, dass allein mit der Férderung der
energetischen Sanierung und der Umstellung der Heizungstechnik
die verbindlichen Klimaschutzziele nicht erreicht werden kdnnen.
Hinzu kommt, dass die zusatzlichen CO,-Emissionen durch Abriss,
Um- und Neubau - vergleichbar mit dem Anstieg des
Wohnflachenbedarfs - einen gegenlaufigen Impuls auslésen. Diese
Emissionen konterkarieren die Klimaschutz- und Einsparziele und
werden bisher viel zu wenig beachtet.

Der zur Vermeidung dieser zuséatzlichen Emissionen notwendige
Erhalt und Umbau des Gebaudebestandes muss
bauordnungsrechtlich flankiert werden. Der fortschreitende
Klimawandel lasst keinen Handlungsspielraum.

Bayerische
Architektenkammer
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Fragenkatalog:

1. Welche Malknahmen im Bausektor bzw. Gebaudesektor sind
erforderlich, um die Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitat in
Deutschland und Bayern zu erreichen?

Um die Klimaschutzziele und die Klimaneutralitat im Bau- und Gebaudesektor in
Deutschland und Bayern zu erreichen, sind umfassende und transformative Maf3nahmen
erforderlich. Diese lassen sich in verschiedene Kategorien einteilen:

1. Energieeffizienz bei Neubauten und Bestandsgebauden
o Energieeffizientes Bauen:
o Strenge Umsetzung und Verscharfung der Energieeinsparverordnung (EnEV) und
des Gebaudeenergiegesetzes (GEG).
o Fdérderung von Passivhausern oder Plusenergiehdausern, die mehr Energie erzeugen,
als sie verbrauchen.
e Sanierung des Gebaudebestands:

o Beschleunigte energetische Sanierung bestehender Gebaude, insbesondere
Dammung, Austausch von Fenstern und Reduzierung von Warmeverlusten.
Verpflichtende Sanierungsquoten fur 6ffentliche und private Gebaude.
Forderung innovativer Sanierungsmaflnahmen, wie modularen und
vorgefertigten Elementen.

2. Dekarbonisierung der Warmeversorgung
o Erneuerbare Energien fiir Heizung und Warmwasser:
o Substitution fossiler Heizsysteme durch Warmepumpen, Solarthermie,
Biomasse und Geothermie.
o Ausbau von Nah- und Fernwarmenetzen, die mit erneuerbarer Energie
betrieben werden.
o Starkung der Nutzung von Abwarme aus Industrie und Rechenzentren.
e Forderung klimaneutraler Heizsysteme:
o Forderung des Umstiegs auf klimafreundliche Heizsysteme, gekoppelt mit
finanziellen Anreizen und Forderprogrammen.

3. Verwendung klimafreundlicher Baumaterialien
o Kreislaufwirtschaft im Bausektor:
o Forderung der Wiederverwendung und des Recyclings von Baumaterialien (z.
B. Beton, Stahl, Holz).
o Entwicklung und Nutzung nachhaltiger und CO,-armer Baustoffe, wie Lehm,
Holz, oder CO,-reduziertem Zement.
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« Nachhaltige Planung:
o Verankerung des Lebenszyklusansatzes bei der Gebaudeplanung, um den
CO,-FuRabdruck zu minimieren.

4. Digitalisierung und intelligente Gebaudetechnik
¢ Smart Building-Technologien:
o Einsatz intelligenter Steuerungssysteme zur Optimierung des
Energieverbrauchs (z. B. automatische Heizungssteuerung, intelligente
Beleuchtung).
o Forderung von Energiemanagementsystemen, die den Verbrauch auf Basis
von Wettervorhersagen oder Nutzungsprofilen anpassen.
« Digitalisierung von Planungs- und Bauprozessen (BIM):
o Nutzung von Building Information Modeling (BIM) zur Effizienzsteigerung und
Reduzierung von Bauabfallen.

5. Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
¢ Finanzielle Anreize und Forderprogramme:
o Erhdhung der Fordermittel flr energetische Sanierungen und den Neubau
klimaneutraler Gebaude.
o Einfihrung von Steuerverglinstigungen fur klimaschonende MaRnahmen.
 Regulatorische Vorgaben:
o Einfihrung von CO,-Grenzwerten fur Gebaude.
o Verpflichtende Energieausweise und deren Verscharfung.
e Anpassung von Bauvorschriften:
o Vereinfachung von Genehmigungsverfahren fir klimafreundliche Technologien
und Bauten.

Forderung innovativer Bauweisen, wie modulares und serielles Bauen.

6. Aufklarung und Qualifizierung
e Schulung von Fachkraften:
o Ausbau der Weiterbildungsmdglichkeiten fur Architekten, Bauingenieure und
Handwerker in nachhaltigem Bauen und Sanieren.
e Ausbildung:
o Aufklarungskampagnen fiir Eigentiimer, Mieter und Bauunternehmen Uber die
Vorteile und energieeffizienter Malnahmen.
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7. Stadtplanung und Infrastruktur
e Forderung von Quartierslésungen:
o Entwicklung klimaneutraler Quartiere mit integrierten Energiekonzepten.
o Nutzung von Mikronetzen fiir Energieversorgung und Speicherung.
¢ Reduzierung der Bodenversiegelung:
o Forderung der Nachverdichtung und des Baus in der Hohe anstelle von
flachenintensivem Neubau.
o Malinahmen zur Renaturierung und Integration griiner Flachen in urbane
Strukturen.

Fazit

o Die Klimaneutralitat im Bau- und Gebaudesektor erfordert ein Zusammenspiel
aus technischer Innovation, strengeren gesetzlichen Vorgaben und
umfangreicher finanzieller Forderung. Gleichzeitig ist es wichtig, alle
umgesetzten — von Planern bis zu Nutzern — in den Wandel einzubinden.
Besonders in Bayern mit seinen spezifischen geografischen und strukturellen
Herausforderungen kann die Férderung regionaler Losungen, wie alpine
Warmenetze oder Holzbauten aus nachhaltiger Forstwirtschaft, eine
SchlUsselrolle spielen.
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2. Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche
Vorteile hat es im Vergleich zum Neubau? Inwiefern ware es sinnvoll
und realistisch, die Umbaufahigkeit von Gebauden von vornherein in
der Planung mitzuberiicksichtigen?

Rolle des Bauens im Bestand
1. Ressourcenschonung:
o Reduzierung des Bedarfs an neuen Baumaterialien, insbesondere
energieintensiver Materialien wie Beton und Stahl.
o Einsparung von Energie und CO,-Emissionen, die bei Abriss, Entsorgung und
Neubau entstehen.
2. Klimaschutz:
o Vermeidung der ,Grauen Energie* (die Energie, die bereits in bestehenden
Gebauden gespeichert ist).
o Verringerung von Bauabfallen und Forderung der Kreislaufwirtschaft.
3. Flachensparendes Bauen:
o Nutzung vorhandener Infrastruktur wie Stral3en, Energie- und
Wasserversorgung.
o Reduzierung der Bodenversiegelung, die durch Neubauten entsteht, und
damit Schutz von Okosystemen.
4. Anpassung an den Bestand:
o Erhalt kulturellen Erbes und Ortsbilder, besonders in historischen Regionen
wie Bayern.
o Médglichkeit, auf veranderte Nutzungsanforderungen flexibel zu reagieren, z.
B. Umnutzung von Blrogebauden zu Wohnraum.

Vorteile des Bauens im Bestand gegeniiber Neubau
1. Okologische Vorteile:
o Erhalt von Ressourcen und Minimierung von Abbruch- und
Transportemissionen.
o Geringere Inanspruchnahme von Flachen und Lebensraumen.
2. Wirtschaftliche Vorteile:
o Kosteneffizienz durch Einsparung bei Material- und Abrisskosten.
o Moglichkeit zur Forderung lokaler Handwerksbetriebe und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort.
3. Zeitersparnis:
o Invielen Fallen schnellere Genehmigungsverfahren und kirzere
Bauzeiten im Vergleich zu kompletten Neubauprojekten.
4. Kulturelle und soziale Aspekte:
o Beitrag zur Identitat von Stadten und Gemeinden durch den Erhalt
historischer und architektonisch wertvoller Gebaude.
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o Vermeidung sozialer Spannungen durch Erhalt des Stadtbildes und der
Nachbarschaftsstrukturen.

Umbauféahigkeit von Gebauden: Warum von Anfang an einplanen?
Die Integration der Umbaufahigkeit in die Planung neuer Gebaude — auch die

Fahigkeit, Gebaude flexibel an veranderte Nutzungsanforderungen anzupassen —
bietet zahlreiche Vorteile:

Vorteile:

1. Zukunftssicherheit:

o Gebaude kdnnen an geanderte Anforderungen (z. B. neue
Wohnkonzepte, Digitalisierung oder Klimaanpassungen) angepasst
werden.

o Langere Lebensdauer des Gebaudes, da ein Abriss vermieden wird.
2. Kreislaufwirtschaft:

o Materialien und Bauteile konnen leichter demontiert, wiederverwendet
oder recycelt werden.
o Fdrderung nachhaltiger Baustandards.
3. Kosteneffizienz:

o Reduzierung langfristiger Renovierungs- und Umbaukosten durch
modulare und flexible Bauweise.
4. Klimaschutz:

o Vermeidung von Abriss und Neubau reduziert die Klimabelastung durch
,Graue Energie”.
Umsetzung in der Praxis:

e Verwendung modularer Bauweisen mit standardisierten Bauteilen.

o Verzicht auf feste Innenwande und Einsatz von nichttragenden
Trennwanden.

o Einplanen von Mehrzweckraumen oder flexiblen Grundrissen.

e Nutzung reversibler Verbindungstechniken anstelle von festen
Verklebungen oder Verschweillungen.

Sinnhaftigkeit und Realisierbarkeit

Die Berticksichtigung der Umbaufahigkeit in der Planung ist sowohl sinnvoll als auch
realistisch, wenn:

1. Anreize geschaffen werden:

o Foérderprogramme flr flexible Bauweisen und langlebige Gebaude.
o Anpassung der Bauvorschriften, um innovative Techniken zu férdern.
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2. Bewusstsein geschaffen wird:
o Aufklarung von Architekten, Bauherren und Investoren Uber die Vorteile
und langfristigen Tiefe durch Umbaufahigkeit.
3. Technologische Fortschritte werden genutzt:
o Einsatz digitaler Planungswerkzeuge wie BIM (Building Information
Modeling), um Umbauoptionen und Materialkreislaufe von Anfang an zu
berlcksichtigen.

Fazit

Das Bauen im Bestand sollte klar priorisiert werden, da es Ressourcen spart, CO,-
Emissionen reduziert und die Lebensdauer von Gebauden maximiert. Gleichzeitig macht es
Sinn, die Umbaufahigkeit bei Neubauten mitzudenken, um kinftige Nutzungsmaéglichkeiten
zu sichern und Abrisse zu vermeiden. Diese Ansatze sind nicht nur 6kologisch und
o6konomisch vorteilhaft, sondern auch kulturell und sozial nachhaltig. Eine Kombination aus
politischer Unterstiitzung, technologischen Innovationen und gesellschaftlichem Umdenken
ist erforderlich, um diese Ziele jedoch realistisch umzusetzen.

3.Welchen Hiirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene
stehen dem Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

1. Hirden beim Bauen im Bestand
Technische und bauliche Herausforderungen
e Uneinheitlicher Zustand von Bestandsgebauden:
o Alte Bausubstanz, Schadstoffe (z. B. Asbest) oder mangelnde Tragfahigkeit
der vorhandenen Konstruktion erschweren die Anpassung an moderne
Standards.
e Mangel an Daten und Dokumentationen:
o Fehlende oder unvollstandige Bauplane machen die Planung und Genehmi
e Technische Integration moderner Systeme:
o Die Nachrustung von EnergieeffizienzmalRnahmen wie Warmedammung,
modernen Heizsystemen oder Photovoltaikanlagen ist haufig erforderlich
Wirtschaftliche Herausforderungen
e Hohe Kosten:
o Sanierungen sind oft teurer als Neubauten, insbesondere wenn
Denkmalschutz oder Schadstoffsanierung hinzukommen.
e Fehlende Anreize:
o Foérdermittel oder Steuererleichterungen decken nicht immer die tatsachlichen
Mehrkosten von Sa
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Gesellschaftliche Akzeptanz
¢ Mangelnde Wertschatzung:
o Der Erhalt von Gebauden wird oft als weniger attraktiv oder prestigetrachtig
angesehen als ein Neubau.
o Konflikte mit Benutzern:
o Wahrend Sanierungsarbeiten entstehen oft Einschrankungen

2. Baurechtliche Hiirden
Normen und Vorschriften
o Energieeinsparverordnung (EnEV) / Gebaudeenergiegesetz (GEG):

o Energetische Anforderungen fiir Bestandsgebaude sind teilweise schwer
umzusetzen, insbesondere bei alteren oder denkmalgeschuitzten Gebauden

o Konflikte zwischen Anforderungen an Energieeffizienz und den
Denkmalschutz (z. B. beim historischen Fass

e Brandschutzvorschriften:

o Starkere Brandschutzauflagen fir UmbaumaRnahmen erschweren

Sanierungen, z. B. die Pflicht zu Fluchtwegen oder Feuerschutzverg|
o Statik und Tragwerksplanung:

o Anpassungen an moderne Tragwerksnormen sind aufwendig und oft nur mit

erheblichen Eingriffen verbunden
o Barrierefreiheit:

o Die Vorgaben zur Barrierefreiheit (z. B. DIN 18040) sind bei alteren Gebauden
schwer zu erflllen, da bestehende Raum- und Treppengrofien nicht
angepasst werden kénnen.

Burokratie und Genehmigungsverfahren

o Aufwendiges Genehmigungsverfahren:

o Beim Umbau mussen zahlreiche Behoérden eingebunden werden (z. B.
Denkmalschutz, Bauaufsicht, Brandschutz), was Zeit und Kosten erhoht.

e Unklare Zustéandigkeiten:

o Unterschiedliche Anforderungen in Landern und Gemeinden fiihren zu

Verzdgerungen und Unsicherheiten.
+ Mangelnde Flexibilitat bei Bauordnungen:

o Starre Anforderungen verhindern oft kreative oder pragmatische Lésungen im

Bestand.
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Staatsbiirgerschaft
¢ In Bayern, wie auch in anderen Bundeslandern, gelten die Bauordnungen
landerspezifisch:

o BayBO (Bayerische Bauordnung):
e Schreibt strenge Anforderungen an Abstandsflachen, Energieeinsparung und
Brandschutz vor.
e Keine ausreichenden Regelungen zur Flexibilisierung beim Bauen im Bestand.

Denkmalschutzgesetz
e Der Denkmalschutz steht oft im Konflikt mit energetischen oder baulichen
ModernisierungsmalRnahmen, insbesondere bei Fassaden, Fenstern oder Dachern.
¢ Lange Abstimmungsprozesse mit den Denkmalschutzbehérden kdnnen Sanierungen
erheblich verzogern.

3. Reformbedarfe und Losungsansatze

Um das Bauen im Bestand zu erleichtern, sind folgende MaRnahmen auf Bundes- und
Landesebene sinnvoll:

Baurechtliche Anpassungen

¢ Flexibilisierung von Vorschriften:
o Einfuhrung von Ausnahmen oder vereinfachten Anforderungen bei
energetischen, brandschutz- oder barrierefreien Nachrtstungen im Bestand.
o Entwicklung spezifischer Standards fir den Bestand, die weniger restriktiv
sind als bei Neubauten.
e Schnelleres Genehmigungsverfahren:
o Einfihrung zentralisierter und digitalisierter Verfahren, um Behérdenabstimm
o Einbindung von Pauschalengenehmigungen bei standardisierten
MaRnahmen, z. B. Warmedammung.
e Denkmalschutz:
o Flexibilisierung der Denkmalschutzanforderungen bei Mafinahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz.
o Foérderung von Forschung und Entwicklung zu Technologien, die
Denkmalschutz und Klimaschutz verbinden (z. B. reversible Dammtechniken).

Forderprogramme und Anreize
e Gezielte Forderungen:
o Aufstockung der Foérdermittel fir Sanierungen im Bestand, insbesondere fur
denkmalgeschitzte Ge
o Einfihrung von steuerlichen Erleichterungen fir private und gewerbliche
Bauherren, die im Bestand arbeiten.
e Forderung nachhaltiger Materialien:
o Anreize fir die Nutzung recycelter oder nachhaltiger Ba
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Bildung und Bewusstseinsbildung
e Aufklarungskampagnen:
o Sensibilisierung von Bauherren und Architekten fur die Vorteile und Potenziale
des Bauens
e Schulungen:
o Weiterbildungsangebote zu den spezifischen Herausforderungen und
Techniken des Bauens im Bestand.

Fazit

Die gangigen baurechtlichen und normativen Hirden erschweren das Bauen im Bestand
erheblich, vor allem durch starre Vorschriften, komplizierte Genehmigungsverfahren und
unflexible Anforderungen. Eine Anpassung der Bauvorschriften auf Bundes- und
Landesebene, gezielte Forderungen sowie eine verstarkte gesellschaftliche und politische
Fokussierung auf die Sanierung und Umbaufahigkeit von Gebauden sind darin enthalten

4. Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen
Landesbauordnungen wurden bereits umgesetzt, die Bauen im
Bestand erleichtern? Und wie werden diese bewertet?

1. Anderungen in der Musterbauordnung (MBO)

Die MBO dient als Vorlage fiir die Landesbauordnungen. Sie wurden in den vergangenen
Jahren in einigen Bereichen angepasst, um den Umbau und die Sanierung von
Bestandsgebauden zu vereinfachen:

e § 63 MBO - Genehmigungsfreistellung:

o Erweiterung der Genehmigungsfreistellung auf bestimmte Baumafinahmen im
Bestand (z. B. Anderungen an Gebauden, die keine grundlegende
Umnutzung oder strukturelle Veranderungen betreffen).

o Ziel: Burokratieabbau und beschleunigtes Verfahren.

e Abweichungen, Erleichterungen und Ausnahmen (§ 56 MBO):

o Flexibilisierung fur Bestandsbauten durch die Moglichkeit von Abweichungen
bei bautechnischen Anforderungen, z. B. im Br

o Ziel: Anpassung an die Gegebenheiten von Altbauten.

o Barrierefreiheit (§ 50 MBO):

o Zulassung pragmatischer Lésungen, wenn vollstandige Barrierefreiheit im

Bestand nicht technisch oder wirtschaftlich realisierbar ist
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2. Anderungen in den Landesbauordnungen

Einige Bundeslander haben ihre Bauordnungen bereits an die Bedurfnisse des
Bauens im Bestand angepasst. Hier Stinde

a) Bayern (BayBO)

o Abstandsflachen (§ 6 BayBO):

o Reduzierung der Abstandsflachenanforderungen bei Bestandssanierungen
und Nachverdichtungen

o Bewertung: Positiv, da dies innerstadtische Sanierungsprojekte erleichtert,
insbesondere bei en

e Erleichterungen im Brandschutz (§ 44 BayBO):

o Einfihrung von Ausnahmen und Kompensationsmafnahmen fiir den
Brandschutz, wenn die vollstandige Umsetzung technisch oder wirtschaftlich
nicht moglich ist (z. B. bei histori

o Bewertung: Hilft insbesondere bei denkmalgeschitzten Geb&uden, wird aber
manchmal als unzureichend konkretisiert wahrgenommen.

b) Nordrhein-Westfalen (BauO NRW)

¢ Genehmigungsfreistellung (§ 63 BauO NRW):
o Erweiterung der Freistellung von Genehmigungen bei Sanierungen im
Bestand.
o Bewertung: Positiv, reduzierte Birokratie, aber die tatsachliche Umsetzung
hangt stark von der Praxis der Bauaufsichtsbehorden ab.
¢ Dachgeschossausbau (§ 34 BauO NRW):
o Vereinfachung der Nutzungsanderung und des Ausbaus von Dachgeschossen
zu Wohnraum.
o Bewertung: Férdert Nachverdichtung und Wohnraumschaffung

c) Baden-Wiirttemberg (LBO BW)

¢ Nachverdichtung und Umnutzung (§ 5 LBO BW):
o Flexibilisierung der Anforderungen bei Umnutzungen und Aufstockungen im
Bestand.
o Bewertung: Erleichtert urbane Nachverdichtung, wird jedoch durch komplexe
Brandschutzanforderungen teilweise wieder erschwert.
o Denkmalschutz (§ 47 LBO BW):
o Erleichterungen bei energetischen Mafinahmen an denkmalgeschitzten
Gebauden
o Bewertung: Positiv, unterstitzt den Klimaschutz, steht aber oft im Konflikt mit
asthetischen Vorgaben des Denkmals
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3. Bewertung der bisherigen Anderungen

Die bisherigen Anpassungen in der MBO und den LBOs werden unterschiedlich
bewertet:
Positive Aspekte
o Flexibilitdt im Bestand:
o Abweichungs- und Ausnahmeregelungen machen die Modernisierung alterer
Gebaude realistischer und wirtschaftlicher.
o Biirokratieabbau:
o Genehmigungsfreistellungen und vereinfachte Verfahren beschleunigen
Projekte.
¢ Klimaschutzforderung:
o Erleichterungen fur energetische Ma3nahmen tragen zur Erreichung der
Klimaziele bei.
Kritikpunkte
1. Uneinheitlichkeit der Landesregelungen:
o Unterschiedliche Bauordnungen fuhren zu Unsicherheiten fir Gberregional
tatige Bauherren und Planer.
2. Unzureichende Anwendung in der Praxis:
o Trotz flexiblerer Regelungen sind Bauamter oft Abweichungen oder
genehmigen diese zogerlich.
3. Fehlende spezifische Anpassungen fiir den Bestand:
o Viele Anforderungen bleiben stark auf Neubauten ausgerichtet, z. B. bei
Barrierefreiheit oder Brandschutz.

Fazit der Bewertung

Die erhaltenen Anderungen erleichtern das Bauen im Bestand, haben jedoch noch
erhebliches Verbesserungspotenzial. Insbesondere sollten die landesspezifischen
Unterschiede reduziert, die Genehmigungsverfahren weiter digitalisiert und praxisnahe
Leitfaden fur Bauamter entwickelt werden. Ein starkerer Fokus auf die Balance zwischen
Denkmal-, Klimaschutz- und baulichen
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5. Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im
Hinblick auf Bauen im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet,
beispielsweise die Vereinfachung der Umnutzung zu Wohnraum
oder die Einfiihrung eines Gebaudetyps E und inwiefern gibt es
weiteren Regelungsbedarf? Sollte die Forderkulisse verandert
werden, um das Bauen im Bestand zu unterstiitzen?

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) hat mit ihren jiingsten Anderungen wichtige Weichen
gestellt, um das Bauen im Bestand zu erleichtern und Aspekte der Nachhaltigkeit zu starken.
Dennoch gibt es sowohl positive Bewertungen als auch Kritik, sowie Potenzial fur weitere
Verbesserungen.

Bewertung der Regelungen:

1. Vereinfachung der Umnutzung zu Wohnraum
Die Erleichterung der Nutzungsanderung hin zu Wohnraum ist ein positiver Schritt, um
Leerstande zu vermeiden und den Wohnraummangel zu adressieren. Konkret profitieren
Eigentiimer durch:
o Vereinfachtes Genehmigungsverfahren,
o Wegfall bestimmter Anforderungen, die bei Neubauten gelten (z. B. Schallschutz,
Barrierefreiheit).
Bewertung:
e Positiv: Fordert Nachverdichtung und Innenentwicklung, spart Ressourcen und
verringert den Flachenverbrauch.
o Herausforderung: Die Lockerungen durfen nicht auf Kosten von Wohnqualitat,
Barrierefreiheit oder dem Denkmalschutz gehen. Hier bedarf es praziser
Abwagungen.

2. Einfihrung des Gebaudetyps E

Der Gebaudetyp E erlaubt die schnellere Genehmigung und flexiblere Bauweise bei
temporaren Gebauden, wie etwa fir Flichtlingsunterklinfte oder als Interimslésungen.
Bewertung:

o Positiv: Die Regelung kann Ubergangsldsungen bei Krisen erleichtern und
burokratische Hirden abbauen.

o Nachteil: Sie bietet wenig Anreize, solche Bauten nachhaltig zu gestalten, da der
temporare Charakter im Vordergrund steht. Hier kénnte die Nachhaltigkeit noch
starker integriert werden.

Nachhaltigkeitsaspekte

« Die Anderungen konzentrieren sich mehr auf pragmatische Erleichterungen als auf
eine konsequente Integration von Nachhaltigkeit.

e Vorschriften zur Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft (z. B.
Materialwiederverwendung) kdnnten starker betont werden.
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Regelungsbedarf:
1. Forderung von Bestandsbauten und Kreislaufwirtschaft
o Viele MalRnahmen sind noch stark auf Neubau fokussiert, obwohl der
Gebaudebestand ein enormes Potenzial zur CO,-Reduktion bietet.
o Eine starkere Verpflichtung zur Nutzung von Bestandsmaterialien und ein
Monitoring von Lebenszyklen von Bauteilen kdnnten vorgeschrieben werden.
2. Vereinheitlichung von Vorgaben
o Die Abgrenzung zwischen Bestandsschutz und neuen Auflagen fihrt oft zu
Unsicherheiten bei Bauherren. Einheitlichere Vorgaben kdnnten Klarheit
schaffen.
3. Barrierefreiheit
o Sperrungen bei der Umnutzung sollten sich nicht dauerhaft negativ auf die
Barrierefreiheit auswirken. Hier kdnnte ein Standard fir nachtragliche
Anpassungen im Bestand entwickelt werden.
4. Nachhaltigkeitskriterien begriindet machen
o Die BayBO konnte spezifische Vorgaben zur Energieeffizienz oder zu
ressourcenschonenden MaRnahmen im Bestand starker integrieren.

Anpassung der Forderkulisse

Die Forderkulisse sollte gezielt angepasst werden, um das Bauen im Bestand

attraktiver zu machen:

1. Erhohung von Férdermitteln fiir die Sanierung von Altbauten, insbesondere fiir
energetische Mallnahmen, Barrierefreiheit und Klimaschutz.

2. Kombinierte Anreize fiir die Nutzung von Recyclingmaterialien, emissionsarme
Bauweisen und die Umsetzung von Kreislaufwirtschaft im Bestand.

3. Steuerliche Erleichterungen fiir private Eigentiimer, die Bestandsgebdude nachhaltig
umbauen.

4. Beratungsangebote ausweiten: Viele Bauherren brauchen regelmaRige Unterstiitzung,
um die Méglichkeiten des Bauens im Bestand zu erkennen und umzusetzen.

Fazit

Die erhaltenen Anderungen der BayBO sind ein Schritt in die richtige Richtung,
insbesondere im Hinblick auf die Aktivierung von Baubestanden und pragmatischen
Lésungen. Dennoch besteht weiterhin Regelungs- und Foérderbedarf, um
Nachhaltigkeit und Ressourcenschonung starker zu integrieren. Eine Uberarbeitete
Forderkulisse konnte zusatzliche Anreize schaffen, die Sanierung und Umnutzung im
Bestand gezielt voranzutreiben.
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6.Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen
und in der Hochschullehre mehr Beriicksichtigung finden?

Das Thema Bauen im Bestand gewinnt angesichts von Nachhaltigkeitszielen,
Flachenknappheit und dem hohen Anteil alterer Gebaude an der gebauten Umwelt stetig an
Bedeutung. Es sollte daher in die Ausbildung und Hochschullehre verstarkt werden, um
angehende Architekt, Ingenieur und Handwerker optimal auf die Herausforderungen
vorbereiten.

Warum ist Bauen im Bestand in der Ausbildung und Lehre wichtig?
1. Relevanz im Berufsalltag:
o Ein Grol¥teil der Bauprojekte findet heute im Bestand statt — sei es Sanierung,
Umbau oder Modernisierung.
o Der Fokus auf Neubauten in der Ausbildung spiegelt die Realitat nicht weiter
wider.
2. Komplexitat der Anforderungen:
o Arbeiten im Bestand erfordern ein breites Wissen Uber historische Bauweisen,
Denkmalschutz, Materialkunde und gesetzliche Rahmenbedingungen.
o Die Integration moderner Anforderungen (Energieeffizienz, Barrierefreiheit) in
bestehende Strukturen ist komplex und erfordert spezifische Kompetenzen.
3. Nachhaltigkeit und Klimaschutz:
o Das Bauen im Bestand reduziert den Ressourcenverbrauch und den CO,-
Fufabdruck im Vergleich zu Neubauten.
o Um eine zirkulare Bauwirtschaft zu férdern, miissen zukinftige Fachkrafte die
Prinzipien der Materialwiederverwendung und der Kreislaufwirtschaft
beherrschen.

Mogliche Ansatze zur Integration in die Ausbildungsrahmenpldne
1. Handwerksberufe

o Erweiterung der Ausbildungsrahmenplane: Spezifische Inhalte wie Denkmalpflege,
Sanierungstechniken, Arbeit mit historischen Materialien (z. B. Holz, Naturstein)
sollten verbindlicher Bestandteil der Ausbildung sein.

e Praxisprojekte: Lehrlinge kénnten starker in Bestandsprojekte eingebunden werden,
um den Umgang mit alten Bauweisen und die Integration neuer Technologien zu
erlernen.

2. Hochschullehre (Architektur und Bauingenieurwesen)

e Bestandsforschung: Lehrveranstaltungen zur Bauaufnahme, Gebaudediagnose und
Bewertung vorhandener Strukturen (z. B. Tragfahigkeit, Energieeffizienz).

o Entwurf im Bestand: Studierende sollten lernen, gestalterische Lésungen zu
entwickeln, die den Bestand respektieren und gleichzeitig zeitgemal sind.

e Technische Kompetenzen: Integration von Modulen zu Sanierungstechniken,
Materialien im Bestand und innovativen Nachristungsmethoden.

o Interdisziplinare Ansatze: Zusammenarbeit zwischen Architektur, Denkmalpflege,
Stadtplanung und Ingenieurwesen fordern.
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3. Ubergreifende Kompetenzen
¢ Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft: Vermittlung von Methoden zur
Wiederverwendung von Baumaterialien und zur Lebenszyklusanalyse.
e Normen und Regularien: Schulung zu rechtlichen Rahmenbedingungen (z. B.
Bestandsschutz, BayBO, Denkmalschutz).
o Digitale Werkzeuge: Nutzung von Building Information Modeling (BIM) speziell fiir
Bestandsbauten.

Neue Formate und Impulse
1. Dual-Studiengange: Kombination von Theorie und Praxis im Bereich
Bestandssanierung.
2. Fortbildung und Spezialisierung: Angebote fur Fachkrafte und Architekt, die sich auf
Bauen im Bestand spezialisieren mochten.
3. Forschungsprojekte: Férderung studentischen und wissenschaftlichen Arbeitens zur
Entwicklung innovativer Ansatze im Bestand.

Fazit

Eine starkere Berlcksichtigung des Bauens im Bestand in Ausbildungsrahmenplénen und
der Hochschullehre ist essenziell, um die Bauwirtschaft auf die aktuellen und zukunftigen
Herausforderungen vorzubereiten. Neben der Vermittlung technischer und gestalterischer
Fahigkeiten sollten Nachhaltigkeit, Kreislaufwirtschaft und interdisziplindre Zusammenarbeit
zentrale Bestandteile der Ausbildung sein. Die Anpassung der Curricula wirde nicht nur die
berufliche Praxis realistischer abbilden, sondern auch zur nachhaltigen Transformation der
Baubranche beitragen.
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7.Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer
sog. Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen miissen im
Einzelnen geandert werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges,
flaichensparendes und kreislauffahiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern
kann man dabei die Verwendung klimafreundlicher Bau- und
Dammstoffe, die Wiederverwendung und das Recycling von Baustoffen,
die Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip ausreichend
beriicksichtigen?
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e Vereinfachtes Genehmigungsverfahren:

o Einfihrung beschleunigter Verfahren fir Umbauten, insbesondere bei

Nutzungsanderungen oder kleinen Erweiterungen.
e Schutz des Bestands:

o Vorrang des Bestands gegenuber Abriss und Neubau: Verpflichtung zur
Prufung, ob Sanierung oder Umnutzung méglich ist, bevor ein Abriss
genehmigt wird.

2. Forderung von Kreislaufwirtschaft und Recycling
e Materialwiederverwendung:

o Einflhrung von Standards fiir die Wiederverwendung von Bauteilen (z. B.
Fenster, Ziegel).

o Vorgabe, dass bei Abrissprojekten ein bestimmter Anteil der Materialien
recycelt oder wiederverwendet werden muss.

o Kreislauffahige Baustoffe:

o Erleichterung der Zulassung von Recyclingmaterialien und biogenen
Baustoffen (z. B. Holz, Lehm, Hanf).

o Forderanreize fir den Einsatz solcher Materialien in Sanierungs- und
Umbauprojekten.

3. Klimafreundliche Bauweisen und Baustoffe
e Forderung klimafreundlicher Dammstoffe:

o Anpassung der Anforderungen an die Energieeffizienz (z. B. EnEV/GEG) fur
Bestandsgebaude, um biogene Dammstoffe wie Hanf oder Zellulose starker
zu integrieren.

e CO,-Bilanzierung im Bestand:

o Einfuhrung einer fundierten Lebenszyklusbetrachtung, um den 6kologischen

FuRabdruck von Bestandsprojekten besser bewerten zu kdnnen.
4. Integration des Schwammstadtprinzips
o Entsiegelung und Regenwassermanagement:

o Verankerung von Anforderungen, die Entsiegelung férdern (z. B. bei Hof- oder
Parkplatzumbauten).

o Einfihrung von Regelungen, die die Nutzung von Regenwasser auf
Grundstlicken im Bestand erleichtern, wie Griindacher, Versickerungsflachen
oder Regenwasserspeicher.

e Flachenentsiegelungsprogramme:

o Verbindliche Vorgaben zur Schaffung von Grinflachen bei
Sanierungsprojekten, insbesondere in urbanen Gebieten.

5. Forderung und Anreize fiir eine nachhaltige Bestandsentwicklung
e Forderkulisse:

o Ausbau finanzieller Anreize fir Bestandssanierung, wie
Steuerverglinstigungen oder Férderprogramme.

o Zuschusse fir den Einsatz klimafreundlicher Materialien, Wiederverwendung
oder Recycling.
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Beratungs- und Unterstiitzungsangebote:
o Einrichtung von Kompetenzzentren fur Bestandssanierung, die Bauherren und
Planer
bei nachhaltigen Projekten unterstutzen.
6. Digitalisierung
BIM fiur den Bestand:
o Foérderung von Building Information Modeling (BIM) speziell fir Umbauten, um
Bauprozesse effizienter und ressourcenschonender zu gestalten.
Digitale Materialdatenbanken:
o Aufbau regionaler Plattformen fir wiederverwendbare Baustoffe.

Fazit

Eine Umbauordnung konnte durch flexible und angepasste Regelungen die
Transformation des Bauwesens hin zu mehr Nachhaltigkeit ,
Ressourcenschonung und Flachensparen erheblich beschleunigen. Die
Bayerische Bauordnung sollte in diesem Rahmen konkret erganzt werden, indem sie
den Einsatz von klimafreundlichen Materialien , die Kreislaufwirtschaft und das
Schwammstadtprinzip verbindlich macht und Bestandsbauten als integralen
Bestandteil der Baukultur und der Klimastrategie priorisiert
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8.Welche MaBRnahmen konnen dariiber hinaus dazu beitragen, dass
nachhaltiges Bauen gestarkt wird?

Nachhaltiges Bauen kann Uber eine Vielzahl von Mallnahmen gestarkt werden, die
Okologische, 6konomische und soziale Aspekte in den Bauprozess integrieren. Neben
gesetzlichen Regelungen wie einer Umbauordnung oder der Anpassung von Bauordnungen
sind auch Anreize, Bildungsinitiativen und technologische Innovationen entscheidend.

MaRnahmen zur Starkung nachhaltigen Bauens
1. Gesetzliche und regulatorische Manahmen
e Verbindliche CO,-Bilanzierung:
o Einfuhrung gesetzlicher Vorgaben zur CO,-Bilanzierung tUber den gesamten
Lebenszyklus eines Gebaudes, von der Materialgewinnung bis zum Rickbau.
o Forderung von Gebauden mit nachweislich geringem CO,-Fuflabdruck.
e Anpassung des Gebaudeenergiegesetzes (GEG):
o Forderung biogener und emissionsarmer Baustoffe durch Anpassung der
Berechnungsmethoden fiir Energieeffizienz und Primarenergiebedarf.
e Mindeststandards fiir nachhaltige Baustoffe:
o Festlegung von Mindestquoten fur die Nutzung recycelter und kreislauffahiger
Baustoffe.
2. Forderprogramme und finanzielle Anreize
e Forderung nachhaltiger Baustoffe:
o Zuschusse fur den Einsatz von Materialien wie Holz, Lehm, Hanf oder
Recyclingbeton.
o Steuerliche Vorteile:
o Steuererleichterungen fir energieeffiziente Sanierungen, Wiederverwendung
von Baumaterialien und den Einsatz regenerativer Energiequellen.
e Forderung modularer Bauweisen:
o Unterstlitzung von Bauweisen, die eine spatere Demontage und
Wiederverwendung der Materialien erleichtern.
3. Bildung und Bewusstseinsbildung
e Aus- und Weiterbildung:
o Einfihrung von Nachhaltigkeitskursen in allen baubezogenen Ausbildungs-
und Studiengangen.
o Fortbildungsmdglichkeiten fur Planer, Architekt und Handwerker zur
Integration nachhaltiger Praktiken.
e Bewusstseinsbildung bei Bauherren:
o Offentlichkeitskampagnen, um die Vorteile nachhaltigen Bauens bekannter zu
machen.
4. Innovationen und Forschung
e Materialforschung:
o Entwicklung neuer nachhaltiger Baustoffe, die robust, kosteneffizient und
emissionsarm sind.
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o Digitalisierung und BIM:
o Fodrderung der Nutzung digitaler Technologien, um Ressourcen- und
Energieeinsparungen im Bauprozess zu ermaoglichen.
o Entwicklung von Materialdatenbanken fiir Recyclingmaterialien.
5. Forderung der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen
o Regionale Materialkreislaufe:
o Aufbau von Netzwerken, die Recyclingmaterialien regional verfigbar machen
(z. B. Baustoffbdrsen).
¢ Riickbaupflichten:
o Einfuhrung fundierter Rickbaukonzepte bei Neubauten, um eine spatere
Wiederverwendung von Materialien zu erleichtern.
e Cradle-to-Cradle-Prinzip:
o Forderung von Gebauden, die vollstandig recyclingfahig geplant und gebaut
werden.

6. Stadtplanung und Infrastruktur
o Flachensparen:
o Bevorzugung von Innenentwicklung, Nachverdichtung und Bauen im Bestand
gegenlber Neubau auf der ,griinen Wiese".
e Griinflachenintegration:
o Forderung von Konzepten wie dem Schwammstadtprinzip (z. B. Griindacher,
Versickerungsflachen) in der Stadtplanung.
o Erneuerbare Energien:
o Verpflichtung zur Integration von Solaranlagen oder anderen regenerativen
Energiequellen in Neubauten.
7. Marktmechanismen und Zertifizierung
o Nachhaltigkeitszertifikate:
o Foérderung und Vereinfachung von Zertifizierungen wie DGNB (Deutsche
Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen), LEED oder BREEAM, die nachhaltige
Bauprojekte auszeichnen.
e Marktanreize schaffen:
o Schaffung von Wettbewerben oder Auszeichnungen fiir nachhaltige
Bauprojekte, um Innovation und Nachahmung zu férdern.

Fazit

Die Starkung nachhaltigen Bauens erforderte ein ganzheitliches Zusammenspiel aus
gesetzlichen Regelungen , wirtschaftlichen Anreizen , Bildung , Innovation und
Marktmechanismen . Nur durch diese umfassenden MalRnahmen kénnen
ressourcenschonendes, klimafreundliches und kreislauffahiges Bauen zum Standard
werden. Wichtig ist dabei, Hemmnisse fur nachhaltige Bauweisen aufzubauen und Anreize
fur alle Bemihungen entlang der Wertschopfungskette zu schaffen.
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9. Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels
notwendig, die Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den
Klimaschutzzielen auszurichten?

Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen
des Klimawandels entsprochen?

Angesichts des fortschreitenden Klimawandels und der damit verbundenen Gefahren wie
extreme Wetterereignisse, Hochwasser, Hitzewellen oder Stiirme ist es dringend notwendig,
die Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutz- und
Anpassungszielen auszurichten. Dabei geht es nicht nur um die Reduzierung von
Treibhausgasemissionen im Gebaudebereich, sondern auch um die Resilienz gegeniber
den Folgen des Klimawandels, um langfristig die Sicherheit der Menschen und der
Infrastruktur zu gewahrleisten.

1. Notwendigkeit, die Bauordnungen an Klimaschutzziele anzupassen
Reduzierung des CO,-AusstoRes und Energieeffizienz
o Bauten als Emissionsquelle : Der Bausektor tragt erheblich zu den
Treibhausgasemissionen bei, durch den Energieverbrauch im Betrieb sowohl (z. B.
Heizen, Kihlen) als auch durch Materialproduktion und Bauprozesse. Eine starkere
Ausrichtung des Bauordnungsrechts auf Energieeffizienz und die Verwendung
klimafreundlicher Baustoffe ist unerlasslich, um den CO,-Ausstol® zu senken.
o Starkere Vorgaben fiir Neubauten und Bestandsgebaude :

o Anpassung der Bauordnungen zur Férderung von Null-Emissionsgebauden
(z. B. durch verbindliche Photovoltaikanlagen, grine Dacher und
Warmepumpen).

o Forderung von passiven Baustandards : Die Verbesserung der Dammung
und der Warmeisolierung muss durch die Bauordnungen verstarkt werden, um
den Energiebedarf von Gebauden deutlich zu reduzieren.

Nachhaltige Materialien
o Klimafreundliche Baustoffe : Gesetzliche Regelungen kénnten den Einsatz
nachhaltiger Materialien (z. B. Holz, recycelte Baustoffe) und kreislauffahiger
Baustoffe (z. B. Beton mit reduziertem CO,-Ausstol3, recyceltem Stahl) fordern. Dies
hilft nicht nur, den CO,-Ausstol’ zu senken, sondern verringert auch den
Ressourcenverbrauch.
Integration der Kreislaufwirtschaft
e Wiederverwendung und Recycling von Baustoffen : Das Bauordnungsrecht kann
dazu beitragen, dass mehr Gebaude fir eine spatere Wiederverwendung oder
Recycling geplant werden, etwa durch den zwingenden Einsatz von modularen
Bauweisen oder die Einfiihrung von Riickbaukonzepten.
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2. Anpassung der Bauordnungen zur Gefahrenabwehr gegen Klimafolgen

Der Klimawandel fihrt zu zunehmend extremen Wetterereignissen (Stirme,
Uberschwemmungen, Starkregen) und veréndert die lokalen klimatischen Bedingungen .
Hierdurch steigt das Risiko fur Schaden an Gebauden und die Sicherheit der
Bevolkerung . Um diesen Risiken entgegenzuwirken, muss das Bauordnungsrecht auch auf
die Resilienz und Sicherheit von Gebauden im Hinblick auf die Klimafolgen ausgerichtet
werden.

Anpassung an extreme Wetterereignisse

o Hitzeschutz und Klimaanpassung : Gebdude missen besser auf extreme
Hitzeperioden vorbereitet werden. Bauordnungen sollten Vorgaben zu
HitzeschutzmafRnahmen (z. B. Grindacher, Dammung, adaptive Fassaden)
enthalten, um die Innenrdume auch bei steigenden Temperaturen kihl zu halten.

« Wassermanagement und Hochwasserschutz : Angesichts zunehmender
Starkregenereignisse mussen Bauvorschriften den Wasserschutz verstarken. Dies
konnte durch die Versickerung von Regenwasser (z. B. durch durchlassige
Oberflachen, Regenrickhaltebecken) und HochwasserschutzmaRnahmen wie
erhéhte Fundamente oder spezielle Dichtungen erfolgen.

¢ Schwammstadtprinzip : Um die Wasseraufnahmefahigkeit in stadtischen
Gebieten zu verbessern, kann das Bauordnungsrecht das Schwammstadtprinzip
fordern — z. B. durch die Vorschrift, dass neue und sanierte Gebaude mit
Grinflachen, Griindachern oder durchlassigen Pflasterungen ausgestattet
werden missen, die Uberschissiges Regenwasser aufnehmen kénnen.

Erhohte Widerstandsfahigkeit gegen Stiirme und Extremwetter

e Sturmschutz : Anpassungen im Bauordnungsrecht kénnten hohere Anforderungen
an die Sturmsicherheit von Gebauden beinhalten, z. B. durch verstarkte
Dachkonstruktionen oder den Einsatz von windbestandigen Materialien .

o Erdwirme und Wasserresistenz : Bei Bauten in Uberschwemmungsgebieten oder
mit hohem Hochwasserrisiko sollten besondere Resistenzanforderungen gelten,
etwa die Anhebung von Gebauden oder die Verwendung wasserdichter Materialien.

3. Synergien zwischen Klimaschutz und Gefahrenabwehr

Die Ausrichtung des Bauordnungsrechts auf Klimaschutz und Gefahrenabwehr kann als
Synergieeffekt betrachtet werden, da viele Malinahmen sowohl den Klimawandel
bekampfen als auch die Widerstandsfahigkeit gegenliber seinen Auswirkungen erhéhen.
Zum Beispiel:

« Energieeffiziente Gebaude : Reduzieren nicht nur den CO,-Ausstol3, sondern sind
auch besser in der Lage, sich bei extremen AulRentemperaturen (z. B. Sommerhitze)
zu schutzen.

e Griine Dacher und Fassaden : Diese tragen zur Kiihlung der Umgebung bei und
verbessern das Regenwassermanagement , was gleichzeitig die Gefahr von
Uberschwemmungen durch Starkregen mindert.

¢ Modulare Bauweisen und Kreislaufwirtschaft : Kénnen dazu beitragen, dass
Gebaude leicht an veranderte klimatische Bedingungen angepasst werden kénnen
(z. B. durch die Nachristung von KlimaschutzmaRnahmen oder die Verwendung von
widerstandsfahigeren Materialien).
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Fazit

Die fortschreitende Klimakrise erfordert eine umfassende Neuausrichtung der
Bauordnungen hin zu klimafreundlichem Bauen und einer besseren Resilienz
gegenuber den Folgen des Klimawandels. Durch die starkere Ausrichtung des
Bauordnungsrechts auf Energieeffizienz, den Einsatz nachhaltiger Materialien sowie auf
den Schutz vor extremen Wetterereignissen kdnnen sowohl die Klimaziele als auch die
Ziele der Gefahrenabwehr besser erreicht werden. Ein zukunftsfahiges Bauordnungsrecht
muss als integrales Werkzeug wirken, das sowohl den Klimaschutz als auch die Anpassung
an die Folgen des Klimawandels fordert und die Widerstandsfahigkeit von Gebauden und
Infrastruktur starkt.
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Stellungnahme (‘/
zur Anhoérung im Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr \)Q.
Thema: Bauen im Bestand FUT

Sechs der neun planetaren Grenzen sind bereits Uberschritten — die Auswirkungen sind auch in Bayern
direkt spurbar. Der Gebaudebereich hat hierfir eine wesentliche Verantwortung: 40% der
Treibhausgasemissionen’, 55% des Abfallaufkommens?, 50% des Ressourcenverbrauchs in
Deutschland?® und eine tagliche Flichenversiegelung von rund 10,3 Hektar in Bayern*. Damit werden
wertvolle Artenvielfalt und Okosysteme zerstért, sowie Uberflutung und Uberhitzung befeuert. Das miisste
nicht so sein: Der Gebaudebereich halt ein bedeutendes Potenzial bereit, durch eine ,Bau- und
Bodenwende”, zur Bewaltigung wichtiger Klima-, Ressourcen-, Energie- und Umweltfragen in
entscheidendem AusmaB beizutragen.

Im Gebaudebereich werden die Hélfte der Emissionen verursacht durch die Beheizung von Gebauden mit
hohem Energiebedarf (45% der Gebaude mit Energieklassen F-H°) mit fossilen Energietragern (7 von 10
Haushalten®) und zur anderen Halfte durch Neubau mit CO, intensiven Materialien’.

Bei der Suche nach einer Losung fir 0.g. Herausforderungen gilt es die weiteren Krisen im
Gebaudebereich mitzudenken: die Wohnraumkrise, den Fachkraftemangel und starke
Baupreissteigerungen.

Fokus auf Bauen im Bestand und Werterhalt statt Wegwerfkultur

Die Bewahrung bereits verbauter Materialien und Werte im Bestand nimmt eine zentrale Rolle fur die
Lésung der o.g. multiplen Krisen ein. Im Vergleich zum Neubau werden durch MaBnahmen im
Gebaudebestand Emissionen reduziert (Energieeinsparung) — statt zuséatzliche verursacht (Graue
Emissionen durch Abriss und Neubau). Der geringere Ressourcenverbrauch, ein schonenderer Umgang
mit dem sozialen Umfeld und keine zusatzliche Flachenversiegelung sind positive Nebeneffekte.

In Bayern werden jahrlich 2.400 Gebaude abgerissen - ohne Uberpriifung ob diese Sanierungsfahig
gewesen waren. So werden nicht nur wertvolle Ressourcen sondern auch identitatsstiftende Werte
unwiderbringbar vernichtet.

Technisch sind - mit wenigen Ausnahmen - alle Gebaude sanierungsfahig. Durch Aktivierung von
Leerstand, Umnutzung, Umbau sind daher enorme Potenziale fur Wohnraumschaffung vorhanden. Ca.
75.000 Wohnungen koénnten allein in Miinchen durch Aktivierung der Bestandspotenziale entstehen®.
Gesamtwirtschaftliche Vorteile beim Bauen im Bestand sind dabei, dass die Infrastruktur im Bestand i.d.R.
bereits vorhanden ist und die Arbeiten weniger aufwendig sind (Fachkraftemangel).

T https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-10-29_texte_132-2019_energieaufwand-gebaeudekonzepte.pdf
2 https://www.bmu.de/publikation/abfallwirtschaft-in-deutschland-2020/
Shttps://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Publikationen/Downloads-Abfallwirtschaft/abfallbilanz-pdf-5321001.p
df?__blob=publicationFile
¢ Bayerisches Landesamt fur Statistik, https://wwwy.statistik.bavern.de/presse/mitteilungen/2022/pm279/index.html
https //www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/langfristige-renovierungsstrategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
Shttps: //www stat\st\k ba ern. de/presse(mltte|\ungen/2023/Dm105/mdex html# ~:text= Rund 4203|eben A)ZOvon /oZOzehn /DZOHaushalte 2022%20mit%20
Qdrei; 1211.2024

7 Zementproduktlon verursacht 2% der deutschen Trenbhausgasem|ssnonen 8% weltwe|t
Quelle: https: ka
8 Studie Potenziale der InnenentW|ckIung in Minchen; TUM und eigene Berechnung fur Buro Leerstand https:, //medlatum ub.tum.de/node?id=1737396
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Strategien sind daher

e die deutliche Erhéhung der Sanierungsrate und Dekarbonisierung bestehender Heizungssysteme,

e die Aktivierung vorhandener Wohnraumpotenziale durch Reduzierung von Leerstand, Umnutzung und
Umbau und hinterfragen der Bedarfe,

e ctablieren einer Kreislaufwirtschaft (Wiederverwendung vor Recycling) bei der Materialwahl| mit
Folgekostenbetrachtung.

Es bedarf hierfiir nicht nur ein Umdenken in der Branche, sondern vor allem auch eine Anderung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen. Die Punkte zwei und drei liegen dabei im Handlungsbereich der
Lander.

Was hindert das Bauen im Bestand?

Dieser Frage ist A4F 2020 mit einer groB angelegten Umfragestudie zu den Hemmnissen beim Bauen im
Bestand nachgegangen. Dabei wurde zur Reduktion von drei der finf wesentlichen Hemmnisse®, eine
Anderung der Bauordnung - hin zu einer UMBauordnung - als Handlungsfeld identifiziert. Hinzu kommen
mangelnde Bewusstseinsbildung und fehlende Ausbildung von Planenden und Handwerker:innen zu
Bauen im Bestand. Die Ergebnisse der A4F Studie wurden 2023 durch eine Studie des Umweltbundesamt
Uberpruft und bestatigt.™

Warum ist die Bauordnung das Problem?

Aktuell gelten fiir Anderungen an Bestandsgebauden meist die gleichen Anforderungen wie fiir Neubauten
(Abstandsflachen, Stellplatze, Brandschutz, Schallschutz, Aufziige etc..). Anforderungen an Bauteile sind
dabei auf Grundlage von Neubaukonzepten formuliert und kdnnen bei Umbauten in Bestandsgebauden
nicht immer eins zu eins umgesetzt werden

Bauen im Bestand und Bauen mit nachwachsenden, kreislauffahigen bzw. sekundaren Bauteilen und
Baustoffen bendétigt bis dato in Bayern daher Abweichungen und Einzelzulassungen. Neben groBen
Planungsunsicherheiten, werden so Genehmigungsprozesse sowohl fir die Planenden als auch die
genehmigenden Behdrden erheblich aufwendiger und fur die Bauherrn zeit — und kostenaufwendiger. Dies
flhrt oft zur Unterlassung von MaBnahmen (Befiirchtung des Verlusts des Bestandsschutzes) bzw. zu
Abriss und Neubau."

Die Einflhrung des Gebaudetyps ,E" war ein sehr wichtiger Schritt. Da dieser jedoch nur fur fachkundige
Bauherrn gilt, wirkt diese Regelung nur punktuell. Eine Anderung der Bauordnung hat das Potenzial fiir
Planungssicherheit, Kostenreduktion und EntbUrokratisierung.

Zwei Beispiele:

Die geforderte Erreichbarkeit von Wohnungen mit einem Aufzug und zusatzliche Stellplatzforderungen,
machen Wohnraumschaffung durch Ausbau von Dachgeschossen und Aufstockungen teils
unwirtschaftlich.

Fur die Erflllung von Brandschutz- und Schallschutzanforderungen sind oft aufwendige MaBnahmen bzw.
alternative Nachweisflihrungen erforderlich. Die Notwendigkeit von strikten Anforderungen wird - in Bezug
auf den Brandschutz - von A4F nicht in Frage gestellt. Problematisch ist die bisher daraus resultierende
fehlende Planungssicherheit, da fur jede dieser KompensationsmaBnahmen einzeln eine Abweichung
genehmigt werden muss.

Vorschlage fiir eine UMbauordnung
Die Ergebnisse der 0.g. Studie haben uns bei A4F dazu bewegt 2021in Kooperation mit anderen Initiativen
Vorschlage fur eine Anderung der Bauordnung zu erarbeiten. Da unsere Arbeit rein ehrenamtlich erfolgt,

¢ https://www.architects4future.de/portfolio/projekte/umfrage-bauen-im-bestand
' Die Ergebnisse der Studie vom UBA sind noch nicht vollstandig versffentlicht; Informationsstand vom 16.10.2024.
" https://www.architects4future.de/portfolio/projekte/umfrage-bauen-im-bestand

Stellungnahme A4F — Anhdrung zu Bauen im Bestand im Ausschuss fir Wohnen, Bau und Verkehr Bayern, 17.11.2024 Seite 2 von 4



126

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhérung
Anlage 6 zum Wortprotokoll 18. BV, 26.11.2024

haben wir uns bei den Vorschlagen auf die Musterbauordnung fokussiert — jedoch immer mit dem Ziel,
einer Anderung der Landesbauordnungen.

FUr langfristige Planungs- und Kostensicherheit wird eine Bayerische Bauordnung benétigt, die
e das Weiterbauen am Bestand als “Standard"-Bauaufgabe anerkennt und die Zwange beim Bauen
im Bestand berUcksichtigt,
e Vorgaben fir einen wertschatzenden Umgang mit der Ressource “Flache” macht und
e kreislauffahiges Bauen zum Standard erhebt,
um den Bausektor langfristig klimapositiv, ressourcenschonend und damit zukunftsfahig zu gestalten.

Bei der Analyse der Musterbauordnung konnten wir sieben Stellschrauben ausmachen, die bereits durch
kleine Anderungen in den aktuell gliltigen Paragraphen einen wesentlichen Unterschied hin zur
.Bauwende" bewerkstelligen kdnnen. Unter Berlcksichtigung der nachfolgenden Punkte kann es gelingen,
die durch Konstruktion, Betrieb und Rickbau von Gebauden verursachten CO,-Emissionen,
Ressourcenverbrauch und Millaufkommen maBgeblich zu reduzieren:

Ubergeordnete Prinzipien: Kreislauffdhigkeit, Klimaschutz und Nachhaltigkeit
Differenzierte Anforderungen fir Neubau und MaBnahmen an Bestandsgebduden
Rlckbaukonzepte und Abrissgenehmigung

Mobilitdtskonzept und Stellplétze

Qualitativer Stadt- u. Freiraum statt Abstandsfléchen

Kreislaufféhigkeit: Baustoffe, Bauteile

Datenkongruenz und Qualitdtssicherung

Serienfertigung nur als Best-Practice

NOOAWN =

Als erste Bundeslander haben Niedersachsen und Bremen 2024 Teile unserer Vorschlage in ihre
Landesbauordnungen Ubernommen - eine ,UMbauordnung light".

Zu den nennenswerten Anderungen der NBauO gehéoren:

- Vereinfachungen bei UmbaumaBnahmen und Nutzungsanderungen: Der neue §85a reduziert die
Anforderungen an Bauteile beim Bauen im Bestand, wodurch keine ,Neubau-Anforderungen” mehr
erflllt werden mussen. Es gilt der Bestandsschutz.

- Reduzierung der Grenzabstande bei Umbauten: Wohnraumschaffung durch Aufstockungen wird
gegenuber Neubauten priorisiert.

Die folgenden Punkte wurden sowohl in die NBauO als auch in die Bremische Landesbauordnung

Ubernommen:

- - Brandschutzerleichterungen: Erlauben z.B. Holzbau auch in hdheren Gebaudeklassen.

- Keine Stellplatzforderungen mehr bei Errichtung neuer Wohneinheiten

- Wie auch in der BayBO wurden auBerdem die Genehmigungsfreiheit flir Dachgeschossausbau und der

Gebaudetyp "E" eingeflhrt.

Wesentliche Forderungen von A4F eine Abrissgenehmigung erst nach erfolgter negativer Prifung auf
Sanierungsfahigkeit oder Regelungen fur kreislauffahiges Bauen fehlen. Hier konnte Bayern mit einer
Wiedereinflihrung einer Abrissgenehmigung™ , z.B. nach &sterreichischem Beispiel, und Zulassung zur
Verwendung von sekundaren Bauteilen (!) ein Vorreiter werden.

Weitere MaBnahmen auf Landesebene

Eine Bauwende kann nur gemeinsam gelingen, wenn Bund, Lander und Kommunen ihren jeweiligen
Beitrag fur klare Rahmenbedingungen leisten und auch die Lehre entsprechend angepasst wird. Mit der
Dresdner Erklarung zu einer klima- und sozialgerechten Bauwende der Dekane- und
Abteilungsleiterkonferenz fir Architektur, Raumplanung und Landschaftsarchitektur in der Bundesrepublik

"2 In der BayBo galt bis 31.Mai 1994 eine Genehmigungspflicht fiir Abbruch oder Beseitigung baulicher Anlagen.
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Deutschland (DARL) vom 26.04.2024 wurde ein wesentlicher Schritt gesetzt in der Ausbildung der
Planenden, genauso wie die Anderung der Aufnahmekriterien der Bayrischen Architektenkammer.

In Bezug auf politische Rahmenbedingungen fir mehr Planungssicherheit, bessere Wirtschaftlichkeit von
MaBnahmen beim Bauen im Bestand, heiBt dies konkret, dass neben den dringend erforderlichen
Anderungen der Bayerischen Bauordnung, auch Anderungen auf Bundesebene im BauGB, der
Baunutzungsverordnung und der Normen, die das Bauen betreffen, erforderlich sind. Als erforderliche
flankierende MaBnahmen, die im Handlungsbereich des Freistaats liegen, sehen wir folgende Bedarf:

1. Konkretisierung und Erweiterung des Bayerischen Klimaschutzgesetzes

2. Zusammenfuhren von Klimaschutz und Wohnraumschaffung

Die Aktivierung von leerstehenden Raumen und Baulticken - zu priorisieren und einzufordern, z.B.
durch ein Zweckentfremdungsgebot fiir Baullicken und Leerstand. (Siehe GermanZero).
Flachenausweisung neu denken und nahezu auf Null reduzieren

Den Freistaat als Immobilienbesitzer tatsachlich zum Vorbild machen

Erhalt und Sanierung eigener Gebaude, Kommunikation der Wertschatzung des Bestands, z.B.
Umnutzung Strafjustizzentrum Minchen statt Abbruch

5. Forderprogamm klimaneutraler (sozialgerechter) Gebaudebestand Bayern

o

Im Detail finden Sie diese flankierenden MaBnahmen u.a. im Positionspapier “Sustainable Bavaria” und in
unserem Schreiben, das lhre Parteien von uns der Landtagswahl erhalten haben.

A4F ist nicht alleine mit der Uberzeugung, dass eine Anderung der Bauordnungen hin zu einer
UMbauordnung, die Bauen im Bestand und kreislauffahiges Bauen als das neue ,Normal" anerkennt,
unabdingbar ist. Dies zeigen nicht nur die Liste der Mitunterzeichner:innen unseres urspriinglichen Briefs
im Juli 2021 an die Bauministerkonferenz', sondern auch Initiativen, wie die der Architektenkammern, die
unsere Vorschlage aufgegriffen und konkret Formulierungen ausgearbeitet haben. Auch seitens
Brandschutzsachverstindigen wird eine Anderung der Bauordnungen fiir eine Férderung des Bauens im
Bestand unterstitzt'. Die NGO GermanZero hat unsere Vorschlage in ihr 1.5 Grad Gesetzespaket
aufgenommen, das die erforderlichen Gesetzesanderungen flir alle Sektoren fir die Einhaltung des Pariser
Klimaschutzabkommens 1,5° Ziel beschreibt, ausfihrlich in einem Rechtsgutachten™ bewertet und
begrindet.

architects4 e.de/portfolio/publikationen/offener-brief-an-
4 Offener Brief zur Umbauordnung; DiVB vom 07.03.2023

" https://germanzero.de/downloads#rechtsgutachten
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im BESTAND

\* fir BAUEN

verband:iinRaueryim Essansie v: iiSpichemstraReZili07ss Berim Essen, 18.11.2024
Bayerischer Landtag

Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr

Maximilianeum

Max-Planck-Strate 1

81675 Miinchen

Anhorung gemal § 173 der Geschéftsordnung fiir den Bayerischen
Landtag.zum Thema Bauen im Bestand — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

gern nehmen wir im Voraus zur Sachverstandigenanhérung des Bayerischen Landtags am
26.11.2024 zum Thema ,Bauen im Bestand" Stellung und beantworten den vorliegenden
Fragenkatalog wie folgt:

1. Welche MaBnahmen im Bausektor bzw. Gebdudesektor sind erforderlich, um. die
Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitdt in Deutschland und Bayern zu
erreichen?

Da die Herstellungsphase von Geb&uden den gréRten Anteil an den CO2-Emissionen im
Lebenszyklus von Gebauden hat und dartiber hinaus auch in dieser Phase sofort emittiert
wird, kommt der Reduktion der Emissionen in der Herstellphase eine besondere Bedeutung
zu. Um die Klimaschutzziele im Bau- bzw. Gebaudesektor zu erreichen, halten wir es daher
fur erforderlich die Um- und Weiternutzung von Bestandsgebauden noch weiter zu fokussieren
und die Sanierung technologieoffen zu férdern. Dabei empfehlen wir die Betrachtung der CO2-
Emissionen im gesamten Lebenszyklus einer Immobilie zu priorisieren und nicht die

Energieeffizienz in der Nutzungsphase. Durch die ganzheitliche Betrachtung des

Lebenszyklus mit Fokus auf die tatséchlichen Emissionen zum Emittierungszeitpunkt
erreichen wir nicht nur eine Reduzierung des Energiebedarfs, sondern auch tatsachliche
Reduktion der CO2-Emissionen. Ein lebenszyklusorientierter CO2-Ausweis kénnte hier als ein
wirksames Steuerungsinstrument dienen. Er wirde Transparenz schaffen, MaRnahmen
gezielt lenken und dazu beitragen, dass Okologische Aspekte entlang der gesamten
Wertschopfungskette beruicksichtigt werden. Dadurch kénnen direkt Emissionen vermieden
werden und Sanierungsvorhaben an Attraktivitat gewinnen.

2. Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche Vorteile hat es im
Vergleich zum Neubau? Inwiefern wére es sinnvoll und realistisch, die Umbaufédhigkeit
von Gebéduden von vornherein in der Planung mitzuberiicksichtigen?

Das Bauen im Bestand spielt eine zentrale Rolle bei der Erreichung unserer Klimaziele, da es
nicht nur die Emissionen eines Neubaus eihspart, sondern durch energetische Sanierungen
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auch die Betriebsemissionen der Gebaude signifikant reduziert. Diese doppelte Wirkung
macht das Bauen im Bestand zu einem unmittelbaren und effektiven Beitrag zum Klimaschutz.
Die Berucksichtigung der Umbauféahigkeit von Geb&uden bereits in der Planungsphase ist
sowohl sinnvoll als auch notwendig, um langfristig ressourcenschonend und nachhaltig zu
bauen. Allerdings muss dabei auch die zeitliche und konomische Realisierbarkeit betrachtet
werden: Wéhrend die Vorteile flexibler Gebaudekonstruktionen erst in 20 bis 40 Jahren
sichtbar werden, entstehen kurz- und mittelfristig sowohl ékologische als auch 6konomische
Nachteile bei einer Fokussierung auf die bauliche Flexibilitat (siehe Frage 1). Flexibel
umnutzbare Gebaude konnen hohere Investitionen in der Planung- und Bauphase
verursachen, da zusatzliche konstruktive MaRnahmen erforderlich sind, die die zukunftige
Anpassungsfahigkeit gewahrleisten.

Zur Erreichung der Klimaziele halten wir daher die Verldéngerung der hypothetischen
Nutzungszyklen der Bauteile fur ein probateres Mittel. Trotzdem sollte dieser Ansatz langfristig
verfolgt werden, um die Grundlage fiir eine nachhaltige Bauweise zu schaffen und Geb&ude
Uber ihren gesamten Lebenszyklus effizienter und vielseitiger nutzbar zu machen.

3. Welchen Hiirden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene stehen dem
Bauen im Bestand inshesondere entgegen?

Bauen im Bestand unterliegt noch immer weitreichenden Herausforderungen. Eine der
groRten Hurden in der Umsetzung von Bauen im Bestand besteht in der
energieeffizienzgetriebenen Betrachtung von Immobilien in Deutschland.

Durch die aktuelle Fokussierung auf die Energieeffizienz in der Nutzungsphase werden
Bestandsgebé&ude oft benachteiligt, da diese im unsanierten Zustand in der Regel schlechter
abschneiden als Neubauten. Gleichzeitig bleiben die erheblichen Emissionen, die in der
Herstellungsphase von Neubauten entstehen, weitgehend unberiicksichtigt. Diese
eindimensionale Betrachtung férdert Abriss und Neubau und erschwert die gezielte Férderung
von Sanierungsmaflnahmen.

Auch die bestehenden Landesbauordnungen bieten der Umnutzung von Gebé&uden bislang
nur wenig Spielraum. Diese Regelwerke sind primar auf Neubauten ausgelegt und
bericksichtigen die spezifischen Anforderungen von Umbauten und Umnutzungen nur
unzureichend. Dadurch entstehen hohe burokratische Hurden, die die Planung und
Umsetzung von Projekten im Bestand verzégern oder verteuern. Vereinzelte Anséatze zur
Vereinfachung sind in einigen Landesbauordnungen bereits vorhanden, doch ein einheitlicher
und konsequenter Ansatz fehlt.

Zusatzlich stellen technische Baubestimmungen eine weitere Hiirde dar. Viele dieser Normen
wurden fir Neubauten entwickelt und lassen wenig Flexibilitat fur individuelle Lésungen bei
der Sanierung oder Umnutzung von Bestandsgeb&uden. Fir denkmalgeschitzte Gebaude
kommt die Herausforderung hinzu, dass Denkmalschutzauflagen energetische Sanierungen
oder Modernisierungen oft stark einschranken.

Um das Bauen im Bestand zu férdern, bedarf es umfassender Anderungen. Die
Landesbauordnungen sollten flexibler gestaltet und Regelungen zwischen Neu- und
Umbauten unterschieden werden. Eine Reduktion von komfortgetriebenen Regelungen im
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Bestand (z. B. Schallschutz oder Stellplatze) halten wir fiir notwendig um u. a. die Schaffung
von zusatzliche Wohnraum zu erleichtern.

Ein lebenszyklusorientierter CO2-Ausweis kénnte helfen, die tatsachlichen Emissionen tGber
die gesamte Lebensdauer eines Geb&udes zu bewerten und so Sanierungen attraktiver zu
machen. Gleichzeitig mussten Férderprogramme vereinfacht und gezielt ausgebaut werden,
um die 6kologischen und ékonomischen Vorteile des Bauens im Bestand besser zu nutzen.

4, Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen Landesbauordnungen
wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand erleichtern? Und wie werden diese
bewertet?

Beispielhaft wird hier Bezug genommen zu Auszligen aus den aktuellen Landesbauordnungen
NRW und Niedersachsen.

Landesbauordnung NRW insbesondere §69: Die Mdglichkeit von Abweichungen vor allem bei
Modernisierungen, Nutzungsénderungen etc.

Landesbauordnung Niedersachsen insbesondere §85: Dieser erdffnet Moglichkeiten und
Chancen zur nachtraglichen Schaffung von Wohnraum, indem von geltenden Standards
abgewichen werden kann, die lediglich dem Komfort dienen und nicht sicherheitsrelevant sind.

5. Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick auf Bauen
im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die Vereinfachung der
Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfiihrung eines Geb&dudetyps E und inwiefern gibt
es weiteren Regelungsbedarf? Sollte die Forderkulisse verdndert werden, um das
Bauen im Bestand zu unterstiitzen?

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) hat mit Regelungen wie dem "Gebaudetyp-e" und der
Vereinfachung der Umnutzung von Wohnraum wichtige Fortschritte erzielt, um das Bauen im
Bestand und die Nachhaltigkeit zu férdern. Besonders die erleichterte Umnutzung ist ein
wirksamer Ansatz. Wir empfehlen jedoch, die Vorschriften im Bestand weiter zu reduzieren,
etwa durch eine Bestandsschutzregel, die sich an den Normen des Herstellungsjahrs orientiert
(&hnlich einer "Oldtimer-Regel").

Zusatzlich sollte die Foérderkulisse angepasst werden, etwa durch gezielte Programme fur
Sanierungen, lebenszyklusorientiete Forderungen und eine erhdhte Abschreibungs-
moglichkeit (AfA) fur erhaltene Bestande. Diese MaRnahmen wirden den Bestandserhalt
wirtschaftlich attraktiver machen und die Nachhaltigkeit im Bauwesen starken.

6. Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplédnen und in der
Hochschullehre mehr Beriicksichtigung finden?

Wir halten die Verankerung des Bauens im Bestand in den Ausbildungsrahmenplénen und in
der Hochschullehre fur essenziell. Aktuell liegt der Schwerpunkt in der Lehre oft noch auf dem
Neubau, obwohl die Sanierung, Umnutzung und Weiterentwicklung bestehender Gebaude
eine zentrale Aufgabe der Bau- und Immobilienbranche darstelien.
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Bauen im Bestand solite daher zum Standard in der Grundausbildung werden und eine
Reparatur- und Umbaukultur sollte Einzug in die Hochschulen und dadurch in das
Selbstverstandnis halten. Bereits im Grundstudium sollte dieses Thema facherbergreifend
integriert werden, um zukiinftige Fachkrafte auf die spezifischen Herausforderungen und
Potenziale im Umgang mit Bestandsgeb&uden vorzubereiten. Neben technischen Aspekten,
wie Standsicherheit, Brandschutz und Umgang mit historischer Bausubstanz sollten auch
nachhaltige Bauweisen, Lebenszyklusbetrachtungen und rechtliche Rahmenbedingungen
vermittelt werden.

Ein innovativer Ansatz ist hier die BIB Academy des Verbandes fiir Bauen im Bestand, die
gezielte Weiterbildungen und Qualifikationsangebote zu diesem Thema entwickelt und diesen
bestehenden Universitaten und Hochschulen als Blockmodule anbietet. Die BIB Academy
schafft so einen wichtigen Briickenschlag zwischen Ausbildung, Praxis und den aktuellen
Anforderungen des Marktes in den bestehenden Systemen.

Die Integration des Bauens im Bestand in die Ausbildung ist enfscheidend, um den Wandel in
der Bauwirtschaft aktiv zu gestalten und die Fachkompetenz fur nachhaltiges und
ressourcenschonendes Bauen zu férdern.

7. Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer sog.
Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen miissen im Einzelnen gedndert
werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges, flachensparendes und
kreislauffahiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern kann man dabei die Verwendung
klimafreundlicher Bau- und Ddmmstoffe, die Wiederverwendung und das Recycling von
Baustoffen, die Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip ausreichend
beriicksichtigen?

Der Verband begriiRt es, verstarkt nachhaltige Bauweisen und ,Umbaukultur* zu erméglichen
und diese als neuen Abweichungstatbestand in die Bauordnung aufzunehmen. Das praktische
Wissen fur Bauen im Bestand bezogen auf u. a. bautechnische, bauordnungsrechtliche,
nachhaltige und nutzungsbezogene Belange liegt im Verband-vor und kann an die &ffentliche
Verwaltung, die Planenden und Bauausfiihrenden sowie an die Immobilienwirtschaft
weitergegeben werden, auch um neue Bau- und Wohnformen praktisch zu erproben. Ganz
besonders positiv méchten wir herausstellen, dass die ,Umbaukultur” geférdert werden soll,
indem Abweichungen zugelassen sind, wenn bestimmte Anforderungen erfillt sind.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Baukosten und Zinsen, den daraus entstandenen
erschwerten Finanzierungsméglichkeiten sowie dem dringend benétigten bezahlbaren
Wohnraum sollte sich die Novellierung der Bayerischen Bauordnung idealerweise an der
Musterbauordnung orientieren, um damit Erleichterungen zu schaffen, birokratische Hirden
zu verringern, Baugenehmigungsverfahren zu vereinfachen und verstérktes Bauen im
Bestand zu erméglichen. Darliber hinaus begriiBen wir die Ansatze fur Vereinfachtes Bauen
und Burokratieabbau. Die Anpassungen an die Musterbauordnung synchronisieren die
Regelungen zwischen den Landesbauordnungen mit der Musterbauordnung und verbessern
somit das Bauen fir Vorhabentrager. Besonders hervorzuheben sind geplante Anderungen
zur Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren.
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8. Welche MaRnahmen kénnen dariiber hinaus dazu beitragen, dass nachhaltiges
Bauen gestarkt wird?

Wir stellen fest, dass bisher zu wenig Vereinfachungen fiir Bestandssanierung und -umbau,
auch in Verbindung mit Nutzungsénderungen berdcksichtigt wurden. Wenn wir die Klimaziele
erreichen  wollen, diirfen unsere Gesetze, Verordnungen und Richtlinien fir
Bestandssanierungen zukiinftig nicht Neubaustandards voraussetzen. Das In Betracht ziehen
von Bestandssanierungen hat in der Vergangenheit deshalb oft zur Entscheidung Abriss und
(Ersatz-)Neubau an gleicher Stelle gefihrt.

Diese Planungs- und Kostenunsicherheiten fihrten und fiuhren zum Verlust noch
nutzungsféhiger Bausubstanz, weil z. B. der Schallschutzanspruch an einen Neubau im
Bestand gewéhrleistet werden musste. Die Umsetzung dieses Anspruchs zog wiederum
weitere bauliche MalBnahmen (Anpassung Briistungsh6hen, Fensterleibungen, etc.) nach
sich, die wiederum die bisher existierende einschranken. Die Vorgaben fiir Abstandsfldchen,
Stellplétze, Barrierefreiheit, Brand- und Schallschutz sollten daher so flexibilisiert gestaltet
sein, dass ein Ermessensspielraum entsteht und lediglich die konkrete Gefahr fur Leib und
Leben als Anspruch unverhandelbar bleibt.

9. Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig, die
Vorschriften im Bauordnungsrecht stirker an den Klimaschutzzielen auszurichten?
Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr durch Folgen des
Klimawandels entsprochen?

Wir sind dafur die Vorschriften im Bauordnungsrecht zu reduzieren und an den
Klimaschutzzielen auszurichten. Der Verbrauch von Ressourcen, die Reduktion des
Abfallaufkommens und die Berlicksichtigung von Biodiversitat sehen wir neben der Reduktion
von Treibhausgasen als weitere Schutzziele. Als Verband fur Bauen im Bestand pladieren wir
daher generell den Klimaschutzzielen durch Reduktion von Neubau und Steigerung von Bauen
im Bestand zu entsprechen. In Betracht des Kernziels, der Reduktion der Treibhausgase,
kommt der Bau- und Immobilienbranche bekanntlich eine besondere Bedeutung zu. Hier
halten wir es vor dem Hintergrund der unter 1-8 gemachten Stellungnahme fiir sinnvoll, die
MaRnahmen in der Bauordnung zu férdern, die tatséchlich auch aus der Bau-und
Immobilienbranche direkt durch Bauen und Sanierung beeinfluBbar sind. Dem
Bauordnungsrecht kommt daher ,nur eine indirekte Einflussnahme durch das Erméglichen
von nachhaltigen Bauen / Bauen im Bestand in der Regulatorik zu.

Mit freundlichen GriiRen

Timm Sassen Sarah Dungs Anastasija Radke
Grindungsinitiator und Beirat 1. Vorsitzende 2. Vorsitzende
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Anhdérung von Sachverstandigen
Anhdrung geman § 173 der Geschéftsordnung fur den Bayerischen Landtag
zum Thema Bauen im Bestand // Dienstag, 26.11.2024 von 14:00 — 17:00 Uhr

lhre Schreiben vom 28.10.2024 und 18.11.2024

Sehr geehrter Herr Abgeordneter Baumgartner,

ich bedanke mich sehr herzlich fur die Einladung zur Sachverstandigen-Anhérung in dieser
Angelegenheit und beantworte gerne den vorgelegten Fragenkatalog nach kurzer Vorstellung mit
Einstiegsstandpunkt.

Kurzvorstellung und Eingangsstandpunkt:

Ich bin selbstandiger Freiberufler seit 30 Jahren als Architekt und Bauingenieur. Seit 23 Jahren erstelle
ich Sachverstandigengutachten tber Bauschaden fiir die Bauwirtschaft, die Versicherungswirtschaft und die
Justiz — die Amts- und Landgerichte in Mainfranken und Thuringen, das OLG Bamberg — als vereidigter

Sachverstandiger.

Zur Wertschdpfungskette mag ich in dieser Eigenschaft wie die meisten meiner Berufskollegen mit
einem relativ bescheidenen Anteil von vielleicht 5 Mio € wiederhergestellter Bausubstanz — jahrlich im Schnitt —

beitragen. Mdoglicherweise kann die Einschatzung eines so zu sagen an der Front, in der freien Wirtschaft

Bayerische Architektenkammer Nr. 172 707 Sparkasse Schweinfurt
Bundesverband &ffentlich bestellter BIC: BYLADEM1KSW
und vereidigter Sachverstandiger BVS IBAN: DE48 7935 0101 0000 2610 40

Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure BDB USt-IdNr. DE233667622
h £ ARGE Dr. Aurnhammer
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stehenden Marktteilnehmers aber hilfreich fir eine gemeinsame Ergebnisfindung sein — entsprechende

Bereitschaft zu ergebnisoffenem Austausch vorausgesetzt.

Der ein oder andere wird vielleicht kurz recherchiert haben, ich bin nicht etwa der einzige
Sachverstandige ohne Parteibuch oder einer bestimmten politischen Richtung affin. Ich bin an anderer Stelle
auch Parteifunktionar und kommunaler Mandatstrager der AfD und bringe meine bauberufliche Expertise in die

entsprechenden Landes- und Bundesfachausschiisse ein.

Wissen Sie, fir bauphysikalische Zusammenhénge spielen Ansichten, politische oder sonstige,
Uberhaupt keine Rolle. Wenn ich an meine berufliche Tatigkeit vor Gericht denke, stelle ich immer wieder fest,
wir Sachverstandigen haben im Vergleich etwa zu den Rechtsanwalten, die ja Interessen vertreten missen,
namlich diejenigen ihrer Mandanten, die weit angenehmere Aufgabe. Wir sind alleine den physikalischen
Tatsachen verpflichtet. Ich gehe davon aus, ich werde auch hier als baulicher Sachversténdiger befragt und
werde entsprechend als Ingenieur antworten.

Basis des hier zu behandelnden Fragenkataloges ist die Klimathematik. Vor etwa 20 Jahren bin ich in
meiner beruflichen Téatigkeit mit selbiger konfrontiert worden und musste mich dadurch zwangslaufig mit
politischen Hintergriinden befassen. Im Zuge der Verscharfung des Dammstandards war namlich eine
bestimmte Art von Bauschaden zunehmend zu bearbeiten: Schimmelbildung im Wohnungsbau. Das ging
Berufskollegen auch so. Durch die stetige Fortbildungspflicht stehen vereidigte Bausachverstandige in
Verbindung, man trifft sich regelmaRig. Die Erkenntnis reifte, dass die gesamte Klimathematik interessengeleitet
ist. Der Nurnberger Prof. Dr.-Ing. Claus Meier etwa hat in seinen Werken ,Mythos Bauphysik® [1] und ,Richtig
bauen“ [2] die Fehlerhaftigkeit der offiziellen bundesdeutschen Bauphysik belegt, welche Grundlage der

seinerzeitigen Warmeschutzverordnung gewesen ist.

Inzwischen durfte ich daher als Bauingenieur zur Beurteilung der Klimathematik etwa ebenso geeignet
sein, wie etwa ein Eisenbahningenieur. Ein solcher war mit Herrn Rajendra Pachauri langjéhriger Vorsitzender

des so genannten ,Weltklimarates“ IPCC und wurde in dieser Eigenschaft Friedensnobelpreistrager.

Der gesamte vorgelegte Fragenkatalog basiert nun auf der These der Funktionsweise unserer
Atmosphare als Treibhaus. Dies gilt als vorgegebene Pramisse nach ,Bestandsaufnahme und
Grundlagenermittlung®, entsprechend etwa der Leistungsphase 1 einer jeden Bauplanung. Ist die
Bestandsaufnahme allerdings fehlerhaft, sind es auch alle noch folgenden Leistungsphasen und das Projekt

wird irgendwann unvermeidbar scheitern.

/7
¥

offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger
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Die Theorie der Funktionsweise unserer Atmosphare als Treibhaus ist widerlegt, wie die Abhandlungen

zahlreicher Wissenschaftler zeigen [3] [4] [5] [6] [7] (beispielhafter Auszug).

Als weitere ,Leistungsphase®, um im Bilde der Planung eines Bauprojektes zu bleiben, hat etwa der
Gesetzgeber, auf diese fehlerhafte Bestandsaufnahme, das Klimaschutzgesetz verabschiedet. In dem Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12.12.2019, zuletzt geandert am 15.07.2024 werden die Klimaschutzziele
vorgegeben. Dieses Gesetz basiert auf der These der so genannten ,Treibhausgasemissionen® als

anthropogener Freisetzung von ,Treibhausgasen® in Tonnen Kohlenstoffaquivalent.

Noch eine Art ,Leistungsphase” hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil vom 24.03.2021
darauf aufgebaut, indem es das Klimaschutzgesetz grof3tenteils bestatigt. Das Gericht hat hierbei jedoch keinen
ausgewogenen Querschnitt der wissenschaftlichen Bandbreite an vorliegenden Abhandlungen zugrunde gelegt,
sondern nur einige wenige, diese nun uber bereits widerlegte Annahmen. Nachvollziehbar dargelegt haben dies
Prof. Dr. Vahrenholt und Dr. Llning in ihrem Buch ,Unanfechtbar?“ [8].

Immer wieder wird behauptet, es herrsche véllige Einigkeit unter den damit befassten Wissenschaftlern
Uiber die Tatsache des anthropogenen Klimawandels. Dies widerlegen jedoch zahlreiche Petitionen und Aufrufe

eben andersdenkender Wissenschaftler, wie etwa beispielhaft

- Heidelberger Manifest, 1992 [9]

- Leipziger Erklarung, 2005 [10]

- Umfrage von D. Bray und H. von Storch, 2007 [11]

- Umweltausschuss des US-Senats, 2007 [12]

- Umfrage von H. M. Kepplinger und S. Post, 2008 [13]

- Oregon-Petition, 2008 [14]

- U.S. Senate Minority Report, 2008 [15]

- Brief an den UNO-Generalsekretar, 2012 [16]

- Klimamanifest Heiligenroth, 2014 [17]

- Petition von R. Lindzen an den US-Prasidenten, 2017 [18]
- Petition von 90 italienischen Fachwissenschatftlern, 2019 [19]
- Brief an den UNO-Generalsekretar, 2019 [20]

Dem vorgelegten Fragenkatalog liegen also falsche Pramissen zugrunde.

/7
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Prof. C. Meier, Mythos Bauphysik, Spiegelbild der Gesellschaft— Irrtiimer, Fehldeutungen, Missbrauch, Wegweisungen, 2010
Prof. C. Meier, Richtig bauen, Bauphysik im Zwielicht — Probleme und Lésungen 2016
Prof. R. W. Wood, The London, Edinburgh and Dublin philosophical magazine and journal of science, Serie 6 (1909), Seite 319 -

320

G. Gerlich und R.Tscheuschner, Falsification Of The Atmospheric CO2 Greenhouse Effects Within The Frame Of Physics — Cornell

University, 2009

Dr. W. Thiine, Freispruch fir CO2 — Wie ein Molekiil die Phantasien von Experten gleichschaltet, 2002

Dr. H. Bottiger, Klimawandel — Gewissheit oder politische Machenschaft, 2008

K. G. Bluichel, Der Klimaschwindel, 2007
F. Vahrenholt, S. Lining, Unanfechtbar? - Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz im Faktencheck,

2021

Heidelberger Manifest, 1992, (4.000 Naturwissenschaftler, 72 Nobelpreistrager, Uberwiegend keine Klimaforscher) als Antwort
auf den Klimagipfel von Rio de Janeiro
Leipziger Erklarung, 1995, tiberarbeitet 2005. 80 Forscher der Naturwissenschaft und 25 Meteorologen bekunden , Auf der
Basis aller vorhandenen Messungen kénnen wir eine politisch inspirierte Weltsicht nicht akzeptieren, die Klimakatastrophen

vorhersagt und liberstiirzte Aktionen verlangt... In einer Welt, in der die Armut die gréfSte soziale Verschmutzung darstellt, sollte

jegliche Einschrdnkung an Energie, die das 6konomische Wachstum verhindert (in diesen Ldndern), mit duf3erstem Bedacht

vorgenommen werden."

Anonyme Umfrage von D. Bray und H. von Storch, 2007, unter ca. 1.250 Klimawissenschaftlern. Die Frage ,Ist der gegenwdrtige

Stand der Wissenschaft weit genug entwickelt, um eine verniinftige Einschdtzung des Treibhausgaseffektes zu erlauben?"

beantworteten nur 69 Prozent mit Zustimmung. Die Frage ,Kénnen Klimamodelle die Klimabedingungen der Zukunft

voraussagen” beantworteten 64 Prozent ablehnend!

Umweltausschuss des US-Senats, 2007 mit ca. 400 Unterzeichnern

Umfrage von H. M. Kepplinger und S. Post, Forschungsmagazin der Universitat Mainz, 2008. Die Mehrheit der Wissenschaftler

war der Ansicht, ,,..., dass die Voraussetzungen fiir eine Berechenbarkeit des Klimas gegenwdrtig noch nicht gegeben ist.”

Oregon Petition Project, 2008, 31.000 Unterzeichner, davon 9.000 promoviert, meist Ingenieure, zahlreiche Klimaforscher. Das

Projekt wendet sich gegen die Behauptungen , Die Wissenschaft sei sich einig tiber die menschgemachte globale Erwdrmung”

U.S. Senate Minority Report, 2008, 700 Naturwissenschaftler. Die Unterzeichner wehren sich gegen den vorgeblichen Konsens,

dass der Mensch fiir die Erwarmung hauptsachlich verantwortlich gemacht werden kann. Der Report stellt fest, dass die 700
Wissenschaftler die Zahl der an der ',Zusammenfassung fiir Politiker” des IPCC beteiligten 52 Wissenschaftler um das mehr als
13-fache Ubersteigt. Sie flihrten insbesondere Messungen an, welche die alarmistischen, von Modellen unterstiitzten

Prophezeiungen widerlegen.

Offener Brief an UN Generalsekretédr Ban Ki-Moon, 2012, 125 Naturwissenschaftler widersprechen den von Ki-Moon

unterstiitzten Behauptungen des Klima-Alarms tiber zunehmende Hurrikane, Diirren, Starkstiirme, Uberschwemmungen.

Klimamanifest Heiligenroth, 2014 mit ca. 280 Unterzeichnern
Petition von R. Lindzen an Prasident Donald Trump, 2017, 300 Unterzeichner von Klimaforschern tiber Biologen, Statistiker,

Okonomen bis hin zu einem ehemaligen Direktor der NASA. In der Petition heift es ,Observations since the United Nations

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) was written 25 years ago show that warming from increased atmospheric

CO; will be benign ...”

Petition von 90 italienischen Fachwissenschaftlern gegen Klimaalarm, 2019
Offener Brief von Prof. Guus Berkhout (CLINTEL) an den UN-Generalsekretar Anténio Guterres mit Bezug zur zurzeit jingsten

Petition von 1.500 Unterzeichnern, davon 500 Klimawissenschaftlern, verfasst 2019
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Beantwortung des Fragenkatalogs

Welche MaRnahmen im Bausektor bzw. Gebaudesektor sind erforderlich,
um die Klimaschutzziele und damit die Klimaneutralitat in Deutschland
und Bayern zu erreichen?

Um den gesteckten Klimazielen gemaR Klimaschutzgesetz naher zu

kommen, ist ein Blindel von MaRnahmen denkbar:

Zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen kénnten zunachst
Ortsplanung, Stadtebau und Flachennutzungsplanung weiter durchdacht und
angepasst werden. Mdoglichkeiten zur Verdichtung sowie Weiter- und
Neunutzung von Bestandsgebauden konnten als Pramissen bereits in

Ortsplanung und Stadtebau vorgeschaltet werden.

Eine in diese Richtung konsequent vorausgedachte Rahmenplanung
reduziert den Flachenverbrauch und ermdglicht eine effizientere Nutzung
bereits bestehender wie zu erganzender, neuer Infrastruktur. Das schont die

Umwelt.

Neubauprojekte missten etwa nach dem Passivhausstandard
konzipiert werden. Bestehende Geb&ude mussten zu Weiter- und Neunutzung
energetisch optimiert werden. Damit kann der Energieverbrauch reduziert
werden.  Zu  beachten  sind hierbei  die  Grenzen  sinnvoller
Warmedammkonstruktionen. Die Funktion zwischen Dammstoffdicke und
Warmedammwert stellt eine Hyperbel dar. Ab einer bestimmten
Dammstoffdicke bringt deren Verdopplung nur noch marginale Verbesserung.
So dienen heute Ubliche Dammstoffdicken von 30 cm und mehr in erster Linie
dem Geschaftsmodell der Dammestoffindustrie. Auch die Dammestoffherstellung
fordert Energie. Der energetische wie der wirtschaftliche Aufwand zur
Umsetzung, im wahrsten Sinne des Wortes, flachendeckenden

Dammmafnahmen sind daher ihrem Ertrag gegentberzustellen.

offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger
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Der Einsatz von intelligenter Gebaudetechnologie, wie energieeffiziente
Beleuchtung oder intelligente Heizungssteuerung, kann hier zwar zielfiihrend
sein und zudem den Komfort erhéhen. Der energetische wie der wirtschaftliche
Aufwand zu deren Entwicklung und Herstellung ist jedoch ebenso ihrem Ertrag
gegenulberzustellen.

Der Einsatz volatiler, so genannter erneuerbarer Energien im
Gebéaudesektor, wie die Installation von Solaranlagen, Kompakt-Windanlagen
und Geothermie oder der Ausbau von Biomasseheizungen kann zur Schonung

von Ressourcen beitragen.

Auch bei der Auswahl von Baumaterialien misste verstarkt auf
Nachhaltigkeit und Schonung von Ressourcen geachtet werden. Der Markt an
Recyclingmaterialien und wieder zu verwertenden Bauteilen wére in Richtung
genereller Kreislaufwirtschaft auszubauen. Die vorwiegende Verwendung des
nachwachsenden Baustoffes Holz wére zu forcieren, denkbar etwa auch durch
Forderung der nachhaltigen Forstwirtschaft. Die Frage nach der

Finanzierbarkeit steht im Raum.

Die Schaffung finanzieller Anreize wie die Auflage von
Forderprogrammen fir Eigentimer und Bauherren sind denkbar. Die Frage

nach der Finanzierbarkeit steht im Raum.

Alles in allem dienen die genannten MaRnahmen in sinnvollem Rahmen

der Schonung von Ressourcen sowie der Einsparung von Energie. Dies scheint

auch aus bautechnischer Sicht erstrebenswert. Wie in dem Eingangsstandpunkt
gezeigt werden konnte, ist die Einhaltung der gesteckten Klimaschutzziele nicht
nur aus bautechnischer Sicht gegenstandslos. Sie verspricht hingegen eine

weitergehende und deutliche Kostenerh6hung im Bau- bzw. Gebaudesektor.

offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger
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2. Welche Rolle nimmt dabei das Bauen im Bestand ein und welche Vorteile
hat es im Vergleich zum Neubau? Inwiefern wére es sinnvoll und
realistisch, die Umbaufahigkeit von Geb&uden von vornherein in der
Planung mitzubertcksichtigen?
Durch Weiter- und Neunutzung bestehender Geb&ude sind Einsparung
von Energie und Schonung von Ressourcen zu erwarten. Der Bedarf an
Herstellung und Verwendung neuer Baustoffe wird verringert.
Bauen im Bestand ist pradestiniert fir die Wiederverwendung von
Bauteilen und das Recycling von Baustoffen. Es bietet somit beste
Rahmenbedingungen  fir eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft. — Die
wirtschaftliche Nutzungsdauer von Baumaterialien wird erhéht, Abfallmengen
reduziert. Dies schont Ressourcen und tragt zum Umweltschutz bei.
7

Bestehende Gebaude koénnen zur Weiter- und Neunutzung Mittels
gezielter TeilmaRnahmen der Sanierung energetisch verbessert werden, wie
etwa Dammmalnahmen an Gebaudehilliflachen oder Erneuern von
Fensterkonstruktionen  oder  Modernisierung von  Heizanlagen. Der
Energieverbrauch kann so gesenkt werden. Die Tatsache grob
unterschiedlicher Warmedurchgangswerte von Wand- und
Fensterkonstruktionen innerhalb der Geb&udehille muss in der Praxis besser
beachtet werden. Durch entsprechende Verschiebung von Isothermen und in
der Folge auch des Taupunktes entstehen noch immer vermeidbare

Bauschaden.

Bestandsgebaude sind oft Teil gewachsener Strukturen, Teil eines
stadtebaulichen Ensembles. Dies kann auch einen sozialen Aspekt beinhalten,

dort wo Bestandgebaude den Rahmen bestehender Gemeinschaften bildet.
Bauen im Bestand kann somit den Kern einer nachhaltigen Baupolitik

darstellen, welcher zudem das Potential besitzt, die Lebensqualitét in Stédten
und Gemeinden deutlich zu verbessern.
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Nicht zuletzt ist jedes Bestandsgebaude potenzieller Trager von

Baukultur und Kulturgeschichte, deren Erhaltung fir die Nachwelt auch aus

bautechnischer Sicht erstrebenswert scheint.

Die Umbaufahigkeit von Gebauden stellt eine von vielen
Anforderungskriterien in der Planungsphase dar. Sie unterliegt ebenso der
Setzung von Pramissen. lhrer Erfillung am ehesten entgegenkommend

scheinen vorgeplante System- und Modulbauweisen.

Welchen Hiurden unterliegt das Bauen im Bestand derzeit? Und welche
baurechtlichen Regelungen und Normen auf Bundes- und Landesebene
stehen dem Bauen im Bestand insbesondere entgegen?

Die Madglichkeiten zu Erweiterung und/oder Aufstockung von
Bestandsgebauden oder deren Umnutzung sind vielfach durch kommunale
Bauleitplanung (Flachennutzungs- und Bebauungsplane) eingeschrankt. Nicht
selten ist dies gerade in stadtischen Gebieten der Fall, wenn geeignete Flachen

ohnehin kaum zur Verfiigung stehen.

Bestandsgebaude sind zur Weiter- und Neunutzung oftmals an aktuelle
Sicherheitsstandards und Gesundheitsvorgaben anzugleichen. Dies bedeutet
zusatzliche Anforderungen an das Bauen im Bestand.

Die Umnutzung von Bestandsgebduden, wie etwa die gewerbliche
Nutzung in eine Wohnnutzung, kann strengen Anforderungen an die
Nutzungseignung unterliegen. Vielfach sind fir Umbau und Sanierung
umfangreiche Genehmigungsverfahren erforderlich. Diese sind oft mit
intensivem Zeit- und Kostenaufwand verbunden. Insbesondere bei gréReren

Projekten kann dies zu Verzdogerungen und Kostensteigerung fuhren.

Die Anforderungen an den Brandschutz, die Statik und die
Barrierefreiheit fihren bei MafRnahmen in Bestandsgebduden oft zu
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Erschwernissen. Die Anforderungen an die energetische Sanierung von
Bestandsgebduden sind oft hoch. Es missen umfangreiche Malinahmen
ergriffen werden, um die Vorgaben zu erfillen. Dies stellt oft die
Wirtschaftlichkeit von Sanierungen in Frage.

Welche Anderungen in der Musterbauordnung bzw. einzelnen
Landesbauordnungen wurden bereits umgesetzt, die Bauen im Bestand

erleichtern? Und wie werden diese bewertet?

In einigen Bundeslandern wurden bereits die Verfahren zur
Genehmigung von Umbauten und Sanierungen vereinfacht. Vielfach ist nun
ermdglicht, bestimmte BaumaRnahmen als genehmigungsfrei zu deklarieren,

insbesondere bei untergeordneten Malinahmen.

Umgesetzt wurden in Bayern ein vereinfachtes Abstandsflachenrecht,
die vereinfachte Umnutzung sowie der genehmigungsfreie

Dachgeschossausbau.

In einigen Bundesléandern wurden auch die Anforderungen an den
Brandschutz fur Bestandsgebdude angepasst, um Umbau, Sanierung und
Umnutzung zu erleichtern — ohne dabei Abstriche an Sicherheitsauflagen

vorzunehmen.

In einigen Bundeslandern wurden die Vorgaben zur Barrierefreiheit

angepasst, um die Umnutzung von Bestandsgebauden zu fordern.

Alle diese MaRnahmen dienen dem Erhalt wertvoller Bausubstanz.
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Wie werden die Regelungen in der Bayerischen Bauordnung im Hinblick
auf Bauen im Bestand und Nachhaltigkeit bewertet, beispielsweise die
Vereinfachung der Umnutzung zu Wohnraum oder die Einfuhrung eines
Gebéaudetyps E und inwiefern gibt es weiteren Regelungsbedarf? Sollte
die FoOrderkulisse verandert werden, um das Bauen im Bestand zu

unterstitzen?

Die entscheidende Hiirde, die bei der Verwirklichung eines Projektes
auf Basis des Gebaudetyps — E zu nehmen ist, stellt die dazu erforderliche
Abweichung von den so genannten ,allgemein anerkannten Regeln der
Technik® dar. Die Justiz nimmt sich im Streitfall diesen Terminus zum MalRstab,

ob ein Werk mangelbehaftet ist oder nicht.

Diese Regeln liegen nicht als abgeschlossenes Nachschlagewerk vor.
Es liegt in der Natur der Sache, dass sich deren Umfang, ob durch Forschung,
technische Weiterentwicklung oder guter und schlechter baupraktischer
Erfahrung, fortlaufend &ndert. Diese systemimmanente Unsicherheit fiihrt in der
Baupraxis oft dazu, dass alle irgend greifbaren technischen Normen und
Empfehlungen konzeptionell beriicksichtigt werden. Allein im Hochbau liegt eine

GroRenordnung von ca. 3.000 Normen vor.

Da die Bauordnungen, auch die bayerische, grundsatzlich die
Einhaltung dieser Regeln fordern, war die Grundsatzproblematik auch schon
vor dem Gebaudetyp — E gegeben. Sie ist hier nur eben kumuliert zu erwarten.
Nach wie vor waren und sind auch Abweichungen mdglich, unter Fihren
entsprechender Gleichwertigkeitsnachweise. Regelabweichungen erfordern

nach wie vor vertragliche Vereinbarungen.

Fir den Gebaudetyp — E hat das Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen beziglich der zu vereinbarenden
Regelabweichungen Leitlinien und Empfehlung aufgelegt. Das
Bundesministerium der Justiz bereitet dazu eine Anderung des BGB vor sowie
begleitender Gesetzgebung zur zivilrechtlichen Erleichterung des Gebaudetyps
—-E.
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Die konkrete Be- oder Missachtung der ,allgemein anerkannten Regeln
der Technik® oder auch denkbarer abweichender Definitionen wird im
Zweifelsfall weiterhin aus bausachverstandiger Sicht zu bewerten sein.
Wegweisend hierbei sollte sinngemal das so genannte ,Meersburg®-Urteil vom
22.05.1987 bleiben.

Grundsatzlich ist, wie bereits erklart, jedes Bestandsgebaude
potenzieller Trager von Baukultur und Kulturgeschichte, deren Erhaltung fir die

Nachwelt auch aus bautechnischer Sicht erstrebenswert scheint.

Die Schaffung weiterer finanzieller Anreize durch Férderprogramme fir
das Bauen im Bestand ist denkbar. Die Frage nach der Kostenverteilung und
Finanzierbarkeit steht hierbei immer im Raum.

Inwieweit sollte Bauen im Bestand in den Ausbildungsrahmenplanen und

in der Hochschullehre mehr Beriicksichtigung finden?

Jedes Bestandsgebaude ist, wie bereits erlautert, potenzieller Trager
von Baukultur und Kulturgeschichte. Bauen im Bestand dient auch vor diesem
Hintergrund dem Erhalt wertvoller Bausubstanz. Eine Sensibilisierung dieser
Zusammenhange erscheint daher bereits in Bildung und Ausbildung

erstrebenswert.

Inwiefern ist eine Weiterentwicklung der Musterbauordnung sowie der
Landesbauordnungen (konkret der Bayerischen Bauordnung) zu einer
sog. Umbauordnung erforderlich? Welche Regelungen missen im
Einzelnen geéndert werden, um Bauen im Bestand sowie nachhaltiges,
flachensparendes und kreislauffahiges Bauen zu erleichtern? Inwiefern
kann man dabei die Verwendung klimafreundlicher Bau- und Dammstoffe,
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die Wiederverwendung und das Recycling von Baustoffen, die
Bestandsentwicklung sowie das Schwammstadtprinzip ausreichend
berlicksichtigen?

Die Anderung der Bayerischen Bauordnung in eine ,Umbauordnung® in
Anlehnung an den Vorschlag der Bundesarchitektenkammer erscheint zu
L2umbaulastig” - ja fast doktrinar. Beim Bauen im Bestand sollte auch tatsachlich
die bestehende Bausubstanz den Rahmen vorgeben, an die sich ordnende

Auflagen anlehnen.

Es ist eine weitergehende Vereinfachung der Genehmigungsverfahren
fur Sanierungen und Umbauten im Bestand, insbesondere auch bei
denkmalgeschitzten Gebauden vorzunehmen. Bei letztgenannten sind bereits
die Auflagen, auch dammtechnischer Art, gering zu halten. Die Einflihrung von
Ausnahmegenehmigungen bei nachhaltiger Baukonzeption wére denkbar.

Um die Wiederverwendung von Bauteilen und das Recyceln von
Baustoffen starker zu forcieren, kdnnten gesetzliche Rahmenbedingungen

geschaffen werden.

Durch entsprechende Ausweisungen in den Bauleitplanen kénnten
Bepflanzungskonzepte = zur Umsetzung des ,Schwammstadtprinzips®

vorgegeben werden.

Um umweltfreundliche, ressourcenschonende und energiesparende
Baukonzeptionen zu fordern, konnten derartige Nachhaltigkeitskriterien bei

offentlichen Bauauftragen zur Auflage gemacht werden.

Abermals steht bei Auflagen die Frage nach der Kostenverteilung und

Finanzierbarkeit steht im Raum.
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Welche MaRnahmen kénnen dariber hinaus dazu beitragen, dass

nachhaltiges Bauen gestarkt wird?

Die Auswahl von recycelten Baumaterialien und Bauteilen aus der
Kreislaufwirtschaft konnten gefordert werden. Die vorwiegende Verwendung
des nachwachsenden Baustoffes Holz ware, wie bereits angedacht, zu

forcieren, denkbar etwa auch durch Forderung der nachhaltigen Forstwirtschaft.

Die Schaffung finanzieller Anreize durch die Auflage von
Forderprogrammen fur Eigentimer und offentliche wie private Bauherren sind
denkbar. Die Frage nach der Kostenverteilung und Finanzierbarkeit steht

hierbei immer im Raum.

Inwiefern ist es angesichts des fortschreitenden Klimawandels notwendig,
die Vorschriften im Bauordnungsrecht starker an den Klimaschutzzielen
auszurichten? Inwiefern wird damit auch den Zielen der Gefahrenabwehr

durch Folgen des Klimawandels entsprochen?

Wie bereits die griechische Herkunft und Bedeutung des Begriffes
,Klima“ (klimatos = Neigung) impliziert, ist selbiges aller gro3ten Teils
naturgegeben. Der anthropogene Anteil ist als marginal und auch raumlich
begrenzt anzusehen, wie in dem Eingangsstandpunkt unter Benennung von

Quellen gezeigt werden konnte.

Aus bautechnischer Sicht besteht daher keine Notwendigkeit,

Bauvorschriften an Klimaschutzziele auszurichten.

Zur Gefahrenabwehr missen vor allen Dingen die regional und lokal
bekannten Marken hundert-, finfhundert-, ja tausendjahriger Hochwasser
bereits in der Bauleitplanung Bertlicksichtigung finden. Es bedarf der Konzeption
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von Ausbreitungs- und Entspannungsflachen einschlieB3lich entsprechend

dimensionierter Flutkanale.

Es wurden in den letzten Jahrzehnten und werden immer noch
Baugebiete und sensible Infrastruktur in diesbeziiglich gefahrdeten Flachen
ausgewiesen. Die Ahrtalkatastrophe hat dies in mahnender Weise
dokumentiert.

Mit freundlichen GriiRen
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