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Fragenkatalog

Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich bendtigt?

Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise nach welchen
Parametern? Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittiungen?

Welche Rohstoffe sind in Bayern verfiigbar?
Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland angewiesen?

Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher
Baukostenfaktor?

Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen? Welche Rahmenbedingungen braucht es,
um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die Baukosten in Bezug auf die
Rohstoffverfugbarkeit zu senken?

Wie haben sich die Preise fur Baustoffe in den vergangenen Jahren entwickelt?
Welchen Einfluss hat die Rohstoffverfligbarkeit auf die Preisentwicklung?

Wie bewerten Sie die zur Verfligung stehenden fachlichen Basisdaten? Ist deren
Umfang ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die
Lésung von Zielkonflikten zu dienen?

Wie bewerten Sie die bayerische/deutsche Politik zur Sicherung der heimischen
Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen Sie ggdf.
Bedarf nachzusteuern? Inwiefern besteht Handlungsbedarf fir die Politik,
insbesondere die Landespolitik?

Welche Hurden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern begegnen
lhnen in der Praxis?

Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen bzw.
Nutzungskonflikten? Welche Probleme sehen Sie diesbezlglich? Welche
Veranderungen halten Sie fur nétig?

Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern
(insbesondere Arten- und Wasserschutz)? Was sollte lhrer Meinung nach ggf.
verbessert werden?

Rohstoffe sind endlich — wie sollte lhrer Meinung nach ein zukunftsfestes Konzept zur
Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft? Inwieweit ist Recycling
eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe fur die Bauwirtschaft in Bayern? Wie
miissten die Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erhéhen?

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen. Was
bedeutet das flr die Rohstoffgewinnung in Bayern? (Bewertung des Rohstoffbedarfs
in diesem Zusammenhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?

Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,near-zero
emission” und emissionsarme Betonprodukte zu erflillen?
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16. Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von
Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen?

17. Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir die Rohstoffgewinnung
vereinfachen und beschleunigen?
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(Beginn: 14:02 Uhr)

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich begrife Sie zur 21. Sitzung des Ausschusses flir Wohnen, Bau und Ver-
kehr, einer Anhorung zur Rohstoffsicherheit fir die Bauwirtschaft in Bayern. — Die
Aufnahmegenehmigung fiir Presse, Funk, Fernsehen und Fotografen wird gemaf
§ 140 der Geschaftsordnung erteilt, es sei denn, jemand ist nicht einverstanden. —
Ich sehe, das ist nicht der Fall, und begriiRe die Kolleginnen und Kollegen aus dem
Wirtschaftsausschuss, die wir hinzugeladen haben. Herzlich willkommen! — Ich be-
gruBe die Sachverstandigen und weise Sie darauf hin, dass die heutige Anhérung
offentlich ist und live auf dem YouTube-Kanal des Bayerischen Landtags gemaf
§ 138 der Geschaftsordnung fiur den Bayerischen Landtag gestreamt wird. Eine Vi-
deoaufzeichnung erfolgt nicht. Alle Wortbeitradge und lhre schriftlichen Stellungnah-
men flieRen in das Wortprotokoll der Anhérung ein. Dieses wird auf unserer Aus-
schuss-Website verdffentlicht. Darauf haben wir Sie bei der Einladung hingewiesen
und gehen von lhrer Zustimmung aus.

Zum Ablauf: Zwischen 14:00 und 14:40 Uhr haben die Damen und Herren Sach-
verstandigen die Mdglichkeit, sich kurz vorzustellen und ein Eingangsstatement
vorzutragen. Zwischen 14:40 und 16:20 Uhr werden wir die Fragen in zwei Bl6cken
diskutieren. Wir hoffen, dass Sie die Fragen aus dem Ausschuss beantworten kén-
nen. Dann wird es beim Imbiss noch ein Miteinander geben; wir haben die Erfah-
rung gemacht, dass die Gesprache beim Get Together durchaus sehr zielfihrend
und erfolgversprechend sind. — Im Anschluss findet um 17:00 Uhr die regulare Sit-
zung des Ausschusses fur Wohnen, Bau und Verkehr statt. — Herr Starker, ich darf
Sie bitten.

SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Lieber Herr
Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank dafiir, dass Sie mir
und uns heute die Gelegenheit geben, etwas zu sagen. Ich vertrete die Familien-
betriebe Land und Forst Bayern; das sind alle groferen land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe, die oftmals sehr langfristig, seit Jahrhunderten agieren. Viele
Namen werden Sie kennen, beispielsweise den Wittelsbacher Ausgleichsfonds,
Thurn und Taxis etc. pp. Das sind die grol3en Betriebe in Bayern und in Deutsch-
land. Auf unseren Flachen wird seit Generationen nachhaltige Forstwirtschaft be-
trieben. In Bayern wachsen pro Jahr ca. 33 Millionen Festmeter Holz nach, also ca.
1 Festmeter pro Sekunde. Holz ist bei nachhaltiger Nutzung das Perpetuum Mobile
der Rohstoffversorgung und geht niemals zur Neige. Bayern hat mit einem Vorrat
von weit Uber 400 Kubikmetern Holz pro Hektar einen der gréfiten Holzvorrate
weltweit. Wir missen mehr Holz einschlagen, um unsere Walder in voller Funktion
zu erhalten. Stilllegungen und Unternutzungen widersprechen der wissenschaftli-
chen Erkenntnis, dass die Artenvielfalt im Wirtschaftswald deutlich héher ist als in
einem stillgelegten Wald. Fazit ist also, und das ist auch unser Handelsgrundsatz:
Schitzen durch Natzen.

Ich mochte noch kurz in Erinnerung rufen, dass in den nachsten 40 Jahren ca.
500 Mal das Volumen von New York neu gebaut werden wird. Wirde man 90 %
der bis 2050 neu entstehenden Gebaude aus Holz bauen, wiirde das eine Spei-
cherung von 75 Gigatonnen, also 75 Milliarden Tonnen, CO, bedeuten. Das ist der
jahrliche COy-Ausstold Deutschlands fiir ca. 150 Jahre. Holz kann also neben wei-
teren wichtigen Baustoffen eine ganz entscheidende Rolle spielen, da es im We-
sentlichen eine Kohlenstoffsenke ist. Fazit: Nachhaltige Forstwirtschaft ist der
Schliussel fir die Zukunft unserer Walder und wird ein wichtiger Baustein fir das
nachhaltige Bauen der Zukunft sein.
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SV Dipl.-Ing. Robert Viktor Scholz (Architekten und Ingenieure): Guten Tag. — Ich
freue mich, hier eingeladen zu sein. Ich bin Architekt und bin auf diese Weise seit
Uber 30 Jahren einer der Nutzer von Baustoffen bzw. berate die Nutzer von Bau-
stoffen. Aus dieser Sicht kann ich die Problematik heute beleuchten.

Baustoffe sind mittlerweile eigentlich mehr Halbzeuge, wie der Fachmann sagt,
also bereits hoch verarbeitete Rohstoffe. Holz beispielsweise wird heutzutage zwar
auch noch in natirlicher Form verbaut, aber eben immer weniger als reiner Bau-
stoff, sondern es wird oft bereits weiterverarbeitet zu KVH — Konstruktionsvollholz
—, Brettschichtholz, OSB, MDF oder Spanplatten und so weiter auf dem Bau einge-
setzt. Auch Glas wird nicht mehr bauseits von Glasern handwerklich auf der Bau-
stelle eingesetzt wie friher einmal, sondern bereits als Bauteil industriell hergestellt
und als Isolierglas oder Verbundglas, teilweise sogar komplett vermalfdt in Fenster-
und Verglasungselementen, Brandschutzelementen, Fassadenelementen und so
weiter verbaut. Dann wird es auch nur noch so montiert. Insgesamt wurde aus dem
Bau als einem rein handwerklichen Vorgang ein komplexer Prozess mit einem
hohen Mal an industrieller Vorfertigung. Fur diese Entwicklung sind einerseits ge-
stiegene technischen Anspriiche und daraus erwachsene Innovationen, aber auch
gesetzlich gewlinschte Vorgaben verantwortlich — und da kommt die Politik ins
Spiel.

Beispiele dafiir — gestatten Sie, dass ich da einen gro3en Bogen schlage — sind die
Erfahrungen aus Branden und verheerenden Feuersbriinsten, die im Mittelalter
dazu fihrten, dass von Holz immer mehr auf nicht brennbare Baustoffe umgestellt
wurde. Spater, in moderneren Zeiten, zwangen Olkrisen dazu, Heizenergie zu spa-
ren und Gebaude besser zu ddmmen. In unseren Tagen wird versucht, den CO»-
Fuabdruck zu verringern. Jede Innovation fiihrte zum Einsatz neuer Materialien
und neuer Herstellungsmethoden fiir Bauelemente aus grundsatzlich heimischen
oder importierten Rohstoffen. Der Gesetzgeber hatte durch die entsprechenden
Regularien jedes Mal maf3geblichen Einfluss auf den Rohstoffeinsatz und den Ver-
arbeitungsaufwand. Aufwand und Nutzen stehen sich dabei auch gelegentlich ent-
gegengesetzt proportional gegeniiber. Uberall, wo Menschen entscheiden, kann es
mal Fehlentwicklungen oder Irrwegen kommen, weil man zuvor nicht alle Folgen
kannte und nicht bedacht hat, was meistens erst ruckblickend erkannt wird.
Manchmal ist das Altbewahrte am Ende nicht das Schlechteste, weil es sich durch
Langzeiterfahrungen bewahrt hat. — Damit will ich es erstmal bewenden lassen.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Minchen): Sehr geehr-
ter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fir die Einla-
dung. Ich bin Geschéftsfiuihrer des Baustoff Recycling Bayern e. V., eines Verban-
des, der die Interessen von 360 mittelstdndischen Unternehmen in Bayern aus der
Baustoffrecycling- und -entsorgungsbranche vertritt. Unser Ziel ist es schon immer,
die anfallenden, rickgebauten Materialien und Bauabfélle ordnungsgemafy und
schadlos zu verwerten sowie gefahrliche Abfalle auszuschleusen und zu beseiti-
gen. Aber vorrangiges Ziel ist es, die Kreislaufe zu schlie3en, also diese Abfélle als
Rohstoffe zu betrachten und aus ihnen neue Sekundarrohstoffe und -baustoffe zu
gewinnen. Das kdnnen wir; wir haben die Technik und das Fachwissen dazu. Wir
haben da riesige Potenziale, die wir leider bisher nicht so ausschdpfen, wie wir es
tun kénnten. Unser Standpunkt zur Rohstoffsicherheit ist: Sekundarbaustoffe sind
und werden in Zukunft immer mehr zu wesentlichen Bestandteilen der Rohstoffsi-
cherheit. Wir werden nicht alles ersetzen konnen; der Grofdteil wird weiterhin aus
Primarbaustoffen und -rohstoffen zugefiihrt werden mussen. Aber die Potenziale,
die wir auch im Sekundarbereich haben, miissen wir heben. Es ist wirklich an der
Zeit, jetzt nicht nur Hemmnisse und Hurden, die fur unsere Unternehmer aufgebaut
wurden, benennen und darlber reden, sondern zu Schritten und ins Handeln zu
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kommen, um diese Hemmnisse und Hirden abzubauen, damit wir verninftig und
sicher in die Zukunft starten kénnen.

SVe Julia M6bus (Deutsche S&ge- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen und
Herren! Auch ich danke sehr herzlich fur die Mdglichkeit, heute hier bei der Anho-
rung auf die Potenziale von Holz als Rohstoff fir das Bauwesen in Bayern hinzu-
weisen und vielleicht einige moégliche Veranderungen zu benennen, damit wir die-
ses Potenzial in den nachsten Jahren weiter ausschépfen kdnnen. — Ich vertrete
den Bundesverband der Deutschen Sage- und Holzindustrie mit 400 Mitgliedsun-
ternehmen, die sozusagen das Scharnier zwischen dem Waldbesitz und den ferti-
gen Holzhdusern bilden. Denn unsere Unternehmen stellen die Holzbauprodukte
her, von Brettern und Balken bis zu den schon benannten Ingenieurholzprodukten
— Brettschichtholz, Brettsperrholz, auch fir den modernen Holzbau. In Bayern fin-
den wir tatsachlich nicht nur viel Wald, sondern auch viele Unternehmen in dieser
Wertschopfungskette. Im gesamten Bereich Forst und Holz gibt es namlich Uber
25.000 Unternehmen, die Uber 210.000 Beschéftigte haben. Holz ist also in Bayern
nicht nur ein vorhandener und sehr wichtiger Rohstoff, sondern die Unternehmen
sind auch in der Lage, Produkte herzustellen, die wir fir klimafreundliches Bauen
der Zukunft brauchen. Herr Starker hat es schon erwahnt: Um die Klimaziele in
Bayern zu erreichen, wird Holz kiinftig eine sehr wichtige Rolle spielen. In Bayern
gibt es sehr viel Holz — sogar deutschlandweit am meisten. Die Ergebnisse der
Bundeswaldinventur zeigen, dass die Walder hier weiterhin nachhaltig bewirtschaf-
tet werden. Aber die potenzielle Verfligbarkeit hei’t natlrlich nicht, dass das Holz
aus dem Wald bei uns in der Verarbeitung landet, sondern in seinen Weg dahin
stellen sich tatsachlich einige Beeintrachtigungen — seien es die Genehmigungs-
verfahren, sei es die Holzernte, seien es aber auch politische Initiativen, die zu
Nutzungsbeschrankungen oder zur Erschwerung der Holzbereitstellung fihren, wie
beispielsweise die EUDR, die ich spater noch gerne benennen mdéchte. Fur die
langfristige Rohstoffsicherung im Bereich Holz fiir das Bauwesen ist es wichtig, die
Walder zu bewirtschaften und das Holz rauszuholen, zu verarbeiten und Platz fur
jungere Baume zu machen, um die Walder tatsachlich fir die Zukunft zu erhalten
und um die nétigen Ressourcen flr das Bauwesen bereitzustellen. Deswegen sit-
zen wir ja hier.

Neben der Verfugbarkeit des Rohstoffs Holz werden die Rohstoffe fiir das Bauwe-
sen durch Energie-, Arbeitskosten und politische Regulierung auch im Bereich
Bauwesen bestimmt. Auf die technischen Vorgaben und die Genehmigungsprozes-
se werden wir spater sicher auch noch eingehen. Fur uns ist es tatsachlich bedau-
erlich, dass der Holzbau nach wie vor durch Gberholte Vorgaben diskriminiert wird,
wenn in Bayern so viel Holz in den Waldern steht, das wir nutzen kénnen.

Eine positive Nachricht mdchte ich vorwegschicken: Bayern ist eines der ersten
Lander, die die neue Muster-Holzbaurichtlinie eingefiihrt haben. Da wurde also be-
reits ein Hemmnis beseitigt. Sie haben ja auch noch einige andere Gesetze auf
den Weg gebracht. Aber aus unserer Sicht bestehen weiterhin Hemmnisse beim
Einsatz von Holz im Bauwesen, die dann hoffentlich auch durch die Holzbauinitiati-
ve Bayern zur Starkung des Holzbaus ausgeraumt werden. Das Wichtige ist: Wir
haben Holz in den bayerischen Waldern, wir haben Unternehmen, die es verarbei-
ten kénnen, und hier wird auch klimafreundlicher Wohnraum gebraucht. — Vielen
Dank.

SV Manfred Hoffmann (Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und Mineral-
gewinnungsbetriebe e. V.): Vielen Dank fur die Einladung. — Die ABBM hat einen
gewissen Schwerpunkt im Bergbau; auch Groflunternehmen wie Knauf sind Mit-
glieder, aber auch mittelstdndische Unternehmen. Ich selbst komme aus einem
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mittelstandischen Unternehmen, das die Neuburger Kieselerde abbaut, die eher
ein Industriemineral ist.

Bayern ist reich an mineralischen Baurohstoffen, die hier auch in einer verninftigen
Verteilung vorkommen. Aber der Zugang wird immer mehr erschwert. Durch den
beschrankten Zugang entsteht die Gefahr, dass die Transportwege langer werden,
was das Bauen verteuert. Wie bei Holz oder anderen industriellen Stoffen ist das
Genehmigungsrecht zudem relativ schwierig und natirlich auch in der Bevdlkerung
emotional aufgeladen geworden. Obwohl man in Bayern nicht einmal einen Quad-
ratkilometer von insgesamt 70.000 Quadratkilometern fur die ganze Rohstoffbran-
che bendtigt, ist das Thema vor Ort sehr emotional. Da wird von Eingriffen gespro-
chen — aber diese Eingriffe sind bezliglich der Wirkungen auf den Naturschutz eher
positiv, weil sie Trittsteine flr Arten bilden, die im Umfeld keinen Lebensraum mehr
finden. Sie waren friiher beispielsweise in den Flusslandschaften. Die Flisse sind
aber durch Begradigungen und immer mehr Kultivierung keine Lebensrdume mehr
fur Rohbodenbesiedler, also Lurche und andere seltenen Tiere; diese koénnten
eventuell durch den Rohstoffabbau betroffen sein. Sie sind nicht trotz des Rohstoff-
abbaus, sondern wegen des Rohstoffabbaus da. Dennoch ist das Thema emotio-
nal aufgeladen und schwierig.

Im Genehmigungsrecht ist es wie Ublich: Die Behérden haben keine fachkundigen
Leute mehr und missen dann oft auf die hdheren Behorden zuriickgreifen. Das
macht das ganze Verfahren unhandlich; es gibt einen Generationswechsel, es gibt
Unsicherheiten und ein Verbandsklagerecht, das zusatzliche Hirden in das Ge-
nehmigungsverfahren bringt. Diese Dinge werden auf die Dauer den Rohstoffab-
bau sehr stark behindern. — Dabei méchte ich es schon belassen. Die Chancen fir
diese Massenrohstoffe liegen darin, dass sie Enabler sind — sie sind etwas, was
andere Branchen brauchen, um Gberhaupt tatig werden zu kénnen, und was wir fur
den Wohnungsbau und fiir den Straflenbau sowieso brauchen.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhaduser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Ich vertrete den Landesverband der Bayerischen Bauinnungen. Wir haben in erster
Linie Mitgliedsbetriebe aus dem Hoch- und Tiefbau und dem weiterverarbeitenden
Ausbaugewerbe wie Warme, Kalte und Schallschutz. In der Regel verwenden wir
weiterverarbeitete Rohstoffe. Rohstoffe wie Schotter und Sand sind zwar auch
dabei, aber nicht unbedingt die Regel. In der Regel werden die Rohstoffe verarbei-
tet, bevor wir sie verwenden. Aber ein Grofteil wird bei uns in der Verwendung ab-
gedeckt. Einige Mitgliedsbetriebe sind neben ihren Bauausfihrungsaktivitaten
durchaus in der Rohstoffgewinnung und im Recycling von Baustoffprodukten tatig.
Aber das sind eher wenige Betriebe. Von daher haben wir nicht auf alle Fragen
antworten kénnen, aber da, wo wir uns beteiligen konnten, haben wir gerne geant-
wortet.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Herr Dr. Kling, willkommen bei uns.
Ich will nicht verheimlichen, dass Sie derjenige sind, der die heutige Anhdrung initi-
iert hat. Daflrr danke ich lhnen sehr herzlich. Der Ausschuss hat die Anregung sehr
gerne aufgenommen. — Ich erteile das Wort Herrn Georg Fetzer.

SV Georg Fetzer (Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.
V.): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Der Dank geht zurlick an Sie dafir, dass wir
hier sein durfen. — Ich bin ehrenamtlicher Prasident des Bayerischen Industriever-
bandes Baustoffe, Steine und Erden. Meinen Lebensunterhalt verdiene ich als Ge-
schaftsfihrer eines mittelstandischen Kies- und Fertigbetonunternehmens mit
Standorten im Ostallgau und im Unterallgau. Der BIV vertritt rund 420 Giberwiegend
mittelstandisch organisierte Betriebe, die mineralische Rohstoffe wie Sand, Kies,
Felsgestein gewinnen bzw. Baustoffe wie Beton, Mortel, Gipskartonplatten und Na-
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turwerksteine herstellen. Der jahrliche Bedarf an mineralischen Rohstoffen belauft
sich allein in Bayern auf rund 150 Millionen Tonnen; davon werden geschéatzt
120 Millionen Tonnen direkt tGber den Einsatz in Beton und Asphalt an die Bauwirt-
schaft geliefert, insbesondere die Massenrohstoffe Sand und Kies. Mineralische
Rohstoffe sind nicht nur im Ubertragenen Sinne das Fundament einer modernen
Gesellschaft. Ob Wohnhauser, offentliche Bauten, Krankenhauser, Schulen, Mu-
seen und dergleichen — ohne Roh- und Baustoffe ist keine menschliche Zivilisation
denkbar. Bayern ist reich an mineralischen Rohstoffen, die fir all die benannten
Bauaufgaben bendtigt werden. Die Bauwirtschaft ist darauf angewiesen, dass mi-
neralische und Baustoffe in der fiir den Einsatzbereich erforderlichen Qualitat und
Menge flachendeckend ortsnah verfugbar sind. Das gelingt heute durch eine de-
zentrale und kleinteilige Struktur der Gewinnungsstatten und Aufbereitungsbetrie-
be. Die durchschnittliche Entfernung von der Gewinnungsstatte zum Verbraucher
betragt rund 35 Kilometer. Wesentlich weitere Entfernungen, die aus logistischen
Griinden in der Regel mit dem Lkw zu bewaltigen sind, verteuern die Produkte un-
verhaltnismaRig und bedeuten natirlich zusatzlichen CO»-Ausstol? und Verkehrs-

aufkommen.

Die Gewinnung von Rohstoffen ist zweifelsohne mit einem Eingriff in die Land-
schaft verbunden. Der Eingriff ist aber zeitlich begrenzt und nimmt deshalb dauer-
haft auch nur rund 0,01 % der Landesflache Bayerns in Anspruch. Bereits im Ge-
nehmigungsverfahren wird in enger Abstimmung mit den Fachbehdrden die
Folgenutzung und damit auch der Rekultivierungsaufwand festgelegt, der durch
das Unternehmen zu leisten ist. Nach der Nutzung fir die Rohstoffgewinnung wer-
den die Flachen zumeist in die urspringliche Landnutzung, also in die Forst- oder
Landwirtschaft, zurlickgefiihrt, oder es entstehen Naturschutzgebiete und neue
Gebiete fir Freizeit und Erholung. — Unabhangige Erhebungen zeigen dariber hin-
aus, dass Rohstoffgewinnungsbetriebe Hot Spots fiir gefahrdete Tier- und Pflan-
zenarten sind, gerade wahrend der Rohstoffgewinnung. Nicht zuletzt zeigt das mit
Zustimmung der Naturschutzbehorden durch Betriebe der Rohstoffbranchen ge-
meinsam mit dem Landesbund fiir Vogel- und Naturschutz ins Leben gerufene Am-
phibienprojekt, welche Uberlebenschancen Gewinnungsbetriebe den zum Teil
stark gefahrdeten Amphibienarten bieten.

Trotz eines erheblichen Bedarfs an kostenglinstigen und verbrauchsnah verfligba-
ren mineralischen Rohstoffen und des eher positiv zu wertenden Einflusses auf
Flora und Fauna werden mit der Rohstoffgewinnung vermeintlich verbundene Risi-
ken unserer Meinung nach Uberschatzt. Das bewirkt eine zunehmende Skepsis
und damit restriktive Handhabung von Genehmigungsantragen durch die zustandi-
gen Behorden. Der Aufwand der Unternehmen fir Gutachten, Nachweise und Do-
kumentationen ist in den letzten Jahren unverhaltnismaRig hoch angestiegen.
Auch die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die bevorzugte Gewinnung von
Rohstoffen wird zunehmend erschwert. Konkurrierenden Flachennutzungen wird in
den Regionalplanen ein Uberragendes o6ffentliches Interesse zugemessen. Demge-
genuber hat aber das nur o6ffentliche Interesse einer ausreichenden, volkswirt-
schaftlich relevanten Rohstoffversorgung allzu haufig das Nachsehen. Insbesonde-
re der Schutz des Grundwassers fihrt in vielen Regionen dazu, dass wertvolle
Lagerstatten nicht oder nur partiell nutzbar sind. Dass sich Grundwasserschutz
und Rohstoffgewinnung nicht grundsatzlich ausschliefen missen, zeigen die prak-
tischen Erfahrungen einer jahrzehntelangen Steine-und-Erden-Tradition und die
Tatsache, dass es keine relevanten Grundwasserschadigungen durch Rohstoffge-
winnung gibt, wie regelméRige Uberwachungen zeigen. Selbst bei Erfiillung aller
behdrdlich geforderten Auflagen und Nachweise der Unbedenklichkeit fihren die
schwindende 6ffentliche Akzeptanz und sich mittlerweile bei jedem Vorhaben form-
ierende Burgerinitiativen vermehrt zur Aufgabe von Gewinnungsvorhaben.
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Unsere Betriebe brauchen ein klares Bekenntnis der handelnden Politik zur heimi-
schen Rohstoffversorgung. Investitionen in die Rohstoffgewinnung sind generatio-
nenubergreifend und standortgebunden. Der Bedarf wird nach unabhangigen Stu-
dien auch in den nachsten Jahrzehnten nur geringen Schwankungen unterliegen.
Man sollte also den Vorteil einer regionalen Rohstoffversorgung als Basis der
Volkswirtschaft fir Bayern nicht ohne Not aus der Hand geben. Die Gefahr einer
Unterversorgung ist in vielen Regionen heute bereits splrbar. Steigende Preise bis
hin zu Liefereinschrankungen zeugen von dieser Entwicklung. Die Rohstoffwirt-
schaft bendtigt neben einer Entbirokratisierung flir Beantragung und Betrieb von
Rohstoffgewinnungsbetrieben ein klares Bekenntnis der politisch Verantwortlichen
auf Landes- und kommunaler Ebene zur heimischen, dezentralen und flachende-
ckenden Rohstoffversorgung.

SV Martin Drognitz (Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.): Vielen
Dank dafur, dass wir als Vertreter der Bayerischen Industrie- und Handelskammer-
unternehmen hier sprechen duirfen. Ich bin unter dem Aspekt der Anzahl der Mit-
gliedsbetriebe ein wenig der Exot in dieser Runde: Wir haben knapp 1 Million Mit-
glieder in Bayern, und zwar branchentbergreifend. Hier liegt der Unterschied. Ich
bin aber sehr froh, hier mit eingeladen zu werden, und docke an Herrn Fetzer an;
denn letztlich liegt die verbrauchsnahe und bedarfsgerechte Rohstoffversorgung im
geostrategischen Interesse Bayerns. Ohne Rohstoffversorgung haben wir auch
nicht das Wachstum, das wir uns fur Bayern winschen. Letztlich ist die Rohstoff-
versorgung eine strategische Standortaufgabe.

Wir stehen als IHK allen Unternehmen zur Verfigung. Ich hole kurz aus: Wir haben
drei gesetzliche Kernaufgaben, zum einen die Politikberatung, zum zweiten die
Aufgabe, als Plattform und Akteur der Information flir Unternehmen zu agieren und
uns an bestimmten Initiativen zu beteiligen. Dazu gehort das Ressourceneffizienz-
zentrum, das wir Uber das Landesamt fir Umwelt mit den bayerischen IHKs umset-
zen, wie auch die Tatsache, dass wir als Akteur in der Recycling-Baustoffallianz
mitwirken. Uberdies machen wir Umfragen und Studien. Eine mdchte ich hier be-
sonders hervorheben, den Rohstoffreport Bayern 2025. Wir haben ihn ausgelegt.
Er ist druckfrisch, und ich kann nur empfehlen, sich am Ausgang ein Exemplar mit-
zunehmen. Er basiert auf einer Umfrage bei einigen hundert Unternehmen, die uns
geantwortet haben, und zeigt auf: Zum einen sind 75 % der Unternehmen von
Preissteigerungen bei Rohstoffen betroffen, insbesondere Unternehmen, in denen
Basismetalle, Steine und Erden zum Einsatz kommen. 28 % leiden unter Rohstoff-
mangel und Versorgungsengpassen, gerade bei Sand, Kies, Gips und Zement.
Dieser Anteil hat gegeniiber der letzten Umfrage in 2018 um 10 % zugenommen.
Das zeigt die Dramatik der Entwicklung. — Die Griinde dafiir sind durchaus vielfal-
tig. Von allen Unternehmen wird uns gespiegelt, dass sie keine Besserung, son-
dern in den nachsten Jahren eher eine Verschlechterung erwarten. Uber 90 % der
Unternehmen befiirchten eher eine Verschlechterung. Grund dafir sind letztlich
birokratische Hirden. — Den politischen Forderungen — sie sind in den Stellung-
nahmen enthalten — schlieRen wir uns als bayerische IHKs an. Auf sie gehen wir
sicherlich noch im Detail ein.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank fur lhre Eingangsstate-
ments. Jetzt bitte ich Sie um kurze Zusammenfassungen — drei bis vier Minuten —
Ihrer Antworten auf den Fragenblock 1 mit 8. Wir haben gelesen, was Sie uns ge-
schrieben haben. Uns interessiert, was Sie uns zwischen den Zeilen sagen wollen.
Ich rdume aber ein, dass die interessanteren Fragen mit dem zweiten Block begin-
nen. Herr Starker, was mochten Sie der Politik zwischen den Zeilen auf den Weg
geben?
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SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Die Frage,
was man der Politik alles mit auf den Weg geben mdchte, ist natlrlich schwierig.
(Lacht) Lassen Sie mich mit Frage 1 beginnen: "Welche Rohstoffe werden in der
Baubranche besonders umfangreich bendtigt?" Als Vertreter der Holzproduzenten
wirde ich auf jeden Fall "Holz" sagen, ohne meinen Kollegen aus den anderen
Branchen zu nahe treten zu wollen. Holz ist ja ein nachhaltiger Baustoff, der bei
uns ohne Zutun immer weiter und immer besser wachst. Wir miissen mehr ein-
schlagen, mehr Holz ernten. Holz ist auf jeden Fall eine Lésung fiir viele unserer
kiinftigen Probleme und Herausforderungen. Bei der Unterscheidung zwischen
Nadel- und Laubholz ist Nadelholz immer noch der liberwiegend genutzte Teil der
Holzprodukte. Aber auch im Laubholz kommen wir deutlich weiter. Darauf kann
Frau Mébus sicherlich wesentlich besser eingehen.

Zu Frage 2. Grundséatzlich sehen wir den Bedarf an Holz immer an den Kontrakten
mit unseren Aufkdufern, also den Sagewerken. Sie bedingen, was bei uns im Wald
geschlagen wird. Wenn die Baukonjunktur nach unten geht, wie wir es in den letz-
ten Jahren immer wieder erlebt haben, merken wir das sehr schnell an der Preis-
entwicklung im Wald. Unser Rundholz wird einfach nicht nachgefragt, und die Prei-
se, die uns angeboten werden, flhren oft dazu, dass nicht genug Holz
eingeschlagen wird. Deswegen haben wir auch so grol3e Holzvorrate in Bayern. In-
sofern ermitteln nicht wir den Bedarf, sondern die Weiterfihrenden. Wir sind nur
die Leidtragenden, wenn Holz nicht nachgefragt wird.

Zu Frage 3. Nach den Rohstoffen, die in Bayern verfligbar sind, habe ich bereits
gesagt: Wir haben den groRen Vorteil, ein Perpetuum Mobile zu haben. Auch wenn
wir nichts tun, wachst Wald zu, und Holz ist eine nie endende Ressource, wenn
man den Wald nachhaltig bewirtschaftet. Darum geht es bei unseren Betrieben: um
nachhaltige, langfristige Bewirtschaftung. Wir kbnnen daher ganz Deutschland mit
Holz aus Bayern versorgen. Niemand braucht sich Sorgen zu machen, dass uns
das Holz ausgeht — bei den gréRten Holzvorraten weltweit, wie ich vorhin schon er-
wahnt habe.

Zu Frage 4. Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland ange-
wiesen?" Beim Holz sind wir zum gréften Teil nicht auf Importe angewiesen. Man
sieht, dass der Rundholz-AuRenhandel immer weiter sinkt, und die Jahre, in denen
man tropische Holzer importiert hat, um bestimmte Terrassen zu bauen oder be-
stimmte Bodenbeldge zu haben, sind ziemlich vorbei. Man kann heute aus heimi-
schen Rohstoffen sehr viel langfristigere Holzprodukte bauen, als man es noch in
der Vergangenheit konnte.

Frage 5 ist fur uns, glaube ich, nicht relevant — knapp sind wir nicht. Auch Frage 6
ist fir uns unbedeutend.

Die Frage 7 nach der Entwicklung der Preise in den vergangenen Jahren ist wieder
ganz spannend. 1968 hat der Festmeter Rundholz ca. 30 Euro gekostet; heute
liegt er mit Peaks nach oben bei knapp tber 100 bis 110/120 Euro. Wir sprechen
also von einer Vervierfachung in einem Zeitraum von 60 Jahren. Inflationsbereinigt
heifl3t das, dass Holz eigentlich immer billiger geworden ist. Die Produktionsmetho-
den mussten effizienter werden. Holz ist im Endeffekt ein eigentlich viel zu giinsti-
ger Rohstoff. Eigentlich missten die Holzpreise viel hoher sein. Wir waren froh.
Frau Mébus — ich weil}, Sie vertreten die andere Seite —, aber fir uns ist es schon
eine Frage des Uberlebens und der nachhaltigen Forstwirtschaft. Die Tatsache,
dass wir nicht so viel einschlagen, hat den Grund, dass wir nicht die entsprechen-
den Preise bekommen.

Frage 8 nach den fachlichen Basisdaten: Ja, der Umfang der verfiigbaren Daten ist
ausreichend, weil wir im Wald von aufden sehr genau beobachtet werden. Bei uns
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ist alles statistisch erhoben, beispielsweise auch Uber die Bundeswaldinventur. Wir
sind ausreichend Uberwacht, eigentlich schon zu viel.

SV Dipl.-Ing. Robert Viktor Scholz (Architekten und Ingenieure): Wir haben alle
zu diesen Punkten schon geantwortet. Sie fragen jetzt: Was ist uns wichtig, was
wollen wir eigentlich sagen, worauf wollen wir hinaus? — Erganzend wirde ich
etwas zur Preisentwicklung der Baustoffe anmerken. Ich habe mir die Zahlen hier-
zu herangefuhrt. Wir hatten gerade Holz, und Holz ist zwischen 2015 und 2023 um
50 % teurer geworden. Wir hatten in diesem Zeitraum auch eine Phase, in der das
Holz 100 % Preiszuwachs hatte. Das pegelt sich dann auch wieder ein bisschen
ein. Alle anderen Rohstoffe wie Stahl und Beton haben auch tber 50 %, teilweise
80 % Preissteigerungen. Aluminium 70 %, Kupfer 90 %, Bitumen 45 %; das hangt
auch mit Erdél zusammen. — Diese Preisentwicklung gibt es sicherlich immer; wir
hatten sie in den letzten Jahren aber verstarkt aufgrund verschiedener Ursachen.
Wie kann man hier Uberhaupt gegensteuern? In welcher Richtung kann man sich
darauf einlassen? — Man sollte die Dinge halt mdglichst einfach halten. Das ist viel-
leicht ein Patentrezept. Heimische Rohstoffe nutzen, die entsprechenden Méglich-
keiten zur Gewinnung vereinfachen, und auf Recycling bei Metallen und anderen
Dingen setzen, die sich recyceln lassen. Das ist nicht einfach; das ist wohl jedem
bewusst. Wir sind ja wahrscheinlich nicht umsonst heute hier und beschéaftigen uns
mit diesem Thema. Ich méchte lhnen ins Bewusstsein rufen, dass diese Verteue-
rungsfaktoren eigentlich der Kernpunkt sind, der auch den Bauherrn und den End-
nutzer von jedem Bauwerk betrifft. Hier liegt der wunde Punkt des ganzen Gesche-
hens. Hier muss man ansetzen. Alles, was die Sache verteuert, muss man sich
genauer anschauen. — Das lasse ich mal so als Gedanken stehen.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Minchen): Die Vorred-
ner haben ja schon angesprochen, dass es im Wesentlichen um die Frage geht:
Was kénnen wir noch bauen, wo kdnnen wir bauen, wie viel kbnnen wir bauen? —
Entscheidend sind die Baukosten. Sie sind Uber die letzten Jahre bestandig gestie-
gen; dazu brauchen wir keine Statistik. Das wissen wir alle. Wie kénnen wir die
Kosten eindammen, um wieder verninftiger, mehr zu bauen, was auch unserer
Wirtschaft, unserem Wohlstand zugutekommen wiirde? — Dazu brauchen wir ein-
fach unsere heimischen Rohstoffe wie Holz; das kdnnen wir auch recyceln. Wir
kénnen Kunststoffe recyceln. Ich spreche iberwiegend ber Sand, Kies, Gesteins-
material, also Uber Baustoffe, die wir in Massen brauchen. Davon haben wir in
Bayern sehr viele Primarrohstoffe, geniigend. Wir miissen nur drankommen und
zulassen, dass sie abgebaut werden. Zu den heimischen Rohstoffen zahle ich
auch die Sekundarbaustoffe. Wir haben sie vor Ort, auf den Baustellen in den
Stadten. Wir missen sie nur nutzen, und wir kbnnen da noch riesige, grofe Poten-
ziale heben. Eine Verdoppelung der bisher eingesetzten Mengen ist, glaube ich,
maéglich und zielfihrend. Das sind aber immer noch erst 30 % des gesamten Bau-
stoffbedarfs. Wir brauchen also auch Primarbaustoffe.

Wichtig ist die Frage nach den Alternativen. Wir haben keine Alternativen zu den
heimischen Rohstoffen. Wir brauchen die regionale Nutzung der heimischen Se-
kundar- und Primarrohstoffe, um kostengiinstig zu sein und Transporte zu vermei-
den, die Kosten treiben und immer mehr Kosten verursachen werden. Das haben
wir in den letzten Jahrzehnten bewusst oder unbewusst immer mehr be- und ver-
hindert.

Ein konkreter Lésungsansatz ware eine Vereinfachung der Genehmigungsverfah-
ren und eine hdhere Gewichtung der Rohstoffgewinnung als 6ffentliches Interesse,
als herausragendes o6ffentliches Interesse, anstatt sie immer nur nachrangig zu
sehen und gegenlber allem anderen hintanzustellen. Das wirde uns sehr viel hel-
fen. Damit wirde vor Ort die Akzeptanz erhéht und Interesse und Zustimmung ge-
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wonnen. Wir brauchen diese Gewinnungsbetriebe vor Ort; ob Abbau, Aufbereitung
oder Recycling sei dahingestellt. Das mussen wir politisch in der Offentlichkeit un-
terstiitzen.

In den Verfahren mussen wir zusehen, dass wir nicht nur Uber Blrokratieabbau
reden, sondern wirklich etwas tun. Vielleicht kann man das eine oder andere Gut-
achten sparen, weil der Beamte vor Ort sich wieder selber zu entscheiden traut,
was geht oder was nicht geht. Das waére eine finanzielle Unterstitzung. Vielleicht
kénnte man auch die Gesetzeslage bei dem einen oder anderen Punkt zuriick-
schrauben oder die bestehenden Gesetze einfach nur 1 : 1 umsetzen, anstatt
immer vor Ort in den Verwaltungen und Behdrden zu versuchen, noch eins drauf-
zusetzen, noch 10, 20, 30 oder 50 % mehr zu verlangen. So kdénnten wir zu einer
verninftigen Handlungsweise kommen. Diese Punkte kédnnen wir sofort und zeit-
nah umsetzen, ohne was Neues zu machen und ohne auf neue Datenreihen und
Statistiken zu warten. Die haben wir dann erst in zwei, drei Jahren zur Verfligung —
und stehen dann wieder auf dem gleichen Punkt wie heute.

SVe Julia M6bus (Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Holz
wurde schon mehrfach erwahnt, aber ich méchte darauf hinweisen, dass die Holz-
bauquote stets im Steigen begriffen ist. In Bayern liegt sie im Bereich von Ein- und
Zweifamilienhausern bei knapp 26 %, im Nicht-Wohnungsbau bei knapp 29 %.
Holz ist also ein sehr, sehr relevanter Baustoff. Man muss allerdings differenzieren,
in welchen Bereichen er eingesetzt wird: Klassischerweise nicht im StralRenbau.
Jeder Baustoff hat seine Berechtigung. Die Starken von Holz liegen in der Aufsto-
ckung in urbanen Gebieten, in denen man dringend Wohnraum bendtigt, aber die
Flachen begrenzt sind. Da hat Holz fiir das Bauen nach oben tatsachlich grof3e Po-
tenziale.

Grundsatzlich ist Holz in Bayern sehr gut verfliigbar. Wenn es im Wald steht, heil3t
das aber in der Konsequenz noch nicht, dass es zu uns in die Verarbeitung kommt.
Deswegen sage ich — auf diesen Punkt mdchte ich spater noch eingehen — zur
Verknappung des Rohholzpotenzials im Wald: Es gibt unterschiedliche Namen fur
Nutzungsbeschrankungen als Nationalparke, Biosphare, Flachenstilllegungen. Sie
bedeuten aber in der Konsequenz, dass das heimische Rohstoffpotenzial be-
schrankt werden kénnte und dass wir weniger Holz zum Verarbeiten haben. Das ist
natdrlich ein Faktor fir die Baukosten im Bereich Holz. Der Preis flir den Baustoff
Holz ist zu ungefahr 70 bis 80 % vom Rohstoff abhangig; dann kommen die Kosten
fur Energie und alle anderen Kosten hinzu, die Holz mit den anderen Rohstoffen
teilt. — Wir sind also grundsatzlich sehr gut aufgestellt; es ist aber wichtig, dass die-
ses Potenzial tatsachlich erhalten bleibt und dass wir es auch nutzen kénnen.
Alles, was die Holzbereitstellung verteuert, beispielsweise Genehmigungsprozesse
fur die Lagerstatten, gerade nach Schadereignissen, oder die Nachweispflichten
fur die Entwaldungsfreiheit, verteuert damit auch den Rohstoff bzw. das fertige Pro-
dukt.

Positiv ist, dass wir bei Holz Netto-Exporteur sind und eigentlich nicht auf Importe
aufgewiesen sind. Die Importe, die es gibt, resultieren vor allen Dingen aus Preis-
grinden bzw. aus anderen Aspekten. Beispielsweise wird oft Verpackungsware
nach Deutschland importiert, weniger Baustoffe.

Naturlich sind die Kosten flir Baustoffe fiir den Bau wesentliche Faktoren. Darliber
hinaus sind aber auch Genehmigungsprozesse, Vorgaben, Verwendbarkeitsnach-
weise Faktoren, die das Bauen ebenfalls verteuern und so potenzielle Bauherren
abschrecken. Da haben wir in den letzten Jahren einen deutlichen Aufwuchs gese-
hen, den wir gerne reduzieren wirden. Dann wirde es fur die vielen Bauwilligen
wieder einfacher und kostenguinstiger, zu bauen.
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Bei den Baustoffen méchte ich ebenfalls auf meine Vorredner verweisen. Holz ist
bis 2020 relativ preisstabil gewesen; dann hat es deutliche Ausschlage durch ver-
schiedene Aspekte — Spekulationseffekte, Lageraufbau — gegeben. Mittlerweile
haben sich die Preise wieder eingependelt. Der Index schwankt um die 30 %;
damit sind wir auf der gleichen Hohe wie die konventionellen Baustoffe. Mittlerweile
ist Holz wieder sehr preisstabil; es ist genug Holz da. Wir wiirden gerne an dem
Punkt ansetzen, die Holzbereitstellung mit méglichst wenig Kosten und Prozessen
in den Genehmigungsverfahren zu halten und auf der Verwendungsseite ebenfalls
eine Verschlankung der Vorgaben und Genehmigungsprozessen sehen, damit der
Baustoff Holz wie die anderen Baustoffe ohne besondere Nachweise eingesetzt
werden kann.

SV Manfred Hoffmann (Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und Mineral-
gewinnungsbetriebe e. V.): Meine Vorredner sind schon auf mehrere Punkte einge-
gangen. Holz ist sehr ausflhrlich dargestellt worden. Die Preisentwicklung ver-
schiedener Baustoffe hat Herr Scholz schon beschrieben. Herr Schmidmeyer hat
darauf hingewiesen, wieweit Recycling sinnvollerweise vorangetrieben werden
kann. Auf jeden Fall braucht man die Massenrohstoffe. Ich mdchte jetzt zu den
Punkten Bedarf, Vorausschau und Ermittlung von Rohstoffmengen sprechen. Der
Bedarf wird aus der Vergangenheit hochgerechnet. Die Regionalplanung versucht
zusammen mit dem LfU und mit den Verbanden bzw. Unternehmen, ein mdglichst
gutes Bild des Bedarfs zu bekommen. Das ist natirlich vergangenheitsbezogen.
Wenn Sie mich jetzt fragen, wie es mit dem Bedarf an Baustoffen und den Baukos-
ten weitergeht, sage ich: Der Bedarf wird sinken, weil nicht mehr so viel verwendet
wird, wenn es zu teuer wird. — Das ist aber nur ein personliches Statement dazu;
das ist also die eine Unsicherheit.

Die andere Unsicherheit ist, wie der Bergmann sagt: Hinter der Hacke wird’s dus-
ter. — Beim Wald kann man den Aufwuchs ganz gut sehen und bemessen, aber
Rohstofferkundung ist immer schwierig, weil mit einzelnen Erkundungsmafnah-
men wie Bohrungen nur punktuell festgestellt werden kann, wie es aussieht. Bei
gréBeren Flachen gibt es grofRere Unsicherheiten. Das heit: Man macht da auch
eine Hochrechnung Uber das, was in einer Lagerstéatte, in einem Vorkommen so
drinnen sein. Entsprechend wird nach Bedarf eine Reservierung in der Regional-
planung auf einen begrenzten Zeitraum ausgewiesen. Das ist aber relativ unglick-
lich, weil es diese Unsicherheiten in der Ermittlung des Bedarfs und in der Ermitt-
lung der zur Verfligung stehenden Mengen nicht beriicksichtigt.

Unsicherheit entsteht im konkreten Fall, wenn ein Wasserschutzgebiet ausgedehnt
worden ist und das vorrangige Offentliche Interesse in den ganzen Regionalplanen
fur die Windkraft kommt. Da fallen wieder weitere Flachen innerhalb eines Pla-
nungs- oder Genehmigungszeitraums weg. Wenn man nur noch berlcksichtigt,
was in der Regionalplanung vorgesehen ist — in der Vergangenheit konnte man
davon abweichen und Genehmigungen auch aul3erhalb der Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete einholen —, wird’s im Planungszeitraum erfahrungsgemaf knapp. Das
muss man berucksichtigen. — Das ist schon alles, was ich dazu sagen méchte. Die
Landesplanung muss eigentlich von héherer Ebene aus einen héheren Imperativ
setzen, was an Reservierung regional durchgesetzt werden muss, damit die Roh-
stoffe fur alle Regionen in Bayern zur Verfigung stehen — auch fiir solche, in deren
Gebiet beispielsweise Kies oder andere Rohstoffe nicht zur Verfligung stehen.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhauser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Bei uns machen die Baustoffe etwa 60 % der Gesamtkosten aus — Tendenz stei-
gend. Von daher ist es flr uns wichtig, dass wir qualitativ hochwertige und nachhal-
tige Baustoffe zu bezahlbaren Preisen regional verfigbar haben. Ob es Priméar-
oder Sekundarrohstoffe sind, spielt eine weniger groRe Rolle. Bisher sind sie auch
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Uberall regional verfligbar. Wenn das nicht mehr der Fall ware, weil irgendwelche
Gesetze das verhindern, hatten wir ein Problem. Denn dann steigen die Transport-
kosten, die ja nicht unwesentlich sind und zu den Kosten der Baustoffe hinzukom-
men. Ein weiteres Thema sind die Energiekosten, die die Baustoffpreise stark be-
einflussen. — Diese Punkte betreffen uns: Bei den Auflagen in der Gewinnung wie
auch in der Verarbeitung muss man dartiber nachdenken, ob die Vorschriften hin-
sichtlich der Verarbeitung von Gebauden nicht geandert werden sollten, egal, ob
es um die AuRenhille geht oder um die Berticksichtigung des CO»-FuRabdrucks.

Das wirde aus unserer Sicht einiges an Kosten reduzieren.

SV Georg Fetzer (Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.
V.): Ich kénnte mich voll umfassend den Ausfihrungen von Herrn Hoffmann an-
schlielen; alles, was Herr Hoffmann zur Rohstoffgewinnung und Bedarfsermittiung
gesagt hat, ist richtig. Wir haben uns darauf geeinigt, dass Herr Dr. Kling noch ein
paar Aspekte herausarbeitet, die noch nicht zur Sprache gekommen sind.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Sehr gerne. Bitte schon.

SV Dr. Bernhard Kling (Baustoffe, Steine und Erden e. V.): Vielen Dank. Bisher ist
schon vieles angesprochen worden, insbesondere Genehmigungsauflagen und
letztlich Hemmnisse, um an den Rohstoff heranzukommen. Das trifft nattirlich auch
fur die mineralischen Rohstoffe zu. Wir haben einen Bedarf, der nicht durch die mi-
neralische Rohstoffwirtschaft generiert wird, sondern der nachgefragt wird. Der Be-
darf an mineralischen Rohstoffen steht bei rund 150 Millionen Tonnen, 120 Millio-
nen Tonnen allein fir die Bauwirtschaft. Letztlich ist es die Entscheidung des
Bauherrn, der Bauwirtschaft, mit welchen Rohstoffen sie bauen wollen. Insofern
versuchen unsere Unternehmen, diesen Bedarf zu decken. Wir sind also eine rein
bedarfsdeckende Branche. Auch wenn dieser Bedarf in Krisenzeiten, wie wir sie
momentan in der Bauwirtschaft erleben, etwas geringer ausfallt, so zeigen doch
langfristige Entwicklungen, dass dieser Bedarf und das Verhéltnis zwischen Pri-
mar- und Sekundarrohstoffen in etwa gleichbleibt. Herr Schmidmeyer hat ausge-
fuhrt, dass wir bei den Sekundarrohstoffen etwas mehr machen kdénnen. ich glaube
auch, dass die Unternehmen den Antrieb haben, dies zu tun, denn es gibt heute
kaum noch Rohstoffgewinnungsbetriebe, die ausschliellich von der Gewinnung
und vom Verkauf der Primarrohstoffe leben. In der Regel haben sie ein zweites
Standbein, die Nutzung der Bodenaushibe und der Abbruchmaterialien als neuen
Baustoff. Da haben wir viele Potenziale; wir kommen im zweiten Fragenblock noch
zu der Frage nach den Hurden. Ich will jetzt nur schon sagen: Die Unternehmen
wirden schon gerne viel mehr machen, als sie derzeit kénnen und aus rechtlicher
Perspektive dirfen.

Zur Bedarfsentwicklung kann ich mich nur den Ausfiihrungen von Herrn Hoffmann
anschlielen. Die Zahlen werden hochgerechnet auf die Bedarfe der vorangegan-
genen finf bis zehn Jahre und ermittelt aus den Absatzmengen, die die Unterneh-
men hatten. Einleitend sagte ich ja schon: Die Unternehmer setzen nur das ab,
was gefragt ist. Wenn also die Bauwirtschaft nichts nachfragt, produziert kein Un-
ternehmer auf Halde. Die Halden in Kieswerken oder Schotterbriichen sind in der
Regel Vorrate flir wenige Wochen, um Uber bestimmte saisonale Schwankungen
hinwegzukommen.

Die Preise sind in den letzten Jahren in der Tat gestiegen. Aber dadurch, dass die
mineralischen Rohstoffe so transportkostenintensiv sind — wir sprachen von rund
35 Kilometern, die die Entfernungen zum Verbraucher in etwa ausmachen —,
haben wir das Lieferkettenproblem wie gerade in der Corona-Krise hier nicht. Die
Preissteigerungen bei den Rohstoffen sind auf héhere Beschaffungskosten fir
Grund und Boden zurlickzufiihren, auch auf einen immer gréReren Anteil an Kos-
ten fir begleitende Planungen, Gutachten, Berichtspflichten. Daflr haben grofle
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Unternehmen eigene Abteilungen, mittelstdndische Unternehmen, die wir vor-
nehmlich vertreten, haben solche Abteilungen eher nicht. Dort muss man sich also
externer Unterstiitzung bedienen, Gutachten von vielen Kanzleien anfordern, die
sich mit den Problemen der Genehmigung zu beschéaftigen haben, was natirlich
auch zu enormen Kostensteigerungen flhrt.

Wir vertreten auch Baustoffe wie Zement und Beton — die haben in der Tat einen
erheblichen CO»-Rucksack. Die Branche ist dabei, diesen Rucksack zu minimie-
ren. Das ist natlrlich schon mit enormen Kosten verbunden, und das wirkt sich
mittlerweile gerade auf Grundstoffe wie Zement und gebrannten Kalk enorm aus.
Dort sind die Kostensteigerungen tatsachlich am grofiten. Aber dieses Problem ist
eben mit der Transformation verbunden.

SV Martin Drognitz (Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.): Viele
Punkte und verschiedene Rohstoffe sind schon angesprochen worden. Aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht ware ganz wichtig, die heimischen Potenziale zu be-
trachten, die wir haben und nutzen kénnen, weil das auch ein Kostenfaktor ist. Hier
sollten wir unsere Versorgungssicherheit nicht selber beschranken; verschiedene
Punkte spielen da mit rein, etwa der nicht zu vernachlassigende Naturschutz. Hier
bitten wir um eine durchaus differenzierte Betrachtung, etwa zu sehen, dass eine
Abbaustelle fur den Naturschutz durchaus auch positive Auswirkungen haben
kann. Man sollte einen klaren gesamtwirtschaftlichen Blick darauf haben und die
Potenziale der heimischen Rohstoffe nicht zu sehr beschneiden.

Die Forderungen von Unternehmen an die Politik sind sonst nahezu unverandert,
mdchte ich sagen, wenn ich mal Uber einzelne Branchen hinausgehe. Zur Land-
tagswahl 2018 haben wir Forderungen zur Planungssicherheit von Genehmigungs-
verfahren entwickelt, zur Digitalisierung in der Verwaltung, zur Schaffung einer ein-
heitlichen Datengrundlage und auch zur Sicherung von Gewinnungsstandorten
durch eine vorausschauende Raumordnung. Diese Forderungen haben sich im
Kern eigentlich nicht verandert. — Man kann natlrlich sagen: Das sind teilweise
dicke Bretter, an denen man ein bisschen langer arbeiten muss. Aber da ware der
Ansatz, noch einmal zu schauen, an welchen einzelnen Punkten wir im Sinne der
Unternehmen arbeiten kénnen. Das soll nicht zu destruktiv klingen. Ich weil3, man-
che Themen erfordern eine lange Bearbeitungszeit. Aber wenn wir uns da mit rein-
hangen, kdnnen wir doch einen Schub entwickeln, glaube ich.

Zwei Beispiele dazu; eines davon ist die Kreislaufwirtschaft. Da sind wir gut unter-
wegs, auch Uber diverse Initiativen. Da gibt es sicher eine Beschrankung des An-
teils der wiederverwertbaren Materialien. Er liegt derzeit bei 10 %, soweit ich weil3,
und ist noch Uberschaubar. Dennoch kann man die Hulrden, die da bestehen, si-
cher beseitigen. — Das andere Beispiel ist der Bereich Verwaltungsdigitalisierung;
darin steckt die Beschleunigung von Planungsgenehmigungsverfahren. Da ist das
Mindset in den Verwaltungen ein Thema, also das Ermessen zu nutzen, wo man
es hat, anstatt sich noch mit dem dritten Gutachten selber abzusichern. — Kiirzlich
haben wir Uber das Ifo eine Studie in Auftrag gegeben, die sehr klar ergeben hat,
dass mit einem Burokratieabbau auf kommunaler Ebene im Jahr in Deutschland
146 Milliarden Euro eingespart werden konnen. Das ist eine volkswirtschaftlich re-
levante Grofle und Geld, das da liegt und meiner Ansicht nach eingesetzt werden
sollte.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen herzlichen Dank. Ich darf die
Kolleginnen und Kollegen aus den Fraktionen um ihre Fragen bitten.

Abg. Ursula Sowa (GRUNE): Die Bandbreite war jetzt sehr grol. Hangengeblie-
ben ist bei mir das Thema Holz, das mit zwei Sachversténdigen fast ein bisschen
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schwergewichtig vertreten ist. Da ist die Botschaft beruhigend: Bayern hat genug
Holz; den Bedarf kénnen Sie auch kiinftig decken. Ich méchte aber beim Preis
nachhaken: Den bestimmt die Nachfrage. Wie viele Importe gibt es dennoch? —
Das war nicht ganz klar. Gibt es Holz aus Nordeuropa, Bulgarien oder Rumanien?
Inwieweit kdmpfen Sie, damit doch das einheimische Holz verwendet wird? — Die
Frage wirde ich an Frau Mdébus richten.

Die anschlieRende Frage geht an Herrn Hoffmann oder sehr gerne an
Herrn Dr. Kling. Ich bin mir nicht so sicher, wie gut die anderen Baustoffe in Bayern
verfugbar sind. Ich hatte gerne eine Einschatzung von Ihnen, wie die unmittelbare
Verfligbarkeit gewahrleistet ist. Beispielsweise weilk ich: An Ol komme ich gut ran
und kann es gewinnen, oder ich muss Fracking anwenden, wenn die Quellen ver-
siegen. Wie sieht es bei Kies aus? Ist Kies schnell erreichbar und verfiigbar?
Haben Sie eine Ubersicht (iber die Abbauméglichkeiten in ganz Bayern oder wére
Ihnen daran gelegen, dass ein Ministerium eine solche Gesamtschau mit Fachex-
pertise ermdglichen wirde?

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Ich habe eine Frage zum Thema Holz
an Frau Moébus oder Herrn Starker. — Ich bin ein groRer Anhénger von National-
parks und sehr davon Uberzeugt, dass man einen gewissen Prozentsatz unserer
Flache wirklich stilllegen muss, weil wir nur einen Planeten haben. Sind Effizienz
und Effektivitat vor allem im Privatwald, der doch eine enorme Flache ausmacht,
nicht bei Weitem geringer als in den Staatsforsten? Ware es daher nicht eine gute
Idee, bevor man uber die Flache diskutiert, in den Privatwaldern eine bessere Effi-
zienz, eine bessere Effektivitdt zu organisieren, moglicherweise durch Férderpro-
gramme, durch groRere Zusammenschlisse, wie auch immer? — Damit kénnten
wir doch einen groRen Schritt leisten, glaube ich. Damit kann man sowohl etwas
tun im Sinne der aus meiner Sicht notwendigen Flachenstilllegungen als auch fur
die bewirtschafteten Flachen.

SVe Julia Mébus (Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Bei
den Zahlen zur Holzverfiigbarkeit sprechen wir iber Rundholz — das Runde kommt
aus dem Wald, Schnittholz ist das Produkt. Bei beidem sind wir Nettoexporteur.
Deutschland ist in der guten Situation, grundsatzlich sehr viel Holz zu haben.
Damit spanne ich gleich den Bogen zur Frage nach den Nationalparken. Das Holz
wird aus dem Wald teilweise in andere Lénder exportiert; momentan ist Osterreich
da auf Platz 1, weil das Holz im Gebirge manchmal schwer zu ernten ist. Die Kolle-
ginnen und Kollegen aus den grenznahen Gebieten bedienen sich dann gern bei
uns, weil Bayern nah ist und die Transportkosten hoch sind. Das ist aber eine tem-
porare Angelegenheit. Denn in den Jahren mit enormen Waldschaden sind die
Preise deutlich nach oben gegangen. Herr Starker hat es schon gesagt: Wir sind
alle bestrebt, Holz in Deutschland zu verarbeiten und zu verwenden. Deutschland
ist Nettoexporteur von Holzbauprodukten; wir exportieren ungefahr 10 Millionen
Kubikmeter und importierten im Jahr 2023 circa 3,1 Millionen. Der Exportuber-
schuss betragt also 7 Millionen Kubikmeter. Das liegt daran, dass wir eine sehr
produktive deutsche Holzindustrie haben. Wir sind weltweit unter den top five. Das
denkt man manchmal gar nicht; aber wir sind ein hidden Champion in diesem Be-
reich. Das heillt aber auch, dass wir noch mehr Holz im Inland verwenden und die
Holzbauquote entsprechend nach oben bringen koénnten. Ich habe es schon ge-
sagt: Wir haben zwar bei den Ein- und Zweifamilienhausern mittlerweile eine sehr
gute Quote erreicht. Aber im mehrgeschossigen Bereich, wo Holz seine Starken
ausspielen kann, sind wir ungefahr bei 5 %. Da sehen wir noch deutliches Poten-
zial nach oben.

Die grundséatzliche Verfugbarkeit von Holz in den Waldern ist danach berechnet,
was in den Waldern steht — nicht nach dem, was aus den Waldern rauskommt. Die
Bundeswaldinventur wurde schon erwahnt. Da spanne ich jetzt den Bogen zu den
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Schutzgebieten. Wir sind natlrlich nicht grundsatzlich gegen Schutzgebiete, aber
fur uns ist die Verlasslichkeit wichtig. Nationalparke sind ein Mittel, um verschiede-
ne gesellschaftliche Interessen auszutarieren. Das sehen wir auch so. Hier sind die
Artenvielfalt, Erholung, Tourismus Themen. Wir stellen uns auch nicht dagegen,
aber fir die Unternehmer ist es wichtig, welcher Zeithorizont fiir welche Flache ge-
plant ist. Jetzt muss ich etwas Wasser in den Wein giel3en: Leider ist der National-
park eines von vielen Puzzleteilen, die alle auf die gleiche Flache einwirken. Wir
sprechen von Nationalparken, von der Klimaschutzgesetzgebung, durch die er-
reicht werden kann, dass mehr Holz in den Waldern gelassen wird, von verschie-
denen Biodiversitatsstrategien, die auch zu Nutzungseinschrankungen in mehreren
Gebieten flhren. Das wirde in letzter Konsequenz dazu fuhren, dass wir im
Worst Case, beim Zusammenwirken all dieser MaRnahmen, 23 % der gesamten
deutschen Waldflache nicht mehr nutzen dirfen. Das ist nicht unsere Meinung,
sondern wurde kirzlich vom Wissenschaftlichen Beirat flir Waldpolitik ausgegeben
und ist nicht falsch zu verstehen: Das ist nicht destruktiv gemeint. Wir stehen zur
Artenvielfalt, wir sehen natirlich einen gewissen Zusammenhang zwischen Klima-
schutz durch Holzverwendung und Waldbewirtschaftung und Artenvielfalt. Aber fur
unsere Unternehmen ist es natirlich ein Anliegen — ich glaube, es geht den ande-
ren Baustoffen genauso —, dass man das Potenzial sieht, das wir haben, und wie
und in welcher Menge es verfugbar sein wird. — Der eine Nationalpark wird die
Branche nicht kippen, aber die Summe der verschiedenen Einschrankungen fihrt
natdrlich zu einer geringeren Verlasslichkeit oder einer grof3en tatsachlichen Ein-
schrankung.

Bei der Effizienz im Privatwald haben Sie unseren Verband an lhrer Seite als Un-
terstitzer. Es gibt Férderprogramme fiir den Privatwald, die zur Wiederbewaldung
fuhren sollen, also zur Aufforstung neuer Walder bei Waldschaden. Sie sollen die
Waldbesitzer in dem Bemihen unterstiitzen, ihren Wald klimastabil umzubauen.
Denn die Forderung der Waldbesitzer und damit die Erhéhung der Effizienz der
Bestrebungen, die alteren Badume herauszuholen, um Platz fiir jingere, gemischte-
re Baume zu schaffen, macht Sinn. Das ist eine Erkenntnis aus den Waldschaden
der letzten Jahre und absolut in unserem Sinne. Das wirden wir begrifen.

Ein kleiner Schwenk auf die Seite: Momentan gibt es auf Bundesebene unter-
schiedliche Foérderprogramme, die als Férdervoraussetzung immer einen gewissen
Anteil von Flachen enthalten, die nicht mehr bewirtschaftet werden dirfen. Das
sehen wir als Weg in die falsche Richtung an. Wir wollen den Waldumbau aktiv for-
cieren und voranbringen und halten ihn auf der ganzen Flache fir notwendig.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Herzlichen Dank fur lhre Ausfuhrun-
gen. Keine Sorge; wir wollen hier keinen politischen Schlagabtausch, sondern sind
ganz aufmerksame Zuhorer. Was Sie soeben gesagt haben, war mir so nicht be-
wusst. Herr Kling, bitte: Sie antworten auf die Frage der Kollegin Sowa.

SV Dr. Bernhard Kling (Baustoffe, Steine und Erden e. V.): Grundséatzlich kann
man sagen, dass die geologisch vorhandenen Vorrate an mineralischen Massen-
rohstoffen nach menschlichem Ermessen unerschdpflich sind. Die Schotterebene
in Stdbayern, Gletscherablagerungen aus der Eiszeit, zieht sich nach Baden-Wrt-
temberg rein. Das Material ist aus den Alpen abgetragen und mit Gletschern in die-
ses Gebiet hineingetragen worden, uUber Flisse etc. Diese klassischen Kiesvor-
kommen haben wir im sudbayerischen Raum etwa bis zur Donau. Nordlich der
Donau nutzen wir als Massenrohstoffe vor allem Kalkgestein; das sind Gebirgsvor-
kommen, Festgestein, das aus dem Gebirgsverband herausgetrennt werden muss.
Diese Vorkommen sind im Prinzip auch unerschopflich, weil in riesigen Mengen
vorhanden; ich nenne den Altmuhltaler Kalkstein, den Frankischen Jura, den Mu-
schelkalk in Unterfranken. Dann haben wir auch noch Vorkommen an sogenannten
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Hartgesteinen wie Basalt, Granit etc. entlang des Bayerischen Waldes. Die geolo-
gische Verflgbarkeit von Gestein ist also unendlich, wenn es auch nach menschli-
chem Ermessen nicht nachwachst. Themen wie Sandknappheit, Sandklau etc. gibt
es fir Deutschland, insbesondere fur Bayern eigentlich nicht. Sie spielen auch in
internationalen Diskussionen eine Rolle; sie heben mehr ab auf die Umweltzersto-
rungen, die damit verbunden sind. Rein technisch gibt es ein paar Abstufungen. In
Sidbayern haben wir sehr kiesreiche Vorkommen; wir haben also regional etwas
Sandknappheit. Im Bau benétigen wir beispielsweise flr die Betonherstellung eine
abgestufte KorngréRenverteilung von ganz fein bis grob, bis 32 Millimeter. Da gibt
es regional gewisse Unterschiede, die sich dann preislich ausdriicken. Bei der Ver-
wendung von Splitten haben wir den Vorteil, dass wir im Raum Nuirnberg Sande
zur Verfiigung haben, die das hervorragend ergadnzen. Von daher ist nicht von
einer geologischen Knappheit auszugehen.

SV Manfred Hoffmann (Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und Mineral-
gewinnungsbetriebe e. V.): Ich méchte auf die tatsachliche Verfugbarkeit eingehen.
"Unmittelbare Verflgbarkeit" heif3t, dass ein Abbau dieser schier unerschépflichen
Mengen seitens der Landesplanung und Genehmigungsrechts mdglich ist. Die
Landes- und Regionalplanung sagt sehr dezidiert und flachengenau, wo man ab-
bauen kann. Sie ist aber das einzige Instrument. Das heif3t: Es gibt kein Bundes-
planungsgesetz, kein Bundessicherungsgesetz, keine andere Fachplanung, die
Rohstoffe sichert. Was in der Landesplanung, in der Regionalplanung versdumt
wird, kann an anderer Stelle nicht nachgeholt werden.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. — Ich unterbreche jetzt
fur eine kurze Pause.

(Unterbrechung von 15:16 bis 15:25 Uhr)

Wir haben alle Ihre Antworten gelesen und mdchten von lhnen erfahren: Was ma-
chen wir jetzt konkret? — Wir sind heute zum Zuhoéren da. Zu sagen, alles ist teurer
geworden, alles muss irgendwie wieder gunstiger werden, reicht nicht ganz. Wir
wirden uns heute von Ihnen wiinschen, dass Sie uns ganz konkret sagen, wo die
Schraube aus lhrer Sicht angezogen oder gelockert werden muss.

SV Martin Drognitz (Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.): Zu den
konkurrierenden Nutzungen mdchte ich vielleicht einen Punkt nennen, den wir jetzt
in der Pause angesprochen haben. Wir kennen das beispielsweise aus Ingolstadt.
Gebiete, die wir in Bayern fur Windkraft sichern wollen, weisen wir als Vorrangge-
biet aus. Fir uns stellt sich die Aufgabe, uns nicht zu sehr fiir einen spateren Roh-
stoffabbau zu beschneiden. Letztlich sind das Konflikte, die wir momentan in sehr,
sehr langen Abstimmungsprozessen mit den Beteiligten kldren. Da kann man na-
turlich an der Kommunikation untereinander arbeiten und die Bevolkerung mitneh-
men, um diese Abstimmungsschwierigkeiten auszuraumen.

Das andere Thema ist der bayerische Rohstoffatlas: Dort haben wir ein Tool, das
sich, glaube ich, gut entwickeln kann und sollte. Da kann man durchaus nicht nur
die Rohstoffgebiete, sondern auch konkurrierende Nutzungen erfassen, beispiels-
weise das Thema Windkraft mit abdecken und schauen, wo es Gebiete gibt, die
wir fur den Rohstoffabbau erschlieRen sollten und mit denen dann die Kosteneffizi-
enz eingehalten werden kann. Wir haben ja schon von der 35-Kilometer-Grenze
gehort. Ein Lageplan, der alles enthalt, und auf dessen Grundlage man entschei-
den kann, wie man kostengunstig an die heimischen Rohstoffe kommt, ware viel-
leicht ein konkreter Punkt.

SV Dr. Bernhard Kling (Baustoffe, Steine und Erden e. V.): Ich kann nur unter-
streichen, was Herr Drognitz gesagt hat. Es gibt viele Einzelpunkte, die unseren
Unternehmen das Leben schwermachen und die auch die Rohstoffgewinnung ver-
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teuern. Ich will mal das Thema Rohstoff und Wasser anschneiden. Wasser ist das
wichtigste Lebensmittel — das haben wir gestern Abend von unserem Umweltminis-
ter Glauber gehort. Das wirden wir, glaube ich, alle unterschreiben. Aber wir
haben, wenn es um die Rohstoffgewinnung geht, vonseiten der Wasserwirtschafts-
amter beim Schutz des Grundwassers, bei der Ausweisung von Schutzgebieten
oder Vorrang-/Vorbehaltsgebieten fiir das Wasser, ein No-Go fiir die Rohstoffge-
winnung. Die Erfahrungen der letzten Jahre und Jahrzehnte zeigen, dass sich ei-
gentlich beides gut miteinander vernetzen lasst. Ich glaube, ein Miteinander anstatt
eines Gegeneinanders sollte mehr in die Genehmigungspraxis Einzug halten. Nicht
nur das eine — und das andere geht gar nicht, sondern moglicherweise kann man
beides miteinander kombinieren. Ich glaube, dass das beim Grundwasser moglich
ist, und auch bei der Nutzung von Flachen beispielsweise fir erneuerbare Ener-
gien, weil die Rohstoffgewinnung immer zeitlich begrenzt ist. Das ist der grof3e Vor-
teil bei der Gewinnung mineralischer Rohstoffe. Je nach Machtigkeit der Lagerstat-
te ist eine Flache nach kurzer Zeit, nach wenigen Jahren wieder frei fir die
Nachfolgenutzung. Das kann etwas langer oder auch kirzer dauern. Dabei ist es
egal, ob diese Nutzung forstwirtschaftlich, landwirtschaftlich oder fiir Windkraft oder
fur eine Solaranlage ist. Es geht also um die Einhaltung der Reihenfolge: Erst Roh-
stoffgewinnung, dann eine alternative bzw. eine Folgenutzung. Das ist ein wichtiger
Punkt. Dazu muss es natirlich fur die Rohstoffgewinnungsbetriebe mdéglich sein,
die Flache fir eine Folgenutzung zur Verfiigung zu stellen und wiederherzurichten
— das heildt: Renaturierung, wenn eine Nachnutzung als Biotop vorgesehen ist,
aber auch eine etwaige Verfillung, wenn beispielsweise wieder landwirtschaftliche
oder forstwirtschaftliche Nutzflachen vorgesehen sind. Hier mehr miteinander zu
agieren und das schon bei der Aufstellung von Flachennutzungsplanen in einer
Verzahnung zu bedenken, ware ein guter, wesentlicher Schritt, um Hirden abzu-
bauen und mehr Flachen zur Verfigung zu stellen, der das Ganze kostenglinstiger
machen wiirde.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhauser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Da modchte ich gleich anschlieBen: Die regionale Verflgbarkeit ist ganz wichtig,
eine Starke, die wir in Bayern haben. So kénnen die Rohstoffe zu mehr oder weni-
ger marktwirtschaftlichen Preisen erworben werden. Wir missen alles dafir tun,
dass das so bleibt und dass diese Regionalitat nicht durch Auflagen oder aufwen-
dige Genehmigungsverfahren verlorengeht. Wir haben schlie3lich hohe Transport-
kosten, die wirklich im Preis zu Buche schlagen. Insofern ist die regionale Verfig-
barkeit sehr wichtig; wir missen handeln, damit diese Verfugbarkeit weiterhin
gegeben ist. — Dazu wiirde Herr Demharter kurz etwas sagen.

SV Andreas Demharter (Landesverband Bayerischer Bauinnungen): Wir vertreten
die Verarbeiter. Dadurch haben wir auf die heutigen Fragen einen etwas anderen
Blick — ahnlich wie der Vertreter der Architekten zur Rohstoffwirtschaft. Wir sind als
Verarbeiterverband grundsatzlich baustoffneutral. Der Bauausschuss weil3, dass
wir Wert darauf legen, dass auch der Freistaat Bayern sich baustoffneutral verhalt.
Baustoffneutralitat bedeutet fiir uns, dass wir gemeinsam mit dem Planer versu-
chen, Baustoffe je nach Anforderungen des Einzelfalls so einzusetzen, dass sie
ihre Vorzige optimal ausspielen kdnnen und ihre Nachteile moglichst wenig zum
Tragen kommen. In allen Belangen spielen Nachhaltigkeit, CO,, Kosten — alles
eben — rein. Die Herausforderung ist, im Einzelfall zu entscheiden, was die optima-
len Materialien sind. Die Vertreter des Holzbereichs haben die Starken ihres Bau-
stoffs schon dargestellt, beispielsweise das Gewicht bei Aufstockungen. Sie haben
aber auch angedeutet, dass wir in Zukunft in ganz erheblichem Umfang an minera-
lische Baustoffe angewiesen sein werden. Immer, wenn’s feucht wird, wenn’s in die
Erde geht, brauchen wir mineralische Baustoffe, Mauersteine, Beton. Aufgrund des
Gewichts und der Transportkosten, die damit verbunden sind, ist es ganz wichtig,
dass wir als Bauwirtschaft die zukilnftig regional zu vertretbaren Preisen zur Verfi-



Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

21. BV, 28.01.2025 Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert

23

gung haben. Sie alle kennen die momentane Situation der Bauwirtschaft: Es lauft
wenig, und fir 2025 sind die Aussichten nicht sehr gut. Das hangt auch sehr stark
an den Preisen. Wir sind verdammt teuer geworden, und die Finanzierungsbedin-
gungen haben sich verschlechtert. Das verscharft das Problem noch. Wir missen
zusehen, dass wir auch die mineralischen Baustoffe — das ist unser Anliegen —
kiinftig zu vertretbaren Preisen und nachhaltig, also mit méglichst geringem CO»-
Fuflabdruck, zur Verfiigung haben. Alles, was man dazu tun muss, steht eigentlich
schon in den Fragen. Ich méchte darauf hinweisen, dass alle mineralischen Bau-
stoffe auf dem Weg sind, ihren CO»-Fullabdruck zu verringern. Was die Energie
betrifft, sind wir auf einem guten Weg; was CO, betrifft, haben wir noch ein Stiick
Weges zu gehen. Wir brauchen CO»-Infrastruktur. Flr uns als Verarbeiter sind das
eigentlich die entscheidenden Fragen. An den Fragen des Abbaus sind die Bau-
stoffverbande einfach naher dran.

SV Manfred Hoffmann (Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und Mineral-
gewinnungsbetriebe e. V.): Die fortschreitende Burokratisierung fihrt dazu, dass
der Mittelstand hintendran bleibt und diese Entwicklung nicht mehr verkraftet. Das
spricht gegen dezentrale Einheiten, die aber gerade bei den hohen Transportkos-
ten von Baurohstoffen eine Rolle spielen. Die Zulassung vieler dezentraler Abbau-
statten und ihre Kombination mit einer Recyclinganlage ware so viel sinnvoller und
dann auch mittelstandsfreundlich. Wenn das Genehmigungsrecht immer unhandli-
cher wird, kénnen aber nur noch groRe Einheiten agieren; diese tendieren dazu,
auch grofRe einzelne Abbaustatten zu schaffen, die dann auch professionell ge-
handhabt werden. Das hat aber den Nachteil steigender Transportkosten; auch ge-
eignete Standorte flir Recyclinganlagen stehen dann nur noch zentral zur Verfi-
gung. Auch fir den Artenschutz stehen dann nicht die vielen dezentralen Trittsteine
zur Verfligung, wie es sie friiher gegeben hat. Friiher gab es eben irgendwo eine
kleine Kiesgrube, zu der die Wildtauben eingeflogen und wo die Lurche sich ange-
siedelt haben. Die Abstéande zwischen diesen kleinen Kiesgruben waren auch fir
die nicht so mobilen Arten, die nicht fliegen kénnen — Lurche sind in dieser Hinsicht
einfach etwas behindert —, verkraftbar. Das fehlt heute einfach alles, und dann wird
es schwieriger, fur eine Durchsetzung mit biologisch wertvollen Standorten zu sor-
gen. — Mir liegt der Artenschutz namlich auch am Herzen.

SVe Julia Mébus (Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Ich
wirde noch gerne noch einen Punkt aufgreifen, der schon genannt wurde, namlich
die Lagerstatten, und dazu ein Wort sagen. Uber diesen Punkt haben wir noch gar
nicht so intensiv gesprochen. Holz ist ein nachwachsender Rohstoff — das zeichnet
ihn aus. Er ist aber auch ein natirlicher Rohstoff und damit den Klimaveranderun-
gen unterworfen, die wir in den letzten Jahren in Bayern glicklicherweise nicht so
stark, aber in anderen Regionen Deutschland wie im Sauerland oder im Harz sehr
deutlich gesehen haben und die dort zu groRflachigen Waldschaden geflhrt
haben. Auch wenn ich keine Klimaforscherin bin, sehe ich, dass alle Modellierun-
gen darauf hindeuten, dass es in den nachsten Jahren und Jahrzehnten warmer
werden wird. Das heif3t: Diese Tatsache wird friiher oder spater auch in Bayern zu
einer Veranderung der Bedingungen fir die Walder fihren, so dass die Walder ent-
sprechend auch anfalliger fir Waldschaden werden. Fir uns ist das insofern rele-
vant, als wir im Hinblick auf die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Holzverarbei-
tung fur solche Falle Lagerstatten schaffen wollen. Da muss ich in das gleiche
Horn stoRen wie meine Vorredner: Es ist fur die Unternehmen unglaublich schwie-
rig, diese Lagerstatten genehmigen zu lassen. Das liegt am Wasserrecht, an Was-
serschutzgebieten und an naturschutzfachlichen Einschrankungen.

Es betrifft nicht nur Holz, aber bei Holz gibt es eine Besonderheit: Wenn Waldscha-
den vorhanden sind, wenn die Kéafer die Baume befallen, hat man nur einen be-
grenzten Zeitraum, um die Baume zu verbringen und zu bewassern, damit die
Qualitat gleich bleibt. Die Hersteller von Bauholz diirfen diese Baume ab einer be-
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stimmten Eindringtiefe in den Stamm - das ist technisch sehr kompliziert — nicht
mehr als Bauholz auf den Markt bringen. Wir haben also Zeitdruck, und deshalb
wulnschen wir uns — das wurde hier schon mehrmals benannt —, dass in diesen
Fallen die Holzlagerung im Uberragenden offentlichen Interesse sein kann. Das
sind begrenzte Einzelfalle; Sie schmunzeln schon, weil das heute schon sehr oft
bemiht wurde. Aber es ist tatsachlich so: Wenn die Zeit verstrichen ist, sind die
Baume nicht mehr als Bauholz zu verarbeiten. Das ware naturlich kontraproduktiv
— bei allem, was damit zusammenhangt.

Das Thema Transport ist fir uns ebenso erheblich, weil die Kapazitaten auch da
begrenzt sind. Mir ist bewusst, dass alle Baustoffe transportkostenintensiv sind; in
diesem Fall brauchen Sie fiir den Holztransport zusatzlich einen Kran auf dem Lkw
— das ist eine weitere Besonderheit. Da wiinschen wir uns eine zeitlich befristete
Erhdhung des zuldssigen Gesamtgewichts wie in anderen Landern, die das zulas-
sige Gesamtgewicht fur die Falle groflflachiger Waldschdden temporar erhoht
haben. Damit wirde die Voraussetzung geschaffen, um reagieren zu kdénnen,
wenn der Fall eintritt, der in den nachsten Jahren leider relativ wahrscheinlich ist. —
Das waren unsere Punkte zum Rohstoffabbau.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Miinchen): Sie haben
nach konkreten MalRnahmen gefragt. Ich beschréanke mich jetzt auf die Sekundar-
rohstoffe im Baustoffbereich. Hier haben wir zwei Punkte.

Die regionale Verteilung in der Flache senkt die Kosten und verkurzt die Transport-
wege. Die Bauabfalle fallen tGberall in den Regionen an. Fir einen vernlnftigen Ab-
lauf brauchen wir in den Regionen Zwischenlager und Aufbereitungsflachen, Kapa-
zitaten, Anlagen. Um diese zu bekommen, missen wir zwei Hirden Uberspringen:
zum einen das Baurecht; die Kommunen vor Ort missen Baurecht schaffen, damit
wir Uberhaupt eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung starten kénnen. Hier
ist es wie in vielen Fallen: Jeder ist fur das Recycling vor Ort — freilich, wir wollen
Baustoff-Recycling, aber doch nicht bei uns. Kénnt ihr das nicht auf der anderen
Seite der Stadt oder im Nachbarlandkreis machen? — Uber die Verweigerung des
Baurechts wird auch die Moglichkeit verweigert, vor Ort Anlagenkapazitaten fur
eine Aufbereitung oder ein Zwischenlager zu schaffen.

Die zweite Hirde kommt beim Landratsamt, wenn die erste Hirde auf irgendeine
Art und Weise in der Kommune genommen wurde. Dann geht das Genehmigungs-
verfahren los mit einer Gutachtenschlacht, weil Probleme oder Differenzen, irgend-
welche kritischen Punkte nicht mehr im Gesprach mit den Fachbehdrden geldst
werden kdnnen. Vor 30 Jahren war das noch mdglich; vor 30 Jahren war ich selbst
Unternehmer in der Branche und habe meine ersten Genehmigungen auf diese Art
und Weise zustande gebracht. Heute braucht man ein Gutachten; wenn das nicht
passt, braucht man ein zweites Gutachten. Das kostet Zeit, Geld und Nerven fir
alle Beteiligten. Dann muss man standig auf der Hut sein, damit die gesetzlichen
Vorgaben auch 1 : 1 umgesetzt werden. Von Amts wegen wird immer versucht,
noch eins draufzusetzen. Wir reden ja immer davon, dass EU-Regelungen 1 : 1
umgesetzt werden sollen — aber wir schaffen es nicht einmal, die eigenen Landes-
und Bundesregelungen in diesem Bereich 1 : 1 umzusetzen. Man toppt das immer
wieder im Einzelfall vor Ort. Da muss man wieder zurtickschrauben und darauf
achten, dass im Baurecht und im Immissionsschutzrecht wieder mit Sachverstand
und Vernunft an die Fragen herangegangen wird, damit vieles wieder fir den Un-
ternehmer entschieden wird, anstatt immer zu sagen: Wollen wir nicht; wir wollen
nur eine schdne Industrie, nur ein schones Gewerbe. — Andernfalls kdnnen wir
nicht Uberleben.
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Ein weiterer Aspekt, den wir betrachten missen, ist auf unserer Seite natirlich
auch die Nachfrage, der Absatz, die Akzeptanz. Unsere Unternehmen tun alles fiir
die Qualitdt und Zertifizierung. Trotzdem werden gerade im Bereich der offentli-
chen Auftrage Recyclingbaustoffe, Sekundarbaustoffe abgelehnt — manchmal
sogar direkt, obwohl das vergaberechtswidrig ist. Aber als AulRenstehender kénnen
Sie darauf keinen Einfluss ausuben. Die Vorgabe der Vorbildfunktion der o6ffentli-
chen Hand und die abfallwirtschaftlichen Regelungen werden missachtet. Sie ste-
hen zwar im Gesetz, aber kdnnen von Dritten nicht eingefordert werden. Wenn
auch produktneutral ausgeschrieben wird, gibt es Baubestimmungen in den Kom-
munen, die Anforderungen hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit stellen, die von
Sekundarbaustoffen einfach nicht erfillt werden kénnen. Auch da gilt wieder: Un-
sere Verordnungen und Gesetze sehen die strengsten Grenzwerte vor, wie wir sie
noch nie hatten, die héchsten Anforderungen an den Grundwasserschutz. Dann
werden Festsetzungen getroffen, die nochmal 50 oder 60 % Uber dem liegen, was
im Gesetz steht. Da haben wir gar keine Chance, unsere Sekundarbaustoffe abzu-
setzen. Grundwasserabstande und alles ist festgelegt — aber wir streiten uns um
die letzten Zentimeter Abstand vom hdchsten zu erwartenden Grundwasserstand
und darum, ob da Recyclingbaustoffe eingesetzt werden dirfen oder nicht. Auch
fur den letzten Zentimeter wird noch ein teures Gutachten gefordert. Spatestens
dann wollen die Baufirmen, die Bauherren nicht mehr. Hier miisste man wieder auf
ein vernunftiges Mall kommen, um das Potenzial der Sekundarbaustoffe nutzen zu
kénnen.

SV Dipl.-Ing. Robert Viktor Scholz (Architekten und Ingenieure): Das Themenfeld
der Baurechtsvereinfachung wurde schon mehrfach angesprochen und detailliert
ausgefuhrt. Aus Architektensicht mdchte ich anmerken, dass hier Fragezeichen
bleiben. EU-Recht wird in den Einzelstaaten unterschiedlich umgesetzt, gerade,
was die Effizienzklassen betrifft. Hier gelten in Deutschland ratselhafterweise vollig
andere Grenzwerte als in den Niederlanden. Was in den Niederlanden die Effizi-
enzklasse A erflllt, erfullt in Deutschland gerade mal die Kriterien der Klasse E
oder F. Das muss unbedingt auf den Prifstand — hier oder dort. Solche Einflussfak-
toren verkomplizieren dieses Feld der Baurechtsvereinfachung um eine weitere Di-
mension.

Die bisherige Gesprachsrunde ist sehr holz- und mineralische-Baustoffe-lastig ge-
wesen; das ist natlrlich gerechtfertigt, weil das die heimischen Rohstoffe in Bayern
sind. Ich mdchte aber den Diskurs kurz auch auf andere Baustoffe lenken. Ich
habe einige historische Gebdude saniert und umgebaut und dabei die Erfahrung
gemacht, dass gerade bei alten Hausern fast ausschlieRlich mineralische Baustoffe
verbaut wurden, die sich leicht und ohne groRen Aufwand als glinstiger Bauschutt
entsorgen lassen. Lediglich Holzbaustoffe und Glas missen sofort getrennt wer-
den, was mit Uberschaubarem Aufwand moglich ist.

Bei einem modernen Gebaude wird das schon schwieriger. Insbesondere Aufen-
dammungen und Vollwarmeschutzverbundsysteme mit hohem Anteil an expandier-
tem Polystyrol-Hartschaum EPS, extrudiertem Polystyrol-Hartschaum XPS oder
Polyurethan-Hartschaum PUR unterliegen einem Vermischungsverbot und erfor-
dern eine sortenreine, fachgerechte Entsorgung, was zusatzlichen Arbeitsaufwand
und Kosten mit sich bringt. Da der Trend immer mehr hin zu immer komplexeren
Bauelementen geht, erhoht sich der Entsorgungs- und Recyclingaufwand und da-
durch auch der Transportaufwand. Recycling ist dabei ein mildernder Faktor, aber
hier ergeben sich Potenziale, die zeigen, dass man sich Gedanken dartuber ma-
chen muss, wie man die Rohstoffe einsetzt.

Ein letzter Gedanke mit einer globaleren Betrachtung. Die Carolabrticke in Dres-
den zeigt eindrucksvoll, dass technologischer Fortschritt und der Glaube an die
universelle Einsetzbarkeit eines Baustoffs nicht immer der Schlissel zu nachhalti-
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gem Bauen sind. Spannbeton als billiger Baustoff der Nachkriegszeit hatte damals
Uberall die Kommunalpolitiker davon Uberzeugt, das Richtige zu tun. Dieser Ge-
danke stand in der damaligen Aufbauphase sicherlich im Vordergrund. Es gibt
demgegenuber aber Langzeiterfahrungen mit gewdlbten Bogenbriicken aus Natur-
stein zum Beispiel, die aber auch einen groRen Aufwand erfordern. Der Vorganger-
bau der Carolabriicke war Ubrigens eine stahlerne Bogenbriicke, und es bedurfte
erst eines Krieges, um diese durch eine Sprengung zu zerstéren. — Damit spanne
ich einen ganz weiten Bogen; aber jetzt kommt der Schlusssatz: Beim Einsatz der
Baustoffe und der hochverarbeiteten Endprodukte daraus kénnen Architekten,
Bauherren, die Politik und auch die 6ffentlichen Bauherren ganz gewaltige Lenkun-
gen einstreuen, die entweder zur Vorbildfunktion gehdéren oder aber zu Fehlent-
wicklungen fuhren.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Herzlichen Dank. Ich will Ihre Ausfih-
rungen nicht weiter kommentieren, nur so viel: Der Baustoff, der bei der Carolabru-
cke verbaut worden ist, war nicht in Ordnung.

SV Dipl.-Ing. Robert Viktor Scholz (Architekten und Ingenieure): Ich wollte damit
in erster Linie zum Ausdruck bringen, dass Spannbeton sehr komplex ist und dass
es da viele Félle gibt, die ein bisschen Probleme bringen. — Das war nur ein Bei-
spiel, um zu zeigen, auf welcher Ebene man sich da Gedanken machen muss.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Einverstanden. — Herr Starker!

SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Was kon-
nen Sie konkret tun? — In Bayern ist die Welt eigentlich noch ganz in Ordnung, ge-
rade wenn es um den Rohstoff Holz geht. Wir waren froh, wenn es in Berlin und
Brussel ahnlich gut zuginge. Fihren Sie sich doch mal vor Augen, was wir voriges
Jahr alles abzuwehren versucht haben: Bundeswaldgesetz, Nature Restauration
Law, Soil Monitoring, RED Ill, EUDR, Waldmonitoring, Leitlinien fir Biodiversitats-
freundliche Aufforstung etc. pp. Ich kénnte noch viele auffihren — lauter Regelun-
gen, die aus Brissel oder Berlin kamen; wir haben versucht, sie in kirzester Zeit
abzuwehren. Warum kriegen wir nicht gentigend Holz aus dem Wald, haben Sie
vorhin gefragt. — Das sind natlrlich einige der Griinde. Stellen Sie sich den Holz-
schnitzer in Oberammergau vor, der seit Generationen den Baum von seinem
Nachbarn bezieht, der ein Tagwerk Holz hat, und daraus Krippenfiguren schnitzt.
Er muss diesen Baum kinftig nach der EU-Entwaldungsverordnung an eine Daten-
bank in Briussel melden — sie funktioniert Gbrigens nicht. Das Problem ist technisch
nicht zu I6sen; deswegen wurde das Projekt jetzt um ein Jahr verschoben. Dann
kénnen Sie sich vorstellen, dass dieser Schnitzer im Zweifelsfall sagt: Dann lasse
ich den Baum halt stehen und félle ihn nicht. — Wir werden mit einer irrsinnigen Bu-
rokratie Uberfrachtet. Wir brauchen fiir alles Umweltvertraglichkeitsgutachten, die
oftmals wesentlich teurer sind als die Ma3nahme selber. Ich habe das regelmafig
in meinem eigenen Betrieb: Die Baumallinahme ist relativ klein, aber das Umwelt-
vertraglichkeitsgutachten sehr grof3. Oftmals wird es hinterfragt, sodass es noch
ein zweites braucht. — Das ist eines der gro3en Probleme, die wir haben. Das kann
nicht sein.

Was koénnen Sie tun, um normalen Menschenverstand auch in den unteren Behor-
den wieder walten zu lassen? — Die Leute anweisen, auch mal Dinge zu entschei-
den, anstatt sie immer an den nachsten weiterzugeben, um maéglichst aus der Ver-
antwortung zu kommen. Das funktioniert nicht, und das verhindert am Schluss,
dass wir mehr Holz einschlagen. 700.000 Waldbesitzer sind damit vollig Uberfor-
dert.
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Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Wir sind durch mit der
Beantwortung der Frage, was Sie uns zwischen den Zeilen mitgeben wollen. Wel-
che Fragen haben die Kolleginnen und Kollegen?

Abg. Jochen Kohler (CSU): Die Frage geht an Herrn Gerhauser oder Herrn Fet-
zer. — Die Recycling-Baustoffe sind heute ein bisschen zu kurz gekommen. Sie
spielen eine immer wichtigere Rolle und entlasten die Rohstoffmarkte. Welche
Rolle spielt aus lhrer Sicht der verstarkte Einsatz von Recyclingbaustoffen in der
Bauwirtschaft? Wo sehen Sie noch regulatorische, aber auch technische Hemm-
nisse?

Abg. Konrad Baur (CSU): Wie schaut es aus mit der Verflgbarkeit von Recycling-
baustoffen in Anbetracht der generellen Motivation, mehr im Bestand zu bauen?
Bekommen wir Giberhaupt noch gentigend Recycling-Material?

Eine vielleicht recht triviale Frage zu Holz: Bei der Holzverfugbarkeit schaut es, so
wurde ausgefihrt, recht gut aus, weil wir sogar Nettoexporteur sind. Das ist grund-
satzlich ja positiv. Wie schatzen Sie aber die Lage ein, nachdem Holz auch Ener-
gietrager ist? Konkurrieren die Nutzungen nicht miteinander, oder ist der Vorrat
wirklich unerschépflich? — Wir haben ja die regulatorischen Themen, die Sie be-
schranken, die Themen der Biosphéaren, Nationalparke etc. Ich habe den Eindruck,
als konnten viele kritische Faktoren die Verfugbarkeit von Holz einschranken.
Hinzu kommt ein erweiterter Heizenergiebedarf durch Holz. Wird Holz nicht irgend-
wann einmal knapp — oder passt es soweit?

Abg. Joachim Konrad (CSU): Ich méchte eine Lanze brechen fur den Abbau von
Rohstoffen in Bayern. Die Gewinnung von Bodenschatzen und Rohstoffen sichert
unseren Wohlstand. Ich bin zudem wirklich der Uberzeugung, dass dezentrale Ab-
baustatten Transportwege sparen und den regionalen Mittelstand starken. Deswe-
gen frage ich die Herren Fetzer und Hoffmann. Im Landesentwicklungsprogramm
steht, dass die Abbaustéatten sich konzentrieren sollen. Wirde es helfen, diesen
Passus zu verandern hin zu der Mdglichkeit, auch dezentrale Statten zu férdern?

SV Georg Fetzer (Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.
V.): Zur Frage von Herrn Kohler: Recycling ist in unserer Baustoffwelt seit vielen
Jahren fest installiert und daraus auch nicht mehr wegzudenken. Wir verwenden,
was geht. Es gibt zertifizierte Recycling-Baustoffe, die nach den entsprechenden
Normen im Stralenbau verwendet werden kdnnen. Das ergibt manchmal auch
beim Verwender gewisse Einschrankungen. Herr Schmidmeyer hat schon gesagt,
dass selbst die offentliche Hand manchmal doch auf den Primarrohstoff zuriick-
greift, obwohl ein hervorragender Recycling-Baustoff zur Verfligung steht. Ich kann
das aus dem eigenen Unternehmen berichten. Wir machen seit 1994 Baustoff-Re-
cycling und stellen dort zertifizierte Stralenbaustoffe her. Wir stellen auch diese
Restriktionen fest.

Das andere ist die Verwendung von Recycling-Material von Abbruchmaterial im
Transportbeton oder Beton. Da sind wir sehr weit gekommen. Es gibt technische
Einschrankungen, die Herr Dr. Kling besser definieren kann. Wir sind aber auf
einem guten Weg. Das hat etwas mit Normen und Verwendbarkeit zu tun. Das re-
zyklierte Material muss dieselben Anforderungen erfillen wie der Primarrohstoff.
Transportbeton oder Beton besteht aus drei Fraktionen: 0/4er Sand, 8/16er Kor-
nung oder 16/32er Koérnung. Alle diese Kdornungen kdénnen mit rezyklierten Bau-
stoffen hergestellt werden, missen aber die technischen Anforderungen erfllen,
um die Festigkeit und die Nachhaltigkeit des Betons zu gewahrleisten. — Das kénn-
te Herr Schmidmeyer sicher noch erganzen.

Zur Frage nach der Rohstoffversorgung: Die Konzentration ist sicherlich richtig,
weil man sich im Regionalplan auf gewisse Flachen konzentrieren und andere
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Nutzungen ausschlieRen kann. Wir haben das Problem, dass die Vorbehaltsgebie-
te und Vorranggebiete im Regionalplan ausgewiesen werden. Bei Vorranggebieten
haben wir noch gewisse Chancen, dass nichts Anderes kommt. Aber ein Vorbe-
haltsgebiet ist einfach zu schwach. Das hat Herr Hoffmann schon gesagt. Man
musste einfach mehr Vorranggebiete ausweisen. — Was aber absolut wichtig ist, ist
die dezentrale Versorgung, die Kleinteiligkeit, wie ich schon im Eingangsstatement
gesagt habe. Wir haben sehr viele Abbaustatten. Kieswerke und Veredelungsbe-
triebe sind darauf angewiesen, dass der Rohstoff hinterm Haus abgebaut werden
kann. Deswegen: Konzentration — ja, aber die kleinteilige Struktur soll erhalten blei-
ben.

Sie haben den Raum Ingolstadt angesprochen. Da gibt es ja Riesen-Probleme bei
der Kiesversorgung. Es macht keinen Sinn, wenn wir schon den Rohkies Uber 30,
40, 50 Kilometer hertransportieren missen, um dann das verarbeitete Material wie-
der woanders hinzutransportieren. Im optimalen Fall ist die Kiesgrube hinterm
Haus. Das schaffen wir nur mit einer kleinteiligen, regionalen Rohstoffgewinnung.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Minchen): Zum Poten-
zial der RC-Baustoffe hat Herr Fetzer schon ausgefihrt. Von der Qualitat her, die
wir aufbereiten, die wir bieten kénnen, gibt es fiirs Recycling keinen Bonus, keine
andere Anforderung als an die primaren Baustoffe. Wir haben gentigend Normen
und Regelungen zur Umsetzung. Wir kdnnten vielleicht mehr tun — da mussten wir
aber an den Normen arbeiten, um das Potenzial zu heben. Das wird auch ge-
macht. Das grof3e Manko ist das Wollen: Wollen wir das Material einsetzen? Wenn
wir nur die technischen Regelwerke, die DIN-Normen nehmen und Ersatzbaustoffe
verordnungsgerecht einsetzen und normgerecht verarbeiten, kénnten wir schon ein
groRRes Potenzial nutzen. Da haben wir keine technischen Hemmnisse; wir miissen
es nur umsetzen und wollen. Dann haben wir eine breite Palette von Betonab-
bruch, von Bauschutt, von Mauerwerksabbruch Uber den Bodenaushub, Gleis-
schotter bis hin zu Aschen, Schlacken aus industriellen Prozessen. Wir kénnen sie
einsetzen. Wir wissen auch, wo und wie wir sie schadlos und ganz verniinftig ein-
setzen konnen. Wir missen es nur machen. — Zur Verfiigbarkeit: Auch wenn wir
alle Bauabfalle recyceln, werden wir nie unseren gesamten Baustoffbedarf mit Re-
cycel-Material ersetzen kénnen. Das muss jedem bewusst sein. Die Vorstellung,
wir recyceln, und dann brauchen wir keinen Rohstoffabbau mehr — die funktioniert
nicht.

Zur Verfugbarkeit angesichts des Trends zum Bauen im Bestand: Wenn wir mehr
im Bestand bauen, haben wir gerade mehr Bauschutt, mehr Bauabfalle zur Verfii-
gung, als wenn in der Flache gebaut wird. Die Verfugbarkeit hangt ab von der Bau-
konjunktur: Wird mehr gebaut, haben wir mehr Bodenaushub, mehr Bauschutt.
Wird weniger gebaut, haben wir weniger. Aber dann brauchen wir auch weniger
Baustoffe. Das wird sich also immer einpendeln. Wir haben bisher deutschland-
und bayernweit noch keine Baumaflinahme gehabt, auch keine gréReren Strallen-
baumalnahmen, bei denen 200.000 bis 300.000 Tonnen Recyclingmaterial ver-
baut worden sind, wo es zu irgendeinem Zeitpunkt geheif3en hatte: Wir haben nicht
genugend Recyclingmaterial zur Verfligung. — Das geht also, aber immer nur in
Kombination. Wir werden nicht alles ersetzen kénnen, aber allein aus Grinden des
Klima- und Umweltschutzes, der Kreislaufwirtschaft und Nachhaltigkeit sollten wir
alle Potenziale nutzen, um so viele Sekundarbaustoffe wie mdglich einzusetzen.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhauser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Aus Sicht des verarbeitenden Gewerbes ist es letztendlich egal, ob Priméar- oder
Sekundarbaustoffe eingesetzt werden. Die Verfugbarkeit ist maligeblich, selbstver-
standlich auch die Eigenschaften. Aber die sind bei beiden relativ gleich. Naturlich
ist es schon fur ein Unternehmen, das etwas zurtickbaut, wenn es das Material
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gleich durch Recycling wieder einsetzbar machen kann. Friher war das noch rela-
tiv einfach: Man durfte vor Ort auf der Baustelle das Material gleich brechen und
konnte es aufbereiten, sodass es wiedereingesetzt werden konnte. Das ist jetzt
nicht mehr so einfach; es bedarf eines aufwendigen Genehmigungsverfahrens.
Das war fruher nicht der Fall. — Es macht alles einfacher, wenn man Bauschutt
nicht entsorgen muss, sondern gleich wieder zum RC-Material verarbeitet und wie-
dereinsetzt. Das ist natlrlich auch ein wirtschaftlicher Aspekt. Man sollte einmal
dariber nachdenken, damit es wieder einfachere Mdglichkeiten gibt, wie wir sie
schon einmal hatten.

SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Zur Frage
von Herrn Abg. Baur: Die Diskussion Uber Energieholz ist letztes Jahr sehr intensiv
gefuhrt worden, vor allem im Zug der Diskussion Uber das Heizungsgesetz. Da
muss man mit einigen falschen Vorstellungen aufrdumen: Bei Energieholz konkur-
rieren wir Uberhaupt nicht mit der stofflichen Nutzung. Es ist lediglich ein Koppel-
produkt, kein Hauptprodukt der nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Energieholz
wird im Normalfall aus Teilen des Baumes gewonnen, die flr die stoffliche Nutzung
nicht taugen. Schon beim Fallen des Baumes wie auch spater bei der Weiterverar-
beitung fallen viele Abschnitte an. Die konkrete Antwort auf Ihre Frage lautet also:
Nein, wir haben keine Konkurrenz; nein, uns geht das Holz nicht aus.

SVe Julia Mo6bus (Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Bei
Energieholz, vor allen Dingen bei Brennholz, das den grofiten Teil des Energiehol-
zes aus dem Privatwald ausmacht, reden wir vor allen Dingen von Laubholz. Beim
Holzbau sprechen wir Uber Nadelholz. Das liegt daran, dass Nadelholz schén ge-
rade wachst; man kann es hervorragend zu Balken verarbeiten. Das heillt: Da be-
steht in den Stoffstromen keine Konkurrenz. Wenn wir einen Stamm zu Balken
sagen, nutzen wir ungefahr 60 % des Stammes. 40% entfallen auf Nebenprodukte,
die teilweise in den eigenen Heizkraftwerken fiir Prozesswarme und Strom genutzt
werden. Das lauft also ineinander.

Bei der Verfugbarkeit ist wichtig zu wissen: Wir sprechen hier von der potenziellen
Verfugbarkeit. Das, was im Wald steht, muss dann auch rauskommen. Gerade das
Brennholz motiviert viele Waldbesitzer, in ihrem Wald Holz zu schlagen und das
Holz fir die holzverarbeitende Industrie rauszuholen. Das lauft also Hand in Hand.
Wichtig ist bei dem Waldumbau, den wir auch in Bayern forcieren wollen, der Ein-
bau von gréReren Mengen Laubholz. Fir dessen Verwendung muss man sich eine
Strategie Uberlegen. Denn der Holzbau basiert auf Nadelholz, und das wird er
auch in der Zukunft tun, schon allein aufgrund des Gewichts und der Wuchseigen-
schaften. Um den Holzbau in Bayern zu starken, ist es also wichtig, kinftig auch
einen Fokus auf Nadelholz zu legen.

Wenn ich schon das Wort habe, méchte ich eine konkrete MalRnahme vorschlagen.
Fir die Verwendung der Baumart Kiefer im Innenraum gibt es ein Hemmnis bei
den Innenraum-Luftwerten, die in den technischen Baubestimmungen auch in Bay-
ern vorgegeben sind. Gerade in Bezug auf die Holzverfigbarkeit und die Anwen-
dung wirden wir das gerne Uberarbeiten, sodass man auch die Kiefer als Baumart,
die sich kinftig in bayerischen Waldern vermehrt finden kann, im Innenraum ein-
setzen darf.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. — Ich wiirde die nachste
und gleichzeitig letzte Fragerunde erdéffnen.

Abg. Ursula Sowa (GRUNE): Meine Frage geht wieder an die Herren von LBB,
BIV und IHK. — Immer wieder sind als Stichworte das Landesentwicklungspro-
gramm, der Rohstoffatlas und die Grundwasserproblematik aufgetaucht. Um schon
mal ein kleines Resliimee Uber die heutige Anhérung zu ziehen, frage ich Sie, ob
Sie es gut fanden, wenn das Landesentwicklungsprogramm parallel zum Rohstoff-
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atlas aktualisiert wiirde. Beides kdnnte unter rechtzeitiger Einbeziehung zweier Be-
hérden erfolgen, namlich der Wasserwirtschaftsamter wegen des Grundwassers
und des Umweltministeriums wegen der Umweltvertraglichkeitsprifungen. Kénnen
Sie sich vorstellen, dass ein Paket mit diesen Ansprechpartnern geschnurt wird
und wir hier im Landtag das angehen, um lhren Interessen unter Einbeziehung
aller anderen Akteure gerecht zu werden? Welche Zeitachse wére fiir Sie da rele-
vant?

SV Dr. Bernhard Kling (Baustoffe, Steine und Erden e. V.): Frau Sowa, ich glau-
be, dass das vom Grundsatz her ein sehr guter Vorschlag ist. Ich habe vorhin
schon bei der Beantwortung der Fragerunde bezlglich der praktischen Umsetzung
gesagt, dass mehr Miteinander deutlich besser ist als ein Gegeneinander. Wir stel-
len gerade im Umweltministerium fest, dass es auf der einen Seite Fraktionen zur
Kreislaufwirtschaft bzw. zur Abfallbehandlung und zum Wasser auf der anderen
Seite gibt. Ich habe zumindest den Eindruck, dass es da Bedarf fir Gesprache
untereinander gibt, damit man ein Miteinander von Rohstoffgewinnung und Was-
serschutz schafft und das auch im Landesentwicklungsplan zum Ausdruck bringt.
Das wiurde ich fir eine sehr gute Sache halten, um zumindest aus unserer Sicht
vermeintliche Hirden zu Uberwinden.

Der Rohstoffatlas wurde vor mittlerweile acht Jahren auf Initiative der Rohstoffwirt-
schaft ins Leben gerufen. Da geht es vor allem darum, belastbare Daten uber Vor-
kommen, vor allem Uber zugéngliche Vorkommen zu gewinnen. Wenn man den
Weg der Digitalisierung, der uns eigentlich schneller zu Daten bringen sollte — das
ist bisher leider noch nicht ganz der Fall, aber wir arbeiten weiterhin daran —, kom-
biniert mit ansonsten bestehenden Nutzungskonkurrenzen, wiirde ich das fir eine
sehr gute Sache halten. Von daher konnte ich mir vorstellen — Sie fragen nach
einem Zeitrahmen —, dass das so schnell wie mdglich sein sollte. Dass es nicht
immer ganz so schnell geht, erleben wir ja auch in anderen Bereichen. Aber wenn
man das in dieser Legislaturperiode starten kénnte, wére das schon sehr schon.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhaduser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Damit ist alles Wesentliche gesagt. Wir schlieRen uns dieser Aussage vollkommen
an. Wichtig ist, dass man die Rahmenbedingungen schafft, damit man nicht noch
tausend Behoérdenbeteiligungen bendtigt und Meinungen einholen muss; denn das
kostet letztendlich Zeit, und die Auflagen werden in der Regel nicht weniger, son-
dern mehr; schlie3lich weil’ jeder was dazu. Da legt man dann einen Katalog fest,
unter welchen Voraussetzungen das dann méglich ist — dann ist das klar geregelt,
und man braucht kein grofles Genehmigungsverfahren mehr, sondern das geht
dann relativ ztigig. Das wirden wir uns grundsatzlich fir die Praxis wiinschen: In
Zukunft nicht so viel fragen. Da gibt's den Spruch: Wer lang fragt, geht lang irr. —
Demgegeniber bevorzugen wir klare Regeln, klare Richtlinien. An die halt man
sich, und dann lauft es.

Abg. Martin Wagle (CSU): Es ist klar geworden, dass alle Baustoffe gebraucht
werden, um bauen zu kdnnen. Aber man darf nicht davon ausgehen, dass immer
alle Baustoffe in ausreichender Menge zur Verfigung stehen, auch wenn die Bau-
konjunktur wieder mal richtig anspringt. Gerade im Recycling-Bereich ist es, glaube
ich, oft schwierig, entsprechende Grbéflen zusammenzubringen, um das Material
entsprechend verwerten zu kdnnen. Ich denke hier gerade an den landlichen
Raum, wo die Entfernungen grof3er sind und man gar nicht die Mdglichkeit hat, zu
recyceln, weil die Entfernungen zu grof3 sind. Jeder sammelt ein bisschen was.
Haben Sie einen Vorschlag, wie man das darstellen kénnte, um zu richtigen Gro-
Ren fur sinnvolles Recycling zu kommen?
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Noch etwas: Mir sagt ein Bauunternehmer, dass es in unserer Region eigentlich
Uberhaupt keinen Kies mehr gibt. Wir missen den aus 50, 60 Kilometern Entfer-
nung holen. Er hatte jetzt Zugriff auf ein Grundstiick, wo er Kies abbauen kdnnte.
Aber das Genehmigungsverfahren dauert bis zu zehn Jahren. — Das ist vdllig irre,
sagt der Unternehmer: Da brauch ich gar nicht erst anzufangen. — Kénnen Sie das
bestatigen? — Einfach abzubauen wird nicht gehen. Auf welche Schritte kann lhrer
Meinung nach verzichtet werden? Wie stellen Sie sich ein sinnvolles Vorgehen vor,
um diese Vorkommen zeitnah abbauen zu kénnen? — Die Frage richtet sich an die
Experten fir Recycling, die Herren Schmidmeyer und Fetzer.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Munchen): Zur Verflg-
barkeit: Wir kdnnen mobil, aber auch stationdr recyceln. Je grofRer die Mengen
sind, die anfallen, und je komplizierter die Baustoffe sind und je hochwertigere Se-
kundarbaustoffe ich herstelle, desto eher brauchen wir stationare Anlagen. Im land-
lichen Bereich haben wir heute die Praxis: Mobil wird auf Baustellen gebrochen,
wenn der Platz vorhanden ist und wenn die Zeit daftr da ist, um das vor Ort tun zu
kénnen. Es gibt auch die Mdglichkeit, kleinere Mengen zu sammeln. Gerade im
Iandlichen Bereich haben wir Sammellagerplatze, auf denen nicht taglich gebro-
chen wird wie in einer normalen stationdren Anlage, sondern vielleicht ein-, zwei-
oder dreimal im Jahr. All das ist moglich.

Auf der Baustelle brauchen wir keine Genehmigung; da muss ich Herrn Gerhauser
widersprechen. Die haben wir noch nie gebraucht; wir mussten Material vor dem
Wiedereinbau immer schon untersuchen. Aber das Procedere, die Dokumentation
und die Analyseverfahren, um zum gleichen oder einem ahnlichen Ergebnis zu
kommen wie vor der Ersatzbaustoffverordnung, sind zu aufwendig, zu teuer, zu
lange. Vor der Ersatzbaustoffverordnung hat die Analyse auf der Baustelle vier Wo-
chen gedauert; dann konnten wir das Material verwenden. Jetzt haben Sie am
Ende kein anderes Ergebnis — Sie kénnen einbauen oder nicht —, miissen aber
zweieinhalb bis drei Monate warten, um zum Zuge zu kommen bzw. weitermachen
zu konnen. Das Ganze kostet das Drei-, Vier- bis Funffache von dem, was es vor-
her gekostet hat. Alles ware mdoglich mit den gleichen Verfahren, die wir auch vor-
her hatten, mit kostengiinstigen Verfahren. Wir arbeiten seit zehn oder mehr Jah-
ren daran, dass das umgestellt wird. Das war bisher nicht machbar. Da kénnte
man sofort ansetzen.

Bei den Sammellagerplatzen im landlichen Bereich haben Sie einfach das Pro-
blem: Bekommen Sie eine Genehmigung oder nicht? Oder machen Sie es einfach
illegal? lllegal wollen die wenigsten solche Platze installieren, sie werden aber oft
dazu gezwungen. Wenn sie dann eine Genehmigung flr ein Zwischenlager brau-
chen, fir einen Sammellagerplatz zur zeitweiligen Aufbereitung, stellen die Behdr-
den Anforderungen. Wenn Sie die Hiirde Baurecht in einer Kommunen nehmen,
werden von den Genehmigungsbehoérden Anforderungen gestellt, als wenn Sie mit
hoch gefahrlichen, toxischen Bauabfallen umgingen. Sie missen Anforderungen
erfiillen fur 5.000 oder 10.000 Tonnen aufbereiteter Menge im Jahr. Das ist wirt-
schaftlich nicht darstellbar. Sie haben Auflagen wie fiir eine Anlage, die 200.000
oder 300.000 Tonnen unterschiedlichster Belastungsklassen pro Jahr durch-
schleust. Das ist wirtschaftlich nicht darstellbar. Das kann’s nicht mehr sein. —
Genau da haben wir Probleme, so dass wir in der Flache oft weite, kostentrachtige
Transportwege hinnehmen mussen. Das Transportgut geht dann oft nicht ins Recy-
cling, sondern wegen dieser fehlenden Platze irgendwo in eine Grube oder eine
Deponie — oder wir fahren’s in die Tschechei hintiber, wenn wir in Grenznahe sind.
Auch das wird gemacht. So vergeuden wir Rohstoffe, die wir dringend brauchten.

SV Georg Fetzer (Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.
V.): Ich mdchte auf die Frage von Herrn Wagle zur Abbauplanung antworten. Bay-
ern hat 18 Planungsregionen; die Abbaufldchen fiur die Unternehmen werden in
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Regionalplanen erfasst und in Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aufgeteilt. Die Ge-
winnungsbetriebe konzentrieren ihre Abbauantrdge auf die Vorbehalts- und Vor-
ranggebiete. Die Vorbehaltsgebiete sind ein sehr stumpfes Schwert — darlber
haben wir heute schon gesprochen —, weil die Flachenkonkurrenz und die Nut-
zungsinteressen anderer uns zum Teil Gberholen. Grundsatzlich ist es mdglich, Ab-
bauantrage auch im AulRenbereich zu stellen. Eine Verfahrensdauer von zehn Jah-
ren ist schon sehr lange. In Vorrang- und Vorbehaltsgebieten spreche ich mal von
drei bis funf Jahren, wenn es sicherlich auch Ausnahmen gibt. Dann sind aber ir-
gendwelche Restriktionen vorhanden, die eine Abbaugenehmigung verhindern.
Wenn alle Unterlagen vorliegen, alles fertig ist und passt, kann man schon von drei
bis fliinf Jahren sprechen — was ja auch schon ein langer Zeitraum ist.

Ein weiteres Problem ist die lange Zeit, die es dauert, bis die Regionalplane fertig
sind. In der Planungsregion 16 hat es jetzt fast 15 Jahre gedauert. An den alten
Regionalplan haben sich alle Unternehmer gehalten; die Standorte im Unterallgau
und im Ostallgdu liegen in Vorbehalts- und Vorranggebieten. Nach 15 Jahren
haben wir jetzt einen neuen Regionalplan bekommen. Das musste dringendst be-
schleunigt werden. Stellen Sie sich vor, was in zehn, finfzehn Jahren an Rohstof-
fen gewonnen wird! Da Uberholen wir den eigenen Regionalplan. Das fuhrt tat-
sachlich dazu — im Allgdu ist das noch haufig der Fall, zum Glick, sage ich —, dass
im AulRenbereich, also nicht in Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten, Gewinnungsstat-
ten genehmigt werden. Herr Hoffmann hat es eingangs schon gesagt: Wenn wir
das nicht hatten und wenn wir uns auf Vorrang- und Vorbehaltsgebiete beschran-
ken mussten, hatten wir in manchen Regionen tatséchlich keine Gewinnungsstat-
ten mehr. Der Umkehrschluss ist: Wir missen schneller werden, entburokratisie-
ren, alles einfacher machen. Wenn wir weiterhin so lange brauchen, bis
Regionalplane wieder belastbar sind, kommen wir nicht aus diesem Dilemma.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Vielen Dank. Wir sind am Ende unse-
rer Anhorung. In Teilen lassen Sie uns ratlos zuriick. Was Sie gesagt haben, mis-
sen wir sicherlich sehr intensiv nachbearbeiten. Ich habe eine letzte Runde fiir Sie.
Sagen Sie uns mit einem einzigen Satz, was Sie verandern wirden, wenn Sie in
Verantwortung waren. Was ist Ihr wichtigster Punkt?

SV Dipl.-Ing. Robert Viktor Scholz (Architekten und Ingenieure): Wichtigstes Kri-
terium ist die Vereinfachung von Genehmigungsvorgangen, Gesetzen und Regula-
rien. Mehr Vorrang fir den Wettbewerb, damit man ein Instrument gegen den
Preisdruck bekommt. — Das waren wichtige Schritte.

SV Stefan Schmidmeyer (Baustoff Recycling Bayern e. V. Minchen): Im Grunde
genommen das Gleiche: Vereinfachung der Genehmigungsverfahren, eine Be-
schleunigung, Uberhaupt erst ermdglichen, da einzutreten, und die Umsetzung der
bestehenden Regelungen in diesem Bereich anstatt der standigen Versuche vor
Ort, individuell noch eins draufzusetzen.

SVe Julia Moébus (Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.): Ein
Bekenntnis der bayerischen Politik zur Rohstoffsicherung im Sinne von Planbarkeit
fur die Flachennutzungskulisse. Beim Thema der Genehmigungsverfahren schlie-
f3e ich mich allen Vorrednern an.

SV Manfred Hoffmann (Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und Mineral-
gewinnungsbetriebe e. V.): Die Ausweitung des Angebots ist ein marktwirtschaftli-
ches Mittel gegen Preiserhdhungen, das sich immer bewahrt hat. Das bedeutet
hier die Ausweitung des Flachenangebots fir die Rohstoffwirtschaft und die Er-
moglichung von Dezentralitat. Zentralitdt bedeutet auch Bevorzugung einzelner
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Unternehmen, die sich Flachen gesichert haben, wahrend andere Unternehmen
aufden vor sind.

SV Dipl.-Ing. (FH) Georg Gerhauser (Landesverband Bayerischer Bauinnungen):
Jetzt wird’s langsam schwierig, etwas Neues zu bringen. Aber letztendlich ist es
so, wie meine Vorredner schon gesagt haben: Einfachere Genehmigungsverfah-
ren, klare Regeln, nicht so lange fragen, sondern einfach machen, und das mog-
lichst unter dem Aspekt der regionalen Verfligbarkeit.

SV Georg Fetzer (Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.
V.): Die Punkte wiederholen sich: Wir miissen einfach abspecken, missen Regula-
rien, die nicht mehr beherrschbar sind, entschlacken, schlanker werden, massiv
ausmisten. Es geht nicht um sinnvolle Regularien, sondern um Dinge, die doppelt
und dreifach abgesichert sind. Das ist ganz wichtig. Und: Im LEP mussen wir die
Rohstoffsicherung entscheidend und langfristig stérken. Die Bedarfszeitraume
mussen auf 30 Jahre ausgelegt werden. Gewinnungsstatten und Betriebe sind
langfristige Investitionen. Ein Zementwerk rechnet sich erst nach 50 Jahren, nicht
vorher, weil die Investitionskosten so hoch sind. Wenn der Unternehmer keinen
Steinbruch hinterm Haus fir die Gewinnung seines Rohstoffs hat, fangt er gleich
gar nicht an. Das kdnnte er auch gar nicht verantworten. Also: Langere Zeitraume!

SV Martin Drognitz (Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.): Jetzt
werfe ich den IHK- und BHK-Hut wieder fir die Wirtschaft in den Ring. Man muss
zuerst an die Wirtschaft denken und schauen, woher das Geld kommt. Bayern und
Deutschland — in dieser Reihenfolge — geht es gut, wenn es der bayerischen Wirt-
schaft gut geht. Ich kann mich allen Vorrednern nur anschlielen. Wir bekommen
von allen Unternehmen zu diesem Wust an Regelungen, die wir in den letzten
60 Jahren inzwischen aufgebaut haben, gespiegelt: Wir missen reduzieren und
den Mut haben, anzufangen.

SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Es ist alles
gesagt, nur nicht von jedem. — Ich will mich allem anschlieRen. Sehen Sie uns in
Zukunft mehr als Ihren Partner, nicht mehr so sehr als lhren Gegner.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Um Himmels willen, wer sieht Sie
denn als Gegner?

SV Alexander Starker (Familienbetriebe Land und Forst Bayern e. V.): Nicht Sie
im Speziellen. Aber Sie wissen, dass die ganzen Regeln, tber die wir gesprochen
haben, darauf abzielen, uns eher als Gegner denn als Partner zu betrachten.
Sonst gabe es diese Regelungen nicht.

Vorsitzender Jiirgen Baumgartner (CSU): Komm! — Den Sachverstandigen gilt
mein herzlichster Dank. Wir verbringen noch ein bisschen Zeit im Gesprach. lhnen
alles erdenklich Gute; es war eine wirklich ganz hervorragende Veranstaltung in
gutem Miteinander. Kommen Sie im Anschluss gut nach Hause.

(Schluss: 17:00 Uhr)
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Industrie- und Handelskammern
in Bayern

STELLUNGNAHME

Bayerischer Industrie- und Handelskammertag (BIHK)

zZu Anhoérung von Sachverstandigen zum Thema Rohstoffsicherheit fur die
Bauwirtschaft in Bayern im Ausschuss fiir Wohnen, Bau und Verkehr
am 28. Januar 2025 im Bayerischen Landtag

Fragenkataloq:

1.Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich
bendtigt?

In der Baubranche werden insbesondere Rohstoffe wie Sand, Kies, Lehme, Tone,
Naturwerksteine, Holz und Kalk in gro3en Mengen bendtigt. Die verbrauchernahe
Verflgbarkeit dieser Rohstoffe spielt eine zentrale Rolle fur die Bauwirtschaft in
Bayern. Konkret ist die Sicherstellung einer stabilen und langfristigen Versorgung mit
diesen Rohstoffen von zentraler Bedeutung, um den wachsenden Bedarf an
Bauvorhaben in Bayern zu decken, Preisschwankungen zu vermeiden und eine
nachhaltige Bauwirtschaft zu fordern. Ein Mangel an Rohstoffen kdnnte zudem zu
erhdhten Baukosten und Verzdgerungen fihren, was sowohl die Bauindustrie als
auch die gesamte wirtschaftliche Entwicklung in der Region negativ beeinflussen
wirde.

2.Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise nach
welchen Parametern? Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittlungen?
Der Bedarf an Rohstoffen fiir die Bauwirtschaft wird unter anderem auf Grundlage
der abgebauten Rohstoffmengen der letzten Jahre ermittelt. Bei der
Bedarfsermittlung spielen aber auch volkswirtschaftliche Entwicklungen eine Rolle.
Insbesondere der Wohnungsbau, die Sanierung bestehender Gebaude
(insbesondere aufgrund des Sanierungsstaus), sowie Investitionen in
Infrastrukturprojekte (z. B. Briicken- und Tunnelbauwerke, Autobahn- und
Schienenstrecken) werden den Bedarf an Rohstoffen in den kommenden Jahren
erhéhen.

Der Bayerische Industrie- und Handelskammertag (BIHK) ist die Dachorganisation der neun IHKs in Bayern. Alle bayerischen Unternehmen —
ausgenommen Handwerksbetriebe, freie Berufe und landwirtschaftliche Betriebe — sind per Gesetz Mitglied einer IHK. Folglich spricht der BIHK fiir
rund eine Million Unternehmen aller GréBen und Branchen: von Soloselbststandigen und kleinen Familienbetrieben Uber inhabergefiihrte
mittelstandische Unternehmen bis hin zu weltweit tatigen Konzernen. Der BIHK ist nicht abhéngig von einer bestimmten Gruppe von Unternehmen,
sondern représentiert das Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft in Bayern. Seit seiner Griindung im Jahr 1909 ist er die groBte
Wirtschaftsorganisation im Freistaat Bayern.

BIHK | Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.

Postanschrift: 80323 Miinchen | Hausanschrift: Max-Joseph-Strae 2, 80333 Miinchen

Tel. 089 5116-0 | Fax 089 5116-8xxxx | E-Mail: xxx@muenchen.ihk.de | Internet: www.bihk.de

Vorstand: Prof. Klaus Josef Lutz und Dr. Manfred G6RI

Vereinsregister: VR 201960 Miinchen | Stadtsparkasse Miinchen | IBAN: DE65 7015 0000 1007 3965 73 | BIC: SSKMDEMMXXX
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3.Welche Rohstoffe sind in Bayern verfuigbar?

Bayern bietet eine Vielzahl von natirlichen Rohstoffen, die in der Baubranche sowie
in anderen Industrien von grof3er Bedeutung sind. Kalkstein, Sand, Kies, Ton,
Natursteine und Holz sind besonders relevant fir den Bau- und Infrastruktursektor.
Auch in der Zement-, Ziegel- und Gipsproduktion spielt Bayern eine wichtige Rolle.
Die genaue Verfligbarkeit dieser Rohstoffe hangt von den geologischen
Bedingungen und den spezifischen Abbaugebieten ab, aber insgesamt ist Bayern
aktuell gut aufgestellt, um die Bedurfnisse der Baubranche zu decken.

4.Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland
angewiesen?

Wahrend Bayern Uber erhebliche Vorkommen an sogenannten Steine- und Erden-
Rohstoffen verflgt, ist es in der Baubranche insbesondere bei metallischen
Rohstoffen auf Importe aus dem Ausland angewiesen. Diese Rohstoffe sind in
Bayern nur begrenzt verfigbar, weshalb ein Grol3teil des Bedarfs Uber internationale
Lieferketten gedeckt wird. Auch seltene Erden, die fir moderne Baustofftechnologien
und nachhaltige Bauweisen notwendig sind, werden Uberwiegend importiert. Die
Abhangigkeit von diesen Importen stellt eine Herausforderung fiir die
Rohstoffsicherheit der Bauwirtschaft dar.

5. Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher
Baukostenfaktor?

Die Ergebnisse der BIHK-Unternehmensbefragung im Rahmen des Rohstoffreports
Bayern 2025 zeigen, dass bereits rund ein Viertel der bayerischen Unternehmen (28
Prozent) von Versorgungsengpassen betroffen sind. Der Anteil der Unternehmen, die
Steine und Erden sowie Basismetalle verwenden, ist dabei mit 48 Prozent (Steine
und Erden) und 43 Prozent (Basismetalle) besonders hervorzuheben. Im Vergleich
zur letzten Befragung 2018 ist der Anteil bei Steinen und Erden um 10 Prozent
gestiegen. Als Grund werden haufig Genehmigungsauflagen oder langwierige
Genehmigungsverfahren genannt.

6. Gibt es hierzu (gunstigere) Alternativen? Welche Rahmenbedingungen
braucht es, um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die Baukosten in
Bezug auf die Rohstoffverfigbarkeit zu senken?

Es gibt Alternativen zu knappen Baurohstoffen. Vor allem Recycling-Baustoffe (,RC-
Baustoffe®), die aus Abbruchmaterialien gewonnen werden, sind eine mogliche
Alternative zu Primarrohstoffen. Allerdings stehen RC-Baustoffe oft nicht in
ausreichender Menge zur Verfigung, da das Riickbaupotenzial begrenzt ist und die
Qualitat oft nicht die Anforderungen fir bestimmte Bauprojekte erfillt. Um
Alternativen nutzbar zu machen und die Baukosten zu senken, sind MalRnahmen wie
die Entwicklung effizienterer Recycling-Technologien, die Verbesserung der
Qualitatskontrolle sowie Anpassungen der technischen Regelwerke notwendig.
Zudem mussen Genehmigungs- und Vergabeverfahren reformiert werden, um die
Nutzung solcher Alternativen attraktiver und praktikabler zu gestalten.
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7. Wie haben sich die Preise fur Baustoffe in den vergangenen Jahren
entwickelt? Welchen Einfluss hat die Rohstoffverfligbarkeit auf die
Preisentwicklung?

In den vergangenen Jahren sind die Preise fur Baustoffe wie Sand, Kies, Zement
oder Kalk aufgrund verschiedener Faktoren erheblich gestiegen, insbesondere durch
Engpéasse bei der Rohstoffverfiigbarkeit und gestorte Lieferketten. Auch im Rahmen
der BIHK-Unternehmensbefragung zum Rohstoffreport Bayern 2025 geben fast drei
Viertel der befragten Unternehmen an, bei den in ihrem Unternehmen zum Einsatz
kommenden Rohstoffen von Preissteigerungen betroffen zu sein. Insbesondere
Unternehmen, bei denen Basismetalle sowie Steine und Erden zum Einsatz
kommen, sehen sich steigenden Preisen ausgesetzt. Die Rohstoffverfligbarkeit hat
dabei einen direkten Einfluss auf die Preisentwicklung, da knappe Materialien zu
hoheren Beschaffungskosten fuhren, die in den Baustellenkosten widergespiegelt
werden. Auch die gestiegenen Energiekosten und die zunehmende Nachfrage in
einer boomenden Bauwirtschaft haben die Preisentwicklung weiter befeuert.
Langfristig hangt die Preisstabilitat daher stark von einer gesicherten
Rohstoffversorgung ab.

8. Wie bewerten Sie die zur Verfiigung stehenden fachlichen Basisdaten? Ist
deren Umfang ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiur die
Rohstoffsicherheit und die L6sung von Zielkonflikten zu dienen?

Die zur Verfugung stehenden fachlichen Basisdaten in Bayern sind fiir die hohe
Bedeutung der Baubranche noch unzureichend. Der Rohstoffatlas Bayern wird hier
eine entscheidende Rolle spielen. Von 2021 bis 2025 werden umfassende Daten fir
den digitalen Rohstoffatlas Bayern und eine entsprechende Behdrdendatenbank
erhoben. Die Aktualitat und die einfache Zugriffs- und Bearbeitungsmaglichkeit auf
die fachlichen Basisdaten muss deutlich verbessert werden, um mdgliche
Zielkonflikte friihzeitig zu erkennen.

9. Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der
heimischen Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen
Grunden sehen Sie ggf. Bedarf nachzusteuern? Inwiefern besteht
Handlungsbedarf fir die Politik, insbesondere die Landespolitik?

Die bayerische und deutsche Politik zur Sicherung der heimischen
Rohstoffgewinnung wird insgesamt als ausbauféhig bewertet, da zwar die
Notwendigkeit des Rohstoffabbaus erkannt wird, jedoch oft keine ausreichend
konkreten Mafl3nahmen folgen. Die heimische Rohstoffgewinnung wird bisher zu
wenig als wesentliche Grundlage fur nachhaltiges Wirtschaften wahrgenommen und
konkurriert zunehmend mit Nutzungen wie z. B. Windkraftanlagen, die mittlerweile im
Uberragenden offentlichen Interesse stehen. In der Rohstoffgewinnung gibt es kein
anderes Fachgesetz aul3er die Regionalpléane zur Sicherung der Lagerstétten. Eine
stéarkere Sicherung heimischer Rohstoffe im Landesentwicklungsprogramm ist
notwendig.

10. Welche Hirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern
begegnen lhnen in der Praxis?

In der Praxis gibt es bei der Rohstoffgewinnung in Bayern zahlreiche Hirden, die vor
allem mit burokratischen Prozessen und langwierigen Genehmigungsverfahren
zusammenhangen. Insbesondere die Verfahren zur Erlangung von Abbaulizenzen
sind haufig sehr zeitintensiv und erfordern umfangreiche
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Umweltvertraglichkeitsprifungen, die nicht nur den Ablauf verzégern, sondern auch
die Kosten erheblich erhéhen. Auch die begrenzte Verfligbarkeit geeigneter Flachen
fur die Rohstoffgewinnung sowie die Ablehnung von Projekten durch lokale
Widerstande stellen eine Herausforderung dar. Zudem fehlt es teilweise an einer
klaren und langfristig ausgerichteten Rohstoffstrategie, die Planungssicherheit fiir
Unternehmen schafft.

11. Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen
bzw. Nutzungskonflikten? Welche Probleme sehen Sie diesbeziliglich? Welche
Veranderungen halten Sie fur nétig?

Der Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen und Nutzungskonflikten in
Bayern ist oft von einem Spannungsverhéltnis zwischen verschiedenen
wirtschaftlichen und 6kologischen Interessen gepragt. Besonders in dicht besiedelten
Regionen oder Naturschutzgebieten kommt es immer wieder zu Konflikten zwischen
der Rohstoffgewinnung und anderen Nutzungen wie Landwirtschaft, Naturschutz
oder Energiegewinnung. Diese Nutzungskonflikte werden durch uneinheitliche und
teils schwer nachvollziehbare Regelungen sowie lange Abstimmungsprozesse
zwischen den beteiligten Akteuren noch verscharft. Ein zentrales Problem ist dabei
die fehlende frihzeitige und transparente Kommunikation zwischen den relevanten
Parteien, wodurch Missverstandnisse und Widerstéande entstehen. Es ist notwendig,
ein besseres Dialog- und Planungsverfahren zu etablieren, das eine friihzeitige
Einbindung aller betroffenen Interessengruppen ermdglicht und auf eine
ausgewogene Abwagung von Interessen abzielt. Zudem sollte die Politik klarere
Leitlinien fir den Umgang mit Nutzungskonflikten entwickeln, um die
Planungssicherheit fir Unternehmen zu erhéhen und gleichzeitig 6kologische Ziele
zu wahren.

12. Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern
(insbesondere Arten- und Wasserschutz)? Was sollte Ihrer Meinung nach ggf.
verbessert werden?

Die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern wird grundsatzlich als hoch
bewertet, da der Abbau unter strengen Umweltauflagen stattfindet, die einen hohen
Schutz von Artenvielfalt und Gewéassern gewahrleisten. Rohstoffgewinnung in Bayern
erfolgt haufig in Gebieten, die sorgfaltig ausgewahlt und nach 6kologischen Kriterien
bewertet werden, wodurch der Schutz der Umwelt an oberster Stelle steht. Viele
Unternehmen setzen moderne, ressourcenschonende Technologien ein, die den
Eingriff in die Natur minimieren und die Wiederherstellung der Landschaft nach dem
Abbau férdern. Zudem ermdglicht eine heimische Rohstoffgewinnung eine gréRere
Unabhangigkeit von Importen und reduziert die Umweltauswirkungen durch lange
Transportwege. In Bezug auf den Arten- und Wasserschutz sollten kontinuierlich
verbesserte Monitoring- und Wiederherstellungsmaf3nahmen durchgefihrt werden,
um sicherzustellen, dass Abbauprojekte keine langfristigen 6kologischen Schéden
verursachen. Eine verstarkte Férderung von umweltfreundlichen Abbautechnologien
und nachhaltigen Rekultivierungsmaflinahmen kénnte zudem helfen, die
Auswirkungen weiter zu verringern und den Rohstoffabbau noch umweltvertraglicher
Zu gestalten.
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13. Rohstoffe sind endlich — wie sollte Ihrer Meinung nach ein zukunftsfestes
Konzept zur Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft?
Inwieweit ist Recycling eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe flr die
Bauwirtschaft in Bayern? Wie mussten die Vorgaben sein, um den Anteil an
Recyclingbaustoffen zu erhéhen?

Ein zukunftsfestes Konzept zur Rohstoffsicherheit sollte sowohl den
verantwortungsvollen Abbau heimischer Priméarrohstoffe als auch die verstarkte
Nutzung von Recyclingmaterialien umfassen. Der Zeithorizont sollte dabei langfristig
angelegt werden, um den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu ermdglichen und
gleichzeitig die Rohstoffversorgung fur die Bauwirtschaft nachhaltig zu sichern. Die
verstarkte Nutzung von Recyclingbaustoffen bietet das Potenzial, die Abhéngigkeit
von natirlichen Ressourcen zu verringern, jedoch missen die technischen
Standards fur Recyclingbaustoffe klar definiert und die Qualitat gesichert werden. Um
den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erhéhen, missen die gesetzlichen Vorgaben
klarer und verbindlicher sein. Zudem ist es notwendig, die Qualitat und Verfligbarkeit
von Recyclingbaustoffen durch verbesserte Aufbereitungstechnologien und
standardisierte Prufverfahren zu steigern.

14. Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen.
Was bedeutet das fir die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des
Rohstoffbedarfs in diesem Zusammenhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?
Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen beeinflusst die Rohstoffgewinnung in
Bayern wesentlich. Der Rohstoffbedarf wird durch den Fokus auf langlebige
Bauweisen und die Wiederverwendung von Baustoffen in kiinftigen Bauprojekten
gesenkt. Die Kreislaufwirtschaft spielt eine zentrale Rolle, indem sie Materialien tUber
die gesamte Lebensdauer von Gebauden hinweg erhalt und wiederverwertet.
Innovative Technologien im Bereich Recycling und Materialverwertung ermoglichen
es, Baustoffe effizienter zu recyceln und deren Qualitat zu verbessern, wodurch sie
eine sinnvolle Alternative zu neuen Rohstoffen darstellen. Trotz des Fokus auf
Kreislaufwirtschaft, Recycling und innovative Technologien bleibt jedoch ein
Grundbedarf an natirlichen Baustoffen bestehen, da Recyclingmaterialien nicht alle
Anforderungen abdecken.

15. Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fir
,hear-zero emission“ und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen?

Bayern verfligt GUber Potenziale, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,near-
zero emission“ und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen, steht jedoch vor
Herausforderungen. Die Herstellung emissionsarmer Betonprodukte erfordert den
Einsatz von alternativen Bindemitteln, CO,-reduzierten Produktionsprozessen und
eine hohere Nutzung von Recyclingmaterialien. Wéahrend die technischen
Voraussetzungen teilweise vorhanden sind, miissen die notwendigen
Rahmenbedingungen, wie der Zugang zu CO,-neutralen Energien und der Ausbau
entsprechender Technologien, noch weiterentwickelt werden. Zudem bedarf es einer
engeren Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Forschung und Politik, um die Ziele
flachendeckend umzusetzen.

16. Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von
Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen?

Die gesetzlichen Grundlagen der Landesplanung schaffen nur den Rahmen, um tber
die Regionalplanung mittels Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstofflagerstatten zu
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sichern. Durch die faktisch wachsende Nachfrage nach Flachen fur Infrastruktur,
Landwirtschaft und Siedlungsbau sowie die Einfilhrung weiterer Kategorien fur
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete im Rahmen der Energie- und Klimawende (neue
Kategorien fur Windkraftanlagen, fur Klimaschutz und Verschéarfung in der Kategorie
Landwirtschaft) steigen die Nutzungskonkurrenzen weiter an. Die Sicherung
heimischer Rohstoffe zahlt auf CO2- und Klimaziele ein, aber nur bei einem
verbrauchernahem, regionalen Abbau. Deshalb miissen insbesondere mineralische
Massenrohstoffe wie Kies und Sand als Grundlage der Bauwirtschaft Uber
landesplanerische Vorgaben besser gesichert werden.

17. Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fur die
Rohstoffgewinnung vereinfachen und beschleunigen?

Planungs- und Genehmigungsverfahren fir die Rohstoffgewinnung lassen sich durch
klarere und standardisierte Vorgaben sowie eine bessere Koordination zwischen den
beteiligten Fachbehdorden vereinfachen und beschleunigen. Digitale Prozesse und
zentrale Anlaufstellen kdnnen die Bearbeitungszeiten weiter verkirzen. Auf3erdem ist
es sinnvoll, den Genehmigungsprozess durch verbindliche Fristen und eine
frihzeitige Einbindung von Stakeholdern effizienter zu gestalten. Anpassungen
rechtlicher Regelungen, wie die Harmonisierung von Umwelt- und
Naturschutzauflagen, kénnen zusatzliche Hirden abbauen, ohne den Schutz von
Umwelt und Anwohnern zu vernachlassigen.

Minchen, 13.01.2025

Bayerischer Industrie- und Handelskammertag e. V.
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13. Januar 2025

Fragenkatalog

Sehr geehrter Herr Abgeordneter Baumgéartner,

in Vorbereitung auf die Landtagsanhérung ,Rohstoffsicherheit fiir die Bauwirtschaft in Bayern®
am 28. Januar 2025 dirfen wir lhnen unsere Ausfiihrungen zu den im Vorfeld formulierten Fra-
gestellungen ibersenden.

1. Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich benétigt?

In der Baubranche wird eine Vielzahl an mineralischen Rohstoffen in groBer Menge benétigt. Zu
den wichtigsten Materialien zdhlen Sand, Kies, Splitt, Schotter und Steine. Diese finden vor al-
lem im Hoch- und Tiefbau Verwendung und dienen als zentrale Ausgangsstoffe flir die Herstel-
lung von Beton und Asphalt. Naturwerksteine kommen insbesondere im Garten- und Land-
schaftsbau sowie als Fassadenbekleidung und Bodenbelag zum Einsatz. Lehme und Tone sind
die Grundlage der Ziegelproduktion, wahrend Gips, Anhydrit und Kalk vielseitig in Mortel, Put-
zen und Estrichen eingesetzt werden. Diese Rohstoffe sind somit essenziell fiir simtliche Bau-
mafnahmen.

2. Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise und nach welchen Para-
metern?

Der Bedarf an Rohstoffen wird durch Befragung der Rohstoffproduzenten ermittelt, wobei die
Branche ausschlieBlich auf die Deckung des tatsdchlichen Bedarfs ausgerichtet ist und keine
Uberschiisse produziert. Die Ermittlung des Rohstoffbedarfs im Rahmen der Regionalplanung

Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V. (BIV) - Beethovenstr. 8 - 80336 Miinchen
Sitz Miinchen - V-Reg: VR 4456 beim Amtsgericht Miinchen - Prasident: Georg Fetzer - Geschéftsfiihrer: Dr. Bernhard Kling
Steuernr.: 143 / 236 / 00571 - HypoVereinsbank Miinchen - IBAN: DE28 7002 0270 5804 0337 28 - BIC: HYVEDEMMXXX
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erfolgt auf Basis der abgebauten Rohstoffmengen der letzten Jahre. Diese Methode wird so-
wohl von den Planungsverbanden als auch von den Unternehmen als Grundlage akzeptiert.

Die relevanten Daten werden direkt bei den Rohstoffbetrieben vor Ort durch das Landesamt
flir Umwelt, insbesondere die Abteilung Wirtschaftsgeologie, in Zusammenarbeit mit dem Baye-
rischen Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V. erhoben. Um den Bedarf fiir den
Zeithorizont, den ein Regionalplan abdecken soll, zu bestimmen, wird der durchschnittliche Jah-
resbedarf der Vergangenheit mit der geplanten Laufzeit des Plans multipliziert.

Bei den bedarfsabhangigen Rohstoffen werden in Anlehnung an das Rohstoffsicherungskonzept
von Baden-Wirttemberg Zuschlage zu den Gebietsausweisungen gegeben, um Unwagbarkeiten
bei der Grundstlicksverfligbarkeit (Erfahrungswerte), Verringerung der potenziellen Lagerstatte
aufgrund von Abstandsflachen, Béschungsneigungen und andere StandsicherheitsmalZnahmen
aber auch Genehmigungsunsicherheit (Wasserwirtschaft, Naturschutz, etc.) einzukalkulieren.
Konjunkturelle Schwankungen werden durch die Berechnung von Durchschnittswerten weitge-
hend ausgeglichen. Zusatzlich werden Prognosen flir geplante GroRBbauprojekte in den jeweili-
gen Planungsraumen bertlicksichtigt, um eine moglichst prazise Bedarfsermittlung zu gewahrleis-
ten.

Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittlungen?

Grundsatzlich nicht, alle Bundeslander gehen hier dhnlich vor. Allerdings kann jeder Planungs-
verband eigenstandig in der Endabwagung vom ermittelten Bedarf abweichen, beispielsweise
aufgrund veranderter Bedarfseinschatzungen, erforderlicher Zuschlage oder abweichender Pla-
nungszeitraume.

3. Welche Rohstoffe sind in Bayern verfligbar?

In Bayern sind praktisch alle mineralischen Rohstoffe geologisch verfligbar, die die Bauwirt-
schaft bendtigt, darunter Sand und Kies, Lehm und Ton, Zementrohstoffe, Quarz, Quarzsand,
Kalk, Spezialton, Gips und Anhydrit. Zudem kommen Pegmatitsand, Bentonit, Kaolin sowie Na-
tursteine wie Juramarmor, Solnhofener Plattenkalke, Granit, Basalt, Diabas, Muschelkalk, Sand-
stein, Marmor und Kalkstein vor. Weitere Rohstoffe umfassen Trass/Suevit, Feldspat und Feld-
spatkonzentrat, Kieselerde, Speckstein, Talk, Griinstein, Farberde, Salz und viele mehr.

4. Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland angewiesen?

Fir die Bauwirtschaft relevant sind vor allem metallische Rohstoffe (Eisen, NE-Metalle) und
kunststoffbasierte und bitumindse (auf Erdolbasis) Rohstoffe relevant.

Sog. strategische oder kritische Rohstoffe spielen eine gro3e Rolle fiir Wirtschaftszweige aul3er-
halb der klassischen Bauwirtschaft.
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5. Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher Baukostenfaktor?
Im Bereich der Massenrohstoffe kommt es aufgrund von unterschiedlichen Zugangssituationen
zu regionalen Engpéassen bzw. Verknappungen und dadurch zu Kostensteigerungen im Bau. Der
Zugang wird erschwert durch Genehmigungsauflagen aus Wasser- und Naturschutz, fehlender

Grundstlicksverfiigbarkeit, langen Genehmigungsverfahren und schwindender 6ffentlicher Ak-

zeptanz.

6. Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen?

Nein, mit den Sekundarrohstoffen stehen Ergdnzungen zum Primarrohstoffbedarf bereits jetzt
zur Verfligung und werden genutzt. AuBerdem spielen auch bei der Aufbereitung von minerali-
schem Abbruchmaterial Transportentfernungen, ausreichende Qualitaten sowie der Wasser-
und Energieverbrauch fiir die Aufbereitung eine entscheidende Rolle. Dabei hat der Aspekt der
bedarfsnahen Verfligharkeit den groRten Einfluss auf die Nachhaltigkeit (dezentrale Versor-
gung).

Die Roh- und Baustoffbranche beschéftigt engagiert sich bereits seit Jahrzenten in der Kreis-
laufwirtschaft und verwertet insbesondere anfallende Bauschuttmengen so weit wie mdglich in
technischen Bauwerken.

Welche Rahmenbedingungen braucht es, um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die
Baukosten in Bezug auf die Rohstoffverfligbarkeit zu senken?

Um die Baukosten in Bezug auf die Rohstoffverfligbarkeit zu senken, sind mehrere Rahmenbe-
dingungen erforderlich:

Vorhandene regionale Rohstoffgewinnungs- und Aufbereitungsbetriebe miissen gesichert und
neue ErschlieBungen bzw. Erweiterungen ermdglicht werden. Dazu miissen Genehmigungsver-
fahren drastisch verschlankt und vereinfacht werden.

Aufbereitungsanlagen fiir die Wiederverwertung mineralischer Abfalle miissen im AuBenbereich
ebenso zulassig sein wie die Aufbereitung von Primarrohstoffen. Geeignete Standorte wie Kies-
gruben oder Steinbriiche bieten sich dazu an, da hier Synergien bei der Aufbereitung genutzt
werden koénnen.

Zudem miissen produzierende Unternehmen von tGberméaBiger Birokratie entlastet werden.
Dies betrifft Auflagen und Berichtspflichten, die von der Planung Giber Genehmigungsverfahren
bis hin zur Produktion und Wiedernutzbarmachung zunehmend belastend wirken. Eine Verein-
fachung der Prozesse kénnte dazu beitragen, Kosten zu reduzieren und den Zugang zu Rohstof-
fen effizienter zu gestalten.

ERDEN
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7. Wie haben sich die Preise fiir Baustoffe in den vergangenen Jahren entwickelt? Welchen Ein-
fluss hat die Rohstoffverfligbarkeit auf die Preisentwicklung?

Die Preise fir Baustoffe sind in den letzten Jahren gestiegen, maf3geblich auch durch einge-
schrankte Rohstoffverfligbarkeit, komplexe Genehmigungsverfahren und hohe Berichtspflich-
ten. Regionale Engpésse treiben die Kosten zusatzlich in die Hohe.

8. Wie bewerten Sie die zur Verfligung stehenden fachlichen Basisdaten?

Derzeit unzureichend. Der Rohstoffatlas ist ein erster Schritt in die richtige Richtung, der aber
schnellstmoglich flaichendeckend und dauerhaft fortgeschrieben werden muss - fiir alle Roh-

stoffe in Bayern. Der Umweltatlas des LfU mit Bohrdaten und ggfs. vorhandenen Schichtver-

zeichnissen ist ein sehr gutes Instrument. Aber die Datenbasis wird der volkswirtschaftlichen

Bedeutung der Rohstoffversorgung Bayerns mit heimischen Rohstoffen derzeit nicht gerecht.

Ist deren Umfang ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die
Losung von Zielkonflikten zu dienen?

Derzeit nicht. Um den Wirtschaftsstandort Bayern zukunftsfahig zu halten, muss die Rohstoff-
wirtschaft als Basis der Wirtschaft und Innovationsmotor (Transformation der Energiewende,
etc.) deutlich in Abwigungsprozessen an Bedeutung gewinnen sowie fachliche und politische
Unterstltzung erfahren.

Es miissen sowohl das Personal im Bereich Wirtschaftsgeologie am Landesamt fiir Umwelt und
den Bergamtern, aber auch die finanziellen Mittel fiir Erkundungsprogramme dauerhaft aufge-
stockt werden, um rohstoffgeologische Karten flichendeckend fiir Bayern erstellen zu kénnen.
Die Bedeutung der Wirtschaftsgeologie muss auch innerhalb der Ministerien und des Landes-
amtes fir Umwelt deutlich herausgestellt werden, damit die Datenbasis gestarkt werden kann.
Derzeit verliert die Wirtschaftsgeologie auch innerhalb der Verwaltung (LfU, Ministerien) immer
mehr an Bedeutung und wird anderen Fachbereichen zugeordnet.

Die bereits in Kraft getretene Européische Verordnung zur Gewahrleistung einer sicheren und
nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen (CRMA - Critical Raw Materials Act) stellt
flir eine unabhéngige europaische Rohstoffversorgung die richtigen Weichen. Jedoch werden
nicht-energetische mineralische Rohstoffe wie Sand, Kies und Schotter weder als strategisch
noch als kritisch seitens des CRMA eingeordnet. Deren Rolle ist jedoch fiir den Wohnungsbau,
eine funktionierende Infrastruktur und die Transformation von eminenter Bedeutung und darf
nicht auBer Acht gelassen werden.

9. Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der heimischen Rohstoffge-
winnung?
Diese wird leider als unzureichend bis nicht existent bewertet. Konkurrierende Nutzungen, wie
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etwa Windkraftanlagen, werden zunehmend in ein Gberragendes 6ffentliches Interesse geho-
ben, wahrend standortgebundene Rohstoffe, die nur lokal gewonnen werden kénnen, in der Ab-
wagung nachrangig behandelt werden. Es fehlt an einem Fachgesetz zur Sicherung der Lager-
statten abseits der Regionalplane. Eine langfristige Sicherungsstrategie, die Unternehmen Pla-
nungssicherheit bietet, sowie ein klares politisches Bekenntnis zur heimischen Rohstoffgewin-
nung sind dringend notwendig.

An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen Sie ggf. Bedarf nachzusteuern?

Es besteht ein deutlicher Bedarf, die Rohstoffsicherung im Landesentwicklungsprogramm star-
ker zu betonen. Es sollten sowohl kurzfristige Bedarfsausweisungen (mindestens fir 20 Jahre)
als auch langfristige (liber 20 Jahre) aufgrund der langen Fortschreibungszeitraume festgelegt
werden. In der Regionalplanung verliert die Bedeutung von Vorbehaltsgebieten zunehmend an
Relevanz, insbesondere durch das Gberragende 6ffentliche Interesse, etwa im Bereich Wind-
kraft. Hier sollten Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffsicherung wieder zu Vorranggebieten aufge-
wertet und als Restriktionsraum fiir konkurrierende Nutzungen beriicksichtigt werden.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Einflihrung von Fristen fiir die Bearbeitung von Genehmi-
gungsantragen in den Behdrden sowie ein abschlieender Forderungskatalog nach der Antrags-
konferenz. Aktuell werden oft aufgrund von ,Bedenken“ Nachforderungen gestellt, was den
Prozess verzégert und Planungssicherheit verringert.

Inwiefern besteht Handlungsbedarf fir die Politik, insbesondere die Landespolitik?

Fir die Politik, insbesondere die Landespolitik, besteht Handlungsbedarf in mehreren Berei-
chen. Eine klare Bayerische Kreislaufwirtschafts- bzw. Rohstoffstrategie ist erforderlich, um so-
wohl den Rahmen und die Bedeutung fiir eine heimische Rohstoffgewinnung als auch das Re-
cycling festzulegen. Beide Aspekte sollten zusammen gedacht werden, um eine nachhaltige
Rohstoffnutzung zu gewahrleisten.

Des Weiteren muss der Zugang zu Grundstiicken fiir die Rohstoffgewinnung erleichtert wer-
den. Das 6ffentliche Interesse der Rohstoffgewinnung wird oftmals nicht anerkannt. Eine ver-
einfachte Grundstticksermittlung sollte ermdglicht werden, um Lagerstatten vollsténdig nutzen
zu kénnen, ohne Verluste bei der Rohstoffgewinnung zu riskieren. Zudem sollte das berechtigte
Interesse von Rohstoffgewinnungsbetrieben an der Herausgabe von Eigentlimerdaten beim
Grundstlickskauf im Einklang mit der DSGVO anerkannt werden, um die Planung und Umset-
zung von Projekten zu erleichtern.

10. Welche Hirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern begegnen lhnen
in der Praxis?

Insbesondere fehlt die gesellschaftliche Akzeptanz und die politische Unterstiitzung fiir die Roh-
stoffgewinnung. Auch die Unsicherheit in den Genehmigungsbehorden bei
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Entscheidungsfindungen stellt ein Problem dar, da das Ermessen haufig zu Ungunsten der Un-
ternehmen aus Angst vor Klagen - trotz Ermessenspielraum - ausgeibt wird. AuBerdem wird
zunehmend die fehlende fachliche Kompetenz in den Amtern aufgrund der Komplexitit der
Vorhaben festgestellt, was die Planung und Umsetzung von Projekten erschwert.

Ein weiteres Hindernis ist die liberbordende Birokratie, die durch zahlreiche Anforderungen
wie Fachgutachten, IED, CSRD, Energiemanagementsysteme, Nachhaltigkeitsberichtspflichten,
Wasser-Cent, CO2-Abgabe und weiterer biirokratischer Hiirden verstarkt wird. Diese Anforde-
rungen flihren zu erheblichen Verzégerungen und hohen Planungskosten fiir die Rohstoffge-
winnungsbetriebe, die ganz tiberwiegend als KMU organisiert sind.

11. Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen bzw. Nutzungs-
konflikten? Welche Probleme sehen Sie diesbezliglich? Welche Veranderungen halten Sie fir
notig?

Derzeit ist der Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen in Bayern schwer erkennbar,
da oft ein ,entweder oder” anstellte eines |6sungsorientiertem ,sowohl als auch” verfolgt wird.
Es sollte starker die Chance gesehen werden, die Rohstoffgewinnung als einen wichtigen Bei-
trag zur regionalen Entwicklung zu férdern, anstatt sich auf Probleme und Beflirchtungen zu
konzentrieren. Unternehmer, Verbande und Behorden sollten verstarkt zusammenarbeiten, um
gemeinsam Losungen fiir eine nachhaltige Rohstoffgewinnung zu finden.

Ein weiterer Verbesserungspunkt ware, die Fachgutachten der Antragsteller gleichwertig anzu-
erkennen und in Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Zudem kdnnte die Einfliihrung eines Ex-
pertenrates oder Schiedsgerichts, das bei strittigen Themen (etwa rund um das Wasser) als Me-
diator fungiert und Vertreter von Politik, Verwaltung sowie des BIV/ABBM einbezieht, hilfreich
sein.

Fir eine Abwéagung in Genehmigungsverfahren sollte auch ein Vertreter der Wirtschaftsférde-
rung oder der Rohstoffsicherung stets eingebunden werden. Dieser kdnnte als Gegenpol zum
amtlichen Sachverstdndigen fungieren, um die Interessen der Wirtschaft und der Rohstoffsiche-
rung besser zur vertreten, was in Einklang mit der Bayerischen Verfassung und dem Gesetz zur
Forderung der mittelstandischen Unternehmen steht.

12. Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern (insbesondere
Arten- und Wasserschutz)? Was sollte lhrer Meinung nach ggf. verbessert werden?

Die Umweltvertraglichkeit wird als gut eingeschatzt und manifestiert sich dadurch, dass es so
gut wie keine negativen Auswirkungen auf die unterschiedlichen Schutzglter (wie z.B. Wasser)
gibt. Bayern verfiigt Giber einen hohen Sicherheitsstandard bei der Rohstoffgewinnung und
Wiedernutzbarmachung fiir die Folgenutzung der Gewinnungsflachen.
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Der Verfiill-Leitfaden bietet ein seit Jahrzenten bewihrtes Uberwachungsinstrumentarium mit
einem vorbeugenden Grundwasserschutz. Die fehlende Verankerung einer Landeréffnungsklau-
sel im BBodSchG stellt die bewahrte Praxis der bayerischen Verwertung mineralischer Abfalle in
Frage. Hier muss der politische Wille zur Fortsetzung der bayerischen Verfiillpraxis rechtssicher
auf Bundesebene schnellstmdglich umgesetzt werden.

Positive Initiativen aus Bayern gibt es gerade im Bereich des Naturschutzes (Natur auf Zeit/
Amphibienprojekt). Unabhédngige Gutachten und Umweltverbinde weisen insbesondere den
Gewinnungsstatten eine hohe Biodiversitat zu mit Flora und Fauna, die in der ibrigen Kultur-
landschaft Bayerns kaum mehr zu finden sind.

Die materielle Praklusion muss wieder eingefiihrt werden. UIG, Offentlichkeitsbeteiligung und
Klagebefugnis miissen eingeddammt werden - nur unmittelbar Betroffene mit 6rtlichem Bezug
sollten mit ausfihrlicher Begriindung klagen kénnen und Einsicht erhalten.

13. Rohstoffe sind endlich - wie sollte lhrer Meinung nach ein zukunftsfestes Konzept zur Roh-
stoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft? Inwieweit ist Recycling eine Antwort
auf begrenzte Priméarrohstoffe fur die Bauwirtschaft in Bayern? Wie mussten die Vorgaben sein,
um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erhhen?

Ein zukunftsfestes Konzept zur Rohstoffsicherheit sollte einen langfristigen Zeithorizont be-
ricksichtigen und die Kreislaufwirtschaft integrativ einbeziehen. Rohstoffe wie Sand, Kies und
Naturstein sind geologisch gesehen praktisch unbegrenzt verfiigbar, jedoch durch konkurrie-
rende Nutzungen nur eingeschrankt zugdnglich, was insbesondere die regionale Verfligbarkeit
beeintrachtigt.

Recycling tragt bereits heute in einem nicht unerheblichen Anteil zur Versorgung mit minerali-
schen Rohstoffen bei, aber es gibt Grenzen: Sekundarrohstoffe sind nur begrenzt verfligbar.
Eine flaichendeckende, deutliche Erh6hung des Anteils an Recyclingbaustoffen ist nur in be-
grenztem Ausmal realisierbar.

Wichtig ist, dass es keinen Ausschluss bestimmter Baustoffe gibt, insbesondere seitens der 6f-
fentlichen Hand als Bauherr. Sowohl Primar- als auch Sekundarbaustoffe sollten gleichberech-
tigt behandelt werden, ohne dass der eine dem anderen systematisch vorgezogen wird. Dies gilt
ebenso fur den Umgang mit nachwachsenden Rohstoffen im Vergleich zu mineralischen Roh-
stoffen. Ein ausgewogenes Vorgehen ist notwendig, um eine nachhaltige und ausgewogene
Rohstoffnutzung in der Bauwirtschaft zu gewahrleisten.
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14. Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen. Was bedeutet
das fur die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des Rohstoffbedarfs in diesem Zusam-
menhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?

Die fortgeschriebene Studie ,Die Nachfrage nach Primar- und Sekundarrohstoffen der Steine-
und Erden-Industrie bis 2040“ prognostiziert, dass der Bedarf an mineralischen Rohstoffen in
Deutschland zwischen 480 und 590 Millionen Jahrestonnen liegen wird, abhangig von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung. Der Anteil an Baustoffen aus mineralischen Abfallen bleibt
jedoch tendenziell auf dem heutigen Niveau, da diese Abfalle nur bei Bautatigkeit anfallen.
Bayern, als eines der wirtschaftsstarksten Bundeslander mit weiterem Bevdlkerungswachstum,
wird voraussichtlich eine fiihrende Rolle in dieser Entwicklung spielen.

Die Herausforderung besteht darin, die Rohstoffgewinnung nachhaltig zu gestalten, und zwar
im 6konomischen, sozialen und 6kologischen Sinne. Wir miissen weiter auf Dezentralisierung
setzen und die Kosten, die nicht zur Produktivitat beitragen (Gutachten, Berichtspflichten, Ab-
gaben etc.) senken. Verbrauchsnahe Versorgung heit niedrige Transportwege und reduzierte
Emissionen (CO., Ldrm, Schadstoffe). Die mittelstandisch organisierte Rohstoffbranche braucht
Planungssicherheit, um generationentibergreifend langfristig die Betriebe zu erhalten und in oft
strukturschwachen Regionen sichere Arbeitsplatze zu gewahrleisten. Primarrohstoffgewinnung
bedeutet zwar einen Eingriff in das Landschaftsbild, schafft dabei aber in der Regel Hotspots
der Artenvielfalt und eine Aufwertung der in Anspruch genommenen Flachen nach Ende der
Gewinnung bzw. als Ausgleichsflachen. Auch eine noch starkere Nutzung mineralischer Abfalle,
etwa von Bodenaushub, der die mengenmafig grof3te Abfallart ausmacht, kann zu einer Entlas-
tung beim Bedarf an Primarrohstoffen beitragen.

Das vom BMWi 2021 in Auftrag gegebene ,EY-Gutachten zu Genehmigungsverfahren zum
Rohstoffabbau in Deutschland“ kommt zu dem Ergebnis, dass die Versorgung mit wichtigen hei-
mischen Rohstoffen (iber die nachsten 25+ Jahre gefdhrdet ist. Insbesondere Baurohstoffe sind
davon betroffen. Davon betroffen ist der Ausbau bzw. die Ertlichtigung der Infrastruktur (Schie-
nen- und StralRenbau), der Wohnungsbau, aber auch BaumaRnahmen im Zuge der Energie-
wende.

15. Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche flir ,near-zero emis-
sion” und emissionsarme Betonprodukte zu erfillen?

Bayern hat grundséatzlich das Potenzial, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,near-zero
emission“ und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen. Die Zement- und Kalkindustrie hat be-
reits vor Jahren Roadmaps erstellt, die den Weg zur klimaneutralen Herstellung von Bauproduk-
ten bis 2045 aufzeigen. Ein wichtiger Bestandteil dieses Prozesses ist der Einsatz klinkerarmer
Zemente, die den CO,-Ausstol3 bei der Betonproduktion erheblich reduzieren.
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Neben der Verbesserung der Materialien miissen in Bayern jedoch auch CO,-Transport und -
Speicherung (CCU und CCS) konsequent umgesetzt werden, um die unvermeidbaren prozessbe-
dingten Emissionen, die mit hohem Energieaufwand abgeschieden werden kénnen, zu kompen-
sieren. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzung dieser Konzepte ist die Bereitstellung
von bezahlbaren und nachhaltigen Energietragern (neben Strom auch Wasserstoff), die zur Re-
duktion von Emissionen in der Industrie erforderlich sind.

16. Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von Rohstofflagerstat-
ten vor konkurrierenden Nutzungen?

Landesplanerische Vorgaben gewahrleisten derzeit nur in begrenztem Mal3e die Sicherung von
Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen. Im Bereich der Vorbehaltsgebiete gibt es
keine effektive Sicherung. Bei den Vorranggebieten hingegen konnen nachtragliche Anforde-
rungen, etwa zum Schutz von Wasser und Arten, dazu fiihren, dass diese Gebiete erheblich ver-
kleinert werden (z.B. durch Einschrankungen beim Abbau durch schiitzenswertes Grundwasser).
Zudem entstehen zunehmend ,no go areas” in der Landesplanung, die hdufig unnétig sind, da
sich potenzielle Hinderungsgriinde fiir diese Gebiete oft im Genehmigungsverfahren durch ent-
sprechende Auflagen oder Folgenutzungen auflésen lassen.

Die Landesplanung ist das einzige Instrument, um Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden
Nutzungen zu schiitzen und eine ortsnahe, klimafreundliche Rohstoffgewinnung zu sichern. Um
die Qualitat der Planungen zu verbessern, sollten in den 18 Planungsregionen verpflichtend Pla-
nungsbeirate eingeflihrt werden, die fachliche Argumente in den Entscheidungsprozess einbrin-
gen und nicht ausschlie3lich auf kommunale, finale Entscheidungen setzen.

17. Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir die Rohstoffgewinnung verein-
fachen und beschleunigen?

Es sollte eine bessere interne Abstimmung zwischen den Fachbehorden erfolgen, um Redun-
danzen zu vermeiden und die Effizienz des Verfahrens zu steigern. Eine weitere MaZnahme
ware die Abschaffung der 5-Jahres-Rotation der Ansprechpartner in den zustandigen Planungs-
verbanden (KVBs). Die Erfahrung zeigt, dass eingespieltes Personal die fachliche Kontinuitat si-
cherstellt und ihr erworbenes Fachwissen die Effizienz in laufenden Verfahren erhoht.

Die Einflihrung eines ,wirtschaftlichen Kiimmerers“, beispielsweise eines Wirtschaftsférderers,
kénnte die Genehmigungsprozesse gezielt begleiten und die wirtschaftlichen Interessen inner-
halb der Verfahren vertreten. Ein weiterer wichtiger Schritt ware die Einflihrung verbindlicher
Vorgaben zur Vollstandigkeit der Unterlagen, etwa durch ein verbindliches Scoping und eine
Antragskonferenz. So kénnte sichergestellt werden, dass alle notwendigen Unterlagen klar und
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vollstandig eingereicht werden, wodurch Verzogerungen aufgrund von Nachforderungen ver-
mieden werden.

Dartiber hinaus sollte eine Zustimmungsfiktion eingeflihrt werden, um die Entscheidungsfristen
zu starken. Diese MalRnahme wiirde auch die Bearbeitung von Verldangerungsantragen fiir Ab-
grabungsgenehmigungen vereinfachen, da zusatzliche Genehmigungen und damit verbundene
Wartezeiten reduziert werden. Durch diese Anderungen kénnten die Genehmigungsverfahren
deutlich effizienter gestaltet und gleichzeitig rechtliche Anforderungen gewahrt werden.

Mit freundlichen Grii3en

Dr. Bernhard Kling Dr. Stephgnie Gillhuber
Geschaftsfuhrer Rohstoffsicherung

10
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DAS
BAYERISCHE
BAUGEWERBE
Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr
21. Sitzung
Anhorung von Sachverstandigen zur Rohstoffsicherheit
fir die Bauwirtschaft in Bayern

Vorbemerkung: Der Landesverband der Bayerischen Bauinnungen (LBB) blindelt als
Fachverband die Interessen der Baubetriebe im Hoch- und Tiefbau, in den
Ausbaugewerken und den Isolierbetrieben fur Warme-, Kalte- und Schallschutz. Diese
Betriebe verwenden zum Teil direkt Rohstoffe wie Schotter und Sand. Zu groBeren Teilen
werden jedoch weiterverarbeitete Bauprodukte verwendet. Auch wenn einige Betriebe
zusatzlich zu ihren Bauausfuhrungsaktivitaten noch geschaftliche Aktivitaten in der
Rohstoffgewinnung, im Recycling, in der Baustoffproduktion (z.B. Beton) oder im
Baustoffhandel haben, ist der LBB mit Fragen zur Rohstoffversorgung nur indirekt und in
den seltenen Fallen von plétzlichen Marktveranderungen konfrontiert, wie z.B. die
mangelhafte Versorgung mit Kunststoffrohren im Jahr 2020/21.

Zu Frage 1: Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich
benotigt?

Im Hochbau, Tiefbau und Ausbau werden insbesondere mineralische Rohstoffe (Primar-
und Sekundar-Rohstoffe) benétigt. Im Detail verweisen wir auf die Ausfiihrungen des
Bayerischen Industrieverbandes, Steine und Erden e.V. (BIV) und der BRB Baustoff
Recycling Bayern e.V.

Daruber hinaus werden noch in groBerem Umfang benotigt:

e Mineraldlprodukte fur Bitumen, Baukunststoffe, Warmedammmaterialen,
Treibstoffe, etc.

e Erze furdie Stahl- und Aluminiumproduktion,

e Bauholz, insbesondere Nadelholz.

Zu Frage 2: Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt?

Eine zusammenfassende Bedarfsermittlung flir Rohstoffe in der Baubranche ist uns
bisher weder in Bayern noch in der Bundesrepublik Deutschland bekannt. Lediglich in
der ehemaligen DDR wurde unseres Wissens im Rahmen der Planwirtschaft
staatlicherseits der Rohstoffbedarf ermittelt. Uber branchenspezifische Marktdaten
verfugen die jeweiligen Fachverbande. Fiur weitere Informationen verweisen wir auf die
Stellungnahme des BIV.
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Bislang war davon auszugehen, dass benotigte Roh- und Baustoffe jederzeit unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen zur Verfigung stehen.

Zu Frage 3: Welche Rohstoffe sind in Bayern verfluigbar?

Vor allem mineralische Baustoffe, Holz und RC-Baustoffe.

Zu Frage 4: Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland
angewiesen?

Vor allem Mineraldl und Mineraldlprodukte und Erze.

Zu Frage 5: Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher
Baukostenfaktor?

Die Knappheit mineralischer Baustoffe istin unserem Verband bislang nicht thematisiert
worden. Wir gehen davon aus, dass es bayernweit ausreichend Kapazitaten gibt und es
hochstens regional zu Preissteigerungen kommt, die auf zusatzliche Transportkosten
zurlickzufiihren sind. Wir gehen darliber hinaus davon aus, dass es flir diese Rohstoffe
auch ausreichend Lagerstatten gibt. Zu anderen moglichen Griinden flr zuklnftige
Rohstoffversorgungsengpasse verweisen wir auf die Ausfuhrungen des BIV.

Bei Bauholz gab es in den vergangenen Jahren zeitweise deutliche Preisspringe, die auf
(weltweite) Rohstoffknappheit zuruckzufihren waren.

Far Kunststoffrohre gab es aufgrund der Knappheit von bestimmten
Kunststoffgranulaten erhebliche Versorgungslicken.

Zu Frage 6: Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen? Welche Rahmenbedingungen
braucht es, um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die Baukosten in Bezug auf
die Rohstoffverfligbarkeit zu senken?

Kostenglnstige Alternativen zu dem derzeit eingebauten Materialmix sind flr uns nicht
erkennbar. Eine Reduzierung von technischen Anforderungen bei den Gebauden wie z.B.
Schallschutz, Warmeschutz, Auflagen aus Bebauungsplanen kann auch den
Rohstoffverbrauch begrenzen. Bei den mineralischen Baustoffen verweisen auf die
Ausfluhrungen des BIV.

Hinsichtlich der Knappheit von Bauholz ist die wirtschaftlich glinstigste Variante der
Verzicht auf die Holzbauférderung (BayFHolz).
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Zu Frage 7: Wie haben sich die Preise fur Baustoffe in den vergangenen Jahren
entwickelt? Welchen Einfluss hat die Rohstoffverfligbarkeit auf die Preisentwicklung?

Die Baustoffkosten haben bei den Gewerken unseres Verbandes zusammen in etwa
einen Anteil von 60 % an den Gesamtkosten mit spurbar steigender Tendenz in den
vergangenen Jahren. Sie tragen damit in erheblichem MaBe zu den Baukosten bei. Dabei
spielen weniger die Knappheit einzelner Rohstoffe eine Rolle, sondern vielmehr die
Bedingungen, unter denen die Baustoffe produziert werden. Von uberragender
Bedeutung sind dabei die Energiekosten. Fur die Baubranche ist es dabei unerheblich,
ob die Rohstoffe als Primarrohstoffe oder als Sekundarrohstoffe, z.B. im Rahmen der
Kreislaufwirtschaft gewonnen wurden. Entscheidend sind die jeweiligen technischen
Anforderungen, wie z.B. die Druckfestigkeit.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiihrungen des BIV.

Zu Frage 8: Keine Antwort moglich!

Zu Frage 9: Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der
heimischen Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen
Sie ggf. Bedarf nachzusteuern? Inwiefern besteht Handlungsbedarf fiir die Politik,
insbesondere die Landespolitik?

Bei den mineralischen Rohstoffen und beim Bauholz verfligt Bayern Uber guinstige
Voraussetzungen fur eine flichendeckende, dezentrale und somit sowohl krisenfeste als
auch kostenglnstige Rohstoffversorgung. Die natlrliche Rohstoffgewinnung wird
daruber hinaus im Rahmen der Kreislaufwirtschaft mit zahlreichen Anlagen fur
Sekundarrohstoffe erganzt. So ist fur jedes Bauunternehmen in Bayern sichergestellt,
dass es sich unter marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausreichend mit den
entsprechenden Rohstoffen versorgen kann. Diese Standortbedingungen muissen auch
zukunftig erhalten bleiben bzw. regional wieder ausgebaut werden.

Eine Planwirtschaft und eine Versorgungsstruktur, die aus wenigen sehr groen
Standorten besteht (wie in der ehemaligen DDR) lehnen wir ab.

Zu Frage 10: Wir verweisen auf die Stellungnahme des BIV.
Zu Frage 11: Wir verweisen auf die Stellungnahme des BIV.

Zu Frage 12: Wir verweisen auf die Stellungnahme des BIV.

Zu Frage 13: Rohstoffe sind endlich — wie sollte Ihrer Meinung nach ein zukunftsfestes
Konzept zur Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft? Inwieweit
ist Recycling eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe fur die Bauwirtschaftin
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Bayern? Wie mussten die Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu
erhéhen?

Eine vollstandige Nutzung der in Bayern vorkommenden naturlichen Rohstoffe (siehe
Frage 3) kbnnen wir nicht erkennen.

Den Anteil an RC-Baustoffen halten wir zwar fur ausbaufahig sofern die rechtlichen
Rahmenbedingungen passen (Abfallende!) und eine flachendeckende Versorgung
gewabhrleitet ist. Wir gehen jedoch nicht davon aus, dass die mineralische
Rohstoffversorgung nennenswert ersetzt werden kann.

Zu Frage 14: Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen istimmer mehrim
Kommen. Was bedeutet das fur die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des
Rohstoffbedarfs in diesem Zusammenhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen wird auf die bayerische
Rohstoffgewinnung keinen nennenswerten Einfluss haben, allenfalls werden
geringfligige Verschiebungen eingesetzter Rohstoffe spurbar werden.

Zu Frage 15: Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fur
near-zero emission®“ und emissionsarme Betonprodukte zu erflllen?

Die ,,near-zero emission“ der Baubranche wird in erster Linie von einer
flachendeckenden Versorgung mit Wasserstoff, CO,-Pipelines, und einer erheblichen
Steigerung der emissionsarmen Stromversorgung abhangen. Das hat einen gewaltigen
Investitionsbedarf sowohlin die 6ffentliche Infrastruktur als auch in die private
Anlagentechnik zur Folge und auch diese Infrastrukturen und Anlagen mussen die
aufwandigen offentlichen Planungsverfahren durchlaufen. Wir sehen hier noch einen
sehr weiten Weg zu gehen.

Zu Frage 16: Wir verweisen auf die Stellungnahme des BIV.

Zu Frage 17: Wir verweisen auf die Stellungnahme des BIV.

Tel/ja
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ABBM - Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbau- und
Mineralgewinnungsbetriebe e.V.

Antworten zum vorab versendeten Fragenkatalog an den
Ausschuss fiur Wohnen, Bau und Verkehr im
Bayerischen Landtag zur

Anhorung von Sachverstandigen am 28.01.2025

1. Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich bené6tigt?
GroRte Mengen werden von Sand und Kies bendétigt, daneben auch Natursteine als
gebrochenes Material als auch mit hdherwertigen Oberflachen. Lehme haben Einsatz in
Ziegeln und Dachziegeln, Gips ist vor allem wichtig fur Baustoffe im Innenausbau.

2. Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise nach welchen
Parametern? Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittiungen?
Die Regionalplanung versucht, mit LfU, Verbanden und Unternehmen den Bedarf aus
Vergangenheitsdaten und Hochrechnungen auf den Planungszeitraum zu ermitteln. Im
Gultigkeitszeitraum fallen dann einzelne Lagerstatten heraus, vor allem weil in
Abwagung andere Planungen Vorrang erhalten, Wasserschutzgebiete erweitert werden
oder Grundeigentimer nicht am Abbau interessiert sind. Eine ausreichende
Bedarfsabdeckung war bisher nur gegeben, weil Gewinnung neben Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten genehmigt wurde.

Es gibt in Bayern keine andere Bedarfsermittlung, da bereits alle Expertise im Verfahren
gebindelt ist.

3. Welche Rohstoffe sind in Bayern verfiigbar?
Bayern ist ein rohstoffreiches Land und verfugt tber zahlreiche Rohstoffe, neben der
unter 1. genannten volumenreichsten zum Beispiel Tone, Bentonit, Kaolin, Kieselerde,
Quarzsande, Kalk, Feldspat, Granit, Sandstein, Marmor, Kalk, Plattenkalk und
Muschelkalk, Salz, Graphit.

4. Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland angewiesen?
Vor allem metallische Rohstoffe sind kaum verfligbar bzw. nicht wirtschaftlich zu
gewinnen. Das Gleiche gilt fir die seltenen Erden.
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Energetische fossile Rohstoffe sind nur teilweise noch verflugbar, aber letztlich wegen
politischer Weichenstellungen und gesellschaftlicher Widerstande fir die darauf
spezialisierte Rohstoffindustrie in Deutschland nicht mehr wirtschaftlich interessant.

5. Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher
Baukostenfaktor?
Rohstoffe sind nur regional mitunter knapp, was sich aber bei Massenrohstoffen bei
langeren Strecken mit hohen und auch pro Kilometer von Jahr zu Jahr steigenden
Transportkosten niederschlagt. Verteuerungen gibt es zudem immer mehr durch
Genehmigungsauflagen und -zeiten und ausufernde Berichtsburokratie.

6. Gibt es hierzu (giinstigere) Alternativen? Welche Rahmenbedingungen braucht es,
um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die Baukosten in Bezug auf die
Rohstoffverfiigbarkeit zu senken?

Es ist kein Ersatz der Massenrohstoffe durch guinstigere Alternativen bekannt.
Recyclingmaterial steht bei Weitem nicht im selben Ausmal zur Verfigung und ist auch
nicht per se gunstiger, weil es teilweise aufwandig aufbereitet und in jedem Fall auch
transportiert werden muss, teilweise zweifach — zur Aufbereitung und dann zur
Verwendung.

Die Rahmenbedingungen lassen sich nur bedingt verandern durch
e Anderung von Normen im Bau- und Umweltbereich, um weniger Material auf
Deponie entsorgen zu mussen;
e breite dezentrale Genehmigung von Recyclinganlagen, um die Transportkosten
niedrig zu halten.

Allerdings muss hinzugefiigt werden, dass bereits ein hoher Anteil an Abbruchmaterial
recycelt wird, aber auch nur einen niedrigen zweistelligen Anteil an der Bedarfsdeckung
mit Baurohstoffen hat. Bei weniger Neubauten in bereits bebauten Bereichen fallt zudem
auch weniger Abbruchmaterial an.

7. Wie haben sich die Preise fiir Baustoffe in den vergangenen Jahren entwickelt?
Welchen Einfluss hat die Rohstoffverfiigbarkeit auf die Preisentwicklung?
Es gibt zur Preisentwicklung verschiedene Statistiken, die teilweise erhebliche
Verteuerungen zeigen, z.B. bei Zement tUber 50 % von 2021 bis 2023. Allerdings gibt es
zeitweise Ermafigungen bei schwacher Baukonjunktur. Generell ist durch CO2-
Abgaben eine stetige Verteuerung zu erwarten.
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10.

Zum Einfluss der Verknappung siehe 5.

Wie bewerten Sie die zur Verfiigung stehenden fachlichen Basisdaten?

Ist deren Umfang ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die
Rohstoffsicherheit und die L6sung von Zielkonflikten zu dienen?

Die Industrie hat derzeit keine verlasslichen Basisdaten.

Ohne Basisdaten stehen auch keine Grundlagen zur Beurteilung von Folgen bei
Rohstoffsicherheit und Zielkonflikten zur Verfiigung.

Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der heimischen
Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen Sie ggdf.
Bedarf nachzusteuern? Inwiefern besteht Handlungsbedarf fiir die Politik,
insbesondere die Landespolitik?

Es gibt auf Bundesebene nur Absichtserklarungen, zum Beispiel in Parteiprogrammen,
Koalitionsvereinbarungen, Statements oder Reden zum Thema, aber kein
Rohstoffsicherungsgesetz. Auf Landesebene existiert lediglich die Regionalplanung mit
ihrem begrenzten Sicherungshorizont fir die meisten Baurohstoffe. Hier erhalten
mittlerweile andere Nutzungen wie Windkraft das Pradikat ,uberragendes offentliches
Interesse”, was die Rohstoffsicherung weiter nach hinten schiebt.

Die bayerische Regierung muss im LEP die Rohstoffsicherung entscheidend stéarken
und auch die Bedarfszeitraume auf 30 Jahre erweitern. Auf regionaler Ebene wird zu
sehr auf ortliche Widerstande geachtet, gerade im Umfeld von Wahlen. Es muss also
eine starke Vorgabe seitens der Landesplanung geben.

Welche Hiirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern
begegnen lhnen in der Praxis?

Es gibt schnell mobilisierte Widerstande seitens der Bevdlkerung. Vermutlich aus
diesem Grund gehen Behdrden sehr zégerlich mit Antrdgen um, suchen eher Griinde fir
Ablehnung und fordern eine perfekte Grundlage mit Fachgutachten. Zudem kommen
derartige Antrage nicht oft vor und treffen immer wieder auf wenig erfahrene Bearbeiter
im Amt. Das Verbandsklagerecht fuihrt zu langwierigen und kostspieligen juristischen
Auseinandersetzungen. Vom Vorhaben nicht Betroffene kdnnen somit eine
Genehmigung gravierend verzdgern oder sogar ganz kippen

Wahrend der Rohstoffgewinnung sind immer mehr Berichtspflichten zu erfiillen, die
kostspielig und gerade im Mittelstand nur mit externen Beratern zu erflillen sind.
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1.

12.

13.

Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen bzw.
Nutzungskonflikten? Welche Probleme sehen Sie diesbeziiglich? Welche
Veranderungen halten Sie fiir notig?

In vielen Fallen sind bei der Rohstoffgewinnung keine wesentlichen Schutzglter
betroffen, gerade im Offenland bei Intensivlandwirtschaft. Es geht in Bayern um einen
temporaren Flachenbedarf von weniger als 1000 ha, weniger als 0,03 % der
Landesflache. Folgenutzungen sind bei Massenrohstoffen Biotope und Wasserflachen.
Es ist also mehr der sichtbare Eingriff als die tatsachliche Auswirkung auf das Leben der
Bevodlkerung. Dies sollte seitens der Politik, z.B. in Begrindungen der Landesplanung
hervorgehoben werden.

Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern
(insbesondere Arten- und Wasserschutz)? Was sollte lhrer Meinung nach ggf.
verbessert werden?

Es gibt einen Eingriff in den Boden, das wird leider immer mehr problematisiert, nun
auch in zu erwartenden Richtlinien der EU. Abgesehen davon sind gerade fur den
Artenschutz erhebliche Vorteile seit Langem belegt. Das beweist sich in langer
Zusammenarbeit mit dem LBV (warum ist dieser Verband eigentlich nicht geladen?) in
Frankenbiindnis, Handlungsleitfaden Schwaben, Amphibienprojekt und in ,Natur auf
Zeit“. Schon wahrend der Gewinnung siedeln sich seltene Arten an, die in der
umgebenden Natur keinen Lebensraum mehr finden. Fast jede ehemalige
Gewinnungsstatte ist ein Trittstein, der Aussterben und Inselpopulationen verhindern
hilft. Diese wesentlichen Gesichtspunkte sollten im LEP hervorgehoben und stark
gewertet werden.

Rohstoffe sind endlich — wie sollte Ihrer Meinung nach ein zukunftsfestes Konzept
zur Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft? Inwieweit ist
Recycling eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe fiir die Bauwirtschaft in
Bayern? Wie miissten die Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen
zu erhéhen?

Im LEP muss die Rohstoffsicherung entscheidend gestarkt und es missen die
Bedarfszeitraume auf 30 Jahre erweitert werden.

Ansonsten siehe Antworten zu Punkt 6.
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14.

15.

16.

17.

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen. Was
bedeutet das fiir die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des
Rohstoffbedarfs in diesem Zusammenhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?
Holzbauweise kann im Hochbau gut eingesetzt werden, allerdings sind fur
Fundamentierungen und sonstigen Tiefbau sowie flir Hochbauten ab einer gewissen
GrolRenordnung nur mineralische Massenrohstoffe und Recyclingmaterial — letzteres mit
begrenzter Verflugbarkeit — notwendig.

Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,,near-
zero emission® und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen?

Die bayerische Rohstoffwirtschaft ist aus unserer Sicht nur mit Hilfe bundesweiter
Regelungen zu CCS und CCU in der Lage, entscheidend den CO2-AusstolR zu
vermindern. Alle Plane, vor allem der Zement- und Kalkindustrie, fuRen auf diesen
Voraussetzungen. Allerdings sind dies sehr kostenintensive Wege und man bendtigt
extreme Mengen an Strom. Schatzungen aus 2023 gingen fur Bayern von > 50 TWh
aus, was kaum darstellbar erscheint. In 2023 erzeugte Bayern insgesamt ca. 60 TWH.

Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von
Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen?

Der Schutz seitens LEP und Regionalplanen ist in Vorbehaltsgebieten weniger denn je
gegeben, weil es ja nun ,uberragendes o6ffentliches Interesse” fur Windkraft gibt und
Wasserschutz immer groRere Flachen umfasst. Die Rohstoffgewinnung hat zudem keine
standige Stimme in der Regionalplanung, nur auf Anfrage und nicht in den Beschlussen.

Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir die
Rohstoffgewinnung vereinfachen und beschleunigen?

Eine Unterstitzung der Kreisbehérden durch die Regierungsebene kénnte mehr
Kontinuitat und Entscheidungssicherheit in die Genehmigungsverfahren bringen (siehe
Antwort zu Punkt 10). Starke Regeln fur die Feststellung der Vollstandigkeit von
Unterlagen und den Ausschluss von Nachforderungen wirden hier wie in
Baugenehmigungen und vielen anderen Genehmigungsverfahren helfen, Zeit und Geld
zu sparen sowie Rechtssicherheit zu starken.
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Manired Hoffmann
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D SH Deutsche Sage-
- und Holzindustrie
I. Grundsatzliches

Der Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e.V. (DeSH) bedankt sich flur die Méglichkeit einer

Stellungnahme zur Anhérung zum Thema Rohstoffsicherheit fir die Bauwirtschaft in Bayern.

Mit Holz — gewonnen aus regionaler Waldwirtschaft — als nachhaltigen Rohstoff leistet die Branche einen
wichtigen Beitrag flr die Klimaziele in den Sektoren Gebaude, Industrie und Landnutzung. Die Sage- und
Holzindustrie ist als erste Verarbeitungsstufe der Ausgangspunkt fir die weiteren Holzverwendungen. In dieser
Branche werden nicht nur Holzprodukte hergestellt, sondern auch Sagenebenprodukte erzeugt, die Eingang in
zahlreiche weitere Verwendungen finden und Holzenergie in Form von Wéarme und Strom fur Industrie und

Kommunen zur Verfagung stellen.

Der Freistaat Bayern ist das wald- und holzreichste Bundesland in Deutschland und nimmt damit eine

Sonderstellung fiir die Rohstoffversorgung der Sage- und Holzindustrie ein.

Um die Holzbaupotentiale in Bayern vollstandig auszuschépfen und dem kiinftigen Wohnraumbedarf mit
einer nachhaltigen und ressourceneffizienten Bauwirtschaft zu begegnen, bedarf es einer zielgerichteten

Strategie zur Rohstoffsicherung und geeigneter Rahmenbedingungen fiir ihre Verwendung im Bauwesen.

Il. Im Einzelnen

= Verfiigbarkeit von Holz aus bayerischen Waldern

Der Einsatz von Holz im Bauwesen ist seit Jahrhunderten etabliert. Durch technische Produktinnovationen bietet
Holz heute vielfaltige Einsatzmdglichkeiten vom Neubau, Uber die Modernisierung bis zu Aufstockungen,
Nachverdichtungen und dem seriellen Bauen. Als einziger naturlicher CO,-Speicher nimmt Holz zudem eine

zentrale Rolle fur die Starkung des klimaschonenden und ressourceneffizienten Bauens ein.

Im Jahr 2023 wurden in Deutschland rund 40 Mio m® des Holzeinschlags in Hohe von 71 Mio. m® in der Sage- und
Holzindustrie verarbeitet. Aus dem daraus hergestellten ca. 24 Mio. m® Schnittholz wurde mit 11 Mio. m® knapp
die Halfte davon im Bauwesen eingesetzt. Der Anteil der Genehmigungen von Wohngebauden in Deutschland,
bei denen Holz als Uberwiegend eingesetzter Baustoff verwendet wird, lag im Jahr 2023 bei 22 Prozent
(Nichtwohngebaude 23,4 Prozent). Fir Wohngebaude liegt die Holzbauquoten in Bayern mit 25,8 Prozent und
28 Prozent bei Nichtwohngebauden leicht iiber dem bundesweiten Durchschnitt. Damit zahlt Holz nicht
nur fir das koventionelle Bauen zu den wichtigsten Rohstoffen in Bayern und Deutschland, sondern

verzeichnet auch eine wachsende Bedeutung fiir die klimafreundliche Transformation des Bausektors.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung bildet die zentrale Grundlage fur die holzverarbeitende Industrie und

somit fur die Herstellung und Verwendung von langlebigen Holzprodukten.
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Die Ergebnisse der Bundeswaldinventur IV belegen, dass Bayern im Landervergleich das Bundesland mit dem
héchsten Holzvorrat und den vorratsreichsten Waldern ist. In den letzten 10 Jahren ist der Holzvorrat im
Freistaat weiter angewachsen und betrdgt nun 1,011 Mrd. Kubikmeter, was einem durchschnittlichen
Holzvorrat von 405 Kubikmeter pro Hektar (Bundesdurchschnitt: 335 m®ha) entspricht.” In den Wéaldern Bayerns
finden sich damit groBe Mengen an alten Baumen, die einem hohen Risiko gegentiber Extremwetterereignissen

und Insektenschadlingen ausgesetzt sind.

Denn mit dem Voranschreiten des Klimawandels steigt die Wahrscheinlichkeit, dass diese Walder durch Hitze,
Sturme oder Insektenbefall geschadigt werden. Studien zufolge mussten bis 2050 jedes Jahr ca. 95 000 ha
Risikostandorte im Wald klimastabil umgebaut werden.? Fiir eine langfristige Rohstoffsicherung und Stabilitat
der Walder ist es daher notwendig, die Walder zu bewirtschaften, altere BAume zu entnehmen, um Platz fir

jungere Baume und einen klimastabileren Mischwald zu schaffen.

Alle politischen Initiativen, die auf eine Beschrdankung der Waldbewirtschaftung und des Waldumbaus
abzielen, werden damit nicht nur kurzfristig die Verfiigbarkeit von Holz fiir die Sdge- und Holzindustrie und

damit fiir den Bausektor verknappen, sondern langfristig die Stabilitdt ganzer Waldregionen gefahrden.

Es handelt sich dabei um eine Vielzahl von européischen Regulierungen, wie die Biodiversitatsstrategie, die
Waldstrategie, die Entwaldungs- oder die LULUCF-Verordnung, nationale Gesetze und Férderprogramme?® oder
die konkrete Ausweisung von Gebieten, in denen eine Nutzung des Waldes untersagt ist, wie Nationalparks oder

Biosphéarenreservate.

Allein durch die NaturschutzmaBnahmen der nationalen Biodiversitatsstrategie reduziert sich das potenzielle
Rohholzaufkommen um insgesamt 24 Mio. m® pro Jahr. In dem Zeitraum von 2018 bis 2052 wiirde das zu einer
Reduktion des inldndischen Rohholzpotenzials von 69 Prozent fiihren.* Auch in Bayern wurde die nationale
Biodiversitatsstrategie umgesetzt, nach der auf zehn Prozent des Staatswaldes keine Bewirtschaftung und keine
Holzernte stattfinden darf.> Zudem sind sowohl die Ausweisung neuer Gebiete mit Nutzungsbeschrankung als

auch die Umsetzung der CO,-Senkenziele im Wald in Bayern weiterhin in der Diskussion.

Angesichts der Klimaveranderungen im Wald und dem Bedarf an klimafreundlichem Wohnraum ist eine
politische Kehrtwende geboten, die die Nutzung der heimischen Rohstoffe, wie Holz, in den Vordergrund stellt.
Mit der Abkehr von politischen Konzepten, die auf eine Ausweitung nutzungsbeschrankter Gebiete zielen, lasst
sich der Waldumbau entschieden voranbringen und das Holz in langlebigen Bauprodukten als naturlicher CO,-
Speicher einsetzen. Damit kdnnen die CO,-Emissionen reduziert und die Folgen des Klimawandels auf den Wald

gemindert werden. Zudem werden Verlagerungseffekte bei der Wertschdpfung und Carbon Leakage vermieden.

1 Bayerische Landesanstalt fur Wald und Forstwirtschaft (LWF), Wald im Wandel Wald und Forstwirtschaft in Bayern Ergebnisse der vierten
Bundeswaldinventur

2 Bolte et al. (2021): Zukunftsaufgabe Waldanpassung. AFZ Der Wald 76(4):12-16

3 Wie beispielsweise das Forderprogramm Klimawildnis des Bundesumweltministeriums

4 Dieter M, Weimar H, lost S, Englert H, Fischer R, Gunter S, Morland C, Roering H-W, Schier F, Seintsch B, Schweinle J, Zhunusova E (2020)
Abschatzung moglicher Verlagerungseffekte durch Umsetzung der EU-KOM-Vorschléage zur EU-Biodiversitatsstrategie auf Forstwirtschaft und
Walder in Drittstaaten. Braunschweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut, 85 p, Thiinen Working Paper 159a.

5 Bayerisches Waldgesetz, Art. 12a
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Die Ausweisung weiterer Gebiete, in denen eine Waldbewirtschaftung und der Waldumbau untersagt oder

eingeschrankt wird, konterkariert die langfristige Sicherung des heimischen Rohstoffs Holz und seinen

Einsatz im Bauwesen und sollte daher unterbleiben.

Um die Gefahr von Waldschéden zu verringern, gilt es stattdessen, den Aufbau klimastabiler Wélder gezielt zu
unterstiitzen und insbesondere die Holzernte im Kleinprivatwald in Bayern zu intensivieren. Denn die
Zahlen der Holzverflgbarkeit aus der Bundeswaldinventur IV bilden das theoretisch verfligbare Potenzial von
Holz ab. Die Sage- und Holzindustrie kann diese Badume jedoch nur verarbeiten, wenn sie auf dem Holzmarkt zur

Verfligung gestellt werden.
= Rohstoffgewinnung aus dem Wald und Verarbeitung

Bayerns Walder werden seit Jahrzehnten nachhaltig bewirtschaftet. Die Zahlen der Bundeswaldinventur IV
belegen, dass zwischen 2012 und 2022 bayernweit jahrlich rund 22 Mio. m® Holz genutzt wurden, wahrend
gleichzeitig 25,7 Mio. m® Holz zugewachsen sind und der Holzvorrat kontinuierlich gestiegen ist.® Grundsétzlich
steht in Bayern damit ein groBes Rohstoffpotenzial an Holz zur Verfugung, dessen Verfugbarkeit jedoch durch

politische Initiativen oder durch Beeintrachtigungen bei der Ernte und Bereitstellung eingeschrankt sein kann.

Die Zunahme von Extremwetterereignissen im Wald durch den Klimawandel wird auch in Zukunft zu ungeplanten
Schéaden und starken Schwankungen bei der Holzbereitstellung fuhren. Fur die Sage- und Holzindustrie ist eine
konstante Versorgung mit Rundholz aus dem Wald Grundlage eines wirtschaftlichen Produktionsbetriebs und
ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Zur Pravention und flir das Krisenmanagement bei Waldschaden sollten die
Maéglichkeiten einer zeitlichen und raumlichen Verteilung des Holzes daher durch Lagerstatten verbessert
werden. In den vergangenen Jahren sind die Einrichtung von Holzlagerplatzen in vielen Féallen durch hohe
genehmigungsrechtliche Hiirden und langwierige, kostenintensive Verfahren konterkariert worden.
Insbesondere wasserrechtliche oder naturschutzfachliche Vorgaben erschweren eine schnelle Schaffung
von Lagerplatzen. Ahnliches gilt fiir den Transport von Rundholz aus dem Wald, bei dem in Bayern im
Vergleich zu anderen Bundesldndern nur geringere Transportgewichte zuldssig sind. Hier sollten die
Genehmigungsverfahren insbesondere bei kurzfristigem Bedarf an Lagerstatten deutlich verschlankt

werden.

Bayern ist Heimat einer starken Wertschopfungskette Forst und Holz. In 25.010 Unternehmen erwirtschaften
212.290 Beschaftige jedes Jahr einen Umsatz von 38 Mrd. Euro.” Neben einer Vielzahl kleiner bis
mittelstandischer Betriebe haben auch GroBunternehmen ihren Standort in Bayern und kénnen damit die
gesamte Produktpalette des Holzbaus vom Balken bis hin zu hochwertigen Produkten des Ingenieurholzbaus,
wie Brettschichtholz oder Brettsperrholz abdecken. Dabei sind auch mit Blick auf eine Steigerung des

ressourcenschonenden Bauens mit Holz ausreichende Produktionskapazitaten vorhanden.

8 https://www.bundeswaldinventur.bayern.de/mam/cms04/bwi/dateien/stmelf_aktuell98_barrierefrei_web.pdf
7 Thiinen Institut: Clusterstatistik Forst und Holz.
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Mit einer durchschnittlichen Jahresproduktion von Nadelschnittholz zwischen 23-25 Mio. m® lassen sich
rechnerisch ca. 630 000 Wohngeb&dude oder 720 000 Nichtwohngeb&ude errichten.® Eine Steigerung der
Holzbauquoten bis 2030 von 22 Prozent auf 55 Prozent bei Ein- und Zweifamilienhdusern und von 5 Prozent auf
15 Prozent bei Mehrfamilienhdusern wiirde einen Mehrbedarf von 1,9 Mio. m® Rohholz bedeuten.® Angesichts

eines Exportvolumens von Nadelschnittholz in Hohe von etwa 10 Mio m® pro Jahr kénnte eine Steigerung des

Holzeinsatzes im Bauwesen aus heimischen Waldern nachhaltig gedeckt werden.
= Verdnderung des Rohstoffaufkommens

Durch die Klimaverdnderungen im Wald und den Waldumbau wird es in den nachsten Jahrzehnten zu einer
Veranderung des Rundholzaufkommens kommen. Der Klimawandel fuhrt zu verstarkten Extremwettereignissen,
Insektenkalamitaten, Dlrren und Hitzeperioden, von denen insbesondere Fichten in Bayern betroffen sein
werden. In den nachsten Jahren wird sich die Verfugbarkeit von Nadelhélzern dadurch erhéhen, wahrend es

langfristig zu einer Abnahme des Nadelholzanteils und einer Zunahme des Laubholzanteils kommen wird.

In den nachsten Jahren ist es daher eine zentrale Aufgabe, die Moglichkeiten fiir den Einsatz von
Laubholzern im konstruktiven Bereich zu starken. Die Entwicklung marktfahiger, laubholzbasierter Werk-
und Verbundwerkstoffe sowie die Ermittlung der damit verbundenen Treibhausgas-Einsparpotentiale sind
daher wichtige Instrumente, um die stoffliche Verwendung von Laubholz zu fordern. Neben der
Sicherstellung eines ausreichenden Nadelholzanteils im Zuge des Waldumbaus bedarf es daher einer

zielgerichteten politischen Strategie, um das Laubholz kiinftig in der Bauwirtschaft einsetzen zu konnen.
= Baukosten und Baukostenentwicklung

Die Preise fir Holzbauprodukte und damit die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen der Sage- und
Holzindustrie werden maBgeblich durch Rohstoff- und Produktionskosten beeinflusst. Die Nachfrage nach
Schnittholz als weltweit gehandeltes Gut ist dabei nicht nur von internationalen Entwicklungen abhangig,

sondern ebenso von politischen Regulierungen, bspw. im Bereich der Rohstoff-, Energie- und Arbeitskosten.

In den Jahren 2021 und 2022 fuhrte die Corona-Pandemie mit den daraus resultierenden Stérungen der
Lieferketten sowie der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zu Verwerfungen auf den internationalen
Holzmarkten. Mit der Ende 2020 einsetzenden starken Nachfrage aus der Bauwirtschaft, folgten Preisanstiege
in den USA und in Deutschland. Dies l&ste eine spekulativ basierte Ubernachfrage mit Lageraufbau bei den
Verarbeitern und im Handel aus, wodurch es trotz stark ausgeweiteter Produktion wiederum zu einer deutlichen

Verlangerung der Lieferfristen kam.

Im langjahrigen Vergleich und gegenliber anderen Baustoffen weist Nadelschnittholz jedoch eine groBe
Preisstabilitat auf. Zwischen 2011 und 2020 verzeichnete der Erzeugerpreisindex fir Nadelschnittholz lediglich

Veranderungenvon bis zu 11 Prozent. 2020 lag der Index nur rund 5 Prozent tiber dem Niveauvon 2011. Zwischen

8 Annahme (Wohnbau neu = 38m*/Einheit; Nichtwohnbau neu = 33,2 m*Einheit)
SStellungnahme des Wissenschaftlichen Beirates Waldpolitik (2018): Erhéhung der stofflichen Nutzung von Holz in Geb&uden im Einklang mit der
Rohstoffverfligbarkeit

5
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2020 und 2024 stieg der Index um 36 Prozent und reihte sich damit in das Niveau vergleichbarer Baustoffe wie

Frischbeton oder Ziegel mit Preissteigerungen von mehr als 30 Prozent ein.™

Gegenuber anderen Bauprodukten zeichnet sich die Produktion von Holzbauprodukten durch weitegehend
dekarbonisierte Produktionsprozesse aus. Die Unternehmen der Sage- und Holzindustrie erzeugen aus den
Reststoffen der Holzverarbeitung in eigenen Kraftwerken Warme und Strom fur ihre Produktionsprozesse und

sind damit ein Vorbild fur die Kreislaufwirtschaft.

Es ist daher umso bedauerlicher, dass die Baukosten beim Holzbau insbesondere im mehrgeschossigen

Bau durch veraltete und ungerechtfertigte Diskriminierungen kiinstlich verteuert werden.

Mit der vorgezogenen Einfihrung der Neufassung der Muster-Richtlinie Uber brandschutztechnische
Anforderungen an Bauteile und AuBenwandbekleidungen in Holzbauweise (MHolzBauRL) vom 24. September
2024 und dem damit einhergehenden Verzicht auf Bauartgenehmigungen nach Art. 15 Abs. 4 BayBO, hat Bayern
ein Hemmnis fur das Bauen mit Holz bereits abgebaut. Bedauerlicherweise herrschen noch immer
Einschréankungen beim Einsatz biogener Dammstoffe fiir tragende und/oder raumabschlieBende Bauteile
inden héheren Gebaudeklassen. Eine Regelung zur eingeschrankten Nutzung der brennbaren Dammstoffe

analog zu Baden-Wiirttemberg ist zielfiihrend.

Zuséatzliche Hemmnisse fir den Holzbau resultieren aus den Bewertungsgrundlagen der Innenraumluft.
Das bestehende Erfassungs- und Bewertungssystem von VOC-Innenraumrichtwerten in Deutschland
schrankt die Verwendung von Schnittholzprodukten aus der Baumart Kiefer erheblich ein. In den
Bayerischen Technischen Baubestimmungen (BayTB) die auf der Musterverwaltungsvorschrift fiir
Technische Baubestimmungen (MVV TB) beruhen, werden Anforderungen an die Konzentration dieser
flichtigen organischen Verbindungen in Innenrdaumen gestellt. Da diese in besonderem MaBe in der Kiefer

vorkommen, werden Produkte aus Kiefernholz durch diese Bewertungssystematik diskriminiert.

Wir appellieren daher auf eine Anpassung der Regelungen zu dem Einsatz von biogenen Dammstoffen

sowie eine Uberarbeitung der Innenraumrichtwerte von VOC-Konzentrationen hinzuwirken.

Wir begriiBen ausdriicklich, dass die Landesregierung mit der Holzbauinitiative Bayern die Starkung des
Holzbaus als ein zentrales Ziel der nachsten Jahre verankert hat. Dazu zahlt auch der schnellstmogliche

Abbau unnétiger und diskriminierender Kostentreiber fiir den Holzbau, um die Baukosten zu senken.
Eine Ausweiterung des bestehenden Férderprogramms BayFHolz wéare daher ausdriicklich zu begriiBen.

= Kreislaufwirtschaft und Recycling

Im Vergleich zu anderen Baumaterialien ist Holz kein endlicher, sondern ein nachwachsender Rohstoff, der in

Form langlebiger Bauprodukte Uber lange Zeitrdume Kohlenstoff speichern kann.

Die Kreislaufwirtschaft wird bereits heute umgesetzt, indem Altholz und Reststoffe aus der

0 Destatis und eigene Berechnungen, Abruf: Januar 2024
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Schnittholzproduktion zur weiteren stofflichen Nutzung in Holzwerkstoffen eingesetzt werden. Von 1990 bis
2020 ist die Sekundarinputrate fur Holzverwendungen in Deutschland von 43,9 Prozent auf 56,5 Prozent

gestiegen. Die Sekundarinputrate ist der Anteil des eingesetzten Sekundarmaterials in einem Produkt. Der

Einsatz von sekundaren Holzrohstoffen in der stofflichen Holznutzung steigt damit an."

Um die Potentiale der Kreislaufwirtschaft auszuschopfen, gilt es, rechtliche Grundlagen fur die
Kreislaufwirtschaft zu schaffen und deren Wirtschaftlichkeit anzureizen. Fiir die Kreislauffiihrung von
Holzbauprodukten muss die Novelle der Altholzverordnung die rechtliche Grundlage legen. Damit wiirde
die Grundlage fiir die folgenden Anpassungen im Bauordnungsrecht, der Normung und technischer Regeln

geschaffen.

Neben den bestehenden Forschungsaktivitdten ist fur die Etablierung einer Kreislaufwirtschaft die

Wirtschaftlichkeit der Produkte durch spezielle Forderprogramme in den Blick zu nehmen.

lll. Handlungsempfehlungen zur Sicherung der Rohstoffverfiigbarkeit

= Keine Ausweisung nutzungsbeschrankter Waldgebiete
Alle politischen Initiativen, die auf eine Beschrankung der Waldbewirtschaftung und des Waldumbaus
abzielen, werden nicht nur kurzfristig die Verfugbarkeit von Holz fur die Sage- und Holzindustrie und
damit fir den Bausektor verknappen, sondern langfristig die Stabilitat ganzer Waldregionen geféahrden.
Die Ausweisung weiterer Gebiete, in denen eine Waldbewirtschaftung und der Waldumbau untersagt
oder eingeschrankt wird, konterkariert die langfristige Sicherung des heimischen Rohstoffs Holz und

seinen Einsatz im Bauwesen und sollte daher unterbleiben.

= Entschlackung der Genehmigungsverfahren fiir die Schaffung von Lagerstétten
In den vergangenen Jahren sind die Einrichtung von Holzlagerplatzen zur Sicherung der
Holzverfugbarkeit bei Waldschaden im Inland in vielen Fallen durch hohe genehmigungsrechtliche
Hurden und langwierige, kostenintensive Verfahren konterkariert worden. Insbesondere
wasserrechtliche oder naturschutzfachliche Vorgaben erschweren eine schnelle Schaffung von
Lagerplatzen. Ahnliches gilt fiir den Transport von Rundholz aus dem Wald, bei dem in Bayern im
Vergleich zu anderen Bundeslandern nur geringere Transportgewichte zuldssig sind. Hier sollten die
Genehmigungsverfahren insbesondere bei kurzfristigem Bedarf an Lagerstatten deutlich verschlankt

werden.

" Mantau, U. (2023): Holzrohstoffbilanzierung, Kreislaufwirtschaft und Kaskadennutzung — 20 Jahre Rohstoffmonitoring Holz, Glilzow, FNR

7
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= Abbau bestehender Hemmnisse und Diskriminierungen fiir den Holzbau

Trotz deutlicher Verbesserungen fir den Einsatz von Holzbauprodukten durch den Verzicht auf
Bauartgenehmigungen herrschen noch immer Einschrankungen beim Einsatz biogener Dammstoffe fur
tragende und/oder raumabschlieBende Bauteile in den héheren Gebaudeklassen. Ebenso wird die
Verwendung von Schnittholzprodukten aus der Baumart Kiefer durch das bestehende Erfassungs- und
Bewertungssystem von VOC-Innenraumrichtwerten in Deutschland erheblich eingeschrankt. Ziel sollte
es sein, diese bestehenden Hemmnisse fur den Holzbau schnellstméglich abzubauen, um seine
Potenziale ausschopfen zu kdnnen. Zudem ware eine Ausweitung des bestehenden Forderprogramms

BayFHolz ausdrtcklich zu begruBen.

= Entwicklung einer Laubholzstrategie

In den nachsten Jahren ist es zentrale Aufgabe, die Moglichkeiten fur den Einsatz von Laubhdlzern im
konstruktiven Bereich zu starken. Die Entwicklung marktfahiger, laubholzbasierter Werk- und
Verbundwerkstoffe sowie die Ermittlung der damit verbundenen Treibhausgas-Einsparpotentiale sind daher
wichtige Instrumente, um die stoffliche Verwendung von Laubholz zu férdern. Neben der Sicherstellung eines
ausreichenden Nadelholzanteils im Zuge des Waldumbaus bedarf es daher einer zielgerichteten politischen

Strategie, um das Laubholz kiinftig in der Bauwirtschaft einsetzen zu kdénnen.
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Kontakt

Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e. V.
ChausseestraBe 99

10115 Berlin

info@zukunft-holz.de

Lobbyregisternummer: R0O00346

Uber den Deutsche Sige- und Holzindustrie Bundesverband e.V.

Seit Uber 125 Jahren vertritt der Deutsche Sage- und Holzindustrie Bundesverband e.V. (DeSH) die Interessen der Séage-
und Holzindustrie auf Bundes-, Landes- und europaischer Ebene.

Mitihren vielfaltigen Produkten aus dem nachwachsenden Rohstoff Holz bilden die 350 Mitgliedsunternehmen des DeSH
das Scharnier zwischen dem Wald und der Holzverarbeitung bis zum Holzbau. Sie sind ein wesentlicher Pfeiler fir die
Biookonomie und Schlissel fir die nachhaltige Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft.

Der DeSH steht fur die nachhaltige Verarbeitung und Verwendung des Roh- und Werkstoffs Holz als Beitrag zu
Klimaschutz, Beschaftigung und Wertschopfung fur einen zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort Deutschland.
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Baustoff Recycling Bayern e.V. | LéwenstraRe 2 | 85276 Pfaffenhofen a.d. Ilm
Bayerischer Landtag

Max-Planck-Stralle 1

81627 Miinchen

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht Ansprechpartner Datum

vom
Blro Bauausschuss Stefan Schmidmeyer 13.01.2025
Jurgen Baumgartner, MdL +49 8441 788 209-1

Daniel Hohenhovel

Sehr geehrter Herr Baumgartner,
sehr geehrter Herr Hohenhdvel,

vielen Dank fiir die Einladung zur Anhérung zum Thema ,,Rohstoffsicherheit fiir die Bauwirtschaft
in Bayern” am 28.01.2025 im Bayerischen Landtag, an der ich als Vertreter des Baustoff Recycling
Bayern e.V. gerne teilnehme.

Der Baustoff Recycling Bayern e.V. nimmt die gemeinsamen wirtschaftlichen, fachlichen und tech-
nischen Interessen der mittelstandischen Baustoffrecyclingindustrie in Bayern wahr. Derzeit haben
sich uns 360 bayerische Unternehmen angeschlossen. Ein groRer Teil unserer Mitgliedsunterneh-
men ist auch im Bereich der Primarrohstoffgewinnung tétig.

Wir tragen dazu bei, dass die Verwertung und insbesondere das Recycling von mineralischen Abfal-
len (wie z.B. Bauschutt, StraRenaufbruch, Boden, Gleisschotter, Schlacken usw.) zur Schonung un-
serer natirlichen Ressourcen schadlos und ordnungsgemaR erfolgt. Unser Ziel ist es, einen funktio-
nierenden Markt fiir Sekundarbaustoffe zu schaffen. Einen Markt, in dem Sekundéarbaustoffe und
Priméarrohstoffe gleichberechtigt und unter gleichen Bedingungen nachgefragt und eingesetzt wer-
den kénnen.

Wie gewlinscht erhalten Sie hiermit unsere Antworten zum Fragenkatalog.
Wir bitten um lhr Verstdndnis, dass wir nicht alle Fragen beantworten HEUTE

kénnen. BAUSCHUTT.

MORGEN
BAUSTOFF.

‘0
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BAYERN
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Fragenkatalog:

1.  Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich benétigt?

e Sand, Kies, Splitt, Schotter, Steine (im StraBen- und Tiefbau, im Hochbau hauptsachlich
als Ausgangsmaterial fir Beton und Asphalt

e Naturwerksteine (Garten- und Landschaftsbau, als Fassadenbekleidung und Boden-
belag)

e Lehme und Tone (Keramik- und Ziegelproduktion)

e Gips/Anhydrit, Kalk (z.B. fir Mortel, Putz, Estriche u.a.)

2. Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise nach welchen Parame-
tern? Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittlungen?

3. Welche Rohstoffe sind in Bayern verflighar?

Eine Vielzahl von Priméarrohstoffen (z.B. Sand, Kies, Lehm, Ton, Kalk usw.) sowie Sekundar-
rohstoffe bzw. Sekundarbaustoffe aus mineralischen Abfallen (z.B. Bauschutt, Bodenaus-
hub, Baggergut, Gleisschotter, Altasphalt etc.) und industriellen Nebenerzeugnissen (z.B.
Aschen, Schlacken)

4.  Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland angewiesen?

5.  Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein wesentlicher Baukostenfaktor?

Massenrohstoffe (z.B. Sand, Kies, Splitt, Schotter, Steine) sind sehr transportkosteninten-
siv. Deshalb kommt es auf Grund unterschiedlicher regionaler Verfligbarkeiten zu Engpés-
sen und damit zu steigenden Baukosten.

Die Verfuigbarkeiten sind dabei im Wesentlichen abhangig von der regionalen Geologie,
dem Angebot und der Zuganglichkeit von Flachen fiir den Rohstoffabbau sowie den vor-
handenen Aufbereitungskapazitaten fir Primar- und Sekundarrohstoffe. Eingeschrankt
wird das Angebot an Primar- und Sekundarrohstoffen zudem durch hohe Genehmigungs-
auflagen (z.B. Boden-, Grundwasser- und Naturschutz, Abfallrecht), Nutzungskonkurrenzen
bei geeigneten Abbau- und Aufbereitungsflachen, langwierige und kostenintensive Geneh-
migungsverfahren und nicht zuletzt auf Grund der schwindender bzw. fehlenden offentli-
chen Akzeptanz. All dies zusammen wirkt zusatzlich als Kostenmultiplikator.
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6.  Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen?

Nein. Fur regional verfligbare Rohstoffe, ob aus Priméar- oder Sekundarmaterialien herge-
stellt, gibt es keine Alternative.

Welche Rahmenbedingungen braucht es, um diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die
Baukosten in Bezug auf die Rohstoffverfiigbarkeit zu senken?

Grundsatzlich ist fur eine splirbare Kosteneinddmmung in der bayerischen Bauwirtschaft
erforderlich,

e vorhandene regionale Abbau- und Aufbereitungskapazitdaten zu sichern und neue zu
erschlieRen (z.B. durch Aufbau von Aufbereitungskapazitaten fiir Sekundarrohstoffe an
bereits genutzten Standorten (z.B. Kiesgruben, Steinbriiche), Sicherung und Auswei-
tung von Primarrohstoffabbauflachen).

e Genehmigungsverfahren zu verschlanken, zu vereinfachen und zu beschleunigen.

e den Ausbau von Abbau- und Aufbereitungskapazitdten politisch zu unterstiitzen, den
hohen Wert der regionalen Rohstoffsicherung und -verfligbarkeit zu unterstreichen und
damit auch die 6ffentliche Akzeptanz zu steigern.

e gemeinsam und miteinander mit den betroffenen Unternehmen, Behorden, Gemein-
den und Biirgern nach Lésungen suchen und Losungen erarbeiten (kein Gegeneinan-
der!)

7.  Wie haben sich die Preise fur Baustoffe in den vergangenen Jahren entwickelt? Welchen Ein-
fluss hat die Rohstoffverfiigbarkeit auf die Preisentwicklung?

Die Baustoffpreise haben sich in den vergangenen Jahren stetig erhdht. Auch wenn auf
Grund der derzeitigen schwachen Baukonjunktur ein gewisses Innehalten feststellbar ist,
wird dies nicht von Dauer sein.

Die geringer werdende und teilweise bereits fehlende regionale Verfugbarkeit (obwohl
grundsatzlich moglich) schrankt das Angebot an Rohstoffen zunehmend ein. Bei wieder
steigender Nachfrage werden deshalb auch wieder die Preise steigen. Auf Primar- und Se-
kundarrohstoffe aus anderen Regionen zurlickzugreifen, ist keine Alternative. Auf Grund
der Transportkostenintensivitdt insbesondere der Massenrohstoffe ist eine noch deutli-
chere Preissteigerung zu erwarten (Co2-Bepreisung, Treibstoffkosten etc.)

8.  Wie bewerten Sie die zur Verfligung stehenden fachlichen Basisdaten? Ist deren Umfang
ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die Losung von
Zielkonflikten zu dienen?

Die zur Verfligung stehenden Daten sind unzureichend.

Seite 3/7
Baustoff Recycling Bayern e.V.  Telefon 08441/788209-0 Geschaftsfihrer: Stefan Schmidmeyer HypoVereinsbank Miinchen
Geschaftsstelle Pfaffenhofen Telefax 08441/788209-9 Steuernummer: 236/00466 DE02 7002 0270 0660 9438 46

LoéwenstralRe 2 inffo@baustoffrecycling-bayern.de  USt-ID: DE 253 313 847 HYVEDEMMXXX
D-85276 Pfaffenhofen a.d. Ilm  www.baustoffrecycling-bayern.de VR 200363 Amtsgericht Miinchen



72

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhérung
Anlage 6 zum Wortprotokoll 21. BV, 28.01.2025

10.

11.

<
N g BAUSTOFF
RECYCLING
BAYERN

Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der heimischen Rohstoffge-
winnung? An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen Sie ggf. Bedarf nachzusteu-
ern? Inwiefern besteht Handlungsbedarf fiir die Politik, insbesondere die Landespolitik?

Als nicht ausreichend. Es fehlt letztendlich der Wille, endlich auch die Rohstoffsicherung als
Uberragendes 6ffentliches Interesse anzuerkennen, obwohl sie ein Grundpfeiler einer pros-
perierenden Wirtschaft und damit unseres Wohlstands ist. Andere Nutzungen werden der
Rohstoffgewinnung (Primarrohstoffabbau, Aufbereitung von Sekundarrohstoffen (Recyc-
ling)) in der Regel bevorzugt und vorangestellt.

Notwendig ware es, die Themen Rohstoffsicherung und Auf- bzw. Ausbau einer ausreichen-
den Kreislaufwirtschaftsstruktur auf Bundes- und Landesebene deutlich zu starken, zu for-
dern und fir die rohstoffgewinnenden Unternehmen der Primér- und Sekundarrohstoff-
branche rechtsichere und langfristige Perspektiven zu schaffen.

Handlungsbedarf besteht hier insbesondere bei der Ausweisung und Aufwertung von Vor-
behaltsgebieten flir den Rohstoffabbau, einer vereinfachten baurechtlichen Zulassung von
Abfallbehandlungsanlagen im Aulenbereich und wie oben bereits angefiihrt der Ver-
schlankung, Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren.

Welche Hirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern begegnen lhnen in
der Praxis?

e Fehlende Akzeptanz in der Offentlichkeit und mangelnde politische Unterstiitzung

e Fehlende Bereitschaft, Kompetenz und Personalkapazitdten in den Genehmigungsbe-
horden, um in Genehmigungsverfahren notwendige fachliche Entscheidungen zu tref-
fen (,Gutachtenexplosion”, Uberbordende Bilirokratie, lange Verfahrensdauer)

e Rechtliche Ermessenspielraume werden, wenn Gberhaupt, dann nur zu Ungunsten des
Antragsstellers genutzt

Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen bzw. Nutzungskon-
flikten? Welche Probleme sehen Sie diesbeziiglich? Welche Veranderungen halten Sie fiir n6-
tig?

Der Rohstoffsicherung wird in den Abwagungsprozessen zu wenig Bedeutung zugemessen.

Es fehlt ein angemessener Ausgleich zwischen den Anspriichen und Erfordernissen der Roh-
stoffgewinnung sowie der Rohstoffsicherung und den Belangen des Arten-, Boden- und
Grundwasserschutzes.

Notwendige Verdnderungen? Siehe Antwort zu Frage 9: die Rohstoffsicherung (Primar- und
Sekundarrohstoffe) muss als Uberragendes 6ffentliches Interesse eingestuft werden und
insgesamt an Bedeutung gewinnen.
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12. Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern (insbesondere

13.

Arten- und Wasserschutz)? Was sollte Ihrer Meinung nach ggf. verbessert werden?

Gerade in Bayern ist die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus sicher nicht in Frage zu
stellen, soweit dieser entsprechend den gesetzlichen und landesspezifischen Regelungen
durchgefiihrt wird. Von Seiten der rohstoffabbauenden Unternehmen und insbesondere
des BIV kdnnen dazu unzahlige Beispiele vorgetragen werden.

Es gibt jedoch mittlerweile offenbar nur noch als oberste Prioritat den Arten-, Boden- und
Grundwasserschutz. Alles andere wird leider hintenangestellt und muss sich diesen unter-
ordnen.

Es fehlt aus unserer Sicht ein angemessener Ausgleich zwischen den Anspriichen und Er-
fordernissen der Rohstoffgewinnung sowie der Rohstoffsicherung und den Belangen des
Arten-, Boden- und Grundwasserschutzes.

Rohstoffe sind endlich — wie sollte lhrer Meinung nach ein zukunftsfestes Konzept zur Roh-
stoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft?

Die Moglichkeiten der Kreislaufwirtschaft, insbesondere im Rahmen der Vorbereitung zur
Wiederverwendung und des Recyclings, und die Steigerung des quantitativen und qualita-
tiven Potentials von Sekundarrohstoffen und Sekundarbaustoffen ist eine unabdingbare
Voraussetzung fiir eine zukunftsfeste Rohstoffsicherheit in Bayern.

Inwieweit ist Recycling eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe fur die Bauwirtschaft in
Bayern?

Dieses Potential kann kurzfristig angehoben und die Substitutionsquote von bisher ca. 10
bis 15% (Sekundarrohstoffanteil am Gesamtbaustoffbedarf) sicher nahezu verdoppelt wer-
den. Die technischen Moglichkeiten zur Aufbereitung, Sortierung, Klassierung und auch
Schadstoffentfrachtung von Bauabfillen sowie die rechtlichen Voraussetzungen (z.B.
KrWG, bayer. AbfallG, GewerbAbfV, ErsatzbaustoffV, BImSchG, GefahrstoffV etc.) dazu sind
bereits vorhanden. Sie missen nur endlich angewendet und umgesetzt werden.

Jedoch ist festzustellen, dass auch bei einer nahezu Verdoppelung der bisher eingesetzten
Sekundarrohstoffe, der gesamte Baustoffbedarf in Bayern und in Deutschland bei weitem
nicht abgedeckt werden kann. Der Gberwiegende Teil (mind. 70%) des Baustoffbedarfs der
Bauwirtschaft muss auch zukiinftig mit Priméarrohstoffen bedient werden.

Wie miussten die Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erhéhen?

Erforderlich ware es jedoch,
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e die Installation der o0.g. Anlagentechnik und den Aufbau einer ausreichenden Kreislauf-
wirtschaftsstruktur offensiv zu unterstiirzen und zu férdern (z.B. Investitionszuschisse,
KfW-Kredite),

e die bestehenden Regelungen (wie z.B. die Vorbildfunktion der o6ffentlichen Hand
(KrW@G), die Abfallhierarchie (KrWG, GewAbfV), die produktneutrale Ausschreibung
(keine Bevorzugung von Primér- oder Sekundarrohstoffen, kein Ausschluss von Sekun-
darrohstoffen) und die Verwertung von Sekundarbaustoffen aller Materialklassen (Ver-
wertung bis Materialklasse 3 bzw. Z 2 ist moglich) konsequent umzusetzen und deren
Missachtung zu sanktionieren

e die bestehenden Regelungen auf lhre Praktikabilitdt hin zu Gberprifen, zu vereinfachen
und zu verschlanken (,,Entbirokratisieren®)

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen. Was bedeutet
das fiir die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des Rohstoffbedarfs in diesem Zusam-
menhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen unterstiitzt die Kreislaufwirtschaft am Bau
und kann grundsétzlich zur Reduzierung des Priméarrohstoffbedarfs flihren.

In Anbetracht der erforderlichen MalRnahmen zum Ausbau, zu Ertlichtigung und zur Sanie-
rung unserer Infrastruktur (Stralen, Briicken, Bahn, Leitungsnetze etc.), fehlenden Wohn-
raums oder der unabdingbaren Anpassung unserer Stddte an die Auswirkungen des Klima-
wandels wird jedoch der Baustoffbedarf abhdngig von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung insgesamt nicht verringern wird.

D.h.: die Rohstoffgewinnung von Primarrohstoffen und Sekundarrohstoffen muss auch zu-
kiinftig sichergestellt werden, um die bayerische Wirtschaft zu starken und unseren Wohl-
stand zu erhalten.

Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,near-zero emis-
sion” und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen?

Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von Rohstofflagerstatten
vor konkurrierenden Nutzungen?
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17. Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fir die Rohstoffgewinnung vereinfa-
chen und beschleunigen?

e Vereinfachung und Entschlackung der Genehmigungsverfahren (Entblrokratisierung)
e Wiederaufbau der fachlichen Kompetenz in den Behérden und langfristige Sicherung
derselben (z.B. Abschaffung der Personalrotation in den KVBs, Kontinuitat der An-

sprechpartner)
e Aufbau ausreichender Personalkapazitaten

Mit freundlichen GriiRen

dblt

n Schmidmeyer

- Geschéftsfuhrung -
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E-Mail: info@architekt-scholz.de mobil: +49(0)163 3 111 818

Rohstoffsicherheit fiir die Bauwirtschaft in Bayern

Eine personliche Stellungnahme

Zu dieser Thematik lasst sich vieles ausfiihren.

Bevor ich auf die konkreten Fragen dieser Anhdrung eingehe (siehe weiter unten), erachte ich
es als wichtig, einige grundlegende Fakten vorab zu betrachten.

Als Einstieg folgende Tabelle 1.

Sie lasst anhand ausgewahlter (Bau-)Rohstoffe die Grofienordnung erkennen, in der diese
nachgefragt werden — in Bayern, Deutschland, Europa und der Welt.

Die Quellenangaben variieren hierbei sehr stark; insofern sind alle folgenden Zahlen eher als
~Hochrechnung® zu betrachten, was aber fur den Zweck dieser Stellungnahme genugt.

Es soll hier in erster Linie darum gehen, Tendenzen wahrzunehmen und diese jeweils auch im
Verhaltnis zu Bayern zu deuten.

Im Verhaltnis zum Gesamtgeschehen weltweit befindet sich der Rohstoffverbrauch in Bayern
weitgehend im Promille-Bereich — ist also nahezu als unbedeutend anzusehen. Insbesondere
bei Zement wird das deutlich mit knapp 2 Promille des Weltverbrauchs.

Tabelle 1: Aktueller Jahresverbrauch ausgewahlter Bau-/Rohstoffe (ohne Gewabhr)

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anlage 7

% des
Baustoff Bayern (t) Deuts(;:)hland Europa (t) Welt (t) a‘;‘:'\éi:
(Bayern)
Holz 2.500.000| 25.000.000 75.000.000 500.000.000 0,5%
Zement 7.500.000/ 75.000.000, 200.000.000, 4.100.000.000 0,18%
Stahl 3.500.000/ 35.000.000, 150.000.000| 1.500.000.000 0,23%
Kies 10.000.000, 100.000.000| 400.000.000, 25.000.000.000 0,04%
Kalk 5.000.000/ 50.000.000, 200.000.000/ 4.000.000.000 0,12%
Gips 2.500.000f 25.000.000 50.000.000| 1.000.000.000 0,25%
Bitumen 3.500.000/ 35.000.000/ 100.000.000 1.000.000.000 0,35%
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% des
Baustoff | Bayern (t) De“ts(f)h'a“d Europa (t) Welt (1) pettver
(Bayern)
Aluminium 1500.000 15.000.000, 50.000.000 1.500.000.000, 0,10%
Kupfer 500.000/  5.000.000 15.000.000  500.000.000  0,10%
Kunststoffe | 10.000.000 100.000.000, 300.000.000 8.000.000.000,  0,13%

Erlauterungen:

Holz: Die Werte flr Deutschland, Europa und die Welt sind durch die Deutsche
Forstwirtschaft sowie globale Quellen wie die FAO belegt. Bayern folgt dabei einem
regionalen Trend.

Zement: Deutsche Zementindustrie und Umweltbundesamt bestétigen die
Zementproduktion, sowohl fur Deutschland als auch fir globale Méarkte.

Stahl: Statistische Quellen wie die Wirtschaftsvereinigung Stahl und World Steel
Association liefern belastbare Daten fiir Deutschland und global.

Aluminium, Kupfer, Kunststoffe: Diese Daten stammen von der International
Aluminium Institute, der Copper Study Group und globalen Berichten der
Kunststoffindustrie.

In Bayern und Deutschland ist der Verbrauch relativ hoch, was zum Teil durch den Ausbau
von Infrastruktur und Wohnraum sowie durch umfangreiche Renovierungen und
Sanierungen bedingt ist. Im Vergleich dazu weist der weltweite Verbrauch aufgrund des
stark wachsenden Marktes in Asien, insbesondere in China und Indien, eine deutlich
hohere Gesamtmenge auf. Besonders der Verbrauch von Zement und Stahl ist weltweit
stark nachgefragt, was zum Grofteil auf den Aufbau von Infrastrukturen und den Hochbau
zurlickzufihren ist.

Quellen:

Holz: FAO, 2020 - "Global Forest Resources Assessment 2020" http://www.fao.org/forest-resources-
assessment/en/

Zement: |IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

Stahl: World Steel Association, 2020 - "Steel Statistical Yearbook 2020" http://www.worldsteel.org/

Kies: Eurostat, 2020 - "Aggregates production in the EU" http://ec.europa.eu/eurostat

Kalk: IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

Gips: USGS, 2020 - "Mineral Commodity Summaries 2020: Gypsum"
http://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2020/mcs2020.pdf

Bitumen: IHS Markit, 2020 - "World Asphalt Market Report" http://ihsmarkit.com/

Aluminium: International Aluminium Institute, 2020 - "Aluminium Statistics 2020" http://www.world-
aluminium.org/

Kupfer: ICSG, 2020 - "ICS 2020 Annual Report" http://www.icsg.org/
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* Kunststoffe: PlasticsEurope, 2020 - "Plastics - the Facts 2020" http://www.plasticseurope.org/

In der folgenden Tabelle 2 wird die Energie betrachtet, die zur Gewinnung einer Tonne des
jeweiligen Rohstoffs im jeweils betrachteten Gebiet durchschnittlich aufgewendet wird. Der
Energieverbrauch zur Baustoffgewinnung ist in Bayern — nach Betrachtung der
zitierten Quellen - signifikant hoher als im Weltdurchschnitt.

Tabelle 2: Energieverbrauch bei der Herstellung von ausgewdéhliten Baustoffen

% des

Baustoff Bayern Deutschland Europa Welt En(‘a’\r’ge:gver
(MWh/Tonne) | (MWh/Tonne) | (MWh/Tonne) | (MWh/Tonne) brauchs

(Bayern)
Holz 1,20 1,00 0,80 0,60 200%
Zement 1,20 1,00 0,80 0,60 200%
Stahl 10,00 9,00 7,00 6,00 167%
Kies 0,05 0,04 0,03 0,02 250%
Kalk 0,20 0,18 0,15 0,12 167%
Gips 0,08 0,07 0,06 0,05 160%
Bitumen 0,50 0,45 0,40 0,30 167%
Aluminium 14,00 13,00 12,00 10,00 140%
Kupfer 3,50 3,00 2,50 2,00 175%
Kunststoffe 2,00 1,80 1,50 1,20 167%

Erlauterung zu Tabelle 2:

Die Zahlen in Tabelle 2 spiegeln den Energieverbrauch bei der Herstellung einer Tonne
des jeweiligen Baustoffs wider. Die Differenzen in den Energieverbrauchsdaten zwischen
den Regionen kdnnen auf mehrere Faktoren zurlickgefuhrt werden:

1. Wirtschaftliche und technologische Entwicklung: Industrielander wie
Deutschland und Bayern neigen dazu, fortschrittlichere Technologien und
effizientere Produktionsmethoden zu verwenden, was zu unterschiedlichen
Energieverbrauchszahlen fiihrt. Beispielsweise werden hier eher hochmoderne
Maschinen und Anlagen eingesetzt, die teilweise effizienter sind, jedoch auch
héhere Fixkosten mit sich bringen.

2. Ein wichtiger Faktor sind die unterschiedlichen Technologien und Standards, die
in den jeweiligen Regionen angewendet werden. Zum Beispiel kdnnen in héher
entwickelten Landern wie Deutschland strengere Umweltauflagen und héhere
Produktionsstandards vorliegen, die zu einem héheren Energieverbrauch flhren.
Dies konnte insbesondere bei der Herstellung von Baustoffen wie Zement, Stahl
und Aluminium zutreffen, da hier oft zusatzliche MalRnahmen zur
Emissionsreduzierung und Abfallbehandlung erforderlich sind.
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3. Verfiigbarkeit von Energiequellen: In verschiedenen Regionen der Welt sind die
primaren Energiequellen unterschiedlich. Die Art und Weise, wie Energie erzeugt
und genutzt wird, beeinflusst den Energieverbrauch bei der Produktion eines
Baustoffs erheblich.

4. Produktionsmethoden: Der Energieverbrauch kann auch durch die
Produktionsmethoden variieren, die in verschiedenen Landern und Regionen
verwendet werden. Zum Beispiel kann der Grad der Automatisierung den
Energieverbrauch bei der Herstellung von Baustoffen verandern.

Die Zahlen in dieser Tabelle geben eine gute Vorstellung von der Energieintensitat der
Herstellung bestimmter Materialien und der daraus resultierenden Umweltauswirkungen.
Es zeigt sich, dass insbesondere Stahl und Aluminium hohe Energiemengen erfordern,
was durch ihre Produktionstechnologie und die umfangreichen Rohmaterialien bedingt ist.

Quellen:

* Holz: IEA, 2020 - "Energy Use in the Construction Sector" http://www.iea.org/

* Zement: IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

* Stahl: World Steel Association, 2020 - "Steel Statistical Yearbook 2020" http://www.worldsteel.org/

* Kies: Eurostat, 2020 - "Aggregates production in the EU" http://ec.europa.eu/eurostat

* Kalk: IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

* Gips: USGS, 2020 - "Mineral Commodity Summaries 2020: Gypsum"

http://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2020/mcs2020.pdf

¢ Bitumen: IHS Markit, 2020 - "World Asphalt Market Report" http://ihsmarkit.com/

® Aluminium: International Aluminium Institute, 2020 - "Aluminium Statistics 2020" http://www.world-

aluminium.org/

* Kupfer: ICSG, 2020 - "ICS 2020 Annual Report" http://www.icsg.org/

* Kunststoffe: PlasticsEurope, 2020 - "Plastics - the Facts 2020" http://www.plasticseurope.org/

Betrachten wir neben dem Verbrauch auch die Energiekosten je Tonne (Tabelle 3), so fallt
auf, dass die Energiekosten bei der Rohstoffgewinnung in Bayern durchweg héher
sind als im weltweiten Durchschnitt:

Tabelle 3: Kosten des Energieverbrauchs bei der Herstellung von 1 Tonne
ausgewadhlter Baustoffe

% des
Baustoff Bayern  Deutschland|  Europa | \y ;4 pyR) Enrr’e::ver
(EUR) (EUR) (EUR) 9

brauchs

(Bayern)
Holz 60,00 € 50,00 € 40,00 € 30,00€| 200%
Zement 60,00 € 50,00 € 40,00 € 30,00€| 200%
Stahl 550,00 € 500,00 € 400,00 € 350,00 € 167%
Kies 2,00 € 1,50 € 1,00 € 0,50 €  250%
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% des
Bayern |Deutschland, Europa Welt-
Baustoff (EUR) (EUR) (EUR) Welt (EUR) | Energiever

brauchs

(Bayern)
Kalk 15,00 € 12,00 € 10,00 € 8,00 € 167%
Gips 6,00 € 5,00 € 4,00 € 3,00 € 160%
Bitumen 30,00 € 25,00 € 20,00 € 15,00 € 167%
Aluminium 1.100,00 € 1.000,00 € 900,00 € 800,00 € 140%
Kupfer 275,00 € 225,00 € 180,00 € 150,00 € 175%
Kunststoffe 150,00 € 120,00 € 100,00 € 80,00 € 167%

Erlauterung zu Tabelle 3:

Diese Tabelle zeigt die geschatzten Kosten des Energieverbrauchs pro Tonne der

ausgewahlten Baustoffe. Diese Kosten berticksichtigen den direkten Energieverbrauch (z.
B. Strom und Brennstoffe) sowie indirekte Kosten, die mit der Produktion von Energie und
den damit verbundenen Infrastrukturen zusammenhangen.

1. Landerspezifische Unterschiede: Die Kosten variieren je nach Region aufgrund
unterschiedlicher Energiekosten und Produktionsmethoden. Deutschland hat
aufgrund seiner hohen Energiekosten und der Nutzung fortschrittlicher
Technologien héhere Produktionskosten als viele andere Regionen.

2. Kosten in der Welt: Im globalen Vergleich sind die Produktionskosten fir Baustoffe
in Regionen mit glinstigerer Energieversorgung und kostengunstigeren
Arbeitskraften niedriger.

3. Energieintensitat: Materialien wie Aluminium und Stahl haben hohe Energiekosten
aufgrund des grofRen Energieverbrauchs, der fur ihre Herstellung erforderlich ist.

Quellen:
* Holz: IEA, 2020 - "Energy Use in the Construction Sector" http://www.iea.org/

* Zement: IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

* Stahl: World Steel Association, 2020 - "Steel Statistical Yearbook 2020" http://www.worldsteel.org/

* Kies: Eurostat, 2020 - "Aggregates production in the EU" http://ec.europa.eu/eurostat

* Kalk: IEA, 2020 - "Cement Industry Energy and Emissions Performance 2020"
http://www.iea.org/reports/cement

* Gips: USGS, 2020 - "Mineral Commodity Summaries 2020: Gypsum"
http://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2020/mcs2020.pdf

* Bitumen: IHS Markit, 2020 - "World Asphalt Market Report" http://ihsmarkit.com/

* Aluminium: International Aluminium Institute, 2020 - "Aluminium Statistics 2020" http://www.world-
aluminium.org/

* Kupfer: ICSG, 2020 - "ICS 2020 Annual Report" http://www.icsg.org/

* Kunststoffe: PlasticsEurope, 2020 - "Plastics - the Facts 2020" http://www.plasticseurope.org/
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Recycelte Baustoffe kommen weniger zum Einsatz, wie Tabelle 4 aufzeigt:

Tabelle 4: Aktueller Jahresverbrauch ausgewahlter Recyclingbaustoffe

Bayern Deutschland Europa % des Welt-
Baustoff Welt (Tonnen) | Verbrauchs
(Tonnen) (Tonnen) (Tonnen)
(Bayern)
Eg;yce'tes 500.000  5.000.000| 20.000.000/  80.000.000/ 0,625%
Egg’:e'ter 1.000.000| 12.000.000|  40.000.000, 250.000.000  0,4%
Recyceltes 50.000 500.000 3.000.000/  10.000.000| 0,5%
Aluminium
Recyceltes 30.000 200.000 1.000.000 6.000.000/ 0,5%
Kupfer

Erlauterung zu Tabelle 4:

Tabelle 4 gibt Auskunft Gber den aktuellen Jahresverbrauch von ausgewahlten
Recyclingbaustoffen. Im Vergleich zum Verbrauch von Primarmaterialien ist der
Recyclinganteil noch relativ gering, was jedoch zunehmend als nachhaltiger Ansatz fir
den Bausektor betrachtet wird. Insbesondere in Industrienationen wie Deutschland und
Bayern wachst das Bewusstsein fur die Bedeutung des Recyclings.

Quellen:

* Recyceltes Holz: Eurostat, 2020 - "Wood products and recycled materials" http://ec.europa.eu/eurostat

* Recycelter Beton: European Cement Association, 2020 - "Recycled materials in cement production”
http://www.cemnet.com/

* Recyceltes Aluminium: International Aluminium Institute, 2020 - "Aluminium Recycling" http://www.world-
aluminium.org/

* Recyceltes Kupfer: ICSG, 2020 - "Copper Recycling Report" http://www.icsg.org/

In der folgenden Tabelle 5 ist ersichtlich, wie stark vom Recycling ausgewahlter Baustoffe
Gebrauch gemacht wird:

Tabelle 5: Vergleich der Recycling

quoten in den Regionen

% der
Deutschlan Welt-
Baustoff Bayern (%) o Europa (%) | Welt (%) |Recycling
d (%)
quote
(Bayern)
Recyclingbeton 30 25 15 10| 300%
Stahlrecycling 75 70 65 50, 150%
Aluminiumrecycling 50 40 30 25| 200%
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Erlauterung zu Tabelle 5:

Die Tabelle vergleicht die Recyclingquoten ausgewahlter Baustoffe in den Regionen
Bayern, Deutschland, Europa und weltweit. Die Recyclingquote ist der Anteil des
Materials, das durch Recycling wiederverwendet wird, im Vergleich zum Gesamtverbrauch
des Materials.

1. Recyclingbeton: In Bayern wird ein erheblicher Teil des Betons recycelt, was zu
einer hohen Recyclingquote von 30 % fuhrt, wahrend der weltweite Durchschnitt bei
nur 10 % liegt. Dies kdnnte auf fortschrittliche Abbruchtechniken und eine gut
ausgebaute Recyclinginfrastruktur in Bayern und Deutschland zuriickzufiihren sein.

2. Stahlrecycling: Stahl hat weltweit eine hohe Recyclingquote, und Deutschland
sowie Bayern befinden sich hier an der Spitze. Die Recyclingquote in Bayern ist mit
75 % deutlich hoher als der Welt-Durchschnitt von 50 %.

3. Aluminiumrecycling: Auch Aluminium zeigt weltweit eine relativ hohe
Recyclingquote, mit Bayern, Deutschland und Europa wiederum vorbildlich. In
Bayern liegt die Recyclingquote bei 50 %, was doppelt so hoch ist wie der weltweite
Durchschnitt.

Die hohen Recyclingquoten in Bayern und Deutschland sind mdglicherweise auf ihre
fortschrittliche Infrastruktur und die effizienten Recyclingprozesse zuriickzufiihren.

Quellen:

* Recyclingbeton: "Recycling Concrete: A Sustainable Solution for the Future" by G. Poon, 2015
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877705817302686

* Stahlrecycling: World Steel Association, 2020 - "Steel Recycling" https://www.worldsteel.org/

* Aluminiumrecycling: International Aluminium Institute, 2020 - "Aluminium Recycling" https://www.world-
aluminium.org/

Auch wenn nicht alle der o. g. Zahlen hinreichend exakt ermittelt werden konnten
und in Teilen Hochrechnungen darstellen, lassen sich daraus Tendenzen erkennen:

Diese Zusammenstellungen zeigen, dass die Produktion von Baustoffen in Bayern
relativ teuer ist und dass aktuell bereits in hohem MaRe vom Recycling Gebrauch
gemacht wird.

Gleichzeitig wird deutlich, dass — im weltweiten MaBstab betrachtet — die
Gesamtproduktion in Bayern nur einen verschwindend kleinen Teil ausmacht.

Entsprechend verschwindend klein wirken sich auch MaBnahmen zur CO2-
Reduktion in Bayern auf die ganze Welt aus, bei gleichzeitig verhéltnismaBig hohem
Aufwand.

Nun zur Betrachtung lhrer Fragen:
1. Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich
benotigt?

Situation:
In der Baubranche sind vor allem mineralische Rohstoffe wie Sand, Kies, Kalk, Zement,

7
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Beton und Stahl von zentraler Bedeutung. Diese Materialien bilden die Grundlage fur die
meisten Bauprojekte, insbesondere beim Bau von Wohngebduden, Bricken, Strallen und
anderen Infrastrukturen. Der wichtigste Rohstoff ist dabei Beton, der aus Zement, Sand
und Kies besteht und in nahezu allen Bauvorhaben eine tragende Rolle spielt. Zudem ist
Stahl fir die Bewehrung von Beton unverzichtbar. Daneben sind auch Holz und
Naturstein, abhangig von regionalen Verfligbarkeiten und Projektanforderungen,
bedeutend.

Weitere wichtige Rohstoffe umfassen Gips fur den Innenausbau, Bitumen fir den
Strallenbau, Aluminium fir Fassaden- und Fensterkonstruktionen sowie Kupfer fir
elektrische Leitungen und Heizsysteme. Kunststoffe wie PVC, PE und PP spielen
ebenfalls eine wichtige Rolle, insbesondere bei Rohren, Isolierungen und Fensterrahmen.

Die steigende Nachfrage nach diesen Rohstoffen, insbesondere in Ballungsraumen, fihrt
zunehmend zu Engpéassen. Auch wenn alternative Baustoffe wie recycelter Beton und
Holz an Bedeutung gewinnen, kénnen sie bisher die zentrale Rolle der mineralischen und
metallischen Rohstoffe nicht vollstandig ersetzen.

Quellen:
« Statistisches Bundesamt (Destatis), "Baustoffproduktion in Deutschland," 2022.
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), "Rohstoffsituationsbericht," 2023.
Institut der deutschen Wirtschaft (IW), "Rohstoffengpasse und Bauwirtschaft," 2023.

Lésungsansatz:

Um die Rohstoffversorgung langfristig sicherzustellen, ist es notwendig, auf die heimische
Rohstoffgewinnung zu setzen und diese zu férdern. Deutschland muss unabhangiger von
globalen Lieferketten werden, insbesondere bei Baustoffen wie Stahl und Zement, die fir
strategisch wichtige Bauprojekte bendétigt werden. Dazu sollten Genehmigungsverfahren
fur den Abbau heimischer Rohstoffe beschleunigt und ausgeweitet werden. Auch der
Ausbau von Recyclingkapazitaten kann einen Beitrag leisten, allerdings dirfen die
Okologischen Anforderungen nicht so weit gehen, dass sie wirtschaftliche und logistische
Nachteile mit sich bringen.

2. Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise
nach welchen Parametern? Gibt es unterschiedliche
Rohstoffbedarfsermittiungen?

Situation:

Der Rohstoffbedarf in der Bauwirtschaft wird von Fachleuten wie Bauingenieuren und Ar-
chitekten ermittelt, wobei wirtschaftliche, technische und 6kologische Faktoren berlicksich-
tigt werden. Es kommen sowohl traditionelle Schatzungen als auch moderne Systeme wie
BIM zur Anwendung, um den Bedarf prazise zu kalkulieren. Die Rohstoffsicherung ist hier-
bei besonders wichtig, da eine starke Abhangigkeit von globalen Markten vermieden wer-
den muss. Lokale Rohstoffquellen sollten starker geférdert werden, um Engpasse zu ver-
hindern.

Quellen:

* Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, "Rohstoffstrategie der Bundesregierung," 2022.
Deutsche Rohstoffagentur (DERA), "Rohstoffinformationen," 2023.

8
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Lésungsansatz:

Um den Rohstoffbedarf langfristig sicherzustellen, sollte die Bauwirtschaft auf lokale
Rohstoffquellen setzen und Recyclingmaterialien starker nutzen. Zudem sind moderne
Planungsmethoden wie BIM notwendig, um den Verbrauch effizient zu kalkulieren und
Ressourcenverschwendung zu vermeiden.

3. Welche Rohstoffe sind in Bayern verfugbar?

Situation:

In Bayern sind neben mineralischen Rohstoffen wie Sand, Kies und Granit auch
erhebliche Holzvorkommen vorhanden, die fur die Bauwirtschaft von Bedeutung sind. Der
Freistaat verfugt Uber ausgedehnte Walder, die eine nachhaltige Holzernte ermdglichen.
Im Jahr 2020 betrug das Holzaufkommen in Bayern etwa 10,5 Millionen Festmeter, wobei
ein erheblicher Teil fur die Bauindustrie genutzt wird.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Bayern (ber reichhaltige Holzressourcen
verflgt, die sowohl flr die Bauwirtschaft als auch fiir die Energieerzeugung von grof3er
Bedeutung sind. Die nachhaltige Bewirtschaftung dieser Ressourcen gewahrleistet eine
langfristige Verfligbarkeit fur verschiedene Sektoren.

Quellen:

* C.AR.M.E.N. e.V,, "Fakten zur Energieholz-Nutzung in Bayern," 2022. (carmen-ev.de)

Lésungsansatz:

Zur Sicherstellung der Rohstoffversorgung fiir die Bauwirtschaft muss ein besonderes
Augenmerk auf die heimische Rohstoffgewinnung gelegt werden. Dabei ist es
entscheidend, dass die Nutzung der natirlichen Ressourcen wie Holz, Kalkstein, Kies und
Sand aus heimischen Quellen langfristig gesichert und ungehindert erfolgt. Statt einer
Uubermafigen Abhangigkeit von internationalen Markten sollte der Fokus auf einer
Starkung der regionalen Lieferketten und einer maximalen Selbstversorgung liegen. Die
Nutzung von Recyclingmaterialien sollte forciert werden, aber nicht auf Kosten der
heimischen Produktion, sondern als Erganzung. Hierbei sollten burokratische Hirden
abgebaut und Anreize geschaffen werden, um Innovationen und Lésungen in der
Bauwirtschaft zu férdern, die sowohl nachhaltig als auch unabhéangig von globalen
Lieferengpassen sind.

4. Bei welchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland
angewiesen?

Situation:

Bayern kann zwar viele Rohstoffe fir die Bauindustrie selbst liefern, ist jedoch bei
zentralen Materialien wie Metallen (z.B. Kupfer, Aluminium, Zink), Tropenhélzern,
speziellen Zementzusatzen und Hightech-Materialien auf Importe angewiesen. Besonders
im Bereich der Energietrager ist Bayern auf Importe angewiesen. Erddl und Erdgas, die fir
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die Herstellung von Bitumen und fur den Betrieb von Baustellenmaschinen erforderlich
sind, werden in grol3en Mengen aus Landern wie Russland, Norwegen, den USA und
einigen arabischen Staaten importiert. Diese Rohstoffe sind unverzichtbar fir den Bau von
StralRen, Briicken und anderen Infrastruktureinrichtungen. Ebenso sind Tropenhdlzer,
spezielle Zementzusatze und Hightech-Materialien wie bestimmte Kunststoffe aus
internationalen Markten nétig, die haufig aus Asien und Siidamerika stammen. Diese
Abhangigkeit von internationalen Markten fuhrt haufig zu Preisschwankungen und
Lieferengpassen.

Quellen:
* Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi), ,Bauwirtschaft — Rohstoffe und Ressourcen®
Deutscher Rohstoffatlas 2020
* U.S. Geological Survey, Mineral Commodities Summary 2023
* Europaische Kommission, ,Bau- und Baustoffwirtschaft in Europa“

Losungsansatz:

Um die Versorgung mit diesen Rohstoffen langfristig zu sichern, sollten gezielte
Handelsabkommen mit rohstoffreichen Landern geschlossen werden, die fiir Bayern von
strategischer Bedeutung sind. Der Fokus muss dabei auf verlasslichen und stabilen
Handelsbeziehungen liegen, ohne dass zu starke Abhangigkeiten von einzelnen Landern
entstehen. Besonders im Bereich von Erddl und Erdgas, die fur die Bauwirtschaft weiterhin
unverzichtbar sind, sollten preisgunstige und stabile Importquellen bevorzugt werden, um
die Kosten fiir die Bauindustrie zu senken. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass
keine politisch motivierten Sanktionen oder Beschrankungen die Versorgung gefahrden.

5. Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher ein
wesentlicher Baukostenfaktor?

Situation:

Besonders knapp und daher kostentreibend in der Bauwirtschaft sind Metalle wie Stahl,
Aluminium und Kupfer sowie Seltenerdmetalle. Diese Rohstoffe sind entscheidend fur die
Herstellung von Bauelementen, Maschinen und elektrischen Leitungen. Auch Holz,
Zement und bestimmte mineralische Rohstoffe wie Kies und Sand sind in vielen Regionen,
insbesondere in Ballungsraumen, zunehmend schwerer zu beschaffen.

Die steigende Nachfrage nach diesen Materialien aufgrund von Urbanisierung,
Infrastrukturprojekten und einer wachsenden globalen Bevolkerung hat zu signifikanten
Preiserhohungen gefiihrt. Im Falle von Zementzusatzstoffen und Materialien wie Glas und
Dammstoffen kann die Knappheit die Baukosten weiter steigern.

Die Preise fiir Rohstoffe wie Erddl und Erdgas (insbesondere zur Herstellung von
Bitumen) sind ebenfalls erheblich gestiegen. Dies stellt ein weiteres bedeutendes Problem
dar, da diese Materialien fur die Bauindustrie von zentraler Bedeutung sind. Ebenso
betreffen steigende Energiepreise den gesamten Bauprozess.

Quellen:
,Der Weltstahlmarkt 2024 — Internationaler Stahlverband, 2024.
« ,Global Construction and Building Materials Market 2023 — Global Research Report, 2023.
»The Future of Global Cement Markets" — The Cement Institute, 2023.

10
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Lésungsansatz:

Angesichts dieser Rohstoffknappheit ist es entscheidend, die lokale Rohstoffversorgung
zu fordern, die Effizienz bei der Nutzung von Materialien zu steigern und
Recyclingprozesse weiter auszubauen. Es ist unverzichtbar, den Fokus auf den Erhalt und
die Nutzung heimischer Ressourcen zu legen, um die Abhangigkeit von internationalen
Markten zu verringern und Kosten zu stabilisieren. Insbesondere der Einsatz von
Recyclingmaterialien in der Bauwirtschaft, wie recyceltem Stahl, Glas und Zement, sollte
geférdert werden. Zudem sollte der Abbau von heimischen Rohstoffen optimiert und
modernisiert werden, um Engpéasse zu vermeiden und die Preisschwankungen zu
minimieren.

6. Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen? Welche
Rahmenbedingungen braucht es, um diese Alternativen nutzbar zu
machen bzw. die Baukosten in Bezug auf die Rohstoffverfiigbarkeit zu
senken?

Situation:

Alternativen zu traditionellen Rohstoffen wie Stahl, Zement und Sand — etwa
Recyclingbeton, recyceltem Stahl und wiederverwendeten Ziegeln — sind eine
vielversprechende Mdglichkeit, die Baukosten zu senken und gleichzeitig die Abhangigkeit
von teuren Primarrohstoffen zu verringern. Auch Holz stellt eine besonders wirtschaftliche
und umweltschonende Alternative dar, die im regionalen Kontext gut verfligbar ist und
genutzt werden kann. Durch den verstarkten Einsatz dieser Materialien lief3e sich die
Marktnachfrage nach Primarrohstoffen verringern und langfristig Preisschwankungen bei
den Rohstoffmarkten entgegenwirken.

Quellen:
,Recyclingbeton als Alternative im Bauwesen“ — Deutsches Institut fir Normung, 2022.
« ,Verwendung von Sekundarrohstoffen im Bauwesen“ — Bauwirtschaftsportal Deutschland, 2023.
,Nachhaltige Baustoffe und ihre 6kologischen Vorteile” — Fachzeitschrift Bau und Umwelt, 2022.

Losungsansatz:

Es ist entscheidend, dass die Bauwirtschaft nicht auf staatliche Eingriffe und
Forderprogramme setzt, sondern auf die Krafte des Marktes. Die Innovationskraft der
Unternehmen sollte geférdert werden, indem der Wettbewerb gestarkt und birokratische
Hurden verringert werden. Dies kann durch eine Senkung der birokratischen Auflagen fiir
den Einsatz von Recyclingmaterialien und die Férderung des freien Marktes im Bereich
von Sekundarrohstoffen geschehen.

Daruber hinaus ist es wichtig, auf die Schaffung von freien Markten fiir Rohstoffe zu
setzen, die den Importdruck verringern und eine stabile Versorgung der Bauwirtschaft
gewabhrleisten. Ein freier Wettbewerb, bei dem Unternehmen durch Innovation und
Kosteneffizienz punkten, flhrt zu einer effizienten Ressourcennutzung und stabilen
Preisen fur Rohstoffe. Es bedarf keiner staatlichen Subventionen oder
Zwangsmalnahmen, sondern einer Marktwirtschaft, die auf Selbstverantwortung,
Innovationskraft und Wirtschaftlichkeit setzt, um den Rohstoffbedarf nachhaltig zu decken

11
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und Baukosten langfristig zu senken.

7. Wie haben sich die Preise fiir Baustoffe in den vergangenen Jahren
entwickelt? Welchen Einfluss hat die Rohstoffverfugbarkeit auf die
Preisentwicklung?

Situation:

Die Preise fur Baustoffe sind in den letzten Jahren aufgrund zunehmender
Rohstoffknappheit, hoher Nachfrage und steigender Energiekosten erheblich gestiegen.
Besonders betroffen sind Materialien wie Stahl, Beton, Zement und Holz. Lieferengpasse,
steigende Transportkosten und eine begrenzte Verfugbarkeit von Rohstoffen wie Stahl,
Holz und Sand treiben die Baukosten weiter in die Hohe. Die steigende Nachfrage durch
urbanes Wachstum und Infrastrukturprojekte hat den Preisdruck weiter verstarkt.

Tabelle 6: Ubersicht der Preissteigerungen von Baustoffen seit 2015

Preissteigerung

Baustoff (%) Zeitraum Anmerkungen
2015- | Steigende Produktionskosten durch héhere
o)
Stahl +80% 2023 |Energiepreise und Angebotsengpasse.
Zement +60% 2015- |Rohstoffmangel und steigende

2023 |Energiekosten in der Zementproduktion.

2015- Héhere Materialkosten durch
Beton +55% 2023 Rohstoffknappheit und steigende
Energiepreise.

Holz +50% 2015- | Angebotsengpasse und hohe Nachfrage aus
(Bauholz) ° 2023 |verschiedenen Bereichen.

Sand & +40% 2015- |Eingeschrankte Verfugbarkeit in stadtischen
Kies ° 2023 |Gebieten und steigende Nachfrage.

2015- Steigende Olpreise und hohe
Bitumen +45% 2023 Produktionskosten aufgrund erhéhter
Energiepreise.

2015- |Mangel an Rohstoffen und hohe Nachfrage in

- o
Aluminium *70% 2023 |der Elektro- und Automobilindustrie.
2015- | Starke Nachfrage aus der Elektroindustrie
0,
Kupfer +90% 2023 | und Rohstoffknappheit.
Quellen:

JPreisentwicklung im Bauwesen — Rohstoffknappheit und geopolitische Unsicherheiten“ — Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW), 2023.

,Steigende Baustoffpreise: Ursachen und Auswirkungen® — Bauwirtschaftsportal Deutschland, 2022.
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Léosungsansatz:

Die Bauwirtschaft sollte starker auf marktwirtschaftliche Prinzipien setzen, um den
Preistrends und Rohstoffengpassen entgegenzuwirken. Eine verstarkte Nutzung
regionaler Rohstoffe muss durch die Reduktion birokratischer Hirden und die Férderung
der Eigenproduktion gestarkt werden. Gleichzeitig kann eine Senkung der
Importabhangigkeit durch effizientere Ressourcennutzung und den gezielten Einsatz
innovativer Technologien dazu beitragen, die Preisentwicklung stabiler zu gestalten.

Ein zusatzlicher Hebel zur Senkung der Baukosten liegt in der Verringerung der hohen
Steuern auf Betriebsstoffe, die auch die Gewinnung von Rohstoffen verteuern.
Insbesondere bei der Verarbeitung und dem Transport von Baustoffen wie Beton, Zement
und Stahl konnen Steuererleichterungen und eine Senkung der Energiekosten auf den
Betriebsstoffverbrauch direkte Auswirkungen auf die Gesamtkosten haben. Hier ergibt sich
ein Potenzial, die Produktionskosten von Baustoffen zu senken, was sich wiederum positiv
auf die Baupreise auswirkt. Ein solcher Ansatz wirde es der Bauwirtschaft ermdglichen,
flexibler auf Marktentwicklungen zu reagieren, ohne durch steuerliche Belastungen
zusatzlich in die Enge getrieben zu werden.

Das Marktumfeld muss so gestaltet werden, dass Unternehmen ohne Verzerrung durch
staatliche Eingriffe flexibel auf Rohstoffknappheit und Preisschwankungen reagieren
kénnen.

8. Wie bewerten Sie die zur Verfiigung stehenden fachlichen
Basisdaten? Ist deren Umfang ausreichend, um als
Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die Losung von
Zielkonflikten zu dienen?

Situation:

Die zur Verfligung stehenden Basisdaten zu Rohstoffvorkommen und -bedarf sind
insgesamt solide, aber noch nicht vollstandig. Sie bieten eine gute Grundlage zur
Beurteilung der Rohstoffsicherheit, besonders durch Berichte des BMWi und der
Deutschen Rohstoffagentur. Dennoch bestehen Liicken, vor allem bei der Verfiigbarkeit
und Qualitat von Sekundarrohstoffen sowie bei globalen Abhangigkeiten und lokalen
Zielkonflikten. Die Daten sind oft nicht aktuell und es fehlen langfristige Prognosen zur
Verfugbarkeit wichtiger Rohstoffe. Eine prazisere Datensammlung und -analyse ist nétig,
um fundiertere Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Quellen:
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) — Rohstoffsicherung
Deutsche Rohstoffagentur (DERA) — Marktanalysen
Deutsches Institut fiir Normung (DIN)

Losungsansatz:

Die Datenbasis sollte kontinuierlich aktualisiert und erweitert werden, besonders
hinsichtlich Sekundarrohstoffen. Langfristige Prognosen zur Rohstoffverfligbarkeit mussen
entwickelt werden, um friihzeitig auf Engpasse reagieren zu kénnen. Hierbei sollte die
Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen, Forschungseinrichtungen und der Industrie
intensiviert werden.

13



Anhoérung Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
21. BV, 28.01.2025 Anlage 7 zum Wortprotokoll

9. Wie bewerten Sie die bayerische / deutsche Politik zur Sicherung der
heimischen Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen
Grunden sehen Sie ggf. Bedarf nachzusteuern? Inwiefern besteht
Handlungsbedarf fur die Politik, insbesondere die Landespolitik?

Situation:

Die bayerische und deutsche Politik hat in den letzten Jahren einige Fortschritte bei der
Sicherung der heimischen Rohstoffgewinnung gemacht, vor allem durch die
Rohstoffstrategie der Bundesregierung, die langfristige Versorgung mit Rohstoffen sichern
soll. Auch die Férderung von Recyclingstrategien und Sekundarrohstoffen wurde
vorangetrieben. Diese MalRnahmen sind grundsatzlich positiv, jedoch bleiben wesentliche
Probleme bestehen.

Die Abhangigkeit von Importen, insbesondere von Rohstoffen wie seltenen Erden und
bestimmten Metallen, bleibt ein groes Thema. Zudem fiihren langwierige
Genehmigungsverfahren und die zunehmende Einbeziehung von Umwelt- und
Naturschutzauflagen zu Engpassen in der heimischen Rohstoffgewinnung. Ein weiteres
Problem ist die unzureichende Férderung und schnelle Entwicklung von
Recyclingtechnologien und alternativen Baustoffen.

Quellen:
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) — Rohstoffstrategie
Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie — Rohstoffpolitik
Deutsches Institut fiir Normung (DIN) — Recycling von Baustoffen

Losungsansatz:

Es besteht dringender Bedarf an einer politikseitigen Unterstiitzung zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren und einer besseren Abstimmung der Umweltauflagen auf die
Notwendigkeit der Rohstoffsicherung. Die Landespolitik kdnnte durch gezielte
Forderprogramme und die Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung im Bereich
alternativer Baustoffe und effizienter Recyclingtechnologien zur Reduzierung der
Importabhangigkeit einen wichtigen Beitrag leisten. Ein marktwirtschaftlicher Ansatz, der
den Ausbau heimischer Rohstoffquellen effizient gestaltet, sollte dabei Vorrang haben.

10. Welche Hiirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in
Bayern begegnen lhnen in der Praxis?

Situation:

In Bayern gibt es zahlreiche Hiirden bei der Rohstoffgewinnung. Eine der grofiten
Herausforderungen stellen die langwierigen und oft komplizierten Genehmigungsverfahren
dar, die durch eine Vielzahl von Umweltschutzauflagen, Widerstand von Anwohnern sowie
Naturschutzorganisationen erheblich verzogert werden. Insbesondere der Konflikt
zwischen der Bauwirtschaft und den Interessen des Naturschutzes fiihrt haufig zu
Blockaden. Hinzu kommen burokratische Hirden, die in Kombination mit Zielkonflikten mit

14



90

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhdrung
Anlage 7 zum Wortprotokoll 21. BV, 28.01.2025

der Landwirtschaft zu einer Verlangsamung der Rohstoffgewinnung fihren.

Besonders problematisch gestaltet sich die Integration neuer Rohstofflagerstatten in dicht
besiedelte Gebiete, da die Akzeptanz der Bevolkerung in diesen Bereichen in der Regel
gering ist. Dies fuhrt dazu, dass neue Lagerstatten nur schwer erschlossen werden
kénnen, was wiederum zu einer verstarkten Importabhangigkeit fuhrt.

Quellen:
Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz — Genehmigungsverfahren und Naturschutz
Deutsches Institut fiir Normung (DIN) — Recycling von Baustoffen
* Verband Deutscher Rohstoffunternehmen (VDR) — Rohstoffpolitik und Ressourcensicherung

Losungsansatz:

Um die Herausforderungen der Rohstoffgewinnung in Bayern zu bewaltigen, sollte eine
flexiblere Genehmigungspraxis eingeflhrt werden, die die Bedurfnisse der Bauwirtschaft
besser berlcksichtigt, ohne dabei die Umwelt- und Naturschutzanforderungen aus den
Augen zu verlieren. Neue Technologien, wie die Nutzung von Recyclingmaterialien, sollten
starker geférdert und in die Praxis integriert werden. Zudem ist eine zielgerichtete
politische Unterstitzung notwendig, um burokratische Hurden abzubauen und die
Integration von Rohstofflagerstatten in stadtische Gebiete zu erleichtern. Hierzu sollten
auch gesetzliche Rahmenbedingungen tberdacht und vereinfacht werden, um eine
effizientere Ressourcennutzung zu erméglichen.

11. Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden
Nutzungsinteressen bzw. Nutzungskonflikten? Welche Probleme sehen
Sie diesbeziiglich? Welche Veranderungen halten Sie fiur noétig?

Situation:

Der Umgang mit konkurrierenden Interessen, etwa zwischen Rohstoffgewinnung,
Landwirtschaft und Naturschutz, ist in Bayern problematisch. Haufig fihren mangelnde
Kommunikation und Abstimmung zu Konflikten und Verzégerungen. Dabei wird die
Bedeutung der Rohstoffgewinnung flr die Bauwirtschaft nicht ausreichend berticksichtigt,
wahrend Umweltaspekte Gibermafig betont werden.

Quellen:
Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten — Landwirtschaft und Rohstoffnutzung
» Deutsches Institut fir Normung (DIN) — Umwelt- und Naturschutzauflagen in der Bauwirtschaft
Deutscher Bauindustrieverband (DBV) — Koordination der Bauwirtschaft und Rohstoffgewinnung

Losungsansatz:

Ein flexibler, langfristiger Planungsansatz, der alle Interessen bericksichtigt, ist notig.
Dabei sollten alle relevanten Akteure — Bauwirtschaft, Landwirtschaft und Naturschutz —
besser miteinander kommunizieren und koordinieren. Auch Mediation konnte helfen,
Spannungen zu lésen. Die Politik sollte klare und pragmatische Leitlinien schaffen, die
sowohl den Rohstoffbedarf als auch den Naturschutz sinnvoll in Einklang bringen.
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12. Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in
Bayern (insbesondere Arten- und Wasserschutz)? Was sollte lhrer
Meinung nach ggf. verbessert werden?

Situation:

Die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern wird haufig tbertrieben
problematisiert, oft zum Nachteil der wirtschaftlichen Entwicklung und
Versorgungssicherheit. Zwar gibt es grundsatzlich Vorschriften zum Arten- und
Wasserschutz, doch die Praxis ist von Uberzogenen burokratischen Hurden gepragt. Die
strengen Umweltauflagen behindern die effiziente Rohstoffgewinnung und flihren zu
unndtigen Verzdgerungen, was zu steigenden Kosten und einer noch starkeren
Abhangigkeit von Importen fuhrt.

Quellen:
Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz — Umweltvertraglichkeit der Rohstoffnutzung
« Deutsches Institut flir Normung (DIN) — Richtlinien fiir den Rohstoffabbau
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie — Rohstoffsicherheit und Wirtschaftlichkeit

Losungsansatz:

Der Fokus sollte auf einem pragmatischen Umgang mit den Rohstoffressourcen liegen, bei
dem Umweltbelange nicht in einer Weise tiberhandnehmen, die die heimische Wirtschaft
gefahrdet. Anstatt den Rohstoffabbau mit birokratischen Auflagen zu verkomplizieren,
sollten flexible, technologiegestitzte Losungen geférdert werden, die sowohl die Umwelt
schonen als auch die Rohstoffversorgung sichern. Die Rekultivierung muss effizient
gestaltet werden, ohne unnétige Verzégerungen und ohne die Wirtschaft zu belasten. Es
ist entscheidend, den Dialog zwischen der Rohstoffindustrie, den Behdrden und den
betroffenen Regionen zu intensivieren, um Lésungen zu finden, die sowohl den
Rohstoffbedarf decken als auch die Umwelt angemessen berticksichtigen.

13. Rohstoffe sind endlich — wie sollte lhrer Meinung nach ein
zukunftsfestes Konzept zur Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont,
Kreislaufwirtschaft? Inwieweit ist Recycling eine Antwort auf begrenzte
Primarrohstoffe fur die Bauwirtschaft in Bayern? Wie miissten die
Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erh6hen?

Situation:

Ein zukunftssicheres Konzept zur Rohstoffsicherheit in Bayern muss die effiziente Nutzung
von Primarrohstoffen und den Ausbau der Kreislaufwirtschaft kombinieren. Recycling kann
den Verbrauch von Primarrohstoffen reduzieren, sto63t jedoch auf technische und
rechtliche Hirden, die Gberwunden werden miissen.

Der Einsatz von Recyclingbaustoffen muss durch technologische Weiterentwicklungen und
die Qualitatssicherung der Materialien verbessert werden. Der Abbau burokratischer
Hemmnisse und klare, flexible Regelungen kénnen den Anteil von Recyclingmaterialien im
Bauwesen erhdhen, ohne den freien Markt zu behindern.
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Quellen:
Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie: Rohstoffsicherung in Bayern.
* Umweltbundesamt: Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft in der Bauwirtschaft.

Institut der deutschen Wirtschaft (IW): Rohstoffstrategie der Bundesregierung und ihre Auswirkungen auf die
Bauwirtschaft.

Losungsansatz:

Ein marktwirtschaftlicher Ansatz zur Rohstoffsicherung sollte auf Innovation und Effizienz
setzen. Burokratische Hurden, die den Einsatz von Recyclingmaterialien verlangsamen,
mussen abgebaut werden. Anreize zur Nutzung recycelter Baustoffe und technologischer
Fortschritt konnen helfen, den Rohstoffbedarf langfristig zu sichern und die
Kreislaufwirtschaft zu starken.

14. Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im
Kommen. Was bedeutet das fiur die Rohstoffgewinnung in Bayern
(Bewertung des Rohstoffbedarfs in diesem Zusammenhang,
Kreislaufwirtschaft etc.)?

Situation:

Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen setzt einen klaren Fokus auf die
Reduzierung des Primarrohstoffverbrauchs und die verstarkte Nutzung von
Recyclingmaterialien. Fir die Rohstoffgewinnung in Bayern bedeutet dies, dass der Druck
auf traditionelle Rohstoffe wie Sand, Kies und Metalle durch den verstarkten Einsatz
recycelter Baustoffe gemindert werden kdnnte. Dies schafft einerseits Chancen fur die
Bauindustrie, ihren Ressourcenverbrauch zu senken, andererseits erfordert es
technologische Weiterentwicklungen und einen deutlicheren Einsatz von
Kreislaufwirtschaftsstrategien.

Zwar konnte die Einfihrung solcher nachhaltigen Konzepte den Primarrohstoffbedarf
reduzieren, jedoch bleiben einige Rohstoffe, wie bestimmte Metalle und Spezialbaustoffe,
unverzichtbar. Zudem bringt der Einsatz von Recyclingmaterialien Herausforderungen
beziglich Qualitatssicherung und Verfugbarkeit mit sich, die durch angepasste Verfahren
und Forschung geldst werden missen.

Quellen:
Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie: Rohstoffgewinnung in Bayern.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU): Nachhaltiges Bauen — Konzepte
und Chancen.

Verband der deutschen Bauwirtschaft: Kreislaufwirtschaft in der Bauindustrie.

Losungsansatz:

Ein zukunftssicheres Konzept fur die Rohstoffgewinnung in Bayern sollte auf
marktwirtschaftliche Prinzipien setzen, um die Effizienz der Ressourcennutzung zu
steigern. Anstatt auf staatliche Subventionen oder starre Vorschriften zu setzen, sollte der
Fokus darauf liegen, wirtschaftliche Anreize fur Unternehmen zu schaffen, die innovative
Technologien zur Rohstoffgewinnung und -wiederverwertung entwickeln. Durch eine
Vereinfachung der Genehmigungsverfahren sowie den Abbau unnétiger blirokratischer
Hirden kénnte der Einsatz von Recyclingmaterialien und effizienten Bauweisen gefoérdert
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werden.

Die Wirtschaft sollte selbst entscheiden, welche Rohstoffe und Technologien am besten
geeignet sind, um die Baukosten zu senken und gleichzeitig die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten. Marktmechanismen, wie der freie Wettbewerb und die
Kostensenkungspotentiale durch technologische Innovationen, sind dabei zentrale Hebel,
um die Rohstoffverfugbarkeit langfristig zu sichern.

15. Inwieweit ist Bayern imstande, die Selbstverpflichtung der
Baubranche fiir ,,near-zero emission“ und emissionsarme
Betonprodukte zu erfillen?

Situation:

Die Selbstverpflichtung der Baubranche in Bayern zu ,near-zero emission“ und
emissionsarmen Betonprodukten ist ambitioniert, wirft aber auch Fragen auf, ob sie
tatsachlich umsetzbar ist oder ob sie nicht vielmehr zu erheblichen Kostensteigerungen
und Wettbewerbsnachteilen fir die heimische Bauwirtschaft fiihren kénnte. Der Einsatz
von emissionsarmen Betonprodukten erfordert grof3e Investitionen in Forschung,
Entwicklung und neue Produktionsverfahren, die derzeit noch nicht weit genug
fortgeschritten sind, um sie flachendeckend und kosteneffizient anzubieten.

Wahrend technologische Fortschritte, wie alternative Bindemittel und effizientere
Recyclingverfahren, vorangetrieben werden, bleibt konventioneller Beton nach wie vor der
wirtschaftlich attraktivste Baustoff, besonders bei GroRRprojekten. Die hohen Kosten und
der erhebliche Aufwand, die mit der Produktion von emissionsarmen Produkten verbunden
sind, kdnnten den Bau in Bayern insgesamt verteuern und kleinere Unternehmen
Uberfordern.

Zudem stellt sich die Frage, inwiefern diese Selbstverpflichtung auf europaischer oder
globaler Ebene Wirkung zeigt, wenn Bayern weiterhin von Importen aus Landern abhangig
bleibt, die keine derart strengen Umweltauflagen haben. Hier entsteht ein
Ungleichgewicht, das bayerische Unternehmen auf dem internationalen Markt schwacht,
wahrend Lander mit niedrigeren Umweltstandards ihre Wettbewerbsfahigkeit behalten.

Quellen:

« ,Baustoffe fiir den Klimaschutz: Zement- und Betonindustrie auf dem Weg zu CO2-armen Lésungen®, VDZ
(Verein Deutscher Zementwerke)

» Bayerische Bauwirtschaft, aktuelle Berichte zur CO>-Reduktion und nachhaltigem Bauen

Lésungsansatz:

Statt sich von ideologischen Vorgaben wie ,near-zero emission® leiten zu lassen, sollte
Bayern auf einen pragmatischeren Ansatz setzen, der auf freiwillige Malnahmen und
marktwirtschaftliche Anreize setzt. Die Baubranche sollte selbst entscheiden kdnnen, in
welchem Umfang sie emissionsarme Produkte einsetzt, basierend auf wirtschaftlicher
Effizienz und technologischer Machbarkeit.

Zudem sollten unnétige staatliche Eingriffe und hohe burokratische Auflagen vermieden
werden. Innovationsférderung sollte nicht durch staatliche Subventionen, sondern durch
die Schaffung eines wettbewerbsorientierten Umfelds erfolgen, in dem Unternehmen, die
emissionsarme Lésungen entwickeln und einsetzen, im Markt von sich aus Vorteile haben.
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Eine Fokussierung auf Effizienzsteigerungen und die Verbesserung der
Produktionsprozesse sollte Vorrang vor teuren staatlichen Vorgaben haben.

16. Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung
von Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen?

Situation:

In Bayern werden Rohstofflagerstatten durch landesplanerische Vorgaben und
Regionalplane grundsatzlich vor konkurrierenden Nutzungen geschitzt. Doch die
zunehmende Urbanisierung und der Bedarf an Wohnraum und Gewerbeflachen flihren
insbesondere in dicht besiedelten Gebieten zu Konflikten zwischen Rohstoffgewinnung
und stadtebaulicher Entwicklung. Diese Spannungen verstarken sich durch die
wachsenden Anforderungen an Naturschutz und Nachhaltigkeit.

Die bestehenden landesplanerischen Vorgaben bieten einen gewissen Schutz, aber
angesichts der fortschreitenden Urbanisierung und der Verdichtung der Siedlungsflachen
sind Anpassungen der Planungsprozesse erforderlich. In vielen Fallen verlangsamen
langwierige Genehmigungsverfahren und birokratische Hirden die Nutzung von
Rohstoffvorkommen. Dies betrifft besonders Gebiete, in denen die Rohstoffgewinnung mit
hohen Naturschutzanforderungen und Umweltauflagen kollidiert.

Die Herausforderung, eine Balance zwischen Rohstoffsicherung und stéadtebaulichen
Zielen zu finden, wird durch die Tatsache verstarkt, dass die Rohstoffgewinnung in den
landlichen Gebieten Bayerns nicht nur wirtschaftlich, sondern auch 6kologisch sensibel ist.

Quellen:
Bayerische Landesplanungsgesellschaft, ,Regionalplanung und Rohstoffsicherung in Bayern*

« Deutsches Institut fir Normung (DIN), ,Rohstoffvorkommen und deren nachhaltige Nutzung in der
Bauwirtschaft*

Losungsansatz:

Die bayerische Politik sollte sich starker auf die Schaffung einer pragmatischen
Genehmigungspraxis konzentrieren, die den Bedirfnissen der Bauwirtschaft gerecht wird
und gleichzeitig die langfristige Rohstoffsicherung sicherstellt. Ein schnelleres und
flexibleres Genehmigungsverfahren, das burokratische Hurden abbaut, kdnnte die
Nutzung von Rohstoffvorkommen in urbanen und vor allem I&ndlichen Regionen erheblich
beschleunigen. Die Landespolitik sollte aulRerdem Anreize zur verstarkten Nutzung von
Recyclingmaterialien schaffen, um den Druck auf Primarrohstoffe zu verringern. Eine klare
Fokussierung auf die heimische Rohstoffversorgung ohne unnétige Umweltauflagen
koénnte die Rohstoffsicherung weiter starken.

Dariber hinaus sollte die Landespolitik verstarkt auf die ErschlieBung und Sicherung von
Rohstoffvorkommen im Einklang mit den tatsachlichen Bedirfnissen der Bevolkerung
setzen, ohne sich von Gberzogenen Naturschutzauflagen und EU-Vorgaben bremsen zu
lassen. Es gilt, den freien Markt und regionale Eigenverantwortung zu férdern und
Burokratie abzubauen.
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17. Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fur die
Rohstoffgewinnung vereinfachen und beschleunigen?

Situation:

Die Planungs- und Genehmigungsverfahren fur die Rohstoffgewinnung in Bayern sind
derzeit haufig von Burokratie und langwierigen Prozessen gepragt. Diese komplexen
Verfahren, die haufig durch Umweltauflagen, widersprichliche Interessen und unklare
Vorschriften verzdgert werden, stellen eine erhebliche Hirde fiir die effiziente Nutzung von
Rohstoffen dar. In vielen Fallen fuhrt dies zu verzégerten Projekten, die sowohl die
Unternehmen belasten als auch die Versorgung mit Rohstoffen beeintrachtigen.
Besonders in dicht besiedelten Gebieten, wo Konkurrenz zu stédtebaulichen
Entwicklungen besteht, entstehen zusatzliche Konflikte, die die Genehmigungsprozesse
weiter erschweren.

Quellen:
Bayerische Staatsregierung, ,Genehmigungsverfahren im Rohstoffabbau — Aktuelle Entwicklungen®
Deutscher Bundestag, ,Effizienzsteigerung in der Verwaltung und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren*

Losungsansatz:

Um die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen, ist
eine Reform notwendig, die sich auf die Reduktion birokratischer Hirden und die
Standardisierung der Prozesse konzentriert. Eine zentrale MalRnahme konnte die
Einfliihrung klarer, transparenter und schneller Genehmigungsverfahren sein, die den
burokratischen Aufwand minimieren. Gleichzeitig ist eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den zusténdigen Behdérden und den Unternehmen erforderlich, um Konflikte
frihzeitig zu identifizieren und gemeinsam zu l6sen. Die Nutzung von Sekundéarrohstoffen
sollte ebenfalls als ergdnzende MalRnahme starker geférdert werden, um die
Notwendigkeit fir neue Genehmigungsverfahren zu verringern.

Ein weiterer Ansatz kdnnte die Bildung von Genehmigungsclustern sein, bei denen
mehrere Projekte gleichzeitig gepriift werden. Dies kdnnte die Effizienz erhdhen und die
Zeit fur die Genehmigung von Projekten erheblich verkirzen. Es ist notwendig, dass die
Politik den burokratischen Aufwand in der Rohstoffgewinnung minimiert und die
Rahmenbedingungen fir eine ziigige Rohstoffsicherung schafft. Hierbei sollten
Umweltvorgaben nicht als Hemmnis, sondern als praventive Malnahme verstanden
werden, die in einem ausgewogenen Verhaltnis zur Wirtschaftlichkeit stehen.

Mit freundlichen GrufRen

[/
Robert Scholz
Dipl.-Ing. Architekt
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Fragenkatalog zur Anhérung von Sachverstandigen zum Thema ,,Rohstoffsicherheit fiir die
Bauwirtschaft in Bayern“ am 28.01.2025
Munchen, den 27. Januar 2025

Sehr geehrter Herr Abgeordneter Baumgartner,
nachfolgend durfen wir lhnen unsere Ausflhrungen zu denen von lhnen formulierten

Fragestellungen tUbermitteln.

1. Welche Rohstoffe werden in der Baubranche besonders umfangreich benétigt?

Sowohl Nadel- als auch Laubholz, gewinnen als Baustoffe zunehmend an Bedeutung aufgrund
ihrer Erneuerbarkeit und ihrer Fahigkeit, Kohlenstoff langfristig zu binden.

Mit der Regierungserklédrung ,,Klimaland Bayern“vom 21. Juli2021 wurde das Ziel festgelegt, dass
Bayern bis zum Jahr 2040 klimaneutral werden soll. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde u.a. der
Holzbau zu einem wichtigen Bestandteil der staatlichen Klimastrategie erklért. Der Baustoff Holz
soll aufgrund seiner Klimawirksamkeit, insbesondere der Fahigkeit zur langfristigen Bindung von
CO2 als nachwachsender Rohstoff sowie der Reduktion von energiebedingten CO2-Emissionen
gefordert werden. Mit der Richtlinie zur Forderung von langfristig gebundenem Kohlenstoff in
Gebéauden in Holzbauweise in Bayern (Bayerische Férderrichtlinie Holz — BayFHolz) unterstiitzt

der Freistaat den Klimaschutz.
Quelle: https://www.stmb.bayern.de/buw/bauthemen/gebaeudeundenergie/foerderprogramme/bayfholz/index.php

Wir kiimmern uns
ums Land.
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Anzahl Gebiude Neubau von Wohngebduden in Bayern Anteil Holzbau
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Quelle: https://www.lwf.bayern.de/forsttechnik-holz/holzmarkt/051404/index.php

2. Wie wird der Bedarf an Rohstoffen ermittelt? Mit wessen Expertise nach welchen
Parametern? Gibt es unterschiedliche Rohstoffbedarfsermittlungen?

Das Thunen Institut (www.thuenen.de) erhebt Uber das Rohstoffmonitoring ex post regelmaBig

branchenbezogene Daten zur Holzverwendung u.a. durch Befragung von Séagewerken,

Biomasseanlagen und Privathaushalten.

https://www.thuenen.de/de/themenfelder/nachwachsende-rohstoffe-und-holz/biooekonomie/rohstoffmonitoring-
holz

3. Welche Rohstoffe sind in Bayern verfiigbar?

Bayern ist ein Waldland. Mit 2,617 Mio ha sind 37,1% der Landesflache bewaldet. Alle 1,2
Sekunden wachst ein Kubikmeter Holz nach! Rund 27,5% der deutschen Holzvorrate wachsen
auf bayerischem Boden. Durchschnittlich liegt der Holzvorrat bei 405m®ha. Der Laubholzanteil
in den bayerischen Waldern liegt bei 38,4%.(Quelle: 4. Bundeswaldinventur 2024)

4. Beiwelchen Rohstoffen ist Bayern auf Importe aus dem Ausland angewiesen?

Der Rundholzimport hat sich in den letzten 10 Jahren halbiert. (Quelle:
https://www.lwf.bayern.de/forsttechnik-holz/holzmarkt/072125/index.php )
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5. Welche Rohstoffe sind dabei besonders knapp und daher eine wesentlicher

7.

Baukostenfaktor?

Gibt es hierzu (glinstigere) Alternativen? Welche Rahmenbedingungen bracht es, um
diese Alternativen nutzbar zu machen bzw. die Baukosten in Bezug auf die
Rohstoffverfiigbarkeit zu senken?

Wie haben sich die Preise fiir Baustoffe in den vergangenen Jahren entwickelt? Ist deren
Umfang ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die
Losung von Zielkonflikten zu dienen?

Index der Erzeugerpreise forstwirtschaftlicher Produkte aus den Staatsforsten
(ohne Mehrwertsteuer)
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140

120
1e
100 A
"
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1968 1872 1% 1980 1584 1988 1892 199 m00 008 mo8 w12 w16 2020
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Quelle: https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/0120005-2023.pdf
Anmerkung: Die gezeigten Erzeugerpreise sind nicht inflationsbereinigt!

8.

Wie bewerten Sie die zur Verfigung stehenden fachlichen Basisdaten? Ist deren Umfang

ausreichend, um als Beurteilungsgrundlage fiir die Rohstoffsicherheit und die Losung
von Zielkonflikten zu dienen?

Die im Bereich Holz zur Verfugung stehenden Basisdaten sind Uber Inventurdaten und Statistiken
basierend auf langen Zeitreihen ausreichend vorhanden.

9.

Wie bewerten Sie die bayerische/deutsche Politik zu Sicherung der heimischen
Rohstoffgewinnung? An welchen Stellen und aus welchen Griinden sehen Sie ggf. Bedarf
nachzusteuern? Imwiefern besteht Handlungsbedarf fiir die Politik, insbesondere die
Landespolitik?

Die nachhaltige Waldbewirtschaftung und damit die Erzeugung von Holz wird zunehmend von
ideologischen Tendenzen beeinflusst. In Unkenntnis der Dynamik des Kohlenstoffkreislaufs und
der CO; Aufnahmekapazitat von Baumen verschiedener Alterklassen wird, insbesondere auf
Bundesebene, Stilllegung als probate MaBnahme zum Klimaschutz propagiert. In den sehr
vorratsreichen Privatwaldern fuhrt das zu Instabilitdt und erhdhter Anfalligkeit fur Kalamitaten.

Seite 3von 6



Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

21. BV, 28.01.2025 Anlage 8 zum Wortprotokoll

99

Der in den 1980er Jahren begonnene Waldumbau hin zu klimaresilienten Mischbestanden muss
unvermindert fortgefuhrt werden.

10. Welche Hiirden im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung in Bayern begegnen Sie
in der Praxis?

Uberregulierung und Uberbiirokratisierung durch Rechtsvorschriften der EU und des Bundes, die

Uber die Umwelt-, Energie- und Handelspolitik in die nachhaltige Waldbewirtschaftung

eingreifen.

11. Wie bewerten Sie den Umgang mit konkurrierenden Nutzungsinteressen bzw.
Nutzungskonflikten? Welche Probleme sehen Sie diesbeziiglich? Welche
Veranderungen halten Sie fir notig?

Die multifunktionale nachhaltige Waldbewirtschaftung hat per se das Ziel, einen Ausgleich

zwischen sozialen, okologischen und 6konomischen Interessen umzusetzen. Sollten sich

Nutzungskonflikte abzeichen, sind diese auf lokaler Ebene in direktem Dialog mit den Betroffenen

zu regeln.

12. Wie bewerten Sie die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in Bayern
(insbesondere Arten- und Wasserschutz)? Was sollte ihrer Meinung nach ggf. verbessert
werden?

Die multifunktionale nachhaltige Waldbewirtschaftung hat per se das Ziel, einen Ausgleich

zwischen sozialen, 6kologischen und 6konomischen Interessen umzusetzen.

13. Rohstoffe sind endlich — wie sollte ihrer Meinung nach ein zukunftsfestes Konzept zur
Rohstoffsicherheit aussehen: Zeithorizont, Kreislaufwirtschaft? Inwieweit ist Recycling
eine Antwort auf begrenzte Primarrohstoffe fiir die Bauwirtschaft in Bayern? Wie
miissten die Vorgaben sein, um den Anteil an Recyclingbaustoffen zu erhhen?

Holz ist eine erneuerbare Ressource. Bei nachhaltiger Bewirtschaftung ist Holz fur alle

Bedurfnisse ausreichend vorhanden.

14. Nachhaltiges und ressourceneffizientes Bauen ist immer mehr im Kommen. Was
bedeutet das fiir die Rohstoffgewinnung in Bayern (Bewertung des Rohstoffbedarfs in
diesem Zusammenhang, Kreislaufwirtschaft etc.)?

Stiidte in der Evolution des Kohlenstoffkreislaufes

BIO-BASED
MINERAL-BASED MATERIAI MATERIALS

Masonry  Conerete Stecl Composite Glulam  Bamboo ar

|

sustainability

Perspective | Published: 27 January 2020
Buildings as a global carbon sink

Galina Churkina &, Alan Organschi, Christopher P. O. Reyer, Andrew Ruff, Kira Vinke,
Zhu Liu, Barbara K. Reck, T. E. Graedel & Hans Joachim Schellnhuber
1 d
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Holz istim Wohnungsbau der zweithaufigste Baustoff. Der Schwerpunkt des Holzbaus fur
Wohngebaude liegt bei Ein- und Zweifamilienhausern.

ENTWICKLUNG

BAUSTOFFE WOHNUNGSBAU

»Stahlibeton »Ziegel » Kalksandstein

»Porenbetor Holz »sonstiger Baustoff
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Gebiude als globale Kohlenstoffsenke

71 GT

©: 0,16 GT
AUSGESTOBEN
GESPEICHERT E ] 0% 90%
04 GT NEUE URBANE GEBAUDE IN 2050
HOLZ

STAHL+
BETON

Quelle: Vortrag von Prof. Dr. mult. Hans Joachim Schellnhuber, Naturliche Klimareparatur, CO2-Gipfel,
Familienbetriebe Land und Forst Berlin, 21 September 2022
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Gebiude als globale Kohlenstoffsenke

28 GT
co,
AUSGESTOBEN : 7GT
GESPEICHERT 90% 1 0%
NEUE URBANE GEBAUDE IN 2050
HOLZ STAHL+
BETON
75 GT

Quelle: Vortrag von Prof. Dr. mult. Hans Joachim Schellnhuber, Naturliche Klimareparatur, CO2-Gipfel,
Familienbetriebe Land und Forst Berlin, 21 September 2022

Siehe dazu auch Antwort auf Frage 3.

15.

16.

17.

Inwieweit ist Bayern im Stande, die Selbstverpflichtung der Baubranche fiir ,,near-zero
emission“ und emissionsarme Betonprodukte zu erfiillen?

Inwieweit gewahrleisten landesplanerische Vorgaben die Sicherung von
Rohstofflagerstatten vor konkurrierenden Nutzungen?

Wie lassen sich Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir die Rohstoffgewinnung
vereinfachen und beschleunigen?

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder ist Uber das Bundeswaldgesetz und das Bayerische
Waldgesetz geregelt. Die ordnungsgemaBe Umsetzung wird Uber die zustéandigen Behdrden
gewahrleistet. Gesonderte Planungs- und Genehmigungsverfahren kommen nur dann zum
Tragen, wenn fur InfrastrukturmaBnahmen Waldflachen weichen miuissen und auf anderen
Flachen dafiir Wald neu begriindet werden muss (Art.9 BayWaldG).
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