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(Beginn: 14:02 Uhr)

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich begriiRe Sie zu unserer Anhérung gemaf § 173 der Geschéaftsordnung fiir den
Bayerischen Landtag.

Vorab weise ich unsere Experten darauf hin, dass wir ein Wortprotokoll erstellen.
Unser Stenografischer Dienst ist nicht hier im Raum anwesend; deshalb bitte ich
Sie, immer sehr nahe an das Mikro zu gehen, damit alles auch gut zu hoéren ist.
Wundern Sie sich nicht, wenn ich immer wieder lhre Namen wiederhole — das dient
dem Zweck, dass die Ausfihrungen dem jeweiligen Redner zugeordnet werden
kénnen.

Ich weise noch auf einen weiteren Punkt hin. Gemal § 138 Absatz 1 Satz 2 der
Geschaftsordnung des Bayerischen Landtags wird eine Anhérung im Internet Uber-
tragen, live gestreamt, sodass sie bei YouTube entsprechend nachzuverfolgen ist,
auler jemand von lhnen hat etwas dagegen. — Das ist offenkundig nicht der Fall.
Dann ist das auch so beschlossen.

Sie haben ja zugerufen bekommen, was unser Interessensgebiet ist. Ich will aus-
driucklich betonen: Naturlich gibt es aktuell Dinge, die sich der Landtag mit anderen
Ausschussen ansieht. Aber wir wollten mal ganz objektiv als Ausschuss wissen,
wie es um GroRprojekte steht und was wir da machen kénnen, was da vielleicht
Stand der Technik ist, wie man das I6sen kann, wie es die Wirtschaft, die Wissen-
schaft macht, ob es da vielleicht etwas gibt, das wir lernen oder optimieren kénnen.
— Somit wollen wir fir kiinftige Projekte und Vorhaben politischer Art profitieren. Wir
wissen ja: Alles wird immer schwieriger; ich beneide niemanden, der gerade ein
GroRprojekt durchfiihrt, insbesondere in Kombination mit der Bahn. Alles, was es
im Eisenbahnbundesamt gibt, ist sicher hoch komplex. Sie sind vodllig frei in lhren
Vorschlagen. In Ihren Anmerkungen missen Sie sich nicht am Wortlaut von Geset-
zen orientieren — hier sitzt schlief3lich der Gesetzgeber. Gesetze kann man andern,
wenn’s notwendig ist. Das soll ja auch immer wieder mal vorkommen.

Dann beginnen wir mit einer kurzen Runde. Sie benennen vielleicht kurz |hren
Namen, lhre Funktion. Dann haben Sie gute fliinf Minuten Zeit, um uns aus lhrer
Sicht etwas vorzutragen. Ich wirde mich nach finf Minuten kurz rduspern. — Im
Anschluss gehen wir dann die finf Themenkomplexe nacheinander durch mit
einem Zeitansatz von etwa 15 bis 20 Minuten. Dann kénnen die Kolleginnen und
Kollegen entsprechende Fragen und Anmerkungen an Sie adressieren. — Sie mus-
sen das silberne Knépfchen driicken. Wenn es dann rot aufleuchtet, wie Sie es bei
Herrn Dembinski gerade schon passiert, ist das Mikrofon an. — Ich wiirde vorschla-
gen, wir gehen jetzt von rechts nach links und beginnen mit Herrn Dembinski. Sie
haben das Wort.

SV Albert Dembinski (Albert Dembinski Bau- und Projektleitung): Ich habe ein
Biro fur Bau- und Projektleitung in der Gemeinde Weyarn im Goldenen Tal. Ich
hatte das Glick, relativ bald in GroRprojekte eingebunden zu werden.
Herr Dr. Rauscher weil® das; denn EDR war dabei. — Die grundsatzlichen Vorga-
ben fur Projektleitung und Projektsteuerung sehen Sie auf der ersten Folie meiner
Ausarbeitung: Die Leistungen des Projektleiters dienen in erster Linie der Wahrung
von Rechten und Pflichten des Bauherrn und der Durchsetzung von Entscheidun-
gen. Die Projektsteuerung ist eine Stabsstelle; sie hat in der Regel keine Voll-
macht, vertragsrelevante Entscheidungen gegenlber den anderen Auftragneh-
mern durchzusetzen.
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Warum braucht man Uberhaupt solche Personen? — Sie sehen hier neun Leis-
tungsphasen nach der HOAI aufgelistet; die rote Linie zeigt die Beeinflussbarkeit
im Projekt, und die blaue Linie zeigt den entsprechenden Mittelabfluss. Fur mich
sind immer die ersten drei Leistungsphasen am entscheidendsten. Nach dem
Ende der Leistungsphase 3, wenn also gesagt wurde, welches Projekt man haben
mochte, wenn Kosten und Zeit definiert sind, sind bereits 73 %, also rund drei Vier-
tel der Méglichkeiten der Einflussnahme vergeben. In den anderen Leistungspha-
sen haben Sie dann noch 22 %. So gesehen misste man die meiste Zeit in die
ersten drei Leistungsphasen stecken, um zu vermeiden, dass man hinterher etwas
hat, das man gar nicht wollte und neu planen muss.

Wie kommt man Uberhaupt so jemandem? — Bei uns ist das relativ prazisiert. Ab
5,382 Millionen Euro sind Sie bei uns gezwungen, EU-weit auszuschreiben. Unter-
halb dieser Grenze kdnnen Sie national ausschreiben. Bei Grof3projekten sind
5,382 Millionen Euro gar nichts.

Wie funktioniert das? Man kann das Ganze auf einer EU-Plattform platzieren. Ich
habe links auf der Folie das heutige Datum eingesetzt; Sie sehen: Wenn alles
super lauft, haben Sie in dreieinhalb Monaten einen Partner, der Sie unterstitzt.
Auf der rechten Seiten ist ein Projekt, das normal lief, und da haben Sie immer die
doppelte Zeit. Auch das Aussuchen und hinterher das Festzurren der Entschei-
dung ist schwierig. Ich bin froh, dass heute ein Jurist neben mir sitzt — denn Sie
brauchen immer einen an lhrer Seite, der Sie unterstitzt. Sie kénnen letztendlich
nur Fehler machen. Es gibt absolute Profis, die auf lhre Fehler fixiert sind. Man
weild, dass das alles in der Praxis nicht immer so gut ist. Aber Sie haben fast keine
Mdoglichkeit, solche Fehler auszuschlielen.

Was tut man, wenn sich ein Projekt andert? — Sie alle kennen ein berihmtes Ge-
baude; es soll ein bisschen teurer geworden sein, als es zunachst geheillen hat.
Man schaut ins Gesetz, das GWB gibt dazu alles vor. Es besagt in § 132 Absatz 2,
dass ein neues Vergabeverfahren zwingend ist, wenn es zu einer wesentlichen An-
derung kommt. Der Vertrag ist entweder nicht weiterzufihren, wenn Sie also diese
neuen Leistungsteile einzeln vergeben, oder aber zu kiindigen. — Dann brauchen
Sie wieder den Juristen.

§ 132 erlautert ferner, was eine wesentliche Anderung ist: Eine Anderung ist dann
wesentlich, wenn sich der 6ffentliche Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebe-
nen Auftrag unterscheidet. Damit setzt das Gesetz einen unbestimmten Rechtsbe-
griff mit einem anderen in gleicher Weise unbestimmten Rechtsbegriff in Bezie-
hung — das heildt, wir sind genauso schlau wie vorher. Deshalb brauchen Sie
unbedingt die Unterstutzung eines Juristen. — Im Jahr 1.800 vor unserer Zeitrech-
nung war alles noch einfacher; die erste VOB, die ich kenne, steht im Louvre. Da
stand: Wenn ein Haus zusammenfallt und ein Sklave getétet wird, ist der Sklave zu
ersetzen; wenn der Bauherr dabei zu Tode kommt, hat der Baumeister sein Leben
auch verwirkt.

Das Schwierigste ist die Kommunikation. Wir haben bei Corona erlebt, was das
heift, auch in den Videokonferenzen. Ich weil} nicht, wie Ihre Erfahrung war — aber
fir mich war das Ganze sehr, sehr mihselig, und ich verfechte nach wie vor die
Auffassung, man sollte sich gegeniibersitzen. Dabei kann man letztendlich mehr
herausholen.

Wenn Sie nach Projektende immer noch das Wir-Geflihl praktizieren, haben Sie
alles richtig gemacht und das Projekt erfolgreich zu Ende gefiihrt. — Ich danke fir
Ihre Aufmerksamkeit und freue mich Uber lhre Fragen im Anschluss.

SV Prof. Dr. Ulrich Hésch (GvW Graf von Westphalen): Ich bin Rechtsanwalt mit
Schwerpunkt bei fachplanungsrechtlichen Vorhaben, und da eigentlich mit der
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Schaffung von Genehmigungsrecht und Verteidigung vor Gericht befasst. Das
heifdt: Es geht um Planfeststellungsbeschliisse bei Fernstraen, Flughafen, auch
die dritte Startbahn gehorte dazu. Es geht dann auch um die Fragen, welche Dinge
andern sich nach dem Planfeststellungsbeschluss, wie ist das rechtlich einzufan-
gen, welche Probleme hangen daran? — Es sind sehr viele verfahrensrechtliche
Fragen, die natirlich fir den Juristen, wie der Vorredner schon deutlich gemacht
hat, nicht immer so zwingend kostentreibend sind. Der Jurist freut sich dariber,
dass er das Verfahren ordentlich und richtig gemacht hat und dass ihm keine Feh-
ler unterlaufen sind, auch wenn er vielleicht zehn Umwege gemacht hat.

Ich habe mich schon schriftlich geduf3ert und will es jetzt umgekehrt aufsetzen: Ich
glaube, dass sehr viel an der Einstellung der Beteiligten zu einem Vorhaben von
Anfang an liegt. Vorhaben, bei denen schon der Antrag auf die Baugenehmigung
sehr detailliert und sehr gut vorbereitet ist, haben im Genehmigungsverfahren zeit-
liche Vorteile, aber auch spater in der baulichen Umsetzung. Sobald die Sachen
sehr schnell gemacht werden, was wiederum viele Griinde haben kann, wenn
mdglicherweise bewusst Probleme ausgeklammert worden sind in der Hoffnung,
dass es keiner merkt, tauchen meistens schon im Genehmigungsverfahren
"Rigen" in Anflhrungszeichen auf, bei denen gesagt wird: Da msstet ihr das ma-
chen. Diese Rugen flihren zu Umplanungen; diese Umplanungen kosten Zeit und
I6sen meistens neue Probleme aus. Hinzu kommt, dass man sich aufgrund der
Dauer dieser Verfahren nie sicher sein kann, dass sich nicht gesetzliche Anforde-
rungen oder die Rechtsprechung éndern.

Zum Beispiel ist 2000 die Wasserrahmenrichtlinie eingefiihrt worden. Sie wurde in
Deutschland so verstanden, dass sie die Planungsbehdrden bindet, nicht die Vor-
habentrager. Es ging um eine wasserrahmenrechtliche Planung. 2015 hat der
EuGH auf eine Vorlage des Verwaltungsgerichts gesagt: Das habt ihr alle leider die
letzten 15 Jahre falsch gesehen; das betrifft auch den Vorhabentrager, und das
muss in einem Projekt betrachtet werden. — Einer der wesentlichen Griinde dafir,
dass das ein groRes Problem ist, ist, dass es dann auch UVP-relevant ist. UVP-
relevant heiflt: Es ist beteiligungsrelevant. Ich kann also nicht einfach ein Gutach-
ten bringen, in dem ich feststelle, das ist alles gut, sondern ich muss dieses Gut-
achten Uber eine Offentlichkeitsbeteiligung in das Verfahren einfiihren. — Um dem
Ganzen die Krone aufzusetzen, hat das Bundesverwaltungsgericht 2020 festge-
stellt — im Ergebnis richtig —, dass alle Genehmigungen in der Vergangenheit, die
das wasserrahmenrechtliche Gebot nicht geprift haben, rechtswidrig sind. Wir
haben ja immer das System "rechtswidrig und Verletzung in subjektiven Rechten”,
was im Ergebnis dazu fihrt, dass Interessierte/Berechtigte Aufhebungsantrage
stellen kénnen. Sie kénnen sagen: Der Planfeststellungsbeschluss ist zuriickzu-
nehmen, weil rechtswidrig. Dann kommt es ein bisschen auf die konkrete Abwa-
gungssituation an; denn die Ricknahme ist eine Frage des Ermessens.

Ich méchte damit deutlich machen: Es ist zum einen eine Frage der Personen und
des Auftraggebers. Er braucht gentigend qualifiziertes Personal — sei es in seiner
eigenen Behorde, sei es in seinem Unternehmen, sei es bei den Gutachterburos,
die er beauftragt. Er muss ein offenes Ohr haben fir Probleme, die ihm seine Gut-
achter melden. Er darf nicht sagen "wir missen jetzt hier durch, weil dies und das
ist", sondern er muss sagen: Okay, wenn das ein Problem ist, missen wir eine L6-
sung dafur finden. Im Verfahren ist es wichtig, dass die Behorden, die damit be-
fasst sind, ausreichend mit Personal ausgestattet sind. 100-seitige Gutachten aus
allen moglichen Fachbereichen kann niemand innerhalb eines Nachmittags lesen.
Es muss entsprechend Personal da sein, das solche Dinge abarbeiten kann.

Beim Gericht ist es letztlich genau das Gleiche. Die meisten Gerichte leiden nicht
darunter, dass sie keine qualifizierten Richter haben, sondern sie haben zu wenige
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Richter. Es kommt also zu Ruckstaus. Ich hatte Verfahren, die bei Gericht tber
sechs Jahre anhangig waren, bis ein Urteil zu einem Planfeststellungsbeschluss im
StralRenbau ergangen ist. Das haben die nicht mit Absicht gemacht; hier sind ganz
viele Sachen zusammengekommen. Aber das passiert. — In meinen Augen ist die
personelle Ausstattung bei der Erstellung des Antrags, bei der Bearbeitung durch
die dann betroffenen Behdrden und auch die personelle Ausstattung des Gerichts
eigentlich das Zentrale.

Das Zweite, Uber das man nachdenken muss — das ist jetzt eher eine juristische
Frage —, betrifft den sehr hohen Aufwand an Fachgutachten bei uns. Sie werden in
allen Verfahren eingefuhrt. Ich will gar nicht sagen, dass das nicht berechtigt ist;
denn all die Probleme, die dahinter stecken, sind Probleme — sei es im Arten-
schutz, sei es im Wasserrecht, sei es bei Natur und Landschaft, bei der Luftreinhal-
tung oder beim Klimaschutz. Die Frage ist aber, ob es sinnvoll ist, dass diese Gut-
achten von Juristen gepruft werden. In der Regel sind das Fachgutachten, und ein
wesentlicher Punkt, der bei uns zur Komplizierung von Verfahren fihrt, ist, dass die
Gutachten, die eigentlich Fachgutachten sind, zum Gegenstand des juristischen
Streits werden. Dann sind die Gerichte gezwungen, sich in diesen fachlichen Fra-
gen zu bekennen und Stellung zu beziehen. Sie machen das natirlich Uber eine
gewisse Plausibilitdtspriifung, aber sie beschéaftigen sich intensiv damit. — Man
konnte dartber nachdenken, im européischen Recht, das angelehnt an das franz6-
sische Rechtssystem und eher formal ist, grundsatzlich zu sagen: Eine FFH-Ver-
traglichkeitsprifung wird von einem Gutachter gemacht, der bestimmte Qualifikati-
onen haben muss. Diese Prifung wird von einem anderen Gutachter geprift, und
damit ist das formale Erfordernis, dass diese Prifung gemacht wird, abgehakt. Sie
wird dann nur noch, wenn Uberhaupt, in extrem gravierenden Fallen zum Rechts-
streit fUhren kdnnen. — Darlber kann man nachdenken; es wirde aber unser juris-
tisches System, unser Rechtsschutzsystem in diesem Bereich deutlich umkrem-
peln.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. Wir haben jetzt schon ver-
schiedene Punkte gehort: Eine entsprechende Anzahl von Fachkraften, Justiz und
eine gute Vorbereitung sind wichtig. Herr Dembinski hat gesagt, dass in den ersten
Leistungsphasen der Einfluss am groRten ist. Wir gehen weiter bitte.

SV Dipl.-ing. Alex Indra (Stadtwerke Minchen): Ich bin gelernter Bauingenieur
und habe mittlerweile Gber 24 Jahre Berufserfahrung. Seit dem 01.01. bin ich in
der Stabsstelle der Stadtwerke Minchen bei Herrn Wortmann, Mobilitét, angesie-
delt. Dort sind die GroRbauprojekte in Minchen ansassig. Ich kimmere mich um
die Westtangente im Munchener Norden, die Nordtangente und die Tram Johan-
neskirchen. Dazu kommt der Betriebshof in der Standlerstralte, der UBR 2 gehort
zu meinem Projekt sowie das neue Leitsystem von CBTC fir die U-Bahn.

Die Kollegen, die nach mir kommen, werden wohl einiges Uber Pre Controlling er-
zahlen. Ich schlieRe mich dem Kollegen rechts von mir an: Sie gewinnen und ver-
lieren ein Projekt am Anfang. Je genauer ein Projekt aufgebaut ist und je genauer
Sie es kalkulieren kénnen, desto besser. Vielleicht kdnnen Sie in der Leistungspha-
se 1 hinter die Kulissen schauen und merken, dass dort einige Dinge schlummern,
die man von Anfang an in das Projekt mitnehmen sollte. Ein erfolgreiches Projekt
ist das Zusammenspiel aller Beteiligten.

Ich mdéchte heute Uber Veranderungen, das Veranderungsmanagement bei Projek-
ten sprechen. Sie sind malfgeblich fir viele Projekte bei uns. Mein Kollege hat
schon gesagt, dass sich die DIN-Normen a&ndern kdnnen; auch andere Vorgaben
kénnen sich andern. Daraus folgen Umplanungen, Neuplanungen. Auch aullere
Einflisse gibt es wie Corona oder andere Dinge. Sie spielen eine Rolle bis hin zum
Planungsstopp. Man wei® manchmal wirklich nicht, wie es weitergeht. Davon, dass
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neu ausgeschrieben werden muss, hat der Kollege auch schon erzahlt. Ich mochte
das alles nicht wiederholen. Aber Anderungen im Projekt sind maRgeblich fir die
Termine und Kosten. Diese Anderungen kénnen innenpolitischer, auRenpolitischer
Natur sein oder sehr vielfaltige technische Griinde haben. Man muss offen und
transparent mit ihnen umgehen. Nur so kdnnen Sie von Anfang an Transparenz in
GroRprojekten schaffen. Wir kalkulieren so gut wie mdglich mit Risikortckstellun-
gen und so weiter; aber man kann nicht alle Risiken bertcksichtigen. Wenn Sie in
den Baugrund gehen, kénnen Sie vorab Bohrungen machen — aber letztendlich
wissen Sie erst, wenn der erste Bagger kommt, was er wirklich drauf3en vorfindet.

Manche Risiken kann man schon in der Planung und in der Budgetierung einschat-
zen. Daneben gibt es eben auBere Einflisse, die das Projektteam mitnehmen
muss, wenn es in eine politische Richtung geht, was auch véllig in Ordnung und
gar nicht abwegig ist. Ich nenne ein Beispiel: Die Neubaustrecke Ulm — Merklingen
wurde neu gebaut, und es gab keine Haltestelle in Merklingen. Spater wurde sie
eben dazu genommen — mit entsprechenden Auswirkungen auf die Bauzeit und
die Kosten. Sie gingen nach oben. Damit muss man offen umgehen und transpa-
rent sein. — Insofern sind Anderungen fiir jedes Projekt mafgeblich. Es gibt sie,
und sie sind auch nicht wegzudiskutieren. — Ich freu mich spéater auf lhre Fragen in
der Diskussion.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Miinchen): Ich bin seit flinf Jahren Pro-
fessor an der TU Minchen; davor war ich 20 Jahre lang in der Bauwirtschaft so-
wohl auf planender als auch auf operativer Seite. Ich habe sehr viele Grofl3projekte
begleitet, insbesondere im Infrastrukturbau, auch international. Ich war mehrere
Jahre in China, habe in Kanada oder auch im Oman gebaut und die Erfahrung ge-
macht, dass man im privaten Bereich sehr wohl Projekte, auch sehr grof3e Projek-
te, sehr punktgenau abwickeln kann. Der Schlissel dafir ist, wie meine Kollegen
schon gesagt haben, eine sehr gute Planung, eine gewisse Agilitat im Projekt, aber
auch die Bereitschaft des ganzen Projektteams, das Projekt mit einer gewissen
Zielsetzung gut zu Ende zu fiihren, also ein kollaboratives Verstéandnis zwischen
allen Parteien. Das ist bei 6ffentlichen Projekten durch die sehr kompetitiven Ver-
gabeverfahren oft nicht der Fall. Da gibt es oft sehr gro3e Zielkonflikte innerhalb
der unterschiedlichen Parteien.

Heute geht es um Projektcontrolling; das bedeutet, dass man zu jedem Zeitpunkt
genau weil3, wo das Projekt steht, wie die Termine sind, wie die Kosten sind und
wie das Bausoll ist, das man bis dahin erzielt hat — also der Ist-Zustand. Den Ziel-
zustand muss man halt auch kennen. Der Zielzustand ist am Anfang oft sehr un-
scharf definiert, weil viele Projekte der 6ffentlichen Hand einen — sagen wir mal: —
sehr sportlichen Preis bekommen, weil man halt ein politisches Commitment erzie-
len mdchte. Das erste Problem dabei ist, dass die Baukosten oft viel zu gering an-
gesetzt werden. Das liegt wiederum an einer sehr starren Kosten-Nutzen-Analyse,
der man die Projekte unterziehen muss. Man betrachtet eigentlich nicht den gro-
Ren volkswirtschaftlichen Effekt, den man durch gewisse Groliprojekte, auch Infra-
strukturprojekte generieren kann. Deshalb wird das sehr schmal ausgelegt.

Beispielsweise war die zweite S-Bahn-Stammstrecke in Minchen knapp Uber 1.
Aber die Notwendigkeit, dass dieses Projekt gebaut werden muss, ist frappierend
offensichtlich. Das kann’s einfach nicht sein. Von daher war von Anfang an Klar,
dass es eine gewisse Kostensteigerung gibt.

Was bedeutet es, ein Projekt von Anfang an gut auszurichten? — Man weil}, dass
es in den Projekten eine gewisse Dynamik gibt, Anderungen, Dinge, die man nicht
vorhersagen kann. Man muss daher gewisse Leitbilder entwickeln, sodass ein brei-
tes politisches Commitment fir GroRprojekte erzielt wird. Denn man baut immer
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nicht nur mit den Stakeholdern, die direkt beteiligt sind, sondern man hat es mit
sehr vielen unterschiedlichen Interessengruppen zu tun. Da sind Naturschutzver-
bande, Burgervereine, die Stadt — alle méglichen unterschiedlichen Parteien. Wich-
tig ist, dass man an einem gemeinsamen Strang zieht, dass man also Leitbilder
entwickelt und die Projekte so aufstellt, dass zumindest ein Grofdteil der beteiligten
Personen fur das Projekt ist. Das macht es dann auch im Lauf der weiteren Ent-
scheidungsfindung einfacher, sich an gewissen Leitlinien zu orientieren. Dann ver-
liert man sich nicht im Klein-klein der unterschiedlichen Regulatorik, die aber auch
eine gewisse Grauzone hat. Insofern ist es wichtig, bei einem solchen Projekt ein
Momentum zu erzeugen, praktisch ein Narrativ, indem man sagt: Dieses Projekt
wollen wir jetzt wirklich, und das ist gut fur die Gesellschaft. — Soweit meine Stel-
lungnahme.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. Sie haben dafir pladiert,
Transparenz herzustellen und die ganzen Stakeholder mitzunehmen.

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Im Vorstand der
Bayerischen Architektenkammer bin ich fir Vergabe- und Wettbewerbswesen ver-
antwortlich; andererseits bin ich Geschaftsflihrer von Doranth Post Architekten: Wir
planen und bauen seit 28 Jahren hauptsachlich Forschungsgebaude fast in jedem
Bundesland. In Osterreich und in der Schweiz und hier in Bayern haben wir mittler-
weile vier Forschungsgebaude nach Artikel 91b gebaut, unter anderem das Trans-
latum hier ein Stiickchen weiter oben im Klinikum Rechts der Isar. Wie Sie wissen,
sind diese Gebaude zeitlich extrem limitiert: Wir missen die Gebaude innerhalb
von fuinf Jahren von der Bewilligung des Zuschusses durch die GWK bis zur Inbe-
triebnahme und zum Einzug des Nutzers komplett Gbergeben. Das konnten wir ei-
gentlich mit den Strukturen, die wir hier im Freistaat Bayern haben, sehr gut reali-
sieren. Das war immer das Staatliche Bauamt — in diesem Fall Miinchen 2. Diese
Strukturen habe ich personlich im Vergleich zu Strukturen in anderen Bundeslan-
dern als sehr effektiv und gut erlebt.

Unsere Forschungsgebaude wirde ich jetzt nicht gerade als groRe Infrastruktur-
projekte bezeichnen. Sie liegen so zwischen 40 und 150 Millionen Euro; eines liegt
bei Gber 300 Millionen Euro. Aber die Gesetzmaligkeiten kénnen wir Ubertragen.
Ich méchte nichts wiederholen; der Punkt Anderungen/Umplanungen ist angespro-
chen worden.

Die Bedarfsermittlung ist hier ein wichtiger Punkt. Er hat auch Eingang in die
RLBau 20 gefunden. Woher kommen denn Anderungen? — Natiirlich kommen An-
derungen aus unterschiedlichen Normen, aus der Anderung von Regeln. Gerade
die technischen Regeln fur Arbeitsstatten haben einen sehr groen Einfluss dar-
auf. Sie kommen aber oft aus dem Nutzerbedarf. Gerade im Forschungsbereich ist
es sehr, sehr schwierig, den Nutzerbedarf im Vorfeld einzugrenzen. Denn For-
schung bewegt sich, entwickelt sich weiter: Ein Gerat, das Sie vielleicht vor vier
Jahren eingeplant haben, hat mittlerweile ganz andere Bedingungen. Das heilf3t:
Die Bedarfsermittlung ist entscheidend. Je genauer sie ist, umso genauer kdnnen
Sie die Risiken spater eingrenzen. Die Bedarfsermittlung umfasst auch die Beson-
derheiten des Grundstlcks, die Bebaubarkeit und die Frage, ob das Programm
Uberhaupt auf dem betreffenden Grundstlick untergebracht werden kann. Sie er-
streckt sich natirlich auch auf eine Budgetaufstellung, eine Vor-Kalkulation mit
einem gewissen Risikokorridor, was ja in der neuen RLBau 20 auch vorhanden ist.

Das Controllingsystem des Landtags ist in der RLBau von der Einstufigkeit auf eine
Zweistufigkeit ausgeweitet worden: Wir haben die Projektunterlage — PU — und die
Projektplanung — PP. Ein generelles Problem im Planungsablauf ist, dass jeder die-
ser Genehmigungsprozesse eine Unterbrechung des Planungslaufs fir circa vier
bis sechs Monate bedeutet. Sie missen ja die Unterlage aufbereiten; diese Unter-
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lage muss vom Haushaltsausschuss des Landtags genehmigt werden, und geht
dann zurtick ins Planungsteam. — Diesen Schritt der Projektplanung — ich méchte
nicht sagen: einzudampfen, aber: — zu verklrzen, ware unser Bestreben, das wir
schon verschiedentlich angebracht haben, sodass wir wenigstens weiterplanen
koénnten. Sie wissen, die PP ist der Abschluss der Ausflihrungsplanung und die
Ausbreitung des 60-Prozent-Pakets der Ausschreibungen. Das Team nach diesem
Stopp flr sechs Monate dann wieder zum Laufen zu bringen, ist fiir alle Buros, fur
alle Fachplanungen schwierig. Hier musste eine andere Genehmigungspraxis
Uberlegt werden.

Herr H6sch hat kurz auf das Planfeststellungsverfahren hingewiesen. Bei den Ge-
nehmigungsverfahren haben wir das Problem zum Beispiel in der Landeshaupt-
stadt Miinchen, dass wir unter sechs Monaten nicht aus einem Genehmigungsver-
fahren rauskommen. Tatsachlich versucht man im Vorfeld, mit der Behérde Dinge
abzusprechen und die Genehmigungsféahigkeit zu klaren. Aber die Behdrdenvertre-
ter machen da keine verbindliche Aussage. Uns werden im Genehmigungsverfah-
ren oft Nachforderungen gestellt, die wir vorher eigentlich gar nicht auf dem Schirm
hatten, die uns nicht genannt wurden. Das ist uns auch beim Multiple-Sklerose-
Zentrum am Klinikum Rechts der Isar passiert; das I6st dann wieder Nacharbeiten,
Nachreichungen und damit auch eine gewisse Unzufriedenheit des Auftraggebers
— das steht aulRer Frage — aus. Wir haben Terminverzégerungen.

In der Projektsteuerung ist fiir uns generell wichtig, dass Entscheidungen getroffen
werden. Oft ist es gar nicht so wichtig, ob die Entscheidung gut oder schlecht ist —
Hauptsache, es liegt eine Entscheidung vor, damit wir weiterkommen. Das Ge-
heimnis des schnellen Bauens ist das Treffen von Entscheidungen, auch das Hal-
ten dieser Entscheidungen und die Ubernahme der Verantwortung dafir. Oft haben
wir Probleme, wenn versucht wird, Verantwortungen und Haftungen zu verschie-
ben. Dann sind die Schnittstellen nicht eindeutig geklart, und da kommt es zu St6-
rungen. Diese Stérungen sind im Planungs- und Bauablauf doch entscheidend.

Umplanungen sind — das haben die Kollegen schon ausgefiuhrt — Stérungen, sa-
lopp gesagt: die Killer des Bauprozesses. Denn wenn der Zug mal richtig lauft, die
Vertrage abgeschlossen sind, verbindliche Ausflihrungstermine und verbindliche
Preise vereinbart sind, wird das alles durch eine Umplanung, durch Nachtrage ge-
brochen. Diesen Zug wieder verninftig ins Laufen zu bringen, ist jedes Mal ein
Kraftakt. Das sollte vermieden werden.

Vorsitzender Sebastian Kérber (FDP): Vielen Dank, Herr Post. — Das kenne ich
auch gut. Man freut sich besonders, wenn der Bauantrag kurz vor der Einreichung
ist oder sogar die Mappen schon ausgedruckt sind und ein Kunde mit dem Vor-
schlag kommt, man kdnnte hier noch was anbauen und dort was machen. Wir wer-
den auch noch ergriinden mussen, dass Projektcontrolling so zu verstehen ist,
dass man jederzeit weil’, wo die Kosten stehen. Zu fragen ist, ob das nur fir uns
Ingenieure gilt oder nicht auch fur die Politik.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Ich war Mit-Grindungsge-
sellschafter der EDR GmbH in Minchen, habe mein Biro Ende 2018 Ubergeben,
bin aber seither noch fir das Biro verschiedentlich tatig, unter anderem jetzt bei
der Baubegleitung der zweiten S-Bahn-Stammstrecke.

Um die Diskussion anzuschieben, méchte ich eigentlich nur eine kleine Spitze los-
werden und vielleicht auf zwei Dinge hinweisen. — Im Jahr 2015, also vor acht Jah-
ren, gab es eine Reformkommission "Bau von GroRprojekten”, an der die Spitzen
des Baugeschehens in Deutschland beteiligt waren. Dariber gibt es einen umfang-
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reichen Bericht. Wenn ich heute in diesen Bericht schaue, stelle ich fest: Es hat
sich eigentlich nichts geandert; das Ganze war fir die Katz.

Aus den zehn Empfehlungen dieser Reformkommission haben Sie sich einen
Punkt herausgesucht, den Punkt 8: Projektsteuerung, Projektcontrolling. Auch da
fehlt es in vielen Punkten, aber nicht Gberall. Hier méchte ich kurz auf zwei Aspek-
te hinweisen. Der erste und wichtigste Punkt ist naturlich, dass zu Beginn eines
Projekts festgelegt wird, wer an der Spitze der Projekthierarchie steht. Wer will
Uber die Dinge informiert werden? — Er muss alles Weitere bestimmen, er muss
auch die ganze Struktur der Projektsteuerung einrichten und priifen und daflr sor-
gen, dass die Projektsteuerung so eingerichtet wird, dass sie durchgehend und
Uber 20, 30 Jahre funktioniert. Das ist eine gro3e Aufgabe, und die wird oft ver-
nachlassigt. Oft weild man nicht, wer das ist, wer nimmt das in die Hand, und wie
wird vertraglich geregelt, dass diese Institution nach unten durchregieren kann.

Der zweite Punkt: Die Projektsteuerung ist eigentlich eine Arbeitsmethode, kein na-
turwissenschaftliches Projekt. Die Projektsteuerung und das Projektcontrolling um-
fassen das gesamte Projekt. Ich habe es in meinem Statement als Nervensystem
beschrieben. Alle Beteiligten werden von diesem Nervensystem erfasst, und dann
muss auch dafiir gesorgt werden, dass alle die Informationen liefern, die das Ge-
hirn braucht. Mittlerweile sind schon viele Dinge angesprochen worden, die Projek-
te schwer machen. Dazu mdchte ich drei Stichworte nennen:

Erstens. Bei lang laufenden Infrastrukturprojekten gehdrt unbedingt die Teuerung
erfasst. Bei einem Projekt, das Uber 30 Jahre lauft, muss ich wissen, welche Rolle
die Teuerung gespielt hat. Vor Kurzem habe ich aus anderen Griinden mal nachge-
sehen, was die Neubaustrecke Nirnberg — Ingolstadt eigentlich gekostet hat. Ich
habe dabei zwei Zahlen gefunden: 2 Milliarden am Anfang; spater waren es 4 Milli-
arden. Was ist daran Teuerung bei einem Projekt tGber 20 Jahre, was nicht? — Ich
war damals als Prifingenieur in das Projekt involviert. Damals hat es Sicherheits-
anderungen gegeben, man hat wesentliche Anderungen — das ist der zweite As-
pekt — mit Notausgangstunnel gemacht. Die haben viel Geld gekostet, und keiner
weil, wie viel das ausgemacht hat. — Das Thema Anderungen muss also ganz
stringent mitverfolgt werden.

Drittens. Zu jedem Grof3projekt gehért auch ein Risikomanagement; und das muss
bewirtschaftet werden. Wenn ein Risiko eintritt, muss es aus dem Katalog heraus-
genommen und als Anderung betrachtet werden. Der Risikotopf muss Uber die
ganze Zeit mitverfolgt werden. Er ist kein Reservetopf, sondern es gibt Grunde fur
Entnahmen. Er kann nicht also Reservetopf dienen.

Die Themen Anderungen — Risiko — Teuerung miissen Uber die gesamte Bauzeit
strukturell verfolgt werden. Das geht nur, wenn das System am Anfang so zerlegt
wird, dass man aus den einzelnen Elementen die gewiinschten Informationen fir
die Spitze zusammenbauen kann.

Vorsitzender Sebastian Kérber (FDP): Vielen Dank, Herr Rauscher. — Eine kurze
Nachfrage: Mit Teuerung meinen Sie die Kosten fiir neue Rechtsvorschriften, die
man einhalten muss?

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Nein; das ist fur mich eine
Anderung.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Teuerung ist dann wirklich der Baupreisin-
dex?

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Genau.
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SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Minchen): Ich
bin Bauingenieur und seit Gber 15 Jahren in Grof3projekten weltweit tatig, beson-
ders im Infrastrukturbau, mafRgeblich Tunnelbau — vom grofRen Alpentunnel bis hin
zum U-Bahn-Bau in Nordamerika und auch in Deutschland mittlerweile mit Fokus
Risikomanagement, Kostenmanagement und auch Vertragsmodelle. — Herrn Rau-
scher kann ich nur fur die Vorrede danken. Sie sprechen mir aus der Seele. Die
Frage, die wir alle haben, ist immer die gleiche: Warum reicht das Budget nicht
aus? — Wir reden von Budgets, missen aber differenzieren zwischen Budget und
Kosten. Budget ist nicht gleich Kosten bei einem Projekt. In anderen Landern
haben wir das schon lang umgesetzt; bei uns gibt es aber immer nur eine einzige
Zahl. Sie wird am Anfang festgeschrieben und muss bis zum Ende halten. Bei
einem Projekt, das eine GréRenordnung wie die zweite S-Bahn-Stammstrecke hat,
haben wir groRe Unsicherheiten, Unscharfen. Wir missen dem mit adaquaten Me-
thoden begegnen, um sie darstellen zu kénnen. Das kénnen Sie mit der Punkt-
schatzung nicht machen. Ich frage nach der Methode. Wie kdnnen wir die Projekte
methodisch so aufstellen und transparent darstellen, dass wir das bekommen, was
wir fUr ein robustes Budget brauchen?

Ein Beispiel. Ich sage Ihnen: Am 13. Juni dieses Jahres wird es um 10:35 Uhr reg-
nen. Dann sagen Sie zu mir: Herr Sander, woher wissen Sie das? — Wenn ich aber
sage, dass es in der zweiten Juni-Woche regnen wird, sagen Sie: Ja, das kann ich
mir vorstellen. — Diese Sicherheit in der Aussage zu Kosten und Terminen brau-
chen Sie auch bei Grol3projekten. Es geht darum, addquate Methoden mit der be-
nétigten Bandbreite zu wahlen. Herr Rauscher sagte schon, dass es wichtig ist,
drei Komponenten reinzubringen: Im Risikomanagement die Basiskosten, die Kos-
ten, wenn alles nach Plan lauft, zum Beispiel entsprechend dem BIM-Modell, zwei-
tens die Risiken zu erfassen und zu bewerten, und drittens die Preissteigerungen,
Teuerungsrate, zukinftige Inflationsrate. Die muss ich einrichten, um die Kosten
adaquat zu berticksichtigen. Das alles leistet ein Budget nicht. Sie missen diese
Kosten also kontinuierlich im Risikomanagement erfassen, bewerten, Unsicherhei-
ten darstellen. Dann kénnen Sie auch sagen: Sie kreieren ein Budget in Robust-
heit. Sie kdnnen dann sagen: Innerhalb der Bandbreite mit allen Szenarien vom
best bis worst case wird ein Betrag platziert, der eine Wahrscheinlichkeit von —
sagen wir: — 80 % hat, nicht Uberschritten zu werden. Das ist dann die Robustheit
des Budgets, und die gilt es standig, kontinuierlich wahrend der Bauzeit zu Uber-
prufen. Ein Projekt ist dynamisch, es andert sich; das Budget ist aber statisch, es
ist finanziert.

Zweiter Punkt. Um das zu erreichen, missen wir alle entsprechenden Kosten wie
auch Risiken und Termine miteinander verschneiden, also integral betrachten. Das
tun wir nicht, bei keinem der Grof3projekte zurzeit; eine einzige Ausnahme gibt es
in Bayern. Wir betrachten Termine und Kosten unabhangig. Sie wissen genau,
dass an der Verschiebung von Terminen bei Grofl3projekten Kosten dranhangen.
Man nennt das "zeitgebundene Kosten"; sie sind die mafgeblichen Kosten in den
Projekten. Dann wird es teuer. Es gibt integrale Modelle, digitale Zwillingsmodelle,
die in GroRprojekten weltweit, auch in Deutschland angewandt werden und bei
denen solche Verschneidungen stattfinden. Ich kann daran ziehen — Sie kénnen
sich das vorstellen wie eine Strippe —, und alles andert sich ein bisschen. Ich sehe
die Auswirkungen. Diese Modelle werden in MUnchen eingesetzt, zum Beispiel bei
der U 6-Verlangerung nach Martinsried. Ich bin sicher: Wir haben dort ein robustes
Budget geschaffen mit einem Robustheitsgrad aufgrund der dort eingesetzten Ana-
lysemethoden.

Auch zu den Vertragsmodellen muss ich noch ein Wort verlieren. Ein Einheitspreis-
vertrag ist nicht adaquat fir ein GroRprojekt. Er setzt voraus, dass wir die Leistun-
gen am Grof3projekt vorher vollstandig in einem Leistungsverzeichnis beschreiben.
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Das kdnnen Sie nicht. Sie haben immer Fehler und Licken drin, die ganz normal
sind. Das macht es schwierig.

Wir vergeben nach wie vor an den Billigsten, weil wir so wirtschaftlich sind. Hier
gibt es aber schon Modelle, die partnerschaftlich sind. Man nennt das Integrierte
Projektabwicklung, Allianz-Modelle. Sie erlauben, dass wir die Baufirma schon frih
einbeziehen. Wir besprechen gemeinsam mit den Planern die Planung, treiben die
Planung gemeinsam voran und ermitteln gemeinsam Kosten und Termine. Daraus
entwickeln wir Zielkosten, die mit einem Bonus-Malus-System verknipft sind. Sol-
che Modelle gibt es schon. Die Deutsche Bahn hat zehn solche Projekte in
Deutschland ausgesucht, die als Piloten agieren. Eines davon ist ein Teilprojekt der
zweiten S-Bahn-Stammstrecke Minchen, und ich pladiere daflir, dass wir auch
hier in Bayern den Weg gehen, mit politischer Unterstitzung solche Modelle zu
etablieren und voranzutreiben. — Vielen Dank.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. — Das ist sicher ein wichtiger
Hinweis, dass man Kosten und Zeit zusammen betrachten muss; wenn sich etwas
verzogert, wird es halt auch teurer.

SV Dipl.-Ing. (FH) Ralf Wulf (LH Mlnchen): Als Letzter in so einer Runde dranzu-
kommen, ist Uberragend, weil schon so ziemlich alles gesagt ist. Ich muss das Ge-
sagte aber mit meinen Themen in Ubereinklang bringen. — Ich leite im Baureferat
der Landeshauptstadt Miinchen die Hauptabteilung Ingenieurbau. Also ist alles,
was die Stadt an Briicken hat, die Tunnel am Mittleren Ring, die Isar-Renaturie-
rung, den U-Bahn-Bau und so weiter in meinem Bereich. Mir ist wichtig zu sagen:
Ich bin in der dritten Wahlperiode im Vorstand der Bayerischen Ingenieurekammer-
Bau und beschéaftige mich dort auch mit etwas Ubergeordneten Dingen. — Vieles
wurde schon angesprochen, auch die Budgetaufstellung. Ich spreche da grund-
satzlich vom Fluch der ersten Zahl. Am Start von Projekten wird eine Zahl genannt,
ganz selten von einem Techniker, meistens von anderen Personen. Diese Zahl
steht dann in der Zeitung, und die gilt. Das macht aber keinen Sinn. Solange ich
keine ausreichende Planungstiefe habe, den Baugrund nicht kenne, die Sparten
nicht, die Rahmenbedingungen nicht erkundet habe, den Bestand nicht kenne,
kann ich Uberhaupt keine Zahl nennen. Wenn ich die Rahmenbedingungen kenne,
muss ich, wie angesprochen wurde, die Risiken einkalkulieren. Wir beginnen
immer mit Mindestwerten, unabhangig von den Risiken. Da missen auch externe
Risiken, Wetter, Katastrophen, Streiks, alles Mogliche Uberlegt werden. Dann
haben wir bei Planungsbeginn immer einen Topf "Unvorhergesehenes", den wir im
Lauf des Prozesses abschmelzen. Wir machen auch Prognosen auf die Preisent-
wicklung; wir denken darlber nach, wie sich der Index in den nachsten Jahren ent-
wickeln kénnte. Im Mlnchener Stadtrat haben wir es geschafft, dass ich alle Leis-
tungen, die wir noch nicht vergeben haben, bei einem Projekt jedes Jahr um den
Indexpreis anpassen darf. Irgendwann einmal haben wir den Stadtrat davon Uber-
zeugen konnen, indem wir gesagt haben: Wir prognostizieren die Indexentwicklung
so; wenn es aber mehr wird, machen wir es anders.

Alle Vorredner haben von Anderungen und davon gesprochen, dass Anderungen
Geld kosten. Wenn ich meine Kosten ermittelt habe und mir ein Budget geben will,
ist mir immer unheimlich wichtig, das Soll zu definieren, das wir fir dieses Budget
wirklich bauen werden. Das muss definiert sein. Sehr oft werden néamlich Projekt-
steigerungen oder -anderungen als solche verkauft, obwohl sie eigentlich Projekt-
ausweitungen sind: Wenn ich als Architekt einen Hochbau mit zehn Stockwerken
genehmigen lasse, aber schliel3lich zwdlf baue, dann weil} jeder: Das wird wohl
teurer. Oder wenn ich eine U-Bahn-Rdéhre mit vier Bahnhéfen und vier Kilometern
Lange plane, schliellich aber finf Bahnhéfe und finf Kilometer Lange baue, ist
das zwar eine Anderung im Projekt, aber von den Kosten her ist das eine Projekt-
ausweitung, eine Projekterganzung. Das erlaube ich mir zum Schutz der Kollegen
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von der S-Bahn: Auch, wenn ich eine dritte zusatzliche Rettungsréhre baue, ist das
eine Projekterweiterung, -erganzung, die automatisch zusatzliches Geld kostet,
nicht eine eigentliche Budgeterh6hung. Beim Beginn eines GroRprojekts wie der
zweiten S-Bahn-Stammstrecke wurde gesagt, wir werden zum Fahrplanwechsel
2026 in Betrieb gehen — da kann ich nur lachen, wenn jemand glaubt, ein Projekt
so weit voraus so exakt durchplanen zu kénnen, bevor der erste Spatenstich liber-
haupt gemacht ist. — Man muss das aber machen, weil die Politik das fordert.

Zum Thema Qualitat; gerade wurde Uber die Preismodelle gesprochen. Das finde
ich mit den Baufirmen wirklich ganz toll. Mir ware es aber noch wichtiger am Pro-
jektstart mit den Planungsleistungen. Wir vergeben namlich viele Planungsleistun-
gen sehr oft nach dem gunstigsten Preis. Der Auftraggeber weil3 beim Durch-
schauen schon: Dafur kann der das nicht machen. Daflr kriege ich nicht die
geistig-schopferische Leistung in der Qualitat, die ich haben will.

Vorhin haben wir gehort, dass drei Viertel des Geldes in den Anfang gehen. Daher
muss ich die planerische Qualitat auf sinnvollem Niveau einkaufen. Wir haben ein
sogenanntes Fair-Preis-Modell schon einmal propagiert. Das habe ich uber die
Kammer umgesetzt und bei ein, zwei Vergaben auch selber schon gemacht. Wenn
ich funf Bieter im Rennen habe, nehme ich das Mittel der finf Angebotspreise,
schaue, was wir fur die Leistung kalkuliert haben, dividiere die beiden Honorare
durch 2 — das ist dann das "optimale" Honorar. Dann vergebe ich die maximale
Punktzahl beim Kriterium Preis an denjenigen, der am nachsten an diesem Fair
Preis ist. — Das konnen Sie downloaden auf der Kammerseite der Bayerischen In-
genieurekammer Bau, Fair-Preis-Modell. Das ware absolut sinnvoll. Beim Autokauf
versteht es jeder. Wenn ich Autos nach dem Preis kaufe, kann ich definieren: Ich
will vier Rader, Lenkrad, Kofferraum und Allrad. Das habe ich gemacht und einen
Dacia Duster gekauft. Den habe ich finf Jahre gefahren, war ein Klasse Auto,
Uberragend. — Jetzt fahre ich einen Volvo; ich habe jetzt eine andere Qualitat. Er
war zwar teurer, aber ich habe eine andere Qualitat.

Wir missen also bei der Beurteilung des geistig-schopferischen Arbeitens an un-
seren Infrastruktur-Projekten dartiber nachdenken, ob wir bei Bauwerken, die hun-
dert Jahre genutzt werden sollen, einen Dacia wollen, oder ob da der Volvo gunsti-
ger ist. — Zu anderen Themen wie Gemeinsamkeit und Partnerschaftlichkeit stehe
ich, solange ich baue. Das sind ungefahr bisher 35 Jahre.

Einen abschlieBenden Satz erlaube ich mir noch, Herr Prof. Nubel: Nicht alle Priva-
ten kdnnen es besser. Wir haben einige Tunnel am Mittleren Ring total innerhalb
der Kosten und Termine gebaut, und wir kénnten dartiber diskutieren, was die
BMW-Welt gekostet hat und zu welchem Preis sie kalkuliert war. Die letzten Zah-
len, die dann wirklich abgerechnet wurden, kennt gar keiner mehr. Da wurde Uber
Vorstandswechsel so viel gedndert und erganzt, dass das nicht mehr ins Budget
gegangen ist.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. Allerdings muss man bei pri-
vaten Bauvorhaben nicht so streng draufgucken, weil das Geld Privatleuten gehort.
Manche bauen sich da Denkmaler. Luxushotels waren lange Prestigeprojekte, die
jeder haben wollte. Wenn das dann 50 oder 100 Millionen mehr kostete, war es
halt so. Ob sich das jemals wirtschaftlich rechnet, miissen die selber beantworten.
— Herr Nubel hat sich schon gemeldet. Sie kdnnen natirlich jederzeit Ausfiihrun-
gen der Kollegen kommentieren. Man darf sich auch mal widersprechen. — Ich
wirde die Veranstaltung gerne strukturieren, auch fir die Fragen der Kolleginnen
und Kollegen. Wir haben uns im Wesentlichen ein Grundgeriist aus finf Themen-
komplexen gegeben.
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SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Zur Gegenuberstellung von
privaten und o6ffentlichen Projekten gibt es auch wissenschaftliche Untersuchun-
gen. Sie zeigen eindeutig eine bessere Kostensicherheit bei privaten Projekten.
Selbstverstandlich lauft das eine oder andere private Projekt auch mal falsch oder
aus dem Ruder. Aber im Mittel ist die Entwicklung privater und 6ffentlicher Projekte
wirklich signifikant unterschiedlich.

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Meine personliche Er-
fahrung ist eine andere. Wir haben dort auch Novartis oder Boehringer als Bauher-
ren beraten. Die Preise sind ahnlich bis gleich, auch die Bauzeiten. Es ist eher so,
dass Sie von einer Entscheidung des Vorstands sehr schnell tUberrascht werden
kénnen; Sie mussen lhre Vorlagen genauso erarbeiten. Das einzige, was dort
einen starkeren Fokus bekommt, ist die Qualitatssicherung. Dort wird noch eine
Ebene der Qualitatssicherung eingefihrt, die die Planung letztendlich Gberpruft. Ich
kann das aber nicht bestatigen; wir bauen immer noch am liebsten mit dem Staatli-
chen Bauamt.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Ich fand auch wichtig, dass gesagt wurde,
dass es immer eine Oberbauleitung geben muss, einen Hauptling, einen, der den
Hut aufhat, und der dann sagt, so wird’s gemacht — Punkt. Er hat dann auch die
Verantwortung dafur. Ich glaube, Herr Rauscher hat das gesagt.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Ich habe als Projektcontroller
gute Erfahrungen mit privat finanzierten Projekten gemacht, die von Banken oder
einem Bankenkonsortium finanziert wurden. Denn den Banken liegt an der Qualitat
erst mal nichts. Da geht's ums Geld. Die Banken wollen so wenig Geld wie mdglich
ausgeben, und wenn wir mehr ausgeben missen, wollen wir wissen, warum. Als
Projektcontroller hat man wirklich alle Mdglichkeiten nach unten durchzusetzen,
was man an Informationen haben will. Das geht immer. — Auf der Seite der o6ffentli-
chen Hand heif3t es dann immer: Uuhh, der Datenschutz! Das kénnen wir lhnen
aber nicht geben — oder vielleicht nur in Teilen, aber besser nicht. — Bei den privat
Uber die Banken finanzierten Projekten geht das wirklich gut.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Banken haben heute auch Interesse an
Zertifikaten, Langlebigkeit. Dacia/Volvo ist vorhin angesprochen worden.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Nattrlich, auch das.

Vorsitzender Sebastian Koérber (FDP): Aber Sie haben naturlich recht: Gerade
eine Bank guckt natirlich stark aufs Geld. — Ich wirde vorschlagen, maximal bitte
zwei Fragen an einen Experten, damit es nicht zu sehr durcheinander geht, oder
offenlassen, wer antworten soll; dann sind Sie frei, wer auf die Frage antworten
kann und méchte. Ich nehme die Wortmeldung bei mehr Fragen gerne wieder auf.

Abg. Franz Bergmiiller (AfD): Ich wirde die Antwort offenlassen. — Gerade hat es
einen kleinen Schlagabtausch zwischen privatfinanziertem Bau und Bau in 6ffentli-
cher Hand gegeben. Ich bin seit 30 Jahren selbst als Bauherr tatig, seit 27 Jahren
in der Kommune, also fir die 6ffentliche Hand. Ein gefligeltes Wort sagt: Der 6f-
fentliche Bauherr baut um 20 % teurer. — Teilen Sie diese Meinung, und wenn ja,
wo sehen Sie die Ursachen daflir? — Es gibt hier durchaus unterschiedliche Bewer-
tungen.

Bei Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand zu groReren Projekten — in unseren
Kommunen geht es um Projekte von ca. 10 Millionen; man kann das aber auch auf
gréBere Projekte Ubertragen — gehen beispielsweise die Elektriker sehr hoch ins
Angebot, bei privaten wird grundsatzlich nachverhandelt. In der "Bayerischen
Staatszeitung" wurde auf ein Urteil des Verwaltungsgerichts Hamburg hingewie-
sen, wonach die GmbHs, die keine Gewinnerzielungsabsicht haben und die bei
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vielen Kommunen vorgelagert sind, nicht an die VOB-Ausschreibung gebunden
sind. Das war hoch interessant — denn damit ware die Tur fir Kommunen, die es
so gemacht haben, zu Nachverhandlungen gedffnet. Ist die VOB generell ein Hin-
dernis bei der Ausschreibung und damit furr die Projekte?

Heute Vormittag haben wir wieder eine Sitzung des Unterausschusses Zukunft
Stammstrecke gehabt. Gestern hat der Untersuchungsausschuss Stammstrecke
getagt. Glauben Sie, dass solche GrofRprojekte Uberhaupt noch durchsetzbar
waren, wenn ehrliche Projektpreise mit Inflationsfortschreibung genannt wirden?
Hier im Landtag haben wir entsprechende Erfahrungen aus den letzten zwei, drei
Jahren mit der S-Bahn-Stammstrecke. Oder glauben Sie, dass das tberhaupt nicht
machbar ist, weil es sonst gar keine Grol3projekte mehr geben wirde?

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Minchen):
Herr Bergmiiller, dazu kurz eine Gegenfrage: Ich bezweifle, offen gesagt, dass es
eine groe Rolle spielt, ob wir glauben, dass das durchsetzbar ist, oder nicht. Wir
wollen auch Transparenz haben. Wir missen trennen zwischen den Kosten und
der Zeitschiene eines Projekts und dem, was wirklich politisch oder rechtlich gese-
hen machbar ist. Die Frage ist eigentlich umzudrehen: Mdchte ich wissen, was das
Projekt wirklich kostet? — Dann muss ich Experten fragen. Eine andere Frage ist,
ob es politisch machbar ist. Wenn wir erst schauen, ob ein Projekt politisch mach-
bar ist, kriegen wir nie die echte Kosten- und Zeitschiene heraus. — Da ist jetzt ein
Zirkelbezug drinnen. Ich wirde immer vorschlagen, Transparenz in die Projekte zu
bringen, zu Uberlegen, was ist drin, und dann zu Uberlegen, was man damit ma-
chen kann. Mein Zugang ware also praktisch Transparenz.

SV Albert Dembinski (Albert Dembinski Bau- und Projektleitung): Jeder weil3,
dass die VOB zur Ganze im o6ffentlichen Bereich gilt. Man muss sich als Auftragge-
ber dem System unterwerfen; das gilt fir den Privaten nicht. In diesem Bereich
kann man verhandeln, wie man mag.

Den Grund daflr, dass es bei GroR3projekten sogenannte politische Entscheidun-
gen gibt, habe ich noch nie verstanden. Ein Projekt kostet; die Kosten muss man
ehrlicherweise auch vermarkten. Die andere Frage ist, ob das Gebaude in Ham-
burg, das ich genannt habe, jemals entstanden ware, wenn jeder gewusst hatte,
was am Ende rauskommt. Das ist genau die Frage, die hier entsteht. Gerade in
Ihrem Bereich muss jeder ehrlich in den Spiegel schauen und sich fragen, was er
personlich machen wurde. Wir als Auftragnehmer kdnnen Ihnen nur méglichst ehr-
liche Preise darstellen.

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Vielleicht gehen wir
noch kurz in die Niederungen des Bauens. Wir haben fir einen groRen Projektent-
wickler in Unterféhring gebaut. Auf der Baustelle habe ich den gleichen Estrichle-
ger getroffen wie auch bei 6ffentlichen Ausschreibungen. Die wissen schon, wie sie
gedrickt werden. Oft erleben wir das bei den Privaten. — Bei der VOB, also einer
offentlichen Ausschreibung, wird oft sehr niedrig hineingegangen und dann ver-
sucht, Uber Nachtrage den Gewinn zu maximieren. — Bei den Privaten ist es an-
ders. Wenn Sie sich mit institutionellen Auftraggebern wie Wohnungsbaugesell-
schaften unterhalten, erfahren Sie, dass die momentan versuchen, ein festes
Kontingent von Firmen zu haben. Lieber zahlen sie ein wenig mehr, aber bekom-
men dafir Sicherheit und Verbindlichkeit in den Terminen und eine gewisse Aus-
fihrungsqualitat. Darum kdmpfen wir beim 6ffentlichen Bauen, dass wir die ver-
traglich geschuldete Qualitdt umgesetzt bekommen, auch im Termin. Die
Auseinandersetzungen im 6ffentlichen Bauen hinsichtlich Nachtragsversuchen, An-
meldung von Bedenken und dergleichen sind momentan auch wegen der Preis-
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steigerungen extrem. Das macht es uns auf den Baustellen sehr schwer, die Pro-
jekte termingerecht zu realisieren.

Abg. Uli Henkel (AfD): Meine Frage geht an den Herrn Diplom-Ingenieur Wulf, ein
bisschen auch zu dem, was Herr Dembinski gerade schon angedeutet hat. Die
Blrger sehen, wie in Deutschland die GroRprojekte laufen, egal ob Elbphilharmo-
nie, BER, Stuttgart 21, zweite S-Bahn-Stammstrecke. In jeder Diskussion heif3t es:
Den Preis habt ihr doch wohl viel zu niedrig, den Zeitplan viel zu knapp angesetzt.
— Am Anfang eines Projekts heif’t es, das kostet 3,5 Milliarden. Dann wird es ver-
abschiedet, dann wird’s begonnen. Die Menschen haben das Geflhl, wenn das
Projekt mal begonnen hat, gibt es keinen Weg zuriick. Also muss es dann wohl
auch vollendet werden. Es sind ja Gberwiegend Steuergelder. — Meine Frage ist, ob
es auch im Hinblick auf das Vertrauen der Burger, die das ja zu bezahlen haben,
nicht besser ware, langsamer zu sein und in der ersten Stufe deutlich korrekter zu
berechnen, vielleicht sogar driber zu sein, um am Schluss sagen zu kdnnen: "Statt
der prognostizierten 8 Milliarden haben wir nur 6,5 Milliarden gebraucht!" Ware das
nicht besser, als das Vertrauen der Birger bei jedem Projekt neu zu enttduschen?

Lassen Sie mich als letzten Satz zur zweiten S-Bahn-Stammstrecke sagen: Wenn
man gewusst hatte, dass das Ding 7, 8, 9 Milliarden kosten wird und dass es so
lange dauert, hatte man sich wahrscheinlich in Minchen — Herr Wulf kann das si-
cherlich besser beurteilen — auch politisch fur den Sidring, den Nordring oder
etwas Anderes entschieden als die zweite S-Bahn-Stammstrecke. Jetzt sind wir
aber soweit drin — wir alle haben das in den Anhdrungen und Diskussionen auch
mit Herrn Bernreiter —, dass wir wissen: Wenn wir jetzt zurlickgehen wurden, ware
das Geld verbrannt. Also missen wir weitermachen. Ware es nicht wirklich sinnvol-
ler, Projekte kiinftiger deutlich realistischer, lieber ein Stiick zu hoch zu bewerten
als zu niedrig, um kinftig nicht mehr diese Enttduschung zu produzieren, weil
jedes Mal das Ziel verfehlt wird?

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Die zweite S-Bahn-Stammstrecke, zu der
Sie eine Meinung abgegeben, ist ausdricklich nicht Teil der heutigen Anhdrung.
Daflir haben wir einen Unterausschuss und einen Untersuchungsausschuss. Sie
soll heute bewusst nicht Thema sein. Sie haben sie aber als Beispiel genannt;
Herr Wulf ist angesprochen worden und hat jetzt die Mdglichkeit zu antworten.

SV Dipl.-Ing. (FH) Ralf Wulf (LH Minchen): Ich bin jetzt frei in meinen Antworten?
— Zunachst einmal: Herzlichen Dank! Ich geb lhnen zu 100 % recht: Du musst von
Anfang an mit ehrlichen Kosten, mit ehrlichen Terminen rangehen. Ich bin Ange-
stellter der Stadt Minchen und habe drei Tunnel am Mittleren Ring, den Petuel-
Tunnel, den Ring Ost, den Luise-Kiesselbach-Tunnel, mit insgesamt einer Milliarde
Invest gebaut. Wir haben bei jedem dieser drei Tunnel von dem einkalkulierten Ri-
sikopuffer einen gewissen Betrag zuriickgegeben. Es ist also nicht so, dass man
das nicht kdnnte.

Fir Projekte, die woanders laufen, wie etwa die zweite S-Bahn-Stammstrecke,
fihle Ich mich nicht verantwortlich. Bei diesen Kalkulationen war ich nicht dabei. —
Nach dem, was ich bis dato gesehen habe — ich habe auch das vergleichende Gut-
achten gelesen —, sage ich zum Suidring: Die Zahlen, die da in den Raum gestellt
worden sind, hatte ich persoénlich mir auch nicht als reell vorstellen kénnen; denn
einen Sidring durch die Schneisen in Miinchen zu bauen mit all den MalRhahmen
fir den Larmschutz, die dieses Projekt ausgeldst hatte, und den Briicken, die nicht
vorhanden waren, — — Es wird immer so getan, als ginge der Sidring einfach so
dahin. Schauen Sie mal nach Giesing, wo Sie da rumfahren; dann kénnen Sie sich
vorstellen, was das fiir Bauwerke beim Siidring geworden waren! — Wenn ich das
richtig sehe, wéare der Siidring zwar grundsatzlich billiger als ein Stiick Tunnel; er
ware aber auch langer, als wenn man gerade durch die Stadt fahren kénnte. Grade
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durch ist immer kirzer als aulen rum. Den Abwagungsprozess "Sudring oder
nicht?" moéchte ich nicht anstellen. Aber ich bin véllig bei Ihnen. Wir haben es zum
Glick geschafft, dass der Stadtrat uns immer erst planen lasst. — Das gilt auch bei
Briicken. Ich bin schon so oft gefragt worden: Herr Wulf, was kostet eine Briicke
hier? — Ich sage dann grundsatzlich: Solange ich keine Planung habe, nenne ich
keine Kosten. — Wir kénnen sagen: Wir haben eine ahnliche Briicke irgendwo an-
ders, ist 2018 gebaut worden. Da gibt's Zahlen. Aber fiir ein neues Projekt nennen
wir Kosten erst, wenn wir eine ausreichende Planungstiefe haben.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Zu den Kosten bei lang lau-
fenden Infrastrukturprojekten méchte ich noch Folgendes erwahnen. Herr Wulf hat
das bei seinen Tunneln am Mittleren Ring wirklich hervorragend hinbekommen.
Aber da gab es auch keine groRen, wesentlichen Anderungen, keine Tunnelverlan-
gerungen oder zusatzliche Ausfahrten. Das hat er im Griff gehabt, das hat er gut
gemacht. Aber — Entschuldigung, wenn ich auf die zweite S-Bahn-Stammstrecke
komme; das gilt auch fir andere Projekte — ich halte die Tatsache fiir ganz normal,
dass im Lauf der Entwicklung eines Projekts, bei dem man erst Anfang 2000 ange-
fangen hat nachzudenken und das dann 30 oder mehr Jahre dauert, also eine Ge-
neration umfasst, Gedanken an Anderungen aufkommen. Das Thema U 9 ist halt
2015/2016 erst so richtig aufgetaucht. Man kann natirlich sagen: Ist uns alles egal,
wir ziehen das durch — aber dann stellen Sie ein Projekt fertig, das nach 30 Jahren
vielleicht nicht mehr dem entspricht, was Sie eigentlich fur die Infrastruktur dieser
Kommune brauchen. Man muss sich, finde ich, also schon tberlegen, ob man sol-
chen Anregungen nachgeht oder nicht. Aber wenn man ihnen nachgeht, muss man
sie natirlich auch zeitlich und kostenmaRig konsequent bewerten und verfolgen.

SV Dipl.-Ing. (FH) Ralf Wulf (LH Minchen): Die U 9 wurde erwahnt; darauf muss
ich natdrlich unmittelbar reagieren. Dafiir, dass es moglich war, dieses stadtische
Projekt in der integrierten Gesamtlésung zu berlicksichtigen, sind wir der Bahn
dankbar. Das macht diesen Verkehrsknoten, diese integrierte Gesamtldésung
héchst komplex und aufwendig und hat am Hauptbahnhof auch zeitliche Auswir-
kungen; wir haben damals mit ca. zwei Jahren durch die Umplanung gerechnet.
Fir die U 9 am Hauptbahnhof sind derzeit 562 Millionen Euro aufgerufen, und die
bezahlt die Stadt. Das Investment, das am Hauptbahnhof fir die U 9 fallig wird,
geht nicht zulasten des Projekis zweite S-Bahn-Stammstrecke, sondern es wird
von der Stadt bezahlt.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Ich gehe jetzt wieder weg vom Thema der
zweiten S-Bahn-Stammstrecke und mache es mal ganz klein: Bei der Frage nach
den Kosten fiir ein Einfamilienhaus auf einem benachbarten Grundstiick tue ich
mich mittlerweile auch schon schwer, obwohl das Einfamilienhaus mittlerweile
recht gut kalkulierbar ist. Ich wirde sagen: 200 Quadratmeter mal 3.200 Euro;
dann hat man eine ungefahre Zahl. Aber diese Zahl brennt sich dann beim Kunden
ein. Wenn er dann noch eine Sauna und dieses und jenes und einen teuren Granit-
FufRboden im Bad haben will, kann man ihn darauf hinweisen, dass das die Kosten
in die Hohe treibt. Das versteht man, glaube ich, auch.

Jetzt ist aber schon angeklungen, wie es bei einem Grol3projekt ist. Hier sitzen lau-
ter Professoren und Ingenieure, Fachleute und Experten. Was soll man aber einem
Blrgermeister einer kleinen Gemeinde oder einem Oberblrgermeister einer gro-
Ren Stadt oder einem Minister sagen, der nach den Kosten eines neuen Projekts
fragt? Wenn die Fachabteilung schon 350 Millionen vorgelegt hat, ist die Zahl im
Raum. Irgendjemand hat vom Fluch der ersten Zahl gesprochen. Das ist dann halt
so. — Das ist der Punkt.
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Deswegen wirden mich zum Projektstart zwei Fragen interessieren: Wie beurteilen
Sie erstens die Moglichkeit von BIM — Building Information Modeling — und Digitali-
sierung? Hier haben wir doch am Anfang eine gréfere Planungssicherheit. Mis-
sen wir vielleicht festschreiben, dass sie am Anfang von Grol3projekten zwingend
verwendet wird? — Frage 2: Wenn ich am Anfang eines Projekts, vor der Leistungs-
phase 1, schon Fachleute, Ingenieure und andere, beteiligen soll, muss man auch
mal fragen durfen, wie das beispielsweise in der HOAI honoriert wird. Diese Frage
stelle ich bewusst, damit kein anderer das machen muss. Missen wir das andern?
— Bei einem Einfamilienhaus tue ich mich natirlich leichter; da brauch meistens am
Anfang niemand dazu, allenfalls vielleicht einen Bodengutachter. Ich habe jetzt mal
ein groReres Gebaude vorentwerfen dirfen, ein privates Museum. Da haben wir
dann sofort einen Statiker, Haustechniker und alles, was man an Fachleuten fiir ein
Museum braucht, dazu geholt, die dann vielleicht auch mal eine Information ohne
Honorar gegeben haben, weil man sich halt kennt. Aber wie missen wir das hono-
rieren? Muss es da einen Bonus geben flir besonders gute Vorarbeiten, um am
Schluss zu vermeiden, dass die Kosten am Ende steigen? — Mancher Kunde sagt
ja: Wenn ich es gar nicht baue oder realisiere, habe ich das Geld umsonst ausge-
geben.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Wie gut ich Kosten am An-
fang ermitteln kann, hangt von der Planungsdetaillierung ab. Ich muss also die Pla-
nung viel tiefer treiben, als das in der Vergangenheit der Fall war. Herr Leupertz,
ehemaliger Bundesrichter im Bausenat, hat in einer Verdffentlichung einmal festge-
stellt, dass das Hauptproblem das nicht definierte Bausoll in den Ausschreibungen
ist. Wir missen also einfach detaillierter planen. — Ich sage jetzt einmal ganz pla-
kativ: Ob Sie das am Anfang mit BIM oder mit der Schiefertafel machen, ist erst
mal egal. Es geht um den Detaillierungsgrad, den Sie am Anfang eines Projekts
haben, wenn Sie lhre Kosten ermitteln.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Ich wirde allerdings dringend darum bit-
ten, die Schiefertafel nicht zu verwenden. Die Digitalisierung ist da schon einfa-
cher.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Munchen): Beim klassischen Pla-
nungsmodell der HOAI plant man mit zunehmenden Detaillierungsgrad. Man
macht erst eine Grobplanung, dann geht man in eine feinere Planung und dann in
die Werkplanung. Dieser Ansatz ist aber falsch; beim Bau koppeln namlich oft De-
tails auf das Gesamtkonzept zurtick. Wenn Sie schon eine Grobplanung gemacht
haben und weiter planen, stellen Sie bei einem Detail fest: Au, ich hatte eigentlich
was andern muissen. Sie machen beispielsweise ein Baugrundgutachten, weil Sie
da schon eine Art Visability oder eine Art Machbarkeitsstudie haben. Hier grenzt
man im Prinzip schon mal den Rahmen dessen ein, was an dem Projekt eigentlich
machbar ist. Naturlich kann man bei einem Grol3projekt immer wieder in Schleifen
die kompletten Details planen, aber man kann doch die Kosten des Projekts in ge-
wissen iterativen Schleifen optimieren. Das wird in der Planung nicht gemacht. Es
gibt das sogenannte Wasserfallmodell: Da wird eins nach dem anderen geplant.
Ich glaube, man musste einfach mehr Geld in die Planung stecken, um eine gréRe-
re Detailscharfe zu erreichen, wenn auch nicht genau in allem, aber in Form von
Machbarkeitsstudien, mit denen man die wichtigsten planerischen Details relativ
frih abprift, und das auch wirklich honorieren.

Vorsitzender Sebastian Koérber (FDP): Man kann das vielleicht fur relevante
Dinge machen und andere vielleicht weglassen.

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Ich denke auch. Viel-
leicht ist es der Unterschied in der Architektur. Der iterative Prozess der Verdich-
tung ist fur die Planung schon sehr wichtig, gerade im Schritt zwischen Vorplanung
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und Entwurfsplanung. Ich gebe Ihnen vollkommen recht: Ein einziges Detail kann
den kompletten Planungsprozess stéren, unterbrechen. Deswegen ist wichtig,
dass immer erfahrene Planer an solchen Projekten sitzen, die vorausschauen kén-
nen. — Sie formulieren: BIM ist eine Planungsmethode. Sie wird mit Wissen gefiit-
tert. Fur sich allein ist sie nicht die Rettung. Wir planen jetzt seit zehn Jahren mit
3 D, seit sieben Jahren mit BIM mit allen Attributen. Wir missen mittlerweile in der
Vorplanung viel, viel mehr Information hineingeben, als durch die HOAI abgebildet
wird. Wir ziehen hier Leistungen von der Entwurfsplanung vor. Ich bin auch in der
Arbeitsgruppe fir die Novellierung der HOAI, der Leistungsbilder Objektplanung
beim Bundeswirtschaftsministerium. Wie BIM in Zukunft in die Honorarordnung in-
tegriert wird, ist da das ein Riesen-Thema. Allerdings wird die Neutralitat der Pla-
nungsmethode bleiben; gewisse Leistungen von BIM werden als besondere Leis-
tungen dazu addiert.

SV Albert Dembinski (Albert Dembinski Bau- und Projektleitung): Ich kann die
Ausfuhrungen von Herrn Post letztendlich nur bestatigen. BIM ist ein Zauberwort,
das plétzlich auftaucht. Was andert es eigentlich an der urspriinglichen Aufgabe,
die Teile, die von den Sonderfachleuten kommen, miteinander zu verknlipfen? —
Das ist eigentlich nur eine Software, die mir dabei hilft, nichts zu vergessen. — Die
HOAI kennt das aber nicht. Wenn Sie BIM nicht verwenden — viele Biros tun das
noch nicht —, missen Sie, bedingt durch das Zeichentool selbst, Leistungen aus
der Leistungsphase 5 in 3 bereits abbilden. Aber Sie bekommen das nicht bezahit.
Bei einer stufenweisen Beauftragung — genau das ist die Crux — kann der Bauherr
nach der Stufe 3 sagen: Auf Wiedersehen! — Somit ist es immer ein Spiel mit dem
Zurlckhalten der Planung: Wie weit steige ich in die Planung ein? Habe ich die Si-
cherheit, die weiteren Leistungsphasen zu bekommen? Dann bilde ich es in der
Leistungsphase 3 ab, was ja sehr, sehr wichtig ware. Oder halte ich dies aus finan-
ziellen Griinden zurtick, weil die Leistung nicht bezahlt wird?

SV Prof. Dr. Ulrich Hésch (GvW Graf von Westphalen): Ganz am Anfang muss
man unterscheiden, ob man ein Projekt wie die zweite S-Bahn-Stammstrecke oder
die ICE-Verbindung von Nurnberg nach Minchen oder ein Einfamilienhaus hat.
Naturlich ist das Grundproblem immer das Gleiche, namlich zu einem bestimmten
Zeitpunkt Uber die Kosten Auskunft geben zu missen. — Bei einem grof3en Infra-
strukturprojekt habe ich vorher noch die andere Frage zu beantworten, welchen
Gemeinnutzen hat dieses Projekt eigentlich? Wie ist dieser Gemeinnutzen im Ver-
haltnis zu anderen Gemeinwohlaufgaben, die der Staat einzuordnen hat, zu bewer-
ten? — Ich kann natlrlich sagen, dass es super wichtig ist, dass die Leute von Ro-
senheim zum Hauptbahnhof mit dem Zug durchfahren konnen, unterirdisch
schneller, und dass der Zug danach in Richtung Augsburg weiterfahrt. Ich kann
aber auch fragen: Ist es das wert im Verhaltnis zu anderen Dingen, wenn das so
und so viel kostet? — Ich muss also in Erfahrung bringen, was ich eigentlich mit die-
ser Verkehrs-Infrastruktur erreichen will, welcher Bedarf damit gedeckt werden soll,
welchen Nutzen das Projekt hat, und was es mich kostet. Weiter muss ich fragen,
ob diese Kosten, gemessen an anderen Problemen, die der Staat, das Land, die
Stadt moglicherweise zu bewaltigen hat, angemessen sind. Von daher bin ich der
Auffassung, dass man sehr frih sehr genau planen muss. Das ist auch eine Frage
der Transparenz, und dabei muss man auch die interessierte Offentlichkeit mitneh-
men. Das kann nicht dadurch verhindert werden, dass man Vorschriften hat, die
besagen: Schon seit 2000 Jahren planen wir mit den Leistungsphasen 1 ,2 ,3, 4
und 5, und das muss auch immer so bleiben. Da muss man halt dann sagen: Das
kann so nicht sein; dann muss man eben das Tool, mit dem man diese Frage bear-
beitet und mit dem man Auskunft gibt, entsprechend dieser Anforderung anpassen.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Minchen): Zu
BIM noch einen Kommentar: BIM ist ein gutes Hilfsmittel, aber kein Allheilmittel. Ich
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habe vorhin erwahnt, dass man hier drei Kostenbestandteile differenzieren kann.
Dazu gehdren die Basiskosten — hier sieht man die Preissteigerung. BIM ist ein
gutes Mittel, um diese Basiskosten sauber darzustellen. In BIM stelle ich ein Mo-
dell dar, das ideal sein sollte und zeigt, wie das fertige Projekt aussieht. Abwei-
chungen werden dort im GroRen und Ganzen nicht erfasst. Risiken haben wir ge-
rade im Tunnelbau, bei Infrastrukturprojekten sind es Baugrundrisiken,
Vertragsrisiken, auch die Preissteigerungen et cetera. All das wirkt von aulRen ein.
Sie, Herr Rauscher, haben das schon gesagt; die Reformkommission Bau hat das
vor acht Jahren festgehalten: Ein Risikomanagement gehdrt eingebunden. Das
System liefert Daten fiir das Risikomanagement und sagt, wie ich die Grundlagen
definieren kann, auf denen dann Risiken und weitere Elemente wie Preissteigerun-
gen aufbauen kénnen.

Noch ein Wort zur Kalkulation. Wie werden denn die Kosten ermittelt? — Ublicher-
weise verwendet man Kennwerte, auch fur die groRen Projekte bei uns. Kennwerte
zu nehmen ist aber geféahrlich. Sie werden namlich aus anderen Projekten Ubertra-
gen. Aber Tunnel A ist nicht gleich Tunnel B. Sie sind umlagebespickt durch die
Angebote von Unternehmen, die diese zum Grofdteil gemacht haben. Um hier
Transparenz zu bekommen, ist es sinnvoll, eine unternehmernahe Kalkulation
durchzuflhren, also eine zeitliche Integration der Kosten, sodass man sagen kann,
was sich wo verandert. Ein Beispiel daflr ist die Logistik. Sie ist in MUnchen beim
Rettungsschacht 1 und 2 der zweiten S-Bahn-Stammstrecke anders als beim drit-
ten Rettungsschacht. Die Kosten sind nicht die gleichen, obwohl die gleichen Volu-
mina dahinterstecken. Wichtiger Punkt; sie missen in Infrastruktur-Gro3projekte
integriert werden.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. — Jetzt wiirde ich gern zum
nachsten Themenblock kommen. — Der Kollege Bergmdller hat sich noch gemel-
det.

Abg. Franz Bergmiiller (AfD): Herr Vorsitzender, Sie haben ja schon gesagt, dass
vieles ineinander Ubergeht. Ganz so streng abgrenzen kann man die Themen
nicht. — Wir haben in den Vortragen die Ursachen der Kostenexplosionen gehort,
die wir Uberall verzeichnen mussen. Deswegen legen wir Wert auf das Controlling;
so ist unsere heutige Anhoérung Uberschrieben. Jetzt sind wir auf die Ursachen
daflir gekommen, dass es uberhaupt dazu kommt: Planungsanderungen, Nachtra-
ge und die fehlende Planungstiefe. Herr Kérber hat zu Recht gefragt, wer das be-
zahlt. Er muss ja auch ein bisschen fir die Architekten sprechen; die arbeiten nicht
umsonst.

Wenn eine Kommune, ein Landkreis, ein Krankenhaus, ein grofles Schulprojekt,
eine grolRe Freizeitstatte baut, ist doch die Arbeit mit einem Generalbauunterneh-
mer ein bewahrtes Instrument. Der Generalbauunternehmer geht sofort in die
Tiefe, denn er muss die Kosten garantieren. Ich frage Sie alle: Ist es nicht vielleicht
sinnvoll, mehr Generalbauunternehmer einzuschalten? Dann hatten wir mehr Kos-
tensicherheit. Wir vertreten hier die 6ffentlichen Belange. Fir mich ist es eine inte-
ressante Frage, ob das der Schlissel ist. — Oder sollte man mehr in die Planungs-
tiefe gehen? Dann misste man die ersten drei Leistungsphasen sofort in einem
Aufwasch betrachten.

Vorsitzender Sebastian Koérber (FDP): Vielen Dank. — Ich wiirde jetzt den zwei-
ten Block mit aufrufen. Herr Wulf!

SV Dipl.-Ing. (FH) Ralf Wulf (LH Mdnchen): Ich spreche jetzt als Vorstandsmit-
glied der Ingenieurekammer, nicht als Angestellter der Landeshauptstadt Minchen.
Wir sehen beim Thema Generalibernehmer, Generalunternehmer ganz grundsatz-
lich groRe Schwierigkeiten, weil diese Vergabeform extrem mittelstandsfeindlich ist.
Die kleine Gemeinde, die kleine Kommune hat als Ansprechpartner nicht mehr den
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lokalen Ingenieur, sondern sie sitzt mit ihrem Stadtrat dann einer grofRen Baufirma
gegenlber, die alle Interessen auf ihrer Seite hat. Der Generalibernehmer ist au-
Rerst kritisch zu sehen. Ich kénnte Ihnen genug Projekte mit Generaliibernehmern
als Beispiele daflr nennen, dass die Kosten dabei genauso aus dem Ruder laufen:
Das Gebaude, das die Bayerische Versicherungskammer gerade probiert zu er-
richten, lauft kostenmaRig extrem aus dem Ruder, ist aber in der Hand eines Ge-
neralibernehmers. Bei einem Generalibernehmer haben Sie nicht die Sicherheit
und ganz wenige Einwirkungsmdglichkeiten, weil Sie alleine auf einer Seite sitzen.
Alle Planer, alle Techniker sitzen auf der anderen Seite, in einer Hand geblindelt.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Ich glaube, das kommt auf
den Einzelfall an. Wenn man einen Generalunternehmer nimmt, dann ist das per
se nicht sofort mittelstandsfeindlich, weil dieser ja auch wieder den Mittelstand ein-
schaltet. Oft rekrutieren Generalunternehmer lokale, kleinere Unternehmen aus
dem lokalen Wertschépfungsnetz. Das muss man im Einzelfall betrachten. Der
Vorteil eines GU ist, dass ein GU oft in einem stabilen Wertschépfungsnetzwerk ar-
beitet. Die Durchfiihrung so agiler Bauvorhaben ist bei Privaten oft einfacher, weil
die unterschiedlichen Firmen oft kooperativer sind; denn sie wissen: Wenn ich mich
fair verhalte, bekomme ich beim nachsten Mal wieder einen anderen Auftrag. — Bei
der offentlichen Hand ist es nicht so. Ich kann mich verhalten, wie ich mochte, und
den nachsten Auftrag bekomme ich nur, wenn der Preis stimmt. Wir incentivieren
da wirklich einen Malus im Verhalten bestimmter Unternehmen. Da muss es aber
Incentivierungen geben; man muss faires Verhalten auch irgendwo belohnen. Sie
sind beim Bau auf faires Verhalten einfach angewiesen; ein Unternehmen muss
auch mal einen Nachteil fir das groRe Ganze in Kauf nehmen. — Die Annahme ist,
dass das grof3e Projekt in viele kleine Teile aufgeteilt wird, und das Gesamtopti-
mum ist nicht das Optimum der kleinen Teile, sondern das Zusammenspiel aller
Parteien miteinander. Daflir muss der Einzelne auch mal einen Nachteil in Kauf
nehmen, und das muss incentiviert werden. Das geht im Prinzip durch stabile
Wertschopfungsketten oder, wie Herr Sander es gesagt hat, durch Integrated Pro-
ject Delivery, bei dem man die unterschiedlichen Parteien auf die Gesamtziele ver-
pflichtet, nicht nur auf ein einzelnes Ziel.

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Wir stellen uns nicht,
wie Kollege Wulf schon ausgefiihrt hat, gegen das Generalunternehmertum, aber
gegen Generalibernehmer oder Totaliibernehmer. Da missen wir differenzieren.
Werden alle Bauleistungen, Montageleistungen an einen Unternehmer vergeben,
oder bekommt dieser Unternehmer noch zusatzlich die Planungsleistungen? Sie
durfen nicht vergessen, dass jeder Unternehmer sich das erhoéhte Haftungsrisiko
bezahlen lIasst; ein Generalunternehmer schlagt im Durchschnitt zwischen 8 bis
15 % auf die Teilleistung auf, die er an Subunternehmen vergibt. Die Leistungen
sind also erstmal teurer.

Bei einem GeneralUibernehmer, der also auch die Planung ubernimmt, sehen wir
ein Problem, wenn wir jetzt auch Uber das Controlling sprechen. Die Transparenz
ist nicht mehr im normalen Malle gegeben. Sie haben den Planer nicht mehr als
Ansprechpartner. Ganz kritisch wird es, wenn Sie Umplanungen aus dem Nutzer-
bereich, aus irgendeinem Risikobereich des Auftraggebers haben. Dann wird ein
GU immer schauen, dass er sich vertraglich freistellt, dass er dementsprechend
auch seinen wirtschaftlichen Gewinn optimieren kann. Deswegen vertreten wir die
Trennung von Planen und Bauen; der Planer bernimmt dabei als Treuhander des
Auftraggebers die Kontrollfunktion. Ich mag da nicht tuber sehr groRe Infrastruktur-
projekte reden, sondern bleibe lieber im Bereich des kommunalen und des staatli-
chen Bauens. Herr Niibel hat aber, glaube ich, sicherlich Widerworte.
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Vorsitzender Sebastian Kérber (FDP): Wir missen jetzt aufpassen, nichts zu ver-
mischen. Herr Bergmdller hatte, glaube ich, darauf abgestellt, ob es nicht ein Vor-
teil sei, wenn es nur einen Ansprechpartner gibt. Auch die Kostensicherheit ist ab-
zuwégen. Na ja, wenn einer eine Zusage hat und es gibt Anderungen, wird das in
der Regel sehr teuer. Hat alles Vor- und Nachteile. Wir kdnnen gerne diese Diskus-
sion weiterfihren — Schragstrich: ausfechten. Herr Nibel.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Ja, da mdchte ich mir die
Freiheit herausnehmen zu widersprechen. Planung und Bauen missen auf jeden
Fall integriert gedacht werden. Sie wirden als Automobilhersteller niemals einen
Teil planen, ohne die Konstruktion komplett durchdacht zu haben. Beim Bau ist es
genauso. Sie mussen im Prinzip die Planung viel starker in den Bau integrieren.
Da gibt es wirklich schon gute Beispiele. In Baden-Wirttemberg werden auch Pro-
jekte als Design in Birth vergeben. Dabei sagt man: Wir schreiben das am Markt
aus und integrieren die Designphase. Da schlief3en sich auch partnerschaftliche
Planungsbiros mit Baufirmen zusammen und versuchen, die beste Lésung zu fin-
den. Das ist dann doch ein sehr kostenoptimiertes Verfahren, weil praktisch auch
die Planung einem Leistungswettbewerb ausgesetzt ist.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Eine Automobilfabrik ist viel-
leicht etwas anderes als ein Gemeindezentrum. Herrn Bergmuiller méchte ich viel-
leicht noch den Gedanken mitgeben: Beim Generaliibernehmer oder Generalunter-
nehmer ist immer auch zu Uberlegen, wie es eigentlich mit dem Betrieb der
kiinftigen Immobilie geht. Das funktioniert dann, wenn ich dem gleichzeitig noch
30 Jahre Betrieb Ubergebe. Wenn ich ihm aber die ganze Planung, das ganze Kon-
zept Uberlasse, habe ich keinen Einfluss mehr auf die betrieblichen Dinge, die mich
spater dann 30, 40 Jahre lang verfolgen.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. Dann kommen wir mal zum
nachsten Block Planung. Wir haben hier die Stichworte Budgetaufstellung, Control-
lingsystem, Projekt-/Ressourcen-/Termin-Kostenplan. — Dazu habe ich eine Frage:
Herr NUbel hat gesagt, zu jedem Zeitpunkt sollte man wissen, wo das Projekt kos-
tenmalig steht. Das sei ein Wesensmerkmal fiir Projektcontrolling. Wie beurteilen
Sie denn das Kostencontrolling? Ich will es jetzt wirklich fair formuliert wissen, nicht
mit irgendwelchen Anderungen, mit denen es teurer wird et cetera. Wir sind der
Landtag und sollen den Freistaat Bayern kontrollieren. Wie beurteilen Sie das? Ist
das ausreichend? Wo kénnte man das verbessern? Wo sollte man das verbes-
sern? — Die Fragen sind bewusst projektunabhangig. Wie sollte man das organisie-
ren? Braucht ein Minister das in seinem Bliro? Frau Staatsministerin a.D. Schreyer
hatte mal eine eigene Controllingstelle in ihrem Ministerblro angesiedelt. Wie soll-
te das organisiert sein? Muss das getrennt sein in Hochbau — Tiefbau — Ingenieur-
bau — Brickenbau — Sonderbau? Wie sollte man das aus lhrer Sicht idealerweise
aufstellen?

SV Dipl.-Ing. Rainer Post (Bayerische Architektenkammer): Bezogen auf die
MalRnahmen im Rahmen der RLBau 20 sehe ich in unseren Projekten, den univer-
sitdren Forschungsprojekten, ein sehr enges Projektcontrolling. Die Projektleitung
weill immer, wo das Projekt steht. Die Risikokosten sind ja abgebildet wie auch die
Baupreissteigerung. Seit der RLBau 20 wird das mit ins Budget aufgenommen,
und wir mussen alle drei Monate Bericht erstatten und jeweils Prognosen Uber
eventuelle Mehrungen oder Minderungen abgeben. — Wir sehen das Thema als ei-
gentlich sehr intensiv behandelt.

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Minchen): Ich sag zu meinen Projektleitern
immer: Wenn ich dich nachts anrufe, musst du mir sagen, wie dein Projekt steht. —
Das ist eigentlich das A und O. Grundlage ist natirlich eine richtige Kostenkalkula-
tion auf fairen Preisen. Ich mochte monatlich ein Chart haben, wie die Kosten, wie
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die Termine stehen, damit man immer die Ubersicht hat, bei welchem Projekt der
Sachstand wie ist — nach Leistung, nach Kosten et cetera, et cetera. Das ist erst
mal die Aufgabe des Projektleiters, und ich bin Ubergeordnet fir das Ganze und
muss es dann oben wieder zusammenziehen. Da mussen dann alle Themen ent-
sprechend bericksichtigt sein.

Vorsitzender Sebastian Kérber (FDP): Vielen Dank. Das war die Idee eines mo-
natlichen Reportings?

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Minchen): Ich denke, man muss schauen,
wo das Projekt steht. In der Planungsphase reporte ich vielleicht nur alle zwei Mo-
nate. Bin ich aber in der Bauphase, wo ich wirklich jeden Tag einen groften Bau-
fortschritt habe, kann ich das auch wdéchentlich machen, wenn man ein automati-
siertes System hat. Ich bin der Meinung: mindestens einmal im Monat; bei
Planungsprojekten kann man das Controlling auch weiter auseinanderziehen. Aber
im Prinzip muss man immer wissen, wo man steht.

Abg. Franz Bergmiiller (AfD): Meine Frage zielt in dieselbe Richtung. Wir haben
bei den GroRprojekten, die wir vom Landtag aus in Ausschissen betreuen, gese-
hen, dass das halt Gberhaupt nicht passiert; auch im Haushaltsausschuss. Was ich
da jetzt erlebt habe! — Das, was Sie hier vorstellen und was man alles machen
kdnnte, ist wirklich gut gemeint. Aber in der Praxis ist es anders. Heute Vormittag
haben wir wieder gehort: Da gibt's vierteljahrlich eine Projektsitzung. Man wusste
gar nicht genau, wer bei der letzten Projektsitzung fiir die zweite S-Bahn-Stamm-
strecke dabei war. Das ist halt unser Paradebeispiel. Das bezieht sich aber auf alle
GroRbauprojekte, zum Beispiel auch auf den Gefangnisbau. Im Haushaltsaus-
schuss haben wir in der letzten Sitzung, an der ich teilgenommen habe, einen Hau-
fen Grol3bauprojekte besprochen, bei denen sich alles verdoppelt, verdreifacht hat.
— Sie haben gesagt, der Projektleiter musste das Kostencontrolling durchfiihren.
Sie haben ja gleich davon gesprochen, dass man den in der Nacht anrufen kénnen
musste und dass er dann auch noch Uber die Zahlen Bescheid wissen musste. Wir
waren ja schon zufrieden, wenn wir dieses Kostencontrolling in einem monatlichen
Jour fixe festschreiben kénnten. Welche Handhabe hat man da? Oder liegt es nur
am Bauherrn? — Wir sind in einem Untersuchungsausschuss, in einem Unteraus-
schuss damit konfrontiert, und einige von uns arbeiten auch in dieser Branche —
nebenbei oder haben friher da gearbeitet. Wir haben teilweise ganz andere Erfah-
rungen. In diesen Grolprojekten sehen wir immer wieder, dass es Abstimmungs-
probleme gibt und dass die Zahlen nicht verfiigbar sind. Meine Kollegin Frau In-
ge Aures hat das neulich auch angesprochen: In ihrer Zeit als Oberblrgermeisterin
hat sie immer standig Uber die Grof3bauprojekte die Kontrolle gehabt, das Control-
ling. In einem Projektausschuss flur Projekte in der Kommune in der Gréfenord-
nung von 10 Millionen haben wir auch in jedem Monat gewusst, wie wir mit den
Zahlen dastehen. Warum funktioniert das bei der 6ffentlichen Hand nicht?

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Munchen): Ich kann jetzt fur die anderen
Projekte nicht sprechen. Aber um es auf den Punkt zu bringen: Wir als Stadtwerke
haben den Anspruch — oder ich; ich glaube, meinen Kollegen, die hier am Tisch sit-
zen, geht es genauso —, genau zu wissen, wo das Projekt steht. Vielleicht habe ich
flapsig formuliert, dass der Projektleiter, wenn er nachts aufsteht, seine Zahlen
kennen muss — aber er muss sie kennen, vielleicht nicht nachts, aber jeden Tag.
Wir reporten — ich muss meine Projekte auch meinem Chef gegenliber verantwor-
ten, und der muss sich wiederum gegenlber seinem Chef verantworten. In Mdn-
chen gibt’'s verschiedene Task Forces Tram; wir zeigen dem Oberbirgermeister
jedes halbe Jahr, wo wir stehen und was sich geandert hat von den Kosten her.
Das ist ganz transparent. Das clustere ich runter auf meine Projekte und deren je-
weiligen Stand. Die Tram Johanneskirchen wird nachstes Jahr in Bau gehen; da
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wird das natlrlich monatlich sein. Bei anderen Baumaflinahmen wie der Tram Mun-
chener Norden, bei der wir gerade bei der Planfeststellung sind, reden wir Uber
Planungskosten; die erhéhen sich nicht jeden Monat um drei, 4 Millionen. Von
daher muss also jeder den Anspruch haben, zu wissen, wo das Projekt steht, und
das auch entsprechend transparent und offen nach auf3en tragen kénnen.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Minchen):
Man muss erst mal Uberlegen, was Controlling Uberhaupt heif3t. Was steckt dahin-
ter? — Klassisches Controlling heif3t, ich controlle gegen das Budget. Ich schaue,
was ich ausgegeben habe und was noch ubrig ist. Ich kann also sagen: Es wird
knapp, oder: "Wir haben noch Puffer" et cetera. Die Frage, die ich hier heraushore,
ist doch, wie gut das Budget Uberhaupt ist. Wir laufen doch gegen eine Zahl, die
oftmals im Groflen und Ganzen gar nicht validiert ist. Die Validierung dieser Zahl
muss eben erst mal erarbeite werden. Das sollte eigentlich das Risikomanagement
bringen. Ein Blick Uber die Grenzen Bayerns hinaus zeigt, dass die Kollegen in
Hamburg das beim Neubau der U 5 meines Erachtens sehr gut machen. Dort wird
im Projektteam zyklisch eine Risikoanalyse fur das Gesamtprojekt erstellt mit Ge-
samtkosten, unabhangig vom Budget. In der Behdérde wird das dann schlieBlich
gegen das Budget gelegt. Das Controlling unterhalb ist dort erst einmal nicht rele-
vant. Dort werden die Ist-Kosten aufgezeigt und geschaut, was an Vertrdgen und
Mehrkosten da ist. Ich muss Ubergreifend eigentlich aussagen kénnen, wie valide
das Budget ist und was dort noch an Kosten zu erwarten ist oder was nicht drinnen
ist.

SV Dipl.-Ing. (FH) Ralf Wulf (LH Minchen): Vorhin wurde die Frage aufgeworfen,
was heute Vormittag beantwortet werden konnte und was nicht. Heute Vormittag
waren nur Vertreter der Landeshauptstadt Minchen im Unterausschuss; wir sind
nicht Projekttrager der zweiten S-Bahn-Stammstrecke. Wir haben da bis dato noch
keine Controlling-Funktionen.

SV Dr. Dipl.-Ing. Wolfgang Rauscher (EDR GmbH): Zu Controlling und der Ver-
fugbarkeit der Zahlen: Das alles gilt natirlich nur dann, wenn ich die Granularitat
der Zahlen so habe, dass ich sie beliebig zusammensetzen kann. Bei einem idea-
len Projekt ohne Anderungen haben Sie am Anfang aus der Planung die Basiskos-
ten, von denen der Herr Sander gesprochen hat. Wenn es zu keinen Anderungen
kommt, setzen Sie die Planungen in Vertrage um, und wenn die Vertrage ohne
Nachtrage abgearbeitet sind, haben Sie letztendlich in der Saule der Vertrage die
gleichen Kosten wie im Planungsbereich auch. Dann geht das Ganze an die Kauf-
leute, und es wird in SAP oder sonst wo verbucht. Dann haben Sie im SAP-System
anschlieRend die gleiche Zahl, sagen wir: 20 Millionen.

Die Wirklichkeit ist aber anders. Die Planungseinheiten sind nicht identisch mit den
Vertragseinheiten. Es kann also sein, dass Sie bei der Ausschreibung eines Roh-
baus bereits Teile des technischen Bereichs mit ausschreiben missen, und sei es
nur eine Steckdose. Wenn Sie Anderungen haben oder wenn Sie wissen wollen,
wo das Projekt steht, missen Sie immer einen Schlissel haben, um zu wissen,
welche Teile in den Vertragen sind und wie die Aufteilung in Richtung Planungshef-
te ist. Man muss auch wissen, was in den einzelnen Buchungsgréf3en drin steckt,
die von den Kaufleuten wieder in anderen Einheiten verbucht werden. Zwischen
den verschiedenen Kostenblécken braucht man Ubersetzungsméglichkeiten, so-
dass man tatséchlich zu jedem Zeitpunkt weil}, wie die Gesamtbuchung auch im
Vergleich zum Ausgangsbudget ausschaut. Das wird in dieser Feinheit oft nicht ge-
macht. Deshalb sind die Zahlen oft ungenau oder lassen sich gar nicht zusammen-
stellen.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank. — Ich mdchte das dritte The-
menfeld "Baurecht und Planfeststellungsverfahren” mit dazu nehmen und habe
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dazu eine Frage an Sie als Experten: Mir geht es um Transparenz/Blrgerbeteili-
gung. Bei GroRprojekten sind ja, wie wir gehort haben, die Stakeholder sehr wich-
tig: Umweltverbande, Nachbarn et cetera. Es beginnt ja bei einer Nachverdichtung
mit einem Einfamilienhaus schon; da ist der Nachbar ein Stakeholder und hat
Angst vor der Verschattung seiner Terrasse. Wo sehen Sie den richtigen Zeitpunkt
bzw. die Notwendigkeit, Transparenz herzustellen? Welchen Umfang misste das
haben? Wie sollte man das tun? Hilft uns da vielleicht auch das Internet?

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Stuttgart 21 war fur die
planenden Ingenieure ein Trauma, weil man nicht gedacht hatte, dass plétzlich aus
der Bevolkerung so ein starker Widerstand kommen wirde. Man ist damals in
Klausur gegangen und hat zusammen mit dem VDI eine Richtlinie der friihen Bur-
gerbeteiligung erarbeitet, die wirklich sehr gut ist. Ich pladiere ziemlich stark daftr,
solche Beteiligungsprozesse in der Phase 0, also zu einem sehr friilhen Zeitpunkt
durchzuflhren. Da geht’s nicht nur darum, den Birgern den Planungskorridor zu-
zuraumen, sondern es muss ganz klar abgegrenzt werden, was die Experten ent-
scheiden durfen und was die Burger entscheiden kénnen. Das muss von Anfang
an klar sein; das darf nicht vermischt werden. Dann mussen die Dinge auch befolgt
werden. Man darf nicht einer Bevdlkerungsgruppe eine Entscheidung Uberlassen,
die spater wieder Uber den Haufen geworfen wird. Solche Beteiligungsprozesse —
das zeigt die Praxis — sind fur so grof3e Projekte wirklich hilfreich. Der Beteiligungs-
prozess fir die letzte Startbahn des Frankfurter Flughafens wurde ja von
Prof. Woérner geleitet; er ist sensationell gut gelaufen. Obwohl viele Gruppen grof3e
Nachteile in Kauf nehmen mussten, hat er es verstanden, ein Momentum fir das
Ubergeordnete Konzept zu erzeugen. Das war ein kompletter Gegensatz zu friihe-
ren Projekten. Bei der dritten oder vierten Startbahn gab es ja wahnsinnigen, wirk-
lich harten Widerstand. Auch bei Stuttgart 21, wo ich als planender Ingenieur dabei
war, haben manche die Dinge nicht verstanden. Aber die Gruppe der Gegner hat
auch Vorschlage eingebracht, die berechtigt waren. Insofern ist es bei so grof3en
Projekten wirklich sinnvoll, breite Beteiligungsprozesse der Zielgruppen durchzu-
fuhren. Das kann man heute natlrlich auch Uber Internet oder Online-Medien kos-
tengunstiger gestalten, als man es friher gemacht hat.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank, Herr Nibel. Kénnen Sie mir
nochmal Phase 0 beschreiben? Was heifdt das, wenn ich als Infrastrukturbetreiber,
als Flughafen eine dritte Start- und Landebahn haben mdchte? Sage ich das den
Birgerinnen und Birgern auf einer Internetseite?

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Phase 0 ist die Grobkon-
zeptionierung, die Schaffung des Baurechts, die Konzeptionierung der Projektidee,
unter Umstanden auch noch mit verschiedenen Szenarien — also, wenn man aus
einem Bedarf der Bevolkerung, der Politik ein Projekt formt. Das ist Phase 0, wenn
dieses Projekt dann entsteht.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Wichtig ist hier die Formulierung "in Vari-
anten" oder "noch in Alternativen gedacht".

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Miinchen): Ich kann dem Kollegen Nibel da
nur zustimmen. Das hat man damals in Stuttgart gemacht und friihzeitig alle Trager
offentlicher Belange an einen Tisch geholt und informiert. Ich méchte als Projekt-
beispiel die StandlerstraRe nennen: Dort, wo wir mehr in der Planung waren und
wissen, was wir tun, haben wir alle Eigentimer, alle Betroffenen mitgenommen und
Informationsveranstaltungen mit groBem Aufwand abgehalten, um zu sagen, was
fur die Verkehrswende notwendig ist. Wir brauchen diese Abstellflachen. Was sind
die Auswirkungen fir die Eigentimer der Nachbargrundstiicke? — Es hat sich in
verschiedenen Informationsveranstaltungen, bezogen auf dieses Projekt, gezeigt,
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dass man offen und transparent mit diesen Themen umgehen muss. Man muss
sagen: Wir haben hier was — ihr werdet beeintrachtigt werden, wir werden aber
versuchen, den bestmdglichen Rahmen zu finden, bevor die Planfeststellung ein-
gereicht wird, bevor es Baurecht gibt, um das alles zu bericksichtigen. Eine Ga-
rantie, dass kein Einspruch kommt, ist das nicht, aber ein Abholen der Bevdlkerung
und ein Mithehmen der Bevdlkerung mit Workshops ist, glaube ich, der erste
Schritt in eine offene Diskussion, um dann beim Planrecht hoffentlich schneller und
vernlnftiger durchzugehen, weil dann vielleicht nur zehn anstatt hundert Einwen-
dungen kommen. — Also: Offentliche Transparenz, Leute mithehmen, sagen, was
passiert.

SV Albert Dembinski (Albert Dembinski Bau- und Projektleitung): Ich komme aus
einer Gemeinde, in der das seit 20 Jahren praktiziert wird. Das war einmal ein EU-
Modellprojekt. Jedes Projekt kommt zunachst in eine Arbeitsgruppe. Entweder es
l&uft ganz normal durch — dann ist es nicht interessant —, oder es wird bearbeitet,
wenn es interessant ist. Letztendlich entscheidet der Gemeinderat Uber das Ganze
auf Empfehlungen aus den Arbeitsgruppen. Nachdem der Zuschuss fir dieses
Projekt ausgelaufen ist, bleibt es weiterhin in der Kommune bei diesen Arbeits-
gruppen. Ein aktuelles Thema ist die Energie, und es ist unwahrscheinlich, wel-
ches Potenzial in solchen Arbeitsgruppen steckt. — Ich schau jetzt zu
Herrn Prof. Rauscher. Stellen Sie sich vor, genau seine Personengruppe ist in
einer Arbeitsgruppe vertreten, ein solcher Experte, und einer sagt: Wir bauen einen
Tunnel. Da sagt er dann: Barig! Das schaue ich mir jetzt an. — Das ist optimal. Bitte
immer so frih wie mdglich. Denn wenn jemand das Gefihl hat, ausgegrenzt zu
werden, ist der Tunnel schon tot.

SV Prof. Dr. Ulrich Hosch (GvW Graf von Westphalen): Bei Stuttgart 21 fallt auf,
dass die Proteste entstanden sind, nachdem ein Planfeststellungsbeschluss ergan-
gen und ein Prozess diesen Planfeststellungsbeschluss bestatigt hat. Das heilf3t:
Da waren wir schon gar nicht mehr in der Planungsphase, in der Phase 0, sondern
wir waren in der Phase Baubeginn. Sicherlich war nicht optimal, wie sich das Land
Baden-Wirttemberg im Hinblick auf die Durchsetzung des Baurechts verhalten
hat. Das hat sicherlich sehr stark dazu beigetragen. Man konnte jetzt fragen,
warum alle die, die auf die StralRe gegangen sind, als gebaut werden sollte, sich
nicht vorher beteiligt haben. Denn wir haben — das muss man ganz offen sagen —
sowohl im Planfeststellungsverfahren wie auch Uber die UVP schon sehr lange
sehr weitgehende Beteiligungsmdglichkeiten. Die sollten auch genutzt werden.
Das Ganze ist natirlich formalisiert, und man muss dazu sagen, dass nicht alle
Projekttrager und genehmigenden Behdrden immer gesagt haben: Wir sind super
volksnah, und wir wollen das. Vielmehr haben wir auch gesehen, dass viele das als
notweniges Ubel ansehen. Diese Sicht ist sicherlich falsch.

Zu lhrer Frage, wann das stattfinden sollte, sage ich: Das hangt nattirlich vom Pro-
jekt ab. Wir haben flr verschiedene Projekte ja auch unterschiedliche Systeme.
Zum Beispiel kommen Bundesfernstralten in den Bundesverkehrswegeplan. Fir
die Eisenbahnlinien gibt es eine SUP und ein Beteiligungsverfahren mit Vor-
schlagsrecht der Lander und mit Diskussion in den Landern schon bei der Frage,
was in diesen Plan kommt. Zu diesem Zeitpunkt wird ja noch gar nichts gebaut, da
ist nur ein Plan, der sagt: Dafur wird mit einer bestimmten Dringlichkeit Baurecht
geschaffen. Wenn dann spater Baurecht geschaffen wird, gibt es wieder eine Be-
teiligung bei der Baurechtsschaffung. Hier taucht ein Grundproblem auf, das sich
durchzieht, egal, welches Grol3projekt Sie nehmen: Es wird immer Leute geben,
die sagen: Das kénnte man anders machen — sei es, an einem anderen Ort, sei es
in einer anderen Form. Dann kommen Leute, die sagen: Das ist zu teuer, oder es
ist dieses oder jenes. — Hier ist wichtig, frihzeitig zu sagen, was man will. Wenn
Sie zu den Leuten gehen und sagen, wir wollen eine Stral3e von A nach B bauen,
ohne eine Idee zu haben, wo die verlaufen soll, gehen Sie raus mit tausend Varian-
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ten. Wenn Sie aber hingehen und sagen: Wir haben jetzt drei Varianten gepruft
und uns fir die Variante 1 entschieden, kdnnen Sie darauf wetten, dass die Leute
kommen und sagen: Aber ihr habt sieben andere Varianten gar nicht geprift. — Da
liegt tatsachlich auch eine Schwierigkeit: Wenn ich drei Varianten geprift habe,
heil3t das natirlich nicht, dass es nicht noch eine vierte gibt oder eine flinfte, die
vielleicht sogar besser ist. Man muss das argumentativ bewaltigen. Ich kann ja
nicht einfach sagen: Ich habe drei geprift, und damit bin ich raus. — Das ist aber
nicht so einfach, weil sich auch die Frage stellt, mit welcher Intensitat Sie eine sol-
che Variante durchplanen. Wenn Sie das auf relativ einfachem Niveau machen,
stofRen Sie vielleicht spater auf Riesen-Probleme, wenn Sie auf etwas treffen, was
sie nicht ohne Weiteres Gberwinden kdnnen. Wenn Sie aber alle sieben Varianten
sehr intensiv durchplanen, haben Sie eine hohe Erkenntnis, haben aber viel Geld
ausgegeben. Am Ende kommt mdglicherweise raus, dass man am Ende doch das
nimmt, was sich von Anfang an als vorteilhaft gezeigt hat.

Wichtig ist, zwei Dinge auseinanderzuhalten: Zum einen muss man gegenlber den
Birgern und den Betroffenen ehrlich sein und sagen, was auf sie zukommt — und
das moglichst friihzeitig, und sie dann integrieren. Man muss aber auf der anderen
Seite darauf achten, alle unsere Genehmigungsprozesse sind darauf ausgerichtet,
dass ein abschlieRender Entscheider die Verantwortung tragt, sei es die Planfest-
stellungsbehdrde, die Baugenehmigungsbehdérde oder wer auch immer. Sie muss
es verantworten. Die Frage ist dann: Machen wir jetzt eine Abstimmung — eine
Volksabstimmung, ein Volksbegehren, ein Blrgerbegehren — Uber das Projekt,
oder bleibt es bei diesem Verfahren? Wir haben gesetzliche Hinderungsgrinde,
warum ein Volksbegehren bei Stuttgart 21 nicht ging; das wurde aus verschiede-
nen Grinden auch gerichtlich bestatigt. Aber bei Bebauungsplanen haben wir
durchaus die Situation, dass das Vorhaben Uber Burgerbegehren gekippt wird, weil
sich eine Mehrheit dafir findet. Aber bei den Infrastrukturprojekten muss man sich
schon Uberlegen, dass die Transparenz nicht nur um ihrer selbst willen da ist, son-
dern dass sie den Leuten auch die Mdglichkeit der Mitbestimmung geben soll. Am
Ende wird in unserem System eine verantwortliche Behdrde entscheiden, ob das
geht oder nicht. Das muss dann aber auch respektiert werden. — Ich glaube, dass
das bei mehr Transparenz auch der Fall ist. Es gibt aber viele Félle — das sage ich
ganz offen —, die langer als 20 Jahre dauern. Da habe ich in der Linienbestim-
mung, in der Raumordnung, im Planfeststellungsverfahren immer die gleichen Per-
sonen, immer die gleichen Argumente. Natirlich ist die Grundfrage oft die, dass
gesagt wird: Das brauchen wir gar nicht. — Das wird aber anders entschieden. Dar-
auf muss man achten.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank, Herr Hosch. — Ich glaube,
das kennen alle Kolleginnen und Kollegen aus ihren Burgersprechstunden von
kleinen und groRen Projekten. Es gibt immer eine Birgerinitiative oder einen Nach-
barn, der das vielleicht nicht gut findet. Wenn es hundert Trassenvarianten fiir
etwas gibt — irgendeiner sagt immer "Not in my backyard", ein Betroffener, der das
anders sieht als die Mehrheit.

Ich rufe jetzt unseren Bereich Projektsteuerung mit auf: Vergabeverfahren, Umpla-
nungen, Kommunikation. Sie haben, glaube ich, in lhren Eingangsstatements
schon sehr viel dazu gesagt.

Abg. Franz Bergmiiller (AfD): Ich habe mich jetzt noch zum dritten Thema gemel-
det, zum Planfeststellungsverfahren. Zwei Referenten sind darauf eingegangen.
Herr Hésch hat in seiner Kurzvorstellung das franzésische Recht angesprochen,
und Herr Nubel hat auf seine internationalen Erfahrungen verwiesen. — Richtig,
oder? — In meinem Landkreis gibt es zwei GroR3projekte. Eines ist das grofite
Hochwasser-Ruckhaltebecken in Bayern. Es ist jetzt nach 22 Jahren durchprozes-
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siert: Raumordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren, von zwei Gerichtsins-
tanzen wieder verworfen worden, nochmal eine Gerichtsinstanz und so weiter.
Jetzt wird es gebaut, 22 Jahre!

Die Zulaufstrecke zum Brenner-Basistunnel ist aktuell sicher eines der gréRten
Verkehrsprojekte in ganz Europa. Jetzt reden wir Uber die deutsche Seite. Was
passiert da? — Hier ist gerade das Wort Transparenz gefallen im Zusammenhang
mit Stuttgart 21. Alles ist durchprozessiert. Ich war erst kirzlich bei einer Veranstal-
tung. Der Kollege Klaus Stottner ist jetzt gerade nicht hier herinnen — schade. Er
war namlich auch dabei. Der Bundesverkehrsminister a.D. Scheuer war zugegen.
3.000 Bauern waren mit ihren Traktoren und ihren Anhangern da und haben gegen
den Landschaftsverbrauch protestiert. Wenn der politische Beschluss fir dieses
Planfeststellungsverfahren im Bundestag 2025 nach jetzigem Zeitplan gefallt wird,
garantiere ich lhnen: Im Vorfeld, bei den ganzen Anhdrungen, haben sich die Bir-
ger nicht mitgenommen gefihlt. Ich glaube, dass heute kein GroRprojekt durch-
setzbar ist. Man muss sich entscheiden. Daher meine Frage, nachdem wir zwei in-
ternational erfahrene Referenten haben: Halten Sie das franzdsische Verfahren fir
ein Allheilmittel, damit wir in Deutschland Uberhaupt noch Grol3projekte aufsetzen
kénnen? — In Nepal — da war ich vor Kurzem einmal — wird ein Tunnel durchgegra-
ben. Ich wette, dass der in ein paar Jahren fertig ist, bis ich das nachste Mal dort
bin. Ich nehme an, in den nachsten zwei, drei Jahren. Wie ist es im internationalen
Vergleich? — Ausgenommen ist China, da wird einfach eine Hauserreihe weggeris-
sen. Vielleicht haben Sie dazu irgendwelche Erfahrungswerte. — Wir in Deutsch-
land missen uns entscheiden, ob wir diese Blrgerbeteiligung wollen oder nicht.
Die Birgerbeteiligung geht weit darlber hinaus, sie geht in den Blrgerprotest tber.
Dieser hat Stuttgart 21 letztlich aufgehalten; Birgerproteste werden wir bei der
Brenner-Zulaufstrecke genauso bekommen; die sind jetzt schon da. Es gibt blof3
zwei Moglichkeiten: Entweder wird die Strecke gebaut oder sie wird nicht gebaut.
Die vorgeschlagenen Varianten sind letztendlich die Wahl zwischen Pest und Cho-
lera.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Bevor wir in die politische Bewertung ein-
steigen, die wir hier nicht machen, habe ich eine Frage erkannt, die auf internatio-
nale Erfahrungen abzielt. Herr Sander!

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Minchen):
Vielleicht ein Blick in die Schweiz: Dort betreue ich das atomare Endlager wie auch
den damaligen Gotthard-Basistunnel. In der Schweiz ist es sehr transparent und
demokratisch. Man hat Grundsatzentscheidungen, die die Birger in Abstimmun-
gen fallen. Auch hier — Herrn Nubel muss ich da zustimmen — gilt: Je friher man
anfangt, desto besser ist es. Beispiel: das atomare Endlager in der Schweiz. Man
hat vor vielen Jahren schon angefangen mit der Standortwahl, ganz transparent.
Im ganzen Land hat man auf der weiflen Landkarte gesucht. Wenn man frih an-
fangt, ist Akzeptanz da, auch bei schwierigen Sachen wie bei einem Endlager im
Endeffekt. Man hat es geschafft, einen Standort zu finden, zwar an der deutschen
Grenze, aber es ist eine geologische Wahl gewesen. Auch die Gemeinde, die es
betrifft, hat durch die frihzeitige Aufklarung mitgemacht. Erfolg ist da, wenn man
solche Sachen friihzeitig gemeinsam mit der Offentlichkeit angeht.

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel (TU Minchen): Genau. Ich habe in meiner
Stellungnahme ein internationales Beispiel aus Australien aus dem Bundesland
Victoria gebracht. Die haben in einem innenpolitischen Prozess eine Infrastruktur-
Agentur gebildet. Diese Agentur ist unabhangig von den kurzzyklischen politischen
Prozessen; denn Infrastrukturentwicklung ist einfach sehr, sehr langfristig. Die Poli-
tik tut sich halt schwer, mit der Sanierung eines Kanalnetzes Wahlen zu gewinnen.
Insofern hat man das institutionalisiert. Die Agentur entwickelt aus den Bedarfen
der Bevdlkerung Projekte. Sie befragen die Bevolkerung, sie machen Verkehrs-
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prognosen, entwickeln die Projekte und legen sie dann der Politik zur Entschei-
dung vor. Meistens sind die dann doch so weit gereift, dass es eigentlich fast nur
noch eine formale Entscheidung ist. Das finde ich ein sehr gutes Beispiel daflr, wie
es auch laufen kann. — Kann man sich mal angucken. Ich habe die Notizen drin:
Infrastructure Victoria. Die haben auch relativ transparent auf ihrer Webpage, wel-
che Funktionen sie haben und wie sie die Infrastruktur entwickeln.

SV Prof. Dr. Ulrich Hésch (GvW Graf von Westphalen): Ich bin da ein bisschen
gespalten. Das tatsachliche Problem sind die Menschen, die gegen etwas sind.
Wieweit sie in ihrem Protest zu gehen bereit sind, wird ganz unterschiedlich sein.
Wir brauchen nicht zu sagen, dass das nur irgendwelche Landwirte in Oberbayern
sind; es gibt auch Beispiele aus Frankreich, aus Polen — das ist Uberall. Unsere
Rechtsordnung sagt im Hinblick auf Enteignung und Aufopferung, dass du enteig-
net werden kannst, wenn es ein Gemeinwohlprojekt ist. Du kriegst zwar Geld, aber
du hast hat nicht mehr das, was du vorher hattest. Oder du musst eben andere
Rechte aufopfern. — Die Frage ist, ob das die richtige Herangehensweise ist, zu
sagen: Wir wollen hier was bauen, und du bist davon betroffen. Wenn du nicht mit-
machst, enteignen wir dich halt. Oder ob man versucht, vorher Konsens zu schaf-
fen. Ich weiR, dass in Osterreich, aber auch in der Schweiz haufig versucht wird,
lange im Vorfeld mit den Betroffenen Konsens zu suchen. Man versucht also, die
Enteignung zu vermeiden. Das ist sicherlich der richtigere Weg, bezogen auf den
einzelnen Betroffenen. Wenn Sie aber sagen, "Wir wollen eine Eisenbahnstrecke
von Palermo nach Norwegen, und die einzigen, die es nicht geschafft haben, das
hinzukriegen, sind die Deutschen, weil sie auf 3.000 betroffene Landwirte gehort
haben, die damit nicht einverstanden sind.", bekommt die Frage wieder ein ganz
anderes Gewicht. — Man sagt, hier wird eine essenzielle, bedarfsgerechte Infra-
strukturstrecke, die jede Menge Vorteile hat, zurtickgestellt.

Ich meine, dass man das Problem weder auf die eine noch auf die andere Weise
I6sen kann. Man muss aber in den Entscheidungsprozessen mit entsprechenden
Etappenzielen und Schritt fir Schritt vorgehen — einmal in den vorgesehenen Ver-
fahren, sprich: Raumordnung, Planfeststellung et cetera, zum anderen aber auch
gegeniliber den Betroffenen, indem man sagt: Wir gehen mit euch in dieser und
jener Weise um und bieten euch Dinge an: begleitende Informationen, begleitende
Arbeitskreise, Gesprachskreise et cetera, in denen auch Lésungen erarbeitet wer-
den. Dort kdnnen die Leute wirklich sagen, wo sie der Schuh drickt, wo das Pro-
blem ist. Oft spielen ja nicht einmal sosehr die Eigentumsverluste, sondern die
Qualitatsverluste in der naheren Umgebung eine groRe Rolle, wo man mdglicher-
weise was schaffen kann. — Aber Sie brauchen eine Entscheidung. Es muss je-
mand da sein, der zu einem bestimmten Zeitpunkt sagt, so wollen wir das jetzt ma-
chen, das soll die Lésung sein. Das wird dann auch entsprechend durchgesetzt.
Sie kénnen naturlich alle Rechtswege abschaffen, aber das ist ja nicht der Sinn der
Sache, und das ist auch nicht zielfiihrend.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank, Herr Hésch. — Ich rufe jetzt
unseren letzten Themenblock Dokumentation: Berichtswesen — Reporting — Las-
ten-/Pflichtenheft auf.

Zum Bereich davor hatte ich noch die Frage, welche Frihwarnsysteme und Indika-
toren man denn einbauen kann, damit man entweder rechtzeitig informiert wird
oder genau den Kosten-/Zeitstand hat, der aktuell ansteht. Welche Systeme waren
aus lhren Sicht méglich und fiir den Einsatz beim Bauherrn oder bei der offentli-
chen Hand geeignet? — AulRer, dass man die Leute nachts anruft und nach dem
Kostenstand fragt, wie es Herr Indra macht. Das ist natrlich eine Moglichkeit; ich
weild aber nicht so genau, wie das arbeitsschutzmaRig aussieht.
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SV Albert Dembinski (Albert Dembinski Bau- und Projektleitung): Ich denke, man
muss da gar nicht so weit gehen. Man braucht blof3 bei den Baufirmen nachzu-
schauen. Die Mitarbeiter von Baufirmen, die GroRprojekte haben, sitzen mindes-
tens alle 14 Tage beisammen, und da wird der Kostenstand ganz genau ermittelt.
Hier sind wir wieder bei der Zusammenarbeit: Arbeiten wir wirklich zusammen,
oder haben wir eine Art Gegnerschaft? — Es gibt ja den Bauherrn, das Ingenieurbu-
ro, die Baufirma. Wenn die sich verstehen und als Team arbeiten, ist der Abruf der
aktuellen Kosten tberhaupt kein Problem, weil jeder die Informationen hergibt. Das
hangt auch davon ab, wie gut die Abrechnung ist. Sie kdnnen ja nicht nur mit dem
Daumen schatzen. Das ist ja keine nachvollziehbare Grofe.

Die Dokumentation ist das nachste. Fur mich ist die Dokumentation am Schluss
noch viel wichtiger. Sie mussen Unterlagen bekommen, die widerspiegeln, was Sie
bauen. In Minchen wird beispielsweise sehr viel gebaut. Im Untergrund gibt es
sehr viel Infrastruktur, und man stellt immer wieder fest, dass das alles ganz an-
ders ist als auf dem Plan. Deshalb ist Dokumentation flr mich ein Doppelbegriff:
die Dokumentation wahrend des Bauens und die Ubergabe der Dokumentations-
unterlage, wenn man mit dem Bauen fertig ist.

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Minchen): Ich hoffe, dass der Betriebsrat
nicht auf mich zukommt, wenn herauskommt, dass ich meine Mitarbeiter nachts
aufwecke mit der Frage nach dem Kosten-/Terminstand. Ich wollte ja nur symbo-
lisch sagen, dass der Projektleiter — — Nicht dass es irgendwann heift, meine Mit-
arbeiter gehen weg, weil ich sie nachts anrufe.

Nein, ich glaube, es ist so, wie der Kollege es gesagt hat: Transparenz. Wir haben
natirlich Automatismen. Es gibt eine Vertragssumme, einen Leistungsstand, einen
Abrechnungsstand. Das ist automatisiert, und man kann da schauen, wie es drau-
Ren ist. Trotzdem gibt es den Projektleiter, den Bauleiter. Die Zahlen liigen nicht.
Aber was dann tatsachlich drauf3en ist, das muss man ja manchmal anders bewer-
ten und mit offenen Augen anschauen. Es gibt genug Controlling-Systeme dazu,
es gibt einen Leistungsstand, einen Abrechnungsstand, einen Vertragsstand aufs
Budget, auf die Kosten, auf das Leistungssoll. Das muss man entsprechend takten
oder immer wieder reporten und die Zahlen hinterfragen: Enthalten sie vielleicht
Fehler? Sind Anderungen beriicksichtigt? — Das ist ein komplexes Thema, vor
allem bei GroBinfrastrukturprojekten, bei denen sich Anderungen ergeben. Diese
Anderungen miissen bei den ganzen Zahlen kaufmannisch kontrolliert und analy-
siert werden. Zahlen sind das eine, aber man muss sie mit Verstand anschauen.

Vorsitzender Sebastian Koérber (FDP): Vielen Dank. Nur zur Info: Sie werden sich
wundern; der eine oder andere Kollege/Kollegin musste zu Folgeterminen bereits
gehen. Wir sind ja auch schon weit fortgeschritten, und Sie haben uns vorab dan-
kenswerterweise schon ausfihrliche Stellungnahmen zukommen lassen. Gibt es
noch Fragen oder Anmerkungen?

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Mlnchen): Zu
der Forderung, die Kosten standig auf dem neuesten Stand zu haben, méchte ich
noch eine Anmerkung machen. Ich habe es schon zu Beginn erwdhnt: Diese inte-
grale Betrachtung von Kosten, Terminen und Risiken ist hier sehr wichtig. Wir mus-
sen diese drei Elemente auch in einem Modell verschneiden. Ich habe nichts
davon, wenn ich eine Kostenermittlung in Excel und Bauzeitplanung in MS Project
habe, beide parallel flihre, aber keinen Blick darauf habe, was was beeinflusst. Die
integrale Betrachtung wird auch Risiko-Zwilling genannt; sie sollte eigentlich eta-
bliert werden, um auch die Hebel zu sehen, die das Projekt beeinflussen, wo der
Hebel ist, was tritt ein, was kann Folgerisiken bewirken, welche Auswirkungen auf
Kosten/Zeit kann das haben. Diese Elemente missten eigentlich gemeinsam be-
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trachtet werden, auch entsprechend zyklisch aktualisiert werden. Das ist bei GroR3-
projekten im Ausland, auch in Deutschland schon Standard.

Vorsitzender Sebastian Koérber (FDP): Gibt es denn so ein Programm?

SV Univ.-Prof. Dr.-Ing. Philip Sander (Universitat der Bundeswehr Miinchen): Ja,
das gibt es. Es gibt mehrere Programme. Wenn Sie in die USA schauen, ist es dort
Standard. Ich habe lange ein Projekt in New York betreut. Dort miissen Sie im 6f-
fentlichen Sektor ab 100 Millionen Dollar solche Methoden sogar anwenden.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank, Herr Sander.

SV Dipl.-Ing. Alex Indra (Stadtwerke Munchen): Ich mdchte das nur bestatigen.
Diese Programme gibt es, sie mussen eingesetzt werden. Es bringt nichts, zwei
verschiedene Programme zu haben und dann zu versuchen, Transferarbeit zu ma-
chen. Die missen schon miteinander verknlpft sein. Solche Programme gibt es,
auch in Richtung der Dokumentation, um — ganz wichtiges Thema — alle Daten zu-
sammenzunehmen und schlussendlich auch einen richtigen Projektabschluss zu
haben. Dazu gehdren auch die Plane, die Unterlagen, die Gutachten. Der Betrieb
in der U-Bahn oder woanders muss ja dann auch wissen, was oder wie gebaut
worden ist. Auch diese Dokumentation wird manchmal am Ende etwas lapidar be-
trachtet, aber sie ist in jeglicher Hinsicht ein ganz wichtiges, entscheidendes Ele-
ment fur den Abschluss eines Projekts, damit die Nachwelt auch noch weil3, was
und wie beispielsweise bei der U 9 gebaut worden ist.

Vorsitzender Sebastian Korber (FDP): Vielen Dank, Herr Indra. — Ich sehe jetzt
keine weitere Wortmeldung mehr, weder eines Experten noch einer Kollegin, eines
Kollegen. — Ich danke Ihnen allen recht herzlich dafiir, dass Sie zu uns gekommen
sind, und fiir die Vorabinformationen. Wir haben einige wichtige Hinweise fiir unse-
re Arbeit, was man vielleicht anders, vielleicht besser machen kann. Wir kénnen
zwar nicht alle Fragen abschlieRend beantworten: Wann setzt Transparenz ein —
GU oder nicht GU? — Da gibt es immer unterschiedliche Ansatze. Dafir ganz herz-
lichen Dank. Damit darf ich die heutige Anhérung schlief3en.

(Schluss: 16:16 Uhr)
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1. Unterscheidung Projektmanagement/Projektleitung —
Projektsteuerung

* Projektmanagement/Projektleitung ist dic Gesamtheit aller Fubrungsaufgaben, -
organisationen, -techniken und —mittel fiir die Initiierung, Definition, Planung,
Steuerung und den Abschluss von Projekten.

Die Leistungen der Projektleitung dienen in erster Linie der Wahrung der Rechte und
Pflichten des Auftraggebers.

Projektmanagementleistungen setzen sich somit aus Leistungen der Projektleitung und
der Projektsteuerung zusammen.

Die Projektleitung ist die auftraggeberseitige Organisationseinheit, welche das
Projektbiiro bereithilt, fiir Projektressourcen Sorge trigt und das
Entscheidungsmanagement einschlieBlich der Durchsetzung von Entscheidungen
iibernimmt!

¢ Projektsteuerung hat in der Regel keine Vollmacht, vertragsrelevante
Entscheidungen gegeniiber anderen Auftragnehmern durchzusetzen, sondern
koordiniert die Beteiligten iiber Entscheidungsvorlagen sowie tiber das Berichts- und
das Besprechungswesen an die Projektleitung des Auftraggebers und ist damit ihre
Stabstelle. Die Entscheidungen selbst bleiben im Regelfall der Projektleitung
vorbehalten.

Die genaue Abgrenzung zwischen Projektleitung und Projektsteuerung ist gesetzlich

nicht vorgegeben!
Klassische Projektorganisation
- mit Einzelvergabe und Projektsteuerung -
( Auftraggeber/Bauherr
‘ ojektrechtstriger e i
Finanzierung Proj ; Nutzer
i—————— T 1 R i
sonstige L oh e Genehmigung
Stakeholder (8. - Lenkungsausschuss des AG ’: i
Nachbarm) A o s " ; s 3
—————————— i_ i —P-roTe;t;a;a_g;menk
Projakirechts- Projektleitung des AG {
beratung : j |
i » \ o pemer R o " : . Ny s .—w—v
i Lieferanten |
k Ausfilhrende i
Fachplaner und - otwa fiir
Objektplanung z Gutachter Unternehmen % i Ausstatiung = J
WSSOI i — .WLWW_J § [ I i

S
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2.

Honorierung

Das deutsche Recht kennt grundsétzlich keine zwingenden Vergiitungsvorgaben fiir
Projektleitungs- und Proj ektsteuerungsvertrige.

Bei Standartprojekten kann die Honorartafel nach AHO Heft 9 verwendet werden.
Bei komplexeren Projekten werden ohnehin in aller Regel ,,Besondere Leistungen™ zu
beauftragen sein.

Die Honorierung nach den Honorartafeln des AHO-Leistungsbildes reicht in diesen
Féllen nicht aus, um die Leistungen des Projektleiters/Projektsteuerers angemessen zu
vergiiten.

Hier ist vorrangig eine sehr projektindividuelle Vergiitungsfestlegung, gemiB dem
anfallenden Aufwand fiir Personal- und Sachkosten, vorzunchmen!

Ausschschreibungs- und Vergabeverfahren

Das Ausschreibungsverfahren ist aus Sicht des Unterzeichners im 6ffentlichen Bereich
langwierig.

Alle Projekte 2023 ab 5.382.000,00 € miissen EU weit ausgeschrieben werden. Diese
Summe ist im Besonderen im Tiefbau und Spezialtiefbau sehr schnell erreicht.
Offentliche Bauherren sind meist nicht in der Lage intern solche GroBenordnungen
abzuarbeiten oder mochten es auch aus verschiedenen Griinden nicht iibernehmen.
Somit kommt die Position der Projektleitung und/oder Proj ektsteuerung zum Tragen.

Der Aufwand in der Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen (siche Anlagen) mit
einem durch den Bauherrn/externen Ausschreibungsstelle zu definierenden
Punktesystem ist zeitaufwendig und muss gut iiberlegt sein.

Somit bendtigt man bereits zur Findung eines geeigneten Biiros fiir
Projektleitung/Projektsteuerung meistens schon hier externe Unterstlitzung.

Der Prozess der Ausschreibung fiir die Projektleitung/Projektsteuerung nach den
gesetzlichen Regularien EU-weit dauert dann im giinstigsten Fall 4-5 Monate! Falls es
Riickfragen oder Klarungsbedarf wihren der Ausschreibung gibt, kommen noch mal
erfahrungsgemsif3 3 Monate hinzu!

Der Bauherr ist also gut beraten, bereits 10 Monate vor dem Projektbeginn sich
entsprechende Unterstiitzung ins Boot zu holen.

Diese Zeitangaben gelten auch fiir alle (!) nachfolgenden Ausschreibungen der Ing.-
Biiros und Sonderfachleute. Dieser durch das Vergabewesen vorgegebene Zeitraum ist
definitiv zu lang!

In der Privatwirtschaft (kommt bei Infrastrukturprojekten sehr selten vor!) ist dieser
Zeitrahmen deutlich kiirzer. Meistens arbeitet man langfristig mit den bewéhrten
Biiros zusammen, was im 6ffentlichen Bereich (leider!) nicht geht.

Maochte man ,.jungen oder kleineren Biiros“ eine Chance geben, so muss man die
Bewertungskriterien entsprechend ansetzen. Ansonsten haben altgediente Biiros
immer einen Vorteil, bedingt durch die bereits abgearbeiteten Projekte.
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Natiirlich gibt es immer noch die Vorstellungsrunde nach der Ausschreibung wo sich
die Kandidaten einem Entscheidungsgremium vorstellen.

Man darf jedoch nie vergessen, dass es sich um eine sehr hoch anzusetzende
Vertrauensaufgabe handelt, iiber die entschieden wird. Das Entscheidungsgremium
muss somit tiber eine entsprechende Erfahrung in der Bewertung und Prisentation der
einzelnen Kandidaten haben.

Es empfiehlt sich auch zu der Entscheidungsfindung zwingend einen Justitiar mit
einzubinden, um nach der Entscheidung nicht durch nichtberiicksichtigte Mitbewerber
im Wetthewerb angreifbar zu sein!

4. Umplanungen

§ 132 Abs. 1 8.1 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschridnkungen) fiihrt aus, dass
eine wesentliche Anderung eines 6ffentlichen Auftrags wihrend der Vertragslaufzeit
ein neues Vergabeverfahren erfordert. Wahrend der Vertragslaufzeit bedeutet das, dass
ein noch laufender Vertrag vorliegen muss.

Kommt es zu einer ,,wesentlichen® Anderung, ist ein neues Vergabeverfahren
zwingend!

Der Vertrag ist entweder nicht weiter zu fithren (z.B. bei Stufenvertréigen) oder zu
kiindigen. Zur Kiindigung gibt § 133 Abs. 1 GWB der Vergabestelle die Mboglichkeit
zur Kiindigung auf der Grundlage von 132 GWRB.

Eine solche Kiindigung sollte immer unter rechtlicher Beratung erfolgen.

§ 132 Abs. 1 8.2 GWB soll erldutern was eine wesentliche Anderung ist. Das ist
erforderlich, schlielich ist der Begriff ,, wesentlich® unbestimmt. Dazu fithrt S. 2 aus,
dass eine Anderung dann wesentlich ist, wenn sich der dffentliche Auftrag
~erheblich vom urspriinglich vergebenen Aufirag unterscheidet. Damit ersetzt das
Gesetz einen unbestimmten Rechtsbegriff mit einem anderen in gleicher Weise
unbestimmten Rechtsbegriff.

Der Unterzeichner weist ausdriicklich darauf hin, dass er keine Rechtsdienstleitungen
anbietet und erbringt!

5. Kommunikation

Meetings sind die Schaltstelle einer jeden Organisation. Hier werden Informationen
verarbeitet und Entscheidungen getroffen, In Meetings sollen gemeinsame
Sichtweisen und Narrative entstehen. Hier wird kultiviert wie Zusammenarbeit
funktioniert. Somit kann Verbundenheit innerhalb eines Teams entstehen oder genau
das Gegenteil. Also ein Raum mit eingeschréinktem Vertrauen und reduzierter
psychologischer Sicherheit.

Personlich bevorzuge ich immer die Eckpunkte solcher Meetings gemeinsam bei
Projektstart mit allen Beteiligten zu erarbeiten.
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Alle Beteiligten sind spitestens seit Corona auch geiibt in F ernmeetings, trotzdem
kann aus meiner Erfahrung diese Besprechungsform ein personliches Treffen nicht
ginzlich ersetzen.

Meetings sind der wichtigste Hebel fiir die Zusammenarbeit im Team und in der
Organisation.

Meetings sind zu wichtig um sie einfach passieren zu lassen!

Mit fr ichen Griifien

~

L {
N
k_A/ =

Albert Dembinski
Bau und Projektleitung
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Tabelle 2
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb Anlage 1
MaBnahme:xxx

Planungsleistung:  Ingenieurleistungen Fachplanung  Technische Gebéudeausriistung
Maschinentechnik (HLS)

Erlauterungen zu den Auswahlkriterien im Bewerbungsbogen

Fiir den Teilnahmeantrag werden entsprechend der genannten Kriterien und Unterkriterien

folgendermaBen Punkte vergeben:

211 Gemittelter Gesamtumsatz in den letzten drei Jahren [§ 45 VgV]

Folgende Punkte erhélt der Teilnahmeantrag, der einen mittleren jéhrlichen Gesamtumsatz (netto)

von .. € in den letzten 3 Jahren nachweist:

2 Punkte: 450.000,00 € - 750.000,00 €
4 Punkte: 750.000,01 € - 1.000.000,00 €
6 Punkte: 1.000.000,01 € - 1.250.000,00 €
8 Punkte: 1.250.000,01 € - 1.500.000,00 €
10 Punkte:  1.500.000,01 € - X

212 Gemittelter Umsatz fiir entsprechende Dienstleistungen im Tatigkeitsbereich des Auftrags

(Planungsleistung LPH 3-9 HOAI Fachplanung Technische Gebiudeausriistung Maschinentechnik)
in den letzten drei Jahren [§ 45 VgV]
Folgende Punkte erhélt der Teilnahmeantrag, der einen mittleren jahrlichen Umsatz (netto) von ... €

in den letzten 3 Jahren fur den Auftrag entsprechende Dienstleistungen nachweist:

2 Punkte: 350.000,00 € - 500.000,00 €
4 Punkte: 500.000,01 € - 650.000,00 €
6 Punkte: 650.000,01 € - 800.000,00 €
8 Punkte: 800.000,01 € - 950.000,00 €
10 Punkte: 950.000,01 € - X

2.2.1 Geeignete Referenzen uber frither ausgefiihrte Dienstleistungsauftrage in Form einer Liste der

in den letzten drei Jahren erbrachten wesentlichen Dienstleistungen mit Angabe des Werts, des

Erbringungszeitraums sowie des offentlichen oder privaten Empfangers [§ 46 VgV]
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Tabelle 2

Folgende Punkte werden vergeben fir:

0 Punkte:

2 Punkte:

4 Punkte:

6 Punkte:

8 Punkte:

10 Punkte:

nicht akzeptabel — Referenzen, die u.a. die Mindestanforderungen erfillen,
sind in keiner Weise akzeptabel

erhebliche Beanstandungen - Abweichungen zu den verlangten Referenzen
uniibersehbar (Abweichungen, die die Auswahl stark in Frage stellen
wiirden)

noch akzeptabel - Abweichungen zu den verlangten Referenzen sofort
erkennbar (Abweichungen, die die Auswahl maBgeblich in Frage stellen
wiirden)

leichte Mangel — Abweichungen zu den verlangten Referenzen gerade
erkennbar (Abweichungen, die die Auswahl nicht beeinflussen wiirden)
ohne Mangel/ohne Einschrankungen — die Erwartungen an die Referenzen
werden erfullt

ohne Mangel/ohne Einschrankungen/mehr als erwartet/gefordert — die
Erwartungen an die Referenzen werden Ubertroffen

222 Durchschnittliche jahrliche Gesamtbeschéftigtenzahl des Unternehmens und die Zahl seiner

Fiihrungskréfte in den letzten drei Jahren [§ 46 VgV]

Folgende Punkte werden vergeben fiir:

2 Punkte: 3 - 5 Gesamtbeschaftigte

4 Punkte: 6 - 8 Gesamtbeschaftigte
6 Punkte: 9 - 11 Gesamtbeschaftigte
8 Punkte: 12 - 14 Gesamtbeschaftigte

10 Punkte:  ab 15 Gesamtbeschaftigte

223 Anzahl der technischen Fachkrifte oder der technischen Stellen des ausgeschriebenen

Fachbereichs, die zur Erfiillung der Leistung eingesetzt werden kénnen [§ 46 VgV]

Folgende Punkte werden vergeben fiir:

2 Punkte: 3 - 4 Fachkrifte oder techn. Stelle
4 Punkte: 5 - 6 Fachkrafte oder techn. Stelle
6 Punkte: 7 - 8 Fachkrafte oder techn. Stelle

8 Punkte: 9 - 10 Fachkrafte oder techn. Stelle
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Tabelle 2

10 Punkte: ab 11 Fachkrafte oder techn. Stelle

2.2.4 Beschreibung der technischen Ausriistung (Ausstattung, Gerdte und technische Ausriistung

des Unternehmens fiir die Ausfihrung des Auftrags) [§ 46 VgV]

Folgende Punkte werden vergeben fur:

0 Punkte:

2 Punkte:

4 Punkte:

6 Punkte:

8 Punkte:

10 Punkte:

nicht akzeptabel — die technische Ausristung des Unternehmens ist in
keiner Weise akzeptabel oder es liegt keine technische Ausriistung vor
erhebliche Beanstandungen - Abweichungen zu der verlangten technischen
Ausriistung des Unternehmens uniibersehbar (Abweichungen, die die
Auswahl stark in Frage stellen wiirden)

noch akzeptabel - Abweichungen zu der verlangten technischen
Ausriistung des Unternehmens sofort erkennbar (Abweichungen, die die
Auswahl maBgeblich in Frage stellen wiirden)

leichte Mangel — Abweichungen zu der verlangten technischen Ausristung
des Unternehmens gerade erkennbar (Abweichungen, die die Auswahl nicht
beeinflussen wiirden)

ohne Mingel/ohne Einschrankungen — die Erwartungen an die technische
Ausriistung des Unternehmens werden erfullt

ohne Mangel/ohne Einschrankungen/mehr als erwartet/gefordert — die
Erwartungen an die technische Ausriistung des Unternehmens werden

Ubertroffen

225 Beschreibung der MaBnahmen des Bewerbers zur Gewahrleistung der Qualitdt seiner

Dienstleistung [§ 46 VgV]

Folgende Punkte werden vergeben fir:

0 Punkte:

2 Punkte:

4 Punkte:

nicht akzeptabel/nichtvorhanden — MaBnahmen zur Gewahrleistung der
Qualitit sind in keiner Weise akzeptabel oder es sind keine MaBnahmen
zur Gewéahrleistung der Qualitét vorhanden

erhebliche Beanstandungen - Abweichungen =zu den verlangten
MaRnahmen zur Gewahrleistung der Qualitdt uniibersehbar (Abweichungen,
die die Auswahl stark in Frage stellen wiirden)

noch akzeptabel - Abweichungen zu den verlangten MaBnahmen zur
Gewahrleistung der Qualitdt sofort erkennbar (Abweichungen, die die

Auswahl maBgeblich in Frage stellen wirden)
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6 Punkte:

8 Punkte:

10 Punkte:

leichte Mangel — Abweichungen zu den verlangten MaBnahmen zur
Gewahrleistung der Qualitdt gerade erkennbar (Abweichungen, die die
Auswah! nicht beeinflussen wiirden)

ohne Mingel/ohne Einschrankungen - die Erwartungen an die MaBnahmen
zur Gewshrleistung der Qualitat werden erfillt

Qualifizierung nach 1SO 9001 liegt vor oder TUV Qualitétsstandard ,Planer

am Bau” wird nachgewiesen

23.1 Erfahrung mit Bauen fiir Sffentliche Auftraggeber (Vergabeverfahren, Rechnungs- und

Nachtragsbearbeitung, etc) in den vergangenen drei Jahren

Folgende Punkte werden vergeben fur:

0 Punkte:
2 Punkte:

4 Punkte:

6 Punkte:

8 Punkte:

10 Punkte:

keine Erfahrungen vorhanden

erhebliche Beanstandungen - Abweichungen zu der verlangten Erfahrung
des Unterehmens mit Bauen fiir offentliche Auftraggeber uniibersehbar
(Abweichungen, die die Auswahl stark in Frage stellen wirden)

noch akzeptabel - Abweichungen zu der verlangten Erfahrung des
Unternehmens mit Bauen fir offentliche Auftraggeber sofort erkennbar
(Abweichungen, die die Auswahl maBgeblich in Frage stellen wiirden)
leichte Mingel — Abweichungen zu der verlangten Erfahrung des
Unternehmens mit Bauen fiir offentliche Auftraggeber gerade erkennbar
(Abweichungen, die die Auswahl nicht beeinflussen wiirden)

ohne Mangel/ohne Einschrankungen — die Erwartungen an die Erfahrung
des Unternehmens mit Bauen fiir 6ffentliche Auftraggeber werden erfullt
ohne Mingel/ohne Einschrankungen/mehr als erwartet/gefordert — die
Erwartungen an die Erfahrung des Unternehmens mit Bauen fur offentliche
Auftraggeber werden Ubertroffen

2.3.2 Angabe, welche Teile des Auftrags das Unternehmen unter Umsténden als Unterauftrage (z.B.

an Freiberufler/innen) zu vergeben beabsichtigt [§ 46 VgV]

Folgende Punkte werden vergeben fur:

2 Punkte:
6 Punkte:

Es werden Unterauftrage vergeben

Es werden keine Unterauftrage vergeben
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Tabelle 4
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb Anlage 2
MaBnahme:
Ingenieurleistungen

Erlauterungen zu den Auftragskriterien im Angebotsbogen

Fir das Angebot werden entsprechend der genannten Kriterien und Unterkriterien

folgendermaBen Punkte vergeben:

3.1. Projekteinschitzung

Erwartungshaltung des Auftraggebers:

Die Aufgabenstellung und die Projektanforderungen werden vom Bieter erkannt.
Die Projektaufgabe wird strukturiert analysiet und die zu erwartenden
Schwierigkeiten seitens des Bieters dargestellt. Vom Bieter werden fiir die

Aufgabestellung spezifische Losungsansatze bzw. —vorschlidge eingereicht.

Note 1 = erhdlt der Bieter, der alle wesentlichen Gesichtspunkte der
Aufgabenstellung in vollem Umfang erkennt und die Bewdltigung der
Problemstellungen in vollem Umfang erwarten lasst. Eine sachgerechte und

qualitatsvolle Leistungserfiillung erscheint somit sehr sicher erreichbar.

Note 2 = erhdlt der Bieter, der die wesentlichen Gesichtspunkte der

Aufgabenstellung in nahezu vollem Umfang erkennt und die Bewiltigung
der Problemstellungen in nahezu vollem Umfang erwarten ldsst. Eine
sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung erscheint somit sicher

erreichbar.

Note 3 = erhdlt der Bieter, der die wesentlichen Gesichtspunkte der
Aufgabenstellung in tiberwiegendem Umfang erkennt und die Bewéltigung
der Problemstellungen in Gberwiegendem Umfang erwarten lisst. Eine
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sachgerechte und qualitétsvolle Leistungserfilllung erscheint  somit
erreichbar.

Note 4 = erhdlt der Bieter, der die wesentlichen Gesichtspunkte der
Aufgabenstellung in geringem Umfang erkennt und die Bewiltigung der
Problemstellungen in geringem Umfang erwarten lasst. Eine sachgerechte

und qualitdtsvolle Leistungserfiillung erscheint somit nur unwahrscheinlich

erreichbar.

Note 5 = erhdlt der Bieter, der die wesentlichen Gesichtspunkte der
Aufgabenstellung nur in sehr geringem Umfang erkennt und die
Bewaltigung der Problemstellungen nur in sehr geringem Umfang erwarten
lasst. Eine sachgerechte und qualititsvolle Leistungserfiillung erscheint

somit nur sehr unwahrscheinlich erreichbar.

Note 6 = erhdlt der Bieter, der die wesentlichen Gesichtspunkte der
Aufgabenstellung nicht erkennt und die Bewaltigung der Problemstellungen
nicht erwarten lasst. Eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung

erscheint somit nicht erreichbar.

3.2 Erwartete fachliche Leistungen hinsichtlich der Qualitét der Leistung

Erwartungshaltung des Auftraggebers:

Darstellung der Herangehensweise an komplexe fachtechnische
Aufgabenstellungen durch den Bieter anhand von praktischen Beispielen, die
moglichst mit dem beschriebenen Bauvorhaben vergleichbar sind. Die Darstellung
soll in Bezug auf den zu vergebenen Auftrag anhand eines realisierten
Bauprojekts, das mit dem geplanten Vorhaben vergleichbar ist, erfolgen und sollte
moglichst durch Zeichnungen, Skizzen, Diagramme, Tabellen u. &, die die

Arbeitsweise verdeutlichen, erganzend verdeutlicht werden.

Note 1 = erhélt der Bieter, der durch seine Ausfiihrungen zur Methodik zur
Kosten-/Termineinhaltung sowie die Prasenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit flir den AG eine sachgerechte und qualitatsvolle

Leistungserfillung sehr sicher erreichbar erscheinen lasst.
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Note 2 = erhdlt der Bieter, d der durch seine Ausfiihrungen zur Methodik
zur Kosten-/Termineinhaltung sowie die Priasenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit fiir den AG eine sachgerechte und qualitatsvolle

Leistungserfillung sicher erreichbar erscheinen lasst.

Note 3 = erhalt der Bieter, der durch seine Ausfiihrungen zur Methodik zur
Kosten-/Termineinhaltung sowie die Prasenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit fir den AG eine sachgerechte und qualitatsvolle

Leistungserfillung erreichbar erscheinen Iasst.

Note 4 = erhalt der Bieter, der durch seine Ausflihrungen zur Methodik zur
Kosten-/Termineinhaltung sowie die Présenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit fir den AG eine sachgerechte und qualitatsvolle

Leistungserfiillung nur unwahrscheinlich erreichbar erscheinen I4sst.

Note 5 = erhélt der Bieter, der durch seine Ausfiihrungen zur Methodik zur
Kosten-/Termineinhaltung sowie die Prasenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit fir den AG eine sachgerechte und qualitatsvolle

Leistungserfullung nur sehr unwahrscheinlich erreichbar erscheinen lasst.

Note 6 = erhélt der Bieter, der durch seine Ausfiihrungen zur Methodik zur
Kosten-/Termineinhaltung sowie die Prasenz auf der Baustelle und der
Erreichbarkeit flir den AG eine sachgerechte und qualititsvolle

Leistungserfiillung nicht erreichbar erscheinen lasst.

3.3 Lebensliufe und Referenzlisten

Erwartungshaltung des Auftraggebers:

Vorstellung  des/der vorgesehenen Gesamtprojektleiter/in  sowie des/der
vorgesehenen stellvertretenden Projektleiter/in mit Darlegung des persénlichen
Erfahrungshintergrundes (u. a. Referenzprojekte, Lebenslauf, Qualifikationen) bzw.
der personlichen Kenntnisse sowie der Einbindung in andere Projekte (zeitliche
Verfugbarkeit).

Note 1 = erhdlt der Bieter, der durch seine Darstellung seiner

Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall
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eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung sehr sicher erwarten
lasst.

Note 2 = erhédlt der Bieter, der durch seine Darstellung  seiner
Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall
eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung sicher erwarten

|&sst.

Note 3 = erhdlt der Bieter, der durch seine Darstellung seiner
Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall

eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung erwarten lasst.

Note 4 = erhdlt der Bieter, der durch seine Darstellung seiner
Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall
eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfiillung gerade noch

erwarten lasst.

Note 5 = erhdlt der Bieter, der durch seine Darstellung seiner
Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall
eine sachgerechte und qualitétsvolle Leistungserfillung eher nicht erwarten

lasst.

Note 6 = erhalt der Bieter, der durch seine Darstellung seiner
Berufserfahrung anhand von relevanten Referenzprojekten im Auftragsfall

eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserfillung nicht erwarten lasst.

3.4 Honorar

Note 1

Das niedrigste Honorarangebot wird mit 10 Punkten bewertet.

Note 2 = Das Angebot, das 10 % hoher als das niedrigste Honorarangebot
liegt, wird mit 8 Punkten bewertet. Liegt das Honorarangebot zwischen
dem niedrigsten und 10 % hoher, wird linear interpoliert und auf 2

Kommastellen berechnet.
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Note 3 = Das Angebot, das 20 % héher als das niedrigste Honorarangebot
liegt, wird mit 6 Punkten bewertet. Liegt das Honorarangebot zwischen 10
% und 20 % Uber dem niedrigsten Honorarangebot, wird linear interpoliert

und auf 2 Kommastellen berechnet.

Note 4 = Das Angebot, das 30 % hoher als das niedrigste Honorarangebot
liegt, wird mit 4 Punkten bewertet. Liegt das Honorarangebot zwischen 20
% und 30 % Uber dem niedrigsten Honorarangebot, wird linear interpoliert

und auf 2 Kommastellen berechnet.

Note 5 = Das Angebot, das 40 % héher als das niedrigste Honorarangebot
liegt, wird mit 2 Punkte bewertet. Liegt das Honorarangebot zwischen 30 %
und 40 % Uber dem niedrigsten Honorarangebot, wird linear interpoliert

und auf 2 Kommastellen berechnet.

Note 6 = Das Angebot, das 50 % hoher als das niedrigste Honorarangebot
liegt, wird mit O Punkten bewertet. Liegt das Honorarangebot zwischen 40
% und 50 % Uber dem niedrigsten Honorarangebot, wird linear interpoliert
und auf 2 Kommastellen berechnet. Alle Honorarangebote, die {iber 50 %

uber dem niedrigsten Honorarangebot liegen, erhalten ebenfalls 0 Punkte.

Konkrete Wertung der eingegangenen Angebote:

(tatsachliches Angebot—Angebot mit voller Punktzahl)

= erreichte Punktzahl
(honorarwertmiiger Abstand von einem Punkt)

Wertungsformel: 10 -
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Tabelle 3: Auftragskriterien — Ingenieurleistungen)

Anlage 3
3.1  Projekteinschiatzung
Erkennen der Aufgabenstellung und der Projektanforderungen
3.1.1 Analyse der Projektaufgabe mit Darstellung der zu erwartenden Herausforderungen 15
und ggf. Schwierigkeiten sowie spezifischen Losungsvorschiagen
Organisation und zeitliche Abfolge der Projektvorbereitung bis einschl. der
312 Ausfihrungsvorbereitung i
* '~ Schilderung der Arbeitsweise bei der Abwicklung des Auftrags und Schwerpunkte der
Tatigkeit
Zwischensumme zu 3.1 25
3.2 Erwartete fachliche Leistung hinsichtlich
Qualitat der Leistungen durch Prasentation einer vergleichbaren
Aufgabenstellung
Darstellung der Herangehensweise an komplexe fachtechnische Aufgabenstellungen
anhand von praktischen Beispielen. Die Darstellung soll in Bezug auf den zu
vergebenen Auftrag anhand eines realisierten Bauprojekts, das mit dem geplanten
Vorhaben vergleichbar ist, erfolgen und kann durch Zeichnungen, Skizzen,
Diagramme, Tabellen u. &., die die Arbeitsweise verdeutlichen, erganzend verdeutlicht
werden.
3.2.1 Methodik zur Kosteneinhaltung / Vorgehensweise bei Kostenabweichungen 25
3.2.2 Methodik zur Termineinhaltung / Vorgehensweise bei Terminabweichungen 2,5
Prasenz auf der Baustelle in der Bauphase / Organisation der Bautiberwachung und
323 Ablauf der Jour-Fixe 10
" Gewabhrleistung der grundsatzlichen Verflgbarkeit
Vertretungsregelungen im Urlaubs- oder Krankheitsfall
Prasenz/Erreichbarkeit fiir den Auftraggeber in der Planungsphase
3.2.4 Gewahrleistung der grundsatzlichen Verfugbarkeit 5
Vertretungsregelungen im Urlaubs- oder Krankheitsfall
Zwischensumme zu 3.2 20
3.3 Vorgesehenes Personal fiir die Auftragsdurchfiihrung
Personliche Vorstellung des/der Gesamtprojektieiter/in sowie des/der stellvertretenden
Projektleiter/in mit Darlegung des personlichen Erfahrungshintergrundes (u.a.
3.3.1 Lebenslauf, Qualifikationen) bzw. der personlichen Kenntnisse sowie der Einbindung in
andere Projekte (zeitliche Verfligbarkeit)
- Vorgesehene/r Gesamtprojektleiter/in 15
- Vorgesehene/r stellvertretende/r Projektleiter/in 5
Erfahrung des/der fiir die konkrete Auftragsdurchfiihrung vorgesehenen
Gesamtprojektleiter/in sowie des/der stellvertretenden Projektleiter/in anhand der
332 Darstellung einer bereits erbrachten, vergleichbaren Referenz im Rahmen der
Prasentation
- Vorgesehene/r Gesamtprojektleiter/in 7
- Vorgesehenelr stellvertretende/r Projektleiter/in 3
Zwischensumme zu 3.3 30
3.4 Honorar
341 Honorarermittiung fiir Grundleistungen inkl. Nebenkosten Leistungsbild Fachplanung 15
" Technische Gebaudeausristung Maschinentechnik
Honorarermittiung fir Besondere Leistungen und fiir Unvorhergesehenes.
2.4 2 Stundensitze/Tagessitze fiir besondere Leistungen (Biiroinhaber. Architekten und 10
Ingenieure, Techniker, Zeichner, sonstige Mitarbeiter) mit fiktiven Wertungsmengen
Zwischensumme zu 3.4 25
Bewertungssumme gesamt 100
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Berechnung der Bindefrist (EU) fiir eine Offenes Verfahren

Die Bindefrist sollte wie die und die sein. bedeutet unter Bericksichtigung der Komplexitat des Auftrags
und der Zeit, die fur die Ausarbeitung der Angebote durch die Bieter und deren Prifung durch den ichen A rforderlich ist.

Die Bindefrist sollte nicht zu kurz bemessen sein, damit sich der 6ffentliche Auftraggeber bei der Angebotspriifung nicht unnétig unter Druck setzt. Die
Bindefrist ist andererseits maglichst kurz zu halten, da sie bei den Unternehmen Kapazitéten bindet. Die Bindefrist ist so kurz wie méglich und nicht langer
zu bemessen, als fiir eine zigige Prifung und Wertung ist. Die Interessen der sind bel der Fr 2u beriicksichtigen.

Auch hier sind die Umsténde des Einzelfalls maBgebend. Es miissen konkrete und nachvoliziehbare Grinde darlegt werden, die die iber das normale MaB
hinausgehende Frist objektiv rechtfertigen.

Die deutlich langere Frist, die in Anspruch genommen werden muss, ist durch den Wer begriindet.

Bei dieser Bindefristenberechnung handelt es sich um die Darstellung eines moglichen "Worst Case Scenario” und berechnet den spatmaglichsten Zuschlagste

Fristen:

Auftrag ikl Datenblatt erhalten (ergibt sich aus dem Gesamtverfahren) 09.05.2023

Prifung der Unterlagen IINSIAT]__ 09.05.2023] 12.05.2023

Nachforderung von Unterlagen etc ggii. Bedarfstrager IUMIIIISAT__ 12.05.2023] 17.05.2023

aller Ver lagen in das VMS und im Tep AT 18.05.2023] 19.05.2023
otsfrist_(Verkiirzung auf 15 méglich bei entspr. Vorinformation gem. § 38 Abs. 3 Satz 2 iVm. Nr. 2 VgV)

Ende der Angebotsfrist

Offnung, Erste Durchsicht, formale Prifung (Preis-, Eignungspriifung) I2AT__18.06.2023] 20.06.2023

Aufkldrung / Nachforderung von Unterlagen (EE, PQ) / Angaben_Ml 26.06.2023

Fachtechnische Uberprifung des Bedarfstragers [ ST 27.06.2023] 04.07.2023

“ung / Nachforderung von Unterlagen / 1 wenn nicht PQ-qualifiziert / des engeren Bieterkrei
Uberpriifung derter Unterlagen, inkl. K &tzung, mit Bedarfstrager_ 12-07-2023] | 13.07.2023|

abschliessende Auswertung der Unterlagen und Bewertung der Angebote [ AT 14.07.2023] 17.07.2023

Vorbereitung Vergabevorschlag / Mitteilung an Bedarfstrager IMIIATL__ 17.07.2023] 18.07.2023

Einholung Wettbewerbsregister [\ 2 AT|___18.07.2023] 20.07.2023

Zustimmung des Bedarfstrégers "Entscheidung tber den Zuschiag” INAAT]__ 20.07.2023] 26.07.2023

Mitteilung an Teilnehmer (§ 134, Abs. 1 Gws) (AT 27.07.2023] [ 28.07.2023]

stitiatefrist [MMMMONRRL__25.07.2023]
Evtl, Nachpriifungsverfahren (wird verzichtet)

Erméchtigungsbeschluss [oz08:2023]vom s8 einzutragen

Zuschlagsmitteilung erfolgreicher Bieter inkl. Beriicksichtigung des Postweges [N SIAT|__08.08.2023] 11.08.2023
Ende der Bindefrist

Ausfihrungsbeginn/Lieferung Beispiel 15.09.2023]vom SB einzutrager
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Fernwarmeverbundleitung Englischer Garten Miinchen, Kéniginstrale — HKW Nord
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EU-Schwellenwerte fiir 2022-2023
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Berechnung der Bindefrist (EU) fiir aine Offenes Verfahren

Die Bindefrist sollte wie die Teilnahme- und die Angebotsfrist angemessen sein. Angemessen bedeutet unter Berticksichtigung der Komplexitat des Auftrags

und der Zeit, die fur die Ausarbeitung der Angebote durch die Bieter und deren Prafung durch den offentlichen Auftraggeber erforderlich ist.

Die Bindefrist sollte nicht zu kurz bemessen sein, damit sich der offentliche Auftraggeber bei der Angebotspriifung nicht unnatig unter Druck setzt. Die

Bindefrist ist andererseits maglichst kurz zu halten, da sie bel den Unternehmen Kapazitsten bindet. Die Bindefrist ist so kurz wie maglich und nicht langer

en, als fiir eine ziigige Prifung und Wertung notwendig ist. Die Interessen der Beteiligten sind bei der Fristbemessung zu beriicksichtigen.

Auch hier sind die Umstande des Einzelfalls maBgebend. Es massen konkrete und nachvollziehbare Grinde darleqt werden, die die aber das normale MaB
inausgehende Frist objektiv rechtfertigen.

Die deutlich langere Frist, die in Anspruch genommen werden muss, ist nachfolgend durch den Wertungsablauf begriindet.

Bel dieser Bindefristenberechnung handelt es sich um die Darstellung eines moglichen "Worst Case Scenario” und berechnet den spatmoalichsten Zuschlagste

Fristen:

Auftrag inkl Datenblatt erhalten (ergibt sich aus dem Gesamtverfahren) 09.05.202

12.05.202:

17.05.202:

Prufung der Unterlagen| 09.05.202

Nachforderung von Unterlagen etc ggii. Bedarfstrager 12.05.202:

II

aller in das VMS und im TED 18.05.202: 19.05.2023]

I

otsrist(Verkirzung auf 15 mglich bei entspr. Vorinformation gem. § 38 Abs. 3 Satz 2 ivm. Nr. 2 VgV) 19.05.202° 18.06.202

Ende der Angebotsfrist

Offnung, Erste Durchsich, formale Prufung (prels-, Eignungspraung) IR 16.06.2023]
Aufkisrung / Nachforderung von Unterlagen (EE, PQ) / Angaben
des
rung / Nachforderung von Unterlagen / Nachweise, wenn nicht PQ-qualifiziert / des engeren Bieterkreises
Oberpr, g Unterlagen, inkl stzung, mit a
abschliessende Auswertung der Unterlagen und Bewertung der Angebote [N 12.07.2023]
Vorbereitung Vergabevarschiag / Mitteilung an Bedarfstrager IR 17.07.2023]
Einholung Wettbewerbsregister IMMMNZIAT]__15.07.2023]
! dés " jduig Gber den Zuschlag™
Mitteilung an Teilnehmer (5 134, Abs. 1 wa) [N 27.07.2023]
stitthaiterrist [N 2507 2023]
Evtl, Nachprifungsverfahren (wird verzichtet)
Ermachtigungsbeschluss 07.08.2023]vom SB einzutragen

Bieter inkl igung des Postweges 08.08.2023 11.08.202:

I

Ende der Bindefrist 14,08.2023]

Ausfuhrungsbeginn/Lieferung Beisplel [1505.2023]vom SB einzutragen

Berechnung der Bindefrist (EU) fiir inkd.
Teinahme- undi sen Zet e i
or iiraggeber erorcerich st
Di daitsich der be der iy uck selzL. Die Binderst it anderersedls
sl fr e 20 "

da ste ber den U bincet

i i st ci Limisinci

bkl rechlertien

incl gt wencn, i i b s normale MR i ssgehenda Fis

3 g
werden.
e sich “Worst Case Scenario”
Fristen:
orhalton (orgibt T0.00.205 Jvom 8 eizuragen

Priifung der eingereichten Unterlagen auf Volistanigieit (. Begriincungen) 10.05.2021 24.002021
Nachforderung von Unterfagen etc agii. der Bedarfsstele| 24.00.2021 08.102021

Bereitstellung alle in das VMS und TED| 11102001 19102021

Ende der Frist Eingang Telnahmeantrage (Bewerbungsfis) - §17 Abs. 2 VgV 19.10.2021 18112021
Ende der Frist Eingang Telnahmeantrage 18.11.2021]\om 56 snzuragen

Gffnung, Auswertung und formelle Prifung der Telnahmeantrage 18112021 23112021

fachicho Prifung der Toirahmoantrigo durch don Boden

strigor 24.11.2021 01.12.2021

Aufforderung Frstangebol (ndikaives Angebol) - §17 Abs. 9 VgV 03122021 14122021
Gfinung und fomelis Priung, Erstelng Preisspiegel 15122021 17122001

Nachforderungsfrist der Unteriagen ger
C

m. § 56 Absatz 4 VgV “angemessen’ 20.12.2021 28.12.2021

Unterlagen, inkl 20.12.2021 01.01.2022]

Fachtechnische Uberpriifung des Bedarttragers (inki. Preispriung) 03.01:2022] 12.01.2022]
Einladung Verhandlungsgesprache mit Bletem in der engeren Auswah inkl. Durchflinrung 13.01.2022] 27012027

vl Anpias

Bersitstelung der Vergabsunteriagen in ds VS|
Angebotsfrst endgitiges Angebot gem. §17 Abs. 13 Satz 4 VgV "ausreichend Zait”

Offung und formole Prifung, Frstolung Proisspiagel 19,0000

g dor | istungs

chroibung / andore Unlorlagon 26,0120
03,02 202
19.02.202

2| 8
NI
SESRSES

Vorborcitung Vorgabovorschiag / Mittokung an Bockarfstrigor 22.00.077] 23.00.2007)

Enholung Auszug GZR 23.02.2027] 04.03.2027)

Zustimmung des Bedarfsiragers "Entscheicung (ber den Zusehlag" 04.00.2022] 10.03.2022]

Ermichligungsboschiuss Jrom 58 einmsracen

H

T —

Mittilung an Telinenmer (§ 134, Abs. 1 GWB) 1.03.2027] 12.08.2007]

" |
Endo der Bincofis!

Beispiel
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Tabelle 3: Auftragskriterien —

Anlage 3

31 Projekieinschatzung
Erkennen und
311 Analyse der u 15
und ggf. je spezifischen L
Organisation und zeliche Ablolge der Projekivorbereitung bis einschl. der
342 Austihungsvorbereitung
de itsweise bel der Abwicklung des Aufirags und der e
Tatigkeit
2031 2
32  Erwartote fachiiche Leistung hinsichtiich
Aufgabenstellung
Darsteilung der
anhand von praklischan Beispielen. Die Darstellung sollin Bezug auf den 2u
Bauprojekts, o
Vorhaben verg| erfolgen und i Skizzen,
Diagramme, Tabellen v 4., die die Arbeitsweise verdeulichen, erganzend verdeuticht
werden,
321 Methodik zur 25
322 Methodik zur 25
Présenz auf der Baustelle in der Bauphase / Organisation der Bautiberwachung und
323 Ablauf der JourFixe i
23 Gewahrieistung der grundsatalichen Verfugbarkeit
dor
324 Gewshreistung der grundsatzlichen Verfugbarkeit 5
w3z 20
33 fur die
Personichie Vorstellung des/der
e Darlegung d i @a.
331 | ehensiauf, P i Einbindung in
anders Projekle (zeiliche Verfugbarkeil)
- Vorgesehanalr Gosamtprojekticitarfin 15
- Vorgeseheneir stelvertrelende/r Projeteiterin 5
S s
332 Darstellung einer bereits erbrachten, vergleichbaren Referenz im Rahmen der
Prasentation
- Vorgesehenoir Gesamiprojekileitar/in 7
- Vorgaseneneir stollvartretende/r Projektisiterfin 3
w33 E1)
34 Honarar
o for nkl. L Fachplanung =
41 Technische Gebaudeausristung Maschinentechni
itng fur und far
242 5 tuno h 1o
Ingenieure, Techniker, Zeichner, sonstige Mitarbeiter) mit fiktiven Wertungsmengen
34 25
Bewertungssumme gesamt 100
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Gesetz gegen
Wettbewerbs-

beschrankungen

13. Auflage 2023
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Vielen Dank fiir ihre
Aufmerksambkeit

Ich wiinsche lhrer
Sitzung noch einen
angenehmen Verlauf
und freue mich lber
lhre Fragen
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Bayerischer Landtag

Herrn Sebastian Korber MdL

Vorsitzender des Ausschusses
fir Wohnen, Bau und Verkehr
Max-Planck-StraBe 1

81675 Minchen

per E-Mail: buero-bauausschuss@bayern.landtag.de

27. April 2023

Thr Zeichen: PII-L3510-0325

Prof. Dr. Ulrich Hosch
Rechtsanwalt
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Assistenz: Doris Christina Golling
T +49 89 689077-331

F +49 89 689077-100
u.hoesch@gvw.com

Nymphenburger StrafBe 64
80335 Miinchen

Akten-Nr. div. 6UH / 6dg

Anhorung ,,Projektcontrolling bei Infrastrukturgroprojekten®“ am

9. Mai 2023

Sehr geehrter Herr Korber,

sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fiir die Einladung zu der Anhorung des Ausschusses fiir Wohnen,

Bau und Verkehr zum Thema ,,Projektcontrolling bei InfrastrukturgroBprojekten am
9. Mai 2023. Threr Bitte, zur Vorbereitung der Anhorung eine schriftliche Stellung-
nahme zu iibermitteln, komme ich nachfolgend gerne nach:

1. Die meisten ,grofen“ Infrastrukturprojekte (Schienenwege, Straflen, Flug-

hifen etc.) bediirfen fiir ihre Zulassung eines Planfeststellungsbeschlusses.

Der Planfeststellungsbeschluss ist eine Abwégungsentscheidung, in der alle

von dem Vorhaben beriihrten Belange ermittelt, bewertet und gewichtet wer-

den miissen.

Berlin Disseldorf Frankfurt .M. Hamburg Miinchen Stutigart Istanbul Shanghai gvw.com
GvW Graf von Westphalen Rechtsanwdlie Steverberater Partnerschaft mbB (Sitz Hamburg AG Hamburg PR 741)
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Voraussetzung fiir diese Abwagung ist ein Verfahren, das dadurch gekenn-
zeichnet ist, dass zunédchst der Vorhabentriger umfassende Unterlagen zu
erstellen hat, die alle mit der Realisierung des Projektes verbundenen Aus-
wirkungen aufzeigen miissen. Diese Antragsunterlagen werden im Rahmen
einer Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung offengelegt. Im Rahmen der
Offenlegung werden Einwendungen von Privatpersonen erhoben und Stel-
lungnahmen von Tragern oOffentlicher Belange abgegeben, die sich sowohl

auf den Umfang der Ermittlung als auch auf das Ergebnis der jeweiligen Be-
wertung einzelner Probleme beziehen kdnnen.

MaBgeblich fiir die Entscheidung der Planfeststellungsbehorde ist der Sach-
und Rechtsstand im Zeitpunkt ihrer Entscheidung. Soweit sich also vom
Zeitpunkt des Planungsbeginns bzw. der Einreichung der Antragsunterlagen
bis zum Zeitpunkt der Entscheidung entweder gesetzliche Vorgaben, Bewer-
tungen durch Gerichte und/oder Fachbehérden/Fachgutachter sowie tat-
séachliche Zusténde verdndern, ist dies grundsétzlich mit einer Nachbearbei-
tung (durch erganzende Erfassungen, Untersuchungen und/oder Bewertun-
gen) verbunden.

Die auf den ersten Blick klare Strukturierung des Antrages und Verfahrens
darf nicht langfristig von dem damit verbundenen Ermittlungs- und Zeitauf-
wand betrachtet werden. In Vorbereitung der Antragstellung miissen z.B.
okologische Grunddaten erfasst und bewertet werden. Dieser Vorgang erfor-
dert, soweit er den methodischen Vorgaben der entsprechenden fachlichen
Konventionen entsprechen soll, in der Regel wenigstens ein Jahr. Erst im
Anschluss an die entsprechende Bewertung sind die Sensibilitdten des be-
troffenen Raums bekannt. Unterschiedliche Betroffenheiten sind mit unter-
schiedlichen Gewichtungsvorgaben durch das Gesetz verbunden. In Abhén-
gigkeit der ermittelten Sensitivitdaten ist das Vorhaben als technische Pla-
nung zu gestalten. Dies erfordert gegebenenfalls Anderungen einer beste-
henden technischen Planung bereits bei der Antragsvorbereitung. Solche An-
derungen konnen Auswirkungen auf die Kostenplanung haben. Etwa wenn
die zusétzlichen Larmschutzvorrichtungen, Griinbriicken, Regenriickhalte-
becken etc. geschaffen werden miissen. Grundsétzlich miissen die Antrags-
unterlagen auch in der Lage sein, eine belastbare {iber etwaige nicht wahrge-
nommene Alternativen Auskunft zu geben, insbesondere warum diese nicht
vorzugswiirdig sein sollen.

2/4
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Aufgrund der Anhorungsverfahren geltend gemachten Fragestellungen be-
steht die Moglichkeit, dass weitere Plandnderungen vorgenommen werden
miissen, die sich sowohl auf die kalkulierten Kosten auswirken, aber auch

zusitzlichen Ermittlungsaufwand zur Herstellung genehmigungsfiahiger Un-
terlagen bedeuten.

Vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses hat die Planfeststellungsbe-
horde zu priifen, ob sich auf der Grundlage der ermittelten Sachlage bzw. ge-
gebenenfalls gednderter rechtlicher Rahmenbedingungen ein zusitzlicher
Ermittlungsaufwand besteht. Im Hinblick auf die Anforderung einer rechts-
sicheren Entscheidung ist sie gehalten, Risiken nach Moglichkeit zu vermei-
den. Das kann erneuten Umplanungsaufwand bedeuten.

Daraus resultiert bereits fiir den Zeitraum von der ,Vorhabenidee“ bis zur
Einreichung der Antragsunterlagen ein nicht unerheblicher Zeitraum, der
gegebenenfalls noch dadurch verliangert wird, das vorgelagerte Verfahren
(Raumordnungsverfahren, Linienbestimmung) durchzufiihren sind. Kos-
tenkalkulationen sind grundsétzlich nur in Abhingigkeit des Konkretisie-
rungsgrundes der Planung moglich. Sie hangen also zum einen davon ab, wie
konkret (detailliert) und abschlieBend die jeweilige Planung ist. Eine Steige-
rung dieser Kosten ist im Hinblick auf von dem Vorhaben unabhéngigen Ent-
wicklungen (Verknappung von Baumaterial, Fachkriften, Inflation etc.) nur
abschitzbar (Prognose).

Mit der durch den Planfeststellungsbeschluss genehmigten Planung ist die
Moglichkeit der Ausfiihrung des Vorhabens aber noch nicht gesichert. Viel-
mehr ist eine Ausfithrungsplanung zu erstellen. Die Ausfithrungsplanung er-
folgt aber in der Regel erst, wenn etwaige gegen den Planfeststellungsbe-
schluss anhéngig gemachte Klagen erledigt sind. Auch dieser Prozess nimmt
nicht unerheblich Zeit in Anspruch.

Aber auch ein gerichtlicher Erfolg bedeutet nicht, dass kein Anderungs-/Er-
ganzungsbedarf mehr bestehen konnte. So ergeben sich aus den europa-
rechtlichen Vorgaben zum Natur-, Arten- und Wasserschutzrecht durchaus
Anforderungen, die auch nach Bestandskraft der entsprechenden Genehmi-
gung zu erginzenden Ermittlungen, Planungen und Einschriankungen fiih-
ren konnen, die sich wiederum auch kostenwirksam sein konnen.

3/4
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10.

11.

12.

13.

Angesichts dessen erweisen sich Planungsgrundlagen — wie ein Bundesver-
kehrswegeplan — mit einem 15-jahrigen Planungshorizont als problema-
tisch. Dies gilt insbesondere dann, wenn verléssliche Aussagen tiber die Fi-
nanzierbarkeit einer Mehrzahl von Projekten getroffen werden, gleichzeitig
aber absehbar ist, dass in dem betrachteten Zeitraum diese Projekte voraus-
sichtlich nicht in den Status kommen, dass sie realisiert werden konnen und

dann dies fiir sie voraussichtlich aufzuwendenden Kosten deutlich hoher lie-
gen als eingangs angenommen.

Ein Problem ist auch, dass die BaumaBnahme als isoliertes Projekt behandelt
wird. Die meisten Projekte sind (wenigstens finanziell) mit der Umsetzung
anderer Projekte verkniipft und erschopfen sich nicht in der Herstellung,
sondern bediirfen auch der Sicherung der Unterhaltung.

Zentrales Problem ist daher haufig der Zeitablauf zwischen einzelnen Pro-
jektschritten. Ziel des Vorhabentriagers — aber auch des Genehmigungsver-
fahrens — muss es sein, diese Zeitablaufe moglichst zu verkiirzen. Dies erfor-
dert von Anfang an eine griindliche Aufbereitung der von dem Projekt be-
troffenen Belange und ein kontinuierliches Durcharbeiten am Projekt. So
sollten moglichst friihzeitig verbindliche Abstimmungen zur anzuwenden-
den Methodik und Tiefe erfolgen. Die gewihlte Vorgehensweise sollte grund-
sétzlich (soweit rechtlich zulédssig) auch einen verbindlichen Bewertungs-
standard fiir das nachfolgende Verwaltungs- und Gerichtsverfahren darstel-
len. Vom Vorhabentriger ist in diesem Zusammenhang zu erwarten, dass er
sich nicht nur auf die Erstellung von Unterlagen beschrénkt, sondern die von
seinem Vorhaben voraussichtlich betroffenen Belange im Auge behalt und
von sich aus auf festgestellte Anderungen reagiert.

SchlieBlich konnen Planungen Anschlussplanungen anderer Planungstréager
auslosen. Deutlich wird dies etwa bei Kreuzungsbauwerken. In diesen Fallen
muss eine schnelle Abstimmung hinsichtlich der jeweils verfolgten Pla-
nungsziele erfolgen. Insbesondere aus planungsfernen Griinden verursachte
Verzogerungen konnen zu unkalkulierbaren Zeitrisiken fiir die Realisierung
des Vorhabens werden. Daraus folgen ebenfalls nicht kalkulierbare Kosten-
risiken.

Mit freundlichen Griien

|
| )
I|.
¥

A

P
II |'Iﬂ

|

L

Prof. Dr. Ulrich Hosch
Rechtsanwalt

4/4



Anhorung Bayerischer Landtag + 18. Wahlperiode An|age 3
70. BV, 09.05.2023

Stellungnahme von Herrn Alex Indra, MG - Leiter GroBprojekte Mobilitat

Sind Anderungen im Projekt immer notwendig?
Anderungen und die Folgen im Projekt.

Mit einem politischen Beschluss oder einer unternehmensinternen Strategie beginnt ein Projekt.
Dabei werden mit den Projektzielen inhaltliche sowie technische, organisatorische und finanzielle
Rahmenbedingungen definiert.

Die Projektziele und die damit verbundenen Aktivitaten, die zur Zielerreichung flihren, werden strukturiert in
Arbeitspaketen und Teilprojekte unterteilt und benannt. Dabei bilden diese die Basis fur die Termin-,
Ressourcen- und Kostenplanung.

Es wird festgelegt, wer welche Projektrollen ibernimmt und welche Aufgaben damit verbunden sind.

Unterschiedliche Methoden, wie flir eine
e Terminplanung und -steuerung
e Kostenplanung und -steuerung
¢ Risikoanalyse zur friihzeitigen Erkennung von maglichen Einfliissen und Einleiten von praventiven
(vorbeugenden) und korrektiven (korrigierenden) Gegenmafinahmen
e Stakeholderanlayse zur Wahrnehmung der unterschiedlichen Interessenslagen und
Berlcksichtigung der Anliegen bzw. Vorbehalte
stellen die Erreichung der Projektziele sicher.

Dennoch sind Projekte sehr oft auch von nachgelagerten Anderungen geprégt, welche meist eine
Abweichung von den urspriinglich definierten Projektzielen bedeuten. Abweichungen in den Projektzielen
bedeuten eine Anderung in den inhaltlich sowie technischen, organisatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen und haben einen direkten Einfluss auf die Termine und die Kosten.
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Technische Universitat Minchen -I-I-m

Lehrstuhl fiir Bauprozessmanagement

Anhorung

»Projektcontrolling bei InfrastrukturgroBprojekten*

Univ. Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel

Forschung Lehre Wirtschaft

Bauausschuss des Landtags am 09.05.2023 Univ. Prof. Dr.-Ing. Konrad Niibel
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Infrastrukturentwicklung TI.ITI

Bauliche Infrastruktur ist und bleibt ein Kernelement unserer modernen Gesellschaft

Digitale Hyperkonnektivitat ersetzt nicht die soziale Interaktion
in der physischen Welt. Stattdessen basiert die weltweit
zunehmende Hyperkonnektivitdt auch auf dem physischen
Austausch von Menschen. Beide Welten sind stark voneinander
abhangig und ergdnzen und befligeln sich wechselseitig.

Waihrend sich weltweit die digitalen Netzwerkkapazitdten dank
privater Investitionen mit enormer Geschwindigkeit entwickeln,
geht die Schere der Entwicklungsdynamik bei der baulichen
Infrastruktur weit auseinander. Die wirtschaftlichen Vorteile
der westlichen Gesellschaften, die auch auf der Entwicklung
von baulicher Infrastruktur basieren, nehmen rapide ab.

Neubau Auobahnbriicke Krondorf

So hat beispielsweise China laut der Weltbank von 1990 bis heute sein nationales Verkehrssystem um mehr als
120.000 km Eisenbahnen, 130.000 km Schnellstralen, 3,7 Millionen km StrafRe und 740.000 km Kistenstralle
zur Verbindung des Inlands mit den internationalen Hafen erweitert.

Lawrence, Martha; Richard Bullock; Ziming Liv (2019): "China's High-Speed Rail Development", International Development in Focus, World Bank
Group, https://documents1.worldbank.org/curated /en/933411559841476316 /pdf/Chinas-High-Speed-Rail-Development.pdf
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Modernes Projektcontrolling soll zur Kostenoptimierung beitragen

Die Wertschopfungskette der Infrastrukturentwicklung beginnt bereits in der Entwicklungsphase.

Die wesentlichen Kosten von Infrastrukturprojekten, werden bereits in der Entwicklungs- und
Planungsphase festgelegt. Kostensteigerungen von Bauprojekten (InfrastrukturgrofRprojekten)
resultieren im wesentlichen aus:

= Politischen Preisen, wegen der Darstellung nach auBen und auch wegen der
standardisierten Kosten-Nutzen Analyse, die die wichtige volkswirtschaftliche Effekte nicht
bericksichtigt

= Fehlender Planungstiefe vor der Vergabe

= Starre Vergabeverfahren, die Sondervorschlage/Nebenangebote oft nicht zulassen

= Keine Integration von Bau Know-how in die Planung:
- Early Contracor Involvement / Einbeziehung von der Bauoperativen in die Planungsprozesse
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Projektstart / wieso werden die ,,echten“ Kosten nicht kommuniziert T|.|T|

Visionen und Narrative fiir die Infrastrukturentwicklung

In den westlichen Léandern stagniert die Entwicklung oder sie ist sogar riicklaufig, wenn
die erforderlichen Investitionen in den Bestand dazu gerechnet werden. Die bestehende
Infrastruktur wird zunehmend maroder und neue Projekte werden nur sehr schleppend
und langsam umgesetzt.

Dabei sind die Herausforderungen enorm. Umsetzungsvisionen fiir nachhaltige und
zukunftsweisende Infrastrukturentwicklung und bankfahige Infrastruktur-Pipelines
unzureichend vorhanden oder fehlen. Das liegt nicht allein an der puren Finanzierungs-
bzw. Investitionsliicke. Diese Liicke entsteht auch aus einem Mangel an Visionen und
damit einem breiten gesellschaftlichen Narrativ fir die Notwendigkeit zur
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Infrastruktur, sowie dem daraus
resultierenden politischen Willen.

World Economic Forum (2019): Bridging the Infrastructure Gap: Tools for Creating Investable Infrastructure Project
Pipelines. Community Paper, http://www3.weforum.org/docs/WEF Bridging the Infrastructure Gap.pdf
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Projektstart TI.ITI

Kosten-Nutzen-Analyse bildet nur unzureichend den Mehrwert ab

Insbesondere, wenn es um Infrastrukturbedirfnisse geht, basieren die Identifizierung und Priorisierung von
Projekten allzu oft auf sehr langsamen Prozessen, die Top-down-Anséatzen folgen und keine ausreichend
partizipativen Elemente oder umfassenden Visionen integrieren. Als Entscheidungskriterium fiir eine
Projektrealisierung wird in Deutschland und auch in vielen anderen Landern eine standardisierte Kosten-Nutzen-
Analyse verwendet, die aber nur einen vorher definierten Kosten-Nutzen-Ausschnitt abbilden kann. Breitere
volkswirtschaftliche Effekte, wie transformative Aktivierung, Innovationsspriinge und Netzwerkeffekte, die sich
aus InfrastrukturmalRnahmen ergeben, bleiben dabei weitgehend unbertcksichtigt
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Eine neue Vison der Infrastrukturentwicklung

Beispiel:
Infrastructure Victoria

Eins Institution fir die Entwicklung von Infrastruktur
unabhangig von kurzfristigen politischen Zyklen

Victoria's infrastructure strategy

Victoria’s
infrastructure
strategy 2021 —
2051

Victoria's infrastructure strategy has been
presented to the Victorian Parliament.
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Legislation

Infrastructure Victoria/ Legislation

Legislation

The Infrastructure Victoria Act 2015 came into effect on 1 October 2015. The Act establishes
Infrastructure Victoria as a statutory authority, with independence and appropriate powers to support

its role to provide trusted, evidence-based advice to government.

Der Infrastructure Victoria Gesetz 2015 ist am 1. Oktober 2015 in Kraft getreten. Mit dem
Gesetz wird Infrastructure Victoria als gesetzliche Behdérde mit Unabhangigkeit und
angemessenen Befugnissen ausgestattet, um ihre Rolle als vertrauenswurdige,
faktenbasierte Beratungsstelle fir die Regierung zu unterstitzen.
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Eine neue Vison der Infrastrukturentwicklung

Eine neue Vision fiir die Infrastrukturentwicklung ist erforderlich

Aufbau einer Infrastrukturagentur nach Vorbild von ,Infrastructure Victoria®, die langfristig
institutionell Infrastruktur entwickelt und unabhangig von kurzfristigen politischen Zyklen ist.

eine frihzeitige und gruindliche Beteiligung mehrerer Interessengruppen, um Risiken zu
minimieren und ein positives Gesamtergebnis zu maximieren

Entwicklung von Leitbildern, an denen sich auch spatere Entscheidungen orientieren kdnnen

neue Modelle, die einen breiteren Ansatz fir das Wertversprechen von Infrastruktur
beriicksichtigen, um den Fluss von privatem Kapital in Infrastrukturprojekte zu erhéhen

Erhoéhung der bankfahigen Infrastrukturprojekte durch langfristige Planung, unabhangig von
kurzen politischen Zyklen

Forderung von Forschung und Entwicklung in der Bauwirtschaft um Innovationen zu
beschleunigen (z.B. Digitalisierung) und junge Talente zu fordern
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= Seit 01.04.19 Professur fir
Bauprozessmanagement
an der TU Miinchen

= Uber 20 Jahre Erfahrung:
- nationales und internationales Projektgeschaft
- Fuhrungsaufgaben bei den Baufirmen

Zublin, Bilfinger und BAUER Spezialtiefbau
- Geschaftsflihrer und Partner in einem Katzenbertunnel 2006 | Efringen-Kirche S21 HS-Staatsgalerie 2012-2014 | Stuttgart

Biiro fiir Geotechnik
= Diplom und Dissertation an der Universitat : “" g J
Karlsruhe (KIT) Bauingenieur und Geotechnik <FEN Y R

=  Forschungsschwerpunkte: Integration
Wertschopfungskette Bau, Produktionssysteme,
Platform-Based Construction, Sustainable Real
Estate

w vy
140

THINK20
|

T20/G20 Task Force TF7
Infrastructure Investment
& Financing

N [P
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Technische Universitat Minchen

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit
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Bayerische Landtag - Ausschuss fiir Wohnen, Bau und Verkehr

70. Sitzung — 09. Mai 2023 — 14:00 Uhr

Projektstart

Die Grundlage jeglicher Planung muss eine abgeschlossene Bedarfsermittlung
u. a. mit Definition der Planungsziele sowie mit realistischem Kosten- und
Terminkorridor sein.

Fir die Bedarfsermittlung muss der Nutzer méglichst umfassend seine
Anforderungen an die Art und GroRRe der Rdume oder Anlagen, an die
funktionalen Zusammenhange und an die Ausstattung definieren.

Madgliche Projektrisiken sind zu analysieren und zu qualifizieren wie auch zu
quantifizieren.

Hierzu sind friihzeitig Voruntersuchungen zu beauftragen, wie
Machbarkeitsstudien fiir die Bebaubarkeit des Grundstiicks/Baufelds,
Bodengutachten, ErschlieBungsanalysen, Verkehrsgutachten, Energiekonzept
usw.

Das Planungssoll, d.h. Qualitat, Quantitat, Kosten und Termine, muss vor dem
eigentlichen Planungsbeginn definiert und beschlossen sein und somit Teil der
Beauftragung der Planungsbiros werden.

Ein mit einer Bedarfsplanung gut vorbereiteter Architektenwettbewerb mit einem
fachlich kompetenten Auswahlgremium ist nach wie vor das beste Verfahren,
um durch den fachlichen Leistungsvergleich von mehreren Entwiirfen zu der
optimalen Losung flr eine Bauaufgabe zu kommen. Zudem kann durch die
Beteiligung der Offentlichkeit im Preisgericht eine gréRere gesellschaftliche
Akzeptanz fir das Bauvorhaben bereits zu einem frilhen Zeitpunkt erreicht

werden.

Planung

1. Budgetaufstellung
Das Budget kann nur auf Basis einer seriésen Bedarfsermittlung bzw.
Bedarfsplanung erfolgen und muss auch einen Risikokorridor umfassen,

der nur mit einer fundierten Analyse identifiziert werden kann. Ein
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~Schoénrechnen® auf eine ,politisch gewiinschte Zahl* ist die Ursache von
vielen Projektstérungen, da der angemeldete Bedarf nicht mit dem Budget
planerisch in Deckung zu bringen ist und standige Nachbesserungen in
Richtung der einen oder anderen Seite zu Verzégerungen und Mehrkosten

fihren.

2. Controllingsystem
Ein wichtiger Baustein des Controllings ist die Trennung von Planung und
Ausfuhrung. Die von Lieferinteressen unabhangige Beratung des
Auftraggebers garantiert eine seinen Anforderungen konforme Planung.
Freiberufliche Planungsbdiro als Treuhander des Bauherrn sind der Garant

fur bauliche Qualitat und Architektur.

Die mit der RL-Bau 2020 eingefiihrte 2-stufige haushalterische Kontrolle der
Baumafinahmen fiihrt zu mehrmonatigen Unterbrechungen des
Planungsablaufs, einmal nach Vorlage der Projektunterlage und das zweite
Mail nach Vorlage der Projektplanung. Neben den organisatorischen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Planungsbiiros mit der Vorhaltung der
Projektteams Uber den Zeitraum des Stillstands wahrend der
Genehmigungsphase schlagen auch die aktuellen Preissteigerungen
erheblich zu Buche. Wenigstens mit der Abgabe der Projektplanung sollte
keine Unterbrechung des Planungsprozesses erfolgen, wenn das Projekt im
Budgetrahmen verlauft und keine wesentlichen Anderungen aufgetreten

sind.

3. Projekt-/Ressourcen-/Termin-Kostenplan
Es muss wieder der Grundsatz ,Erst Planen, dann bauen® gelten.
Ein Baubeginn kann nur erfolgen, wenn ein Grof3teil der
Ausflihrungsplanung abgeschlossen ist und die Ausschreibungen der
wesentlichen Gewerke vorliegen.
Dies gilt insbesondere bei digitalen Planungsmethoden (wie z.B. BIM —
Building Information Modelling), bei denen ein ,digitaler Zwilling“ des
Gebaudes erstellt wird, bevor dieser dann in die bauliche Realitat
umgesetzt werden kann.
Die Zeitraume des Projektes sind daraufhin auszulegen und - wie bei den

Kosten - ausreichend Puffer fiir eventuelle Risiken aufzunehmen.

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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Baurecht und Planfeststellungsverfahren

Die Genehmigungsverfahren dauern zu lang. Eine Baugenehmigung in einer
Grof3stadt wie Miinchen ist nicht unter 6 Monaten ab Abgabetermin des
Antrags zu erwarten.

Sobald eine groRere Anzahl an Entscheidungsgremien oder
Genehmigungsstellen einzuschalten sind, wie z.B. bei einem
Planfeststellungsverfahren, ist die Verfahrensdauer nicht mehr kalkulierbar.

Zudem werden die formalen Anforderungen immer umfangreicher.

Auch wenn im Vorfeld durch die Planer versucht wird, die Behérdenvertreter
eng einzubinden — wenn sie denn Uberhaupt erreicht werden konnen — und so
Aussagen zur Genehmigungsfahigkeit des Projekts zu erhalten, werden keine
verlasslichen Aussagen vor Abgabe des Bauantrags gemacht. Oftmals
erfolgen im Bearbeitungsprozess dann neue Auflagen, die eine Umplanung
und Nachreichung von Unterlagen oder gar eine Neueinreichung der
Genehmigungsunterlagen auslést, mit den daraus resultierenden

Terminverzégerungen und Mehrkosten.

Projektsteuerung

GroRRe und komplexe Bauvorhaben sind durch eine Vielzahl von
Planungsbeteiligten gepragt. Geklarte Zustandigkeiten und Schnittstellen,
transparent gefiihrte und zielorientierte Abstimmungsprozesse, ein gut
strukturiertes und vor allem auf Verbindlichkeit ausgerichtetes
Entscheidungsmanagement sind unerlasslich. Gerade bei vielen
Planungsbeteiligten sind eindeutige Entscheidungsstrukturen mit einer
fachlichen kompetenten Vertretung des Auftraggebers fiir den Erfolg des
Projekts entscheidend.

Eine wesentliche Voraussetzung hierfur ist die Fahigkeit, aber auch Befugnis,
Entscheidungen zu treffen, Anweisungen zu erteilen und auch Verantwortung
zu Ubernehmen. Vermeintliches Vermeiden von dieser Verantwortung und
Abgrenzen des eigenen Zustandigkeitsbereichs sind leider oft anzutreffen.
Personifizierte Entscheidungstrager, gerade mit der Bereitschaft diese

Verantwortung zu tibernehmen, sind die Garanten fiir Geschwindigkeit im

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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Planungsprozess. Bei langerer Projektdauer verursachen dann Wechsel auf
der Projektleitungs- oder Entscheidungsebene Kenntnisverlust und
Verzégerungen im Ablauf, bis hin zum Infragestellen bisher getroffener

Planungsentscheidungen.

Ein enges und partnerschaftliches Zusammenspiel zwischen kompetenten
Auftraggebern und Planern ist eine weitere wichtige Voraussetzung fur den
erfolgreichen Ablauf gerade von gréReren Projekten. Deshalb missen die
staatlichen und vor allem die kommunalen Bauverwaltungen durch personellen
und finanziellen Ausbau in die Lage versetzt werden, die Vielzahl von
anstehenden Bauaufgaben auch in der Zukunft noch bewaltigen zu kénnen.
Projektsteuer als Vertreter des Bauherrn kann diesen unterstiitzen und ihn bei
Aufgaben entlasten. Die fiir den Projektablauf relevanten Entscheidungen sind

jedoch Auftraggeberaufgaben und diese konnen kaum delegiert werden.

1. Vergabeverfahren
Die Trennung von Planung und Ausfiihrung gewabhrleistet die von
Lieferinteressen unabhangige Beratung des Auftraggebers. Freiberufliche
Planungsbiros als Treuhandern des Bauherrn sind die Garanten fir
bauliche Qualitat und guter Architektur.
Eine gute und qualitativ hochwertige Architektur stellt stets einen — auch
gesellschaftlichen - Mehrwert dar und ist im besten Sinne auch tber
Jahrzehnte nachhaltig.
Deshalb ist die losweise von Planungs- und Bauleistungen nach wie vor
sinnvoll, zudem so der Auftraggeber die groRtmdgliche Kontrolle und
Transparenz erhalt.

Die General- oder Totaliibernehmer (d.h. Planung und Ausfiihrung in einer
Hand) haben trotz des Versprechens vermeintlicher Kosten- und
Terminsicherheit stets die Optimierung des wirtschaftlichen Ergebnisses im
Focus. GU/TU-Vergaben haben zudem zur Folge, dass vielen kleinen und
mittleren, oft regional ansassigen Planern und Handwerksbetrieben, der
direkte Zugang zu offentlichen Auftragen verwehrt ist. Kommen diese
Verfahren regelmafig zum Einsatz, wird dies zu einem massiven Einbruch

bei mittelstandischen Handwerksbetrieben und Planungsbiros — den

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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Ausnahmen von dieser Regelung kénnen nur bei besondere
Infrastrukturmafnahmen unter Zeitdruck oder fiir den Einsatz von

besondere technische Bauverfahren erfolgen.

VGV-Verfahren

Die Ausschreibung und Vergabe der Planungsleistungen an freiberufliche
Biros sollten streng nach dem Leistungs- und Qualitatsprinzip geman
Vergabeverordnung erfolgen und das Honorarangebot darf nur mit max.
20% in die Wertung eingehen. Ziel muss sein, nicht die glinstigste
Planung, sondern die qualitatsvollste zu beauftragen und dann auch zu
erhalten. Nur mit auskdmmlichen Honoraren kann eine fachgerechte und
der Bauaufgabe entsprechende individuelle Planung und somit qualitativ
hochwertige Architektur entstehen. Niedrige Honorare auf Grund eines
Preiswettbewerbs fiihren zu Konflikten, Abgrenzungsstrategien und
Verantwortungs- und damit Haftungsver-meidung.

Ausschluss von Bietern

Durch die sehr restriktive Rechtsprechung der Vergabekammern ist es
faktisch unmaglich, nachweislich unzuverlassige oder unkooperative Bieter
bei der Prifung von Angeboten in laufenden Verfahren auszuschlieRen.
Hier muss mehr Spielraum fir den Auftraggeber geschaffen werden, um
nicht zu der Beauftragung solcher Firmen gezwungen zu werden und sich
so vor den Auswirkungen von Verzdgerungen oder mangelhafter

Ausfliihrung zu schitzen.

Zulassung von Nebenangeboten

Nebenangebote (oder auch Sondervorschlage) werden in
Ausschreibungsverfahren vom o6ffentlichen Auftraggeber generell nicht
zugelassen. Gerade hinsichtlich komplexer Bauverfahren,
Rationalisierungen oder auch innovativen Lésungen kénnen jedoch
Nebenangebote einen wichtigen Beitrag leisten und sollten deshalb in die

Wertung mit einbezogen werden duirfen.

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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Vereinfachte Vergabeverfahren bei Insolvenzen oder Kiindigungen
Bei notwendiger Kiindigung von beauftragten Firmen auf Grund von
mangelhaften Leistungen, Terminverziigen oder Insolvenz ist der
offentliche Auftraggeber gezwungen, die Leistungen erneut
auszuschreiben. Dies verursacht je nach Ausschreibungsart mindestens 3
— 6 Monaten, in den oftmals die Arbeiten auf der Baustelle nicht
weitergefiihrt werden kénnen und Behinderungskosten bei den weiteren
Auftragnehmern auflaufen. Zur Schadensminimierung sollten vereinfachte
und verkurzte Verfahren wie Angebotseinholung oder Ruckgriff auf weitere

Bieter im urspriinglichen Vergabeverfahren zugelassen werden.

2. Umplanungen
Umplanungen sind die Hauptursachen flr Stérungen des Planungs-
/Bauablaufs. Je spater im Projektablauf sie auftreten, desto gréRer sind
ihre Auswirkungen gerade hinsichtlich Kostensteigerungen und
Terminverzégerungen. Deshalb sind Umplanungen oder Anderungen am
Planungssoll unbedingt zu vermeiden und dirften spatestens mit
Abschluss der Vorplanung nicht mehr erfolgen.
Der Ablauf bei Anderungen ist immer wieder der gleiche: Ausldsung einer
Umplanung auf Grund von unzureichender Vorbereitung und unklaren
Planungsvorgaben. Die Umplanung fiihrt zu einer langeren Planungszeit
und nachfolgend langerer Bauzeit und damit zu Kostenmehrungen. Diese
verursachen dann wieder KompensationsmaRnahmen, die wiederum zu
Umplanungen oder Anderungen fiihren.
Umso langer die Planungs- und Bauzeit ist, desto mehr Anderungen und
Anpassungen werden oftmals vorgenommen. Dieser Mechanismus ist
unbedingt zu vermeiden. Eine umfassende Bedarfsplanung mit Definition
der Planungsgrundlage ist die Mdglichkeit und das Mittel zur Verhinderung
von Umplanungen, wenn dabei der zukunftige Nutzer eng eingebunden ist
und er seine Anforderung klar und eindeutig benennen kann. Im Planungs-
und Bauprozess mussen einmal getroffene Entscheidungen Bestand

haben.

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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Bayerische
Architektenkammer

Seite 6/8



Anhoérung Bayerischer Landtag * 18. Wahlperiode
70. BV, 09.05.2023 Anlage 5 zum Wortprotokoll

Bayerische
3. Kommunikation Architektenkammer
Partnerschaftliches und vertrauensvolles Zusammenarbeiten ist die Basis
fur den Erfolg eines Projektes. Nur mit einer offenen und transparenten
Kommunikationskultur, bei der Risiken, Konflikte oder Fehler offen
angesprochen werden und die Lésung dieser im Vordergrund stehen
anstelle Haftungszuweisung, kénnen komplexe Bauvorhaben mit ihren
hohen Anforderungen an Nachhaltigkeit und Klimaschutz und somit auch

Innovation bewaltigt werden.

V. Dokumentation

1. Berichtswesen
Die haftungsrechtlich sichere Dokumentation von Planungsprozessen, mit
allen Hinweisen, Beratungen und Aufklarungen zu Sachverhalten, nehmen
mittlerweile einen erheblichen Anteil an der Planungstatigkeit ein und
behindern die eigentliche Aufgabe, namlich das Entwerfen und
Konstruieren von Gebauden oder Anlagen.
Verursacht wird dies durch die restriktive Rechtsprechung, die die Planer
auf Grundlage des Werkvertragsrechts fiur die ,erfolgreiche Errichtung des
Werks* in die gesamtschuldnerische Haftung gemeinsam mit den
ausfuhrenden Firmen nimmt.
Mit der Reform des Bauvertragsrechts wurden zwar spezielle Regelungen
zum Architekten- und Ingenieurvertrag im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB)
aufgenommen, jedoch haben diese nicht zu einer wesentlichen Besserung
der Situation gefiihrt.
Die sich zunehmend aufsplitternde Bauindustrie - mit immer
undurchsichtigeren Firmenkonstruktionen - liefert zunehmend schlechte
handwerkliche Qualitat, fur die oftmals der Architekt mit in Haftung
genommen wird, da dieser als einziger uber eine obligatorische

Haftpflichtversicherung verfuigen muss.

Ein Ausweg ware die Verpflichtung, dass wenigstens der offentlichen
Auftraggeber eine Bauleistungsversicherung abschlie®t und so zur

Risikominimierung beitragt.

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroRprojekte
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2. Reporting

keine Anmerkungen (Auftraggeberbereich)

3. Lasten-/Pflichtenheft
Das Lasten- und Pflichtenheft kann nur Teil der Bedarfsplanung sein und

muss somit als Grundlage vor Beginn der eigentlichen Planung vorliegen.

Stellungnahme Projektcontrolling InfrastrukturgroBprojekte
Bayerischer Landtag — Ausschuss flr Bau 70. Sitzung 09.05.2023
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Projektcontrolling bei Infrastrukturprojekten

Expertenanhérung vor dem
Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr des Bayerischen Landtags am 9. Mai 2023

Referent: Dr.-Ing. Wolfgang Rauscher

- Bis 2018 Geschaftsfliihrender Gesellschafter der Rauscher GmbH mit den Tochtergesellschaften
EDR GmbH Miinchen und Codema International GmbH Offenbach.

- Seit 2019 Mitglied der Baubegleitung 2. S-Bahn-Stammstrecke des Bayerischen
Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr- Zustandigkeit fiir die Lose Mitte und
Gesamtkoordination

- Auszug betreuter Infrastrukturmanahmen im Bereich Projektsteuerung/Projektcontrolling
(teilweise in Arbeitsgemeinschaften):

2.SBSS Miinchen / Gesamtkoordination City-Tunnel-Leipzig / Ausbaustrecke Leipzig Dresden
VDE 9/ Hauptbahnhof Berlin / StraBenbahn — Betriebshof Augsburg / U-Bahnbetriebshof
Miinchen / Drei Tunnel des Mittleren Rings in Miinchen/ Hochwasserschutz Freudenberg
Innerstadtische Stadtbahn- und StraRenprojekte in Dresden /PPP Projekt Y Autobahn u.
SchnellstraBen Wien / Hochwasserschutz Freudenberg

Stand und Praxis der Projektsteuerung und des Projektcontrollings bei grof3en
Infrastrukturprojekten

Bedeutung von Projektsteuerung und Projektcontrolling als zentrale, libergeordnete Elemente im
Projektablauf

Der Beschluss des Bayerischen Landtags zu diesem Hearing ist auf die Erkenntnis zurtickzufiihren,
dass es bei groRen Projekten der Infrastruktur immer wieder zu groRen, nicht hinnehmbaren
Bauzeitverlangerungen und Kostensteigerungen kommt. Nun ist diese Erkenntnis nicht neu. Bereits
im Jahr 2015 wurde vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur der Endbericht der
,Reformkommission Bau von GroRprojekten” veroffentlicht, der vor dem Hintergrund einer ganzen
Reihe von zeitlich und finanziell aus dem Ruder gelaufenen Infrastrukturvorhaben sich mit diesen
Fragen beschéftigte. Die Reformkommission hat deshalb fiir die Planung und Realisierung von
GroRprojekten die nachfolgenden 10 Empfehlungen ausgesprochen:

. Kooperatives Planen im Team

. Erst planen, dann bauen
Risikomanagement und Erfassung von Risiken im Haushalt
Vergabe an den Wirtschaftlichsten, nicht den Billigsten
Partnerschaftliche Projektzusammenarbeit

U b W N -
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6 AuRergerichtliche Streitbeilegung

7. Verbindliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

8. Klare Prozesse und Zustandigkeiten / Kompetenzzentren
9. Starkere Transparenz und Kontrolle

10. Nutzung Digitaler Methoden

Aus diesen zehn Reformideen hat sich der bayerische Landtag mit seinem Hearing am 9.Mai 2023.
den Empfehlungspunkt 8 fiir eine ndhere Betrachtung herausgesucht. Der Endbericht der
Reformkommission widmet in diesem Punkt dem Begriff des Projektmanagements ein ganzes Kapitel
und gibt entsprechende Hinweise fir dessen qualifizierte Umsetzung. Unterschieden wird zwischen
den Aufgaben der Projektleitung und der Projektsteuerung. Tatsachlich ist die dort beschriebene
Aufgabe der Projektsteuerung aber nicht - oder nicht nur - ein einzelner Punkt unter zehn anderen
zur erfolgreichen Umsetzung von GroBprojekten. Sie ist vielmehr eine breit gefacherte Aufgabe, die
auch eng mit allen anderen genannten Empfehlungen verknipft ist.

Studiert man die Hinweise der Reformkommission in den verschiedenen Abschnitten zu den
Empfehlungspunkten, so stellt man fest, dass sie fir alle dieser Punkte Aufgaben (Schnittstellen,
Terminablaufe, Koordinationsaufgaben u.v.m) benennt, fir deren Losung eine funktionsfahige
Projektsteuerung notwendig ist. Die Projektsteuerung ist deshalb innerhalb der gesamten Laufzeit
eines Projekts das unverzichtbare Nervensystem, mit dem Informationen erfasst, aufbereitet und
weitergegeben werden — an alle Projektbeteiligten je nach Erfordernis, fiir alle projektrelevanten
Themen und Uber alle Projektstufen hinweg.

In welchem Umfang und in welcher Qualitat die Projektsteuerung innerhalb eines Bauprojekts
implementiert und gelebt wird, wird in aller Regel bereits bei Projektbeginn entschieden — oder auch
nicht. Man muss sich der Tatsache bewusst sein, dass Projektsteuerung auch dann stattfindet, wenn
sie im Zuge des Projektablaufs gar nicht bewusst als wohl tiberlegtes System eingefiihrt und gepflegt
wird. Die Entscheidungen und Abldufe richten sich dann nach Zufalligkeiten und den fachlichen und
charakterlichen Eigenheiten der handelnden Personen und deren Durchsetzungsvermoégen — und
lassen das Projekt friiher oder spater aus dem Ruder laufen. Eine solche Entwicklung kann auch
entstehen, wenn die Einfiihrung eines Projektsteuerungssystems zu Beginn auf die leichte Schulter
genommen wird und — gerade bei GroRRprojekten — der spater zunehmenden Aufsplitterung der
Aufgaben den Projekterfordernissen nicht mehr gerecht wird. So hért man bei stark gestorten
Projektabldaufen auch immer wieder die Entschuldigung: Aber wir haben doch eine Projektsteuerung
installiert! Dabei wird vergessen, dass auch ein solches System auf die Anforderungen des gesamten
Projektzyklus hin zugeschnitten sein und bei fortlaufendem Projektstand auf seine Eignung und die
dafir erforderlichen Ingenieurkapazitdten hin Gberprift werden muss.

Projektsteuerung - Projektcontrolling

Es ist bereits im vorherigen Abschnitt angeklungen, dass Projektsteuerung kein starres mathematisch-
physikalisches Modell ist, sondern eine systematisierte Vorgehensweise, mit der die im Projektablauf
anfallenden Informationen hinsichtlich Terminen, Kosten und Qualitdten detailliert erfasst und so
aufbereitet und verfolgt werden kénnen, dass die Projektleitung auf dieser Grundlage die
notwendigen Entscheidungen wohl begriindet treffen kann. ,Weichen” Faktoren wie der
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Kommunikationsfahigkeit und dem Einfiihlungsvermégen der Beteiligten kommt deshalb auch in
diesem Fall eine hohe Bedeutung zu. Trotzdem folgt die Methodik gewissen Regeln mit allgemeiner
Gultigkeit, die dann im Einzelfall eine Anpassung an das jeweilige Projekt erfordern. GroRprojekte der
Infrastruktur sind stets Einzelanfertigung mit jeweils eigenstéandigen Randbedingungen und
bendtigen deshalb jeweils speziell fir den vorliegenden Fall angepasste Projektsteuerungs-
und Controlling-Systeme.

Nach Vorschlag der ,,Reformkommission Bau von GroRRprojekten” soll sich der Standard des
Projektmanagements an international anerkannten, ganzheitlichen Projektmanagement-Standards
orientieren. In Deutschland weit verbreitet sind die Vorgehensweisen, die in den Heften 9
(Projektmanagement in der Bau- und Immobilienwirtschaft — Standards fiir Leistungen und
Vergiitungen) und 19 (erganzende Leistungen im Projektmanagement fir die Bau-und
Immobilienwirtschaft) der AHO- Fachkommission ,,Projektsteuerung / Projektmanagement”
umfassend und verstandlich beschrieben sind. Hierbei wird insbesondere auf das Kapitel 6, Heft 19
verwiesen mit dem Titel: ,Projektcontrolling - fiir Anteilseigner / Investoren und deren
Aufsichtsgremien”. Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich deshalb auf diese eingefiihrten
Regelwerke.

Die verschiedenen Aufgaben lassen sich mit den nachfolgenden Definitionen abgrenzen:

- Projektmanagement: Gesamtheit aller Filhrungsaufgaben innerhalb eines Projekts als Summe der
Projektleitungs- und Projektsteuerungsfunktionen.

- Projektsteuerung: Unterstiitzungsleistungen fiir die Realisierung von Bauprojekten in den 5
nachfolgend aufgefiihrten Projektstufen. Sofern nicht von vorneherein anders geregelt, ist die
Projektsteuerung Ublicherweise eine Stabsstelle der Projektleitung ohne eigene
Entscheidungsbefugnis und Umsetzungsvollmacht im Projekt.

- Projektcontrolling: Verantwortliche Beratung eines Projekttragers in GroBprojekten, z. b. im
Rahmen von Lenkungsausschiissen oder Aufsichtsgremien. Im Heft 19 der AHO wird deshalb
gefordert: ,Die Ergebnisse des Controllings miissen auf die Empfédnger der obersten
Projekthierarchie (Lenkungsausschuss) und den Projektleiter ausgerichtet sein. Die Ergebnisse der
operativen Planungs- und Objektiiberwachungseinheiten einschliefSlich Projektsteuerung sind in
geeigneter Weise zu verdichten und entscheidungsféhig aufzubereiten.”

Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass ein sachgerechtes Projektcontrolling fiir die oberste
Lenkungsebene nur auf der Grundlage originaler, aggregierter Daten aus dem Projekt erfolgen kann.
Denn nur dann lasst sich bei aufkommenden Fragen eine Rickverfolgung bis zum Ursprung der Daten
vornehmen und die Ursache vermuteter Defizite klaren. Weil somit das Projektcontrolling fir die
obersten Hierarchie von der Qualitdt des im Projekt implementierten Projektsteuerungssystems
abhangt, sind zu Projektbeginn verschiedene Festlegungen zu treffen.
- Esist zu kldren, welche Ergebnisse fir die oberste Hierarchie regelmaRig berichtet werden sollen.
- Die Struktur der Projektsteuerung und das Berichtswesen im Projekt muss auf diese Ergebnisse
hin ausgerichtet werden, so dass eine definierte Zusammenfassung von Daten mdglich wird.
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- Das Ubergeordnete Projektcontrolling muss Konzeption, Implementierung und Anwendung der
Projektsteuerung auf seine Anforderungen hin fortlaufend tberpriifen.

- Fir das Gbergeordnete Projektcontrolling muss eine unabhangige Institution beauftragt werden,
die nicht gleichzeitig die Steuerung innerhalb des Projekts verantwortet.

Struktur von Projektsteuerung und Projektcontrolling

Im Heft 9 der AHO- Fachkommission werden fiir Projektsteuerungsleistungen 5 Projektstufen
unterschieden, die in Heft 19, Kapitel 6, auch fiir das libergeordnete Projektcontrolling vorgeschlagen
werden:

Projektvorbereitung,

Planung,

Ausfiihrungsvorbereitung,

Ausfiihrung,

Projektabschluss

i hwiN PR

Dabei wird jede Projektstufe in 5 Handlungsbereiche A - E gegliedert und die darin jeweils
geforderten Leistungen weiter spezifiziert:

A Organisation, Information, Koordination und Dokumentation

B Qualitdten und Quantitdten

C Kosten und Finanzierung,

D Termine, Kapazitdten und Logistik

E Vertrage und Versicherungen

Diese Systematik ist seit vielen Jahren bewahrte Praxis. Vertrage fiir externe Projektsteuerer werden
haufig nur stufenweise oder auch nur fir einzelne Stufen beauftragt. Ebenso kommt es vor, dass
einzelne Anwendungsbereiche (z. B. Kosten und Finanzierung, Vertrage und Versicherungen) bei den
Handlungsbereichen nicht beauftragt werden, weil der Auftraggeber diese Leistungen selbst erbringt.
Auch in diesen Fallen muss ggf. das Gbergeordnete Controlling dafiir sorgen, dass die Vollstandigkeit
und Durchgangigkeit die Bereitstellung aller fiir das Berichtswesen des Controllings notwendigen
Daten dauerhaft gewdhrleistet wird.

In GroRRprojekten der Infrastruktur, mit einem Projektvolumen von oft mehreren 100 Millionen € bis
zu mehreren Milliarden, fallen sehr groRe Datenmengen an, die zudem in kurzer Zeit bearbeitet
werden mussen, um die erforderlichen Entscheidungsgrundlagen fir die Projektleitung moglichst
rasch bereitzustellen. Diese Aufgaben lassen sich nur mit Hilfe moderner, datenbankbasierter IT-
Systeme erledigen. Auch diese Entscheidung Uber die jeweils zu verwendenden EDV-Systeme muss zu
Beginn eines Projekts getroffen werden - auch in Abstimmung mit dem Ubergeordneten
Baucontrolling. Eventuelle spatere Systemwechsel flihren immer zu Verzégerungen in der
Informationsverarbeitung und damit in der Ergebnisbereitstellung, sodass die Projektleitung eine
gewisse Zeit ihre Entscheidungen auf ungesicherter Grundlage treffen muss. Da GroRRprojekte der
Infrastruktur von Planungsbeginn bis zur Inbetriebnahme oft 2-3 Jahrzehnte dauern, konnen sich in
dieser Zeit in der sehr schnelllebigen IT-Welt erhebliche Umbriiche ergeben.
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Die EDV-Programme fiir die Kommunikation, Kostensteuerung, Terminplanung, Plandatenbanken,
Risikobeurteilungen etc. sind deshalb auch unter diesen Gesichtspunkten auszuwahlen. Die
gegenwartig allenthalben erkennbaren Bemiihungen, die Bearbeitung von GroRprojekten mithilfe
von (in rasanter Entwicklung befindlichen) BIM- basierten Systemen zu verbessern und zu
beschleunigen, wird die Bedeutung dieser Grundlagenentscheidungen noch erhéhen.

Welchen Stand haben Projektsteuerung und Projektcontrolling gegenwartig bei Groprojekten?

Fiir GroRprojekte ist bei privaten Bauherren die umfassende Anwendung moderner PS- Methoden
Standard. Bei Neubauten von Produktionsstatten im In- und Ausland oder grofRen
Umbaumalnahmen, wie sie gegenwartig in der Automobilindustrie stattfinden, spielen die
Inbetriebnahmetermine eine herausragende Rolle, da sich jeder ausfallende Produktionstag monetar
bewerten lasst. GroRRe Industriekonzerne, die regelmaRig bauen, haben in der Regel eigene PS-
Abteilungen, schon um die innerbetrieblichen Verknlpfungen und Ablaufe rechtzeitig und optimal
auf eventuell durch die BaumaRBnahme bedingte Storungen vorzubereiten. Durch die oftmals
auftretende Ahnlichkeit der BaumaRnahmen ergeben sich auch ganz eigene, firmenspezifischen
Strukturen fur das Projektmanagement. Fiir GroRprojekten reichen jedoch die eigenen Kapazitdten zu
Projektsteuerung oft nicht aus, sodass externe Leistungen projektbezogen zugekauft werden.

Im offentlichen Bereich ist die Situation differenzierter, jedoch sehen wir aufgrund eigener
Erfahrungen, dass die Anwendung moderner Projektsteuerungsmethoden insbesondere bei
kommunalen Auftraggebern in den letzten 20 Jahren zunehmend h&ufiger nachgefragt wird und bei
groRen Projekten inzwischen blich ist. Es lassen sich jedoch auch Einfliisse (wie im Bereich der
privaten Auftraggeber durchaus auch) identifizieren, die einer noch effizienteren Nutzung dieses
Werkzeugs entgegenstehen. Dabei spielen oft auch zwischenmenschliche Beziehungen eine nicht
unerhebliche Rolle. Eine emotionsfreie Kommunikation zwischen den Beteiligten auf professioneller
Grundlage, die sich allein am Projektziel ausrichtet, ist deshalb Grundvoraussetzung fiir den Erfolg.
Die Herstellung einer moglichst konfliktfreien Kommunikationsatmosphare ist deshalb auch standige
Aufgabe von Projektleitung, Projektsteuerung und Projektcontrolling. Dabei spielen auch die zu
Projektbeginn zu treffenden und zu dokumentierenden Entscheidungen liber die jeweiligen
Strukturen, Aufgaben und Zustandigkeiten eine grofRe Rolle, weil damit das Konfliktpotential
entscheidend reduziert wird.

Aufwendungen fir Projektsteuerungsleistungen zahlen zu den Baunebenkosten und sind deshalb
nicht in allen Projekten férderfahig. Aus Budgetgriinden wird deshalb manchmal versucht, die
Aufgaben der Projektsteuerung mit eigenen, internen Kapazitaten abzudecken, was aufgrund
mangelnder Erfahrung auf diesem Gebiet und einer daraus resultierenden Unterschatzung des
Arbeitsumfangs, insbesondere bei lange laufenden Projekten nicht zu den gewiinschten Ergebnissen
fahrt.

SchlieRlich soll nicht verheimlicht werden, dass Projektsteuerung und Projektcontrolling von den
anderen Projektbeteiligten gelegentlich auch als unerwiinschtes Kontrollorgan gesehen und
abgelehnt oder gar unterlaufen werden. Dies geschieht insbesondere auch dann, wenn bei einem aus
dem Ruder gelaufen Projekt erst nachtraglich solche Institutionen installiert werden und die davor
bereits Beteiligten diese Verdnderung als Kritik an ihrer bisherigen Arbeit auffassen. Ebenso kommt es
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vor, dass Ergebnisse von der Projektleitung, der Projektsteuerung oder auch den Lenkungsgremien
unterschiedlich interpretiert werden. Eine solche Entwicklung ist besonders dann fatal, wenn die
Datengrundlagen nicht zweifelsfrei sind. Auch deshalb ist es von zentraler Bedeutung, dass bereits zu
Beginn des Projekts die Strukturen Aufgaben und Zusténdigkeiten der Projektsteuerung liber die
gesamte Projektlaufzeit mit allen Beteiligten abgestimmt und in einem fir alle zuganglichen
Projekthandbuch dokumentiert werden — schon im Hinblick darauf, dass bei lange laufenden
Projekten trotz unvermeidlicher Personalwechsel die Kontinuitat der Steuerungsleistungen und damit
auch die Vergleichbarkeit der Ergebnisse durchgangig sichergestellt sein muss.

Ausblick

Aus unserer langjahrigen Erfahrung mit unterschiedlichen Aufgaben sehen wir die Notwendigkeit,
Qualitat und Zusammenspiel der Projektmanagementleistungen in GroRprojekten zu verbessern.
Betrachtet man im Rickblick zwischenzeitlich abgeschlossene GroRprojekte, so fallt bei allen
veroffentlichen Kostenzahlen immer die groRe Diskrepanz zwischen der zu Projektbeginn genannten
und der bei Projektabschluss festgestellten Projektkosten auf. In der Offentlichkeit hat sich so in den
vergangenen Jahren der Eindruck festgesetzt, dass groRe Kostensteigerungen bei
Infrastrukturprojekten unausweichlich sind, mangels angegebener Begriindungen werden haufig als
Defizite der Projektverantwortlichen registriert. Entsprechend fallen die Kommentare in der
Offentlichkeit aus, wenn {iber die Realisierung neuer Projekte diskutiert wird.

Im Hinblick auf die gegenwartig in Diskussion befindliche Verbesserung der Infrastruktur mit vielen
neuen GroRprojekten muss deshalb die Offentlichkeit viel detaillierter iiber die tatsichlichen Griinde
vermeintlicher Kostensteigerung informiert werden. In anderen Landern (Schweiz, Osterreich) ist dies
bereits seit langerer Zeit gangige Praxis. So werden auch im Eingangskapitel (Abb. 2) des Endberichts
der Reformkommission verschiedene Projektkostenanteile nach ihren Ursachen aufgegliedert und
gezeigt, wie sich daraus die Endkosten entwickeln.

Danach lieg eine Ursache fiir Kostensteigerungen in der unvermeidlichen Entwicklung der
Teuerungskosten bei sehr langen laufenden Projekten, bei denen sich der Zinseszinseffekt deutlich
auswirkt, die aber in den Endkosten nicht separat ausgewiesen werden. Einen weiteren, grofRen
Einfluss auf die urspriinglich bei Projektbeginn ermittelten Basiskosten haben auch Anderungen, die
wahrend der Laufzeit des Projekts berticksichtigt werden missen und oft unvermeidlich sind (z. B.
Anderung von Sicherheitsvorschriften, Anderungen von Regelwerken, konzeptionelle Anderungen aus
gesellschaftlichen Entwicklungen). Die Auswirkungen solcher Anderungen auf die Kosten kénnen aber
nur dann richtig dargestellt werden, wenn diese Anderungen bei ihrem Auftreten vollstindig erfasst
und beziffert und tber die restliche Projektlaufzeit in ihren zeitlichen und kostenmaRigen
Auswirkungen durch die Projektsteuerung separat mitverfolgt werden. Schlieflich ist seit langem
bekannt und auch von der Reformkommission angesprochen, dass fiir GroRBprojekte ein
Risikomanagementsystem eingefiihrt werden sollte und die Risikokosten Uber die Projektlaufzeit
einer fortlaufenden Bewertung unterzogen werden. Die separate Ausweisung von Teuerungs-,
Anderung- und Risikokosten erfordert eine sehr stringente und exakte Datenerfassung und -
behandlung.
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Zieht man das Fazit aus den vorgenannten Ausflihrungen, so lasst sich der nachfolgende,
grundsatzlich giiltige Schluss ziehen. Die erfolgreiche Abwicklung eines GroRRprojekts der Infrastruktur

Fazit

ist nur mit einem der Aufgabenstellung angepassten Projektsteuerungssystem und einem darauf
aufbauenden Controllingsystem moglich. Dieses muss den Verantwortlichen der obersten
Projekthierarchie kontinuierlich und zuverlassig die notwendigen Grundlagen fiir die erforderlichen
Entscheidungen liefern und die Argumente fiir die unvermeidlichen Diskussionen im 6ffentlichen
Raum. Dieses System muss bereits mit Projektbeginn im Hinblick auf die nachfolgenden
Verastelungen des Projektablaufs Gber alle Projektstufen hinweg sorgfaltig iberlegt, mit den
Beteiligten kommuniziert und moglichst im Konsens implementiert werden. Es muss den Beteiligten
bewusst sein, dass bei der Unmenge anfallender Daten spitere Anderungen in der Projektstruktur, in
der Datenerhebung, in der Verarbeitung dieser Daten zu Ergebnisdarstellungen, die Aussagekraft
massiv einschranken oder gar unméglich machen kénnen. Frithzeitige und umfassende Uberlegungen
zur Struktur der Projektsteuerung und des Projektcontrollings sind deshalb bei jedem GroRprojekt
eine auBerordentlich lohnende Investition.

Miinchen, 09. Mai 2023 W. Rauscher
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1 Einleitung — Grofiprojekte: Was ist besonders?

Ein wirkungsvolles Kosten- und Risikomanagement ist entscheidend fiir den Erfolg grofRer Infrastruk-
turprojekte.! Signifikante Kosten- und Terminiiberschreitungen bei Grofiprojekten zeigen, dass dem
Risikomanagement oft nicht der Stellenwert zugeschrieben wird, den es eigentlich haben sollte. Um
Kosten und Termine gegeniiber den festgelegten Zielen messen und steuern zu kénnen, ist es erforder-
lich Risiken transparent zu bewerten und angemessen zu beriicksichtigen.

Infrastrukturgrofiprojekte zeichnen sich nicht nur aufgrund ihres hohen Investitionsvolumen, langen
Planungs?- und Ausfiihrungsdauern, hohen Risiken und Komplexitit, sondern auch durch zu Projekt-
beginn nicht vollstindig definierbaren Projektdetailzielen aus.

Dies steht im Kontrast zu einer Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis und Leistungsbeschreibung.
Darauffolgend wird ein Einheitspreisvertrag geschlossen. Diese genaue Beschreibung des Projektes ist
aufgrund der Komplexitdt nicht moglich. Eine Moglichkeit diese Herausforderung zu bewaltigen sind
innovative Vertrags- bzw. Projektabwicklungsmodelle.=» siehe 5

Eine Herausforderung grofRer Infrastrukturprojekte ist die fehlende Linearitdt. Das bedeutet, sie weisen
die Charakteristika von Ordnung auf dem Makro-Level auf, jedoch zeigen sie Chaos bzw. Unkontrol-
liertheit, wenn diese im Detail betrachtet werden. Innerhalb eines solchen Systems sind tendenziell die
Reaktionen nicht linear (d.h. kleine Anderungen des Impulses konnen grofe Anderungen in den wei-
terfithrenden Handlungen hervorrufen)®. Dieses Phinomen wird auch , Umkehrpunkt® (Tipping-
Point*) genannt, wo eine kleine Anderung des Impulses zu einer katastrophalen und irreversiblen Ver-
anderung des Gesamtsystems fiihrt (z.B. der Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen bringt).

Die Erfassung und der Umgang mit Unsicherheiten (zur besseren Analyse dieses Zustandes) spielt bei
Grofiprojekten eine zentrale Rolle. Deterministische Annahmen (Punktschitzungen) sind kein addqua-
tes Mittel, um Prognosen abzubilden, sie suggerieren falsche Erwartungen an ein Grofiprojekt. Pro-
babilistische Methoden sind dabei ein wesentlicher Erfolgsschliissel, da Unsicherheiten in der Kosten-
prognose sowie der Risiken mittels Bandbreiten dargestellt und mittels Simulationsverfahren realitéts-
nahe aggregiert werden. = siehe 2

Infrastrukturgrofprojekte sind komplex und weisen folgende Charakteristika auf: Intransparenz, Dy-
namik, Vernetztheit, Schnittstellen uvm. Um zu verstehen, wie komplexe Systeme funktionieren, reicht
es nicht diese in ihre Einzelteile zu zerlegen. So reicht es nicht, einen Fisch zu studieren, um zu wissen,
wie ein ganzer Schwarm sich verhélt. Umgelegt auf komplexe Projekte bedeutet das, dass es nicht aus-
reichend ist einzelne Arbeitsschritte nachzuvollziehen, um die Dynamik des Projekts und der not-
wendigen Ressourcen zu verstehen.

So fiithrt beispielsweise eine zu hohe Bestimmtheit der Kosten- und Terminplanung bei Grof3projekten
unausweichlich zu falschen oder fehlenden Entscheidungen, erzeugt durch die statische Betrachtung
dynamischer Probleme. Um dieser Dynamik gerecht zu werden ist eine integrale Betrachtung von
Kosten und Terminen unabdinglich. =» siehe 3

Bei der Abwicklung von Grofiprojekten spielt die Organisation eine grofie Rolle. Selbstorganisierende
Systeme setzen sich aus einem System von einfachen Regeln zusammen und enthalten Riickkopplungs-
schleifen, welche die Auswirkungen des Impulses verstarken oder abmildern kdnnen, die lernfahig sind

! Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.): Endbericht Reformkommission Bau von Grofprojekten, Berlin,
2015, 31

2 Vgl. Burgi, Nischwitz, Zimmermann, Beschleunigung bei Planung, Genehmigung und Vergabe. Zehn Thesen fiir ein ambitionierte-
res Sofortprogramm — Klima-Infrastruktur und Bundeswehr, NVwZ, 2022, 1321-1329.

3 Weaver, P.: The Effective Management of Time on mega Projects, 2010, 7
* Gadwell, M.: The Tipping Point: How Things Can Make a Big Difference, Little Brow & Co, Boston, 2000, 16
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und sich in ihrer verdndernden Umwelt anpassen kdnnen. In vielfaltiger Hinsicht beschreibt dies die
Handlungsweise eines gut aufgestellten Projektteams.

Der Erfolg eines Projektteams hangt mafigeblich vom Aufbau der Organisation, den damit eingerdaum-
ten Freiheiten zur Umsetzung des Projekts, sowie dem Schutz des Projektteams vor dufieren Einflis-
sen ab. = siehe 4
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2 Projektkosten und Budgetierung

2.1 Projektkosten vs. Budget

Um die Unterschiede zwischen Projektkosten und Budget besser zu verstehen, zeigt Abbildung 1
die grundlegenden Elemente Budgetplanung, Projektkostencontrollings und Risikomanagement
des Projektmanagements und deren Zusammenspiel.

Ein Budget beschreibt iiblicherweise nicht die Kosten eines Projekts. Es handelt sich vielmehr um
einen festgelegten Betrag, der beispielsweise (politisch und nach haushaltsrechtlichen Vorgaben)
zur Realisierung eines Projekts bereitgestellt wird. Das Budget und die realistischen Kosten eines
Projekts kdnnen stark voneinander abweichen. Eine Kostenprognose rein auf Basis eines Budgets
zu entwickeln ist nicht erfolgsversprechend.

Das Projektkostencontrolling erfasst und dokumentiert Kostendnderungen auf Basis der vorhan-
denen Vertrdge im Projekt und misst diese gegen das vorhandene Budget. Ein Ergebnis ist die In-
formation tiber das verbleibende Budget. Die Frage, wie gut das festgesetzte Budget im Vergleich
zu den realistischen Kosten ist, bleibt weitgehend unbeantwortet.

Das Risikomanagement stellt eine realistische Gesamtkostenprognose zu zyklisch wiederkehren-
den Stichtagen mit transparenter Ausweisung von Unsicherheiten dar. Diese Prognose beinhaltet
Basiskosten, Risiken und Vorausvalorisierung (Preissteigerung, Nominalisierung) und wird auch
zur Validierung des Budgets herangezogen (Abbildung 1). Dabei empfiehlt sich der Einsatz von
probabilistischen Methoden.’

I. Risikomanagement 1. Projektkostencontrolling Ill. Budgetplanung
Gesamtkostenprognose
(Bandbreite) Aktuelles
A 4 ‘ Budget
Vorats: Ungedeckt

Vertragskosten =~~~ =  SeoEooOOEOEed. oo .

valorisierung Verbleibendes
v Budget

-

Zusatz-
auftrage

— Obligo Budget

Basiskosten

Hauptvertrag

Ist-Kosten

Abbildung 1 Zusammenspiel von Risikomanagement, Projektkostencontrolling und Budgetplanung

In Abbildung 2 ist beispielhaft eine probabilistische Analyse dargestellt. Das Budget wird der Progno-
sebandbreite aus dem Risikomanagement (integrale Betrachtung von Kosten und Terminen,-> siehe 3)

° Probabilistik wird auch als Wahrscheinlichkeitstheorie verstanden.
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gegentibergestellt. Zu erkennen ist, dass das Budget mit einer Wahrscheinlichkeit von 80% (P80) un-
terschritten wird. Im Gegenzug besteht eine Wahrscheinlichkeit von 20%, dass das Budget tiberschrit-
ten wird. Der P-Wert (oder auch Value at Risk) gibt innerhalb einer Wahrscheinlichkeitsverteilung
einen Wert (z.B. 1,0 Mio. €) an, der mit einer zugeordneten Wahrscheinlichkeit nicht tiber- bzw. unter-
schritten wird (Uber- bzw. Unterschreitungswahrscheinlichkeit). So lasst sich die Robustheit eines ge-
wihlten Budgets bestimmen und auch zyklisch validieren.

4 80% Unterschreitung ~ 20% Uberschreitung
< >« >

Unterschreitung

Relative Haufigkeit

o
Budget Kosten

Abbildung 2 Validierung eines Budgets (hier P80)

Mit Verwendung der probabilistischen Methode (Bewertung mittels Bandbreiten) ist es moglich den
tatsdchlichen Wissensstand tiber Kosten, Terminen und Risiken zu jeder Projektphase mittels der Band-
breite abzubilden. Die Realitdt kann dadurch wesentlich besser modelliert werden als durch einen ein-
zigen deterministischen Wert (Punktschiatzung). Mittels deterministischer Betrachtung wird eine Be-
stimmtheit suggeriert, welche einer hohen Unsicherheit unterliegt. Mittels einer Bandbreite kann die
Unsicherheit transparent ausgewiesen werden.

Die Vorteile durch die Anwendung probabilistischer Methoden lassen sich wie folgt auffiihren::

e Beriicksichtigung von Unsicherheiten durch die Angaben von Bandbreiten anstatt exakter
Zahlen. Unsicherheiten konnen dadurch transparent beriicksichtigt und als Entscheidungs-
grundlage herangezogen werden.

e Die unabhingigen Grofien der Risikobewertung , Eintrittswahrscheinlichkeit” und ,, Auswir-
kung® werden nicht vermischt (Schadensausmaf), die Information geht im Zuge der Aggrega-
tion der Kosten und Risiken nicht verloren.

¢ Bei probabilistisch ermittelten Kosten kann die Budgetierung mit Robustheitsgrad erfolgen.
Dieser gibt an, mit welcher Wahrscheinlichkeit das Budget iiber- bzw. unterschritten wird.

Empfehlungen:

» Etablierung eines addquaten und kontinuierlichen Risikomanagement bei Grofiprojekten
bereits zu einem frithen Zeitpunkt. Ein Projektkostencontrolling beinhaltet oder ersetzt nicht
ein strukturiertes Risikomanagement.

» Transparente Ausweisung von Unsicherheiten durch den Einsatz probabilistischer Metho-
den.

» Erstellung und Validierung von Budgets durch die Ergebnisse des Risikomanagements.

% Bier, Vicki M.: An Overview of Probabilistic Risk Analysis for Complex Engineered Systems, In: Fundamentals of Risk Analysis
and Risk Management, Vlasta Molak (Hrsg.), Lewis Publishers, Chapter 1.5, 1997, 3
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2.2 Kostenbestandteile als Grundlage fiir das Projektkostencontrolling

Die Verwendung von Kostenbestandteilen (vgl. Abbildung 3) hat das Ziel, Kosten transparent durch
die Vorgabe einer klaren Kostenstruktur abzubilden. Diese Struktur soll von der Bedarfsplanung iiber
die Baudurchfiihrung bis hin zum Projektende anwendbar bleiben.

Die grundlegenden Kostenbestandteile sind:

Basiskosten: Kosten, wenn ,alles nach Plan“ ver-
lauft, ohne Reserven fiir Risiken oder Ansitze fiir
Vorausvalorisierung (Preissteigerung).

Risikokosten: Kosten, die sich aus Gefahren und
Chancen ergeben, die eintreten konnen, aber nicht si-
cher eintreten (Eintrittswahrscheinlichkeit).

Vorausvalorisierung: Kosten, die sich aus den prog-
nostizierten Preissteigerungen (Nominalisierung) er-
geben.

Abbildung 3 Beispiel einer Kostenbestandteilstruktur

Im Projektverlauf kann die Kostenbestandteilstruktur (Abbildung 4) entnommen werden. Wahrend
der Planungsphase existiert in der Regel ein hohes Risikopotenzial, aber noch keine zusatzlichen Kos-
ten, welche die Folge von eingetretenen Risiken sind. Aufierdem sind die prognostizierten Kosten fiir
die Vorausvalorisierung in Abhéngigkeiten des Realisierungszeitraum angesetzt (z.B. ein Jahr oder
zehn Jahre).

Gesamtprojektkosten

Ve Gleitung
valorisierung

Kostenanteile [%]

Wert-
Anpassung

Risikoeintritt =
zusatzliche Kosten

Unbekanntes

@ projektstart @ Vergabe Projektende # Zeit

»

Kostenverfolgung

Abbildung 4 Idealisierte Darstellung der Kostenbestandteile im Projektverlauf’

7 Osterreichische Gesellschaft fiir Geomechanik (OGG) (Hrsg.): OGG-Richtlinie: Kostenermittlung fiir Projekte der Verkehrsinfra-
struktur. Unter Beriicksichtigung relevanter Projektrisiken, Salzburg, 2016, 11
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Im Zuge der Bauausfithrung verringert sich das Risikopotenzial, im Gegenzug entstehen zusétzliche
Kosten. Die Vorausvalorisierung wird mit kleinerem Abstand zum Projektende geringer. Nach Ver-
tragsschluss treten — bei vereinbarten Gleitungsklauseln — Gleitungskosten auf (eingetretene Vorausva-
lorisierung). Mit der Fertigstellung gibt es keine Unsicherheiten mehr. Die Ist-Kosten bestehen nur mehr
aus den Basiskosten (B= B0+Z) und der Gleitung G.

Zur Validierung der Basiskostenermittlung wird die Erstellung einer unternehmensnahen Kalkula-
tion empfohlen. Die Kalkulation erfolgt durch Experten, nach gingiger Praxis in der Bauwirtschaft.
Ein Schwerpunkt der Kalkulation liegt auf der transparenten Ermittlung der zeitgebundenen Kosten
(ZGK),? da diese insbesondere im Tunnelbau einen Grofiteil der Kosten beitragen (= siehe 3). Bei
jeglicher Art von Verzdgerung haben zeitgebundene Kosten einen hohen Einfluss auf die Gesamtpro-
jektkosten.

Eine Kostenermittlung basierend auf Kennwerten ist bei komplexen Infrastrukturgrofiprojekten nicht
zielfithrend, da diese die zeitlichen Aspekte nicht addquat abbildet. Kennwerte werden oft von Submis-
sions-Preisen anderer Projekte entnommen. Diese Preise beinhalten Umlagen, die durch den Unterneh-
mer spekulativ gewéhlt werden und nicht transparent nachvollziehbar sind. Zudem ist eine Vergleich-
barkeit von Grofiprojekten im Infrastruktursektor aufgrund des Individualitats- und Komplexitdtsgrads
nicht gegeben.

Empfehlungen:
> Entwicklung eines Leitfadens Risikomanagement fiir Grofprojekte in Bayern:
e Etablierung einer einheitlichen Kostenbestandteilsstruktur (Begriffsangleichen usw.)

e Berticksichtigung aller Kostenbestandteile in der Kalkulation (Basiskosen, Risiken als
auch Preissteigerungen)

o Kostenermittlung auf Basis einer Unternehmerkalkulation
o Etablierung eines kontinuierlichen Risikomanagements auf Basis des Leitfadens

o Etablierung eines einheitlichen Projektkostencontrollings auf Basis des Leitfadens

Vergleichbare Leitfaden

> Ergebnisse des Forschungsprojekts des BMDV , Unterstiitzung bei der Durchfithrung des
Risikomanagements bei Pilotvorhaben im Bereich der Bundesfernstrafien:

Leitfaden Risikomanagement Bundesfernstrafen, Grundlagen, Tools und Anwendung
(2020)

> OGG-Richtlinie: Kostenermittlung fiir Projekte der Verkehrsinfrastruktur. Unter Beriick-
sichtigung relevanter Projektrisiken (2016)

> Kostenstabiles Bauen, Beratende AuRerung nach §88 Absatz 3 LHNO, Rechnungshof Freie
und Hansestadt Hamburg (2010)

» Washington State Department of Transportation (WASDOT): Project Risk Management
Guide

» AACE International: Integrated Cost and Schedule Risk Analysis Using Risk Drivers and
Monte Carlo Simulation of a CPM Model. Recommended Practice 57R-09, Morgantown,
2019

8 Jacob/Miiller/ Oehminchen: Kalkulieren im Ingenieurbau, Strategie — Kalkulation- Controlling, 3. Aufl., Springer Vieweg Berlin,
2018. 123
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3 Integrales Risikomanagement und Digitalisierung

3.1 Integrale Betrachtung von Kosten, Terminen und Risiken

Das integrierte Kosten- und Bauzeitmodell ist ein fester Bestandteil des Risikomanagements. Dabei
werden die Informationen aus Kostenmanagement, Risikomanagement und Terminplanung gebiin-
delt und miteinander verkniipft. Das Modell ist wesentlicher Bestandteil eines Digitalen Zwillings’
(DT). DT ist mittlerweile auch ein Begriff bei grofen Infrastrukturprojekten, da die technologischen
Fortschritte in der Modellierung und Simulation die Anwendung ermdéglichen. Der Einsatz eines sol-
chen DT des Projekts fiir Kosten und Termine, ermoglicht weitere Analysemoglichkeiten (z.B. Was-
wire-wenn)'.

Die Integration der Terminplanung in das Risikomanagement ist dabei duflerst relevant, da diese — wie
viele Beispiele bei Gro3projekten zeigen — oftmals die Ursache massiver Kosteniiberschreitungen sind.
Speziell im Tunnelbau kénnen Ereignisse, wie beispielsweise das Verklemmen einer Tunnelbohrma-
schine (TBM), zu massiven zeitlichen und somit auch monetaren Verlusten fithren.

Abbildung 5 Beispiel fiir ein Grofereignis im Tunnelbau, das zu massiven Zeitverlusten fithrt: Uberfirstung einer ver-
klemmten TBM (der Arbeiter sitzt auf dem freigelegten Schild der verklemmten Tunnelbohrmaschine)

° Digital Twin (DT) — Digitaler Zwilling ist eine Darstellung eines materiellen oder immateriellen Objektes oder Prozeesses aus der
realen in die digitale Welt.

10 Vgl. Sander, Philip; Becker, Simon Christian; Lammers, Martin; Uphoff, Klaus; Brodehl, Raimund; Van Droogenbrock, Arno:
Risikomanagement bei Grofprojekten im Tunnelbau — Teil 2: Digitaler Projektrisiko-Zwilling — Anwendung beim Neubau U5-Ost
Hamburg, tunnel Magazin, 06/2021
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Die Ansitze von Kosten und Zeit sind grundlegend unterschiedlich, korrelieren (es besteht eine Ab-
héngigkeit zwischen den zwei Elementen) jedoch miteinander. Wird Geld nicht ausgegeben, so ver-
bleibt es im Budget oder auf dem Bankkonto und kann zu einem spéteren Zeitpunkt nach Bedarf einge-
setzt werden. Wird Zeit hingegen nicht effizient eingesetzt, verstreicht diese und ist fiir immer verloren.
Zeit kann in diesem Sinne nicht kontrolliert werden. Diese Eigenschaft der Zeit iibertragt sich — be-
dingt durch die Abhdngigkeit von Geld und Zeit — bei Grofprojekten auch auf den Geldfluss. Ein
effizientes Bauzeitmanagement kann nicht dadurch erreicht werden nur Leistung zu messen oder Stra-
fen vertraglich festzulegen, es gilt den Prognosecharakter der Bauzeitplanung in der Analyse mit zu
beriicksichtigen. Der Wert eines Terminplans liegt daher nicht allein in der Kontrolle der Bauzeit, ihm
kommt ein iibergeordneter Stellenwert zu.

Mit dem konventionellen Zugang im Projektmanagement (Abbildung 6) Kosten, Risiken und Termin-
planung als unabhéangig zu betrachten wird die Abhéngigkeit von Zeit und Kosten nicht beriicksich-
tigt. Zudem werden oft Prognosewerte ohne jegliche Information zu Unsicherheiten, deren reales Ein-
treten gegen Null geht, als Grundlage fiir Entscheidungen herangezogen. Mit diesem Silodenken kon-
nen die Komponenten Kosten und Zeit nicht realistisch betrachtet werden.

Auswirkung
Kosten

Basiskosten

Projektkosten Datum Fertigstellung

Deterministische Kosten Deterministisches Datum
e.g. 1.435.600,97 € e.g.01.04.2022
Kosten ohne Unsicherheitsinformation Datum ohne Unsicherheitsinformation

Abbildung 6 Standard Projektmanagement-Ansatz

Das integrale Modell (Abbildung 7) verkniipft Risiken mit potenzieller Bauzeitauswirkung mit den
Vorgéngen des Terminplans, um das Fertigstellungsdatum, Bauzeitverzogerungen und potenziell kri-
tische Wege, unter Beriicksichtigungen der identifizierten Risikoszenarien, ermitteln zu kénnen. Das
Ergebnis der Bauzeitsimulation (Abweichung vom Zieldatum) wird in den Projektstrukturplan einge-
bunden und mit zeitgebundenen Kosten verkniipft. Damit werden die Kosten aus Bauzeitverzogerun-
gen im Gesamtergebnis beriicksichtigt !! 12,

! Sander et. al: Risk-Based Integrated Cost and Schedule Analysis for Infrastructure Projects, In: Tunnel Business Magazine, 2017, 34

12 Sander, Philip; ERig, Michael; Reilly, John: RISK 3689: Integrated Cost Schedule Risk Analysis: Application of Project Risk Twin
Process for Major Infrastructure Projects using RIAAT (Digital Twin), AACE International (Hrsg.), Morgantown, 2021.
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Basiskosten Basisterminplan

Auswirkung Auswirkung
Kosten Zeit

Basiskoste Zeitabhéngige
Kosten Terminplan + Risiken
Datum Stichtag
Kosten aus
Verziigen

Projektkosten Project completion date

BudgetEsl | Target date =
€ d

Wahrscheinlichkeitsinformation zu Budget Wahrscheinlichkeitsinformation zu Zieldatum

|..

Abbildung 7 Integrierte Analyse von Kosten, Terminen und Risiken

Abbildung 8 zeigt von links nach rechts die Elemente fiir den DT des Beispielprojekts in einer Software.
Die einzelnen Kostenelemente werden im Projektstrukturplan hierarchisch dargestellt. Im né4chsten
Fenster sind die Ergebnisse fiir die einzelnen Kostenbestandteile (vgl. Abbildung 3 und Abbildung 4)
dargestellt. Darauffolgend wird der integrierte Terminplan mit Risiken und Meilensteinen abgebildet.
Im rechten Teil der Oberfliche werden durch eine Sensitivititsanalyse die Elemente mit der grofiten
Auswirkung auf Kosten/Zeit in einem Tornadodiagramm visualisiert.

PSP mit Probabilistisches Integrierter Terminplan mit Tornado Diagramm mit

Kostenbestand- Gesamtergebnis nach Verkniipfung von Risiken und Sensitivitdtsanalyse
teilstruktur Kostenbestandteilen Meilensteinen

Abbildung 8 Der digitale Zwilling in einer probabilistischen Risiko-Software
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Die Verkniipfung zwischen den Kosten und der Zeit lassen sich auch mittels der Vorausvalorisierung
verdeutlichen.

Die Vorausvalorisierung ist die Prognose der zukiinftig zu erwartender Preissteigerung. Sie hdngt mafi-
geblich von den Mittelabfliissen der Basiskosten und Risikokosten ab. Ein Bauprojekt, dessen Baube-
ginn in zwei Jahren ist, wird daher wesentlich geringere Vorausvalorisierungskosten haben als ein ver-
gleichbares Projekt, dessen Baubeginn erst in zehn Jahren ist und zudem eine langere Bauzeit aufweist.

Risikobedingte Verzégerungen fiihren zu einer Leistungsverschiebung, sodass die dafiir vorgesehenen
Mittel entsprechend spater abfliefen werden.

Abbildung 9 zeigt den Vergleich zwischen urspriinglicher und den um die Risiken erweiterten Mittel-
abflussplan. Urspriinglich wéren in den Jahren 2024 und 2025 keine Mittel mehr abgeflossen. Aufgrund
der risikobedingten Verzogerungen verschiebt sich dadurch der Mittelabfluss.

Neben der Verschiebung des Mittelabflusses werden auch hohere Kosten fiir die Vorausvalorisierung
beriicksichtigt (griiner Anteil in den Jahren 2024 und 2025 in Abbildung 9).

Ursprungllcher Mittelabfluss Risiko-basierter Mittelabfluss

Urspriingliches T BT Aktuelles
Tunnel Project Zieldatum: Tunnel Project Zieldatum:
22.08.2023 N 03.02.2025

(VaR )
i_ ) i i i
Abbildung 9 Verschiebung eines Mittelabflusses aufgrund risikobedingter Verzogerungen

Aus den Basiskosten, den Risiken und der Vorausvalorisierung werden die Projektgesamtkosten inkl.
ihrer Unsicherheiten durch Simulation ermittelt. Die Ergebnisse fiir Kosten und Termine werden in
Dashboards zusammengefasst.

3.2 Ergebnisse Kosten und Termine

In Abbildung 10 ist ein Dashboard fiir die Kosten des Beispieltunnels zu sehen, welches folgende Ele-
mente enthélt:

e S-Kurven zur Kostenprognose mit Darstellung der Unterschreitungswahrscheinlichkeit und
Validierung des Budgets (Schnittpunkt schwarze gestrichelte Line mit griiner Kurve der Ge-
samtkostenprognose, links oben).

e Entwicklung der Risikokosten im laufendem Projektfortschritt (links mittig).
o Entwicklung der Gesamtkosten im laufendem Projektfortschritt (links unten).

e Prognostizierter Mittelabfluss nach Kostenbestandteilen iiber die gesamte Projektdauer (rechts
oben).

e Darstellung der Bandbreiten des potenziellen Schadens der Top Risiken (rechts mittig).

e Darstellung der Sensitivitdt der Top Risiken (rechts unten).
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Ergebnisse Kosten nach (P50)
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inemio

ARIMT

Abbildung 10 Gesamtkosten nach Kostenbestandteilen mit Unsicherheit und Budgetvergleich

Die Auswertung zum terminlichen Status des Projekts erfolgt analog zu den Kosten mittels eines eige-
nen Dashboards.

Empfehlungen

» Systematisch und integrale Analyse von Kosten, Terminen uns Risiken bei Grofiprojekten
in Bayern - Entwicklung eines Leitfadens Risikomanagement Grofiprojekte

» Einsatz von digitalen Modellen zur Integration und Verschneidung der Projektdaten

Zyklische Darstellung der Ergebnisse fiir die politischen Entscheidungstriager auf Dash-
boards:

e Validierung der Robustheit des Budgets
e Prognose des benotigten Mittelabfluss unter Risikoeinfluss
e Darstellung sensitiver und offentlichkeitswirksamer Risiken
=> Beispiel Freie Hansestadt Hamburg, Grofiprojekt Neubau U5
Auszug Projekte/Organisationen mit Verwendung digitalem Projekt Risikozwilling in Deutsch-
land
e Neubau U5 Hamburg
e Netzausbau A-Nord, Amprion
o Grofprojekte der DEGES GmbH
e Pilotprojekt der Autobahn GmbH
o Pilotprojekt Bundesgesellschaft fiir Endlagerung
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4 Organisation von Infrastrukturgrofiprojekten

Das Grofiprojekte oftmals an ihrer Organisationsstruktur scheitern, belegen auch zahlreiche Beispiele
aus Deutschland (das prominenteste ist wahrscheinlich der neue Flughafen Berlin-Brandenburg)®.
Héufig sind die Bauherrenkompetenzen, als auch die Managementkompetenzen in Unternehmen nicht
ausreichend vorhanden oder definiert, um den Anforderungen eines Grofiprojektes'4 gerecht zu werden.
Grofdprojekte bedirfen aufgrund ihrer anspruchsvollen Aufgabenstellung einer angepassten Organisa-

tionsstruktur.
Besteller/Finanzierer Errichter/Sponsor PMO GrolR3projekt
2.B. Ministerium 2.B. Deutsche Bahn AG (DB) 2.B. DB Projektorganisation
Zentrale
v Stellt Mittel zur Verfiigung v Temporare
v Legt Budget fest v Ernennt PMO Leitung Errichtungsorganisation
v Setzt Ziele mit Sponsor fest v Stellt Ressourcen bereit v Verkehren nach auRen durch
v Definiert Projektziele PMO-Leiter (PL)
v ,schitzt” das PMO vor ext./pol. v Matrixorganisation umfasst
Einfliissen mehrere Einzelprojekte
v Betreibt Offentlichkeitsarbeit
" Ermittelt zyklisch realistische
Legt Budget fest und beriicksichtigt Gibt Empfehlung zur not Pr zu Kosten + Terminen
Haushaltsrecht Anpassung des Budgets unabhingig vom aktuellen Budget

Lenkungsausschuss (ExComm)

Komitee aus wenigen Personen mit Entscheidungskompetenz aus Besteller/Errichter/Leitung PMO

Transparente Kostenprognose inkl. Unsicherheit a
durch PMO (ohne ,Fluch der ersten Zahl“)

<

durch Budget gedeckte Kosten durch Budget nicht gedeckte Kosten

Budgetfestlegung inkl. Robustheit durch Besteller

2.B. 80% Robustheit, dass das Budget nicht
uberschritten wird

Relative Haufigkeit

Prognose Projektkosten in €

Offentlichkeit B

Transparente Kommunikation zu Kosten und Budget durch Errichter &

Abbildung 11 Beispiel fiir ein Konzept einer Organisationsstruktur fiir ein Grofprojekt

13 Kostka, Fiedler : Large Infrastructure Projects in Germany, Between Ambition and Realities, palgrave macmillan, (2016)

14 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.): Endbericht Reformkommission Bau von Grofprojekten, Berlin,
2015, 31
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Die Struktur sollte so gewahlt werden, dass eine klar definierte Steuerung und Kontrolle des Projektes
gewiahrleistet wird. Dabei sind besonders Infrastrukturgrofiprojekte, auch aufgrund ihrer 6ffentlichen
Prasenz, eine besondere Herausforderung. Durch die Schnittstelle mit vielen 6ffentlichen Institutionen
und den Biirgern entstehen hadufig Spannungen hinsichtlich der Kommunikation.

Dabei sollte die Organisationsstruktur so gewahlt werden, dass die Zustandigkeiten klar sind, Entschei-
dungskompetenzen und Berichtswege effizient gestaltet sind. Auf’erdem sollte bei der Organisation von
komplexen Projekten der 6ffentliche Besteller/Finanzierer sich nicht nur als Liquiditatsbereitsteller
sehen, sondern auch starker und effizienter in der Organisationsstruktur handeln. Auch Ressourceneng-
passe sind eine haufige Herausforderung. Ein Readiness-Check vor Beginn des Projektes kann unter-
stiitzend wirken. Die Beauftragung von Projektsteuerern und Architekten konnen diese Defizite des
Bestellers oder Errichters hinsichtlich Entscheidungskompetenz nicht vollstindig kompensieren.

Abbildung 11 zeigt generisch eine Projektorganisation mit den drei mafigeblich beteiligten Organisati-
onen Besteller/Investor, Errichter/Sponsor und dem Projekt Management Office (PMO) des Grof3-
projekts.

Probleme treten meist dann auf, wenn versucht wird, die Verantwortung eines politischen Budgets
nach Haushaltsrecht auf eine operative Projektleitung zu iibertragen. Dem Ingenieurteam der Pro-
jektleitung wird dann die Fahigkeit genommen Kosten, Termine und Risiken fachlich korrekt und trans-
parent zu bewerten und zu analysieren, da nur Zahlen im Rahmen des vorgegebenen Budgets zu kom-
munizieren sind. Es ist daher wichtig Verantwortung in verschiedenen Sphéren zu differenzieren und
nicht zu tbertragen.

Die Entscheidung in welcher Hohe ein Budget festgelegt wird, liegt beim Besteller des Projektes. Dabei
spielt der sogenannte Risikoappetit fiir die Wahl der Robustheit des Budgets eine Rolle. Wie robust
ein Budget aufgestellt wird, kann von verschiedenen Faktoren in der Sphire des Bestellers abhdngen.
Das Budget zu vertreten kann daher nicht in die Sphéare der Projektleitung des PMO delegiert werden.

Damit der Besteller die Budgetentscheidung auf einer fundierten Basis treffen kann, wird eine trans-
parente und realistische Gesamtkostenprognose mittels Risikomanagement durch das Projektteam des
PMO erstellt. Das Projektteam unterliegt hierbei keinen politischen oder anderen externen Zwéngen
bei der Erstellung der Gesamtkostenprognose, sondern erstellt dieses auf Basis seiner fachlichen Exper-
tise (s. vorherige Punkte).

Dem Errichter kommt bei diesem Prozess eine zentrale Rolle zu. Dieser muss gewahrleisten, dass alle
externen Einfliisse (politische wie auch offentliche), die auf das Projektteam des PMO einwirken
konnten, durch ihn abgefangen werden. Er vertritt das Projekt in der Offentlichkeit und sorgt dafiir,
dass das Projekt mit so wenig dufieren Einfluss wie moglich geliefert werden kann.

Empfehlungen:

> Einfiihren eines Readiness-Check zur Priifung der eigenen Ressourcen hinsichtlich Mitar-
beiter fiir die Abwicklung des Projektes.

» Klare Vorgaben wie die Organisationsstruktur von Grofprojekte in Bayern zu erfolgen hat.

» Klare Zuteilung von Verantwortungen und Entscheidungsbefugnissen fiir die Entschei-
dungstréger bei Besteller, Errichter und Projektleitung PMO.

> Keine Ubertragung von Budgetverantwortung auf die operative Ebene, sondern Forde-
rung der fachlichen Kompetenzen zur Validierung von Budget und Zielterminen.

» Vorgabe einer Robustheit fiir Budgets (z.B. P80 — 80% Wahrscheinlichkeit, dass das ge-
wéhlte Budget nicht tiberschritten wird). Dies erfordert eine fachliche Analyse des Projektes
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in Sinne eines Risikomanagements. Dies verhindert auch sehr frithe und fachlich fragwiir-
dige Schnellschiisse, um ein Budget aufzustellen, die in Folge, sobald diese dffentlichkeits-
wirksam werden den , Fluch der ersten Zahl* iiber das Projekt verhdngen.

> Klare Kommunikation an die Offentlichkeit zur Robustheit des Budgets und zur Kosten-

bandbreite und zu den enthaltenen Kostenbestandteilen: Basiskosten, Risiken und Preisstei-
gerung.

Eine weitere Moglichkeit, die Organisationsstruktur besser auszurichten und auch die Projektziele zu

beriicksichtigen, sind Anreizvertrage. Diese Vertragsarten werden im nachfolgenden Kapitel niher er-
lautert.
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5 Innovative Vertragsmodelle

Gerade bei komplexen Grof8bauprojekten, bei denen traditionelle Projektabwicklungsmodelle an ihre
Grenzen stofen, stellt die Integrierte Projektabwicklung (IPA) eine alternative zur Projektrealisierung
dar.

Bei traditionellen Vertragsmodellen (z. B. Einheitspreisvertrag) wird eine partnerschaftliche Abwick-
lung erschwert. Bei diesen komplexen Projekten kann eine vollstindige Leistungsbeschreibung iiber
ein Leistungsverzeichnis durch den Auftraggeber nicht gewéhrleistet werden. Durch diese Vertragswahl
und die Vergabe ab den billigsten Bieter wird ein konfrontatives Arbeiten geschaffen’®, da ein Auf-
tragnehmer durch die Unvollstandigkeit nicht in die Lage versetzt wird, die Leistung vollstindig zu
erbringen.

Bei einem Einheitspreisvertrag tragt der Auftraggeber das Risiko, dass er vergessene oder unvollstan-
dig beschriebene Positionen zusdtzlich vergiiten muss. Diese Gefahr ist eine Chance fiir den Auftrag-
nehmer. Diese Wechselwirkung erschwert die Zusammenarbeit. Bei einem Pauschalpreisvertrag findet
ein Risikotransfer hin zum Auftragnehmer statt. Dieser wird daher versuchen, moglichst giinstig zu
bauen, worunter die Qualitit beeintrachtigt werden kann.

Wesentliche Bestandteile einer innovativen Projektabwicklung wie z.B. der Integrierten Projektab-
wicklung (IPA) sind die frithe Einbeziehung aller Beteiligten. Dabei erfolgt die Auswahl der Partner
(Baufirma, Planer, etc.) mittels vorgeschaltetem Kompetenzwettbewerb. Anschliefend erfolgt gemein-
sam die Entwicklung des Projektes in Hinsicht auf Planung, Kosten, Termine und Risiken. Diese ge-
meinsame Entwicklung findet bei traditionellen Projektabwicklungsmodellen nicht statt, da die einzel-
nen Beteiligten sukzessiv in das Projekt eingebunden werden. Die wesentlichen Unterschiede sind in
Abbildung 12 dargestellt.

Traditionelle Projektabwicklung Innovative Projektabwicklung
)

4

Bauherr Bauherr

“

Vertrag: Einheitspreisvertrag, Pauschalpreisvertrag Vertrag: Anreizvertrag z.B. mit Mehrparteienvertrag
Projektorganisation: Einzelunternehmer, Generalunternehmer uvm. Projektorganisation: Kooperative Haltung der Beteiligten durch Vertrag
- Einzelvergabe - Integrierte Aufbauorganisation

Planer

- Sukzessive Einbindung von Planern und Bauunternehmen - Gemeinsames Risikomanagement
- Strikte Trennung der Beteiligten durch die Vertragsart - Friihe Einbeziehung aller Beteiligter
(Informationsaustausch nicht vorhanden) - Einsatz Kollaborativer Methoden

Abbildung 12 Wesentliche Unterschiede zwischen traditioneller und innovativer Projektabwicklung

Die Gemeinsame Planung und Entwicklung des Projektes ist ein hervorzuhebender Abschnitt in der
Abwicklung, da am Ende dieser Phase die Grundlage fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit durch
einen Anreizvertrag geschaffen wird. Dabei wird auf eine flache Organisationsstruktur und kurze Ent-
scheidungswege gesetzt. Das Thema Risikomanagement riickt dabei in den Fokus, da mit dieser eine

15 Becker, S. C. (2022). Identifizierung von Anreizen in Vertrigen nach der VOB/A-EU unter Einbezug von der VOB/B. In Arbeits-
bereich Fiir Baumanagement, Baubetrieb Und Tunnel-bau (Ed.), Tagungsband zum 31. BBB-Assistent:innentreffen Innsbruck 2022
(pp. 16-29). Studia Verlag.
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integrale Analyse von Kosten und Terminen ermdglicht wird. Dies bildet den Ausgangspunkt zur trans-
parenten Findung der Zielkosten'®. Nach beidseitiger Validierung der Ergebnisse des integralen Mo-
dells erfolgt die Entwicklung des Anreizmechanismus zur Festsetzung der Zielkosten, der bei effizienter
Projektabwicklung dem Unternehmer einen Bonus und dem Auftraggeber Kosteneinsparungen ermog-
licht. Die zuvor beschriebene Wechselwirkung zwischen den Beteiligten wird dadurch verhindert. Die
Beteiligten beabsichtigen dadurch die gleichen Ziele des Projektes.

Szenario Bonus

bei Unterschreitung der Zielkosten
Endkosten erhoht

- ©
A
VEIS AR Uberschreitung
Zielkosten
i —
mSpaA;sungen . Zielkosten
Unterschreitung
o
' Endkosten Kosten AG
Zielkosten reduziert
vereinbart Kosten AG
Endkosten
» Voraussetzung fiir die Zahlung eines Bonus > Bei Uberschreitung der Zielkosten teilen sich
ist, dass es zu Einsparungen bei den Kosten AG und AN die zusatzlichen Kosten.

des AG kommt.

Abbildung 13 Integrierte Projektabwicklung - Anreizbasiertes Verglitungssystem

Die Ausfiithrungsphase wird das kontinuierliche Risikomanagement, ein integrales Controlling und die
Vergiitung der Beteiligten umgesetzt.

Um eine hohere Akzeptanz und Anwendung fiir das Modell zu generieren ist die politische Unterstiit-
zung essenziell. Dabei sollen Bauunternehmen, Planer und gleichzeitig Bauherren motiviert werden,
mittels Transparenz und partnerschaftlicher Zusammenarbeit Projekte erfolgreich abzuwickeln. So-
mit soll ein Kulturwandel am Bau angestofRen werden, der auch die Attraktivitit von technischen Be-
rufen bei jungen Menschen in Bayern zu steigern soll und so dem Fachkraftemangel entgegenzuwir-
ken!’.

Aktuell findet die IPA erst bei ca. 12 Infrastrukturprojekten in Deutschland ihre Anwendung. Dies ist
auch sicherlich darauf zuriickzufithren, dass die Applikation von Anreizvertrigen mit der Bonuszah-
lung aufgrund der rechtlichen Situation noch erschwert Anwendung findet (vgl. §28 Bundeshaushalts-
ordnung). Auflerdem ist Ausschreibung und Vergabe dieser Projekte anspruchsvoller. Dies kommt
durch einen vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb und einem spéter nachgeschalteten ggf. mehrstufi-
gen Verhandlungsverfahren. Diese Art der Verfahren sind nach §74 VgV zulassig. Jedoch sind 6ffent-
liche Auftraggeber haufig mit diesem Verfahren nicht betraut, was die Anwendung erschwert.

16 Sander, P., Spiegl, M., & Reilly, J. (2019). Incentive-Based Project Delivery with Fixed Price Incentive Fee Contracts. Rapid Exca-
vation and Tunneling Conference.

17 Sander, P., Becker, S. C., Friedinger, C. P., Riemann, S., Ditandy, M., & Spiegl, M. (2022). Creating Incentive Mechanisms for
Integrated Project Delivery. Tunnel. (04), 12-23.
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Empfehlungen:

> Offentliche Auftraggeber befihigen (Schulungen, Workshops uvm.) innovative Vertrags-
und Abwicklungsmodelle einzusetzen

» Erstellung sog. Project Delivery Reports zur Evaluierung der geeigneten Vertragsmodelle
fiir Infrastrukturgrofprojekte

» Bonuszahlungen erleichtern (vgl. §28 Bundeshaushaltsordnung)
» Keine Vergaben ab den billigsten Bieter
» Forderung dieser innovativen Vertragsmodelle durch die politischen Entscheidungstrager.
> Unterstitzung von Pilotprojekten (z.B. 2. S-Bahn-Stammstrecke, geplantes Teilprojekt
VE734 im Osten)
Projekteigenschaften Kernelemente einer IPA Vorteile einer IPA (,best for project”)
+ groRes Projektvolumen «+  Gleichrichtung der Ziele LesamE Rl dlid sl ddleren
. . . Anreiz fiir optimierte Projektabwicklung
* viele Risiken * gemeinsames Interesse (Kosten, Termine)
* kleiner Bieterkreis * gemeinsame Bausolldefinition und o Zukt’]nft'iger Markttrend
* Komplexitat der unterschiedlichen Zielkostenplanung «  Unterstiitzung seitens Bauindustrie
Bauverfahren und des Bauablaufs * Gemeinsames Kosten- und * Hohes Interesse
* viele Schnittstellen Risikomanagement *  Vorzeigeprojekt/
* terminliche Zwangspunkte * Friihzeitige Einbindung der |"n°V3_‘i°nSPrf{i€kt"
+ hohe Anzahl Stakeholder Projektbeteiligten . At AiEiE ke

| ti tential) Komplexitét beherrschbar durch
(Innovationspotentia Partnerschaft

* Gemeinsame Entscheidungen Reduktion der Nachtragsangebote und
* Anreizsystem, Beteiligung der Vertragsliicken

Partner am Projekterfolg
* Respekt und Wertschatzung
* Transparenz und Vertrauen
* Leitsatz: ,best for project”

Forschungsprojekt DigiPeC — Digital Performance Contracting Competence Center an der Universitit der
Bundeswehr Miinchen:

Auforund der Vielzahl von gescheiterten dffentlichen GrofSprojekten wurde das Forschungsprojekte DigiPeC ini-
tiiert. Dieses Forschungsprojekt bildet die Schnittstelle zwischen Industrie und Wissenschaft. Mittels Kooperati-
onspartner sollen komplexe Beschaffungsprojekte mittels einer intelligenten Risikosteuerung und durch Anreiz-
steuerung in der Zeit und im Budget zukiinftig beschafft werden konnen. Bei einer Studie ,,Analyse und Gegen-
tiberstellung der Vortriebsdauern von Einheitspreisvertrag und Allianzvertrag beim Druckwasserstollen des
Projektes Gemeinschaftskrafiwerks Inn“® konnte bereits aufgezeigt werden, dass innovative Projektabwick-
lungsmodelle aktiv zur Sicherung der Kosten und Zeiteinhaltung beitragen.

In dem Forschungsprojekt wird ein Knowledge Pool entwickelt. Dieser sammelt alle Informationen an benotigten
und gewonnen Know How, um komplexe Beschaffungsprojekte erfolgreich durchzufiihren. Diese Cloud-Losung
kann individuell angepasst und das Wissen leicht und transparent weitergegeben werden.

Die Entwicklung eines Software-Tools soll die Risikosteuerung fiir Projekte durchfiihren und den idealen Vertrag

fiir das Vorhaben finden. Das Tool ist so Modular aufgebaut, dass es speziell fiir jeden User angepasst und auf
die Individuellen Bediirfnisse angeglichen werden kann. Es kénnen auch problemlos weitere Funktionen in das
Tool integriert werden.

Das Forschungslabor ist die physische Ausgestaltung des Forschungsprojektes. Es bietet einen Treffpunkt fiir
offentliche Institutionen, Partner aus der Industrie und Interessenten an komplexen Beschaffungsprojekten. Dieser

18 Friedinger, Sander, Becker, Villinger; Analyse und Gegeniiberstellung der Vortriebsdauern von Einheitspreisvertrag und Allianzver-

trag beim Druckwasserstollen des Projektes Gemeinschaftskraftwerks Inn, Universitat der Bundeswehr Miinchen, 2023
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Raum ist komplett mit digitalen Medien ausgestaltet. In ihm findet regelmdfiger Austausch zwischen den Betei-
ligten statt.

Das Kompetenzzentrum bietet:

o  Kommunikation,

o Erfahrungsaustausch,

o Hilfsmittel / Werkzeuge,
e Best Practices und

o Schulungen.

Das Forschungsprojekt DigiPeC stellt damit eine Moglichkeit in Bezug auf die erfolgreiche Beschaffung von Grofs-
projekten dar und bildet somit eine Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis. Weitere Partner des For-
schungsprojektes sind z.B. der Bayerische Bauindustrieverband, das Bayerische Staatsbauministerium Woh-
nen, Bauen und Verkehr, Wayss & Freytag Ingenieurbau AG.

6 Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Etablierung eines Risikomanagements mittels probabilistischer Methoden ist essenziell fiir
die erfolgreiche Durchfithrung von Infrastrukturgrofiprojekten. Dabei ist besonders hervorzuhe-
ben, dass alle Kosten in einer Budgetplanung beriicksichtigt werden miissen, insbesondere auch
Risiken und Kosten aus Preissteigerung. Nur so kann ein robustes Budget gebildet werden.

Auflerdem muss eine Verbindung zwischen den Kosten und der Zeit hergestellt werden, um die
Kosten auch transparent und realistisch zu ermitteln. Aufgrund der nicht berticksichtigten Korre-
lation zwischen den zwei Komponenten (Kosten und Zeit) féllt das Budget haufig zu niedrig aus.
Auferdem ist der Einsatz von digitalen Medien foérderlich, um die Effiziente Abwicklung solcher
probabilistischen Berechnungen durchzufiihren.

Durch das zuvor beschriebene robustere Budget und eine Anpassung der Organisationsstruktur
kann die Wahrnehmung der Offentlichkeit hinsichtlich der Budgeteinhaltung verbessert werden.
Auflerdem werden die Projekte mit klaren Entscheidungskompetenzen effizienter abgewickelt, da
die Entscheidungswege kiirzer sind und eine grofere Entscheidungsbefugnis vorliegt. Hinzu
kommt, dass auch bei Storungen wahrend der Ausfithrung schneller reagiert werden kann.

Durch den Einsatz innovativer Projektabwicklungsmodelle konnen die Projektziele zwischen
den Beteiligten angeglichen werden und somit eine effizientere Abwicklung erfolgen. Dadurch
konnen Kosten, Zeit und Ressourcen eingespart werden. Aulerdem werden lange Rechtsstreite
reduziert. Es gilt ein Bewusstsein fiir die Projektabwicklungsmodelle zu schaffen, das die Vergabe-
moglichkeiten auschopft und auch die Haushaltsrechtlichen Anordnungen zu erleichtern, sodass
Bonuszahlungen fiir Auftragnehmer besser abwickeln zu konnen.
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Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen zu Projektkosten und Budget:

>

Etablierung eines addquaten und kontinuierlichen Risikomanagement bei Grofiprojekten
bereits in einem frithen Zeitpunkt. Ein Projektkostencontrolling beinhaltet oder ersetzt nicht
ein strukturiertes Risikomanagement.

Erstellung und Validierung von Budgets durch die Ergebnisse des Risikomanagements.

Transparente Ausweisung von Unsicherheiten durch den Einsatz probabilistischer Metho-
den.

Empfehlungen zu Integrales Risikomanagement und Digitalisierung:

>

Systematisch und integrale Analyse von Kosten, Terminen uns Risiken bei Grofiprojekten
in Bayern > Handbuch Risikomanagement Grofprojekte

Einsatz von digitalen Modellen zur Integration und Verschneidung der Projektdaten

Zyklische Darstellung der Ergebnisse fiir die politischen Entscheidungstriager auf Dash-
boards:

Empfehlungen zur Organisationsstruktur:

>

Einfiihren eines Readynisscheck zur Priiffung der eigenen Ressourcen hinsichtlich Mitarbei-
ter fir die Abwicklung des Projektes

Klare Vorgaben wie die Organisationsstruktur von Grofiprojekte in Bayern zu erfolgen hat

Klare Zuteilung von Verantwortungen und Entscheidungsbefugnissen fiir die Entschei-
dungstréger bei Besteller, Errichter und Projektleitung PMO.

Keine Ubertragung von Budgetverantwortung auf die operative Ebene, sondern Forde-
rung der fachlichen Kompetenzen zur Validierung von Budget und Zielterminen.

Vorgabe einer Robustheit fiir Budgets (z.B. P80 — 80% Wahrscheinlichkeit, dass das ge-
wahlte Budget nicht iiberschritten wird). Dies erfordert eine fachliche Analyse des Projektes
im Sinne eines Risikomanagements. Dies verhindert auch sehr frithe und fachlich fragwriir-
dige Schnellschiisse, um ein Budget aufzustellen, die in Folge, sobald diese offentlichkeits-
wirksam werden den ,,Fluch der ersten Zahl* iiber das Projekt verhdngen.

Klare Kommunikation an die Offentlichkeit zur Robustheit des Budgets und zur Kosten-
bandbreite und zu den enthaltenen Kostenbestandteilen: Basiskosten, Risiken und Preisstei-
gerung.

Empfehlungen zu innovativen Vertragsmodellen:

>

YV V V V

Offentliche Auftraggeber befihigen (Schulungen, Workshops uvm.) innovative Vertrags-
und Abwicklungsmodelle einzusetzen

Bonuszahlungen erleichtern (vgl. §28 Bundeshaushaltsordnung)
Nicht den billigsten Bieter bei der Vergabe zu wahlen, sondern den wirtschaftlichsten
Forderung dieser innovativen Vertragsmodelle durch die politischen Entscheidungstrager.

Unterstiitzung von Pilotprojekten (z.B. 2. S-Bahn-Stammstrecke, geplantes Teilprojekt
VE734 im Osten)
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7.2 Schmankerl: Das Problem der modernen Zeit

"In den letzten Jahren wurden und werden zahlreiche Projekte nicht abgeschlossen. Diese Unord-
nung wird durch die niedrigen Preise verursacht, die haufig fiir die Arbeiten vergeben werden.

..diese geringen Preise sind illusionir, besonders da ein Auftragnehmer, der mit Verlust arbeitet,
wie ein ertrinkender Mann reagiert, der sich an einen Strohhalm klammert.

Im Falle des Auftragnehmers bedeutet dies, dass er seine Lieferanten nicht bezahlt, jeden, den er
kann, betriigt, seine Méanner unterbezahlt und schlimmer, nicht nur minderwertige Materialien
verwendet, sondern auch tiber alles streitet und immer um Vergebung bittet.

Verzichten Sie daher auf diese Art der Ausschreibung [Billigstbieter], stellen Sie Vertrauen wieder
her, vergeben Sie die Arbeiten in der Hohe der Schitzungen und verweigern Sie einem Auftrag-
nehmer, der seinen Verpflichtungen nachkommen wird, keine angemessene Zahlung. Das wird
immer der beste Tausch sein, den Sie finden k6nnen.“

Marschall Vauban (1633 - 1707), Festungsbauer von Ludwigs XIV.
(geschrieben am 17.07.1683, sinngemafR iibersetzt)

A LOUVOIS \

ONSEIGNEVR ,
3 A
5
7
7 .

Eron il S onie i

L iy A pesn o,

NEZ LE PRIX DES OUVRAGES
SVSEZ PAS UN HONNESTE SALATRE A VN PWIASIAE

&
Nk G ACQUITTERA DE SON DEVOIR. CE SERA TOV.
ovRs SH MEILEIVR MARCHE QVE VOVS PVISSIEZ TROUVER.

VAUBAN

y juile 683




Bayerischer Landtag « 18. Wahlperiode

116 Anlage 7 zum Wortprotokoll

Anhdrung

70. BV, 09.05.2023

Universitat der Bundeswehr Minchen
!(\! Institut fiir Projektmanagement
@'IN .nd Bauwirtschatt

7.3 Steckbrief zum Autor

Universitat der Bundeswehr Minchen K
urz CV:

(\ Institut fir Projektmanagement
6 und Bauwirtschaft

Institutsleitung
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L Train service closing starts Jan. 2019 East Rive

Sth Ave.
station *

to normal

stations.

L Train service will operate close
Bediord Ave.
and Canarsie-Rockaway Prwy.

Kosten- und Risikomanagement
Innovative Vertragsmodelle
Digitalisierung: Digitaler Projektzwilling
Nachhaltigkeit

Auszug Projekte:

MTA Canarsie Tunnel New York City, USA
Brennerbasistunnel Osterreich/Italien
Neubau internationaler Flughafen Lima, Peru
BART Silicon Valley Extension San Jose, USA
Neubau U5 Hamburg

2. S-Bahn Stammstrecke Miinchen
Netzausbau Deutschland, Amprion
Endlagerung radioaktiver Abfille Schweiz
Bundesgesellschaft fiir Endlagerung Peine
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Anhdrung

Bayerischer Landtag - 18. Wahlperiode

70. BV, 09.05.2023

Anlage 8

Stellungnahme von Herrn Ralf Wulf, Hauptabteilungsleiter,
Landeshauptstadt Miinchen, Baureferat Ingenieurbau und
Vorstandsmitglied der Bayerischen Ingenieurekammer Bau

Auch grolRe Infrastrukturprojekte kdnnen im Termin- und Kostenrahmen abgewickelt werden.
Hierfur ist es aber erforderlich diese valide zu ermitteln und wahrend der Projektrealisierung
permanent zu Controllen.

Budgetaufstellung: (Der Fluch der ersten Zahl)

Projektkosten und Realisierungszeiten sind erst ab einer ausreichenden Planungstiefe
(mit einer Kostenberechnung) verlasslich einzugrenzen.

Hierfur sind entsprechende Unterlagen/Erkenntnisse bzgl. Baugrund, vorhandener
Bausubstanz, Sparten, logistischer Rahmenbedingungen etc. erforderlich.

Zu berucksichtigen sind neben den reinen Herstellungskosten:
¢ Risiken (auch ,,Externe Risiken* wie Genehmigung, Streik, Stérungen wie Wetter,
Veranstaltungen etc.)
e Unvorhergesehenes (mit ca. 20% beginnen ==> dann abschmelzen)
¢ Prognosen bzgl. Preisentwicklungen (Indizierung) einplanen bzw. den jeweiligen
Preisstand klar kommunizieren (bei mehrjahrigen Grof3projekten ist eine
Prognose/Hochrechnung schwer maglich)

Die ermittelten Kosten missen einem eindeutigen Leistungssoll (Projektbeschreibung)
zugeordnet sein. Projektanderungen/Projekterweiterungen bedeuten ,zusatzliche
Kosten, keine Mehr-Kosten®.

Qualitativ hochwertige Planung kostet Geld (Vergabe der Planung nach Leistungs-
nicht (ausschlief3lich) nach Preis-Kriterien).

Controllingsystem:

von Anfang an etablieren

alle Kosten (Planer, Gutachter, GebUlhren... ) verfolgen

Min. quartalsmafRige Kostenberichte (von PL unterschrieben):
¢ planmaRige Kosten (mit Massen-Soll/Ist Vergleich)
¢ Nachtrage (angekiindigte/erwartbare Nachtrage ,bepreisen”)
e entfallene Positionen bewerten

Jahrliche Projektbudgetanpassung z.B. gem. Indexentwicklung

Alle Vergaben nach Leistungs- nicht (ausschlief3lich) nach Preis-Kriterien

Transparente und offene Kommunikation von Anfang an in alle Richtungen (Politik,
Medien, Burger*innen z.B.: Internetprasenz, Infobox, Sprechstunden etc.)





