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(Beginn: 9:23 Uhr)

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Guten Morgen, sehr verehrte Abgeordnete,
sehr verehrte Sachverstandige, sehr verehrte Gaste! Ich darf Sie alle ganz herzlich
zu unserer 42. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Jugend und Familie
begriiken.

Liebe Gaste, ich darf Sie im Namen des Ausschusses und auch im Namen meines
Stellvertreters Thomas Huber ganz herzlich zur heutigen Anhérung von Sachver-
standigen willkommen heilen. Es handelt sich um eine Anhdrung gemaR § 173
der Geschaftsordnung fur den Bayerischen Landtag zum Thema "BayKiBiG-Re-
form: Qualitat sichern, Finanzierung verlasslich gestalten, Familien entlasten". Es
war ein Antrag der SPD-Fraktion im Zuge des Gesetzesverfahren zum BayKiBiG.

Was mich betrifft, warten wir seit circa einem Jahr auf ein Gesetz. Zunachst gab
es den Hinweis aus dem Kabinett, dass eine BayKiBiG-Reform kommen soll. Es
hat ein bisschen gedauert, aber jetzt ist es soweit. Nach 20 Jahren der Einfiihrung
des BayKiBiG ist es jetzt so weit. Der Sozialausschuss des Bayerischen Landtags
hat sich daflir ausgesprochen, im Nachgang zur Verbandeanhdrung, die vonseiten
der Staatsregierung und des Ministeriums stattfindet, und nach der Unterbrechung
durch die Osterferien, dass wir uns hier als Legislative die Expertise hereinholen
und lhnen, liebe Sachverstandige, lauschen mdchten, wie Sie den Gesetzentwurf
einschatzen. Dafiir besteht heute die Mdglichkeit, und das ist uns als Ausschuss
auch wichtig.

Bevor es losgeht, mdchte ich, ich denke, die Abgeordneten haben nichts dagegen,
Presse, Funk, Fernsehen und Fotografen das Aufnahmerecht erteilen. So haben
die Vertreter und Vertreterinnen der Presse auch die Mdglichkeit, hier aktiv zu
werden. Ich sehe hierzu keine Gegenstimme. Damit erteilen wir hier das Einver-
standnis.

Ich mochte Sie, liebe Sachverstandige, darauf hinweisen, dass drauf3en im Flur,
Sie haben es beim Hineinkommen gesehen, ein wenig zu essen und zu trinken
aufgebaut ist, ein bisschen Kaffee, Obst und kleine Schnitichen. Wenn Sie zwi-
schendurch Uber das Wasser hinaus, das Sie sich schon mitgenommen haben,
weiteren Bedarf haben, dann versorgen Sie sich bitte eigenstandig.

Fir die Anhérung haben wir drei Stunden eingeplant. Ich denke, bei den Tragern
gibt es bei den jeweiligen Anliegen Uberschneidungen. Sie diirfen, miissen nicht
zwingend alles wiederholen, auch gerne auf die Kollegin, den Kollegen verweisen.
Sie sollen aber wie immer Zeit haben, um alles vorzutragen, was lhnen wichtig ist.
Dafur haben wir heute diese Anhorung. Diese Anhdrung wird auch live gestreamt,
sie wird aber nicht gespeichert.

Wenn Sie sich nachher zu Wort melden, bitte ich Sie, lhren Namen deutlich bei
Ihren Redebeitragen ins Mikrofon zu sprechen. Fir das Protokoll ist es wichtig,
dass Ihr Name und die Organisation, die Sie vertreten, gut dokumentiert werden
kann.

Zum Ablauf Folgendes: Nach der Vorstellung der Sachverstandigen starten wir mit
einem Statement seitens der Staatsregierung, das wird Frau Ministerialdirigentin
Birgit Barthelmas Gbernehmen. Im Anschluss mdchte ich gerne den Vertreterinnen
und Vertretern der Trager sowie der Verbande als Tragern das Wort erteilen. Das
sind einige an der Zahl. Da Frau Becker-Stoll, wie ich gehort habe, friiher gehen
muss, werde ich Sie im Anschluss an den Landeselternbeirat aufrufen. Frau Hib-
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ner ist entschuldigt und wird von Herr von Schkopp vertreten. Dann folgen die
Berufsverbande, der Stadtetag und Landratsamt.

Wir haben als Ausschuss dieses Mal keinen ausfihrlichen Fragenkatalog erstellt,
aber es gibt anhand des Antrags, der Ihnen zugegangen ist, eine gewisse Uber-
sicht an Fragen, auf die Sie gerne eingehen dirfen. Ansonsten haben wir die
drei groRen Themenbldcke wie Finanzierung, Betriebskosten und hier Stichwort
Betriebskostenférderung, dann die Qualitats-, Arbeits- und Rahmenbedingen. Da
ist gedacht, dass Sie lhre Stellungnahme hierzu beitragen und erklaren, was aus
Ilhrer Sicht erforderlich ware, um den Kitas und vor allem den Kindern eine gute
Zukunft zu ermdglichen.

Als Sachverstandige darf ich begrifRen, ich gehe alphabetisch vor:
Frau Prof. Dr. Becker-Stoll, Direktorin des Staatsinstituts fur Friihpadagogik und
Medienkompetenz (IFP), Frau Dr. Glawogger-Feucht, Geschéaftsfihrerin des Ver-
bands katholischer Kindertageseinrichtungen Bayern e. V., Martin Goppel, Landes-
vorsitzender der Katholischen Erziehergemeinschaft Bayern e. V., Frau Haan, Re-
ferentin der Kinder- und Jugendhilfe des AWO Landesverband Bayern, Frau Hel3e
vom Bayerischen Lehrer- und Lehrerinnenverband, Herr von Schkopp fiir den
Landeselternbeirat, Frau Michelle Kolb vom Landesverband Wald- und Naturkin-
dergarten in Bayern e. V., Herr Dr. Auer von der Lebenshilfe Bayern, Frau Pat-
zel, Landesreferentin der Kindertageseinrichtungen des Bayerischen Roten Kreu-
zes, Frau Perner von der Kindertagesbetreuung Landratsamt Aschaffenburg,
Herr Dr. Riederle, stellvertretender Geschéaftsfiihrer des Bayerischen Stadtetags,
Herr Dirk Rumpff, Vorstand des Evangelischen KITA-Verband Bayern e. V.,
Frau Stein, Vorsitzende, der LAGE in Bayern e. V. Das ist der Dachverband der
Elterninitiativen. Frau Weihmayer aus dem Referat fir Kinder, Jugend, Familie des
Paritatischen Wohlfahrtsverbands, Frau Willeuthner vom Verband der Kita-Fach-
krafte und Frau Dr. Zach als Koordinatorin Landespolitik von ver.di — Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft. Es sind 16 Sachverstandige. Wir freuen uns auf lhre
Stellungnahmen.

Ich mdchte jetzt mit dem Eingangsstatement seitens der Staatsregierung beginnen.
Bitte schon.

MDirigin Birgit Barthelméas (Familie, Arbeit und Soziales): Sehr geehrte Frau Vor-
sitzende, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, sehr geehrte Sachver-
sténdige, sehr geehrte Damen und Herren! Ich stelle zu Beginn die wesentlichen
Inhalte des Gesetzentwurfes der Staatsregierung vor, so wie er dem Hohen Haus
jetzt vorliegt und méchte dabei auf die Veranderungen, die sich im Zuge der Ver-
bandsanhérung ergeben haben. Dann haben wir meines Erachtens eine ganz gute
Ausgangsbasis fur die heutige Expertenanhérung.

Zunachst moéchte ich mich auch im Namen der Staatsregierung bei lhnen, bei
den Verbanden, beim Landeselternbeirat fir den guten Austausch und die guten
Rickmeldungen im Zuge der Verbandeanhoérung sowie fir die Besprechungen, die
wir in unterschiedlichen Konstellationen hatten, bedanken. Das war wirklich sehr
hilfreich und sehr fruchtbar.

Ihnen liegt ein Gesetzentwurf, der zwei zentrale Ziele verfolgt, vor. Das eine ist
die massive Erhdhung der staatlichen Betriebskostenférderung. Sie wissen, das
ist eine einseitige Erhdhung der Betriebskostenférderung, ohne die Kommunen zu
belasten. Im Endausbau wird diese staatliche Betriebskostenférderung um 25 %
erhoht.

Im Vorgriff auf die Gesetzesanderung, die lhnen heute vorliegt, wurde schon in
diesem Jahr Geld in das Kitasystem gegeben, 280 Millionen Euro. Das war bereits
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in diesem Jahr eine Steigerung der staatlichen Betriebskostenforderung um mehr
als 10 %.

Ich kann sagen, das war Frau Staatsministerin Ulrike Scharf sehr wichtig, auch
schon in diesem Jahr, bevor das Gesetz dann in Kraft treten soll, hier Geld reinzu-
geben.

Das zweite Ziel, was der Gesetzentwurf verfolgt, ist die Entbirokratisierung und
Deregulierung. Die Frau Vorsitzende hat es gesagt, das BayKiBiG ist 20 Jahre alt.
Vor dem Hintergrund kann man sich das mal anschauen und deutlich entburokrati-
sieren.

Ich wirde jetzt kurz darstellen, wie wir diese Ziele umsetzen. Zunachst méchte ich
erlautern, wie wir das Geld, das auch aus der Abschaffung der direkten Familien-
leistungen frei wird, zu den Tragern, zu den Kommunen bringen. — Das geschieht
einmal, indem wir Uber den Qualitatsbonus die staatliche Betriebskostenférderung
erhdhen. Der Qualitatsbonus ist schon heute das Mittel der Wahl, also die Forder-
komponente, mit dem der Staat einseitig staatlich erhéhte Férderungen weitergibt.
Der soll kiinftig das zentrale Vehikel firr solche einseitigen Erhdhungen sein.

Der Qualitdtsbonus wird jetzt im Zuge der Reform schrittweise massiv erhéht. Das
liegt daran, dass eben die Gelder aus den Familienleistungen, die da frei werden,
schrittweise steigen.

Diese Erhéhung des Qualitatsbonus hat zwei Komponenten. Das sind einmal diese
Gelder aus den direkten Familienleistungen, die in den Qualitatsbonus, aber auch
in die Teamkraftepauschale flieien. Auflerdem werden aber auch noch Mittel aus
bestehenden Zusatzférderungen, die es bisher schon gibt, in den Qualitdtsbonus
umgeschichtet. Es sind also einmal die neuen Gelder. Da ist mir wichtig, das
gleich zu Anfang zu betonen, dass alle Gelder, die aus den Familienleistungen frei
werden, in das Kitasystem flieRen. Das sind bis ins Jahr 2030 zusatzlich knapp
3 Milliarden Euro.

Im Gesetzentwurf finden Sie auf Seite 3 und 4 ganz detaillierte Ausfiihrungen, wie
eben diese Gelder in die verschiedenen Komponenten des Gesetzentwurfs flief3en.
Das ist wichtig, dass hier kein einziger Cent verloren geht.

Im Zuge dieser Umschichtung von Zusatzférderungen geht ebenfalls kein Geld
verloren. Diese Umschichtung beinhaltet bisherige Férderungen, die U3-Bundes-
mittelrichtlinie, den erhdhten Buchungszeitfaktor U3 und, das ist auch wichtig heute
zu betonen, die Mittel aus dem Beitragszuschuss. Alle diese Mittel werden um-
geschichtet und flielen kinftig ebenfalls in den Qualitatsbonus. Das sind in der
Summe im Jahr ungefahr 670 Millionen Euro.

Diese Umschichtung dient eben vor allem dem zweiten Ziel des Gesetzentwurfs,
der Entburokratisierung und der Vereinfachung, indem wir einfach diese ganzen
Nebengebaude, die sich im Zuge der Zeit durch einzelne Foérderrichtlinien erge-
ben haben, ins Hauptgebaude, also in diesen Qualitatsbonus tberfihren und um-
schichten.

Dementsprechend steigt der Qualitdtsbonus in den nachsten Jahren massiv an. Er
betrug im letzten Jahr rund 80 Euro und steigt im Endausbau, bis ins Jahr 2029,
auf Uber 800 Euro, also sogar iber 850 Euro an. Er wird also mehr als verzehn-
facht.

Aufgrund dieser schrittweisen, deutlichen Erhdhung des Qualitdtsbonus sieht der
Gesetzentwurf der Staatsregierung auch jetzt keine Dynamisierung vor. Letztlich
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ist die Dynamisierung mit diesem grof3en Anstieg eigentlich schon immanent. Eine
daruber hinausgehende Dynamisierung ist Frage der kiinftigen Haushaltsverhand-
lungen. Das ist die eine Komponente, wie das zusatzliche Geld in die Kita-Finan-
zierung flief3t.

Die zweite, grolle Komponente, ist die Teamkraftepauschale, die neu eingefiihrt
werden soll. Die soll die kindbezogene Betriebskostenférderung kunftig erganzen.
Mit dieser Teamkraftepauschale soll der Einsatz aller nicht pddagogischen Kréfte,
die die Fachkrafte unterstitzen, geférdert werden. Das heil3t, wir sehen im Gesetz-
entwurf eine Negativabgrenzung im Vergleich zu den Fachkraften vor.

Die bisher befristeten Forderrichtlinien, die es fir diese Teamkrafte gibt, waren zum
Jahresende ausgelaufen. Es ist sehr erfreulich, dass es mit dem Gesetzentwurf
jetzt gelingt, diese Leistungen zu verstetigen, und zwar gesetzlich. Damit schaffen
wir Planungssicherheit und bringen diese Férderung auch in die Breite.

Kunftig kdnnen auch die Horte von der Teamkraftepauschale profitieren, und wir
kommen Uber die gesetzliche Verstetigung eben weg vom Windhundprinzip, was
wir bisher Uber die Forderrichtlinien hatten. Diese Verstetigung passiert mit umge-
schichteten Mitteln aus den Familienleistungen, aber auch mit zusatzlichen Lan-
desmitteln. Das ist letzten Endes eine Mischfinanzierung.

Wir schaffen damit Planungssicherheit. Wir entburokratisieren damit. Es fallen rund
10.000 Antrags- und Vollzugsverfahren weg. Hinzukommt, dass die Teamkrafte-
pauschale ab dem Jahr 2030 dynamisiert wird.

Bei der Hohe der Pauschale hat es im Rahmen der Verbdndeanhdrung noch
Anderungen gegeben. Diesbeziiglich haben wir sehr wichtige Hinweise von den
Verbanden bekommen. Hierfiir wirklich noch einmal ausdriicklich herzlichen Dank.

Wir haben festgestellt, dass wir hier zugunsten der kleineren Einrichtungen nach-
steuern muissen, weil die Refinanzierung einer Teamkraft erst ab einer gewissen
Platzzahl auskémmlich ist. Deshalb haben wir jetzt eine Sockelpauschale fiir bis zu
50 Platze eingefiuhrt. Im Gegenzug haben wir die maximal berticksichtigungsfahige
Platzzahl bei der Teamkraftepauschale von 200 Platzen auf 150 Platze reduziert.
Das heildt also jetzt zum Beispiel im Jahr 2027 wird die Sockelpauschale bis
50 Platze 500 Euro und fir Platze, die uber die 50 Platze sind, 167,61 Euro
betragen. Ab dem Jahr 2028 belduft sich die Sockelpauschale bis 50 Platze auf
700 Euro und flr dartiber hinausgehende Platze dann auf etwas Uber 242 Euro.

So koénnen eine Vielzahl der Einrichtungen mit bis zu 50 Platzen das aktuelle
Foérderniveau halten oder auch verbessern.

Wie bei jedem Systemwechsel ist aber, das muss ich hier auch sagen, nicht auszu-
schliellen, dass sich die Situation bei den Teamkraften fir manche Einrichtungen
bei dieser Thematik verschlechtert. Das wissen wir, das bekommen wir auch aus
der Praxis ruckgemeldet.

Das sind letzten Endes die Einrichtungen, die bisher von den befristeten Forder-
richtlinien sehr gut profitiert haben. Die hatten eine sehr hohe freiwillige Férderung,
bei der es zum Teil um Summen von bis zu 200.000 Euro ging.

Indem wir jetzt in die Breite gehen und die Horte auch mit hineinnehmen und
von dem Windhundprinzip wegkommen, verteilt sich das Geld sozusagen etwas
breiter. Daher sind diese Nachteile in der Gesamtschau nicht vermeidbar. Der
Vorteil liegt aber auch fur diese Einrichtungen in der gesetzlichen Verstetigung, in
der Planungssicherheit.
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Wir wissen, alle Richtlinien kénnen auch enden. Sie sind ja immer befristet. Es
stellt sich dann immer die Frage, ob das Geld auch weiterhin zur Verfliigung steht.
Hier ist schon durch die gesetzliche Verstetigung ein deutlicher Vorteil zu spiren.

Es ist im Ubrigen davon auszugehen, dass ein etwaiges Defizit bei den Teamkréaf-
ten in aller Regel durch die kinftig erhéhte Grundférderung tber den Qualitatsbo-
nus ausgeglichen wird.

Im Rahmen der Verbandeanhdrung hat sich noch eine andere Anderung zuguns-
ten kleiner Einrichtungen ergeben, und zwar bei den Landkindergarten. Sie wissen
es, bei den Landkindergarten gibt es eine fiktive Hochrechnung der Grundférde-
rung auf bis zu 25 Kinder. Die Landkindergarten bekommen im Moment den
Qualitatsbonus nicht, kénnen aber von der Teamkrafteférderung profitieren. Im
urspriinglichen Gesetzentwurf war vorgesehen, dass die Landkindergarten den
Qualitatsbonus kinftig nicht erhalten und auch keinen Anspruch auf die Teamkréaf-
tepauschale haben sollen.

Auch hier kamen wertvolle Hinweise im Rahmen der Verbandeanhérung, dass man
zugunsten dieser wichtigen Landkindergarten nachsteuern sollte. Der Hintergrund
ist vor allem: Die Landkindergarten haben bisher von diesen Geldern, die ich
vorhin genannt habe — dieser Topf in Héhe von 670 Millionen Euro, also der Bei-
tragszuschuss, U3-Bundesmittel etc. — profitiert. Wenn sie jetzt den Qualitdtsbonus
kiinftig nicht mehr bekdmen, ware das ein deutlicher Nachteil gewesen. Um das
sozusagen wettzumachen, werden die Landkindergarten nach dem Gesetzentwurf
kiinftig auch den Qualitatsbonus und die Teamkraftepauschale erhalten.

Ich komme nun zum Bereich Entburokratisierung und Qualitatsverbesserung.

Der Gesetzentwurf sieht auch die Funktionsstellenpauschale vor, mit der in die
Qualitat investiert werden soll. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen kinf-
tig diese Funktionsstellenpauschale als neue gesetzliche Leistung zur Starkung
der Qualitat in ihrer Region erhalten. Die Hohe der Pauschale richtet sich nach der
Anzahl der Kitas im jeweiligen Landkreis, in der jeweiligen kreisfreien Stadt. Ziel
dieser Pauschale ist es, ein Ubergeordnetes Unterstiitzungssystem aufzubauen,
das allen Kitas und der Kindertagespflege vor Ort zugutekommen soll.

Diese Funktionsstellen kénnen fiur die padagogische Qualitatsbegleitung, die
sprachliche Bildung und die digitale Bildung eingerichtet werden. Der Trager der
offentlichen Jugendhilfe kann zur Umsetzung mit den Tragern der freien Wohlfahrt
kooperieren oder kann auch die Funktionsstellen bei sich selbst einrichten. Wobei
es sich im Zuge des Subsidiaritatsprinzips, wenn man die bestehenden Angebote
bertcksichtigt, eigentlich aufdrangt, die schon vorhandenen Strukturen und Ange-
bote zu nutzen.

Es ist auch hier so, dass wir bisherige freiwillige Richtlinienférderungen in diese
kinftige gesetzliche Pauschale Uberflihren. Vorteil ist ebenfalls eine gesetzliche
Verstetigung, und durch diese gesetzliche Leistung fallt bei der padagogischen
Qualitatsbegleitung der zehnprozentige Eigenanteil weg. Diese Forderung ist uns
schon lange bekannt und kann jetzt hiermit erfllt werden.

Ich mochte noch einmal betonen, dass alle bisherigen Gelder, die momentan
in diese freiwilligen Forderungen flielen, nun in diese Funktionsstellenpauschale
Uberfiihrt werden. Das sind im Jahr 29,4 Millionen Euro. Auch hier bleiben alle
diese Gelder erhalten und flieBen eben in diese Pauschale.

Wir wissen hier aus der Verbandeanhdrung und den Gesprachen, die wir gefihrt
haben, dass diese Veranderungen natirlich zu Verunsicherungen fiihren, was wir
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in den letzten Monaten deutlich gesplrt haben. Diese Einwande oder Anmerkun-
gen, die von Verbandsseite kamen, stellen aber letzten Endes nicht die Pauschale
an sich infrage.

Aber es geht um Fragen, wie diese Pauschale kunftig konkret ausgestaltet wird
und wie die schon bestehenden Strukturen gesichert werden. Das sind sehr be-
rechtigte Anliegen, die uns wichtig sind. Wir haben deshalb zusammen mit den
Tragerverbanden und den Kommunen eine Steuerungsgruppe, die bereits in vier
Sitzungen sehr konstruktiv an dem kinftigen Konzept dieser Funktionsstellenpau-
schale arbeitet, eingerichtet.

Ich denke, wir sind gemeinsam auf einem guten Weg, hier den Ubergang gut
hinzubekommen und die bestehenden Strukturen auch absichern zu kénnen. Das
stimmt mich zuversichtlich, auch weil wir dariber hinaus drei ganz konkrete Anlie-
gen, die im Rahmen der Verbdndeanhérung genannt wurden, in den Gesetzent-
wurf noch aufgenommen haben. Da ging es zum einen darum, wie wir absichern
kdénnen, dass diese Mittel zweckgerichtet von den Tragern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe eingesetzt werden. Daher haben wir in den Gesetzentwurf aufgenommen,
dass die Trager der o¢ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet sind, im BayKiBiG-Web zu
dokumentieren, zu welchem Zweck der Mitteleinsatz erfolgt.

Das zweite Anliegen war die Aufrechterhaltung der hohen Qualitat in der frih-
kindlichen Bildung. Auch hier haben wir in der Gesetzesbegriindung konkretisiert,
dass die fachliche und wissenschaftliche Begleitung durch das IFP erfolgen kann.
Frau Prof. Becker-Stoll, vielen Dank auch hier, dass sich das IFP immer so enga-
giert fur die Trager, die Einrichtungen, die Kitas, die Kinder und die Eltern in Bayern
einsetzt.

Das dritte Anliegen war die Sicherung der bereits bestehenden Angebote und
etablierter Strukturen. Insoweit haben wir in der Gesetzesbegrindung noch einmal
klargestellt, dass die Trager der offentlichen Jugendhilfe unter Einbezug der vor-
handenen Gremien und unter Bericksichtigung der Angebote der freien Wohlfahrt
Uber die Verwendung der Mittel zu entscheiden haben. Hier konnten wir das ent-
sprechend absichern.

Dann moéchte zum Thema Kindertagespflege tbergehen, wobei ich mir gar nicht
sicher bin, ob das heute so die groRe Rolle spielt. Hierzu hat hier im Hohen Haus
bereits ein Fachgesprach stattgefunden, daher kann ich mich jetzt wahrscheinlich
etwas kurzer fassen.

Sie wissen es, wir wollen auch bei der Kindertagespflege eine Pauschale einflih-
ren, die sogenannte Kindertagespflegepauschale, und wollen bei der Kindertages-
pflege umfassend deregulieren und durch diese Deregulierung mehr Flexibilitat
fur die zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe schaffen, die kommunale
Selbstverwaltung damit starken und wie gesagt eben auch entbirokratisieren.

Wir wollen alle staatlichen Vorgaben in diesem Bereich streichen. Dazu gehort
auch die Streichung des Artikels 20a, der eine einrichtungsahnliche Férderung fir
Groltagespflegestellen vorsieht. Dartber wird auch viel diskutiert.

Wie gesagt, will ich mich bei diesem Thema heute kurzfassen. Wichtig ist nur:
Die Grofdtagespflegen, die bisher einrichtungsahnlich geférdert wurden, kénnen
auch kiinftig von der Kommune vor Ort weiterhin freiwillig gefordert, sodass es hier
vor Ort Vereinbarungen Uber die Weiterfinanzierung geben kann. Sie kénnen sich
alternativ auch in Mini-Kitas, die jetzt Giber den Gesetzentwurf kiinftig etwas besser
geférdert und abgesichert werden sollen, umwandeln, sodass hier eigentlich keine
Gefahrdung der Groftagespflegen, die nach Artikel 20a geférdert werden, besteht,
zumal auch die Gelder, die in die Kindertagespflege gehen, bestehen bleiben,
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beziehungsweise sogar um 10 %, also um 4 Millionen Euro, auf insgesamt 45 Mil-
lionen Euro erhoht werden. Wie bisher werden die Gelder in der Tagespflege auch
dynamisiert.

Ich méchte — der Vollstandigkeit halber — noch einen Punkt, der sich im Rahmen
der Verbandeanhérungen im Bereich Tagespflege ergeben hat, nennen. Wir haben
hier auf Wunsch des Verbands der Kindertagespflege die Deckelung der Anzahl
der zulassigen Betreuungsverhaltnisse aufgehoben, und zwar weil wir hier auch
flexibilisieren wollen.

Die Schulkindbetreuung spielt eine immer wichtigere Rolle. Durch die Flexibilisie-
rung ist es leichter, am Vormittag vielleicht jingere Kinder und am Nachmittag dann
eben Schulkinder zu betreuen. Daher wollten wir diese Flexibilisierung bieten.

Wichtig ist hier, dass die Anzahl der gleichzeitig anwesenden Kinder unverandert
bleibt. Wie Sie wissen, geschieht das zur Verbesserung des Kindeswohls, was uns
an der Stelle auch wichtig war.

Dann hat es im Rahmen der Verbadndeanhdrung bei den Elternbeitrdgen noch eine
Anderung gegeben. Auf dringenden Wunsch der Tragerverbande behalten wir die
verpflichtende Staffelung der Elternbeitrdge nach Buchungszeiten bei. Das war ein
dringender Wunsch der Tragerverbande, dem wir gerne nachgekommen sind.

An der Stelle mdchte ich kurz etwas zu den Beitragen beziehungsweise zum Bei-
tragszuschuss sagen. Der Gesetzentwurf sieht formal die Abschaffung des Eltern-
beitragszuschusses vor. Das ist eine Mallnahme zur Entbirokratisierung. Hier ist
aber auch wichtig, das habe ich am Anfang schon betont, dass diese Gelder aus
dem Elternbeitragszuschuss im System bleiben, die werden in den Qualitatsbonus,
der ja eben kiinftig unser unburokratisches zentrales Vehikel sein soll, integriert,
um die staatlichen Gelder, die einseitig staatlich hereinflieRen, durchzureichen.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb auch im Zusammenspiel mit der massiven Stei-
gerung der staatlichen Betriebskostenférderung vor, dass diese staatliche Unter-
stitzung nicht nur, so wie es bisher eben lautet, der Verbesserung der Qualitat
dienen soll, sondern auch zur Stabilisierung der Elternbeitrage.

Im Rahmen der Verbandeanhérung haben wir auf Anregung der Fachaufsichten
darauf verzichtet, die Meldungen, die im KiBiG-Web zu machen sind, zu reduzie-
ren. Wir hatten gedacht, wir entbirokratisieren, indem wir die Meldungen von vier
auf zwei Stichtage reduzieren, aber davon haben die Fachaufsichten dringend
abgeraten, weil das auch wichtige Signale im Frihwarnsystem mit Blick etwa auf
Kindswohlgefahrdungen sind. Aus diesem Grund haben wir davon abgesehen.

Jetzt komme ich noch zu den Kindern mit Behinderung bzw. Kindern mit drohender
Behinderung. Da sieht der Gesetzentwurf mit Blick auf den erhdhten Gewichtungs-
faktor 4,5 Verbesserungen vor. Der entféllt im Moment, wenn Eingliederungshilfe-
leistungen zeitweise nicht erbracht werden kdnnen, weil es der Fachkraftemangel
hier moglicherweise nicht zulasst, dass die Eingliederungshilfeleistungen durchge-
hend erbracht werden. Das will der Gesetzentwurf kiinftig verhindern. Er sieht vor,
dass hier die Férderung kiinftig auch durchgangig geleistet werden kann.

Auf Wunsch der Verbande, die dies in der Verbandeanhdrung geaduliert haben,
haben wir das Ganze als Kann-Regelung ausgestaltet und die Kinder mit drohen-
der Behinderung in die Buchungszeitfaktoren unter drei Stunden aufgenommen.
Das war bisher nicht der Fall. Bisher hatte das einen gewissen Anreiz fir Luftbu-
chungen geboten, den wir dadurch kiinftig vermeiden wollen.
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Beim Landeselternbeirat hat es im Rahmen der Verbandeanhérung noch eine
Anderung gegeben, und zwar haben wir auf Anregung des Landeselternbeirats
die uneingeschrankte Wiederberufung seiner Mitglieder ermdglicht. Dartber hin-
aus sieht der Gesetzentwurf beim Landeselternbeirat noch Anderungen beim Beru-
fungsverfahren vor. Wir wollen also hier noch mehr dafiir sorgen, dass er moglichst
reprasentativ und vielfaltig ist. Deshalb wollen wir kinftig auf die Vorschlage der
Tragerverbande verzichten.

Weil die Kommunen zuletzt, also im Rahmen der ersten Berufung, von ihrem
Berufungsrecht keinen Gebrauch gemacht haben, wollen wir kiinftig Gber unsere
Berufung fur die Gewahrleistung der Vielfalt sorgen, so wie sie im Gesetz vorge-
sehen ist. Sie wissen, dass dies auf die Art der Trager, die Einrichtungsart, die
Verteilung auf Stadt, Land und Geschlecht etc. abzustellen ist.

Zudem wollen wir die Amtszeit von zwei Jahren auf drei Jahre verlangern, um die
Kontinuitat und die Effizienz in der Gremienarbeit zu stérken. Auch wollen wir die
Arbeitsfahigkeit verbessern, indem wir die Anzahl der Mitglieder durch den Verzicht
auf die Berufung von stellvertretenden Mitgliedern auf 15 Mitglieder reduzieren.
Dafur soll der Vorsitz um ein Mitglied erweitert werden, denn es ist ja fiir die Eltern
oft schwierig, die Prasenz darzustellen. Dadurch wollen wir hier mehr Flexibilitat
bekommen.

AbschlieRend noch zwei Punkte, die der Gesetzentwurf noch vorsieht. Das eine ist
eine Vereinfachung bei der Basiswertberechnung. Da wollen wir nur noch auf eine
Entgeltgruppe kiinftig abstellen, um das Ganze deutlich zu entblrokratisieren.

Der Gesetzentwurf sieht weiterhin vor, erprobte und positiv bewertete Modellversu-
che jetzt gesetzlich zu verstetigen. Das ist eben die Mini-Kita, die ich schon kurz
angesprochen habe. Auch der Modellversuch zur erweiterten Groldtagespflege,
bei der die Anzahl der gleichzeitig anwesenden Kinder von acht auf zehn erhdht
wurde, soll ebenfalls verstetigt werden.

Wie bereits gesagt, soll die finanzielle Absicherung der Mini-Kita verbessert wer-
den, wenn die Kommune die Bedarfsnotwendigkeit im konkreten Fall bestatigt.
Daruber hinaus kdnnen die Mini-Kitas auch den erhéhten Qualitdtsbonus und die
Teamkraftepauschale erhalten.

So, das waren jetzt die wichtigsten Inhalte des Gesetzentwurfs und auch die wichti-
gen Dinge, die wir im Rahmen der Verbandeanhérung geandert haben. Ich hoffe,
dass das jetzt eine gute Ausgangsbasis flr die heutige Anhoérung ist. — Danke
schon.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ein guter Einstieg. Danke, Frau Barthelmas,
zunachst einmal.

Bevor wir mit den Redebeitragen der Trager, Verbandsvertreter weitermachen, darf
ich ganz herzlich eine Besuchergruppe begrifen, und zwar ist es eine Gruppe von
25 Erwachsenen von der Staatlichen Berufsschule fiir Massage am Klinikum der
LMU Minchen in GroBhadern. Herzlich willkommen hier im Sozialausschuss des
Bayerischen Landtags.

Wir beraten heute, ich habe es eingangs ja schon gesagt, ein wichtiges Gesetz,
und zwar geht es um die Kindertageseinrichtungen in Bayern. — Herzlich willkom-
men.
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Wer moéchte denn gerne vonseiten der Tragervertretungen beginnen? -
Frau Dr. Glawogger-Feucht, bricht das Eis sozusagen. Sehr gerne. Bitte schon,
dann erteile ich Ihnen das Wort.

SVe Dr. Alexa Glawogger-Feucht (Verband kath. Kindertageseinrichtungen Bay-
ern e. V.): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrter stellvertretender Vorsit-
zender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren! Eingangs
bedanke ich mich sehr herzlich, dass wir uns jetzt noch einmal zu dieser Anhérung
alle zusammen treffen und dass wir die Gelegenheit haben, unsere unterschiedli-
chen Sichtweisen und Ausgangssituationen darlegen zu kénnen.

Als Landesverband katholischer Kindertageseinrichtungen Bayern begriRen wir
zunachst alle Entscheidungen, die zugunsten des Kita-Wesens getroffen sind,
ganz ausdrucklich. Wir wollen das positiv anerkennen, und wir tragen das aus-
drtcklich mit.

Ich méchte aus Tragersicht einen Blick auf die Auswirkungen der Reform legen.
Konkrete Berechnungen und Hochrechnungen bis 2029 zeigen, dass die Erhéhung
des Qualitatsbonus im Ganzen gesehen Erleichterungen mit sich bringt. Defizite
werden verringert und sinken vor allem bis 2028 weiterhin, aber sie bleiben weitge-
hend erhalten.

Die Berechnungen zeigen in diesem Zusammenhang anhand konkreter Zahlen mit
Forecasts und der Ausgabenstruktur hochgerechnet, dass die Defizite ab 2029
wieder ansteigen werden. Trotz der nominellen Gesamterh6hung bzw. Gesamtstei-
gerung bleibt der Effekt der Gesamtrechnung zum Teil moderat.

Die Zahlen weisen zum Beispiel auf eine Steigerung im Jahr von 2025 auf 2026 in
Hoéhe von etwa 6 % bis 7 % je nach Ausgangslage hin. Dazu kommt die Tatsache,
dass man neben der Einnahmenstruktur auch auf die Ausgabenstruktur schauen
muss. Kita-Trager sind mit standig hoheren Kosten konfrontiert und missen damit
umgehen, unter anderem durch steigende Personalkosten, steigende Sachkosten
oder auch inflationsbedingte Mehrkosten.

Der Systemwechsel bringt es mit sich, dass die Mittel, die im Gesamtsystem blei-
ben, nun nach einer neuen Gesamtsystematik mit unterschiedlichen Auswirkungen
verteilt werden. Ein wichtiger Baustein fur die Nachhaltigkeit, fir die Zukunftsfahig-
keit und fur die Tragfahigkeit der Kita-Finanzierung ist daher in unseren Augen,
dass der Qualitatsbonus dynamisiert gestaltet sein muss, und zwar spatestens ab
2029.

Vor allem steigt der Qualitatsbonus von 2028 auf 2029 erneut, aber minimal. Das
halt aber nicht der Kostenentwicklung stand. Konkret heil’t es eben, dass die Defi-
zite wieder gréfRer werden. AuBRerdem wirkt sich derzeit vor allem jetzt schon ganz
konkret verscharfend auf die Situation aus, dass wir mit sinkenden Kinderzahlen
konfrontiert sind. Ein Beispiel von einem der Trager im Osten von Bayern: In die-
sem Ort gab es in diesem Jahr noch keine einzige Geburt. Allen Kitas im Umkreis
fehlen jetzt bereits sechs bis zehn Kinder, was sich auch auf die Finanzierung
auswirkt.

Ausgehend von der Defizitsituation mdchte ich jetzt auf die Elternbeitrége zu spre-
chen kommen. Das ist ein Hauptpunkt, auch in der Diskussion und in der aktuellen
Debatte.

Da die Spielraume hier weiterhin eng sind und Defizite bestehen bleiben, werden
die meisten Kita-Trager nicht umhinkommen, die Elternbeitrage anzupassen, und
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zwar in ganz unterschiedlicher Hohe. Es ist ein Fakt, mit dem Sie vor Ort umgehen
mussen. Elternbeitrage sind Teil unseres Systems.

An der Stelle mdchte ich ausdrucklich noch einmal einen Wunsch duf3ern: Kita-Tra-
ger sehen sich derzeit erheblich unter Druck gesetzt. Sie sehen sich bedrangt. Wir
winschen uns da eine Ldsung, wir wiinschen uns eine transparente Kommunika-
tion, was die Kosten- und Aufgabenentwicklung im Kita-Bereich betrifft und auch
welche tatséchlichen Mdglichkeiten es wirklich gibt.

Wir sind freigemeinnitzige Trager. Als freigemeinniitzige Trager erhéhen wir nicht
ohne Not die Elternbeitrage. Manchmal geht es aber leider nicht anders. Die Fami-
lie ist fur uns ein grolRer Wert, das wir bei unseren Tatigkeiten in der Kita stets
berucksichtigt wird. Unser Ziel ist: Alles Tun muss bei den Familien und bei den
Kindern ankommen. Das ist die Grundlage.

Auflerdem mussen aus unserer Sicht klar die finanziellen Gegebenheiten ausge-
sprochen werden, auch was die Umschichtungen betrifft. Damit kann leider nicht
erreicht werden, die Personalausstattung oder die Fachkraftequote zu verbessern
oder auch Schritte der Inklusion voranzutreiben. Hier wirden wir uns dafiir aus-
sprechen, dass, falls Kitas die Méglichkeit haben, sollten sie dies mit den zusatzli-
chen Mitteln auch machen kdénnen. — Soweit erst einmal von meiner Seite. Vielen
herzlichen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank, Frau Dr. Glawogger-Feucht. —
Herr Rumpff vom Evangelischer KITA-Verband in Bayern setzt fort.

SV Dirk Rumpff (Evangelischer KITA-Verband Bayern e. V.): Auch wir begrif3en
diese Gesetzesreform und tragen die Umschichtungen mit. Diese waren, glaube
ich, sicher auch fir die Politik schmerzlich, und es waren mutige Entscheidungen,
auch in der Kommunikation. Wir halten es fiir richtig, dass die direkten Familien-
leistungen in das System der Kindertagesbetreuung Uberfihrt werden.

Wir waren immer kritisch gegeniber der Einfihrung dieser direkten Familienleis-
tungen. Entsprechend tragen wir das jetzt mit und unterstitzen das. Das mdchte
ich hier sehr deutlich sagen.

Hinsichtlich der Auswirkungen wurde ich einen Blick auf die Einrichtungen und Ein-
richtungsformen werfen. Diese Umschichtungen sind wirklich ein wichtiger Schritt
zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Kitas. Sie tragen auch zur Chancengerech-
tigkeit bei, denn gerade in Einrichtungen freigemeinnitziger Trager, die in Kommu-
nen sind, in denen bisher keine freiwilligen Leistungen gezahlt wurden, kommt
wirklich mehr Geld an. Dort kann es auch zu qualitativen Verbesserungen kom-
men, oder Defizite, deren massive Steigerung drohte, kdnnen abgewendet werden.

Fir freigemeinnitzige Trager ist es ein grof3er Unterschied, ob man sich in einer
Kommune, die freiwillige Leistungen zahlte, befindet. Dort wirkte es sich positiv
aus. Aber da, wo es seitens der Kommune Defizitibernahmen gab, fiihrt diese Er-
héhung der Betriebskostenforderung zu einer Verringerung der Defizite und damit
zu einer Entlastung der kommunalen Haushalte an dieser Stelle.

Bei den Einrichtungsformen haben wir sehr deutliche Unterschiede. Die grofiten
Gewinner sind die Horte, denn Horte hatten bisher keine Kinder, fir die freiwillige
direkte Familienleistungen gezahlt wurden. Dort kommt es durch die Umschichtung
nicht zu Minderertragen, sondern ausschliel3lich zu mehr Ertragen. Wir halten das
auch fir richtig, weil die Horte bisher durch kurze Buchungszeiten, oft noch geteilte
Buchungszeiten, wirklich am schlechtesten finanziert waren.
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Bei den Krippen ist es sehr unterschiedlich, je nachdem, ob Kommunen die
U3-Bundesmittel durchgereicht haben oder nicht, ob man viele Kinder hat, die
das Krippengeld bekommen haben oder nicht. Da wird man wirklich im Einzelfall
schauen mussen, wie sich die Auswirkungen gestalten und wie man auch hinsicht-
lich der Elternbeitrage agiert, ob man sie senken kann oder nicht oder stabil halt,
ob es im Einzelfall sogar zu Erh6hungen kommen muss oder nicht.

Bei den Kindergarten wird es dadurch, dass der Beitragszuschuss auf alle Ein-
richtungsformen umgeschichtet wird, insbesondere im Jahr 2027 zu Engpassen
kommen, weil ja noch nicht alle Familienleistungen aus dem Krippengeld und dem
Familiengeld in den Qualitdtsbonus umgeschichtet werden, aber der Beitragszu-
schuss in dem Moment schon komplett umgeschichtet wird. Unserer Einschatzung
nach wird es bei ungeféhr 5 % der Kindergarten — wirklich nur der Einrichtungsform
Kindergarten — zu Mindereinnahmen gegeniber dem Jahr 2025 kommen.

Nun hat man durch die vorgezogenen Aufstockungen im Jahr 2026 naturlich schon
gesagt: Es wird alles besser, und es kommt ja noch mehr Geld. — Gegenuber 2026
rechnen wir bei den Kindergarten sogar mit Mindereinnahmen in der Gréf3enord-
nung von 75 bis 80 % der Kindergarten. Das wird noch eine Herausforderung und
wird sich bis zum Jahr 2029 wieder nivellieren.

Das ist, denke ich, insbesondere eine kommunikative Herau§forderung und eine
Frage, wie viel Rucklagen eine Einrichtung hat, ob sie diese Ubergange gestalten
kann und wie die Kommune mitspielt.

Da merkt man, dass das System noch nicht vollfinanziert ist. Wir haben vielmehr
weiterhin Defizite. 2027 wird echt eine Durststrecke, vermute ich. Das wird insbe-
sondere eine kommunikative Herausforderung.

Zu den Teamkraften hat Frau Barthelmas eben schon sehr richtig ausgefiihrt. Da
gibt es Einrichtungen, die wirklich deutlich verlieren. Das kriegen auch wir zurlck-
gemeldet. Dazu muss ich aber auch sagen, dass die Einrichtungen bislang so viel
bekommen haben, weil andere Einrichtungen dafiir nichts bekommen haben. Aber
in der Psychologie mussen wir auch das bedenken. Es schreien nicht alle nur
Hurra.

Ein drittes Thema liegt mir noch am Herzen. Wir sind ein grol’er Trager der Pa-
dagogischen Qualitatsbegleitung. Ich freue mich sehr, dass die PQB-Sprachférde-
rung jetzt im Gesetz verankert ist.

Frau Becker-Stoll hat schon schriftlich ausgefuhrt, das wird sie gleich sicher naher
erlautern, wie die Wissenschaft die Bedeutung diese Formate sieht. Das kdnnen
wir aus der Praxis so auch bestatigen. Wir halten das fur ein sehr wichtiges Ele-
ment der Qualitdtsentwicklung. In der Art und Weise, wie es jetzt gemacht wird,
haben wir noch Anfragen.

Wir als Trager haben bisher einen Bewilligungsbescheid bekommen. Wir werden
zukunftig mit 96 Landkreisen verhandeln missen. Ich sehe es im Moment noch
nicht gesichert, dass wir unsere Fachkrafte in dem Bereich halten kénnen, weil die
Finanzierung ab dem 01.01.2027 bei uns halt nicht gesichert ist. Da ist die Frage,
wie weit wir in Vorleistung, ins Risiko gehen kénnen. Das ist wirklich noch eine sehr
offene Frage, die uns sehr driickt.

Dabei wirde ich es jetzt mal belassen.
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Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank, Herr Rumpff. — Frau Haan, bitte
schon.

SVe Stephanie Haan (AWO Bayern): Sehr geehrte Frau Rauscher, sehr geehrter
Herr Huber, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren! Zunachst
mdchte ich mich sehr herzlich im Namen der AWO bedanken, dass es uns mdglich
ist, heute zu diesem Austausch zusammenzukommen.

Ich bin Stephanie Haan, Vertreterin des AWO Landesverbandes Bayern.

Meine Vorredner haben die flr uns relevanten Punkte schon umfanglich angespro-
chen. Ich kann ihnen da in allen Punkten nur zustimmen.

Ich mdchte auch noch mal betonen, dass wir als AWO die Reform ausdricklich be-
grufRen. Ich finde es sehr wichtig, dass die Strukturen von Kitas in Bayern gestarkt
werden und dass die Unterstitzungssysteme durch die Teamkraftepauschale und
die Funktionsstellenpauschale fir die Kitas jetzt verstetigt werden, eine Sicherheit
bekommen und dass sie dadurch in die Flache gereicht werden. Das erkennen wir
an und finden das sehr wichtig.

Wir bedanken uns ausdriicklich, Frau Barthelmas, fir die Gesprache, die wir mit
Ihnen fihren konnten, und fir die Nachjustierungen, die dadurch erfolgt sind. Das
haben wir sehr anerkannt, und das ist sehr wichtig.

Dennoch mdchte ich betonen, dass die Reform nur ein erster Schritt sein kann,
der in die richtige Richtung geht, aber noch nicht ausreicht. Es ist so, dass es
eine Umverteilung von Geldern in dem System gibt, aber es kommt nicht zu einem
Aufwuchs, wenn man das gesamte System betrachtet. Das bedeutet, dass von
dieser Reform erwartet wird, dass zum einen Defizite geschlossen werden, dass
Elternbeitrage stabil bleiben und dass die Qualitat in Kitas steigt, aber nicht alle
Anforderungen gleichzeitig erfillbar sind. Daher braucht es hier noch eine Nach-
justierung.

Wie der Kollege Rumpff ausgefiihrt hat, haben wir auch bei der AWO Berechnun-
gen angestellt. Wenn man sich die Auswirkungen der Reform ganz konkret in den
Einrichtungen ansieht, kann ich dem nur zustimmen. Es gibt deutliche Gewinner
der Reform, das sind die Horte. Das begrif3en wir auch sehr. Bei Kitas und Krippen
hangt es sehr davon ab, wo sie sind, wie viele Kinder sie haben, welche Kinderzu-
sammensetzungen sie haben, wie sich die Reform auswirkt.

Auch wir sehen im Jahr 2027 Schwierigkeiten, vor allem fir Kindergarten, dass
sie die Defizite wirklich decken kénnen. Wie Frau Glawogger-Feucht es vorhin
gesagt hat, ist es problematisch, dass ab 2030 keine weitere Dynamisierung des
Qualitatsbonus vorgesehen ist, sodass Kostenllicken wahrscheinlich wieder stei-
gen werden und das Defizit wieder vorhanden sein wird.

Auch wir finden es schwierig. Unsere Einrichtungen mussen jetzt kalkulieren und
prifen, wie sie dann dastehen. An den Standorten, wo es weiter Defizite geben
wird, werden entweder Defizitausgleichsvertrage den Einrichtungen helfen miissen
und da, wo es die nicht gibt oder nicht ausreichend gibt, wird es nicht zu verhin-
dern sein, dass Elternbeitrége steigen.

Auch mdchte ich bitte betonen, dass die Kommunikation derzeit sehr schwierig ist;
politisch, weil so getan wird, als wirden Elternbeitrdge stabil bleiben kénnen. Das
ist nicht der Fall. Die AWO ist ein Trager, der sehr darum bemdiht ist, sozialvertrag-
liche Elternbeitrage aufzurufen. Das werden wir auch weiterhin versuchen.
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Aber an einigen Orten wird es einfach nicht mdglich sein. Hier bitte ich um eine
realistische Debatte, weil es unsere Trager wirklich unter Druck setzt.

Ich méchte noch kurz auf zwei Punkte zu sprechen kommen. Das eine ist die
Qualitat in Kitas. Kitas als Orte der Bildung und Betreuung haben immer gréRRere
Anforderungen zu stemmen. Sie héren das alle. Es gibt immer heterogenere Kita-
Teams, es gibt heterogene Kinderzusammensetzungen, die psychischen Belastun-
gen unter den Kindern wachsen, und die Diagnosen in Kindergarten wie ADHS
oder Autismus nehmen zu.

Das heilt, wir brauchen eine hohe Qualitat in den Kitas, um Kitas stabil zu halten,
um gute Arbeit leisten zu kdnnen. Die Reform antwortete darauf erfreulicherweise
mit einer Verstetigung [akustisch unverstandlich].

Daruber hinaus aber kann man durch die Reform eben nicht weitere padagogische
Hilfskrafte finanzieren oder sonst Fachkraft- oder Anstellungsschliissel anheben.
Auch hier wirden wir uns eine Nachjustierung wiinschen.

Noch ein letzter Punkt. Da schliee ich mich noch einmal Frau Dr. Alexa Glawog-
ger-Feucht an. Die demografische Veranderung und die Abnahme von Kinderzah-
len machen uns jetzt schon in den Einrichtungen zu schaffen. Die jetzige Reform
gibt darauf keine Antwort, und in der Logik des BayKiBiGs ist die auch nicht so
leicht zu finden. Hier pladieren wir dafir, dass es dringend zeitnah eine weitere
Uberlegung gibt, wie man damit umgehen kann, weil wir es wichtig finden, dass die
Strukturen der Kita, wie sie jetzt sind, erhalten bleiben. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke, Frau Haan. — Es hat sich
Herr Dr. Auer von der Lebenshilfe zu Wort gemeldet.

SV Dr. Jirgen Auer (Lebenshilfe Bayern e. V.): Vielen Dank. — Frau Vorsitzende
Rauscher, Herr stellvertretender Vorsitzender Huber, sehr geehrte Damen und Her-
ren Abgeordnete, meine Damen und Herren! Vielen Dank fur die Einladung zur An-
hérung. Mein Name ist Jirgen Auer von der Lebenshilfe Landesverband Bayern.
Wir haben vor allem die Interessen der Familien mit Kindern mit Behinderungen
und drohender Behinderung im Blick.

Ich méchte mich gerne den Vorrednerinnen und Vorrednern in den allgemeinen
Ausfiihrungen anschlieRen, aber natirlich den Schwerpunkt auf die Konsequen-
zen, die das Gesetz fir Kinder mit Behinderung oder drohender Behinderung und
die Trager haben wird, legen.

Ich sitze hier als Vertreter eines Verbandes, der sowohl Fachlichkeit, Tragerschaft
als auch Eltern und Angehorige vertritt, und sich somit in einem gewissen Spagat
befindet. Der muss sich aber nicht gegenseitig ausschliel3en, sondern durch diese
Spannung kann auch viel passieren. Deswegen bin ich ungefahr mit drei Hiten
hier.

Ich mochte ausdriicklich betonen, dass es ganz viele Ansatzpunkte im Gesetzent-
wurf gibt, die zu einer Verbesserung flihren. Das gilt auch fir die Einrichtungen,
die Kinder mit Behinderungen aufnehmen, und fur die Situation der Eltern. Aber
besondere Bedingungen fir die inklusiven und integrativen Kindertagesstatten sind
gesondert in den Fokus zu nehmen.

Ich habe vier Themenblécke. Zunachst mdchte ich gerne Uber Aufnahme- und
Buchungszeitfaktoren, dann Gber das flachendeckende Angebot, das fur Kinder mit
Behinderungen auch gegeben sein muss, sowie Uber die strukturelle, also auch
finanzielle Absicherung der Angebote und schlieBlich Uber die Personalausstattung
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sprechen. Keine Sorge, das wird nicht zu lang, auch wenn es vier Themenbereiche
sind.

Beginnen mochte ich mit der Aufnahme von Kindern mit Behinderung. Mit dem
Blick auf die Buchungszeitfaktoren, die Frau Barthelmas angesprochen hat, wollen
wir ausdricklich sagen, dass dies eine Verbesserung flr unsere Einrichtungen ist.
Wir begrifRen ausdrucklich, dass die Unter-Drei-Stunden-Komponente hier auch
Berlcksichtigung findet.

Dann komme ich schon zum zweiten Punkt, dem flachendeckenden Angebot. Wir
haben naturlich eine relativ ausgepragte Gemengelage aus qualitativ und quantita-
tiv steigenden Anforderungen an Forderbedarfen. Das trifft auf eine angespannte
finanzielle und personelle Situation. Wir haben tatsachlich durch die demografische
Entwicklung, die auch schon angesprochen wurde, und die Entwicklung bei den
Kindern, haufig die Frage, ob wir Kinder in die Einrichtung aufnehmen kénnen.

Durch den Gewichtungsfaktor stehen manchmal dann weniger Platze zur Verfi-
gung, die sich die vielen Kindern, die auch in die integrativen und inklusiven Ein-
richtungen wechseln wollen, gegenseitig "streitig machen", da sie in Konkurrenz
zueinander stehen. Der Trager steht vor der Entscheidung, ein Kind mit Behinde-
rung aufzunehmen und das zu verwirklichen, was wir unter Inklusion auch schon
im Kleinkinder- oder im Kindesalter wollen, und der wirtschaftlichen Uberlegung,
drei oder vier Platze unbesetzt zu lassen. Das hat dann wiederum Auswirkungen
auf die Finanzierung, weil naturlich entweder drei oder vier Elternbeitrage flieen
oder eben nur einer.

Also wir haben tatsachlich hier einen Ausgleich und eine Aushandlung vorzuneh-
men, die ich lhnen gerne als Problemanzeige hier mitgeben mdchte.

Dann geht es mir drittens um die strukturelle Absicherung der inklusiven Einrich-
tungen. Die Lucke, die wir durch die von Frau Barthelmds angegebenen Pauscha-
len, Faktoren und Zuschiisse bekommen, wird gegebenenfalls deutlich verringert.
Aber die Spannbreite der finanziell und wirtschaftlich angespannten Situationen
ist relativ gro3, und es gelingt nicht immer, diese Licke dadurch aufzufillen. Der
Vorredner und die Vorrednerinnen haben schon auf die Defizitvertrdge mit den
Kommunen hingewiesen. Auch das ist naturlich in Bayern vdllig unterschiedlich
wahrzunehmen und einzupreisen. Daher ist nicht immer gesichert, dass das zu
einem vollstandigen wirtschaftlichen und finanziellen Ausgleich fuhrt.

Dass es unterjahrig keine Sanktionsmaflinahmen gibt, wenn qualitative Anforderun-
gen oder Kinder mit Behinderung mit speziellem Férderbedarf ausscheiden, ist na-
turlich einerseits eine positiv zu sehende Verwaltungsvereinfachung und nattrlich
auch ein kleiner Beitrag zur punktuellen finanziellen Entlastung.

Mein vierter Punkt ist die qualitative und quantitative Personalausstattung. Die
verstetigte Teamkrafteférderung ist ausdricklich positiv fir uns zu bewerten. Sie
trifft aber insgesamt auf eine Personalsituation, die im Hinblick auf die notwendigen
Anforderungen fur Kinder mit Behinderungen noch nicht zufriedenstellend sein
kann.

Hier ist natirlich mittelfristig darauf hinzuwirken, dass heilpddagogisch qualifizierte
Fachkrafte flachendeckend da sind, damit nicht nur in den integrativen und inklusi-
ven Kindertagesstatteneinrichtungen, sondern auch in den Regeleinrichtungen die
Expertise da ist und Kinder mit Behinderungen dort aufgenommen werden kénnen.

Das gilt natlrlich auch fir das Management im Vorfeld, dass es ein gutes, qua-
lifiziertes Auge auf die Situation der Antragstellenden, der aufnahmesuchenden
Familien gibt, die mit dieser Besonderheit und mit dieser Erwartung, dass auch
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behinderte Kinder in der Einrichtung gut betreut und versorgt werden, auf uns
zukommen. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke, Herr Dr. Auer. — Frau Weihmayer
vom Paritatischen Wohlfahrtsverband macht weiter.

SVe Lena Sophie Weihmayer (Paritatischer Wohlfahrtsverband): Vielen Dank,
dass ich heute hier sprechen darf. Mein Name ist Lena Weihmayer, ich vertrete
den Paritatischen in Bayern.

Meine Vorrednerinnen, meine Vorredner haben schon viele wichtige Punkte ge-
sagt. Sie hatten eingangs auch erwahnt, dass wir heute einerseits das grofie
Thema Finanzierung, aber auch Fragen der Qualitat zu besprechen haben.

Gerade beim Thema der Finanzierung wurde deutlich, dass zwar die Defizite gerin-
ger werden, die Licke sich aber nicht schlieRen werde, sodass wir nach wie vor
vor Herausforderungen stehen.

Gerade bei der Diskussion der Elternbeitrage haben wir medial offentlich gemerkt,
dass da ganz viel Druck entstanden ist. Hier wirden wir uns winschen, dass wir
in unserer gemeinsamen Verantwortung eine gute Kommunikation, eine offene und
ehrliche, transparente und vollstandige Kommunikation hinsichtlich der Trager und
der Familien schaffen, um hier die Komplexitat zu transportieren und die Schwierig-
keit vor Ort deutlich zu machen.

Alle Trager, also zumindest alle Trager, flr die ich spreche, agieren in der Ge-
staltung ihrer Elternbeitrage sehr verantwortungsbewusst und sind sehr bemiiht,
sozialvertragliche Elternbeitrage zu gestalten. Es ist unabhangig von der Reform
und der Schritte so, dass wir hier unter Druck stehen und uns weiterhin darauf ver-
lassen kénnen missen, dass Elternbeitrage ein wichtiger Teil des Finanzierungs-
systems sind, so wie sie es immer waren.

Prinzipiell begrifRen auch wir die wichtigen Umschichtungen und dass mehr Geld
im System ist. Wir unterstitzen das sehr, und wir sehen auch alle Umschichtungen
zum Thema Burokratieabbau als echten Gewinn. Wir erkennen an, dass Sie in
dieser wirklich schwierigen Haushaltssituation diese Entscheidung getroffen haben,
keine neuen Schulden zu machen. Das spricht flir Verantwortung gegenuber den
kinftigen Generationen. Das sehen wir als sehr wichtig und wertvoll an.

Aber wie gesagt, die Defizite sind nicht beseitigt. Wir haben hier noch viel zu tun,
und das ist ein wichtiger Punkt, den ich hier sehe. Diese Reform ist ein wichtiger
und richtiger Schritt, aber sie ist nicht abschlieRend. Ich denke, wir brauchen wei-
tere Schritte, und wir wiinschen uns hier ein Bekenntnis dazu, dass wir diesen
ersten Schritt nun gehen und dem dann weitere folgen werden, weil, wie meine
Vorrednerinnen bereits erwdhnt haben, die Reform zwei Ziele hat, einerseits mehr
Geld ins System zu bekommen und andererseits zu entbirokratisieren.

Wir haben hier wenig bzw. kaum Antworten auf eine Qualitatsverbesserung, auf
Entwicklung von Konzepten, Fragen des demografischen Wandels, Fachkraftebin-
dung etc. in der Reform gesehen, aber all das ist wichtig fir die zukunftige Kin-
dertagesbetreuung in Bayern. Wir wiinschen uns hier ein Bekenntnis, dass dies
politisch in den kommenden Jahren angegangen wird.

Ein Punkt, der schon benannt wurde, ist ganz klar. Ab dem Jahr 2029/2030 brau-
chen wir eine Dynamisierung des Qualitdtsbonus, und wir brauchen Antworten
auf Fragen der Qualitdt und Entwicklung, gerade vor den Herausforderungen des
demografischen Wandels. Wie sichern wir die miihsam aufgebauten Fachkrafte,
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wenn wir plétzlich weniger Kinder haben? Wie sichern wir, dass wir weiterhin fla-
chendeckend gute Angebote familien- und wohnortsnah haben, wenn es Gemein-
den gibt, in denen kaum noch Kinder geboren werden?

Insgesamt, glaube ich, ist es wichtig, dass wir das langfristige Ziel, die Betriebs-
kostenllicke zu schlief3en, nicht aus dem Blick verlieren durfen und die nachsten
Reformschritten, die ich hier erbete, dann auch weiter verfolgen wollen. — Vielen
Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke, Frau Weihmayer. — Dann machen wir
weiter mit Frau Patzel, bitteschdn.

SVe Daniela Patzel (BRK): Mein Name ist Daniela Patzel, und ich darf heute fur
das Bayerische Rote Kreuz sprechen und kann mich auch, das gleich vorneweg,
den Vorrednern und Vorrednerinnen anschlief3en.

Das Bayerische Rote Kreuz begrii3t die Idee der Reform, welche die Kindertages-
betreuung durch mehr finanzielle Mittel im System flachendeckend starken kann,
ausdrucklich. Nur so wird unserer Meinung nach ein entsprechender Qualitatsstan-
dard gewabhrleistet und den Bedirfnissen von Kindern und ihren Familien und
natdrlich nicht zuletzt unserem Bildungsauftrag, der dahintersteht, Rechnung getra-
gen.

Ich méchte drei fir uns wesentliche Aspekte kurz hervorheben, sie wurden schon
genannt. Das eine ist der Qualitdtsbonus. Wir sehen es positiv: Das Gesetz wird
verschlankt, es wird unburokratischer, und trotzdem bleibt dauerhaft doch eine
Unterfinanzierung. Das heil3t, ohne Dynamisierung wird der Qualitdtsbonus durch
steigende Kosten aufgezehrt. Trager und Kommunen missen weiterhin Defizite
aus Eigenmitteln decken, und dem wollen wir eigentlich ein Stiick weit entgegen-
wirken.

Auch ich méchte noch einmal zu Punkt 2, Elternbeitrdge, kommen. Die Reform
weckt da eine Erwartung, die wir so nicht einldsen kénnen, namlich stabile oder
auch gar sinkende Elternbeitrage.

Eine Randbemerkung mdchte ich da noch einschieben: Nicht zwangslaufig bedeu-
tet das immer, dass wir Beitrage erhdhen, sondern unsere Regelbeitrédge laut Bei-
tragsordnung bleiben bestehen. Nattrlich fallt der 100 Euro Beitragszuschuss flr
die Eltern weg, das ist klar, aber wir sind dankbar, dass der in den Qualitatsbonus
flie3t. Trotzdem mussen wir eingestehen, solange ein finanzielles Defizit besteht,
dass dieser umgewidmete Elternbeitragszuschuss nicht an die Familien wieder
weitergereicht werden kann. Der Rechtfertigungsdruck auf Trager und unsere Ein-
richtungen wachst.

Da kann ich mich der Kollegin Glawogger-Feucht anschlieen, und auch Stepha-
nie Haan hat es schon gesagt genauso wie meine Vorrednerin, Frau Weihmayer.
Wir wlinschen uns da natirlich eine ehrliche, transparente Kommunikation, um die
Reform, um das Vertrauen und am Ende die Inanspruchnahme nicht zu gefahrden.

Dritter und letzter Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist die Teamkraftepauschale.
Frau Barthelmas hat schon die Nachsteuerung hinsichtlich der Sockelpauschale
genannt. Wir sind dankbar fiir das Entgegenkommen, dass man sich noch einmal
gemeinsam Gedanken machen konnte. Trotzdem denken wir vor allem auch an
Kleineinrichtungen, Kitas im landlichen Raum oder auch Waldkindergarten, die
heute hier ebenfalls vertreten sind.

Die Teamkrafteforderung wird unserer Meinung nach fiir diese Einrichtungsform
nicht so richtig greifen. Warum? — Weil die Pauschale eben nicht fir padagogi-
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sches Personal eingesetzt werden kann, sondern nur fur zuséatzliches Hauswirt-
schafts- und Verwaltungspersonal, aber in genannten Einrichtungsformen braucht
es natlrlich helfende Hande im padagogischen Alltag, also die Unterstlitzung
durch padagogische Krafte fiir das Kerngeschaft und den padagogischen Alltag
in jeder Kita. Deswegen ware die groRe Bitte, die Teamkraftepauschale flexibel
einsetzen zu kénnen, eben nicht nur fir den Bereich Verwaltung, Hauswirtschaft,
sondern auch fiir die Padagogik, flir padagogisches Personal.

Wir halten die Reformen fur einen wichtigen und notwendigen Schritt, hinter dem
wir als BRK auch stehen, aber das waren die Aspekte, lber die wir stolpern und
die wir noch als herausfordernd empfinden. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke, Frau Patzel. — Jetzt habe ich vonsei-
ten der Trager Frau Stein zum Beispiel fir Die LAGE und die Wald- und Naturkin-
dergarten. Frau Stein, bitteschon.

SVe Christiane Stein (Die LAGE in Bayern e. V.): Frau Rauscher, Herr Huber,
liebe Abgeordnete, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mein Name ist Christia-
ne Stein. Ich komme von der Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiativen und
mochte jetzt gerne diesen besonderen Bereich der Einrichtungen ansprechen,
auch bezlglich dessen, dass wir schon gehort haben, dass die Kommunikation
zwischen Eltern und Einrichtungen ganz wichtig ist, was bei uns auch gelebt wird.
Trotzdem kommen wir gerade in groe Schwierigkeiten und moéchten das hier
bekunden, was uns und vor allem unsere Einrichtungen gerade sehr beschaftigt.

Zuerst noch einmal herzlichen Dank fir diesen Prozess, der schon seit Jahren im
Blndnis frihkindliche Bildung angestoflen wurde und an dessen Gestaltung wir
auch beteiligt waren. Also die Grundlage haben wir mitdiskutiert.

Die Frage ist halt immer: Was ist das Ergebnis? Was kommt dabei heraus, und
was sind die ersten Schritte? — Ich sehe, dass als einen guten ersten Schritt und
zum Grolteil eine gute Beteiligungsform.

Ich erklare nachher, wo ich mir die Beteiligungsform vielleicht noch anders ge-
winscht hatte. Aber an dieser Stelle muss man sagen, dass wir mit dem Sozial-
ministerium und dem IFP gute Mdglichkeiten haben, Dinge auszuhandeln, zu be-
sprechen und nachzubessern. Manchmal ist es etwas schwieriger, aber oft und
meistens relativ gut.

Aus Sicht der Elterninitiativen kdmpfen wir seit 2005. Da war ich auch mal hier
in diesem Plenarsaal, als wir uns eigentlich als Elterninitiativen sehr stark gegen
diese Pro-Kind-Finanzierung gedufert hatten. In den letzten 20, 21 Jahren haben
wir uns mit diesen Veranderungen von der institutionellen Férderung hin zu einer
Pro-Kind-Fdrderung auseinandergesetzt.

Auch das haben wir mal kurz im Buindnis frihkindliche Bildung besprochen und
auch gesagt: Wir gehen nicht mehr davon weg.

Aber das ist jetzt so weit fortgeschritten, dass es eigentlich nicht mehr geht. Wir
mussen vielmehr andere Mdglichkeiten finden, um auch kleine Einrichtungen wei-
ter zu unterstitzen. Bei jeder BayKiBiG-Reform war immer das Problem, dass die
kleinen nicht gesehen wurden. Wir haben jetzt schon gemerkt, dass nachgebessert
wurde, was auch ganz wichtig ist, aber eben nicht an allen Stellen, was fiir uns oft
doch sehr problematisch ist, weil wir dadurch sehr stark in Defizite rutschen.

Vielleicht noch ein Punkt. Wir haben im Blndnis friihkindliche Bildung eigentlich
die 90-Prozent-Férderung gehabt und haben das als Eckpunkt auch benannt. Ich
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denke, die Grinde, warum wir da nicht gelandet sind, sind klar. Das gilt genau-
so dafiir, dass nicht der Basiswert, sondern der Qualitatsbonus erhéht wird. Das
Ganze ist natirlich genau dem geschuldet, dass wir jetzt bei nur einem bestimmten
Prozentsatz sind.

Wir haben es mal fir unsere Einrichtungen berechnet. Wir waren bei 60 bis 70 %
der gesamten Forderung. Es ist immer abhangig von den Einrichtungen, ob die
Miete bezahlen oder wie sie ihr Personal eingestellt haben und wen. Wir liegen
immer bei 60 bis 70 %, also eher bei 60 bis 65 %. Es sind wenige, die 70 % aus-
weisen kdnnen, aber jetzt sind wir bei ungefahr 75 %. Das heil’t, 25 % muissen wir
immer noch selbst leisten. Das ist, wie gesagt, abhangig von der Einzeleinrichtung,
was sie an Einnahmen und Ausgaben definitiv hat. — Das ist jetzt mal so ein grober
Schnitt.

Wir haben naturlich die Probleme, dass wir kleine Einrichtungen haben, die auch
als Trager fungieren. Auf der einen Seite haben wir uns gefreut, dass da jetzt
wirklich eine Verwaltungsvereinfachung kommt, weil sich das Ehrenamt der Eltern
in den letzten Jahren so verscharft hat. Wir haben Auflagen bekommen, die wir
fast nicht mehr wuppen kénnen. Daher haben wir uns dann gefreut, dass diese
Verwaltungsvereinfachung kam.

In den letzten Jahren haben wir versucht, diese 40 % zu halten, indem wir alle
verfugbaren Gelder wie Bundesgelder, Gelder fiur Assistenzkrafte, Personalbonus
abgeschopft haben, um keine Qualitatseinbufden zu haben. Auch wenn wir vermei-
den mochten, die Eltern neben dem Ehrenamt mit noch héheren Beitragen zu
belasten, haben wir das Problem, dass wir jetzt mit der Férderung doch wieder
stark in die Defizite rutschen, weil wir von der Pauschalférderung, die wir hatten,
namlich in Bezug auf Gruppen, wieder in die Pro-Kind-Férderung kamen.

Wir waren sehr dankbar, nachdem bezlglich der Sockelférderung mit 500,
700 Euro nachgebessert wurde — Frau Barthelmas hat das gerade vorgestellt —,
aber auch das reicht nicht aus.

Wir haben teilweise Einrichtungen, die 30.000 Euro Minus machen, wenn jetzt
diese neue Forderung so kommt. Auch werden wir im Jahr 2028 nicht wieder an
einem Punkt sein, wo wir ein Plus machen.

Jetzt haben wir als Landesverband den Einrichtungen nattrlich immer wieder ge-
sagt, es kommt eine bessere Férderung und es wird alles besser, merken aber
jetzt, dass wir da total zurtickfahren missen und wir bei Einrichtungen bis ungefahr
30, 35 Kinder grofte Probleme haben. Ich glaube, der Vertreter der Waldkindergar-
ten wird es nachher noch einmal bestatigen.

Alles andere wurde teilweise schon gesagt, dass Horte natirlich eine andere Situa-
tion haben als Kindergarten und Krippen und dass es auch immer ein bisschen von
der Finanzierung der Kommunen abhéangig ist. Wir wiirden uns wirklich wiinschen,
miteinander noch einmal in einen Dialog zu treten, denn die kleinen Einrichtungen
werden ja nicht nur von Elterninitiativen betrieben, sondern auch von anderen
Tragern.

Eine Einrichtungsform geht uns total durch die Lappen, das sind die "Netz fir
Kinder"-Einrichtungen. Wir haben gehort, dass wir fiir die Landkindergarten und
auch fir die Mini-Kitas jetzt eine Stabilisierung bekommen, aber wir haben noch
70, 80 "Netz fur Kinder"-Einrichtungen in Bayern. Ich weil} gar nicht, ob alle dieses
Konzept kennen.

Bevor der Krippenausbau war, wurde diese "Netz-fiir-Kinder"-Einrichtung, die es
auch viel auf dem Land gab, wo man diesen Krippenbedarf und den Hortbedarf ein
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bisschen auffangen wollte, entwickelt. Diese Einrichtungen sind oft in den Handen
von Eltern, die Uber Jahre hinweg gute Konzepte entwickelt haben, aber jetzt
keinen Qualitatsbonus bekommen, und mit der Teamkraftepauschale werden sie
auch nicht so weit kommen. Da wirden wir uns winschen, dass hier adaquat zu
den Landkindergarten nachgebessert wird und die "Netz fir Kinder"-Einrichtungen
erhalt, sodass dieser Bestandsschutz gegeben ist.

Ich méchte noch einen Punkt zur Qualitdtsbegleitung sagen. Wir haben als LAGE
drei Krafte, die bei uns arbeiten, und die die padagogische Qualitatsbegleitung
mitentwickelt haben. Wir haben vor Kurzem unser Zehnjahriges gefeiert, Frau Be-
cker-Stoll und eine Kollegin sogar aus der Soke in Nurnberg hat dort auch eine
Rede gehalten. Die ist von Anfang an dabei. Wir denken, das ist eines der besten
Konzepte, ich wirde sogar fast sagen, in Deutschland, was fir den frihkindlichen
Bereich auf den Weg gebracht wurde, und das wirden wir gerne weiter mit dem
IFP unterstitzen.

Das ist genau der Punkt, den wir uns gewunscht hatten, dass wir als Tragervertre-
ter und -vertreterinnen, die dieses Projekt inhaltlich fachlich mit weiterentwickelt
haben, an den neuen Uberlegungen mit der Funktionsstellenpauschale beteiligt
gewesen waren. Ich bin aus allen Wolken gefallen, ehrlich gesagt.

Es wird jetzt vielleicht nachgesteuert, dass wir als Anstellungstrager und -tragerin-
nen sowie unsere Krafte da weiter mitgestalten kdnnen. Aber wir sehen da einen
groRen Bedarf, dass wir bei diesen Veranderungen, die jetzt Giber die Kommunen
und Landkreise laufen werden, genauer hinschauen missen.

Ich weil}, es gibt diese Steuerungsgruppe, in der leider nicht alle Anstellungstrager
und -tragerinnen vertreten sind. Das mdchte ich an der Stelle auch sagen. Wir wir-
den uns winschen, als LAGE mit dabei sein zu kdnnen, um weiterhin wirklich gute
Konzepte zu entwickeln, und dass dieses gute Konzept weiter bestehen bleiben
kann.

Also ich zweifele noch ein bisschen daran, zumindest im Ubergang, weil ich nicht
weild, ob wir unsere Krafte in der unsicheren Situation, in der sie sich gerade
befinden, halten kénnen. Das wird letztendlich durch diesen Aufwand, der jetzt fiir
uns entsteht, verstarkt.

Vielleicht noch zum Abschluss. Wir haben einige Herausforderungen, die auch
schon benannt wurden: Die Kinderzahlen gehen herunter. Damit missen wir uns
beschaftigen. Aber es gehen nicht nur die Kinderzahlen, sondern auch die Bu-
chungsstunden herunter, denn wir haben einen Vertrauensverlust der Eltern in die
Kitas. Es ist kein Wunder, dass es noch schlimmer wird, denn wenn den Eltern
etwas weggenommen wird und wir als Trager ihnen nicht mal diese Elternbeitrage
erlassen oder reduzieren kénnen, missen wir dringend hinschauen, wie wir das
umsetzen kénnen. Ansonsten fallt uns das, glaube ich, heftigst auf die Flle.

Ein weiteres wichtiges Thema fur mich, sind die Kinder, die momentan anders —
ich wirde es gar nicht herausforderndes Verhalten nennen — in die Kitas kommen.
Das heifdt, wir missen unsere Konzepte entsprechend verédndern und den Alltag
anders gestalten. Die padagogischen Qualitatsbegleiter und -begleiterinnen und
auch wir als Fachberatungen arbeiten mit den Einrichtungen, indem wir versuchen,
hier einen Rahmen zu schaffen, sodass wir die Qualitat fir die Kinder und Eltern
unter dem Aspekt sichern und verbessern kénnen.

Wir kénnen uns mit unseren guten Konzepten, die wir in den letzten Jahren entwi-
ckelt haben, tiberhaupt nicht zurlicklehnen. Wir brauchen Fachkrafte, wir brauchen
Menschen. Wir brauchen eigentlich Sozialpadagogen sogar in den Kitas, um diese
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Themen auffangen zu kénnen. Da winsche ich mir, dass wir Finanzierung und
Qualitat einfach besser verzahnen kénnen.

Jetzt habe ich doch ein bisschen langer geredet, als ich wollte, aber ich habe
versucht, neue Aspekte einzubringen. — Vielen herzlichen Dank flrs Zuhéren, und
ich wirde mich Uber weitere gute Beteiligungen und gute Gesprache miteinander
freuen. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Frau Stein, vielen Dank. Sie dirfen auch
Aspekte ansprechen, die Ihnen wichtig erscheinen, ja, das ist schon von Interesse.
— Frau Kolb, dann sind Sie zunachst die Letzte in der ersten Runde. Bitte schon!

SVe Michelle Kolb (Landesverband Wald- und Naturkindergarten in Bayern e.
V.): Mein Name ist Michelle Kolb, und ich méchte mich herzlich fir die Einladung
bedanken. Ich bin hier als Vertreterin der Wald- und Naturkindergarten in Bayern.
Wir haben die unterschiedlichen Tragerstrukturen und vertreten quasi die gesamte
Bandbreite.

Aber ich méchte den Blick insbesondere auf die Kleineinrichtungen bis 35 Kinder
legen. Hierzu haben wir viele Berechnungen angestellt. Es zeigt sich, dass die
Kleineinrichtungen zwar gesehen werden, aber immer noch nicht ausreichend ab-
gesichert sind. Die Sockelpauschale reicht weiterhin nicht aus. Daher fordern wir
eine strukturbezogene Qualitats- und Personalpauschale fur Einrichtungen bis zu
35 Kindern, die unabhangig von der Teamkraftepauschale ist.

Unsere Beispielrechnung hat gezeigt, dass zum Beispiel eine 20-kdpfige Einrich-
tung, die bisher den Personalbonus und die Assistenzkraftforderung abschopfen
konnte, trotz des Sockels im Reformjahr 1 iber 16.000 Euro Verlust und im Re-
formjahr 2 immer noch um die 3.000 Euro Verlust macht.

Diese kleinen Einrichtungen sind oft Elterninitiativen, die einfach keine Rucklagen
haben. Die kénnen das nicht einfach puffern.

Weiterhin haben wir auch das Problem mit der Teamkraftepauschale, weil gera-
de die kleinen Einrichtungen, die eben oft Elterninitiativen sind, mehr Personal
brauchen, da sie gar keine Kapazitat fir Nebenstrukturen wie Verwaltung oder
Hauswirtschaft haben. Das wird oft Uber die Elternmitarbeit abgedeckt.

Wir finden, Qualitat entsteht eben dort, wo die Fachkréafte sind, und zwar direkt
am Kind. Wald- und Naturkindergarten haben zudem oft das Problem, dass sie
eine hdhere Fachkraftquote fahren missen, weil die Jugendamter einen héheren
Anstellungsschlissel vorgeben. Das heif’t, sie sind zum Teil mit drei Fachkraften
und mit 20 Kindern am Platz. Dabei haben sie keine Defizitvereinbarung und
bekommen wie auch andere Kindergarten nicht mal I-Platze genehmigt. Die Refi-
nanzierung vom Personalstandard muss einfach abgesichert sein.

Wir befiirchten, dass die Elternbeitrdge in Zukunft steigen werden, was perspek-
tivisch dazu fuhrt, dass die Buchungszeiten heruntergehen, was gerade diese
kleinen Einrichtungen weiterhin verstarkt unter finanziellen Druck bringt.

Wir befiirchten, dass dadurch die Tragervielfalt und die Vielfalt der padagogischen
Angebote in den nachsten Jahren wahrscheinlich unbeabsichtigt, aber dennoch
zuriickgeht und viele von diesen kleinen Tragern, die meistens gemeinnitzige Ein-
richtungen und/oder Elterninitiativen sind, aus dem System verschwinden werden.

Die sinkenden Geburtenzahlen, die jetzt hier schon mehrfach angesprochen wor-
den sind, sollten nicht als Sparpotenzial betrachtet, sondern dazu genutzt werden,


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5187

26

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 43. SO, 11.06.2026

um die bestehenden Qualitatsdefizite gezielt abzubauen und die Fachkrafte lang-
fristig im System zu halten.

Auch da gibt es noch einen Punkt, den wir anbringen wollen, und zwar die Fach-
kraftsicherung. Kleine Einrichtungen brauchen auch die Mdglichkeit, Personalent-
wicklungsma@glichkeiten zu haben, und dafir missen die Stellen so refinanziert
werden, dass Uberhaupt Assistenzkrafte weiterhin diesen Weg zur Fachkraft und
Erganzungskraft einschlagen kénnen. Das muss in dem nachsten Entwurf einfach
mit bedacht sein, weil das in der Vergangenheit ein wichtiger Weg war und gerade
fur die kleinen Einrichtungen ein sehr wichtiger Punkt ist. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Wir befinden uns mitten im Gesetzgebungs-
verfahren. Einen nachsten Entwurf wird es quasi nicht geben. Vielleicht erfolgen
es im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens durch Initiativen noch Anderungen in
der Vorlage, aber der Plan ist ja, dass noch vor der Sommerpause das Gesetz im
Landtag verabschiedet werden soll.

Deswegen sind lhre Hinweise, Frau Kolb, sehr wichtig. Diese mussen jetzt mit
aufgenommen werden, weil ansonsten ist, glaube ich, fur die nachsten 20 Jahre
die Offnung des BayKiBiG wohl wenig méglich. Also wenn, dann jetzt.

Deswegen sind die Hinweise gerade zu den kleineren Einrichtungen, und das sind
nicht wenige in Bayern, durchaus wichtig. Der Paritatische hat genauso wie die
LAGE unter seinem Dach sehr viele Einzeltrager- und Einzeltragerinnen. Das ist
ein wichtiger Hinweis fur die Vielfalt der Tragerschaft in Bayern.

So, dann komme ich zu Frau Dr. Becker-Stoll. Bitte schon.

SVe Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll (Staatsinstitut fir Friihpadagogik): Sehr ge-
ehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrter Herr stellvertretender Vorsitzender, sehr ge-
ehrte Damen und Herren Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren! Zunachst
mochte ich mich flr die Einladung zur heutigen Anhérung bedanken.

Ich méchte eingangs betonen, dass ich die BayKiBiG-Reform insgesamt ausdriick-
lich positiv bewerte. Dies gilt nicht nur fir die EinfGhrung der Funktionsstellenpau-
schale, auf die ich gleich néher eingehen werde, sondern auch fur weitere wichtige
Elemente der Reform, insbesondere die Teamkrafteférderung und die Kindertages-
pflegepauschale.

Positiv hervorzuheben ist zudem der grundsatzliche Ansatz, die Finanzierung der
Kindertagesbetreuung zu modernisieren, Burokratie abzubauen und die Rahmen-
bedingungen starker an den tatsachlichen Herausforderungen der Praxis auszu-
richten.

Aus fachwissenschatftlicher Sicht ist insbesondere die Einfiihrung der Funktions-
stellen und der Funktionsstellenpauschale ein wichtiger Schritt zur Weiterentwick-
lung der Qualitat in der frihkindlichen Bildung.

Das BayKiBiG verpflichtet Kindertageseinrichtungen nicht nur zur Betreuung, son-
dern ausdricklich auch zur Bildung, Erziehung sowie zur kontinuierlichen Quali-
tatssicherung und Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen.

Zu diesem Bildungsauftrag gehdren insbesondere die sprachliche Bildung, die For-
derung qualitativ hochwertiger Interaktionen als Voraussetzung tberhaupt fur Bil-
dungsprozesse und gute Entwicklung von Kindern, die Inklusion, die Partizipation
und auch die Medienbildung.
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Gerade die sprachliche Bildung und die digitale Bildung sind heute unverzichtbare
Bestandteile frihkindlicher Bildungsprozesse und zentrale Voraussetzungen flr
gesellschaftliche Teilhabe und Chancengerechtigkeit.

Um diesen gesetzlichen Auftrag erfillen zu kénnen, bendtigen Einrichtungen pro-
fessionelle Unterstitzungs- und Begleitstrukturen. Genau hier setzen die bisheri-
gen Programme padagogische Qualitatsbegleitung, Sprach-Kitas und die im Rah-
men der Digitalisierungsstrategie eingesetzten kita.digital.coaches an. Sie wurden
auf der Grundlage aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse entwickelt und haben
in den vergangenen Jahren einen wichtigen Beitrag zur Qualitatsentwicklung und
Qualitatssicherung in den Einrichtungen geleistet.

Gleichzeitig haben die vergangenen Jahre aber gezeigt, dass projektbezogene
Forderprogramme trotz ihrer hohen Akzeptanz und ihrer wahrgenommenen Wirk-
samkeit strukturelle Grenzen aufweisen.

In zehn Jahren padagogischer Qualitatsbegleitung konnte nur rund ein Drittel der
etwa 11.000 bayerischen Kindertageseinrichtungen erreicht werden. An den Kam-
pagnen Startchance kita.digital und den vorausgehenden Modellprojekten nahmen
insgesamt rund 1.740 Einrichtungen teil.

Auch das Programm Sprach-Kita erreichte Gber zehn Jahre insgesamt nur etwa
500 Kitas. Aktuell gibt es in Bayern 456 Sprach-Kitas, die von Sprachfachberatun-
gen in circa 30 Verbinden begleitet werden.

Diese begrenzte Reichweite verdeutlicht eine zentrale Herausforderung. Qualitativ
hochwertige Unterstiutzungsangebote stehen bislang nicht allen Einrichtungen in
Bayern gleichermallen zur Verfigung. Dies berihrt die Frage gleichwertiger Bil-
dungs- und Entwicklungschancen fir Kinder in Bayern. Unterstiitzungsangebote
fur Qualitatsentwicklung sollten deshalb mdglichst unabhangig von Wohnort, Tra-
gerzugehorigkeit oder regionalen Fordermdglichkeiten zuganglich sein.

Die Funktionsstellen und die Funktionsstellenpauschale schaffen hierfiir erstmals
die strukturellen Voraussetzungen. Sie ermdglichen es, bewahrte Qualitatsangebo-
te dauerhaft, flachendeckend und bedarfsgerecht fur alle Kindertageseinrichtungen
einer Region bereitzustellen. Damit kdnnen regionale Unterschiede beim Zugang
zu qualitatsférdernden Unterstitzungsangeboten reduziert und die Voraussetzun-
gen fur mehr Chancengerechtigkeit in der friihen Bildung geschaffen werden.

Ein weiterer grofRer Vorteil liegt in der besseren Verzahnung der bisherigen Un-
terstitzungssysteme. Bislang wurden PQB, Sprach-Kitas und kita.digital.coaches
historisch bedingt in getrennten Projektstrukturen bearbeitet und auch vom IFP
begleitet. Die jeweiligen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wurden getrennt
qualifiziert und vernetzt. Dadurch waren Kooperationen und abgestimmte Unter-
stitzungsprozesse nur eingeschrankt moéglich, obwohl sich die Themen Interakti-
onsqualitat, sprachliche Bildung und auch digitale Bildung fachlich eng ergénzen.

Die Funktionsstellen schaffen nun die Voraussetzungen fiir eine integrierte und ko-
ordinierte Qualitatsentwicklung. Besonders wichtig ist dabei auch, dass die bereits
aufgebaute Expertise im Feld erhalten bleibt.

In den vergangenen Jahren wurden qualifizierte Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren, regionale Netzwerke und bewahrte Unterstitzungsstrukturen aufgebaut und
auch bewahrte Kooperationen mit den verschiedenen Tragern, die da naturlich,
wie es bereits mehrfach angesprochen wurde, in enger Abstimmung und in enger
und konstruktiver Zusammenarbeit mit uns — nicht zuletzt mit uns, aber auch mit
uns — eingegangen. Dieses Wissen darf nicht durch das Auslaufen befristeter
Programme verloren gehen.
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Die Funktionsstellen schaffen die Moglichkeit, diese Expertise langfristig zu sichern
und weiterzuentwickeln. Gleichzeitig starken sie den Austausch zwischen Wissen-
schaft, Praxis, Tragern, Jugendamtern und Einrichtungen und férdern damit den
Transfer aktueller Erkenntnisse in die Praxis, auch zukunftig.

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Die Funktionsstellenpauschale ist aus
fachwissenschaftlicher Sicht konsequent, bildungspolitisch notwendig und struktu-
rell zukunftsweisend. Sie schafft die Grundlage fir eine dauerhafte Absicherung
bewahrter Qualitatsinstrumente, fir eine bessere Verzahnung bestehender Unter-
stitzungsangebote und fur eine nachhaltige Qualitatsentwicklung in der frihen
Bildung.

Vor allem aber leistet sie einen wichtigen Beitrag dazu, allen Kindern in Bayern
bessere Bildungs- und Entwicklungschancen zu ermdéglichen und mehr Chancen-
gleichheit zu schaffen. — Vielen Dank.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank, Frau Becker-Stoll. — Ich komme
nun zu den Berufsverbanden. Frau Dr. Zach hat sich vorher schon einmal gemel-
det. Sie konnten starten. Den BLLV, den Kita-Fachkrafteverband und die KEG
nehme ich mit in den Kreis. Frau Dr. Zach, bitte.

SVe Dr. Brigitte Zach (ver.di Landesbezirk Bayern): Frau Rauscher, Herr stellver-
tretender Vorsitzender Huber, sehr geehrte Abgeordnete! Vielen Dank, dass heute
diese Anhorung stattfindet und wir schriftlich Stellung dazu nehmen konnten.

Ich mochte als Brigitte Zach fir ve.rdi, Landesbezirk Bayern, insbesondere den
Aspekt fur die Beschéaftigten ansprechen. Wir wissen sehr wohl, dass das nur
eine Refinanzierungsregelung ist. Sie hat aber sehr grof3e Auswirkungen auf die
Beschaftigten. Das wurde in einigen der vorherigen Aussagen schon bestatigt.

Wenn es den Tragern gut geht, gehen wir davon aus, dass es mittelbar auch
fur die Beschaftigten positiv ausgeht. Wenn die Finanzierung gesichert ist, gehen
wir davon aus, sind auch gute Eingruppierung, gute Bezahlung, dauerhafte, unbe-
fristete Arbeitsverhaltnisse und gegebenenfalls auch qualitative MaRnahmen, Fort-
und Weiterbildung sichergestellt. Dann ist der Fachkrafteschlissel besser und die
Arbeitsbedingungen kénnen verbessert werden.

Bei der Pauschalierung sagen wir, sie ist zwar einerseits gut, weil die Verwaltung
dann reduziert ist und die Zeit in den Einrichtungen fir die Arbeit am Kind verwen-
det werden kann. Aber wir sehen, dass zum Beispiel ein Unterschied zwischen
den Beschéftigten, die dem Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst, also fur die
padagogischen Beschéaftigten, und auf der anderen Seite denjenigen vorgesehen
wird, die nichtpddagogische Krafte sind und dann dem TV6D unterliegen. Das ist
nicht deckungsgleich. Wenn es pauschaliert berlcksichtigt wird, werden madglicher-
weise diese Feinheiten nicht genauso weitergegeben und es wird nur pauschaliert
eine Entgeltgruppe geben. Das bedeutet, dass die langjahrigen Beschaftigten mit
ihren Erfahrungen keine Berlcksichtigung finden und mdglicherweise, wenn der
Trager unter Druck steht, auch die Bezahlung der langjahrig Beschéaftigten nicht
entsprechend ist, sondern nur auf diejenigen ausgerichtet ist, deren Pauschalie-
rung passt.

Dann wirkt sich der Faktor auf die Bezahlung von Leitungskraften aus, also zum
Beispiel auf die Aufnahme von inklusiven Kindern, weil die natirlich die Anzahl der
belegbaren Platze beeinflusst und reduziert. Zum Beispiel bei einer Einrichtung fiir
100 Kinder ist ein inklusives Kind noch leitungsbezahlungswirksam. Wenn es zwei
sind, dann ist die Leitungskraft moglicherweise mit ihrer Eingruppierung in Gefahr.
Das wird meistens vergessen.
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Im Basiswert werden ein sogenanntes Ausbildungsentgelt, Entgelt fir Praktikanten
oder die Anleitzulage nicht berlcksichtigt. Es gibt keinerlei Mdglichkeit fir die
Mandatstrager in einer Kommune oder die gesetzlichen Vertretungen der Beschaf-
tigten. Das, was refinanziert wird, wird auch an die Beschaftigten weitergegeben.
Wird eine padagogische Erganzungskraft zum Beispiel als Fachkraft abgerechnet,
aber nur als Erganzungskraft bezahlt? Wie sind die Arbeitsvertrdge ausgestattet?
Sind sie unbefristet ausgestattet, oder kdnnten es gegebenenfalls sogenannte
Dehnvertrage sein, die abhangig von den Buchungsstunden der Kinder reduziert
werden kdénnen und mussen, weil die Finanzierung nicht sichergestellt ist? Wenn
die Kommunen zunehmend unter finanziellem Druck stehen, dann werden sie
moglicherweise nicht das, was Uber die Refinanzierung hinausgeht, an Zahlungen
leisten kénnen.

Wenn die padagogischen Fachkrafte zum Teil schwierige Tatigkeiten wahrnehmen,
kann es sein, dass diese nicht entsprechend bezahlt werden, weil die Eingruppie-
rung nicht erfolgt und der Fachkrafteschlissel so knapp wie moéglich ausgelegt wird
und keine bessere Betreuungsstruktur sichergestellt wird.

Die demografische Entwicklung kann sich auf die Bezahlung auswirken, und zwar
sowohl auf die Bezahlung der Leitungskrafte und Stellvertretungen als auch auf
die Beschaftigung von besonderen Fachkraften oder Sozialpddagogen, weil dafir
keine Finanzmittel zur Verfiigung stehen.

Weg von der Pauschalierung und der Situation der Trager: Der Prozess der Einbin-
dung verschiedener Akteure in dem Bundnis fur frihkindliche Bildung in Bayern
ist sehr gut gewesen. Wir haben damit eigentlich auch die Hoffnung verbunden,
dass da die Interessen der Beschaftigten einen groferen Einfluss oder gréRere
Auswirkungen haben kénnten. Wir haben aber festgestellt, dass das eher nicht der
Fall ist. Das beginnt schon mit der Weiterqualifizierung von Erganzungskraften und
von padagogischen Fachkraften. Durch diese QualifizierungsmafRnahmen haben
die so ausgebildeten Seiten- und Quereinsteiger leider keinen Anspruch auf die
entsprechende Bezahlung, sondern sind davon abhangig sind, dass sie bei diesem
Trager bleiben. Sie haben im Endeffekt auch keinen Anspruch haben, wenn sich
die finanzielle Seite zur Refinanzierung moglicherweise verandern wird.

Die Frauen sind im Grunde genommen, wenn es mehr Fachkrafte geben kénnte,
die Leidtragenden; denn wenn sich die Bewerbersituation verbessert, kdnnen sich
Trager schliellich die Fachkrafte aussuchen, die die entsprechenden Anforderun-
gen erflllen.

Es gibt weitere Elemente, die vielleicht nicht nur direkt diese BayKiBiG-Reform
betreffen, sondern weitere Mallnahmen in den letzten Jahren, zum Beispiel, dass
die Leitungskrafte nicht padagogisch sein missen. Das wirkt sich gegebenenfalls
auch auf die Qualitat in der Kita aus.

Wenn es Teamkrafte und padagogische Fachkrafte gibt, dann wird von multiprofes-
sionellen Teams gesprochen. Das waren in friheren Jahren immer solche Krafte,
die padagogische Qualifikationen haben und nicht nichtpadagogische Krafte sind.
Der Eindruck wird erweckt, man wirde multiprofessionelle Teams bilden, was aber
in der Realitat nicht der Fall ist.

Ein weiterer Aspekt, der aus unserer Sicht relativ wichtig ist: Dieser Bereich betrifft
Uberwiegend Frauen. Weit Gber 90 % der Beschéftigten sind Frauen. Diese haben
durch die Reform keine Absicherung erhalten und durch diese Qualifizierungsmalf}-
nahmen keinen Anspruch auf die entsprechende Eingruppierung. Wenn es in den
nachsten Jahren ausreichend Fachkrafte geben kdénnte und wird, dann werden
diese mdglicherweise deswegen betroffen sein, weil sie nicht mehr beschaftigt
werden. Damit ist die Belastungssituation jetzt bei den Frauen abgeladen, aber
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hinterher, wenn ihre Leistung getan und der Fachkraftemangel behoben ist, wer-
den sie nicht mehr benétigt.

Sowohl die Ausbildung als Kinderpflegerin als auch die Ausbildung als p&dagogi-
sche Fachkraft, also als Erzieherin, sind keine Ausbildungen im Sinne des Berufs-
bildungsgesetzes. Das bedeutet, es gibt kein Ausbildungsentgelt, und diese Zeiten
werden auch nicht bei der gesetzlichen oder betrieblichen Rentenanwartschaft
berlcksichtigt. Das hat naturlich Auswirkungen auf das Lebenseinkommen und die
Rente dieser Beschéftigten. Das sollte man ganz besonders bertcksichtigen.

Die finanzielle Seite der Trager wirkt sich auf die Arbeitsbedingungen dieser Be-
schaftigten aus, weil es nach wie vor das sogenannte Griinschalten gibt, also
unabhangig vom vorhandenen Personal die Refinanzierung sichergestellt ist, aber
die personelle Situation dem nicht entspricht. Die Trager werden mdglicherweise
keinen besseren Schliissel umsetzen, gut qualifizierte padagogische Fachkrafte
nicht halten kdnnen und eine bessere Eingruppierung zum Beispiel von Erzieherin-
nen oder Kinderpflegerinnen mit schwieriger Tatigkeit nicht bezahlen kénnen.

Die mittelbare Arbeit am Kind wird nicht pauschaliert berticksichtigt werden koén-
nen, sondern nach wie vor im Ermessen des Tragers und abhangig von der Anzahl
der tatsachlich vorhandenen Beschaftigten sein. Auf Dauer kann es sein, dass
die padagogischen Fachkrafte und Erganzungskrafte nicht in dem Malle gehalten
werden, insbesondere wenn die Entwicklung der Kommunalfinanzen so weitergeht
und wenn die demografische Entwicklung zu weniger Kindern fuhrt. — Das ist es.

SVe Sarah HeRe (BLLV): Mein Name ist Sarah Hel3e. Ich bin Leiterin der Fach-
gruppe fur den Sozial- und Erziehungsdienst flr den Bayerischen Lehrer- und Leh-
rerinnenverband. Ich vertrete quasi die Interessen der Beschéaftigten im Sozial- und
Erziehungsdienst. Vielen Dank erst einmal fir die Einladung. Ich merke, ich bin
ganz aufgeregt, weil es ein historischer Moment ist, dass das BayKiBiG reformiert
wird. Das ist etwas ganz, ganz Tolles.

Ich mochte nur zwei Felder noch einmal hervorheben. Sie wurden schon ange-
sprochen. Zum einen geht es um die Arbeits- und Rahmenbedingungen fir das
padagogische Personal. Das padagogische Personal tragt eine wahnsinnig hohe
Verantwortung. Es begleitet Bildungsprozesse, gestaltet Erziehungspartnerschaf-
ten mit Familien, setzt inklusive Bildung um, gewahrleistet den Kinderschutz und
sichert die paddagogische Qualitat in den Kindertageseinrichtungen. Die vorgesehe-
nen Teamkrafte kdnnen hierbei eine wichtige Unterstiitzung darstellen. Aber sie
Ubernehmen eben nicht die fachliche Verantwortung fiir diese komplexen Aufga-
ben, und die padagogische Verantwortung verbleibt bei den Fachkraften. Deshalb
darf die Reform nicht dazu fiihren, dass die Fachlichkeit schleichend entwertet
wird. Gute frihkindliche Bildung braucht qualifizierte Fachkrafte und ausreichend
Zeit, damit die Fachkrafte ihre Aufgaben professionell wahrnehmen und ausiiben
kdnnen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich mir oder uns die Frage, warum in der Reform
die Personalschlissel und die Leitungsressourcen nicht konsequent an den wis-
senschaftlichen Empfehlungen ausgerichtet werden. Das fehlt mir. Qualitat entsteht
nicht alleine durch zusatzliche Instrumente. Qualitat entsteht dort, wo Fachkrafte
Zeit fur die Arbeit mit Kindern, flir Beobachtung und Dokumentation, fiir Teamre-
flektionen und fiir die Zusammenarbeit mit Familien haben.

Damit komme ich zu meinem zweiten Punkt der Qualitatssicherung und Qualitats-
entwicklung. Es ist ganz groRartig, dass die Reform diese berlcksichtigt. Gleich-
zeitig bleibt offen, wie diese Ziele unter den bestehenden Rahmenbedingungen
tatsachlich erreicht werden sollen. Fachkrafte brauchen verbindliche, abgesicherte
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Zeiten fur Reflektion, Fortbildung und kollegiale Beratung. Diese Zeiten sind kein
Extra und sollten nicht der Willkur der Trager unterliegen, sondern sie sind Voraus-
setzung flr professionelles Handeln.

Ein weiterer Punkt sind insbesondere die Leitungen. Sie nehmen hier eine Schlis-
selrolle ein. Sie verantworten Organisationsentwicklung, begleiten Mitarbeitende,
sichern Kinderschutz und gestalten auch Qualitatsprozesse. Dafur bendtigen sie
ausreichende und verlassliche Leitungszeiten. Dabei bleibt in der Reform offen:
Wie wird diese Qualitdt gemessen? Wie wird die Wirkung Uberprift? — In der
Reform wird nur jeweils von Orientierung gesprochen.

Ein weiterer Aspekt, der mir besonders bedeutsam erscheint, ist die Qualitat friih-
kindlicher Bildung. Sie zeigt sich nicht nur in strukturellen Merkmalen oder einzel-
nen Qualitatsinstrumenten, sondern auch in den Bildungsbiografien der Kinder.
Kinder erleben Bildung nicht in getrennten Systemen; sie erleben ihren Bildungs-
weg als zusammenhangende Biografie. Die Erfahrungen, Beziehungen und Lern-
prozesse in den Kindertageseinrichtungen bilden die Grundlage fir den weiteren
Bildungsweg und wirken weit Uber die Kita-Zeit hinaus. Gute Qualitat in der fru-
hen Bildung tragt dazu bei, dass Bildungsbiografien durch stabile Beziehungen,
individuelle Férderung und anschlussfahige Ubergange gelingen. Deshalb sollte
die Reform des BayKiBiGs nicht nur die aktuelle Betreuungssituation in den Blick
nehmen, sondern auch die langfristigen Auswirkungen auf die Bildungswege von
Kindern berlcksichtigen.

Abschlielend mdchte ich gerne auf die sinkenden Kinderzahlen und das histo-
risch seltenen Zeitfenster flir Qualitatsverbesserungen Bezug nehmen. Kleinere
Gruppen ermoglichen intensivere Bildungsbegleitung, stabilere Beziehungen und
gezielte Férderung. Diese Entwicklung sollte genutzt werden, um Fachkraft-Kind-
Relationen zu verbessern und bestehende Teamstrukturen zu sichern. Wer dieses
Zeitfenster jetzt nicht nutzt, riskiert unserer Meinung nach, dass Fachkréafte verlo-
ren gehen und Qualitatspotenziale dauerhaft verschenkt werden.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich danke lhnen. — Herr Goppel von der KEG
ist der Nachste.

SV Martin Goppel (Katholische Erziehergemeinschaft Bayern e. V.): Ich schliel3e
mich gleich an, weil das ganz gut passt. Das ist eins zu eins unsere Stellungnah-
me, die wir geschrieben haben. Aber ich méchte noch ein paar Sachen erganzen.

Als KEG sehen wir naturlich immer den Menschen. Wir blicken als Erstes immer
auf die Kinder, und naturlich haben wir das Big Picture im Blick. Als Lehrerverband
von der Kita bis zur Hochschule wollen wir auch die Ubergénge von der Kita
zur Schule und weiter sicherstellen. Wir haben gerade die Herausforderung der
Sprachférderung. Wir haben es jetzt ofter gehort. Wir haben neue Realitaten, wir
haben weniger Kinder. Ich habe Letztens einen Vater im Kindergarten gehort. Er
meinte, in diesem Land sei es attraktiver, arbeitslos zu sein, als Kinder zu bekom-
men. Das hat mich sehr traurig gemacht. Ich habe nachgerechnet: Man bekommt
mehr Arbeitslosengeld als Familiengeld. Das ist wahr.

Wenn die Kita teuer ist usw. usf., muss man die Kosten erarbeiten. Es ist tatsach-
lich so, dass auch bei mir im Familienkreis viele sagen: Kinder kénnen wir uns
in diesem Land nicht mehr leisten. Das ist viel zu teuer geworden. — Die Kita
ist so teuer geworden. Gerade die Krippe ist extrem teuer. Das erlebe ich als
Vater. Die Heterogenitéat ist grof3. Ich habe damals 800 Euro im Monat bezahlt, und
dies nur fur die Betreuung von 9 bis 14 Uhr und fir Essen. Dafur ist meine Frau
arbeiten gegangen. Wir haben heute andere Familienkonstellationen als noch vor
20 Jahren, als Sie das BayKiBiG gemacht haben.
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Eltern missen arbeiten, damit die Kinder in den Kindergarten gehen kénnen. Das
ist eine neue Zeit. Die Eltern kdnnen nicht mehr ehrenamtlich im Kindergarten
helfen, irgendwie dazukommen und Kuchen backen oder was auch immer, weil sie
beruflich gefordert sind. Wir haben einen Umbruch, wir haben Krisen, wir haben
wirtschaftliche Herausforderungen an den Schulen, aber auch an den Kitas. Das
heil’t, es braucht dieses Fachpersonal, das die Kinder auffangt. Die Vater verlieren
den Job, die Familien verlieren den Job. Die stehen da und weinen. In der Friih,
wenn ich meinen Sohn in die Kita bringe, erlebe ich selbst Kinder, die sagen:
"Papa, warum musst du arbeiten gehen? Bleib doch zu Hause", und der Vater
sagt: "Na ja, es ware attraktiver, zu Hause zu bleiben", und das darf in diesem
Land eigentlich nicht sein.

Was braucht es? Verbindliche Personalschlissel. Das haben wir haben schon
mehrfach gehort. Fachkrafte. Qualitatsoffensive. Sprachbildung, Sprachbildung,
Sprachbildung. Fir die Sprachbildung brauche ich Menschen, die davon Ahnung
haben, die Fachkrafte sind.

Mein Sohn kam einmal heim und meinte: Handschuhe. — Ich fragte: Seit wann
kennst du Handschuhe? — Die Kindergéartnerinnen ziehen zum Wickeln naturlich
Handschuhe an. Er hat in dieser intimen Situation gelernt, was ein Handschuh ist,
weil er sich gemerkt hat. Aber ich will mein Kind natiirlich auch von einer Fachkraft
wickeln lassen und nicht von einem Praktikanten oder von jemandem, der noch
nie ein Kind gewickelt hat. Das heif3t, als Eltern sieht man dann wieder die Fach-
lichkeit. Egal, welche Kita ich besuche, fragen die Eltern immer nach der Fachkraft-
quote. Fachkraftquote, Fachkraftquote, Fachkraftquote. Natlrlich auch Essen. Das
ist ganz wichtig.

Sprachbildung, Demokratiebildung, Wertebildung und Kreativitat. Wir wissen nicht,
was fur Jobs in 20 Jahren die Welt bestimmen, welche Jobs die Kinder, die heute
im Kindergarten sind, in 20 Jahren machen. Das heil3t, wir miussen denen Hoff-
nung, Werte und Kreativitat vermitteln. Das kdnnen nur Fachkréafte. Wir kritisieren
an diesem Gesetzesentwurf, dass die Finanzierung, die wir natirlich begruf3en,
nicht an den Qualitatsstandard, an neue Personalschliissel gebunden ist. Deswe-
gen ist unser groRer Wunsch, dass all die Stellungnahmen der 16 Verbande, die
heute hier sind, in der Anhérung zum Gesetzentwurf und bei der Umsetzung ernst
genommen werden, dass wir wirklich fur die Kinder arbeiten und dieses Gesetzes
mindestens 20 Jahre lang wirken und auch Strahlkraft fiir Bayern entwickeln kann.
Das ware unseren Familien, unseren Kindern sehr wichtig und ein gutes Signal,
das der Landtag hier ausstrahlen kdnnte.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke, Herr Goppel. — Frau Willeuthner vom
Katholischen Verband Kita-Fachkrafte, Sie sind in diesem Block nun die Letzte in
der Runde. Bitte schon.

SVe Melissa Willeuthner (Verband Kita-Fachkrafte): Sehr geehrte Frau Vorsitzen-
de, sehr geehrter Herr stellvertretender Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren! Mein Name ist Melissa Willeuthner; ich bin Beisit-
zerin im Verband Kita-Fachkrafte. Vielen Dank an dieser Stelle fir die Einladung
und die Mdoglichkeit, die Situation in den Kitas aus der Praxis heraus zu schildern.
Fir unsere Stellungnahme und diese Anhérung haben wir uns eng mit unseren
Mitgliedern ausgetauscht. Ich spreche heute fur diese Mitglieder und stellvertretend
auch fir die Kinder, die unsere Einrichtungen besuchen.

Die zentrale Frage dieser Reform darf nicht nur lauten, was Eltern kiinftig zahlen.
Sie muss aus unserer Sicht vor allem lauten, welche Qualitat Kinder in bayerischen
Kitas tatsachlich erhalten. Unsere Einschatzung ist klar: Die Qualitat entspricht
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vielerorts nicht den fachlichen Anforderungen des Bayerischen Bildungs- und Er-
ziehungsplans und wird den Bedurfnissen der Kinder nicht gerecht. Die Ergebnisse
aktueller Bildungsstudien und Berichte zum kindlichen Wohlbefinden Uberraschen
uns deshalb nicht. Wir erleben taglich, unter welch mangelhaften Bedingungen
Kinder aufwachsen, lernen und begleitet werden.

Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan formuliert hohe Anspriche. Kinder
sollen in ihren sozialen, emotionalen, sprachlichen, mathematischen und motor-
ischen Entwicklungen begleitet werden. Dafiur braucht es fundiertes Fachwissen,
sorgfaltige Beobachtungen und eine individuelle Férderung.

Nehmen wir die aktuell viel diskutierte Sprachférderung als Beispiel. Fachkrafte
beobachten die Sprachentwicklungen eines Kindes, ordnen diese fachlich ein und
schaffen gezielte Bildungsanlasse im Alltag durch Gesprache, durch Blicher, durch
Spiele und Lieder. Voraussetzung dafiir sind Zeit und stabile Beziehungen zwi-
schen Fachkraften und den Kindern. So arbeiten wir nicht nur in einem Bereich,
sondern in allen Entwicklungsfeldern des Bildungs- und Erziehungsplans. Das sind
die fachlichen Anforderungen an uns Kita-Fachkrafte, und daran wollen wir uns
messen lassen.

Die Realitat sieht jedoch anders aus. Wir haben ein paar Stimmen aus der Praxis
notiert. Eine méchte ich gerne vortragen. Eine Kollegin beschreibt ihren Arbeitsall-
tag eindricklich: Es ist funf Uhr morgens und ich lese die ersten Krankenmeldun-
gen. Mir kommen die Tranen. Wie soll ich diesen Tag Uberstehen, wenn heute
allein funf Vollzeitkrafte fehlen?

Das ist der Alltag in den Kitas. Statt Bildung sicherzustellen, kann es vielerorts
lediglich darum gehen, den Betrieb aufrechtzuerhalten, um die Kinder sicher durch
den Tag zu begleiten — trotz all unserer Bemiihungen, Uberstunden und Motiva-
tion bei dem Fachpersonal. Zwischen dem Anspruch des Bildungs- und Erzie-
hungsplans und den tatsachlichen Rahmenbedingungen klafft eine grof3e Liicke,
schlichtweg deshalb, weil die Rahmenbedingungen unzureichend sind, um gewinn-
bringende Arbeit leisten zu kénnen. Deshalb haben wir unsere Mitglieder befragt,
welche MalRnahmen am dringendsten notwendig sind. Zwei Forderungen wurden
besonders klar priorisiert, und zwar erstens eine Verbesserung des Fachkraft-Kind-
Schlissels und zweitens kleinere Gruppen. Konkret bedeutet das aus unserer
Sicht: 15 Kindergartenkinder bei zwei anwesenden Fachkraften und 9 Krippenkin-
der bei drei anwesenden Fachkraften. Entscheidend ist dabei die tatsachliche An-
wesenheit der Fachkrafte und nicht ein rechnerischer Anstellungsschlissel, der
Ausfalle nicht bericksichtigt. — Diese Werte orientieren sich sowohl an wissen-
schaftlichen Empfehlungen als auch an Erfahrungen aus der Praxis.

Sehr geehrte Damen und Herren, nach Jahren des Ausbaus steht Bayern nun vor
einer entscheidenden Frage: Wollen wir uns weiterhin vor allem daran messen,
wie viele Platze wir anbieten oder daran, welche Qualitat Kinder dort tatsachlich
erleben?

Wir wissen, dass Qualitdt Geld kostet, und wir wissen, dass politische Entschei-
dungen immer auch unter finanziellen Rahmenbedingungen getroffen werden.
Wenn die notwendigen Mittel derzeit nicht vollstandig zur Verfigung stehen, dann
braucht es Ehrlichkeit. Benennen Sie offen, welche Folgen dies fur den Alltag der
Kinder, Familien und Fachkrafte hat. Notwendige Einsparungen sollten nicht als
Qualitatsentwicklung bezeichnet werden. Kinder brauchen mehr als Betreuung. Sie
brauchen Zeit, Beziehung, Bildung und individuelle Begleitung. Investieren Sie in
den Ausbau von dringend bendtigter Qualitat. Nutzen Sie das aktuell frei werdende
Personal und die Raumlichkeiten, die in einigen Regionen erkennbar werden, fir
einen strukturellen Umbau, der die Rahmenbedingungen verbessert und nicht nur
das Geld von links nach rechts schiebt — fir die Zukunft der uns anvertrauten
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Kinder und fur die Zukunft unserer gesamten Gesellschaft. Unser gemeinsames
Ziel muss es sein, der Bildungsauftrag der Kitas tatsachlich erfillbar zu machen.
Daflir setzen wir uns ein.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Besten Dank, Frau Willeuthner, fur Ihre Dar-
legungen. Ich hupfe jetzt zum Landeselternbeirat. Herr von Schkopp, sind Sie
bereit? — Dann haben Sie das Wort.

SV Alexander von Schkopp (Landeselternbeirat): Sehr geehrter Vorsitzende,
sehr geehrter stellvertretender Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Zunachst einmal vielen Dank, dass auch wir als Landes-
elternbeirat heute hier teilnehmen und Stellung zu dem Gesetzentwurf nehmen
durfen. Vielen Dank, dass wir auch in der Verbandeanhérung gehort wurden und
Dinge von uns aufgenommen wurden und Beriicksichtigungen im Gesetzentwurf
gefunden haben.

Grundsatzlich begrifien auch wir als Landeselternbeirat die Reformierung des
Gesetzes, die lange anstand, um die wirklich verlassliche und qualitativ gute Kin-
derbetreuung zu verbessern.

Wir begriflen auch, dass das Geld, das durch den Wegfall des Krippengelds,
Familiengelds und des Kindergartenzuschusses fehlt, im System bleibt. Ich formu-
liere bewusst: "im System bleibt"; denn aus unserer Sicht gehdrt auch die direkte
Familienzahlung irgendwo ins System. Ich méchte damit betonen, es ist zwar mehr
Geld in der Kindertagesbetreuung, aber das ist vorher auch unmittelbar durch
Elternbeitrdge oder sogar direkt durch die Zuschisse im System gewesen.

Wir haben heute schon von mehreren Vertretern, von Tragern die Sorge gehort,
dass diese Gelder eben nicht ausreichen, um die Defizite komplett auszugleichen
oder dass gar in Zukunft Defizite gar wieder ansteigen, weil der Qualitatsbonus
nicht dynamisiert ist. Daher haben wir als Landeselternbeirat grole Sorge, ob
dieses Versprechen oder die Hoffnung, die mit dem Gesetzesvorhaben kommt,
namlich dass Elternbeitrage stabilisiert werden oder gar sinken, wirklich eintritt.
Das gilt vor allem im Kindergartenbereich, wo wir, wie vorhin angesprochen, nicht
mehr diese gezielte Férderung mit den 100 Euro haben. Diese 100 Euro kommen
Uber Gewichtungs- und Buchungsfaktoren kiinftig allen Einrichtungsformen zugute,
und es kommt definitiv kurzfristig in Kindergarten zu einer Mehrbelastung der El-
tern.

Unsere zusatzliche Sorge ist, wie wir auch schon gehort haben, die Gelder wer-
den vielleicht dafiir sorgen, dass ein Defizitausgleich einer Kommune sinkt. Wir
wollen definitiv vermeiden, dass die Gelder, die jetzt durch die Eltern zusatzlich ins
System gelangen, genutzt werden, um kommunale Haushalte zu heilen. Wir alle
kennen die Situation vieler kommunaler Haushalte. Die grof’e Sorge ist, dass die
Gelder dort versickern und am Ende die Elternbeitradge nicht merklich sinken oder
gar steigen. Auch diese Signale gibt es schon von vielen Tragern.

Daher ist unsere Forderung, die finanzielle Entlastung oder zumindest nicht Mehr-
belastung der Eltern unter Anbetracht aller Zahlungen, die bisher geflossen sind,
wirklich sicherzustellen. Ich méchte jetzt nicht noch tiefer darauf eingehen. Natur-
lich sind uns die qualitativ hochwertige Arbeit und eine hohe Fachkraftquote wich-
tig, aber die Eltern mussen es sich am Ende auch leisten kénnen, und zwar alle
Eltern. Flr alle Eltern muss das Angebot zuganglich sein und muss die Qualitat ge-
schaffen werden, ihre Kinder gut und qualitativ betreuen zu lassen. Daher fordern
wir, dass die Gelder sicher so gesteuert werden, dass sie am Ende auch den Eltern
zugutekommen und nicht nur kommunale Haushalte heilen.
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Ich wiirde gerne auf zwei andere Themen eingehen. Das Thema "Mitspracherecht
der Eltern" ist ein Aspekt, der heute noch nicht gefallen ist. Das ist aber eine
Sorge, die uns umtreibt. Die Arbeit in den Kindertageseinrichtungen und in der
Kinderbetreuung funktioniert in einem guten, partnerschaftlichen Miteinander von
Eltern, Tragern und auch den Einrichtungen vor Ort. Ich glaube, dass das auch
deshalb funktioniert, weil Elternbeirate dort ein starkes Mandat haben, um sich
einzubringen.

Der jetzige Gesetzentwurf sieht hier mit der Begrindung einer Blrokratie- oder
Textvereinfachung eine Anpassung vor, die wir nicht wirklich mittragen. Es entfallt
ein wichtiges Verb, ndmlich das Wort beraten. Bis jetzt steht da "anhéren, beraten
und informieren". In Zukunft wird der Elternbeirat nur noch angehért und informiert.
Uns ist es ein Anliegen, dass auch der Aspekt des Beratens weiterhin Berticksichti-
gung findet.

Zudem sind bisher konkrete Beispiele in der Mitarbeit des Elternbeirats gegeben
wie SchlieRtage, padagogische Konzeption, Offnungszeiten und Betreuungsanga-
be. Das ist keine abschlieRende Aufzahlung, sondern das sind Beispiele. Die ent-
fallen komplett im aktuellen Gesetzentwurf, und wir haben groRe Sorge, dass das
vor Ort im Zweifel — in einer gut organisierten Kita wahrscheinlich nicht — zu Dis-
kussionen fiihrt, weil nicht klar ist, woflr der Elternbeirat zustandig ist. Wir wollen
nicht zu Kuchenback-Komitees verkommen, sondern uns wirklich einbringen, weil
uns das Wohl der Kinder in der Einrichtung am Herzen liegt.

Zuletzt noch ein Punkt zu uns als Gremium. Wir sind ein relativ junges Gremium in
der ersten Berufungsphase und sind eng an den Diskussionen beteiligt gewesen,
wie es mit dem Landeselternbeirat weitergeht. Grundsatzlich begrifRen wir, und
das war auch eine Initiative von uns, dass es keine stellvertretenden Mitglieder
mehr gibt, wie es heute der Fall ist, wo wir 15 Mitglieder und 15 Stellvertreter
haben. Das war immer ein etwas schwieriges Konstrukt. Heute sind wir 30 enga-
gierte Eltern — Ehrenamtliche —, die sich einbringen und die eine sehr hohe Vielfalt
in den Kindertageseinrichtungen darstellen, von Einrichtungsformen, tGber Familien
in Stadt/Land, Regionalitat und getrennt Erziehende bis zu Familien mit Migrati-
onsgeschichte etc. Die reine Reduzierung der GroRe des Landeselternbeirats auf
15 feste Mitglieder halten wir fir eine Gefahr, diese Vielfalt in Zukunft weiterhin
darstellen zu kénnen, zumal wir durch das neue Berufungsverfahren hoffen, dass
in Zukunft auch die kommunalen Trager vertreten sind. Daher war unsere Forde-
rung, die Zahl auf 20 zu erhdéhen. Ich méchte bitten, dass diese Anpassung im
Gesetzgebungsverfahren noch einmal geprift wird. Ich glaube, wenn wir wirklich
die Vertretungsstrukturen und die Strukturen der Vielfalt in den Kitas darstellen
wollen, ist 20 durchaus eine noch vertretbare Zahl, um das zu schaffen und nicht
das Signal senden, dass wir die Stimme der Eltern hier verkleinern.

Zusammenfassend ist uns wirklich wichtig, dass die finanzielle Entlastung bei den
Eltern spirbar sein und ankommen muss. Wir haben vorhin &fter gehort, es geht
jetzt darum, eine transparente Kommunikation an die Eltern zu finden. Den Eltern
reicht am Ende die Kommunikation nicht. Sie missen es wirklich spuren, sie mis-
sen sich die Qualitat der Kindertageseinrichtungen leisten kdnnen. Wichtig ist uns
auch, dass die Mitbestimmung und die starke Elternvertretung in den Kindergarten,
aber auch auf Landesebene weiterhin erhalten bleibt.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank, Herr von Schkopp. — Ich glau-
be, ich habe jetzt aus dem Bereich der Eltern- und Berufsverbande niemanden
Ubersehen. Uns fehlen zum Abschluss der groRen Runde die Vertreterin des Land-
ratsamts, Frau Perner, und fiir den Stadtetag Herr Dr. Riederle. Sie einigen sich,
wer beginnt. — Herr Dr. Riederle fiir den Stadtetag.
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SV Dr. Manfred Riederle (Bayerischer Stadtetag): Vielen Dank, Frau Rauscher. —
Hohes Haus! Ich wollte Frau Perner den Vortritt lassen, aber sie hat mich gebeten
anzufangen, weil die Ebene der Stadte und Gemeinden am nachsten bei den Kitas
ist. Diesem Wunsch komme ich gerne nach.

Zunachst auch von meiner Seite herzlichen Dank fir diese Anhérung. Ich mdchte
erinnern, dass Sie vor zwei Jahren, 2024, schon einmal eine Anhdrung durchge-
fuhrt haben, weil die Not im System so grol3 war. Seit dieser Zeit gab es viele
Gesprache, fur die wir Ihnen, Herr Huber und Frau Rauscher, ganz besonders
danken. Wir danken lhnen fir lhren vorbildlichen und engagierten Einsatz, dafir,
dass Sie hingeschaut haben und sich der Thematik widmen und auch natirlich
daflr, dass es jetzt zu einer Gesetzesreform kommt, die diese strukturelle Unterfi-
nanzierung des Systems in den Blick nimmt.

Damals war Burgermeister Kromer der Vertreter des Stadtetags und Gemeinde-
tags. Er hat das Wort gepragt: "Die Hutte brennt", womit er umschrieben hat, dass
die Finanzierungssituation in héchstem Malle dramatisch war.

Bei mir selbst sind fast taglich Anrufe aus dem ganzen Land eingegangen, in
denen es hiel3: Die Trager steigen aus, die kdnnen nicht mehr. Die Finanzierungs-
situation ist so defizitar, dass sie das schlicht und ergreifend nicht lberleben.

Durch lhren Einsatz, durch lhren Mut, durch Ihr Engagement ist es jetzt gelungen,
sage ich Uberspitzt formuliert, den Untergang zu verhindern, indem man neue
Mittel ins System gibt, die das System jetzt sichern.

Selbstverstandlich, und das haben wir in aller Deutlichkeit auch gesagt, begriif3en
Stadtetag und Gemeindetag das ausdricklich. Wir sehen auch, dass das nicht
mit einfachen Entscheidungen fiir Sie verbunden war. Das wird anerkannt. Aber
wir missen trotzdem anhand der uns vorliegenden Zahlen feststellen, dass die jet-
zigen Umschichtungen eine Erleichterung darstellen und die Not bis 2029 lindern,
aber nicht beseitigen.

Ich will es an einer groRen bayerischen Stadt deutlich machen. Ich nenne jetzt
bewusst keinen Namen. Die Stadt hatte 2025 ein Defizit im Kita-Bereich von
41 Millionen Euro. 2029 wird das Defizit dieser Stadt unter Berlicksichtigung der
Umschichtungen und der Gelder, die jetzt kommen, bei 43 Millionen Euro liegen.
Das heil3t, von 2025 bis 2029 steigt das Defizit weiter an, und zwar in einer
erheblichen Héhe.

Zur Wahrheit gehort naturlich auch, wenn diese Umschichtungen nicht kdmen und
nicht mehr Mittel ins System flielen wirden, dann waren diese 43 Millionen Euro
Uberhaupt nicht zu halten, sondern dann waren es noch viel mehr. Die Mittel
kommen schon an und lindern die Not etwas, aber sie beseitigen sie nicht.

Was wir dringend brauchten, ist eine dauerhafte Erleichterung. Zur Wahrheit ge-
hort, dafir misste man noch wesentlich mehr Mittel staatlicherseits in die Hand
nehmen. Das ist eine Entscheidung, die Ihnen obliegt. Wenn Sie sagen, das geht
nicht, dann ist es so. Sie sind das Hohe Haus, Sie sind der Souveran, Sie missen
dariiber entscheiden. Wir kdnnen nur aufgrund unserer Berechnungen sagen, wie
sich die Situation vor Ort darstellt. In dem Zeitraum, in dem diese Reform wirkt —
das sind die Jahre 2026, 2027, 2028 und 2029 — flieRen jetzt Mittel ins System.
Aber im gleichen Zeitraum entstehen natirlich weiterhin Kostensteigerungen: Infla-
tion. Zusatzliche Lohnsteigerungen. Die Kosten laufen auch weiter und steigen
zwischen 25 und 28 %.
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Wenn man sieht, dass der Staat seine Mittel um 25 % steigert, dann sieht man,
dass sich nach 2029 die Defizite wieder ausweiten werden. Deswegen ist unsere
wichtigste Forderung oder Bitte an Sie, bei diesem Qualitatsbonus eine Dynami-
sierung vorzusehen. Der Gesetzentwurf enthalt beispielsweise bei der Teamkréafte-
pauschale auch eine Dynamisierung. Es ware hilfreich und notwendig, wichtig und
unabweislich fir die Finanzierung und die Sicherung des Systems, zumindest im
jetzigen System den Qualitdtsbonus zu dynamisieren, damit sich die Schere nicht
nach 2029 bei den Defiziten wieder ausweitet und wir auf Sicht in die gleiche
Situation kommen, wie wir sie jetzt etwas lindern mdchten.

Ich mdchte noch einen weiteren Punkt erwdhnen, der schon verschiedentlich von
den Vorrednern angesprochen worden ist. Das ist die Kommunikation. Die erhebli-
che strukturelle Unterfinanzierung bedeutet natirlich im Klartext, dass Uberhaupt
keine Spielrdume fur Kommunen und Trager bestehen, jetzt zusatzlich freiwillig
noch Mittel ins System zu geben. Das war in der Vergangenheit der Fall. Wir haben
landesweit fast flachendeckend bei den Kommunen freiwillige Betriebskosten und
Defizitvereinbarungen in unterschiedlicher Hohe. Ich habe eine wahrscheinlich finf
Meter lange Liste von Kommunen, die sich in Zeiten engagiert haben, in denen
das wirtschaftlich noch fur die sie moglich war. Sie wissen das alle, weil Sie zum
Teil auch kommunale Mandate haben. Die Kommunen haben alles getan, um die
Elternbeitrage sehr niedrig und sozialvertraglich zu halten. Sie werden kaum einen
Stadtrat oder Gemeinderat finden, bei dem es da Streit gegeben hatte. Die meisten
machen das einstimmig.

Aber die Zeiten sind vorbei. Das muss man aller Deutlichkeit sagen. Die kommu-
nalen Finanzen brechen zusammen. Wir haben die gréRten Finanzprobleme seit
Bestehen Bayerns nach dem Krieg. Wir haben die grofte Finanznot und die grofite
strukturelle Finanzkrise. Deswegen ist es richtig und gut und wichtig — und dafur
Dank an den Staat —, dass der Staat einseitig diese Erhéhungen wahrnimmt. Die
Kommunen kdnnten es gar nicht machen.

Die hohen Defizite verhindern aber auch in der jetzigen Systematik, dass die Kom-
munen Uberhaupt in der Lage sind, das, was am Elternbeitragszuschuss formal
wegfallt — — Artikel 23 Absatz 3 wird es zukilinftig nicht mehr geben. Es tut mir
leid, aber jetzt muss ich als Sachverstandiger sagen, wir kommen in einen kompli-
zierten Automatismus hinein: Elternbeitragsgebiihren, kommunal, festgesetzt durch
Satzungen.

Damit Sie sehen, wie sehr sich die Kommunen in der Vergangenheit bemlht
haben, die Gebihren niedrig zu halten, nenne ich zwei Beispiele einer grofien
bayerischen Stadt, die Uber Jahre hinweg den Elternbeitrag bei 140 Euro gehalten
hat. Da sind wir noch lange nicht bei 10 %, da sind wir bei einer ganz niedrigen
Prozentzahl. In der Gemeinde meiner Kollegin vom Gemeindetag standen in der
Gebulhrenbeitragssatzung 106 Euro. Von den 140 Euro in der gréf3eren Stadt und
106 Euro in der kleineren Stadt sind bei den Eltern angekommen: 140 Euro minus
100 Euro ergibt 40 Euro. 106 Euro minus 100 Euro ergibt 6 Euro. Das war das,
was die Eltern tatsachlich bezahlt haben, weil Artikel 23 Absatz 3 alter Fassung
vorgesehen hat, dass dieser Zuschuss direkt vom Elternbeitrag verringert wird.
Wenn dieser Automatismus und die 100 Euro wegfallen, bleibt die Geblhrensat-
zung der Kommune trotzdem bestehen. Das heildt, wenn die Kommune nichts
macht, muss sie ihren Bescheid 2027 entsprechend anpassen und 106 Euro oder
140 Euro fordern. Das ist immer noch ein vergleichsweise ganz, ganz niedriger
Beitrag, den die Eltern dort zahlen missen — gemessen an den Gesamtkosten
der Einrichtung. Aber es ist unvermeidlich, weil das Kommunalrecht der Kommune
vorschreibt: Wenn du kein Geld mehr hast, wenn du verschuldet bist, dann bist du
gesetzlich verpflichtet, Geblhren und Beitrdge kostendeckend zu erheben — das
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tun wir eh nicht, da ist ein grofRer Nachlass —, zumindest aber einen angemesse-
nen, sozialvertraglichen Beitrag zu erheben.

In vielen Fallen, das ist mehrfach von allen Tragern bestatigt worden, wird man
nicht umhinkommen, das, was jetzt wegfallt, den Eltern zusatzlich in Rechnung zu
stellen, es sei denn, es geschieht ein Wirtschaftswunder und die Steuereinnahmen
flieBen wieder in einer HOhe, wie wir es uns alle wiinschen. Aber wenn dieses
Wunder nicht eintritt, dann werden wir in diese Situation kommen.

Die kommunikative Herausforderung ist schon mehrfach erwadhnt worden. Trager
und Kommunen sind da jetzt in einer schwierigen Lage. Es wird nicht einfacher,
wenn von staatlicher Seite jetzt auf die Eltern zugegangen wird. Im Gesetzentwurf
steht — ich zitiere —: "die Erwartung, dass die Elternbeitrdge stabilisiert" werden.

Dieser Erwartung werden wir in dieser Form nicht entsprechen kénnen. Deswe-
gen haben wir frihzeitig darum gebeten, nicht solche Erwartungen ins Gesetz zu
schreiben oder solche Erwartungen zu erwecken, weil Sie etwas damit machen,
was keiner leisten kann. Das fuhrt zu Enttduschungen auf beiden Seiten, die wir
gerne vermeiden wollen.

Unter dem Gesichtspunkt der Kommunikation mdchte ich als Sachverstandiger
noch auf einen anderen Punkt hinweisen, den Sie aufgrund der Zahlen, die wir von
unseren Stadten und Gemeinden bekommen, kennen mussen. Die staatliche Seite
weist darauf hin, dass die Mittel, die jetzt im System sind, um 25 % erhoht werden.
Die 25 % ist der Wert, den man zugrunde legt. Wenn Sie den Haushaltstitel vorher
und nachher vergleichen, steigt der um 25 %. Das ist sachlich gesehen richtig.
Aber wenn Sie die Kita vergleichen, dann missen Sie fragen: Was macht die Kita
fur einen Verlust, fur ein Defizit, und wie wirkt sich die Erhdhung der staatlichen
Leistung auf die Kita aus? — Frau Glawogger-Feucht hat das vorher sehr schdn
deutlich gemacht. Bei uns kommen von den 25 % der Erhéhung der staatlichen
Leistung nur 6 % oder 7 % an. Wenn jetzt bei den Eltern die Vorstellung Platz
greift: "Da wird um ein Viertel erhéht und ihr habt eh blof3 30 % oder 40 % Defizit,
dann ist ja gar kein Spielraum daflr", muss man sagen, nein, das ist nicht so. Zur
wahren Kommunikation gehort, ich muss die Ausgabensituation sehen und sagen,
was der Staat da mehr hineingibt, fihrt am Ende des Tages dazu, dass das Defizit
nur um 6 % bis 7 % sinkt. Gemessen an der Finanzlage der Uberschuldeten Kom-
munen reicht es nicht aus, diese Einnahmen nicht zu erheben oder, andersherum
gesagt, die Geblhrensatzung dergestalt zu andern, dass die Gebihren gesenkt
werden. Dafir ist kein Spielraum da — rechtlich, tatsachlich, finanziell. Auf diesem
Punkt wollte ich hinweisen.

Wenn das Gesetz verabschiedet wird, habe ich noch die kleine Bitte, und die
haben wir gemeinsam an den Staat adressiert, dass man nach zwei, drei Jahren
eine Evaluation macht und sich anschaut: "Wie waren die Wirkungen? Wie ist
die Situation?", damit Sie anhand von belastbaren Zahlen erkennen kdnnen, wie
gro der Handlungsbedarf ist. Das, was wir jetzt als Sachverstandige vortragen,
beruht ja zugegebenermalien auf — wenn auch reprasentativen — Berechnungen,
die nicht landesweit alles abdecken. Wenn man die Notwendigkeit einer weiteren
Reform sieht, wie hier beschrieben wird, dann ware es gut und wichtig fur Sie
als Gesetzgeber, als Hohes Haus, als Souveran, Zahlen zu haben, an denen Sie
erkennen kdnnen, wie grof3 die Notsituation ist und an welchen Stellen man welche
Schrauben @ndern kann und muss, um Erleichterung zu schaffen.

Deutlich wurde — Herr Rumpff, Sie haben das gesagt —, auch innerhalb dieser
Reform gibt es Dinge, Uber die man einmal reden muss. Wie schaut es in den ein-
zelnen Jahren aus, wenn es 2027 enger wird? Ich glaube, solch eine Diskussion
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kann man mit belastbaren Zahlen besser fliihren. — Das waren aus meiner Sicht
die wesentlichen Punkte, noch einmal abschliefend verbunden, Herr Huber und
Frau Rauscher, mit dem groRen Dank fiir lhren Einsatz.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank, Herr Dr. Riederle. Wir freuen
uns naturlich sehr Uber so anerkennende Worte. — Jetzt schlieBen wir den Kreis
von 16 Sachverstandigen mit Frau Perner vom Landratsamt Aschaffenburg. Bitte.

SVe Teresa Perner (Landratsamt Aschaffenburg): Vorgestellt worden bin ich
schon. Vielen Dank daflr. — Sehr geehrte Vorsitzende, Abgeordnete, sehr geehrte
Damen und Herren! Ich mdchte jetzt nicht noch einmal alles wiederholen. Sie
haben viele Dinge schon sehr haufig aus verschiedenen Perspektiven gehort. Ich
mochte noch eine andere Sichtweise einbringen.

Ich glaube, fur die Debatte ist es grundsatzlich sinnvoll, zwei Ebenen zu unter-
scheiden. Zum einen ist das die Ebene: Welche Strukturen werden im Gesetz neu
geregelt? — Ich wirde sagen, wir haben flachendeckend gehdrt, die sind zu den
allergréften Teilen sinnvoll. Die andere Ebene ist die Frage: Wie viel Budget steht
zur Verfligung, das in diese neue Struktur hineingehen kann?

Die Kritikpunkte beziehen sich vor allen Dingen auf das Budgetthema und nicht
auf das Strukturthema. Ich denke, das ist wichtig, zu unterscheiden, um das in den
richtigen Gremien sinnvoll voranbringen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund wiirden auch wir die Reform eher als eine Zwischenzasur
sehen. Ich glaube nicht, dass wir mit dem, was wir heute beraten und besprechen,
die ndchsten 20 Jahre zurechtkommen werden und wir uns erst in 20 Jahren
wiedersehen. Wir wiirden uns genauso dem Stadtetag anschlieRen, dass wir eine
Evaluation des Gesetzes brauchen. Mein Geflhl ist, wir missen das jetzt verab-
schieden und dann direkt wieder neu mit dem Arbeiten beginnen, um mit einem
langeren Zeitvorlauf mit allen beteiligten Akteuren zu einer Reform zu kommen,
die auch die groRen Fragen behandeln kann, die schon angedeutet wurden: Grup-
pengroRe, Fachkraft-Kind-Schllssel, demografischer Wandel. — All diese Themen
der inhaltlichen Qualitat, der Inklusion usw. usf. kann diese Reform vor diesem
Hintergrund der Budgetierung einfach nicht I0sen; deswegen sind sie auch nicht
Teil der Reform.

Aus Sicht der Landkreise mdchte ich auf einen Aspekt hinweisen. Wir haben die
groRe Bitte, dass diese Reform im vorgegebenen Zeitplan verabschiedet wird.
Wir haben gehdrt, es gibt Entblrokratisierung — bei manchen Themen tatsachlich
fur alle Ebenen, auch fir uns. Aber manche Themen, vor allem die Pauschalen,
was Tagespflege, aber auch was die Funktionsstellen anbetrifft, bringen fir unsere
Ebene komplett neue Aufgabenbereiche. Wir kriegen plotzlich Budgets und sollen
die verteilen. Wir wollen uns sehr gerne darum kiimmern, dass diese Abbriiche
nicht passieren, die von LAGE und dem Evangelischen KITA-Verband schon be-
schrieben wurden. Aber daflir brauchten wir ganz kurz Zeit. Vor der Sommerpause
bis zum 1. Januar ist wirklich auch fur uns als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
sportlich. Diese Zeit brauchen wir auf jeden Fall. Deswegen ware eine Verzdge-
rung da wirklich sehr, sehr hinderlich.

Ich mdchte auch auf dieses Kommunikationsthema eingehen. Ich wiirde insgesamt
sagen, wir brauchen die Reform in der angemessenen Zeit. Wir missen diese
gut kommunizieren, und wir missen in diesem Kommunikationsprozess sehr ver-
antwortungsvoll mit den Erwartungen umgehen und keine Erwartungen erzeugen,
die am Ende nicht erflllt werden kdnnen. Wir missen das ordentlich abgestimmt in
der Gesamtsicht machen.
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Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Frau Perner, vielen Dank. Das ist die span-
nende Herausforderung, bis Ende Juli das Gesetz, wie auch immer die Endfassung
sein wird, zu verabschieden. Nachdem Eckpunkte bekannt waren, haben wir lange
auf den Entwurf gewartet. So ist die Zeitplanung. Der Sozialausschuss steht dem
gesamten Hohen Haus da nicht im Wege. Aber das ist natlrlich ein Spagat zwi-
schen — in Anflhrungszeichen — sauberem Nacharbeiten und Schnelligkeit. Da
sind wir sicher alle unter Druck, letztendlich auch ein bisschen das Parlament.
Manchmal geht ein Gesetz auch so hinaus, wie es hineingekommen ist. Aber
wenn man nachbessern mochte, dann braucht man immer den parlamentarischen
Prozess dazu, um Dinge noch einzuspeisen, die ibernommen werden. Ich denke,
Sie konnen sich darauf verlassen, dass es Ende Juli vor der relativ langen Som-
merpause zu einem Beschluss im Hohen Haus kommen wird.

Besten Dank fir alle Ihre Stellungnahmen. Ich weil3, Anhérungen sind auch immer
ein bisschen anstrengend. Das Wértchen Anhdrung birgt schon in sich, dass man
in erster Linie zuhoért. Das gilt natdrlich vor allem fur die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier. Auch, wenn wir jetzt nur noch eine halbe Stunde Zeit haben,
mochte ich jetzt die Runde fur die Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten 6ffnen
und deutlich darauf hinweisen, dass wir jetzt auf keinen Fall in eine politische
Debatte kommen sollten, so sehr uns das manchmal juckt. Dafur sind wir hier im
Parlament. Aber wir brauchen die Zeit in erster Linie fir konkrete Nachfragen.

Das Ministerium hat zum Ausdruck gebracht, wie die Ansatze des Ministeriums
sind, und Sie alle haben mit lhren unterschiedlichen Blickwinkeln, finde ich, noch
einmal ein gutes Spektrum an Aspekten zum Ausdruck gebracht, die Ihnen wichtig
sind. Die Tragerschaft ist hier als grofite Gruppe vertreten. Aber auch von den
Vertretungen des Kita-Fachkrafte-Verbands, des Landeselternbeirats, der Gewerk-
schaft usw. haben wir wichtige Aspekte gehort. Auch wenn es jeweils nur eine
Stimme war, haben sie trotzdem deutlich darauf hingewiesen, wo es aus ihrer Ziel-
gruppe heraus Bedarf gibt. Danke dafiir. Jetzt gebe ich zunachst fir Nachfragen
meinem Kollegen und Stellvertreter Thomas Huber das Wort und im Anschluss
daran dem Kollegen Becher. Bitte schon.

Abg. Thomas Huber (CSU): Vielen herzlichen Dank. — Liebe Kollegin Rauscher,
liebe Gaste, liebe Fachexpertinnen und -experten! Ich mdéchte mich zunachst ein-
mal ganz herzlich fir die ausfuhrlichen Darstellungen und auch fir die Zeit bedan-
ken, die sie sich nicht nur heute genommen haben, sondern auch schon in den
letzten Wochen und Monaten, egal in welchen Gremien und an welchen runden Ti-
schen. Ich bedanke mich auch ganz herzlich bei den Vertreterinnen und Vertretern
unseres Sozialministeriums. Heute sind es Vertreterinnen, Frau Barthelmas an der
Spitze. Ich danke auch fur die gute Vorarbeit und fiir den Austausch.

Zusammenfassend, glaube ich, kann man sagen, bevor ich in die Fragerunde
komme, es ist ein dickes Brett, das wir hier zu bohren haben. Ich sage bei
jeder Gelegenheit, die BayKiBiG-Reform ist wahrscheinlich nach einer Reform
des kommunalen Finanzausgleichssystems die komplizierteste Reform, wenn man
die Anzahl der Beteiligten, der Stakeholder sieht, egal, ob das die Kommunen
sind, in deren gesetzliche Aufgabenerflllung dieser Bereich féllt, ob das die Uber
2.000 Trager sind, die mit unterschiedlichen Arbeitsvertragen und Tarifvertragen
die bestmdglichen Bedingungen fir die Mitarbeitenden schaffen missen und damit
vor einer grofden Herausforderung stehen. Das sind aber natirlich auch die betrof-
fenen Eltern und ihre Kinder. Das sind round about 650.000 in 11.000 Kitas mit
ihren padagogischen Fachkraften und ihren Hilfskraften. Das ist eine riesige Her-
ausforderung. Darum wird es wahrscheinlich so sein, dass wir nie jedem gerecht
werden kdénnen. Aber unser groRes Ziel ist, das bestmdgliche zu erreichen, und
zwar fur die Beschaftigten und insbesondere fur die Kinder, die im Mittelpunkt
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dieser Reform stehen missen. Darum mussen wir uns immer die Frage stellen:
Was ist das Wichtigste, das Sinnvollste fur die Kinder, die in diesen Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen von unseren guten Fachkraften betreut und gebildet
werden?

Frau Becker-Stoll hat sozusagen die paddagogische Einordnung tbernommen. Das
ist im Grunde eine sinnvolle und gute Reform. Ich entnehme allen Wortmeldungen,
egal, ob es die Kommunen oder die Tragervertreter oder auch die Vertreter der Be-
rufsverbdnde waren, dass es in ihren Grundséatzen eine notwendige und sinnvolle
Reform ist, es aber an den einzelnen Stellen aus der jeweiligen Sicht naturlich
noch die eine oder andere Frage zu klaren oder auch Veranderungsbedarf gibt.

Als Hauptpunkt ist sowohl bei den Kommunen als auch bei den Tragern immer
wieder die fehlende Dynamisierung angesprochen worden. Vielleicht noch einmal
unsere Sichtweise dazu, damit das klar wird: Ich sehe diese Herausforderung
natirlich. Wir haben jetzt die Situation, dass wir bis 2029 eine Planbarkeit und
eine gewisse Sicherheit haben. Aber weil wir nicht wissen, wie es letztendlich
weitergeht, wirde ich nicht ins Gesetz hineinschreiben kénnen und wollen, dass
wir einen bestimmten Prozentpunkt an Dynamisierung fordern. Ich wiirde eher den
Ansatz wahlen, dass wir beispielsweise 2029 eine Evaluation vornehmen und uns
genau anschauen, wie es dann weitergeht. Bis 2029 haben wir auf alle Falle eine
gesicherte Situation, und neben den umgeschichteten Mitteln laufen immer mehr
staatliche Mittel zusatzlich ins System. Das ist der Punkt eins, den ich mit der
Fragestellung in die Runde werfe, ob dariiber Einverstandnis besteht. Ich nehme
zustimmendes Nicken auch als Antwort.

Die Kommunikation sehe ich auch so. Es ist natirlich eine riesige Herausforde-
rung, bei so vielen Stakeholdern und Beteiligten die Kommunikation so zu fiihren,
dass sie uberall und auch bei allen Eltern mit der Erklarung eines komplizierten
Systems ankommt. Ich habe diesen Punkt explizit herausgegriffen, weil mir der
wirklich am Herzen liegt, damit eine gut gemeinte und auch gut gemachte Reform
nicht negativ in den Hintergrund tritt, weil méglicherweise an einer oder anderen
Stelle noch Informationsbedarf besteht. Ich hore gerade, dass die Ministerin heute
Nachmittag auch deswegen eine Pressekonferenz durchfiihren wird, um den As-
pekt der Kommunikation noch einmal herauszustellen. Ich habe es gerade ganz
aktuell erfahren, und ich bin dankbar, dass man hier jede Mdglichkeit nutzt —
wir in diesem Kreis, aber naturlich auch seitens des Ministeriums, seitens der
Ministerin —, um die Kommunikation noch einmal anzugehen, um aufzuklaren, zu
informieren und im Austausch zu bleiben.

Ich habe die groRe Bitte ans Ministerium, dass die offenen Punkte, die das Thema
Waldkindergarten oder auch ein Netz fur Kindereinrichtungen betreffen, noch ein-
mal mitgenommen werden.

Ich habe eine letzte groRRe Bitte und Frage an die LAG O/F in seiner Gesamtheit.
Das Thema Finanzierung und Beitrage macht mir eine gewisse Sorge. Wir haben
staatliche Zuschisse in einem historischen Ausmal, die deutlich verbessert wer-
den. Das ist mehrfach angesprochen worden, und ich nehme das als Feedback
und als Dank an uns Abgeordnete an. Es war nicht einfach, diese Entscheidung
mit dem Familiengeld und mit dem Krippengeld zu treffen. Es war wahrscheinlich
eine der schwierigsten Entscheidungen, die wir hier in diesem Hohen Haus als
Familien- und Sozialpolitikerinnen und -politiker zu treffen hatten. Aber es war uns
wichtig, dieses System zu stabilisieren und zu stiitzen und zu schiitzen — im Sinne
der Eltern, aber nattrlich auch im Sinne der Kommunen.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Entschuldigung. Wenn jede Wortmeldung
zehn Minuten dauert — —
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Abg. Thomas Huber (CSU): Das ist die Wortmeldung des stellvertretenden Vorsit-
zenden.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich mdchte nur freundlich darauf hinweisen,
dass es primar um Nachfragen geht.

Abg. Thomas Huber (CSU): Es geht um eine Nachfrage, Frau Kollegin, ich kann
aber, wenn wir die Kommunikation verbessern wollen, nicht einfach nur eine Frage
in den Raum werfen, sondern muss den Kontext dazu erklaren. Genau das ist das
Problem an dieser Reform. Wir haben jetzt diese Kommunikationsprobleme, weil
wir nie diesen Gesamtkontext in einer Diskussion herstellen. Darum méchte ich
meine Fragestellung jetzt fortfiihren und zu den staatlichen Zuschiissen noch ein-
mal den Punkt aufgreifen, dass diese Reform die Defizite in den Kita-Haushalten
deutlich verringern wird.

Ziel war auch eine Stabilisierung der sozialvertraglichen Elternbeitrage. Das ist mir
an dieser Stelle noch einmal ganz wichtig. Aber Ziel war nie eine Senkung, und
Ziel war nie eine Streichung der Elternbeitrage. Ich mdchte das an dieser Stelle
noch einmal ganz deutlich sagen. Elternbeitrage sind ein wesentlicher Bestandteil
dieses Finanzierungssystems.

Herr Dr. Riederle, Sie haben am Schluss das Beispiel mit den 25 % aufgemacht
und hinterfragt, was letztendlich ankommt. Dazu die Fragestellung mit einem An-
satzpunkt an uns:

Wir haben auf der einen Seite die Umschichtung der Mittel. Das sind die knapp
700 Millionen Euro, die im System bleiben. Zusatzlich geht es bis 2029 um fast
3 Milliarden Euro, um die Betriebskostendefizite aufzufangen. Was miisste an
den Finanzierungswegen geandert oder umgeschichtet werden, damit das Geld
dort ankommt, wie Sie es vorher angesprochen haben, wo es mdglicherweise
heute nicht ankommt, damit wir die finanzielle Situation der Kommunen und der
Trager aber naturlich auch sozialvertragliche Elternbeitrage sicherstellen kénnen?
— Danke und Entschuldigung fir die langen Ausfihrungen, aber es war mir an
dieser Stelle einfach wichtig, auf diesen Aspekt hinzuweisen.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich kann verstehen, dass Gesprachsbedarf
besteht. Ich bitte aber alle Kolleginnen und Kollegen, auf die Uhr zu blicken, weil
um 12:30 Uhr der zweite Teil der Sozialausschusssitzung zum Gewalthilfeschutz-
gesetz folgt. Darauf méchte ich hinweisen. — Ich fasse zunachst alle Wortmeldun-
gen der Abgeordneten zusammen und lasse dann diejenigen, die sich vonseiten
der Sachverstandigen angesprochen gefiihlt haben, zu Wort kommen. Nachster
Redner ist Herr Kollege Becher. Bitte.

Abg. Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte
Expertinnen und Experten! Zunachst einmal herzlichen Dank fir lhre Arbeit, aber
auch fur die umfangreichen schriftlichen Stellungnahmen und die Stellungnahmen,
die heute in der nétigen Klarheit kamen.

FUr mich ist heute herausgekommen, dass man nicht alle Ziele gleichzeitig errei-
chen kann, wenn man nur Geld umschichtet. Man wird nicht die Elternbeitrage
stabil halten, die Qualitat verbessern und die kommunalen Defizite reduzieren
kénnen, wenn man nur umschichtet. So ist es. Diese Erwartungshaltung zu schi-
ren und zu sagen: "Liebe Trager, haltet bitte die Elternbeitrdge stabil, nehmt die
Zuschusse, um die 100 Euro auszugleichen, die jetzt nicht mehr kommen, aber
investiert bitte gleichzeitig auch noch in mehr Qualitdt und bringt eure Defizite
herunter”, ist verkehrt. Diese Erwartungshaltung kénnen die Trager nicht erfillen.
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Wir werden diese Termine ja haben. Ich habe auch so einen Kleinen, der in den
Kindergarten geht. Wenn man den Eltern sagen muss: "Zum 1. Januar 2027 gibt
es einen anderen Elternbeitrag”, dann wird man keine Begeisterung ernten. Dieses
Gesprach wird man nicht an den Bayerischen Landtag oder an die Staatsregierung
adressieren, sondern man wird es an die Einrichtungsleitungen und an das Perso-
nal adressieren, die den Arger abfangen miissen. Dessen muss man sich, glaube
ich, bewusst sein. Das ist hier gut herausgekommen.

Herr Rumpff, Sie haben die Durststrecke 2027 und die Finanzierungsliicke ange-
sprochen, die kommt und auf etwaige Rulcklagen der Einrichtungen verwiesen.
Welche Einrichtungen haben denn so grof3e Ricklagen, um diese Defizite 2027
auszugleichen? Fir mich ist eigentlich die Frage: Wie wollen wir das finanzieren?
Wie stellt man sich das vor? — Das wirde nur Uber erhdhte Elternbeitrage oder
erhdhte Defizitausgleiche gehen, die die Kommunen zahlen, immer verbunden
mit der Frage, ob sie in ihrem Verwaltungshaushalt Gberhaupt noch die Handlungs-
spielrdume haben, um weitere Defizite zu Gbernehmen. Dass sich das bis 2028/29
nivelliert, mag ich so hinnehmen oder so darstellen, aber trotzdem haben wir fur
2027 ein Loch, und daflr braucht es eine Ldsung.

Ans Ministerium habe ich eine konkrete Nachfrage, weil das Thema Teamkraf-
tepauschale von Frau Patzel und anderen kam. Ich habe gerade noch einmal
ins Gesetz geschaut. Darin heift es: "insbesondere hauswirtschaftliche und Ver-
waltungskrafte". — Diurfen wir das "insbesondere" so interpretieren, dass es aus-
nahmsweise mdglich ware, padagogisches Personal aus dieser Pauschale zu be-
zahlen, oder ware es nicht auch Ergebnis dieser Anhérung zu sagen: "Wir 6ffnen
diese Pauschale und machen sie ein bisschen flexibler"? Das kostet ja zunachst
den Staat kein Geld, die Dinge etwas flexibler zu handhaben und wiirde auch den
kleinen Elterninitiativen helfen, wo Hauswirtschaft und Verwaltung ehrenamtlich
sowieso schon von den Eltern gestemmt werden.

Einen letzten Punkt mochte ich ansprechen, weil mich gerade der Bayerische
Rundfunk angesprochen hat. Die Fraktion der Freien Wahler nimmt offenbar die
Position ein, dass die 100 Euro Beitragszuschuss doch erhalten bleiben sollen.
Wenn dem so ware, dann sollte man heute darlber sprechen, weil das ein wesent-
licher Finanzierungsbauschein dieser Reform ist. Neben dem Familiengeld sind
es die 100 Euro Beitragszuschuss. Dirfen wir davon ausgehen, dass man irgend-
welche Verhandlungen fiihrt, damit im Staatshaushalt zusatzliche Millionen fir die
Kitas gefunden werden, oder ist eigentlich die Reform schon gescheitert, bevor
sie richtig begonnen wurde? Mich wirde es einfach interessieren. Ich habe es vor
15, 20 Minuten erfahren. Heute Nachmittag ist die Pressekonferenz. Hier sitzen
alle Expertinnen und Experten. Vielleicht kdnnen Sie Aufklarung geben, wie der
Sachstand ist. Das wirde uns weiterbringen.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich habe eine konkrete Nachfrage an
Frau Willeuthner. Fassen wir zusammen: All lhre Beitrdge haben zum Ausdruck
gebracht, es ist wichtig, dass die Reform kommt, und Sie sind auch dankbar,
dass sie kommt. — Diese Einschatzung wirde ich Ubernehmen. Mich und meine
Fraktion frustriert durchaus, dass wir so spat dran sind und unter Zeitdruck nicht
alle Perspektiven in Ruhe beleuchten kénnen. Das hat im Grunde der Kollege
gerade auch gesagt. Ich verstehe absolut das Bedirfnis, zu vielem Stellung zu
nehmen. Ich wirde auch gerne detaillierter auf viele Positionen eingehen.

Wir sehen, dass die Not, im Grunde in erster Linie finanzieller Art, bei den Tragern
und den Kommunen abgefedert wird. Es ist dennoch ein Anker, aber keine Ret-
tung. So wirde ich es bildlich zum Ausdruck bringen. An Sie, Frau Willeuthner,
mdchte ich gerne noch die Frage richten: Wie ist Ihre Einschatzung als Vertreterin
so vieler Kolleginnen und Kollegen in IThrem Verband? Was kommt bei den Kindern
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in erster Linie, aber vor allem auch bei den padagogischen Fach- und Erganzungs-
kraften an, um genau dieses Bildungsziel, das Sie zum Ausdruck gebracht haben,
umsetzen zu kdnnen? Dazu wiirde mich lhre abschlieRende Position interessieren.
Meinen Sie, es kommt etwas an, und wenn ja, wie viel? — Das ist meine konkrete
Frage. Jetzt habe ich die Kollegin Post auf der Rednerliste.

Abg. Julia Post (GRUNE): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Liebe Sachverstandi-
ge, vielen Dank fiir die ganzen AuRerungen. Ich habe drei konkrete Nachfragen.
Die Ministerin hat in ihrer Einbringungsrede bei der ersten Lesung mehr von einem
Update und gar nicht von einer Reform gesprochen. Deshalb und wenn ich lhre
AuRerungen hére, frage ich mich: Reden wir hier eigentlich (iber ein reines Finan-
zierungs-Update oder auch tber ein Qualitats-Update? Mich wiirde ganz konkret
interessieren: Welche konkreten Qualitatsverbesserungen erlebt ein Kind durch
diese Reformen des BayKiBiGs im Kita-Alltag?

Meine zweite Frage richtet sich explizit an Frau Willeuthner. Wird dieser Gesetz-
entwurf den Beruf des Erziehers oder der Erzieherin aus |hrer Sicht attraktiver
machen? Wenn ja, wodurch? Wo wird eine Fachkraft diese Reform positiv spiiren?

Die Antwort auf meine dritte Frage habe ich aus vielen AuBerungen schon her-
ausgehort, aber ich wirde das gerne dingfest machen. Die Erwartung der Staats-
regierung, dass die Elternbeitrage trotz Wegfall des Zuschusses von 100 Euro
trotz steigender Kosten stabil bleiben, ist schon geauliert worden. Wie realistisch
ist das aus Ihrer Sicht? Herr Dr. Riederle hat sehr schon gesagt, dass ab 2029
diese strukturelle Unterfinanzierung des Systems bestehen bleibt. Wer tragt diese
Finanzierungslicke dann kinftig? Sind das die Kommunen, die Trager oder die
Eltern?

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich sehe fur den Moment keine weiteren
Wortmeldungen. — Frau Huml noch. Dann starten wir in die Runde der Sachver-
standigen.

Abg. Melanie Huml (CSU): Vielen herzlichen Dank fir all die Expertenmeinungen,
die wir heute gehdrt haben. Insgesamt sind wir uns, glaube ich, alle einig, dass es
gut ist, das BayKiBiG zu reformieren. Das ist einfach notwendig.

Thomas Huber hat im Grunde genommen schon gesagt, dass wir als Freistaat
ganz bewusst mehr Geld in die Einrichtungen geben, was uns beim Prozess mit
dem Umschichten nicht ganz leichtgefallen ist. Aber wir haben gesagt, wir wollen
das ganz bewusst starken. Fir mich ist die Frage: Sehen Sie neben dem, was
wir jetzt als Vorschlag im Raum haben, noch eine andere Mdglichkeit? — Es ist
ja schon ein grofes Volumen, was dann in die Kinderbetreuung geht. Sehen Sie
einen anderen Weg, um noch mehr Zufriedenheit bei Tragern, Kommunen, aber
vor allem auch bei den Eltern zu haben? Es ist sehr schade, dass wir einerseits die
100 Euro Elternbeitrag vom Volumen her weiterhin in die Strukturen geben, aber
gleichzeitig die Eltern verunsichert und unzufrieden sind, weil sie den Eindruck
haben, dass die 100 Euro jetzt plétzlich fehlen, obwohl sie beim Staat weiterhin
ins System hineinflieBen. Kénnte man das anders l16sen? Hatten Sie eine Idee, wie
das weiterhin sichtbar bleibt und trotzdem so ankommt, wie es vor Ort gebraucht
wird?

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Herr Dr. Riederle, wir fangen mit [hnen an.

SV Dr. Manfred Riederle (Bayerischer Stadtetag): Ich gehe gerne auf Ihre Fragen
ein, Herr Huber, Frau Huml und Herr Becher. Was wiirde passieren, wenn Sie
den Elternbeitragszuschuss gemaf Artikel 23 Absatz 3 so belassen, wie er ist?
Herr Huber hat dankenswerterweise gesagt, dass wir im Kita-Finanzierungssystem
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nach dem Finanzausgleich wahrscheinlich das komplexeste System Uberhaupt
haben. Das macht es fir Sachverstandige nicht einfacher, dieses komplexe Sys-
tem zu erlautern. Das geht nicht in drei Satzen; das ist nicht moéglich. Ich kann
Ihnen nur positiv formuliert sagen, Frau Barthelmas, als Ministerium haben Sie
sich groRe Gedanken gemacht, damit die Finanzstréme jetzt so gelenkt werden,
dass sie dort ankommen, wo die Not am grofiten ist. Sie haben einen Patienten,
der keine Luft mehr bekommt und erstickt. Was machen Sie dann als Notarzt?
Sie schauen, dass Sie die Atmung wieder herstellen. Im Prinzip kann man das
vergleichen. Jetzt werden die Mittel zusammengefasst und flieRen in den Erhalt
und die Sicherung des Systems. Das ist das Ergebnis. Sonst kommen wir nicht
zu dem jetzt nétigen Finanzvolumen und schon gar nicht zu weiterem. Wenn wir
jetzt 470 Millionen Euro herausnehmen, dann bricht das zusammen. Ich glaube,
das wollen wir alle nicht. Wir wissen, wir haben einen notleidenden Patienten, den
wir retten mussen. Dafir werden die Mittel umgeschichtet. Dazu gehdren auch
die Mittel aus dem Elternbeitragszuschuss, so unerfreulich und unerquicklich die
Folgen fir die Eltern auch sein werden.

Noch wichtiger ist, dass das Kita-System als solches erhalten bleibt, dass es le-
bensfahig bleibt. Diese Konstruktion dirfen wir nicht gefahrden. Mir tut es wirklich
leid, und ich bitte Sie ehrlich um Verzeihung, dass ich als Sachverstandiger das
nicht anders als in Bildern beschreiben kann. Um die detaillierten Zusammenhange
aufzuzeigen, brauchte man sehr viel mehr Zeit. Dann wirde ich lhre Geduld tber-
strapazieren.

Bei dem Weg, den Sie gezeigt haben und den wir gehen missen, geht es mir
genauso. Als Sachverstandiger muss ich sagen, das ist nach Adam Ries ganz
einfach: Eins und eins gibt zwei. — Das heil’t, ich schaue mir an: Wie ist die
Defizitsituation?

Frau Post, zu lhrer Frage: Was passiert, wenn ab 2029 nichts mehr kommt? —
Na ja, dann fallen wir wieder in die gleiche Situation wie wir sie vor der Reform
hatten. Dann tragen die Kommunen den Uberwiegenden Teil. Das kdnnen Sie fast
durchdeklinieren — an allen Ecken und Enden.

Wir haben Zahlen in einer bayerischen Stadt in der GréRenordnung von 20.000
verglichen, die ein bisschen paradigmatisch firs Land ist und festgestellt, dass zwi-
schen 2021 und 2025 die kommunalen Leistungen — damals hatten die Kommunen
noch Geld —, die da im System geflossen sind, Uberproportional waren. Das heift,
die Kommunen haben deutlich mehr von dem Defizitanteil getragen als der Staat.
Wir sind dem Staat als Kommunen sozusagen beim Anteil davongelaufen. Jetzt
holt der Staat diese Entwicklung wieder ein bisschen ein, indem er das Verhaltnis
von staatlichen und kommunalen Leistungen wieder in ein besseres Mal} bringt.
Aber auch im Jahr 2029 wird so sein, dass der Uberwiegende Teil der Lasten von
den Kommunen getragen wird.

Frau Post und Herr Becher, Sie haben natirlich recht. In dem Augenblick, in dem
eine Kommune ihren Verwaltungshaushalt nicht mehr ausgleichen kann, greifen
Sie einem Nackten in die Tasche. Was bleibt dann noch tbrig? Zwei Mdéglichkeiten:
Sie schlieen die Einrichtung, weil sie nicht mehr finanzierbar ist. Verschuldung
geht nicht; da ist die Tur zugesperrt. — Oder der Staat sagt: Das ist mir so wichtig,
dass ich noch etwas drauflege.

Ich sage als Sachverstandiger nur, wie die Zahlen sind. Die politische Entschei-
dung liegt um Gottes Willen bei lhnen. Sie sind der Souveran. Wir kénnen Sie nur
beraten. Die Entscheidung treffen kdnnen wir nicht.
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Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Ich finde es gut, wenn Sie in Bildern spre-
chen, weil dann manches gut auf den Punkt gebracht wird, was gemeint ist. Danke,
Herr Dr. Riederle. — Frau Willeuthner, bitte.

SVe Melissa Willeuthner (Verband Kita-Fachkrafte): Zuerst einmal herzlichen
Dank, dass wir noch einmal zu Wort gebeten werden. Es freut mich, dass dieses
Interesse besteht.

Wie sieht es fir jemanden aus der Praxis aus? Ich moéchte besonders auf die
Frage eingehen: Wie kdnnen wir den Beruf des Erziehers, des Padagogen, der
Fachkrafte weiterhin attraktiv halten? — Ich muss lhnen ganz ehrlich sagen, ich bin
2019 aus der Kinderbetreuung und aus der Leitungsfunktion gegangen, weil ich mit
den Rahmenbedingungen nicht mehr umgehen konnte. Ich war sehr ausgebrannt
und wusste mit meinen Sorgen und meinen Anliegen nicht mehr wohin. Ich habe
einen anderen Job gelernt und konnte ihn dort, wo ich war, nicht mehr umsetzen.

Heute bin ich immer noch und bleibe auch weiterhin in dem Beruf tatig, bleibe
ihm treu und vertrete unsere Fachkrafte. Die Attraktivitat steht und fallt mit der
Frage: Kann ich meinen Job, den ich gelernt habe, umsetzen? — Das entspricht
nicht der Realitat. Wir kommen in einen Alltag, in dem wir selten unsere Angebote,
die wir geplant haben, in geflihlten finf Minuten umgesetzt bekommen. Wir haben
Mitarbeiter, die sind krank, wir haben Mitarbeiter, die sind im Urlaub. Dann fallt
die Kiche aus. Das ist auch mit den Teamkraften, die kommen wirden, schwierig
auszugleichen. Das merken die Mitarbeiter. Die Mitarbeiter merken das das schon
seit langeren Jahren. Wir haben Wortmeldungen von Kolleginnen und Kollegen,
die schon seit 20 Jahren auf eine Verbesserung warten, und sie kommt einfach
nicht.

Wir haben den Gesetzentwurf mit unseren Mitgliedern besprochen. Zentral sind
zwei Aspekte, die den Job wirklich attraktiver machen wirden. Wie schon erwahnt,
sind das die Fachkrafte-Kind-Relation und die Gruppengrdfie. Die taucht nicht auf.
Daran stéren sich viele. Es geht darum, dass wir Kinder im Krippenalter haben.
Die haben einen hohen physischen Bedarf. Die méchten schlafengelegt werden,
die mdchten gewickelt werden. Das erfordert eine Eins-zu-eins-Betreuung, und die
kénnen wir nicht tiefgehend gewahrleisten. Im Kindergartenalltag merken wir, dass
wir immer mehr Kinder mit erhéhtem Bedarf haben: Kinder mit Integrationsbedarf,
Kinder, die mehrere Sprachen sprechen, Kinder, die uns vom Jugendamt geschickt
werden, die einen Hilfeplan haben. — Das steckt alles in einer Gruppe. Das lberfor-
dert unsere Fachkréafte. Darin sehen wir einen Punkt, an dem wir drehen kénnten.

Grundsatzlich sind wir als Kita-Fachkrafte-Verband natirlich auch offen, liebe Ab-
geordnete, fir weiteren Austausch und weitere Fragen. Sie kénnen sich gerne
diesbezuglich an uns wenden.

SV Dr. Jirgen Auer (Lebenshilfe Bayern e. V.): Meine Ausfiihrungen gehen an un-
terschiedliche Damen und Herren Abgeordnete mit ihren Fragen. Alle Ziele durch
die BayKiBiG-Reform oder das -Update auf einmal zu erreichen, ist schwierig.
Frau Barthelmas hat ja erklart, zwei Dinge waren wichtig, ndmlich die Finanzaus-
stattung zu verbessern und den Verwaltungs- und Biirokratieaufwand zu senken.
Gleichzeitig formulieren wir alle: mehr Qualitat, Attraktivitat des Berufes, Zufrieden-
heit der Eltern, Qualitatssteigerung beim Kind. — All das funktioniert im Prinzip
schon mit den jetzt eingesetzten Mitteln als direkte Wirkung oder auch als Neben-
wirkung.

Das ist in dieser Komplexitat allerdings eine Herausforderung. Es ist deswegen
eine Herausforderung fir kleinere oder spezialisierte Trager, weil die gar nicht
diese Masse haben, bei der sie agieren kénnen. Deswegen ist es wichtig, glaube


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5187

Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

43. SO, 11.06.2026 Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert

47

ich, dass wir bei dem, was das Gesetz jetzt anlegt, auf jeden Fall eine Flexibili-
sierung, eine Verbesserung der Handlungsfreiheiten der Trager bekommen. Die
kénnen vor Ort entscheiden, wo Engpasse sind und wo die Not am grofiten ist. Die
mussen letztendlich mit den Kindern, mit den Familien und mit dem Geld auskom-
men. Da treffen mdglicherweise politische Zielsetzung mit organisatorischer und
finanzieller Realitat der Trager aufeinander. Das zu l6sen ist etwas, glaube ich, was
nur vor Ort passieren kann. Sie kdnnen mit dem Gesetz die Bedingungen schaffen,
damit die Effizienzsteigerung, die jetzt mdglich ist, am besten ausgeschépft wird.
Es wird immer Luft nach oben geben. Wir werden nicht alles mit der jetzigen
Reform erreichen kénnen. Aber wir kdnnen vieles verbessern.

SVe Dr. Alexa Glawogger-Feucht (Verband kath. Kindertageseinrichtungen Bay-
ern e. V.): Ich wirde gerne noch einmal auf den Punkt "Evaluation ab 2029"
zurickkommen, den Sie angesprochen haben, Herr Huber. Wir sind absolut fir
eine Evaluation. In meinen Augen ist 2029 zu spat. Wir haben 2027. Es ist schon
erwahnt worden, das wird hakelig, weil dann die neue Gesamtsystematik greift. Im
Jahr 2028 wird ein verbesserter Schritt der Finanzierung erreicht. Das Jahr 2029
wird dann ein Bruch, weil der Qualitatsbonus nur noch ganz minimal steigen wird.

Mein Wunsch ware ausdricklich, wenn ich das so sagen darf, dass der Qualitats-
bonus ab 2029 dynamisiert sein muss. In den Jahren davor missen wir darauf
hinarbeiten, und die Evaluation wirde uns gut dabei unterstiutzen. Evaluation ja,
aber ab dem nachsten Jahr.

SVe Christiane Stein (Die LAGE in Bayern e. V.): Den letzten Punkt unterstitze
ich auch; den finde ich ganz wichtig. Bezuglich der Frage: "Was kommen bei
den Kindern und bei den Fachkraften an?" ist es definitiv so, dass dieses Finanzie-
rungsmodell nicht auf Qualitat ausgelegt ist und noch nie war. Deshalb werden
solche Themen wie der Anstellungsschlissel, wo wir als Trager die Mdglichkeit
bekommen haben, lber die 42-Tage-Regelung — — Das war ja nur, damit unsere
Gelder auch in der Zeit gehalten werden, in dem dieser Fachkraftemangel war.

Aber es ging dann nicht um Qualitat. Qualitdt muss vor Ort laufen. Daflr haben
wir einen Bildungs- und Erziehungsplan. Ich rede schon lange davon, dass wir den
an die Interaktionsqualitdt anpassen, sodass auch wir als Trager Uber diese fachli-
che Auseinandersetzung noch einmal viel starker auf die Finanzierung einwirken
kénnen, was wir brauchen.

Ich bin auch eine totale Freundin davon, Personalschlissel zu verandern. Aber das
sind nicht die einzigen Faktoren. Es geht auch um die padagogische Qualitat, es
geht um Ausbildung, die verandert werden muss. Wir haben unheimlich viele The-
men aufgrund dessen, wie ich schon vorhin sagte, dass andere Familien, andere
Kinder zu uns kommen und die Welt ganz anders ist. Das schlagt bei Familien auf.

Zur Finanzierung. Wir waren bei 90 %. Da ging es nicht um die Qualitat. Keine
Standards. Das wollten wir auch nicht. Herr Dunkl hat damals ganz klar gesagt,
das ist kein Qualitatsgesetz. Jetzt ist er ja in Pension. Es geht definitiv darum, eine
Absicherung Uber diese Finanzierung fir die Trager zu bekommen, damit sie eine
gute Arbeit mit Eltern und Kindern in ihrem Alltag leisten kénnen. Ich glaube aber,
dass es beides braucht. Sowohl als auch. Es reicht nicht, nur die Finanzierung
hineinzugeben. Wir packen uns, glaube ich, alle an die eigene Nase, dass wir
immer noch weiter die Qualitat in den Einrichtungen verbessern kénnen.

Ich kdmpfe echt fur diese kleinen Einrichtungen. Wir haben in den letzten Jahren
so grofRe Einrichtungen geschaffen. Offene Konzepte. Das tut unseren Kindern
zum Teil nicht gut. Das heif3t nicht, dass nicht auch gute Konzepte dabei sind. Aber
wir missen da wirklich sehr vorsichtig sein. Das fallt uns irgendwann heftig auf
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die FuiRe, auch spater im Jugendbereich, und wir sind schon auf diesem Weg. Da
appelliere ich noch einmal.

Aber, wie gesagt, die Finanzierung ist da, um uns als Trager eine Mdglichkeit
zu geben, uns immer weiter zu verbessern. Dass es bei Kindern und Padagogin-
nen ankommt, ist uns wichtig. Fur uns in den letzten Jahren unheimlich schwer
gemacht hat es immer dieses Defizit, immer wieder zu sehen, welche Bedingungen
teilweise gegeben sind.

Aber ich wirde auch noch eine Lanze fir die Einrichtungen brechen wollen; denn
so schlecht sind wir auch wieder nicht. Die Beispiele, die manchmal gebracht
werden, sind natlrlich extreme Beispiele. Wir haben auch unheimlich gut funktio-
nierende Einrichtungen. Wir haben nicht nur die Situation, dass Buchungszeiten
verringert werden und Eltern aktuell das Vertrauen in die Einrichtungen verlieren.
Wir missen heftig aufpassen, nicht immer nur Negativpresse zu machen, sondern
wir mussen auch sehen, was wir kénnen, was gut ist und was wir unter diesen
Bedingungen schon tun. Das ist mir wichtig zu sagen. Wir machen uns manchmal
schlechter als wir sind, ohne absprechen zu wollen, dass die Rahmenbedingungen
nicht optimal und wir alle am Anschlag sind. Das war mir noch einmal wichtig.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Danke fur den Hinweis. Die Arbeit ist gut,
aber ich glaube, es ist zentral wichtig, dass diese vielen, vielen Padagoginnen
vor Ort auch gehort werden; denn wenn die uns verlassen, dann kénnen wir eh
zusperren.

Herr Rumpff und dann Herr von Schkopp, bitte.

SV Dirk Rumpff (Evangelischer KITA-Verband Bayern e. V.): Ich bin eben auf
die Ricklagen angesprochen worden. Eine Kita ist ja eigentlich ein kleines Sozi-
alunternehmen. Wenn ich mir einen kleinen Diakonieverein mit einer Einrichtung
anschaue, dann braucht der Ruicklagen. Anders ware er sofort zahlungsunfahig.
Er bekommt Abschlagszahlungen in der Férderung. Auch Defizite werden im Nach-
hinein ausgeglichen. Das heif’t, Riicklagen sind durchaus vorhanden. Das sind
keine Unsummen und keine Reichtiimer. Das ist auch leider nicht bei allen Einrich-
tungen der Fall, aber ich werbe bei all unseren Tragern dafir, Ricklagen zu bilden,
damit sie Uberhaupt ihre Aufgabe erfillen kdnnen. Anders geht es nicht.

Zu der Frage, ob jetzt eine Umschichtung der Elternbeitrage vorgenommen werden
soll oder nicht. Ich werbe deutlich dafiir, das zu tun. Wir haben jetzt die mittlere
Lésung, sage ich einmal. Wir haben nicht die grofe Lésung mit den 90 %. Die
hatten wir gehabt, wenn der Basiswert erhdht worden ware. Das war jetzt nicht
moglich, weil die kommunale Finanzlage so dramatisch ist. Wenn wir aber eine
noch kleinere Loésung machen, dann holen wir uns an einer anderen Stelle die
Probleme. Dann werden namlich aus dem Krippenbereich Gelder umgeschichtet.
Dann geraten die Krippen mehr unter Druck als jetzt die Kindergarten, und die
Krippen haben die héheren Beitrdge. Wenn ich von Elternbeitrdgen von 106 Euro
im Kindergarten hore — die Eltern zahlen 6 Euro —, dann ist das wahrlich sozialver-
traglich und dann kann man meiner Ansicht nach da etwas draufpacken.

Im Krippenbereich sind wir deutlich héher mit den Beitradgen. Wenn wir die Eltern-
beitragsumschichtung jetzt nicht wahrnehmen wirden, dann wirden die Elternbei-
trage im Krippenbereich starker steigen missen. Das halte ich fur nicht richtig.

Wo wird es qualitative Verbesserungen geben? Ich habe eben ausgefihrt, fir
freie gemeinnutzige Trager kann ich deutlich sagen, wo es bisher keine freiwilligen
kommunalen Leistungen gibt, da wird es auch Spielraum fiir qualitative Verbes-
serungen geben. Ich will aber auch nicht verhehlen, wir sind weiterhin auf die
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Kommunen und auf freiwillige Leistungen angewiesen. Wenn in den Bereichen, in
denen bisher freiwillige Leistungen gezahlt werden, Kommunen jetzt sagen: "Wir
kénnen nicht mehr, weil unsere Lage so eng wird", dann geraten auch dort freie
gemeinnutzige Trager wieder zusatzlich unter Druck.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Man bewegt sich in dem Rahmen, der jetzt
angekundigt wurde. Das haben Sie noch einmal gut zum Ausdruck gebracht. Mit
Blick auf die Uhr ist jetzt abschlieRend Herr von Schkopp als Elternvertretung an
der Reihe. Das finde ich ganz schon, weil Sie als Elternvertreter auch die vielen
Kinder vertreten, die dahinterstehen. Bitte schén, Sie haben das Wort.

SV Alexander von Schkopp (Landeselternbeirat): Ich versuche, mich ganz kurz
zu halten. Ich wollte nur auf zwei Dinge von Frau Huml und von Herrn Huber
eingehen. Herr Huber, Sie haben gesagt, es war nicht Ziel der Reform, Beitrage
zu senken. Das ist in Ordnung, und ich weif auch, Teil der Finanzierung ist, dass
die Elternbeitrdge erhoben werden. Die Eltern sind bereit, denke ich, ihren Beitrag
zu leisten, wenn die Qualitat in den Einrichtungen stimmt. Wenn wir darlber reden,
dass Beitrage vielleicht sogar steigen, dann gibt es die Erwartungshaltung vor der
Kommunikation — es ist viel mehr Geld im System —, dass auch die Qualitat steigt.

Wir reden heute viel ber Teamkraftepauschalen etc. Aber die Fachkraftquote ist
entscheidend dafur, wo die Arbeit am Kind wirklich gelingt und wo wir als Eltern
merken, dass es den Kindern gut geht. Da sind Eltern sicherlich bereit, ihren
Beitrag zu zahlen. Aber die Qualitat muss stimmen.

Wenn Sie sagen, die Beitrdge bleiben nur stabil, bleibt am Ende den Eltern netto
weniger Geld im Geldbeutel, weil wir es ihnen an anderer Stelle weggenommen
haben. Das heil’t, wenn das Ziel ist, die Beitrdge nur stabil zu halten, ist netto fur
die Familien weniger Geld im Geldbeutel.

Frau Huml, Sie haben die Frage nicht direkt an mich gestellt, aber gefragt: Was
musste man tun, wenn wir die 100 Euro anders umschichten, damit die Eltern
bereit sind, diese Beitrdge zu zahlen? — Ich bin bei Ihnen, Herr Riederle. Sie spra-
chen von 106 Euro. Gerade, wenn man das mit freien Tragern vergleicht, ist das
eine Kommune, die scheinbar sehr, sehr groRzligig zu den Eltern war. Aber das ist
das, was ich eben gesagt habe. Die Qualitdt muss stimmen, und die Qualitdt muss
besser werden. Dann sind auch Eltern bereit, ihren Beitrag zu leisten.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD): Vielen Dank lhnen allen nochmals im Namen
des gesamten Sozialausschusses des Bayerischen Landtags. Ich mach an der
Stelle Schluss. Es gibt immer die Mdglichkeit, im Nachgang noch das eine oder
andere personliche Gesprach zu fuhren. Wir haben Telefone, wir haben E-Mails.

Nochmals danke im Namen des gesamten Ausschusses und bis zum Wiederse-
hen. Vielen Dank.

(Schluss: 12:27 Uhr)
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Expertenanhérung im Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie zum Thema
,»,BayKiBiG-Reform: Qualitat sichern, Finanzierung verlasslich gestalten, Familien
entlasten® — Stellungnahme

Hinweis Lobbyregisternummer: DEBYLT0049

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Rauscher,
sehr geehrter Herr stellvertretender Vorsitzender Huber,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes (BayKiBiG) und weiterer Rechtsvorschriften wurde ein umfangreiches
Reformvorhaben auf den Weg gebracht. Der Lebenshilfe-Landesverband Bayern betrachtet die
BayKiBiG-Reform als einen wichtigen Schritt, um die Landschaft der frihkindlichen Bildung in
Bayern zu starken und die dringend notwendige Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung
aktiv zu gestalten. Gleichzeitig werden bestehende Problemlagen durch die BayKiBiG-Reform
zwar abgemildert, aber nicht vollstéandig und nachhaltig gelost.

Der Lebenshilfe-Landesverband Bayern bedankt sich fiir die Einladung des Landesgeschéftsfih-
rers Herrn Dr. Jurgen Auer zur Expertenanhdrung zur BayKiBiG-Reform und legt im Folgenden
die verbandliche Einschétzung des Gesetzesentwurfes im Vorfeld zur Anhérung dar.

1) Die Stabilisierung der Kita-Landschaft in Bayern ist noch nicht abgeschlossen —die
bayernweite Teilhabe an frihkindlicher Bildung muss weiterhin gestarkt werden

Ein Kernelement der BayKiBiG-Reform ist die signifikante Erhdéhung der staatlichen Betriebskos-
tenfdérderung. Insbesondere durch die sukzessive Umschichtung der Mittel aus den Direktleistun-
gen fur Familien soll der Qualitatsbonus bis 2029 etwa verzehnfacht und eine Erhéhung der
gesamten staatlichen Betriebskostenforderung um ca. 25 % erreicht werden. Diese deutliche
Erhdhung der staatlichen Betriebskostenforderung hat das Potenzial, die Einrichtungen vor Ort
spirbar zu entlasten, die padagogische Qualitat der Kindertagesbetreuung zu sichern und so
letztlich die Landschaft der friihkindlichen Bildung in Bayern zu starken. Auch die Erhéhung der
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Planungssicherheit furr Kita-Trager, z. B. durch die Verstetigung der Teamkrafteférderung, tragt
zur Stabilisierung der Kita-Landschaft in Bayern bei. Durch die Anpassung der Regelungen zur
Teamkréaftepauschale nach § 22 AVBayKiBiG-E, die nach der Verbandeanhdrung vorgenommen
wurde, werden nachteilige Verteilungseffekte abgemildert, die sich insbesondere auf kleinere
Kindertageseinrichtungen mit bis zu 50 Platzen, darunter inklusive Einrichtungen, auswirken.

Um die Kindertageseinrichtungen in Bayern langfristig und verlasslich abzusichern, ist es jedoch
notwendig, dass die staatliche und kommunale Férderung gemaf dem aktuellen fachpolitischen
Diskurs 90 % der Betriebskosten abdeckt. Dieser Wert wird auch mit der vorliegenden Gesetzes-
reform nicht erreicht. Zudem ist keine verbindliche Dynamisierung des Qualitdtsbonus vorgese-
hen. Die Kostenentwicklungen in der Kindestagesbetreuung werden daher nicht dauerhaft im
Qualitatsbonus abgebildet. Infolgedessen wird die finanzielle Belastung der Trager von Kinderta-
geseinrichtungen durch die signifikante Erhdhung des Qualitatsbonus zwar zunachst sinken, ab
2030 wird die Belastung der Trager jedoch wieder zu- und die Planungssicherheit abnehmen.

Vor diesem Hintergrund wird die kindbezogene Forderung in Kombination mit zusétzlichen Finan-
zierungsinstrumenten wie den Elternbeitragen, Eigenmitteln der Trager und der Teamkrafteférde-
rung auch nach der Reform des BayKiBiG nicht ausreichen, eine flachendeckende wirtschaftliche
Tragféahigkeit von Einrichtungen der Kindestagesbetreuung herzustellen. Viele Kita-Trager wer-
den daher weiterhin auf einen kommunalen Defizitausgleich angewiesen sein. Mit dieser freiwilli-
gen kommunalen Leistung kdnnen jedoch nicht alle Kindertageseinrichtungen abgesichert wer-
den. Durch die BayKiBiG-Reform kdnnen die deutlichen regionalen Unterschiede bei der friih-
kindlichen Bildung in Bayern daher moglicherweise abgemildert, jedoch nicht im notwendigen
Umfang ausgeglichen werden. Es bleibt somit weiterhin eine wichtige Herausforderung, bayern-
weit gleiche Voraussetzungen fiir die frihkindliche Bildung zu schaffen — auch vor dem Hinter-
grund der auf3erordentlichen Bedeutung der Kindertagesbetreuung fur die Chancengerechtigkeit
und die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern mit (drohender) Behinderung.

2) Die Interessen von Eltern und Tragern mussen realistisch in Einklang gebracht werden

Als Eltern- und Angehorigenverband begruf3t der Lebenshilfe-Landesverband Bayern, dass den
zunehmend schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen fir Eltern eine zentrale Rolle im Kontext
der BayKiBiG-Reform zukommt. Sozialvertragliche Elternbeitrage sind ein wichtiger Bestandteil
einer guten und inklusiven frihkindlichen Bildung. Im Gesetzesentwurf zur BayKiBiG-Reform ist
der deutliche Wille zu erkennen, die Interessen von Eltern und Kita-Tragern in Einklang zu brin-
gen. Gleichzeitig bleibt jedoch fraglich, inwiefern es gelingen wird, mit der BayKiBiG-Reform
Eltern und Trager gleichzeitig zu entlasten ohne zusatzliche Mittel ins System zu geben. Da die
wirtschaftliche Lage der Trager von Kindertageseinrichtungen bayernweit sehr heterogen ist,
reichen die zusatzlichen Mittel nicht immer aus, um die Elternbeitrage zu stabilisieren. Aus der
BayKiBiG-Reform ergibt sich nicht unmittelbar die Notwendigkeit einer Elternbeitragserhéhung —
vor dem Hintergrund, dass viele Einrichtungen grof3e strukturelle Defizite ausgleichen mussen, ist
es jedoch nicht realistisch, dass die geforderte Stabilisierung der Elternbeitrage flachendeckend
gelingt.

3) Die Inklusion in der frihkindlichen Bildung muss weiter aktiv gestarkt werden

Von einer guten padagogischen Qualitat in Kindertageseinrichtungen, einer verlasslichen Finan-
zierung fur Trager und bezahlbaren Gebuhren fiir Eltern profitieren grundsétzlich Kinder mit und
ohne Behinderung und deren Familien. Zudem ist die Aufnahme von Kindern mit (drohender)
Behinderung in die Buchungszeitfaktoren unter drei Stunden eine gelungene Maf3nahme, um
eine individuelle Anpassung der Betreuungszeit zu ermdéglichen. Gleichzeitig besteht weiterhin
der dringende Bedarf, die Inklusion in der friihkindlichen Bildung in Bayern gezielt strukturell zu
starken.
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Insbesondere besteht das dringliche Problem, dass Kinder mit (drohender) Behinderung nicht
flachendeckend mit einem Betreuungsplatz versorgt sind. In einer schwierigen Gemengelage aus
qualitativ und quantitativ steigenden Forderbedarfen der Kinder und einer angespannten perso-
nellen Situation in den Einrichtungen stellt sich vielerorts eine nachvollziehbare personelle und
fachliche Uberforderung ein. Daraus resultiert, dass Kindertageseinrichtungen sich gezwungen
sehen, die Betreuungsvertrage fur inklusive Platze mit der Begrindung zu kiindigen, dass der
Bedarf des Kindes in der Einrichtung nicht gedeckt werden kann. Die Interdisziplindren Frihfor-
derstellen (IFS) berichten in der Folge immer wieder von Kindern, die weder in einer Kindertages-
einrichtung noch in einer Schulvorbereitenden Einrichtung (SVE) oder Heilpadagogischen Tages-
statte (HPT) einen Betreuungsplatz erhalten. Daher ist es dringend erforderlich, Bedingungen zu
schaffen, unter denen jedes Kind an der frihkindlichen Bildung teilhaben kann.

Zudem ist eine strukturelle Absicherung inklusiver Kindertagesstatten durch eine angemessene
finanzielle Beriicksichtigung des Mehraufwands inklusiver Einrichtungen notwendig. So besteht in
inklusiven Settings weiterhin das gravierende Problem, dass Elternbeitrége infolge der reduzier-
ten Gruppengrofle fehlen. Diese Liicke wird durch die Aufstockung des Gewichtungsfaktors 4,5
nicht ausreichend ausgeglichen. Ein angemessener Ausgleich der fehlenden Elternbeitrage im
Rahmen des BayKiBiG ist daher dringend notwendig. Positiv hervorzuheben ist an dieser Stelle
die Regelung, dass Gewichtungsfaktoren, die sich unterjahrig verringern, gem.

§ 28 Abs. 1 AVBayKiBiG-E zukinftig bis zum Ende des Kindergartenjahres bestehen bleiben
kénnen. Diese schafft eine punktuelle Entlastung inklusiver Einrichtungen. Weitere Mal3nahmen,
die maRgeblich zur strukturellen Absicherung inklusiver Kindertageseinrichtungen beitragen
wirden, sind u.a. die verbindliche bedarfsgerechte Aufstockung des Gewichtungsfaktors 4,5 ,aus
einer Hand", die sachgerechte Refinanzierung des deutlichen Mehraufwands an Organisation,
Koordination und Beratung bei Aufnahme von Kindern mit (drohender) Behinderung sowie die
Nutzung padagogischer und organisatorischer Synergien zwischen exklusiven Leistungen (SVE
und HPT) und inklusiven Kindertageseinrichtungen (z. B. bei Personaleinsatz und Nutzung von
Raumlichkeiten).

Nicht zuletzt braucht gelingende Inklusion eine angemessene Personalausstattung. Die dauer-
hafte Entlastung des padagogischen Personals in Kitas durch eine verstetigte Teamkrafteférde-
rung kann ein Baustein sein, um die zuvor beschriebene personelle und fachliche Uberforderung
in Kindertagesstatten abzumildern. Es ist dariiber hinaus jedoch dringend erforderlich, auch den
Bedarf an heilpadagogischer Expertise flachendeckend zu erfillen. Daher ist es weiterhin not-
wendig, in jeder Kindertageseinrichtung eine heilpddagogisch qualifizierte Fachkraft vorzuhalten,
die bei allen Aufgaben der frihkindlichen Bildung unterstitzt. Zudem ist der Anstellungsschlissel
in Kindertageseinrichtungen entsprechend wissenschaftlicher Erkenntnisse deutlich zu erhdéhen.
Auch ist eine zusatzliche Beratung und Unterstitzung im Hinblick auf die Gestaltung von Auf-
nahme und Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung und den Aufbau eines inklusi-
ven Profils erforderlich, z. B. im Rahmen der Funktionsstellenférderung.

Fur den weiteren fachlichen Dialog steht der Lebenshilfe-Landesverband Bayern selbstverstand-
lich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

il

rgen Auer
Landesgeschéftsfuhrer
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Zusammenfassung

Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist die geplante Einfihrung der Funktionsstellenpauschale e

in

wichtiger und konsequenter Schritt zur nachhaltigen Qualitatsentwicklung in der frihkindlichen

Bildung in Bayern.

Das BayKiBiG verpflichtet staatlich geforderte Kindertageseinrichtungen ausdricklich nicht nur zur
Betreuung, sondern auch zur Bildung, Erziehung sowie zur kontinuierlichen Qualitatssicherung und

Qualitatsentwicklung. Dazu gehoren insbesondere sprachliche Bildung, Interaktionsqualitat,

Inklusion, Medienbildung und die Férderung von Teilhabechancen. Gerade vor dem Hintergrund

wachsender gesellschaftlicher Anforderungen benétigen Einrichtungen dafir professionelle
Unterstitzungs- und Begleitstrukturen.

Die bisherigen Programme — Padagogische Qualitatsbegleitung (PQB), Sprach-Kitas und die

im

Rahmen der Digitalisierungsstrategie eingesetzten kita.digital.coaches — haben sich fachlich sehr
bewahrt. Sie basieren auf aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und haben viele Einrichtungen

bei Qualitdtsentwicklung, sprachlicher Bildung und digitaler Bildung wirksam unterstitzt.
Gleichzeitig zeigen die vergangenen Jahre aber auch die Grenzen projektbezogener

Forderprogramme. Trotz hoher Akzeptanz konnten die Angebote nur einen Teil der Einrichtungen
erreichen: In zehn Jahren PQB etwa nur rund ein Drittel der rund 11.000 bayerischen Kitas, bei
kita.digital rund 1.700 Einrichtungen und bei den Sprach-Kitas konnten Gber den gesamten Verlauf

der Forderung auch nur etwa 5oo Kitas profitieren.

Gerade aus Sicht der Chancengerechtigkeit ist das nicht ausreichend. Gute frihe Bildung darf nicht
davon abhangen, ob eine Einrichtung zuféllig an einem Modellprojekt teilnehmen konnte oder

Fordermittel erhalten hat. Die UberfUhrung in dauerhaft verankerte Funktionsstellen bei den
Tragern der &ffentlichen Jugendhilfe eroffnet erstmals die Mdglichkeit, bewahrte Qualitatsan
flachendeckend, nachhaltig und bedarfsgerecht zuganglich zu machen.

gebote

Ein weiterer Vorteil liegt in der besseren Verzahnung der bisherigen Unterstitzungssysteme. Bislang

wurden PQB, Sprach-Kita und die kita.digital.coaches historisch und fordertechnisch bedingt
getrennt organisiert und begleitet. Dadurch waren Kooperationen und abgestimmte
Unterstitzungsprozesse kaum maoglich, obwohl sich die Themen Interaktionsqualitat, sprach

liche

Bildung und digitale Bildung fachlich stark erganzen. Die Funktionsstellen schaffen nun erstmals die

strukturellen Voraussetzungen fir integrierte und koordinierte Qualitatsentwicklung.

Besonders wichtig ist dabei auch, dass die bereits aufgebaute Expertise im Feld erhalten bleibt. In
den vergangenen Jahren wurden qualifizierte Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, regionale
Netzwerke und bewdhrte Unterstitzungsstrukturen aufgebaut. Dieses Wissen darf nicht durch das

Auslaufen befristeter Programme verloren gehen.

Zusammenfassend |dsst sich sagen: Die Funktionsstellen sind aus fachwissenschaftlicher Sicht ein

wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Qualitatsentwicklung, zur Professionalisierung der frihkin
Bildung und vor allem zu mehr Chancengerechtigkeit fir Kinder in Bayern.

dlichen
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1. Gesetzlicher Auftrag zur Bildung und Qualitatsentwicklung in
Kindertageseinrichtungen

Die Qualitatssicherung und Qualitdtsentwicklung in der institutionellen Kinderbetreuung
gehoren zu den zentralen gesetzlichen Aufgaben der Kindertageseinrichtungen in Bayern.

Nach Art. 10 BayKiBiG sollen Kindertageseinrichtungen die Entwicklung der Kinder zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten fordern sowie Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben auf Grundlage des Bayerischen Bildungs- und
Erziehungsplans (BayBEP) und der Bayerischen Bildungsleitlinien (BayBL) umsetzen.
Dariber hinaus verpflichtet Art. 19 BayKiBiG die Einrichtungen ausdricklich zur
kontinuierlichen Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung. Qualitat wird dabei nicht
allein Uber strukturelle Rahmenbedingungen definiert, sondern insbesondere iber die
padagogische Prozessqualitdt, die Qualitat der Interaktionen, die professionelle
Bildungsbegleitung sowie die kontinuierliche fachliche Weiterentwicklung der Teams. Die
AVBayKiBiG konkretisiert diesen Auftrag zusatzlich und verpflichtet die Einrichtungen zur
konzeptionellen Weiterentwicklung, fachlichen Reflexion und Umsetzung des BayBEP in der
padagogischen Praxis.

Der gesetzliche Bildungsauftrag umfasst insbesondere sprachliche Bildung, soziale und
emotionale Entwicklung, Partizipation, Inklusion, Medienbildung sowie die Forderung
individueller Bildungs- und Teilhabechancen. Gerade die sprachliche Bildung ist ausdricklich
gesetzlich verankert und stellt eine zentrale Querschnittsaufgabe aller
Kindertageseinrichtungen dar.

Auch digitale Bildung stellt heute eine padagogische Notwendigkeit und einen
verbindlichen Bestandteil des Bildungsauftrags bayerischer Kindertageseinrichtungen dar.
Kinder wachsen selbstverstandlich im digitalen Zeitalter auf und sammeln bereits frih
vielféltige Erfahrungen mit digitalen Medien. Digitale Kompetenzen sind damit zu einer
zentralen Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe, Bildungsbeteiligung und
Zukunftsfahigkeit geworden. Medienbildung gehdrt deshalb ebenso zu den grundlegenden
Bildungsaufgaben frihkindlicher Bildung wie sprachliche, soziale oder emotionale
Kompetenzen.

Digitale Bildung ist ausdriicklich Bestandteil des gesetzlichen Bildungsauftrags nach Art. 19
BayKiBiG, § 9 AVBayKiBiG sowie des Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans (BayBEP).
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Mit der ,Digitalisierungsstrategie Kita in Bayern", die der Bayerische Ministerratim
September 2020 beschlossen hat, wurde dieser Bildungsauftrag konsequent

weiterentwickelt und strukturell gestarkt. Die Programme , Startchance kita.digital* mit den

eingesetzen kita.digital.coaches, die PIXELWERKSTATT sowie der KITA HUB Bayern
unterstitzen Einrichtungen dabei, digitale Bildung fachlich fundiert, kindgerecht und

verantwortungsvoll umzusetzen sowie Kinder bei einem sicheren und reflektierten Umgang

mit digitalen Medien zu begleiten.
2. Funktionsstellen als Instrumente nachhaltiger Qualitatsentwick

Vor diesem fachlichen und rechtlichen Hintergrund stellt die geplante EinfGhrung der
Funktionsstellenpauschale im Rahmen der BayKiBiG-Anderung einen wichtigen und

lung

konsequenten Schritt zur nachhaltigen Qualitatsentwicklung in der frihkindlichen Bildung

in Bayern dar. Mit der gesetzlichen Verankerung der Funktionsstellen werden erstmals

dauerhaft jene Unterstitzungsangebote abgesichert, die in den vergangenen Jahren

malgeblich zur Qualitatsentwicklung in Kindertageseinrichtungen beigetragen haben: die
Padagogische Qualitatsbegleitung (PQB), die Sprach-Kitas sowie die Angebote zur digitalen

Bildung, z.B. die Kampagne ,Startchance Kita Digital*.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen deutlich, dass Qualitdt in

Kindertageseinrichtungen nicht allein durch quantitative Personalvorgaben entsteht.
Entscheidend sind vielmehr die Qualitdt der padagogischen Interaktionen, alltagsinte
sprachliche Bildung, professionelle Medienbildung sowie die kontinuierliche fachliche

grierte

Weiterentwicklung padagogischer Teams. Genau an diesen zentralen Qualitatsdimensionen

setzen die bisherigen Unterstitzungsprogramme an.

3.  Wissenschaftliche Fundierung und bisherige Qualitatsprogramme

Die Programme PQB, Sprach-Kita und kita.digital wurden auf Grundlage aktueller

wissenschaftlicher Erkenntnisse konzipiert und kontinuierlich weiterentwickelt. Grundlage

hierfur sind insbesondere der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan (BayBEP), die

Bayerischen Bildungsleitlinien (BayBL) sowie aktuelle Erkenntnisse der Entwicklungs-, Lern-

und Bildungsforschung. Die Programme umfassten neben der fachlichen und
konzeptionellen Entwicklung insbesondere die Qualifizierung und Zertifizierung von
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, wissenschaftliche Begleitung, Evaluation,
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Qualitatssicherung, Monitoring sowie landesweite Vernetzungsstrukturen. Gerade diese
enge Verbindung von Wissenschaft, Praxis und Qualifizierung war ein wesentlicher
Erfolgsfaktor der Programme.

Die Programme haben sich fachlich bewahrt. Die Padagogische Qualitatsbegleitung
unterstiUtzt seit 2015 Einrichtungen bei der Sicherung und Weiterentwicklung ihrer
padagogischen Prozessqualitdt und wurde schrittweise auch auf die Kindertagespflege
ausgeweitet. Das Landesprogramm Sprach-Kitas starkt alltagsintegrierte sprachliche
Bildung, Sprachférderung und Bildungsbeteiligung von Kindern mit besonderem
Unterstitzungsbedarf, wobei der Status quo der Bundesforderung Gbernommen wurde und
aufgrund befristeter Férdermdglichkeiten eine konzeptionelle Weiterentwicklung nicht
maoglich war. Mit der ,Digitalisierungsstrategie Kita in Bayern" wurde zudem frihzeitig auf
die wachsende Bedeutung digitaler Bildung reagiert.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass projektbezogene Forderprogramme trotz ihrer
fachlich hohen Wirksamkeit strukturelle Grenzen aufweisen. So haben in zehn Jahren
Padagogischer Qualitatsbegleitung lediglich etwa ein Drittel der rund 11.000 bayerischen
Kindertageseinrichtungen das kostenlose Angebot genutzt. An den Kampagnen
»Startchance kita.digital* und den vorausgehenden Modellprojekten konnten bislang
insgesamt ca. 1.740 Einrichtungen teilnehmen. Auch das erfolgreiche Bundes- und
Landesprogramm Sprach-Kitas erreichte Uber einen Zeitraum von zehn Jahren insgesamt
nur etwa 5oo Kitas; aktuell gibt es in Bayern 452 Sprach-Kitas mit 487 halben
Sprachfachkréften, die von 27 halben Sprachfachberatungen in 30 Verbiinden begleitet
werden.

Die begrenzte Reichweite dieser Programme verdeutlicht eine zentrale Herausforderung:
Qualitativ hochwertige Unterstitzungsangebote fir die Qualitatsentwicklung stehen
bislang nicht allen Einrichtungen gleichermal3en zur Verfigung. Aus fachwissenschaftlicher
Sicht berGhrt dies die Frage gleichwertiger Bildungs- und Entwicklungschancen fur Kinder in
Bayern. Daraus ergibt sich die besondere Verantwortung, qualitdtsunterstitzende
Strukturen moglichst unabhangig von Wohnort, Tragerzugehorigkeit oder regionalen
Fordermoglichkeiten bereitzustellen.

Die UberfUhrung der bisherigen Unterstitzungsprogramme in dauerhaft verankerte
Funktionsstellen bei den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe er6ffnet erstmals die
Maoglichkeit, bewdhrte Qualitatsangebote systematisch, flachendeckend und
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bedarfsgerecht fir alle Kindertageseinrichtungen einer Region zugénglich zu machen.

Damit kdnnen bestehende regionale Unterschiede beim Zugang zu qualitdtsfordernd
Unterstitzungsangeboten reduziert und die Voraussetzungen fir mehr
Chancengerechtigkeit in der frihen Bildung geschaffen werden.

en

4.  Synergieeffekte und bessere Verzahnung der Unterstitzungssysteme

Ein weiterer wesentlicher Vorteil der Funktionsstellen liegt in der starkeren Verzahnung der

bisherigen Unterstitzungssysteme. Die Unterstitzungsangebote PQB, Sprach-Kita und die

kita.digital.coaches wurden aufgrund ihrer historischen Entwicklung bislang in getrennten

Projektstrukturen bearbeitet und vom IFP begleitet. Auch die jeweiligen Gruppen der

Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wurden getrennt qualifiziert und vernetzt. Aufgrund

unterschiedlicher Forderrichtlinien waren Kooperationen, gemeinsame Steuerung od
abgestimmte Unterstitzungsprozesse bislang kaum mdglich.

er

In der Praxis fihrte dies dazu, dass Einrichtungen die Angebote haufig isoliert und zeitlich

versetzt nutzten. Eine Kita beantragte beispielsweise zundchst PQB, nahm Jahre spater an

|\\

einer Kampagne ,Startchance kita.digita
wenigen geforderten Sprach-Kitas. Obwohl sich die Themen Interaktionsqualitat,

teil und gehorte vielleicht zusatzlich zu den

sprachliche Bildung und digitale Bildung fachlich in hohem Maf3e erganzen, fand bislang

kaum eine systematische Abstimmung zwischen den Unterstiitzungssystemen statt.
Dadurch blieben wichtige Synergieeffekte ungenutzt.

Gerade hierin liegt ein entscheidender Vorteil der geplanten Funktionsstellenpauschale.

Durch die Bindelung der Unterstitzungsangebote bei den Jugenddmtern sowie die
gemeinsame wissenschaftliche Begleitung, Qualifizierung und Qualitatssicherung
entstehen strukturellen Voraussetzungen fir eine integrierte und abgestimmte

Qualitatsentwicklung. Die verschiedenen Unterstitzungsangebote kdnnen kinftig starker

miteinander verzahnt, regionale Bedarfe gemeinsam betrachtet und Einrichtungen
koordinierter begleitet werden. Dadurch werden Ressourcen effizienter genutzt und
Unterstitzungsangebote noch besser an die jeweiligen Bedarfe der
Kindertageseinrichtungen vor Ort angepasst.
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5. Erhalt von Expertise und nachhaltige Qualitatsentwicklung

Besonders wichtig ist dabei, dass die bereits aufgebaute Expertise im Feld erhalten bleibt.
In den vergangenen Jahren wurden umfangreiche fachliche Kompetenzen, regionale
Netzwerke und bewdhrte Unterstitzungsstrukturen aufgebaut. Die qualifizierten
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren verfiigen Uber hohe Expertise in den Bereichen
Interaktionsqualitat, sprachliche Bildung und digitale Bildung sowie Uber langjahrige
Erfahrungen in Beratung, Coaching, Fortbildung und Prozessbegleitung von Einrichtungen.

Die gesetzliche Verankerung der Funktionsstellen schafft nun die Mdglichkeit, dieses
wertvolle Wissen langfristig zu sichern und weiterzuentwickeln, anstatt gewachsene
Kompetenzen durch das Auslaufen befristeter Programme zu verlieren.

Zugleich entstehen durch die dauerhafte Verankerung stabile Kooperations- und
Vernetzungsstrukturen zwischen Wissenschaft, Praxis, Tragern, Jugenddmtern und
Einrichtungen. Dies verbessert den Transfer aktueller Forschungserkenntnisse in die Praxis
ebenso wie die Rickmeldung von Erfahrungen und Bedarfen aus den Einrichtungen an
Wissenschaft und Politik.

Fazit

Aus wissenschaftlicher Sicht ist die Einfihrung der Funktionsstellenpauschale fachlich
konsequent, bildungspolitisch notwendig und strukturell zukunftsweisend.

Die BayKiBiG-Reform schafft damit die Grundlage fur eine dauerhafte Absicherung
bewahrter Qualitatsinstrumente, fir eine bessere Verzahnung bestehender
Unterstitzungsangebote sowie fir eine nachhaltige Qualitatsentwicklung in der
frihkindlichen Bildung.

Vor dem Hintergrund wachsender gesellschaftlicher Anforderungen, zunehmender
Heterogenitat und steigender Belastungen in den Einrichtungen ist die gesetzliche
Verankerung dieser Unterstitzungsstrukturen ein wichtiger Schritt, um allen Kindern in
Bayern bessere Bildungs- und Entwicklungschancen zu ermdglichen und mehr
Chancengleichheit in der frGhen Bildung zu schaffen.
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Martin Goppel
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Stellungnahme der KEG Bayern
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetzes (BayKiBiG) (Stand: Méarz 2026)

1. Gesamtbewertung

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt einen wichtigen Schritt zur finanziellen Stabilisierung der
Kindertagesbetreuung in Bayern dar. Insbesondere die Ausweitung der staatlichen Forderung
sowie die Weiterentwicklung hin zu einer starker systemischen Finanzierung sind ausdriicklich
zu begriilRen.

Gleichzeitig bewertet die KEG Bayern den Entwurf im Kern als nicht ausreichend, da er der
Qualitat frihkindlicher Bildung sowie den Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen nur am
Rande gerecht wird. Aus erziehungswissenschaftlicher Perspektive ist gut belegt, dass die
Qualitat frihkindlicher Bildung maRgeblich von strukturellen Rahmenbedingungen —
insbesondere Personalschliissel, Qualifikation des Personals und zeitlichen Ressourcen —
abhangt. Diese Faktoren werden im Entwurf jedoch nicht verbindlich geregelt.

Damit bleibt eine zentrale Schwache bestehen: Die notwendige systematische Verkniipfung
von Finanzierung und Qualitat wird nicht hergestellt. Statt einer nachhaltigen strukturellen
Starkung setzt der Entwurf weiterhin auf Steuerungsinstrumente wie Qualitatsboni. Die KEG
Bayern halt dies fiir nicht zielflihrend und fordert stattdessen eine strukturell verlassliche
Finanzierung, insbesondere durch eine Erh6hung des staatlichen Anteils am Basiswert auf
90 %.

Nur durch eine solche grundlegende Anpassung kann sichergestellt werden, dass finanzielle
Mittel  tatsdchlich  flaichendeckend in  Qualitdtsverbesserungen und  bessere
Arbeitsbedingungen miinden.
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2. Zentrale Kritikpunkte

2.1 Fehlende verbindliche Personalschliissel

Der Gesetzentwurf enthélt keine verpflichtenden Regelungen zur Verbesserung des Fachkraft-
Kind-Verhaltnisses. Dies ist aus wissenschaftlicher Sicht problematisch, da zahlreiche Studien
belegen, dass die Interaktionsqualitdit — und damit Bildungsqualitdt — unmittelbar vom
Betreuungsschliissel abhangt.

Insbesondere zentrale Entwicklungsbereiche wie Sprachentwicklung, sozial-emotionale
Entwicklung und Bindungsaufbau erfordern stabile Bezugspersonen und ausreichend Zeit fiir
individuelle Zuwendung.

Ohne verbindliche Mindeststandards bleibt unklar, ob zusatzliche finanzielle Mittel tatsachlich
zu einer Verbesserung der padagogischen Qualitat fihren.

Kernkritik: Finanzielle MaRnahmen ohne klare Personalschlissel sichern keine
Qualitatsentwicklung.

2.2 Unzureichende Fachkrafte- und Qualifizierungspolitik

Der Entwurf adressiert den Fachkrdaftemangel primar quantitativ, nicht jedoch qualitativ. Die
verstarkte Einbindung von Assistenz- und Teamkrdften birgt das Risiko einer
Deprofessionalisierung, da diese nicht die umfassende Qualifikation pddagogischer Fachkrafte
ersetzen kdnnen.
Forschungsergebnisse zeigen eindeutig, dass die Qualifikation des Personals ein zentraler
Pradiktor fir die Qualitat frihkindlicher Bildungsprozesse ist.
Kritisch sind insbesondere:
o fehlende verbindliche Regelungen zu Ausbildungsstandards sowie Fort- und
Weiterbildung
e unklare Bezugnahme auf die Qualitdtsstandards der Fachakademien fir
Sozialpadagogik
¢ mangelnde Transparenz bei Priifungsanforderungen von Weiterqualifizierungen
e strukturelle Fehlanreize in der praxisintegrierten Ausbildung (PiA), insbesondere durch
hohe Anrechnungsquoten, die dem Ausbildungscharakter widersprechen
Diese Entwicklungen gefdahrden langfristig die professionelle Qualitdt frihpadagogischer
Arbeit.
Kernkritik: Der Entwurf des StMAS behebt den Fachkrdftemangel quantitativ,
vernachlassigt jedoch die Sicherung professioneller Standards.

2.3 Sprachbildung: strukturelle Unterversorgung trotz gesetzlichem Auftrag

Frihe Sprachbildung ist ein zentraler Pradiktor fur Bildungserfolg und gesellschaftliche
Teilhabe. Besonders wirksam ist alltagsintegrierte Sprachbildung in qualitativ hochwertigen
Interaktionssituationen.

Angesichts der Tatsache, dass rund 92 % der bayerischen Kitas mehrsprachige Kinder
betreuen, gleichzeitig jedoch etwa zwei Drittel der Einrichtungen den Sprachférderbedarf
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aufgrund fehlender personeller Ressourcen nicht decken kdnnen, zeigt sich eine deutliche
strukturelle Unterversorgung.
Der Gesetzentwurf bestatigt zwar den Bildungsauftrag, schafft jedoch keine ausreichenden
strukturellen Voraussetzungen wie:

e zusatzliche Zeitkontingente

e verbesserte Personalschliissel

e gezielte QualifizierungsmaBRnahmen
Daruber hinaus sollte im Sinne der Bildungsgerechtigkeit die Einfiihrung eines verpflichtenden
letzten Kita-Jahres bzw. Vorschuljahres gepriift und gesetzlich verankert werden, um allen
Kindern einen gesicherten Zugang zu friiher Sprachbildung zu ermdglichen.
Kernkritik: Der Bildungsauftrag wird normativ bekraftigt, jedoch nicht strukturell
abgesichert.

2.4 Demokratie- und Wertebildung und Partizipation: Anspruch ohne Umsetzungssicherheit
Demokratie- und Wertebildung sind ein zentraler Bestandteil friihkindlicher Bildung.
Forschung zeigt, dass Kinder bereits friih grundlegende demokratische Kompetenzen und
Werte wie Perspektiviibernahme, Regelverstandnis und Konfliktfahigkeit entwickeln.
Partizipation stellt dabei einen zentralen Lernmechanismus dar. lhre Wirksamkeit ist jedoch
an bestimmte Rahmenbedingungen gebunden:

e ausreichende Zeit flr Interaktion

¢ stabile Beziehungen

¢ kleine Gruppenstrukturen
Diese Voraussetzungen sind unter Bedingungen von Personalmangel und hoher
Arbeitsverdichtung haufig nicht gegeben.
Kernkritik: Demokratie- und Wertebildung bleibt im Entwurf normativ, ohne strukturelle
Absicherung in der Praxis.

2.5 Systemisches Grundproblem: fehlende Kopplung von Finanzierung und Qualitat

Der Entwurf setzt wichtige finanzielle Impulse, bleibt jedoch in seiner Steuerungslogik
unzureichend. Qualitdtsentwicklung in der friihkindlichen Bildung erfordert eine verbindliche
Kopplung von Finanzierung und strukturellen Standards.

Instrumente wie Qualitdtsboni greifen aus Sicht der KEG Bayern zu kurz, da sie keine
flachendeckende und verlassliche Qualitatsentwicklung gewahrleisten.

Kernkritik: Der Entwurf ist finanzpolitisch ein Fortschritt, bleibt jedoch struktur- und
qualitatspolitisch unzureichend.
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3. Handlungsempfehlungen
Aus Sicht der KEG Bayern sind folgende MaRnahmen erforderlich:
e Erhohung des staatlichen Finanzierungsanteils am Basiswert auf 90 % statt
punktueller Steuerung tGber Qualitatsboni
e Einfiihrung verbindlicher Personalschliissel, orientiert an wissenschaftlichen
Empfehlungen (U3: 1:3; U3: 1:7,5) und ein ,Rausrechnen” von Kitaleitungen ab einer
Kita-GrofRRe von >75 Kindern, damit diese dann ,,als mobile Reserve” vor Ort eingesetzt
werden kénne, was in der Praxis bereits gelebt wird.
e Starkung der Fachkriftequalifikation durch klare gesetzliche Standards, Ausbau der
Ausbildung und verpflichtende Fortbildung
e Verbindliche Ressourcen fiir Sprachbildung, einschlieflich  zusatzlicher
Zeitkontingente und eines Sprachférderfaktors
e Priifung und Einfiihrung eines verpflichtenden letzten Kita- bzw. Vorschuljahres
e Strukturelle Absicherung von Demokratie- und Wertebildung durch verbesserte
Rahmenbedingungen
e Kopplung offentlicher Finanzierung an verbindliche Qualitatskriterien sowie
Einflhrung eines transparenten Monitoringsystems

4. Fazit

Der Gesetzentwurf zur Reform des BayKiBiG setzt wichtige finanzielle Impulse, bleibt jedoch
in zentralen padagogischen, strukturellen und auch finanzsystematischen Fragen
unzureichend. Ohne verbindliche Qualitdtsstandards, eine nachhaltige Fachkraftepolitik
sowie eine strukturell abgesicherte Finanzierung besteht die Gefahr, dass sich die bestehende
Licke zwischen gesetzlichem Anspruch und padagogischer Praxis weiter verfestigt.

Eine zukunftsfahige Reform muss daher konsequent den Schritt von einer reinen
Finanzierungsreform hin zu einer echten Qualitatsreform frithkindlicher Bildung gehen —mit
klaren Standards, verlasslichen Ressourcen und verbesserten Arbeitsbedingungen fiir
padagogische Fachkrafte — fur die Zukunft Bayerns.

Mit Freundllchen GruBen

A / }"//i//

Martin Goppel
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Betreff: Stellungnahme zur BayKiBiG-Reform - Zweite Verbandeanhorung
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir begriiBen ausdriicklich, dass im aktuellen Gesetzentwurf zur Reform des BayKiBiG zentrale Problemlagen kleiner Einrichtungen aufgegriffen
waurden. Insbesondere die Einfiihrung einer erhdhten Sockelpauschale fiir kleinere Einrichtungen zeigt, dass die Herausforderungen kleiner
Trdger grundsdtzlich erkannt wurden. Auch die Zielsetzung, Verwaltungsprozesse zu vereinfachen, Planungssicherheit zu erhhen und
multiprofessionelle Teams zu stérken, bewerten wir positiv.

Gleichzeitig mochten wir darauf hinweisen, dass die vorgesehenen Anpassungen aus Sicht vieler kleiner und spezialisierter Einrichtungen
weiterhin nicht ausreichen, um die tatsdchlichen strukturellen Herausforderungen nachhaltig zu losen. Gerade Wald- und Naturkindergdrten
weisen Rahmenbedingungen auf, die sich nur eingeschrankt tiber pauschalierte Forderlogiken abbilden lassen. Die Arbeit im Naturraum ist mit
hohen Anforderungen an Aufsicht, Sicherheit, Flexibilitat, Wettermanagement, Inklusion sowie padagogische Begleitung verbunden. Daraus
ergibt sich ein strukturell erhghter Bedarf an qualifiziertem padagogischem Personal, der im derzeitigen Finanzierungssystem weiterhin nicht
ausreichend berticksichtigt wird. In der Praxis kommt es in einer Vielzahl von Fallen durch Vorgaben der zustandigen Jugendamter zu erhdhten
Anforderungen an den tatsdchlichen Personaleinsatz, insbesondere im Bereich Aufsicht, Sicherheit und padagogischer Prasenz im Naturraum.
Diese individuell festgelegten Rahmenbedingungen sind fiir die betroffenen Einrichtungen verbindlich und sollten bei der Ausgestaltung
erganzender Forderinstrumente angemessen berticksichtigt werden.

Besonders kritisch sehen wir dabei die Kopplung der erhdhten Sockelforderung an die Teamkrftepauschale nach Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG-E in
Verbindung mit § 22 AVBayKiBiG-E. Die vorgesehene Forderlogik orientiert sich vorrangig an zusdtzlichen Teamkrdften im Sinne von
Hauswirtschafts-, Verwaltungs- oder Assistenzstrukturen. Fiir viele kleine Wald- und Naturkindergdrten liegt die tatsdchliche Herausforderung
jedoch nicht im Aufbau erganzender Nebenstrukturen, sondern in der Refinanzierung zusétzlicher padagogischer Fach-, Erganzungs- und
Assistenzkrdfte im unmittelbaren Gruppendienst. Aus Sicht des Landesverbands bedarf es daher erganzend einer eigenstandigen
strukturbezogenen Qualitdts- und Personalpauschale fiir Einrichtungen mit bis zu 35 betreuten Kindern, um groenbedingte Strukturkosten
und den erforderlichen Personaleinsatz sachgerecht abzubilden. Besonders problematisch ist dies fiir eingruppige Einrichtungen. Ein
Kindergarten mit 20 Kindern, der bislang Personalbonus und Assistenzkraftforderung nutzen konnte, verliert nach den vorliegenden
Berechnungen trotz erhohter Sockelpauschale im ersten Reformjahr iiber 16.000 Euro und im Folgejahr weiterhin Giber 3.000 Euro an
refinanzierbaren Mitteln.

Fiir kleine Elterninitiativen und gemeinniitzige Trager ohne kommunalen Defizitausgleich stellt dies eine erhebliche wirtschaftliche Belastung
dar. Hinzu kommt, dass die vorgesehene Teamkrafteforderung in kleinen Einrichtungen haufig nicht ausreicht, um Assistenzkrafte in einem
Stundenumfang anzustellen, der eine realistische berufliche Weiterentwicklung zur Erganzungskraft ermdglicht. Gerade fiir kleine Einrichtungen
entfallt damit ein bislang wichtiger Baustein zur Fachkraftegewinnung, Personalentwicklung und langfristigen Fachkraftesicherung.

Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass steigende Elternbeitrdge infolge wirtschaftlicher Belastungen perspektivisch zu riickldufigen
Buchungszeiten fiihren. Dies wiirde die Finanzierungssituation kleiner Einrichtungen zusétzlich verschrfen, da sich sinkende Buchungszahlen
unmittelbar auf die kindbezogene Férderung auswirken. Vor diesem Hintergrund halten wir eine erganzende, gezielte Forderkomponente fiir
kleine Einrichtungen mit erhghtem personellem Aufwand fiir zwingend erforderlich.

Wir regen daher an, in § 22 AVBayKiBiG-E erganzend eine strukturbezogene Qualitats- und Personalpauschale fiir kleine Einrichtungen
vorzusehen. Diese sollte Einrichtungen bis 35 betreuten Kindern gewdhrt werden und ausdriicklich auch zur Finanzierung zusdtzlicher
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padagogischer Fach-, Erganzungs- und Assistenzkrdfte im Gruppendienst genutzt werden kénnen. Aus unserer Sicht ware beispielsweise
folgende Erganzung sachgerecht:

JEinrichtungen mit bis zu 35 betreuten Kindern erhalten ergdnzend eine strukturbezogene Qualitdts- und Personalpauschale. Die Pauschale
tragt den besonderen strukturellen Herausforderungen kleiner Einrichtungen Rechnung, die aufgrund ihrer GroBe nur eingeschrénkt von
Skaleneffekten profitieren kdnnen. Sie dient der Sicherstellung einer bedarfsgerechten Personalausstattung, der Erfiillung gesetzlicher
Qualitdtsanforderungen sowie der nachhaltigen Aufrechterhaltung vielfaltiger und wohnortnaher Betreuungsangebote. Sie kann insbesondere
2ur Refinanzierung zusatzlicher padagogischer Fach-, Erganzungs- und Assistenzkrafte sowie zur Unterstiitzung von Leitungs-, Organisations-
und Verwaltungsaufgaben eingesetzt werden.”

Eine pauschale Forderung in einer GroBenordnung von mindestens 20.000 Euro jahrlich wiirde fiir viele kleine Einrichtungen tiberhaupt erst die
Maglichkeit schaffen, die bereits heute geforderten personellen Standards dauerhaft aufrechtzuerhalten. Die GriBenordnung orientiert sich an
den durch den Wegfall bisheriger Forderinstrumente entstehenden Refinanzierungsliicken kleiner Einrichtungen (s. Grafik im Anhang).

Zusdtzlich sehen wir die fehlende Dynamisierung zentraler Férderbestandteile kritisch. Wahrend Personal- und Sachkosten dauerhaft inflations-
und tarifbedingt steigen, sieht der Gesetzentwurf insbesondere beim Qualitdtsbonus nach 2027 keine ausreichende automatische
Dynamisierung mehr vor. Ohne eine verldssliche Fortschreibung der Forderbestandteile besteht die Gefahr, dass die reale Finanzierungswirkung
der Reform bereits nach wenigen Jahren deutlich abgeschwacht wird. Aus unserer Sicht braucht es daher auch langfristig ein dynamisiertes
Finanzierungssystem, das Kostenentwicklungen realistisch abbildet und Einrichtungen Planungssicherheit ermdglicht.

Darliber hinaus sehen wir weiterhin erheblichen Anpassungsbedarf bei der Ausgestaltung der Funktionsstellenpauschale nach § 24
AVBayKiBiG-E sowie der zukiinftigen Fachberatungssysteme. Die vorgesehene Mittelverteilung birgt aus unserer Sicht das Risiko
asymmetrischer Zugange zulasten kleiner und freier Trager. GroRere Trdgerstrukturen verfiigen regelmdlig tiber bessere administrative
Voraussetzungen und starkere Einflussméglichkeiten innerhalb kommunaler Steuerungsstrukturen. Gleichzeitig erscheint es fachlich sinnvoll,
Beratung und Aufsicht kiinftig starker voneinander zu entkoppeln und Fachberatung konzeptionell differenzierter auszurichten. Spezialisierte
pddagogische Settings bendtigen fachlich passgenaue Beratungssysteme, die ihre jeweiligen Rahmenbedingungen tatsachlich abbilden
kannen. Eine pauschale Einheitsstruktur wird der Vielfalt der friihkindlichen Bildungslandschaft nicht gerecht.

Die geplante Reform enthdlt viele richtige Ansdtze. Gerade vor dem Hintergrund sinkender Geburtenzahlen sollten die sich er6ffnenden
Spielrdume aus unserer Sicht gezielt genutzt werden, um bestehende Qualitdtsdefizite abzubauen, Fachkrafte nachhaltig im System zu halten
und konzeptionelle Vielfalt langfristig abzusichern. Die demografische Entwicklung sollte nicht primdr unter Einspargesichtspunkten betrachtet
werden, sondern als Chance fiir qualitative Weiterentwicklung und nachhaltige Stabilisierung der friihkindlichen Bildungslandschaft.

Die langfristige Sicherung der Trdgervielfalt wird wesentlich davon abhdngen, ob kleine und spezialisierte Einrichtungen innerhalb der neuen
Finanzierungslogik ausreichend beriicksichtigt werden. Ohne entsprechende Nachsteuerung besteht die reale Gefahr, dass insbesondere kleine
gemeinniitzige Trager und Elterninitiativen wirtschaftlich zunehmend unter Druck geraten und perspektivisch aus dem System verdrangt
werden.

Fiir den weiteren fachlichen Dialog stehen wir gerne zur Verfiigung.
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1.200.000,00 €

1.000.000,00 €

800.000,00 €

600.000,00 €

400.000,00 €

200.000,00 €

0,00 €

Forderwirkung der BayKiBiG-Reform nach Einrichtungsgrole

Fordervergleich 2026 zu 2027/2028 nach Einrichtungsgréf3e und prozentualer Veranderung

-7,45%

20 Kinder

7.75%

2,83%
5,95%
1,13%
0,30% 4,84%
331%
-1,52%
3510 1.29%
1,55% I I
25 Kinder 30 Kinder 35 Kinder 40 Kinder 50 Kinder
GruppengroRe 2026 ‘ -

11,45%

6,46% I

100 Kinder

WALD- UND NATURKINDERGARTEN

Die Grafik zeigt die Auswirkungen der
BayKiBiG-Reform auf die staatliche
Einrichtungen

Verglichen
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unterschiedlicher ~ GroRe.
werden  die  Fordersummen  der
Reformjahre 2027 und 2028 mit der
Forderung des Jahres 2026  unter
Annahme des vollen Personalbonus und
einer geforderten Assistenzkraft. Neben
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OK’° Aschaffenburg

Familienbegleitende Jugendhilfe

Stellungnahme zum Antrag Ds. 19/11813

Die vorliegende BayKiBiG-Reform ist unter der Vorgabe der Haushaltsneutralitat entstanden. Das bedeutet, dass
derzeit keine zusatzlichen finanziellen Mittel fir den Bereich zur Verfugung gestellt werden, sondern lediglich die
Mdglichkeit besteht, die vorhandenen Mittel anders zu verteilen. Dies wurde im vorliegenden Gesetz mit dem Ziel
geregelt, das System in Bezug auf die Tréger zu stiitzen, u.a. dadurch, das vorhandene Geld gerechter zu verteilen.
Damit kommt es durch die Reform zwangslaufig zu ,Gewinnern®, aber auch ,Verlierern“ im System.

Vor diesem Hintergrund mdchte ich dafuir werben, dass in der Diskussion unterschieden wird, welche negativen Effekte
der Reform der Struktur und den Regelungen des Gesetzes an sich geschuldet sind und welche lediglich dem
Umstand, dass die finanziellen Mittel, die fir den Bereich der Kindertagesbetreuung in Bayern zur Verfigung gestellt
werden, vor aber auch nach der Reform schlicht zu gering sind, um bestimmte Ziele erreichen zu kénnen.

Die Reform erzielt folgende Effekte:

- gerechtere Verteilung der Férdergelder unter den Altersgruppen Krippe, KiGa und Hort

- Verstetigung von Richtlinien (Personalbonus, Assistenzkréfte) durch Verankerung im Gesetz (Teamkréfte)
- Planungssicherheit fiir Trager, Burokratieabbau fur alle Ebenen

- Verstetigung von QualitatssicherungsmaBhahmen  beziglich der Themen: péadagogische
Qualitatsbegleitung, Sprache und digitale Bildung durch die Umwandlung von zeitlich befristeten Richtlinien in
gesetzliche Regelungen - zusétzlicher Aufwand fir die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe

- Burokratieabbau bei der Einrichtungsfinanzierung fur die Ebenen: Freistaat, Gemeinde und Trager;
Erflllungsaufwand fir die Stéadte und Landkreise kann noch nicht abgeschéatzt werden

- Burokratieabbau durch die Tagespflegepauschale fur den Freistaat; steigender Aufwand bei den Tragern
der offentlichen Jugendbhilfe

- Leichtere durchgehende Abrechnung von InklusionsmafRnahmen

Folgendes kann unter der Vorgabe der Haushaltsneutralitidt nicht erreicht und erwartet werden:

- Grundlegende, qualitatssteigernde MaRnahmen in Bezug auf Personalschliissel, Gruppengréf3e u.a.

- Grundlegende Neuausrichtung in Bezug auf Inklusion, (Einzel-)Férderung u.a.

- Vollumfangliche Finanzierung ohne oder mit geringerer Beteiligung der Eltern und zuséatzlicher freiwilliger
Leistungen fiir die Kommunen (,Defizitausgleich®)

- Die Reform muss kommen und auch im geplanten Zeitablauf bis August 2026. Denn durch die
Umverteilung von Mitteln v.a. von den Elternbeitragszuschiissen an die Trager kann das Feld von Seiten der
Anbieter zumindest die nachsten Jahre voriibergehend stabilisiert werden.

- Nur mit dem Gesetz im Zeitplan kénnen die zeitlich befristeten Mittel in Bezug auf Qualitét und zusatzliche
Teamkrafte gesichert und bereits qualifizierte Krafte im Feld gehalten werden.

- In Bezug auf die Tagespflege sollten zumindest einige Regelungen in Bezug auf die Qualitat insbesondere
auf die Qualifizierung der Tagespflegepersonen erhalten bleiben.

- Eine umfassende und grundlegende Reform in der zeitlichen Perspektive bis 2030 sollte sofort nach
Verabschiedung der vorliegenden mit allen im Feld beteiligten Akteure entworfen und geplant werden.
Dafur sind eine langere Vorbereitungszeit und zuséatzliche finanzielle Mittel Voraussetzung. Die
derzeitigen kleineren Geburtenjahrgénge kénnten hierbei genutzt werden. =

- Eine Zwischenevaluierung im Laufe des Jahres 2028 ware anzustreben. 00} i

il

Teresa Perner
Arbeitsbereich Kindertagesbetreuung
Landkreis Aschaffenburg
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Stellungnahme
zur Anhorung "BayKiBiG-Reform"
am 11.06.2026 im Bayerischen Landtag’

Erhohung der Betriebskostenforderung

Die geplante Erhohung der Betriebskostenforderung ist ein wichtiger Schritt zur wirtschaftlichen Stabili-
sierung des Systems der Kindertagesbetreuung in Bayern und zur Verbesserung der Chancengerech-
tigkeit.

Die fir die Erhéhung des Qualitatsbonus eingesetzten Mittel werden zum tUberwiegenden Teil durch
eine Umschichtung aus direkten Familienleistungen (Familiengeld, Krippengeld, Elternbeitragszu-
schuss) frei.

Wir halten diese Umschichtungen unter der Pramisse, dass im Staatshaushalt keine neuen Schulden
aufgenommen werden sollen, fir richtig. Allerdings halten wir die damit verbundenen Erwartungen fir
nicht erflllbar. Es wird nicht méglich sein, dass die Mittel gleichzeitig die Finanzierungsliicke schlie-
Ren, die Qualitat der Kindertagesbetreuung erhéhen, die Kommunen entlasten und die Elternbeitrage
stabil halten. Letztlich wird fur jede Einrichtung neu zu kalkulieren sein, wie die Mittel eingesetzt wer-
den und welche Effekte sich damit erzielen lassen.

Wesentliche Unterschiede bestehen insbesondere hinsichtlich der Einrichtungsform:

Im Bereich der Horte rechnen wir bis zum Jahr 2029 mit spirbaren Mehreinnahmen. Da fir Hortkinder
keine direkten Familienleistungen wegfallen, bedeuten diese zusatzlichen Mittel eine echte Verbesse-
rung fur das Gesamtsystem. Wir halten diese Entwicklung fur richtig, da bei der Finanzierung von Hor-
ten aufgrund kurzer und teilweise noch geteilter Buchungszeiten die groRten Probleme bestanden.

Bei den Krippen sind unterschiedliche Effekte zu erwarten: Den Mehrertragen durch die Erhdhung des
Qualitatsbonus stehen Minderertrage durch die Umschichtungen der Mittel fir den erhdhten Bu-
chungszeitfaktor und der U3-Bundesmittel gegeniber. Es ist im Einzelfall zu kalkulieren, ob und wie
Elternbeitrage anzupassen sind.

Im Kindergartenbereich wird sich der Wegfall des Elternbeitragszuschusses deutlich bemerkbar ma-
chen. Hier rechnen wir damit, dass es im Jahr 2027 in einer nennenswerten Anzahl von Einrichtungen
zu Mindereinnahmen gegenuber dem Jahr 2025 kommen wird. Hierbei ist zu bedenken, dass die Auf-
stockung des Qualitédtsbonus in 2027 noch nicht vollstandig vollzogen wird. Wir empfehlen deshalb, zu
prufen, wie hoch der Anteil der Kindergarten ist, die in Summe mit Mindereinnahmen zu rechnen ha-
ben.

Einflihrung einer Teamkréftepauschale
Wir begruRen die gesetzliche Absicherung und die massive Entburokratisierung der Teamkrafteférde-

rung. Durch die geplanten Aufstockungen der Mittel in den Haushaltsjahren 2027 und 2028 erhalten
alle Einrichtungen die Mdéglichkeit, an der Férderung zu partizipieren. Erfreulich ist, dass kunftig die

' ergénzend zu unserer ,Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften* vom 17.04.2026

Seite 1
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Horte nicht mehr von der Foérderung ausgeschlossen sind. Ein wichtiges Signal ist auch, dass die
Teamkrafteforderung ab dem Jahr 2030 jahrlich entsprechend der Fortschreibung des Basiswertes dy-
namisiert wird. Damit ist ihre Wirksamkeit nachhaltig gesichert.

Gerade im Bereich der richtlinienbasierten Férderungen der Assistenzkrafte und des Personalbonus
hat sich in den letzten Jahren eine Birokratie aufgebaut, die bei Tragern und Aufsichtsbehdrden fiir
Unklarheiten, Unsicherheiten und in vielen Fallen zu Férderriickzahlungen gefiihrt hat. Die neu einge-
fihrte Legaldefinition der Teamkrafte, mit der die Teamkrafte negativ vom padagogischen Personal
abgegrenzt werden, sorgt hier fur Transparenz und Rechtssicherheit. Wir begrtiRen ausdricklich, dass
damit das bisherige Kriterium der ,Zusatzlichkeit entfallt.

Allerdings stellen wir auch fest, dass die Veranderung in der Praxis massive Veranderungen zur Folge
haben wird. Mit der neuen Legaldefinition entfallt die Moglichkeit, padagogisches Personal dariiber zu
fordern, komplett. Wenn hier keine Refinanzierung lber die erhohte Betriebskostenférderung maoglich

ist, wird es in diesen Fallen zu einer Dequalifizierung kommen.

Padagogische Qualitatsbegleitung und Funktionsstellenpauschale

Grundsatzlich begrifRen wir ausdricklich die gesetzliche Verstetigung und langfristige Absicherung
von MaRnahmen wie der Padagogischen Qualitatsbegleitung (PQB) sowie der sprachlichen und digita-
len Bildungsberatung. Mit der gesetzlichen Verankerung der Padagogischen Qualitatsbegleitung unter-
streicht der Gesetzgeber deren Bedeutung fiir die Qualitdtsentwicklung in der Kindertagesbetreuung.
Gleichzeitig sehen wir trotz der engagierten Arbeit der Steuerungsgruppe erhebliche Herausforderun-
gen, den Ubergang von den bisherigen Richtlinienférderungen zur neuen Funktionsstellenpauschale
zeitlich bruchfrei zu gestalten.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe miissen zunachst Entscheidungen zur regionalen Ausgestal-
tung treffen, politische Beschliisse herbeifiihren, Kooperationsmodelle entwickeln sowie Antrags- und
Férderverfahren etablieren. Parallel dazu bestehen arbeitsrechtliche und wirtschaftliche Zwange auf
Seiten der bisherigen Anbieter, insbesondere im Hinblick auf Kiindigungsfristen und die Bindung quali-
fizierter Fachkrafte. Damit entsteht die Gefahr einer zeitlichen Licke zwischen dem Ende der bisheri-
gen Foérderung und der tatsachlichen Wirksamkeit der neuen Regelungen.

Ohne eine Ubergangs- oder Bestandsschutzregelung besteht deshalb die reale Gefahr, dass beste-
hende Angebote zunachst wegfallen, obwohl ihre langfristige Sicherung erklartes Ziel der Reform ist.
Aus unserer Sicht sollte daher gepriift werden, wie fiir einen begrenzten Ubergangszeitraum

= bestehende Angebote fortgefiihrt werden kdnnen,

= vorhandene Fachkrafte und Beratungsstrukturen gesichert werden,

= den Jugendamtern ein geordneter Aufbau der neuen Verfahren ermdéglicht wird und

= Versorgungslicken fiir Kindertageseinrichtungen vermieden werden kénnen.

Entscheidend ist aus unserer Sicht, dass die gesetzlich gewollte Starkung der Qualitatsentwicklung
nicht durch vermeidbare Umsetzungsprobleme geschwacht wird.
Nurnberg, 03.06.2026

Christiane Minderlein
Dirk Rumpff

Der Evangelische KITA-Verband Bayern e.V. ist im Bayerischen Lobbyregister unter der Registernum-
mer DEBYLTO035D eingetragen. Einer Veréffentlichung dieser Stellungnahme steht nichts entgegen.

Seite 2
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NS O Landeselternbeirat
‘ 4 Bayern

Landeselternbeirat, Winzererstr.9, 80797 Miinchen

An die

Vorsitzende

des Ausschusses flr Arbeit und
Soziales, Jugend und Familie
Frau Doris Rauscher, MdL
Maximilianeum

81627 Minchen

Ausschlief3lich per E-Mail
buero-
sozialausschuss@bayern.landtag.de

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom DATUM
Bitte bei Antwort angeben
22.05.2026 StMAS-LEB/10003.01-1/2 03.06.2026

Stellungnahme des Landeselternbeirats Bayern zur Anhérung des Ausschusses
fir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie am 11.06.2026 zum Thema ,,BayKiBiG-
Reform: Qualitat sichern, Finanzierung verlasslich gestalten, Familien entlasten”

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

der Landeselternbeirat Bayern (LEB) bedankt sich fiir die Mdglichkeit der Beteiligung im
Rahmen der Verbandsanhérung sowie fiir die Bereitschaft des Staatsministeriums, ein-
zelne Anregungen der Verbande und Elternvertretungen in den berarbeiteten Gesetz-
entwurf aufzunehmen. Positiv hervorzuheben sind insbesondere die Verbesserungen fiir
kleinere Einrichtungen sowie die Moglichkeit der uneingeschrankten Wiederberufung der
Mitglieder des Landeselternbeirats.

Gleichzeitig sieht der Landeselternbeirat weiterhin erheblichen Anderungsbedarf in zent-

ralen Punkten des Gesetzentwurfs.

1. Kein Wegfall des Beitragszuschusses ohne ausreichende Absicherung der

Familien

Der Landeselternbeirat sieht den Wegfall des bisherigen Beitragszuschusses ohne

gleichzeitige verbindliche Regelung, die Beitrage auf einem sozial vertraglichen Niveau

Telefon: E-Mail: Internet: Adresse:
089 1261-1267; -1188 Landeselternbeirat@stmas.bayern.de www.landeselternbeirat.bayern.de Winzererstrale 9, 80797 Miinchen
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zu halten, kritisch.
Zwar sollen die Mittel weiterhin vollstandig im System verbleiben, die bislang ver-
pflichtende Weitergabe des Zuschusses an die Eltern wird kiinftig jedoch nicht mehr ge-

setzlich normiert.

Einzelne Dachverbande und Trager haben bereits angekindigt, den Zuschuss kinftig
nicht mehr an Eltern weitergeben zu kénnen. Damit entsteht fiir viele Familien bereits bei
unveranderten Elternbeitragen eine splrbare Mehrbelastung. Zusatzlich werden in zahl-
reichen Einrichtungen bereits jetzt Beitragserhéhungen angekiindigt.

Die Erwartung, dass Trager und Kommunen den Wegfall des Zuschusses nicht zum An-
lass fur Beitragserhéhungen nehmen, kann eine rechtlich verbindliche Regelung nicht er-

setzen.

Der Landeselternbeirat fordert daher, die Auswirkungen der Reform auf die Elternbei-
trdge engmaschig und jahrlich zu evaluieren, jetzt gesetzliche Mechanismen zur Begren-
zung der Beitrage vorzusehen und das System der frihkindlichen Bildung verlasslich zu

finanzieren.

2. Keine Schwachung der Beteiligungsrechte der Elternbeirate

Mit Sorge betrachtet der Landeselternbeirat die Anderung der gesetzlichen Formulierun-
gen hinsichtlich der Beteiligungsrechte der Elternbeirate in dem neu formulierten Art. 12
BayKiBiG. Die Streichung von ,beraten” und die Reduktion auf ,informieren und anhéren®
bedeutet aus Sicht des Landeselternbeirats nicht lediglich eine sprachliche Anpassung,

sondern eine erhebliche inhaltliche Schwachung der Elternbeteiligung.

Elternvertretung darf nicht auf eine nachgelagerte Anhérung reduziert werden. Eine
ernsthafte Beteiligung setzt voraus, dass Elternvertretungen friihzeitig und kontinuierlich
in Entscheidungsprozesse innerhalb der Einrichtungen eingebunden werden und ihre

Perspektive aktiv in die Entwicklung der frihkindlichen Bildung einflieRen kann.

Fur den Landeselternbeirat ist es von zentraler Bedeutung, die urspriingliche beratende
Funktion des Gremiums beizubehalten und damit die Bedeutung der Elternperspektive

ausdricklich zu starken.
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3. Ausreichende GroRe des Landeselternbeirats

Der Landeselternbeirat bedauert, dass die Zahl der Mitglieder trotz entsprechender For-

derungen weiterhin auf 15 begrenzt bleibt.

Der Landeselternbeirat soll die Vielfalt der Familien und Betreuungslandschaft in Bayern
widerspiegeln. Hierzu zahlen unterschiedliche Tragerstrukturen, Sozialrdaume und Be-
treuungsformen ebenso wie die vielfaltigen Lebensrealitaten von Familien, etwa aus
stadtischen und landlichen Regionen, mit und ohne Migrationshintergrund, gemeinsam
erziehend oder alleinerziehend, mit unterschiedlichen sozialen Voraussetzungen sowie
von Kindern mit und ohne Behinderung. Angesichts der Gréfle Bayerns mit sieben Re-
gierungsbezirken und der Diversitat der Elternbeirate erscheint eine Besetzung mit ledig-

lich 15 Mitgliedern nicht ausreichend, um diese Vielfalt angemessen abzubilden.

Eine Erweiterung auf 20 Mitglieder wirde die Reprasentation der Elternschaft deutlich

starken und zugleich die Arbeitsfahigkeit des Gremiums erhalten.

4. Fazit

Der Landeselternbeirat appelliert an die Mitglieder des Bayerischen Landtags, im weite-

ren parlamentarischen Verfahren insbesondere:

- die Interessen der Familien beim Wegfall des Beitragszuschusses verbindlich ab-
zusichern,
- die beratende Rolle der Elternbeirate beizubehalten und

- die Zahl der Mitglieder des Landeselternbeirats auf 20 zu erhéhen.

Mit freundlichen GriRen

gez. Monika Golling
Vorsitzende des Landeselternbeirats
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiativen ,,Die LAGE in
Bayern eV in Kooperation mit der ,,SOKE e.V.“ (Niirnberg) und dem ,,KKT e.V.“
(Miinchen)

Zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -
betreuungs-gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom Marz 2026

Als Anstellungstrager fur drei PQBs (je 19,5 Std/Woche)

Als bisheriger Anstellungstrager der Projektstellen hat die LAGE in Bayern e.V. und die SOKE e.V.
die Verantwortung der Beschaftigung und der Umsetzung tlbernommen.

Grundsatzlich begriuBen wir daher das Ansinnen der Verstetigung der Funktionsstellen und der
Refinanzierung in Hohe von 100 % ohne einem Eigenanteil der Anstellungstrager in Hohe von 10%.

Die geplante Funktionsstellenpauschale, die an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
d.h. an die Landkreise und kreisfreien Stadte gehen soll, enthalt alle Mittel fur

e Padagogische Qualitatsbegleitung (PQB),
e digitale Bildung,
e Sprachfachberatung (SFB) und

e Sprachfachkrafte (SFK).

Aus Sicht der Anstellungstridger der bisherigen Projektstellen bedeutet die geplante
Funktionsstellenpauschale:

o Schlechterstellung freigemeinnutziger Trager
e Missachtung des Subsidiaritatsprinzips

e Mehr statt weniger Blirokratie

o Fehlende Planungssicherheit

e Vermehrte Fahrtzeiten

e Weniger inhaltliche Arbeit

e Unterversorgung landlicher Regionen

e Verlust erfahrener qualifizierter Krafte

Anstellungsverhaltnisse aller oben genannter Stellenbesetzungen bei freigemeinnitzigen Tragern
werden erheblich erschwert, die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe werden beglnstigt.
Damit wird das Subsidiaritatsprinzip missachtet.

Die LAGE in Bayern e.V. SozialBank AG Vorstand

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze

LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen BIC: BFSWDB?’XXX Silvia Leippert-Thomas Gefordert durch
info@lage-bayern.de VR Miinchen: VR 202811 Christiane Stein Bayerisches Staatsministerium far 3 i
089 961 606060 Lobbyregister: DEBYLT02DB Familie, Arbeit und Soziales ~SXZERZY



74

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhdrung
Anlage 8 zum Wortprotokoll 43. SO, 11.06.2026

=

_AGE

Die Lage in Bayern e.V.

Tl

Landesarbeitsgemeinschaft
Elterninitiativen

Noch mehr bilrokratische Schritte (Kooperationsvereinbarungen, Verwendungsnachweise,
teilweise Landkreisubergreifend) werden notwendig, damit freigemeinnutzige Trager weiterhin

Anstellungstrager bleiben kdnnen. Sie sind darlber hinaus nur dann in der Lage die Funktion zu
Ubernehmen, wenn eine Kooperation mit der Kommune zustande kommt. Diese werden aller
Voraussicht nach nur befristet geschlossen werden und damit fur die in diesem Bereich tatigen
Personen keine Verstetigung darstellen.

Hinzu kommt, dass Sprachfachkrafte (SFKs) bisher bei den jeweiligen Kitas beschaftigt waren,
nicht ibergeordnet angestellt, da sie in ihrer Stellenbeschreibung alltagsintegriert tatig als Teildes
Teams zu sehen waren. Den Kitas geht damit die verbindliche Unterstutzung in der
Sprachforderung verloren.

Die Funktionsstellen sollen den Einrichtungen vor Ort zugutekommen. Die Trager sind mit der
geplanten Anderung darauf angewiesen, dass die Kommunen, die gut erreichbar sind, Vertrige
fur die Funktionsstellen mit ihnen abschlieBen. Ist das nicht der Fall, sehen sich die Trager
gezwungen, mit weiter entfernten Kommunen Vertrage abzuschlieBen, um die Stellen zu erhalten.
Das bedeutet, dass den Kitas vor Ort weniger Zeit zur Verfligung gestellt werden kann, da diese fur
Biirokratie und Fahrtzeiten verloren geht.

Zudem kann nicht sichergestellt werden, dass die Uber Jahre qualifizierten PQBs, SFBs, Kita digital

Coaches

und SFKs dann weiter beschaftigt werden konnen (Gefahr der

Ressourcenverschwendung). Damit gehen qualifizierte Krafte und viel Erfahrung aus den letzten
11 Jahren verloren. Im Falle des Dachverbands der Elterninitiativen in und um Augsburg ist sogar
die Existenz der gesamten Interessensvertretung der Elterninitiativen in Augsburg und Schwaben

bedroht.

Eine verantwortungsbewusste Weiterbeschaftigung/Absicherung von qualifizierten PQBs, SFBs,
KitaDigital Coaches und SFKs, muss bei den jetzigen Anstellungstragern verbleiben.

Ein Anstellungstragerwechsel ist weder von Seiten der Kommunen, noch von Seiten der
bisherigen Anstellungstrager und angestellten Personen erstrebenswert.

Ubersicht bisheriger Anstellungstrager (Stand Mérz 2026, soweit uns bekannt):

e PQB

o 18 bei kommunalen Tragern
o 28 beifreien Tragern

e Sprachfachberatungen SFB

o 4 beikommunalen Tragern
o 23 beifreien Tragern

e Medien-Coaches (38)
Uberwiegend freiberuflich, davon niemand in kommunaler Anstellung

Die LAGE in Bayern e.V.

SozialBank AG

Vorstand
Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze
LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen BIC: BFSWDE33XXX Silvia Leippert-Thomas Geferdert durch
info@lage-bayern.de VR Miinchen: VR 202811 Christiane Stein Bayerisches Staatsministerium fir

089 961 606060
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Wir fordern daher:

Das Subsidiaritatsprinzip muss erhalten bleiben. Dies betrifft die Beratung und Unterstutzung,
Fortbildung und Qualitatssicherung.

In Art. 17: Wissenschaftliche Begleitung, Fortbildung wurde geplant in Absatz 2 folgenden Satz zu
streichen: "Hierbei sind die FortbildungsmaBnahmen der freigemeinnutzigen Trager in

angemessener Weise zu berutcksichtigen". Dieser darf keinesfalls gestrichen werden, er muss
erhalten bleiben.

Die Erarbeitung eines gemeinsamen Konzepts und der Fassung des 8§24
Funktionsstellenpauschale muss unter sofortiger Beteiligung des Tragerbeirats des IFP und der
Anstellungstrager PQB/SFB/Kita digital Coaches erfolgen und bei der Vergabe das
Subsidiaritatsprinzip bertcksichtigt werden.

Fur die Erarbeitung dieses gemeinsamen Konzeptes ist Zeit nétig. Wir bendtigen eine
Ubergangsregelung. Die Richtlinienlaufzeit und die Erarbeitung brauchen eine Ubergangszeit von
mindestens 2 Jahren. Deshalb muss in 835 diese Ubergangsregelung verankert werden.

Die LAGE in Bayern e.V. SozialBank AG Vorstand

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze

LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen BIC: BFSWDE33XXX Silvia Leippert-Thomas Gefordert durch Gz
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiativen ,,Die LAGE in

Bayern e.\V.*“ in Kooperation mit der ,,SOKE e.V.“ (Niirnberg) und dem ,,KKT e.V.“
(Miinchen)

Zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -
betreuungs-gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom Mérz 2026

Als Interessensvertretung fur selbstorganisierte Kindertagesbetreuungen und Elterninitiativen in
den Ballungsrdaumen Nurnberg, Munchen und das Flachenland Bayern

Die geplante BayKiBiG Novellierung aus Kitasicht
Wir begriiBen die geplante Entburokratisierung, insbesondere:

e Den Gewichtungsfaktor 2 (fur Kinder unter Drei Jahren) bis zum Ende des Kita-
Jahrs, egal ob Krippe, Kindergarten oder Haus fur Kinder beizubehalten

e Meldungen nur noch zum 15.2. und 15.10.

e Als Referenz fur die Erh6éhung des Basiswerts wird TVOD SuE S8a Stufe 4
herangezogen zur besseren Planbarkeit. Zur Berechnung mussen Zulagen,
Sockelbetrage und zusatzliche freie Tage auch berlcksichtigt werden

1. Erhéhung des Qualitatsbonus

Fir die einseitige staatliche Erhohung der Betriebskostenforderung wird der (vorlaufige)
Qualitatsbonus im Jahr 2027 auf 693,28€, fur 2028 auf 852,36 und fur 2029 auf 857,87€
festgesetzt. Der Qualitdtsbonus dient zur Verbesserung der Qualitat und der Stabilisierung der
Elternbeitrage. Im Jahr 2026 liegt der Qualitatsbonus bei 268,01 €. Siehe Beispielrechnungen.

Wir fordern daher:

Keine Kurzung der Forderung bei den Krippen: Da der U3-Faktor in der Forderformel in den
Qualitatsbonus flieBt, fuhrt das de facto zu einer Kiirzung bei den Krippen in den Kommunen in
denen aktuell die Bundesgelder an die Trager weitergeleitet werden.

Beriicksichtigung der Netz-fir-Kinder Einrichtungen beim Qualitatsbonus, um nicht in eine
strukturelle Unterfinanzierung zu geraten.

2. Teamkrafteférderung tiber Platzpauschale

Die Teamkrafteforderung Uber eine Platzpauschale klingt deutlich einfacher als der
Personalbonus in den unterschiedlichen und jahrlich wechselnden Richtlinien. Doch entspricht
die Forderhohe in vielen Fallen nicht dem Personalbonus, geschweige denn zusatzlich noch der
Forderung von Assistenzkraften.

Die LAGE in Bayern e.V. SozialBank AG Vorstand

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze

LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen BIC: BFSWDB?’XXX Silvia Leippert-Thomas Gefordert durch G
info@lage-bayern.de VR Miinchen: VR 202811 Christiane Stein Bayerisches Staatsministerium far 3 i
089 961 606060 Lobbyregister: DEBYLT02DB Familie, Arbeit und Soziales ~SXZERZY



Anhoérung Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
43. SO, 11.06.2026 Anlage 8 zum Wortprotokoll

\\\\\\\\\\\\

_AGE

Die Lage in Bayern e.V.

Landesarbeitsgemeinschaft
Elterninitiativen

Mit der Teamkraftepauschale wird der Einsatz von nicht-padagogischem Personal geférdert wie
Hauswirtschafts-, Verwaltungs- oder Assistenzkrafte. Die Teamkraftepauschale lost den
Personalbonus und TP 2000 ab. Im jetzigen Entwurf ist eine Pauschale pro genehmigten Platz von
367,95 € flr 2027 und 518,05 € fur die Jahre 2028 und 2029 angegeben.

Das bedeutet beispielsweise fur eine kleine Kita mit 24 Platzen 8.831 € fur das Jahr 2027 und ab
2028 12.433 €. Bisher war es moglich Giber den Personalbonus eine Forderung bis zu 25.000€ plus
der Forderung von Assistenzkraften zu erhalten.

Wir fordern daher:

Die Beibehaltung des Gewichtungsfaktors: Die Forderung der Teamkrafte Uber eine
Platzpauschale ohne Berucksichtigung der Gewichtungsfaktoren fuhrt zu einer
Schlechterstellung der Krippen und Integrativen /Inklusiven-Einrichtungen, obwohl hier ein
uberproportional hoher Personaleinsatz notwendig ist.

Neuberechnung der Platzpauschale: Da die Teamkrafteforderung Uber eine Platzpauschale
sowohl den Personalbonus als auch die Forderung von Assistenzkraften ablost, fuhrt dies fur
einen groBen Teil unserer Einrichtungen trotz der Erhohung des Qualitatsbonus faktisch zu einer
Forderkurzung.

Einflihrung eines Sockelbetrags: Zum Schutz von kleinen Einrichtungen soll ein Sockelbetrag
ausgezahlt werden.

Je nach finanzieller Situation der Trager wird der Anstieg im Qualitdtsbonus einen Teil der
Finanzierungsliicke schlieBen. Jedoch sind negative Auswirkungen auf Qualitdt und Personal zu

erwarten.
Die LAGE in Bayern e.V. SozialBank AG Vorstand
Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze
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+ Teamkrafteforderung aber nur Uber die Platzpauschale und ohne Gewichtungsfaktor

- U3 Zusatzforderung fallt weg

- Personalbonus und Forderung von Assistenzkraften und Sprachfachkraften fallen weg

mit 12 Platzen mit

Personalbonus
2026 2027 2028
BayKiBiG-Foérderung* 131.366 € 135.044 € 138.825€
Qualitatsbonus 11.256 € 29.118€ 35.799€
Zusatzférderung U3 4.926 €
Personalbonus 25.000€
Teamkrafte 4.415€ 6.217€
GESAMT 172.549 € 168.577 € 180.841€
Veranderung zu 2026
Absolut und -3.971€ 8.293 €
prozentuale Verdnderung -2,3% 4,8%

Basiswert fur 2027 + 2,8%, geschatzt fur 2028 ebenfalls + 2,8%

einer durchschnittlichen Buchungszeit von 6-7 Stunden und

Im Jahr 2027 steht der Krippe weniger Forderung zur Verfigung, wenn zusatzlich noch die U3
Bundesmittel wegfallen, fuhrt dies zu einer Erhohung der Elternbeitrage.

Hier ist auBerdem zu beachten, dass das Krippengeld bereits gestrichen wurde.

Die LAGE in Bayern e.V.

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen
LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen

info@lage-bayern.de
089 961 606060

SozialBank AG

IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00

BIC: BFSWDE33XXX
VR Miinchen: VR 202811
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+ Teamkrafteforderung aber nur Uber die Platzpauschale und ohne Gewichtungsfaktor

— Vorkurs Deutsch Zusatzforderung fallt weg

- Personalbonus und Forderung von Assistenzkraften und Sprachfachkraften fallt weg

- Elternbeitragszuschuss fallt fur die Familien weg

mit 72 Platzen mit einer durchschnittlichen Buchungszeit von 6-7 Stunden und 1/3 Kindern
mit Gewichtungsfaktor 1,3 (= Migration), Personalbonus und Assistenzkraft

2026 2027 2028
BayKiBiG-Forderung 433.508 € 445.646 € 458.124 €
Qualitatsbonus 59.659 € 154.324 € 189.735€
Vorkurs Deutsch* 1.689 €
Personalbonus 25.000€
Assistenzkraft 19.011 €
Teamkrafte 26.492 € 37.300€
GESAMT 538.866 € 626.462 € 685.159 €
Veranderung zu 2026
Absolut und 87.596 € 146.293 €
prozentuale Verdnderung 16,3 % 27,1 %
Wegfall
Elternbeitragszuschuss -86.400 € -86.400 €

Basiswert flir 2027 + 2,8%, geschatzt fiir 2028 ebenfalls + 2,8%
*Vorkurs Deutsch flir 5 % der Kinder

Im Jahr 2027 erhoht sich die Forderung um 87.596 €, das entspricht einer Steigerung von 16,3 %.
Dadie Finanzierungslucke in den vergangenen Jahren erheblich war, ist diese Anpassung dringend
notwendig. Bericksichtigen wir allerdings, dass zeitgleich der Elternbeitragszuschuss in Hohe
von 86.400 € wegfallt, so verbleiben in dieser Kita flr das Jahr 2027 lediglich 1.196 € mehr. Flr das
Jahr 2028 sind es dann 59.893 € (erhdhte Forderung abzuglich des Elternbeitragszuschusses),
was einem Plus von 11,1 % gegenuber dem Jahr 2026 entspricht. Der Anstieg ist nicht
inflationsbereinigt und berucksichtigt auch nicht Lohnsteigerungen in den Jahren 2027 und 2028.

Die LAGE in Bayern e.V.
Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen
LandwehrstraRe 60-62, 80336 Miinchen
info@lage-bayern.de

089 961 606060

SozialBank AG

IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00
BIC: BFSWDE33XXX

VR Miinchen: VR 202811
Lobbyregister: DEBYLT02DB

Vorstand

Ulrich Dietze

Silvia Leippert-Thomas
Christiane Stein

Geférdert durch
i

Bayerisches Staatsministerium fir

Familie, Arbeit und Soziales ~SXEERZY



Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung
Anlage 8 zum Wortprotokoll 43. SO, 11.06.2026

Tl

_AGE

Die Lage in Bayern e.V.

Landesarbeitsgemeinschaft
Elterninitiativen

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiativen ,,Die LAGE in

Bayern e.\V.*“ in Kooperation mit der ,,SOKE e.V.“ (Niirnberg) und dem ,,KKT e.V.“
(Miinchen)

Zum Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -
betreuungs-gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom Mérz 2026

Als Interessensvertretung der Eltern in Kindertageseinrichtungen

Aus Eltern-Sicht

Der Elternbeitragszuschuss fallt ab 2027 weg. Auch das Krippengeld und andere
familienbezogene Leistungen sind weggefallen. Eltern und Kita werden hier gegeneinander
ausgespielt. Das den Eltern fehlende Geld, kommt nicht in voller Hohe im Kita System an.
Der Qualitatsbonus soll auch zur Stabilisierung der Elternbeitrage fuUhren. Da fur viele Kitas trotz
steigendem Qualitatsbonus und der Einflhrung der Teamkrafte andere Zusatzforderungen, die es

bisher gab, wegfallen, wird es voraussichtlich zu steigenden Elternbeitragen speziell im
Krippenbereich fihren und somit die Familien doppelt belasten.

Das wird zu einem Ruckgang flhren
e Weniger betreute Kinder
e Weniger frihe Bildung, auch in Bezug auf Sprache
o Weniger berufstatige Mutter
e Schlechtere Voraussetzungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Gendergap wird groBer statt kleiner, dies ist ein falsches politisches Signal

Wir fordern daher:

Chancengerechtigkeit fur alle Kinder durch Unterstutzung von Familien mit geringem
Einkommen.

Angemessene Finanzierung der Kindertageseinrichtungen ohne Mehrbelastung der Familien far
eine zuverlassige und qualitativ hochwertige frihe Bildung, Betreuung und Erziehung.

Die LAGE in Bayern e.V. SozialBank AG Vorstand

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen IBAN: DE88 3702 0500 0007 8377 00 Ulrich Dietze
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Landesbezirk Bayern Dr. Brigitte Zach

ver.di ® Neumarkter Str. 22 « 81673 Munchen

An den Landtag

Ausschuss Arbeit und Soziales, Jugend und Koordinatorin Landespolitik
Familie

Frau Vorsitzende des Ausschusses

Zentrale: 089/59977-0

Doris Rauscher, MdL Durchwahl: -350
brigitte.zach@verdi.de
. PC-Fax: 08105-
Per Mail 83734331129
www.verdi.de; www.verdi-bayern.de (14 Ct/Minute)
05. Juni 2026

Gesetz zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -
Betreuungsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
hier: Anhérung im Ausschuss Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

vielen Dank fur die Gelegenheit, an der Anhérung des Ausschusses Arbeit und
Soziales, Jugend und Familie als Sachverstandige fur den ver.di-Landesbezirk Bayern
teilnehmen und eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Zu den Ubersandten Themenkomplexen mochte ich stichpunktartig Stellung
nehmen:

Die Stellungnahme zum Entwurf des BayKiBiG des ver.di-Landesbezirks Bayern vom
17.04.2026 kann hier einflieBen und der dortige Absatz einflihrend genannt

werden:

. Wir wissen sehr wohl, dass u.a. das BayKiBiG eine Refinanzierungsregelung der
Kinderbetreuung fur Trager in diesem Arbeitsfeld ist.

Gleichwohl haben die Regelungen zur Refinanzierung der Kosten der Kinderbetreuung
Auswirkungen auf die Beschaftigten in diesem Bereich, auch wenn der Freistaat Bayern
natdrlich keine AG-Funktion innehat.

Unabhangig davon entscheidet die Refinanzierung der Kosten fir die Kinderbetreuung die
Arbeitsverhaltnisse und die -bedingungen der Beschéaftigten in diesem Bereich. Wenn es den
Tragern finanziell gut geht, dann ist zumindest die Chance besser, dass die Beschaftigten in
diesem Bereich bei der Eingruppierung und damit auch bei der Bezahlung, der
bezahlungswirksamen Elemente, der Arbeitsbedingungen und das Ermessen bei der Hohe
der (Praktikums-)Vergltung angemessener sein kann."

Es werden nicht individuelle Leistungen, Tatigkeiten und Engagement bei Beschéaftigten in
Abrede gestellt, wenn es um Forderungen nach Abschlissen und Qualifikationen geht.
1. Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung — Wirkung der geplanten

Instrumente auf padagogische Arbeit und Betreuungsqualitat vor Ort:

Seiten- und Quereinsteigende in Kinderbetreuungseinrichtungen mussen vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit als persdnliche Voraussetzung keinen Abschluss als staatlich anerkannte

1
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Kinderpflegerin oder staatlich anerkannte Erzieherin besitzen. Die Qualifizierungsmodule
sehen eine entsprechende Priifung nicht vor. Die padagogischen Erganzungskrafte und di
padagogischen Fachkrafte erhalten somit die Aufgabe, die Qualifizierung in den
Einrichtungen vorzunehmen. Obwohl Seiten- und Quereinsteigende auf den
Personalschlissel angerechnet werden, binden sie Kapazitaten fur die Anleitung und
Qualifizierung.

e

Problematisch wird gesehen, dass die SeJ und Praktikanten und Praktikantinnen nicht mehr
von padagogischen Fachkréften angeleitet werden mussen (siehe dazu auch die Anderung in

der FakO).

Die tarifvertragliche Zulage fir Anleitung wird genauso wenig in den Basiswert eingerechnet

wie die Praktikantinnen-Vergiitung, die Zahlungen wahrend des SeJ oder das
Ausbildungsentgelt fur PiA. Kosten der Ausbildung von Fachkraften, auch wenn sie nicht
Ausbildungen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) sind, werden nicht refinanziert.
Weil sich die Ausbildung in den eigenen Einrichtungen des Tragers nicht , lohnt”, kénnte
das auf die Bewerberinnensituation auswirken.

Die Kosten fir die Ausbildung kénnte Gber einen sog. Ausbildungsfonds fiir schulisch-

sich

betriebliche Ausbildungen refinanziert werden, wenn sie nicht im Basiswert bertcksichtigt

werden.

Bei Mangel an Fachkraften und an finanziellen Mitteln der Trager kénnte trotz
Erforderlichkeit bei Fort- und Weiterbildung gespart werden. Auf Dauer werden Engagem
der Fachkrafte das nicht auffangen kénnen.

2. verlassliche Finanzierung und Tragervielfalt - Auswirkungen der Reform auf
Einrichtungen unterschiedlicher GroBe, Tragerschaft und padagogischer
Ausrichtung:

Pauschalierung ist positiv und ist kleineren Tragern, auch Kommunen ein hilfreiches Mitte
alle FérdermafBnahmen realisieren zu kdnnen. Pauschalierung am Beispiel der sog.

ent

l

Teamkrafte, an die keine persodnliche Voraussetzungen, vom erweiterten Fiilhrungszeugnis

und der Masernimpfpflicht abgesehen, gekniipft werden, kann dazu fuhren, diese so

Lpreisglinstig” wie moglich zu akquirieren. Die Hoffnung, damit padagogisch ausgebildete

Krafte an einer Einrichtung beschaftigen zu kénnen, ist angesichts der finanziellen Seite d

er

Kommunen oder der Trager gering. Viele Trager werden den Pauschalbetrag als so weit wie

maoglich kostendeckend verwenden.

Teamkrafte und die Fachkrafte in den Einrichtungen bilden kein multiprofessionelles Team,
da dieser Begriff vor dem Fachkraftemangels fir padagogische Beschaftigte unterschiedlicher

Ausbildungen, wie Kindheitspadagogen und -padagoginnen, Heilerziehungspflegerinnen

(bevor sie in den Einrichtungen angerechnet werden konnten), Logopadinnen, ... verwendet

wurde.

3. Elternbeitrége und Verlasslichkeit der Betreuung — Zuganglichkeit frithkindlicher

Betreuungsangebote und das Ziel sinkender Elternbeitrage:

Nach wie vor werden gute und auch gute personelle Standards wie bisher von der
Finanzkraft einerseits und vom politischen Willen einer Kommune andererseits abhangen.

Je nach Umgang mit dem Elternbeitrag (aus den Mitteln des Bundes aus dem sog. Gute-Kita-

Gesetz und den nachfolgenden Gesetzen) mit Auszahlung oder ,Gutschreibung” bei den
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Gebuhren fir die Kinderbetreuung kommunaler Einrichtungen wird dieser Anteil fir die
Kinderbetreuung verwendet. Wenn die Verwendung die Betriebskosten der Einrichtungen
nicht deckt, werden die Elternbeitrage nicht oder nur anteilsmaBig zur Stabilisierung der
Elternbeitrage verwendet.

Es erfolgt keine Sicherstellung des Geldgebers Uber die gewiinschte Mittelverwendung,
insbesondere, wenn der Zusammenhang mit Entbdrokratisierung hergestellt wird.

Die Mittel der Refinanzierung nach dem BayKiBiG und die Mittel aus dem kommunalen
Finanzausgleich auf Basis der Einwohner und Anzahl der Kinder lassen sich weder fur
Gemeinde-, Marktgemeinde- und Stadtrate noch fir Betriebs- und Personalrate feststellen
und Uberprufen, inwieweit diese finanziellen Mittel zielgerichtet verwendet werden.

Die Refinanzierungsregel und die tatsachlich erhaltenen Finanzmittel haben keine Wirkung
gegenUber Dritten und wirken nicht auf andere Bereiche ein. So kénnen betriebliche
Interessenvertretungen und Beschaftigte nicht geltend machen, dass die Finanzmittel aus der
pauschalierten Berechnung und die tatsdchliche Eingruppierung und Bezahlung identisch
sind.

Andersherum nehmen Tréger die Refinanzierung und deren Anderungen aufgrund der
kindbezogenen Férderung durchaus zum Anlass, die Arbeitsvertrage mit den Beschaftigten
anzupassen (sog. Dehnvertrage), so wie es insbesondere zu Beginn der Einfihrung des
BayKiBiG und in einigen Regierungsbezirken lange Zeit der Fall gewesen ist oder Standards zu
senken. Diese kdnnen z.B. ein fester Prozentsatz der Zeit fir mittelbare Tatigkeit sein.

4. Rahmenbedingungen fiir pddagogisches Personal — Entlastung,
Weiterqualifizierung und Perspektiven fiir Fachkrafte:

Je mehr die Trager unter finanziellem Druck stehen, desto weniger werden Faktoren der
Entlastung, Qualifizierung, Fort- und Weiterbildung und teambildende MaBnahmen
umgesetzt werden kénnen. Gerade teambildende MaBnahmen und z.B. Supervision waren
durch die inzwischen inhomogen gewordenen Beschaftigtengruppen in den Einrichtungen
angebracht.

Der rechnerische Personalschlissel kénnte sich wegen der kindbezogenen Férderung stark an
der Anzahl der Kinder orientieren und darauf ausgerichtet werden. Das BayKiBiG regelt die
Refinanzierung. Jedoch wirkt die Refinanzierung mittelbar auch auf die Arbeitsbedingungen
ein. Bei einem knappen Personalschlissel wirkt sich fehlendes Personal (der Grund ist
unerheblich) stark auf die Arbeitssituation der Beschaftigten aus.

Die Leitung einer Einrichtung muss nach § 17 Abs. 3 AVBayKiBiG nicht mehr eine
padagogische Leitung sein. Deshalb kénnten die in § 14 Abs. 3 AVBayKiBiG beschriebenen
Aufgaben einer Leitung hinsichtlich der padagogischen Aufgaben nicht mehr durch die
Leitung, sondern durch die Stellvertretung erfillt werden.

Gegeniber dem Trager, den Eltern und gegentber den Fachkraften in der Einrichtung und
den Teamkraften kénnten padagogische Aspekte an Bedeutung verlieren und einen
geringeren Stellenwert einnehmen. Darunter kdnnte die Arbeit in der Einrichtung in der
Gesamtheit leiden. Anleitung kann deshalb auch nicht von dieser Leitung wahrgenommen
werden, sondern misste vom Team in der Einrichtung Gbernommen werden.

Hinsichtlich der Seiten- und Quereinsteigenden gibt es keine Verpflichtung der Trager,
regelmaBige und nachgehaltene QualifizierungsmaBnahmen, Fort- und Weiterbildungen
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anzubieten oder die Beschaftigten dazu zu verpflichten. Diese Aufgaben mussen dann von
den padagogischen Fachkraften Gbernommen werden.

5. Inklusion und Integration - Rahmenbedingungen fiir eine gelingende inklusive
Betreuung in der Praxis:

Nur kommunale Einrichtungen sind verpflichtet, Inklusionskinder aufzunehmen.

Jedes Inklusionskind verringert die Anzahl der belegbaren Pldtze (in Rahmen der
genehmigten Platze). Deshalb kénnen sich |, Faktorkinder” auf die Eingruppierung und
folglich auf die Bezahlung der Leitungskrafte und deren Stellvertretungen auswirken, wenn
sie ,padagogisch” sind und der Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst angewendet wird.

6. Beratung, Qualitdtsbegleitung und Fortbildung - Absicherung fachlicher
Unterstitzungsstrukturen fiir Einrichtungen:

Alles, was kein ,Muss” ist, konnte eingespart werden.

7. Subsidiaritatsprinzip und Mitwirkung freier Trager — Rolle und Absicherung
freigemeinniitziger Strukturen:

Die Vielfalt der Trager kénnte durch die nicht ausreichende Deckung der Betriebskosten
gefahrdet sein und insbesondere Kommunen hinsichtlich der Sicherstellung der
Kinderbetreuung fordern, die derzeit keine eigene Kinderbetreuung oder nur zum Teil in
eigenen kommunalen Einrichtungen anbieten.

Defizitvertrage kdnnten bei zunehmender Verschuldung der Kommunen und kommunalen
Haushalten unter Vorbehalt in geringer Anzahl und Héhe abgeschlossen werden.

8. Kindertagespflege — Auswirkungen der Reform auf Angebot, Qualitat und
Finanzierung der Tagespflege:

Die Tagespflegepersonen zur Abdeckung der Zeiten (vor 09:00 und nach 16:00) in
Einrichtungen und die Kindertagespflege fiir Betreuungsangebote sind derzeit aus
personellen Grinden unbedingt erforderlich.

Es ist schwierig, Standards, auch wenn sie baulicher Art, wie z.B. Brandschutz, als nicht
erforderlich zu bezeichnen. Unabhéngig der Bewertung individueller Qualifikationen und des
Engagements erscheint es begriindungsbedrftig, zwei unterschiedliche Standards
nebeneinander existieren zu lassen und zu refinanzieren.

Wenn der Fachkraftemangel behoben sein wird, kann eine Ruckfihrung sehr sinnvoll sein.

9. gelingende Elternbeteiligung — Mitwirkungsrechte und -méglichkeiten der
Elternbeirate, Neuaufstellung des Landeselternbeirates:

Unter dem Vorzeichen der Entburokratisierung (durch das 4. Modernisierungsgesetz)
entfallene Berichtspflicht entwertet den Landeselternbeirat. Bisher konnte der
Landeselternbeirat seine Funktionsweise noch nicht entfalten.

Das Verfahren zur Installierung des Landeselternbeirats ist bisher sicher nicht optimal geregelt
gewesen (weil es fur Trager ein doppeltes Auswahlrecht erméglicht hat). Wenn das StMAS
nunmehr ohne Vorschlag berufen kann, dann kann der Eindruck von genehmen Mitgliedern
im Landeselternbeirat entstehen.
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Der Wegfall der Stellvertretung schrankt die im Entwurf noch vermittelte und gewinschte
Vielfalt ein. Als der Landeselternbeirat eingefiihrt wurde, sollten die Stellvertretungen helfen,
die Vielfalt abzubilden, also um Stadt-Land, Tragerschaft und Region ausreichend
berlcksichtigen zu kénnen.

Eine Anderung des bisherigen Art. 14a nach so kurzer Zeit der Geltung, der erstmaligen
Erprobung und im Zusammenhang mit der Streichung der Berichtspflicht ist gegentiber dem
Landeselternbeirat als Gremium und des derzeitig existierenden Landeselternbeirats kein
positives Signal.

10. wirksamer Kinderschutz - Sicherstellung bestehender Schutzstandards im Zuge
der Reform:

Zusatzlich dazu gekommene Aufgaben einschlieBlich Dokumentationen, wie z.B.
Sprachstandserhebung und Konzepterstellung Kinderschutz finden keine Entsprechung in der
Berlcksichtigung bei der Fachkraftquote, den Anforderungen und bei der Verpflichtung auf
Anrechnung der mittelbaren Tatigkeit.

Mit freundlichen GriiBen
gez. Brigitte Zach

Vereinte

Dienstleistungs-
gewerkschaft




