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Fragenkatalog

. Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt werden, um das

bayerische Potenzial weiter auszuschdpfen?

Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion mit erneuerbaren
Energien gesteigert werden?

Wie kann der Ausbau stationarer Grof3speicher vorangebracht werden? Wie sinnvoll ist
eine Privilegierung als ,Projekte von tGbergeordneter Bedeutung® in der bayerischen
Bauordnung?

Wie kann die Entwicklung zu dezentralen, netzdienlichen Stromspeichern im Quartier
unterstitzt werden?

Welche MaRnahmen kénnen zielfiihrend sein, um den Ausbau der Stromleitungen zu
beschleunigen — insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele Netze langsamer
wachsen, als es der Zuwachs an erneuerbaren Energien erfordert?

Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung von Erneuerbaren
Energien (EE)-Anlagen insbesondere in den Sommermonaten nicht weiter zunimmt?

Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in Bayern unterstutzt
werden?

Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in Bayern fir
Windkraftanlagen?

Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bayern vorhanden?

Welche rechtlichen Rahmenbedingungen waren insgesamt fiir eine Verbesserung notig
(Landesrecht)?

Wo und wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und warum?

Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fur einen Netzanschluss fir
Photovoltaikanlagen bzw. Windkraftanlagen? Welche Hirden fuhren hier zu der
Verfahrensdauer? Wie ist die Situation in anderen Bundeslandern?

Wie kénnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser ausgeschopft
werden?

Wie kann Wasserstoff als Energietrager im Strombereich noch starker genutzt werden?

Welche MalRnahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie, Bioenergie und
Wasserkraft als wichtige grundlastfahige Energietrager zu beschleunigen?

Welcher zusatzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung des Verkehrs-, Industrie-
und Warmebereichs prognostiziert und wie kann dieser zusatzliche Bedarf
versorgungssicher und bezahlbar bereitgestellt werden?

Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fir die
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bayern und wie sollte
die Kraftwerkstrategie ausgestaltet sein?
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Welche MalRnahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die
Leistungsfahigkeit des EU-Energiebinnenmarkts zu verbessern und dadurch die Effizienz
der Energieversorgung insgesamt zu steigern?

Was sind die Kosten fur die Umsetzung der Energiewende fur Haushalte, Unternehmen,
Versorger und den Staatshaushalt? Dies beinhaltet den Ausbau der Wind- und
Photovoltaikanlagen, den Ausbau des Stromnetzes, den Aufbau von
Wasserstoffproduktionsanlagen und Infrastruktur, den Ausbau des Warmenetzes sowie
den Auf- und Ausbau von Batteriespeichersystemen.

Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der Energiewende
entwickeln?

a) Kosten fir Netzstabilisierungsmalinahmen
b) Kosten fur EEG-Férderung, die Gber den Bundeshaushalt finanziert werden
c) Strompreise fiir Haushalte, Unternehmen und die Industrie

d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmethoden und Energietrager
(Wasserstoff, Erdgas, Biomethan, Batteriestrom usw.)

Ware ein Wiedereinstieg in die Kernkraft im Rahmen der Energiewende finanziell und
technisch machbar sowie sicherheitstechnisch vertretbar?

Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitdt der Stromversorgung und
auf die Deckung der Netzlast (Differenz zwischen gesicherter Leistung und Spitzenlast)?

Wie wirkt sich der Flachenbedarf fir den Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen
auf die Wald-, Forst- und Agrarflachen in Bayern aus?
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(Beginn: 10:01 Uhr)

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Sie alle und vor allem die Exper-
tinnen und Experten, die zur heutigen Anhérung geladen sind, begrif3e ich ganz
herzlich hier im Bayerischen Landtag. Wir haben uns bis 14 Uhr Zeit genommen,
um dieses wichtige Thema zu besprechen. Wir haben uns tberlegt, dass wir den
Anzuhdrenden in alphabetischer Reihenfolge zu Beginn jeweils finf Minuten Zeit
geben, um ein erstes Statement abzugeben. Dann steigen wir in die erste Frage-
runde ein und gehen wahrscheinlich in Dreierblécken vor. Wir missen gucken, wie
sich die Nachfragen strukturieren, damit wir das Stlck fur Stlick bearbeiten. Herr
Sepp Bichler, der Geschaftsfiihrer der Energiebauern GmbH, ist derjenige, der fir
die ersten funf Minuten das Wort bekommt. Bitte schon.

SV Sepp Bichler (Energiebauern GmbH): Zunachst ein herzliches Dankeschdn fiir
die Einladung und die Mdglichkeit, innerhalb von finf Minuten die wichtigsten Posi-
tionen meinerseits im Schnelldurchlauf darzustellen. Ich fange mit Wind an. Mit
dem derzeitigen Tempo werden wir die Ziele der Staatsregierung nicht erreichen,
den Windausbau dahin zu bringen, wo wir ihn haben wollen. Probleme, die wir mo-
mentan erleben, sind: Der Staat ist der grof3te Preistreiber bei den Pachtflachen.
Das flhrt dazu, dass regionale Akteure und Birgergenossenschaften oft kaum
zum Zug kommen. Probleme liegen bei der Bundeswehr, bei Flughafen. Ein nicht
zu unterschatzendes Problem im Windausbau liegt darin, dass es nicht nur die
CNH in Bayern gibt, sondern auch dieser Verband der Windkraftgegner den Status
eines Naturschutzverbandes bekommen hat und damit Klagerecht hat und in der
Regel diese Anlagen in hohem Mal beklagt werden. Die Klagezeit durch zwei In-
stanzen liegt derzeit bei funf bis sieben Jahren. Meines Erachtens ist es dringend
notwendig, dass man den Klagebereich massiv verkirzt. Ich sage es jetzt mal sa-
lopp: Wenn es in unserem Rechtsstaat gelingt, Klimakleber innerhalb von drei Mo-
naten zu Knast zu verurteilen, dann muss es doch auch gelingen, dass wir da was
hinkriegen. — Der Wind ist brigens die MaRnahme, mit der man die Winterlicke
am besten schlieRen kann.

Trassenbau. Wir erleben, dass der Ausbau der Trassennetze und Umspannwerke
bei Weitem nicht in dem Tempo ablauft wie es notwendig ware, um den Strom
Uberhaupt ins Netz zu bringen.

Ein Kostenproblem, auf das ich hinweisen méchte, werden die explodierenden
Netzentgelte sein, wenn man da nicht entsprechende Lésungen findet. Bei Netz-
entgelten werden in erster Linie die Mieter die Betroffenen sein, die kaum Kompen-
sationsmoglichkeiten haben. Eine sofortige Abwendung dieses Problems gelingt
nur, indem wir bei den Parks oder auch beim Wind Batteriespeicher bauen. Dazu
ist es allerdings notwendig, keine Baukostenzuschiisse zu verlangen, keine Strom-
steuer und kein Netzentgelt. Es ware dringend notwendig, diese Batteriespeicher
im Zuge des Baurechts zu privilegieren, weil es sonst ewig lange dauern wird.

Wir sind beim Bau von Batteriespeichern in den Parks Marktfihrer und stellen fest,
dass wir nicht einmal zu 50 % die Chancen nutzen kénnen, die diese Batteriespei-
cher haben. Aber das ist in erster Linie ein Bundesproblem.

Wenn wir den Batteriespeicherausbau schnell hinkriegen sollen, dann Uberlassen
Sie das bitte nicht nur den Netzbetreibern. Es gibt Akteure am Markt, die das
schneller und auch preisgunstiger machen werden.

Netzbedingte Abregelungen sind ein Thema, das in der Branche ungern diskutiert
wird. Wir haben uns hingesetzt und einfach mal die Zahlen fir unsere Parks raus-
geschrieben. Wir haben in Bayern 43 PV-Anlagen. Diese wurden im Jahr 2023 im
Schnitt zu 12 % abgeregelt. Konkret heil3t das, wir haben 37 Millionen Kilowatt-
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stunden nicht ins Netz gekriegt. Das ist immerhin der durchschnittliche Stromver-
brauch von 10.000 Haushalten.

Auf das grofte Problem mdchte ich auch gleich hinweisen. Das gibt es im Bereich
der Energie in der Heimat von Markus Sdder und Martin Stimpfig. Wir haben da
einen AusreilRer, bei dem ein Park zu 50 % abgeregelt wurde. Martin, es ware doch
eine Chance, dass der Ministerprasident und du da gemeinsam was auf den Weg
bringt. Unsere PV-Anlagen in Baden-Wirttemberg waren zu 4 % abgeregelt und in
anderen Bundeslandern auch nicht in dem hohen Mafle. In der vergangenen
Woche wurden auch unsere Windanlagen an drei Tagen abgeregelt.

Beim PV-Ausbau gibt es in Bayern wenig Probleme. Mit dem derzeitigen Tempo ist
das Ziel der Staatsregierung zu erreichen. Probleme sind die Mittagsstunden und
die Abendlicken. Deswegen brauchen wir sehr schnell den flexiblen Stromtarif.
Hier sind die Energieversorger mit dem Ausbau der Zahler massiv im Ruckstand.
Flexible Stromtarife wirden dazu fiihren, dass der Kunde eventuell bis zu 30 %
einsparen kann. Wir brauchen natlrlich die Batteriespeicher in den Parks. Wir
missen die E-Autos in der Mittagszeit laden, also am Arbeitsplatz. Wir sollten
damit beginnen, die Chancen der E-Mobilitat erkennen. Die Batterien in den Elek-
troautos waren nutzbar und kdnnten abends durchaus eingespeist werden. Bei PV-
Parks ist sicherlich noch die Ost-West-Ausriistung zu bericksichtigen.

Der Wasserstoff wird auf absehbare Zeit ein knappes Gut und teuer sein. Deshalb
ist der Einsatz nicht in allen Bereichen lohnend. Beim Wasserstoff brauchen wir
niedrige Strompreise und natirlich eine gewisse Mindestlaufzeit. Deswegen ist es
nicht sinnvoll, Wasserstoff dezentral Uberall zu produzieren, sondern an Verknup-
fungspunkten, Umspannwerken usw. Der Wasserbedarf darf nicht unterschatzt
werden.

Biogas ist unter den derzeitigen Voraussetzungen die mit Abstand teuerste regene-
rative Energie. Deswegen sollten wir die Anlagen um Gottes Willen nicht im Dauer-
betrieb laufen lassen. Es ist ein Witz, wenn an einem so schdnen Tag wie heute
mittags das Biogas lauft und Photovoltaik abgeregelt wird. Also: flexibel nutzen, die
Warme zwingend verwenden und auf die ideologische Verteufelung des Maises
Uberprufen.

Kernenergie. Ich habe es flapsig so umschrieben: Die Kernenergie ist eine Fata
Morgana und der Versuch, von derzeitigen Problemen abzulenken. — Wir haben
nicht in zehn und zwanzig Jahren das Problem der Energieversorgung, sondern
wir missen es in den nachsten finf bis zehn Jahren schaffen, sonst sind unsere
energieintensiven Betriebe weg. Ansonsten haben wir von der Sonne vor der Kern-
energie keine Angst. Wir produzieren mit PV-Parks den Strom zurzeit fir unter
5 Cent und mit Wind fir 7 Cent. Wenn wir von Kernenergie reden, erlaube ich mir
natirlich die Frage: Wo sind die Befiirworter des Endlagers?

Zurzeit wird Uberall Uber Entblrokratisierung diskutiert. Man glaubt, diese mit der
Einstellung zusatzlichen Personals zu bewaltigen. Wir stellen fest, dass das nicht
gelingt. Zusatzliches Personal muss erst einmal seinen Arbeitsplatz rechtfertigen.
Wir haben ein eigenes Planungsburo mit zehn Beschaftigten und kennen die Amts-
stuben Deutschlands recht gut. Es geht um die Beschleunigung der Planungspro-
zesse in erheblichem MalRe und darum, den Vorrang der erneuerbaren Energien
tatsachlich umzusetzen. Ich erinnere daran, wie schnell wir in Deutschland Flussig-
gasterminals genehmigt bekommen haben.

Eine Sache, die uns entgegenkommen kénnte: Wir bringen Bauleitplanungen in
sieben Monaten durch. Andere dauern drei Jahre. Es reicht ein Mitarbeiter in einer
Behdrde, der nicht mag, um das Ganze zu verzégern. Deswegen wirden wir vor-
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schlagen, eine Clearingstelle einzurichten, an die man sich wenden kénnte, und
die Strukturierung am Arbeitsprozess zu beschleunigen.

Bundesebene. Nach den groRen Ankiindigungen zur Entbirokratisierung ist davon
leider wenig in Sicht. Wir missen das EEG grindlich entschlacken. Stattdessen
packen wir immer wieder was Neues drauf. Ich nenne lhnen nur ein Beispiel: In
dem neuen Sommerpaket wurde die Netzagentur beauftragt, in Zukunft zu prifen,
ob diese Parks gewisse Umweltstandards erflllen. Das ist eigentlich Aufgabe des
Ortlichen Landratsamtes. Jetzt packen wir das wieder bei der Netzagentur drauf.
Die hat gar keine Erfahrung damit, ist mit ihren derzeitigen Arbeiten Uberlastet und
kriegt das noch dazu.

Ziel muss es sein, schnell und kostenginstig die Erzeugung von regenerativen
Energien zu erreichen und keine Sonderregelungen und Birokratie, die zusatzlich
Geld kosten. Schaut euch bitte mal dieses Solarpaket an. Was da alles drin ist und
wieder zusatzliches Geld kostet!

Wir gehéren mittlerweile nicht mehr zu den Kleinen. Aber es ist eigentlich selbst
uns unmoglich, mit unseren Praxiserfahrungen an das Bundeswirtschaftsministeri-
um zu kommen. Die leben in einem eigenen Kosmos und betreiben da ihre Politik.
Das ist schrecklich. Wir missten endlich die Praxisakteure in Entscheidungen ein-
beziehen.

Resumee: Die Herausforderungen bei der CO»-Reduktion und den Umbau der
Energieversorgung sind gro3. Alle Ebenen von Gemeinden bis zum Bund sind ge-
fordert, Verantwortung zu Gbernehmen. Héren wir bitte endlich mit dem kleinkarier-
ten Parteiengezank auf. Das hilft nur den demokratiezerstérenden Parteien und
Gruppierungen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén, Herr Bichler. — Es
ware gut, wenn wir die funf Minuten einhielten. Wenn elf Expertinnen und Experten
je funf Minuten sprechen, sind wir schon bei einer Stunde, wahrend der keine ein-
zige Nachfrage gestellt wird. Ich verstehe, dass Sie wahnsinnig viel Expertise mit-
bringen und die heute loswerden wollen. Aber damit wir noch in die Diskussion
kommen, ware es super, wenn Sie sich einen Timer stellen kénnten, damit wir
naher bei den funf Minuten bleiben und wir uns alle ein bisschen disziplinieren. —
Als Nachstes spricht Jorg Ebel, Prasident des Bundesverbandes Solarwirtschaft
e. V. Bitte schon, Sie haben das Wort.

SV Jorg Ebel (BSW): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. — Sehr geehrte Mitglieder
des Bayerischen Landtags, sehr geehrte Damen und Herren! Mit lhrer Erlaubnis,
Frau Vorsitzende, auch liebe junge Gaste! Ich finde es toll, dass ihr heute hier seid,
weil hier heute eure Zukunft mitverhandelt wird.

Die Frage der raschen und erfolgreichen Transformation unseres Energiesystems
ist die Schicksalsfrage des Freistaats. Wirtschafts-, Industrie- und Standortpolitik
setzen heute eine langfristig gesicherte Griinstromversorgung voraus. Nur mit
einer ausreichenden Griinstromversorgung wird der Freistaat seine Fihrungsrolle
auf den vielen wirtschaftlichen Feldern, auf denen er die Flhrungsrolle innehat,
beibehalten, ausbauen und neue Fihrungsrollen erschlieRen kdnnen. Deswegen
begrii’t der BSW Solar die intensiven Bemihungen des Freistaats Bayern zu
einem dynamischen Ausbau der Solarenergie. Dank der vorausschauenden Politik
der Staatsregierung und dank einer von der Solarenergie begeisterten Bevolke-
rung — man kann es nicht anders sagen — stellt die Solarenergie in Bayern mittler-
weile das Lastpferd der Stromversorgung dar. Durch einen dynamischen Ausbau
der Solarenergie hat Bayern seine Fihrungsrolle nicht nur auf nationaler Ebene,
sondern auch auf internationaler Ebene gestarkt.
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Als Prasident der deutschen Solarwirtschaft und als Vertreter der Sektion Bayern
freue ich mich sehr Gber die Mdglichkeit, heute zu lhren Fragen Stellung nehmen
zu durfen und mdchte dafiir auch im Namen unserer Mitglieder sehr herzlich dan-
ken. Die Solarenergie als wichtigster Stromerzeuger Bayerns sowie als glnstigste,
als beliebteste und seit Jahren in Bayern, Deutschland und weltweit am schnells-
ten und am starksten ausgebaute modulare und speicherbare Energieerzeugungs-
technologie ist gerne bereit, ihren Beitrag zu leisten. Dabei steht keine der erneuer-
baren Energien flr sich alleine. Entscheidend fir die Transformation der
Stromerzeugung sind Dezentralitat und Multipolaritat. Nur gemeinsam mit Bioener-
gie, mit Windenergie, mit Wasserkraft, mit Geothermie und mit Wasserstoff wird die
Transformation gelingen. Daher ist es gut, dass der Zubau der Windenergie an
Fahrt aufnimmt, und aus diesem Grund unterstitzen wir von der Solarwirtschaft
das Bemuhen der Bioenergie zur Absicherung der Kapazitaten und zur Nutzung
ihrer besonderen Fahigkeiten auf dem Feld der Flexibilitat.

Nachdem, meine sehr geehrten Damen und Herren, die Grundsatzentscheidung,
die groRRen Linien, in den letzten Jahren geféllt worden sind und entschieden wor-
den sind, 6ffnet sich jetzt der Raum, die Transformation entschiedener und konsis-
tenter voranzutreiben. Das hat die Staatsregierung erkannt und mit dem Memoran-
dum-of-Unterstanding-Prozess, in dem Netzbetreiber, Landwirte, Solarwirtschaft
und viele andere Stakeholder zusammengebracht wurden, dazu eingeladen, zu
prifen, wie diese verschiedenen Interessen in Einklang gebracht werden kénnen
und wie dadurch die Transformation beschleunigt werden kann. Dazu gibt es Ri-
ckenwind aus Berlin. Das Solarpaket 1 wird ganz ohne Zweifel einen weiteren
Schub fiir die Solarenergie in Bayern bringen. Mit neuen Gebaudestromkonzepten,
mit verbesserten Vergutungen fur die Gewerbephotovoltaik werden wir den Ausbau
beschleunigen und die Integration erneuerbarer Energien vorantreiben. Auch hier
hat Bayern einen ganz wesentlichen Impuls gegeben; denn ohne die Offnung der
benachteiligten Gebiete flr Photovoltaik-Freiflachen vor wenigen Jahren ware die
Offnung der benachteiligten Gebiete im Bund nicht gelungen. Nur dadurch, dass
wir vorgefuhrt haben, dass das im Einklang mit der Landwirtschaft moglich ist,
wurde dann auch im Bund gesagt, das ist ein guter, gangbarer Weg. Bayern erfullt
auch deswegen bereits heute die Vorgaben des EEG, eines halftigen Ausbaus der
Solarenergie auf Gebauden und auf den Freiflachen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, bei der allgemein gewinschten und vo-
rangetriebenen Beschleunigung der Transformation spielen, wir alle wissen es,
Speicher eine entscheidende Rolle. Sie sind der Schlissel zur Stabilisierung des
Netzes, zur Sicherung der Versorgung in den Wintermonaten. Im Sommer kénnen
Sie die Mittagsspitzen zwischenspeichern und so fir einen Tag-Nacht-Ausgleich
sorgen.

Eine weitere zentrale Herausforderung, der wir uns stellen missen, ist der Ausbau
der Netze. Dieser hinkt in ganz Deutschland dem Ausbau der Erneuerbaren hinter-
her. Es ist wichtig, dass wir die notwendigen Investitionen tatigen und gleichzeitig
sicherstellen, dass der Ausbau nicht durch burokratische Hirden behindert wird.
Die Solarenergie hat in Bayern die zentrale Rolle auf dem Weg zu einer nachhalti-
gen Energieversorgung. Die Solarwirtschaft, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, steht bereit, in Bayern ihren Beitrag zu einer sicheren und bezahlbaren Versor-
gung durch Grlinstrom zu leisten, und ich freue mich sehr Gber die Sitzung und
auch auf lhre Fragen.

SVe Dr. Daniela Fietze (Stiftung Umweltenergierecht): Frau Vorsitzende, sehr ge-
ehrte Mitglieder des Landtags, sehr geehrte Kollegen! Wenn man als Juristin den
Begriff "Beschleunigung der Energiewende" hort, dann fallen einem spontan die
zahlreichen rechtlichen Impulse ein, die in den letzten Jahren aus der EU und auch
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vom Bundesrecht gekommen sind. Ich habe mir im Vorfeld dieser Anhérung des-
wegen spezifisch Uberlegt: Wo bestehen rechtliche Spielraume fiir die Bundeslan-
der, also auch fiir den Freistaat Bayern, Uber diese EU-rechtlichen und bundes-
rechtlichen Impulse hinaus einen Schritt weiter in Richtung "Beschleunigung der
Energiewende" zu gehen? — Dabei bin ich gedanklich in einem Dreischritt vorge-
gangen. Ich habe Uberlegt: Wo kénnte der Freistaat finanziell mit Aussicht auf Er-
folg bestimmte Aktivitdten oder Akteure férdern? Wo koénnte er ordnungsrechtlich
etwas fordern, also anordnen, dass etwas zu tun ist? Wo gibt es eine Mdglichkeit,
dass man bestimmte Akteure oder Tatigkeiten privilegiert, also dass man zum Bei-
spiel geltende rechtliche Anforderungen zuricknimmt und/oder Verfahren be-
schleunigt?

Wenn man in den Bereich des Fdérderns schaut, dann sieht man, dass fur Bayern
eher eng begrenzte, ausgewahlte spezifische Bereiche offenbleiben; denn da, wo
das Erneuerbare-Energien-Gesetz des Bundes gilt, wo das schon etwas fordert,
greift ein sogenanntes Kumulierungsverbot. Zwei Fordertdpfe vom Bund und vom
Land dirfte man nur in Anspruch nehmen, wenn man insgesamt nicht mehr Forde-
rung bekommt als die Erzeugung der erneuerbaren Energie kostet. Das heil3t, woll-
te der Freistaat fordern, sollte er sich meiner Ansicht nach einen Bereich suchen,
in dem das EEG noch nicht fordert, zum Beispiel im Bereich des Zubaus netzdien-
licher Speicher im Quartier. Auch dann ist man nicht véllig in einem rechtsfreien
Raum unterwegs; denn man muss das EU-Beihilferecht beachten. Aber das waére
eine Moglichkeit, wo der Freistaat tatig werden kdnnte.

Gehen wir in den zweiten Bereich, den Bereich des Forderns. Da ist der Freistaat
schon einen wesentlichen Schritt gegangen, indem er in Artikel 44a der Baye-
rischen Bauordnung fiir Nichtwohngebaude eine Solardachpflicht angeordnet hat.
Fir Wohngebaude gilt eine Soll-Regelung. Ich verrate Ihnen kein Geheimnis, wenn
ich sage, wenn man eine Soll-Regelung zu einer Muss-Regelung weiterentwickelt,
geht davon noch mal eine groRere Hebelwirkung fir die Energiewende aus. Das
ware eine Mdglichkeit, die Bayern hatte. Hoherrangiges Recht Iasst diesen Spiel-
raum und stiinde einer solchen Solardachpflicht auch fiir Wohngebaude nicht ent-
gegen.

Wenn wir in den letzten Bereich des Privilegierens oder des Vereinfachens schau-
en, dann habe ich besonders die Abstandsflachen in Artikel 6 der Bayerischen
Bauordnung in den Blick genommen; denn die gelten auch fir Windenergieanla-
gen. Da diese Windenergieanlagen relativ hoch sind, erstrecken sich diese Ab-
standsflachen meistens auch auf angrenzende Grundstlicke. Das bedeutet fir die
Projektierer, dass sie auf die jeweiligen Eigentimer zugehen und mit denen Ab-
standsflachensicherungen vereinbaren mussen. Es muss sichergestellt sein, dass
diese Abstandsflachen auf den benachbarten Grundstiicken nicht bebaut werden.
Das kostet Zeit; das kostet Geld. Letztlich wird das Ubrigens auch wieder auf den
Strompreis aufgeschlagen. Im schlimmsten Falle kann es dazu flhren, dass eine
Windenergieanlage gar nicht gebaut wird, wenn namlich der Eigentimer des Nach-
bargrundstiicks dieser Flachensicherung nicht zustimmt.

Diese Abstandsflachen in der Bauordnung dienen an sich dazu, Belichtung und
BellUftung in besiedelten Gebieten zu gewahrleisten, sodass ein gesundes Arbeits-
und Wohnumfeld gewahrleistet ist, und auch dazu, die Ubertragung von Branden
zu verhindern. Sie merken schon, das ist bei Windenergieanlagen eigentlich gar
nicht einschlagig; denn die stehen nicht in besiedelten Gebieten, sondern meistens
freistehend auf einem Feld. Deswegen sprache nichts dagegen, die Geltung dieser
Abstandsregelungen fur Windenergieanlagen mittels einer Sonderregelung abzu-
schaffen. Mecklenburg-Vorpommern ist diese Schritte bereits gegangen. — Das war
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das, was ich vorbereitet habe. Ich freue mich noch auf die Fragen, die im weiteren
Verlauf gestellt werden.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Vielen Dank, Frau Dr. Fietze. —
Als Nachstes spricht Herr Henning. Er ist zugeschaltet.

SV Frank Hennig (Dipl.-Ing.): Guten Morgen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Wir héren Sie. Sie haben finf
Minuten, um |hr Statement abzugeben. Bitte schon.

SV Frank Hennig (Dipl.-Ing.): Vielen Dank und guten Morgen nach Minchen. Sehr
geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren! Der Antrag und die
heutige Veranstaltung sind Folge einer Energiewende, fur die es keinen Master-
plan gibt. Die Fragen, die anstehen, hatten schon langst beantwortet sein missen.
Aber Sektoren und Komponenten der Energiewende des Energiesystems wie Er-
zeuger, Netze, Speicher, Verbraucher, Warme, Mobilitdt, Ex- und Importe missen
zusammenhangend betrachtet werden. Es sollte selbstverstandlich sein, dass zu-
erst ein sicheres, alternatives System zur Verfugung stehen muss, bevor man ein
bestehendes System abschaltet. Das macht die deutsche Energiewende so einma-
lig, dass Abschaltungen Vorrang vor Zuschaltungen haben. Der sogenannte Aus-
bau — — [unverstédndlich] erneuerbarer Einspeiser hilft dabei Ubrigens nicht. Wie
bisher, hofft man in sehr eindimensionaler Sicht, mit einem beschleunigten Zubau
der sogenannten Erneuerbaren den Umbau zu schaffen, hofft also, die gleiche Me-
thode, die seit mehr als 20 Jahren nicht zum Erfolg fiihrt, wirde nun wirklich hel-
fen.

Zur Erinnerung: Wir haben weltweit mit die hdchsten Strompreise und nach Polen
die zweithdchsten spezifischen CO,-Emissionen in der Stromproduktion. Eine Er-
folgsgeschichte ist diese Energiewende wirklich nicht. Gegenwartig bestehen in-
stallierte Leistungen von Wind- und PV-Anlagen von mehr als 140 Gigawatt — mit
zunehmender Tendenz —, nachhangendem Netzausbau und fehlenden Speichern.
Das ist mehr als das Doppelte der durchschnittlichen Netzlast. Auch eine weitere
Verdoppelung oder Verdreifachung an Wind- und PV-Leistung I6st das Problem
einer sicheren Versorgung nicht. Im Gegenteil. Jedes weitere Zufallstromanlage
fordert ein Backup, das wir zunehmend nicht mehr haben und woflur wir gegenwar-
tig unsere Nachbarn in Anspruch nehmen missen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Rahmen einer sogenannten Kraftwerksstra-
tegie den Bau von Gaskraftwerken anzuheizen. Fossile Anlagen sind also nétig,
um Versorgungssicherheit herzustellen, weil Kohle- und Kernkraftwerke in grol3er
Zahl abgeschaltet wurden und grund- und regellastfahige Stromeinspeisung durch
die Zufallstromerzeuger nicht geliefert werden kénnen.

Eine Novellierung des EEG fand nicht in der Form statt, dass Wind- und PV-Betrei-
bern endlich Systemverantwortung zugewiesen wird, was ohnehin passieren muss,
wenn wir eines Tages 100 % Erneuerbare erreichen wollen.

Der Satz: "Wir brauchen mehr Erneuerbare" ist falsch. Wir brauchen eine sichere,
preiswerte, umweltfreundliche, emissionsarme und akzeptierte Energieversorgung.
Die Begriffe "Versorgung" und "Windenergie" in einem Satz zu nennen, verbietet
sich; denn die Einspeisung von Windkraft ist Zufallsenergie, die erst durch andere
Teilnehmer am Netzbetrieb Gber Systemdienstleistungen aufbereitet werden muss.
Sonst ist dieser Strom nicht verwendbar.

Um die Erneuerbaren an den Markt heranzufiihren, bedarf es grundlegender Ande-
rungen im EEG. Vor allem muss der Einspeisevorrang abgeschafft werden, ebenso
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wie die Vergutung von Phantomstrom. Die Betreiber mussen angereizt werden,
Uberschussigen Strom zum Beispiel fur die Elektrolyse vor Ort zu nutzen oder ihre
Stromeinspeisungen systemwidrig zu gestalten.

Bayern ist ein windarmes Binnenland, wodurch die Ertrdge niedrig sind. Die Ab-
hangigkeit der Ertrage von der Windgeschwindigkeit erfolgt in dritter Potenz. Wenn
wir Uberschlagig annehmen, dass in Bayern die durchschnittliche Windgeschwin-
digkeit etwa halb so hoch ist wie an der Kuste, ergibt sich dadurch nicht ein halber
Ertrag, sondern nur ein Achtel. Deshalb gibt es bisher so wenige Windkraftanlagen
in Bayern, weil es sich wirtschaftlich nicht lohnt.

In den Staatsforsten von Altétting liegt die durchschnittliche Windgeschwindigkeit
in 160 m Hohe bei 5 Metern pro Sekunde. Bei 2 Metern pro Sekunde beginnen
sich die Anlagen Uberhaupt erst zu drehen. Das ist wirtschaftlich uninteressant.
Deshalb misste der Standortfaktor auf 1,55 angehoben werden. Das fiihrt zu einer
EEG-Umlage von mehr als 11 Cent fir 20 Jahre. Das ist fir die Stromverbraucher
und volkswirtschaftlich ein schlechtes Geschaft. Gut fir die Investoren.

Die Anlagen im Altéttinger Forst wirden ber 30 % der Jahresstunden stillstehen.
Sie werden da etwa 1.900 Betriebsstunden aufweisen. Sie kénnen also keine Las-
tentrager oder Arbeitspferde sein. Diese Vergleiche sind véllig schrag. Wenn man
einen tierischen Vergleich nimmt, dann kénnte man sie als Wildpferde bezeichnen,
die manchmal galoppieren, aber nur dann, wenn sie wollen. Isar Il hatte die vermu-
tete Jahresproduktion dieser Anlagen im Altéttinger Forst in etwa 18 Tagen produ-
zZiert.

Jede Lobby kann in ihrem Sinne deuten. Politiker missen jedoch abgewogene
Entscheidungen treffen, die eine Versorgung im Sinne des Energiewirtschaftsge-
setzes, das heilt im Rahmen eines Ziel 3 oder Ziel 5 — — [unverstéandlich] bereit-
stellen kdnnen. Deshalb missen alle Zusammenhange des Energieversorgungs-
systems  Ubergreifend betrachtet werden. Das Entlanghangeln an
Lieblingstechnologien ist nicht zielfihrend. Es ist Realismus nétig. lllusionen von
heute sind die Enttduschungen von morgen.

SV Andreas Herath (TenneT TSO GmbH): Frau Vorsitzende, sehr geehrte Man-
datstrager! Das Stromnetz ist das Ruckgrat der Energiewende und damit auch fur
unseren Wirtschaftsstandort in Bayern. Die Kostenfrage darf dabei nicht zur Ak-
zeptanzfrage werden. Wir als Ubertragungsnetzbetreiber TenneT investieren bis
zum Jahr 2033 insgesamt 110 Milliarden Euro allein in Deutschland. In Bayern in-
vestieren wir in den nachsten drei Jahren zwischen 400 und 650 Millionen Euro al-
lein fir den Netzausbau. Das zeigt langsam Wirkung. Wir kommen in Bayern mitt-
lerweile sehr gut voran. Der Planfeststellungsbeschluss fir den SuedOstLink ist im
ersten Abschnitt beim Kernkraftwerk Isar erfolgt. Auch bei den Freileitungen kom-
men wir voran, sowohl im Ostbayernring als auch im Ausbauvorhaben Altheim —
St. Peter. Dabei verspiren wir mittlerweile Riickenwind aus Berlin und jetzt auch
aus Munchen. Das muss man ganz klar so sagen. Von der Monstertrasse zum Hei-
matnetz. Das freut uns und unterstitzt uns in der Geschwindigkeit. Das muss ich in
aller Deutlichkeit noch mal so sagen. Wenn wir alleine vor Ort Uberzeugungsarbeit
fir den Netzausbau und fir die Energiewende leisten, dann gelingt das nur im Ein-
klang mit Thnen und mit den Politikern vor Ort. Wenn wir dagegen Wind verspuren,
wie es lange Zeit der Fall war, waren das erschwerte Bedingungen fir einen ra-
schen Netzausbau. Aber weitere Beschleunigungen sind wichtig. Wir sind auch in
2040, in der klimaneutralen Welt, abhangig von Stromimporten nach Bayern. Dazu
hat der Netzentwicklungsplan kiirzlich einige zusatzliche Malnahmen definiert, die
erforderlich sind, um in Bayern die Energiewende sicherzustellen.

Somit zeigt sich, dass sich die Beschleunigung im Netzausbau unter anderem in
der Hand der bayerischen Behorden befindet. Wir mahnen an, dass wir nach wie
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vor Standardisierungen brauchen. Wir brauchen zligige Entscheidungen, pragmati-
sche Entscheidungen und vor allem Mut. Wir brauchen Mut der Behdérden. Mut der
Behorden erfordert insbesondere auch, dass wir, dass die Ministerien die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den jeweiligen verantwortlichen Positionen unterstitzen.
Das kdénnen wir verbessern, um zligigere Entscheidungen und schnellere Verfah-
ren hinzubekommen.

Ein ganz wichtiger Schritt ist, Gberall dort, wo wir Bestandsleitungen haben, die er-
setzt bzw. verstarkt werden muissen, auf Raumordnungsverfahren zu verzichten.
Auch das wird noch nicht praktiziert. Wir sind der Meinung, wo eine Freileitung
steht, ist der Raum vorbelastet, und dort kann man ohne grof3e Verfahren eine
neue Stromleitung wieder hinbauen. Ich glaube, ich muss Ihnen nicht sagen, wir
reden da jedes Mal von zwei bis drei Jahren an zusatzlicher Zeit. Die kdnnen wir
uns schenken.

Abschlielend mdchte ich betonen, dass alle Player zusammenhalten missen. Das
geht nur gemeinsam. Das betrifft Sie als Mandatstrager des Bayerischen Landtags,
die Bundestagsabgeordneten in Berlin, das Bundesministerium fur Wirtschaft, aber
auch unser bayerisches Wirtschaftsministerium und, ganz wichtig, auch unser Um-
weltministerium; denn das nimmt mittlerweile auch eine maRgebliche Rolle ein. Alle
naturschutzfachlichen Behodrden sind ihm unterstellt. Wenn wir einen schnellen
Netzausbau brauchen, dann brauchen wir in dieser Deutlichkeit auch Pragmatis-
mus in den Naturschutzbehdrden. Wenn wir schnell sein missen, dann kénnen wir
nicht mehr alles so griindlich durchfihren. Ich glaube, das versteht sich von selbst.
Das ist der Erfolg, den wir sehen. — Ich mdchte mich noch mal fir die Einladung
bedanken und bin auf lhre Fragen gespannt.

SV Dr. Andreas KieBling (Bayernwerk): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, vielen
Dank, sehr geehrte Frau stellvertretende Vorsitzende, sehr geehrte Abgeordnete,
danke, dass ich als Vertreter des Bayernwerks hier sprechen darf. Das Bayernwerk
ist der grofte Stromverteilnetzbetreiber in Bayern und Anbieter von verschiedenen
Energielésungen sowie Gasnetzbetreiber in einigen Teilen Bayerns. Wenn man so
will: Wenn die TenneT fir die Anbindung Bayerns an den deutschen und euro-
paischen Strommarkt steht, steht das Bayernwerk ein bisschen fir die innere
Transformation Bayerns. — Aus dieser Perspektive erlauben Sie mir, ein paar Punk-
te hier anzubringen.

Ja, wir brauchen eine Beschleunigung der Energiewende in dem Sinne, dass wir
eine Beschleunigung der Umsetzung brauchen. Als Bayernwerk sind wir das Un-
ternehmen in der Umsetzung. Wir legen darauf unseren Fokus. Fir uns war das
Jahr 2023 ein absolutes Rekordjahr. 2023 haben wir 88.000 PV-Anlagen neu ans
Netz genommen. Wenn Sie das mit 2017 vergleichen, ist das eine Verzehnfachung
mit einer Leistung 2023 von ungefahr 2.300 Megawatt. Friher hatte man den Ver-
gleich gemacht, das sind eineinhalb Kernkraftwerksblocke von der Leistung her.
Heute wirde man vielleicht sagen, es ist der halbe SuedOstLink. Das neue Ener-
giesystem, das durch die Transformation entsteht, wird bei uns im Bayernwerk jetzt
schon sichtbar. Das ist die Realitat, die stattfindet. Wir brauchen auch mehr Erneu-
erbare, um das Ziel der Klimaneutralitdt zu erreichen. Aber die Energiewende ist
natdrlich mehr als nur mehr Erneuerbare. Es ist die Transformation des gesamten
Energiesystems notwendig. Ich will auf drei Ubergeordnete Punkte hinweisen, die
fur mich zentral sind, wenn wir hier zu einem Erfolg kommen wollen:

Erstens. Die Energiewende muss umfassend gedacht werden. Wir diirfen nicht nur
an den Ausbau der Erneuerbaren denken, so wichtig er auch ist, und auch nicht
nur an die Stromerzeugungswende. Die Energiewende ist insgesamt zu betrach-
ten. Es ist auch eine Mobilitats- und eine Warmewende. Der Strom wird sicherlich
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zum wichtigsten Energietrager. Das Stromverteilnetz, wie wir es betreiben, ist dann
nicht mehr nur die Plattform, auf der die ganzen Erneuerbaren einspeisen und wir
die Kunden vom Haushalt bis zum grof3en Industriekunden wie zum Beispiel Wa-
cker versorgen, sondern das Stromverteilnetz wird zum gréfiten Tankstellen- und
zum groften Warmenetz, kdnnte man sagen.

Wir im Bayernwerk haben darauf reagiert. Wir haben eine gro3e Wachstumsoffen-
sive verkindet. Wir werden in den nachsten drei Jahren 5 Milliarden Euro fir unser
reguliertes Geschéaft in Bayern ausgeben. Wir haben die letzten eineinhalb Jahre
Uber 1.000 Menschen neu eingestellt. Wir geben also Vollgas. Das Bayernwerk
geht tatsachlich all-in.

Aber es gehdrt eben auch zu diesem Zusammendenken, dass wir vor allem eine
Synchronisierung von Erneuerbaren und Netzausbau hinbekommen. Das Motto:
"Erneuerbare voran, Netze hintendran” fihrt zu immer mehr Engpassen im Netz.
Deswegen ist fir uns wichtig, dass wir diese Planung von Erneuerbaren und vom
Netz zusammen durchfihren. Deswegen schlagen wir einen Landesbedarfsplan
vor, wie wir ihn auch auf Bundesebene haben.

Das Energiesystem muss von unten nach oben gedacht werden. Das ist das Zwei-
te, die Dezentralitat. Wir missen die Losungen eigentlich zuerst bei den Kunden
finden. Die missen optimiert werden. Dann kommen die Losungen im Niederspan-
nungsnetz, im Mittelspannungsnetz und im Hochspannungsnetz. Naturlich brau-
chen wir das Héchstspannungsnetz ganz dringend. Andreas Herath hat es gesagt.
Das ist zentral fur ein Gelingen der Energiewende und fur eine Transformation
Bayerns und die Versorgung der grof3en Energieverbraucher in Bayern.

Far uns als Verteilnetzbetreiber ist dabei entscheidend, dass die erneuerbare Ener-
gie, die vor Ort produziert wird, auch vor Ort genutzt wird. Deswegen ist der Aus-
bau von Speichern und Flexibilitdtsoptionen, wie wir es nennen, von zentraler Be-
deutung. Da sind wir ganz technologieoffen, was das auch immer ist. Beim
Bayernwerk beginnen wir an schdnen Tagen ab ungefahr 7 Uhr morgens, ins Netz
der TenneT zurlckzuspeisen. In der Spitze sind das derzeit Gber 6.000 Megawatt.
Das sind sechs GroRkraftwerke. Dann geht es wieder runter, und ab 19 Uhr begin-
nen wir wieder, zu beziehen. Deswegen ist gerade fiir ein Solarland wie Bayern
das Thema "Speicher und Flexibilitdt" von entscheidender Bedeutung, um diesen
Shift vom Mittag in die Abendstunden hinzubekommen.

Leider ist es so, dass es momentan noch keine wirklich netzdienlichen Speicher
gibt, das heil’t Speicher, die fur die Zwecke des Verteilnetzbetreibers eingesetzt
werden. Ich rede nicht davon, dass wir die ganzen Speicher bauen, sondern
davon, dass wir entsprechende Dienstleistungen ausschreiben, um zum Beispiel
solche Solarspitzen wegzubringen. Wir kdnnten gegebenenfalls mit Video Patches
anders umgehen. Beim Bayernwerk haben wir die Besonderheit, dass wir vor allen
Dingen Kleinanlagen abregeln muissen, weil wir nichts anderes mehr am Netz
haben, wenn die Aufforderung insbesondere von der TenneT kommt. Da waren
Speicher eine viel bessere Losung als in den Haushalt einzugreifen.

Drittens. Wir brauchen ein ausgewogenes, resilientes Zieldreieck. Auch da hilft die
Fokussierung auf die Erneuerbaren. Sie ist wichtig, aber nicht allein entscheidend.
Wir brauchen eine faire Debatte Uber die Finanzierbarkeit und Bezahlbarkeit und
auch uber die Versorgungssicherheit. Das haben wir hier schon gehért. Die gesi-
cherte Leistung in Bayern hat im laufenden Jahrzehnt abgenommen und wird wei-
ter abnehmen. Die Bundesregierung steuert mit dieser 10-GW-Kraftwerksstrategie
entgegen, wo immer die jetzt im Prozess genau steht. Aus Sicht des Bayernwerks
gibt es auch ein erhebliches Potenzial an regionaler gesicherter Leistung, die er-
ganzend zu Grof3kraftwerken eine Rolle spielen kann, wo man Synergieeffekte
zum Beispiel zur kommunalen Warmeplanung heben kann. Deswegen ist es fur
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uns wichtig, solche Themen in eine Kraftwerksstrategie oder in die gesicherte Leis-
tungsstrategie mit einzudenken.

Aus unserer Sicht, da kann ich mich Herrn Herath nur anschlief3en, gelingt die
Energiewende nur gemeinsam. Wir brauchen eine Verantwortungsgemeinschaft.
Wir brauchen Sie, und wir brauchen die Kommunen — auch fur die Grundsticke.
Das ist ein wichtiges Thema; denn wir missen bauen. Wir missen die Kapazitat
von 270 Umspannwerken in Bayern zubauen. Das bedarf entsprechender Grund-
stlcke. Dazu brauchen wir die gesamte energiepolitische Community in Bayern. —
Wer die Energiewende entfesseln will, der muss die Energienetze entfesseln.
Sonst wird es nichts.

SV Dr. Christian Kraus (VERBUND Wasserkraft Bayern): Sehr geehrte Damen
und Herren! Ein herzliches GriR® Gott auch von meiner Seite. Seit 15 Jahren bin
ich jetzt als Jurist in der Energiebranche unterwegs, habe dort bewegte Zeiten hin-
ter mir und kiimmere mich ganz vornehmlich um Genehmigungen, was heute ein
ganz wichtiger Punkt ist, namlich die Beschleunigung in diesen Phasen. Ich bin flr
den VERBUND tatig. Wer den VERBUND nicht kennt: Er ist einer der grofiten
Wasserkraftbetreiber Europas mit einem ganz starken Standbein in Bayern. Wir
betreiben zwischen Rosenheim und Passau mehr als 20 Wasserkraftanlagen. Wir
sind aber nicht nur Wasserkraft. Wir betreiben iber 300 Windenergieanlagen, wir
haben groRe Photovoltaik-Parks, wir haben ein starkes Standbein im Thema Was-
serstoff. Wir beschaftigen uns sehr viel mit der Speicherung von Energie — natiir-
lich aus der Perspektive Wasserkraft. Wir beschaftigen uns schon sehr lange mit
Speicherkraftwerken und sehr effizienten und modernen, aber auch bewdahrten
Pumpspeicherkraftwerken. Gleichzeitig betreiben wir viele GroRbatteriespeicher.
Allein in Deutschland betreiben wir eine Vielzahl mit einer Leistung von Uber
100 Megawatt.

Warum sage ich lhnen das? Wenn ich heute fur die Wasserkraft spreche, habe ich
keine Scheuklappen auf; denn ganz wichtig fir die Energiewende ist, und das
haben wir schon ein-, zweimal gehort, wir sollten aufhéren, in Technologien zu
denken, damit wir es beschleunigen kénnen. Wir miissen uns von allen Technolo-
gien das Beste nehmen und ablegen, nur in einer Richtung zu denken.

Die Wasserkraft selbst ist in Bayern tief verwurzelt und schon seit 100 Jahren ein
wichtiger Stabilisator fur die Energieversorgung. Heute hat sie ihre Rolle nicht ver-
loren. Wir kénnen etwas mit der Wasserkraftnutzung leisten, was viele Sparten der
erneuerbaren Energien nicht kdnnen. Wir kénnen nadmlich Grundlast liefern, und
das Uber 24 Stunden am Tag und 365 Tage im Jahr. Wir haben die Probleme, die
alle Sparten betreffen, wir werden abgeregelt. Um nur ein Beispiel von unseren
Uber 20 Kraftwerken am Inn zu nennen: Wir haben zwei Kraftwerke ausgewertet,
die jeweils eine Leistung von circa 80 Megawatt haben. Die sind im letzten Jahr
durch den Verteilnetzbetreiber in einem Umfang von circa 10 Millionen Kilowatt-
stunden abgeregelt worden, weil es nicht anders ging. Das ist eine erhebliche
Menge, die wir sonst hatten in die Versorgung einbringen kénnen. Was brauchen
wir also? Wir brauchen Speicher. Auch hier missen wir technologieoffen denken.

Meine Perspektive ist eine wasserkraftbezogene. Deswegen mdéchte ich noch mal
erlautern, was wir dafir tun kénnen. Wenn Sie an die Energiewende denken,
kommt lhnen als Erstes in den Kopf: Wir brauchen Wind, wir brauchen Photovolta-
ik. — Das ist vollkommen richtig. Dort gibt es sehr grof3e Ausbaupotenziale. Wir
brauchen Zukunftstechnologien wie Wasserstoff. Wasserkraft hat mehr Potenziale
als Sie vielleicht denken. Es gibt die Moglichkeit, Wasserkraft an neuen Standorten
in Form von Pumpspeicherkraftwerken, in Form von innovativen und 6kologisch
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nachhaltigen neuen Wasserkraftnutzungen auszubauen, wie ein Projekt von uns
an der Salzach es zeigt.

Wir kénnen aber auch den Bestand nicht vernachlassigen. Wir missen ihn sichern,
weil er ein wichtiger Eckpfeiler ist. Wir kdnnen ihn sogar noch ausbauen. Am Bei-
spiel unserer Inn-Kraftwerke zeigt sich das ganz gut. Durch Maschinen und elekt-
rotechnische Erneuerungen, aber auch durch punktuelle und moderate Erhéhun-
gen der Ausbauwassermengen oder punktuelle Stauzielerhdhungen kdénnten wir
alleine am Inn eine Mehrerzeugung erreichen, die einem kompletten Inn-Kraftwerk
entspricht. Wir sind dahin unterwegs und werden dort in den nachsten Jahren circa
800 Millionen Euro investieren.

Was brauchen wir dafiir? In einigen Projekten sind wir teilweise schon seit Uber
zehn Jahren in den Verfahren. Das muss sich &ndern. Leider kann man das nicht
durch einzelne gesetzgeberische Aktivitdten dndern; denn eine gesetzgeberische
Anderung kann das nicht erreichen. Wir brauchen vor allem eine Anderung im
Mindset, und zwar nicht nur auf unserer Seite, sprich auf Seite der Unternehmen
und der Politik, sondern wir brauchen eine Anderung des Mindsets in den Behor-
den. Wir brauchen dort eine konstruktive und positive Haltung. Im Moment leidet
das Verfahren sehr oft daran, dass es infolge von Unsicherheit aufgehalten wird.
Das kann man vielleicht beheben, indem man Personal aufbaut. Das ist nicht die
alleinige Losung. Man braucht natirlich auch die entsprechende Qualitat. Die gibt
es in verschiedenen Teilen Bayerns schon. Vielleicht kann man die an bestimmten
Stellen konzentrieren, an denen diese komplexen Verfahren abgewickelt werden.
Wenn ein Projektleiter das regelmaRig macht, dann hat er standardisierte Prozesse
und muss sich nicht jedes Mal von vorn Uberlegen, wie er so ein komplexes UVP-
Verfahren abwickelt.

Dieser Projektmanager braucht natirlich Tools. Wir sitzen hier in dem Ausschuss,
der sich auch um Digitalisierung kiimmert. Es ist leider immer noch Usus, dass wir
ordnerweise Unterlagen zu den Behdrden fahren und diese mit Tinte unterschrie-
ben dort abliefern missen. Wir brauchen hier einen Schritt in die Digitalisierung. Es
dauert oft Wochen und Monate, diese Dinge von A nach B zu bringen, einzuscan-
nen, wieder zu den Fachstellen zu bringen usw. Wenn wir in die Zukunft und an
eine mogliche Konzentration oder Zentralisierung von solchen Verfahren denken,
kénnten wir uns gut vorstellen, dass es hilfreich ware, wenn man die Verfahren
weiter oben ansiedelt, wenn man beispielsweise beim Landrastamt in der Zustan-
digkeit ist, es zu den Regierungen bringt. Das gilt auch fir die gerichtlichen Pha-
sen, dass man etwas hoher in der Gerichtsbarkeit einsteigt; denn es gib nun mal
streitbare Projekte.

Was wollen wir erreichen? Am Ende des Tages soll das uberragende 6ffentliche
Interesse fur Anlagen der erneuerbaren Energien nicht nur im Gesetz stehen, son-
dern soll auch gelebt werden. Dazu kénnen ein paar praktische Beispiele helfen.
Wir brauchen Stichtagsregelungen. Es darf nicht Monate oder sogar Jahre dauern,
bis Vollstandigkeitsprifungen von Antragsunterlagen abgewickelt werden.

Fir den Bereich der Wasserkraft sehe ich groRes Potenzial darin, dass man den
Fortbestand der bereits in Betrieb befindlichen Wasserkraftanlagen vereinfacht und
keine mehrjahrigen Verfahren durchfihrt. Das kdnnte man gut mit den angespro-
chenen Effizienzsteigerungen an bestehenden Anlagen verbinden, wo man durch
minimalinvasive Eingriffe, die 6kologisch vertraglich sind, viel erreichen kénnte. —
Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit. Ich freue mich auf Ihre Fragen.

SV Josef Niedermaier (AG RPV): Auch von meiner Seite ein ganz herzliches
Grifl Gott. Ich darf heute fir die 18 Planungsverbande reden. Vieles, was der Vor-
redner gesagt hat, kommt in Form der Windkraft auch bei mir aufs Tablett. Ich
mache es kurz und knackig. Die beschleunigte Fortschreibung der Windkraft bindet
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wesentliche Arbeitskapazitaten in den Planungsverbanden. Das, was wir als LEP-
Nachgang machen sollten — Mobilitdts- und Siedlungsentwicklung —, liegt also
alles. Windkraft bindet die kompletten Kapazitaten. Es gab hier Ausweitungen. Vie-
len Dank dafir, auch an die Politik. Aber jetzt muss man das mal auf den Weg brin-
gen.

Es gibt eine ganze Menge Unklarheiten in den verschiedenen Rechtsbereichen.
Der Vorredner hat es angesprochen. Diese Unklarheiten fihren zu stédndigen An-
passungen der Planungen. Das bindet wesentliche Arbeitskapazitaten. Diese Un-
klarheiten fihren auch zu extremer Verunsicherung der politischen Entscheidungs-
trager. Was gestern und vorgestern in Altétting gelaufen ist, wissen Sie alle. Das
macht es uns immer so schwierig. In meinem Planungsverband habe ich 100 Blr-
germeister und Gemeinderate hinten dran. Da die Informationen zu transportieren,
ist nicht einfach. Das lasse ich so stehen.

Der zweite Punkt ist das Flachenziel. Die Erreichung des Flachenziels von 1,8 %
ist in vielen Regionen nicht abschatzbar. Das ist ungewiss. Wenn ich alles abziehe,
was harte gesetzliche Grundlagen sind, bleiben in meiner Region 4,1 % uber. Von
diesen 4,1 % sind ungefahr 60 % wirklich schwer belastet. Belastet ist ein hartes
Wort, aber dafiir gelten auch gesetzliche Vorgaben, und es ist nicht sicher, ob die
Abwagung gelingen kann.

Von was fur einem Flachenziel soll man ausgehen? Von 1,8 % mit Planungen ir-
gendwo in FFH-Gebieten, in reinen Naturschutzgebieten oder auch nicht? Der poli-
tische Wille ist, Flexibilitat zu wahren. Ich habe den Minister gestern beim Land-
kreistag noch mal darauf angesprochen. Jetzt muss aber eine klare Aussage her,
wer fir wen flexibel sein soll. Bayern ist ein sehr heterogenes Land — auch von den
Fahigkeiten zur Windkraft her. Wir als Planungsverbandsvorsitzende und als Land-
rate héren dann: lhr im Siden wollt doch bloR nicht, weil eure Landschaft so schon
ist. Wir haben schon genug getan. Es gibt Planungsverbande, die haben 3 % ihrer
Flache ohne Regionalplan geschafft. Bei uns hangt es. — Das ist Fakt. Man braucht
hier politisch klare Vorgaben, die begriindet sein miussen. Ich hoffe, sie kommen
demnachst. Ansonsten fangen manche regionalen Planungsverbande gar nicht an,
zu planen.

Der nachste grofe Punkt, den der Vorredner auch schon angesprochen hat, ist der
sehr strukturierte und gesetzlich durchorganisierte Klima- und Artenschutz, die
RED-III-Richtlinie. Trotz Referentenentwurf ist die in vielen Punkten offen. Es ist
aber Aufgabe des Naturschutzes, hier Klarheit zu schaffen. Um Klarheit zu schaf-
fen, werden wichtigen Planungen einfach vorsorglich beschrankt, weil man nicht
weild: Kann man es abwéagen? Kann man es nicht abwagen? — Natirlich muss
alles klagefest sein, weil Klagen gegen die Regionalplane ziemlich sicher zu erwar-
ten sind. Mein Petitum ist, der nachtragliche Ausschluss von Flachen ist leichter als
sie vorher auszuschlielen und dann wieder aufzunehmen. Dann geht die ganze
Diskussion von vorn los. Zu dem, was die Diskussion bedeutet, erinnere ich nur an
Altétting.

Die Vorranggebiete missen auch ohne europarechtliche Beschleunigung auf das
Flachenziel anrechenbar bleiben. Sonst geht rechtlich alles zuriick auf Anfang.
Dann fangen wir wieder mit neuen Planentwirfen an und drau3en sagen die: Seid
ihr verrickt? Lieber regionaler Planungsverband, jetzt bringt es endlich auf die
Reihe und sagt uns, was Sache ist und komme nicht fiinfmal.

Diese grofRraumigen Restriktionen, also Ausschlisse des Naturschutzes, schran-
ken regionalplanerische Abwagungen massiv ein. Deswegen lautet unsere Bitte,
den Ausschluss und die Restriktionen auf das absolut notwendige Minimum zu be-
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grenzen. Da brauchen wir bayernweit klare Vorgaben, kein: Es kdnnte sein, es
kdnnte nicht sein. — Die Vorgaben sind wichtig, um Spielraum fir regionalplaneri-
sche Konzeptionen zu erhalten.

Wir missen vor Ort Abwagungen zwischen Naturschutz und dem Ziel vornehmen,
die Energiewende zu erreichen. Ich glaube, auch die lokale Politik will die Energie-
wende und steht zu einem ganz, ganz grof3en Teil — auf alle Falle mehrheitlich —
dahinter und will das umsetzen. Dann missen Abwagungen maoglich sein, und das
muss auch transparent begrindet werden. Nichts gegen Juristen, aber jeder, der
dagegen ist und merkt, man kénnte gegen den Regionalplan vorgehen und sieht
irgendwas Naturschutzrechtliches, mit dem man Erfolg haben kénnte — — Dann
werden diese Intentionen genau zu dem Punkt missbraucht, und wir haben dann
Plane, die rechtlich nicht standhalten. Der Naturschutz muss aufzeigen, wie in kriti-
schen Bereichen geplant werden kann.

Wichtig ist auch noch das Militéar. Rickmeldungen erfolgen jetzt. Da hat die Politik
Druck gemacht. Aber bei Detailnachfragen haben wir ganz schwierige Riickkop-
plungen. Die werden zum Teil nur unzureichend beantwortet. In Altenstadt war zu-
erst der Flugplatz raus, weil die Bundeswehr gesagt hat, sie braucht ihn Ende der
2010er-Jahre nicht mehr. Jetzt auf einmal schaut es wieder anders aus. Dazu
muss eine klare Ansage kommen. Manche Vorranggebiete in meiner Region liegen
genau in dieser Zone, weil man davon ausgegangen ist, dass der Flugplatz weg-
kommt.

Der Appell an die staatliche Verwaltung ist, die Windkraftplanung umzusetzen. Das
gilt auch fur alle Ministerien und nicht nur fur die nachgeordneten Behdrden. Wir
haben den Appell verstanden. Aber das muss wirklich in jedem Fachbereich in den
Silos — ich nenne es immer so, das mag manchmal despektierlich klingen; ich bitte
um Verzeihung — angekommen sein, dass wir ein gemeinsames, groRes Ziel
haben und nicht mit Restriktionen, sondern mit einer Positivplanung arbeiten kon-
nen und missen.

Nun noch ein kurzer Satz zur Photovoltaik. Da gilt &hnliches. Wir bitten, verbindli-
che Vorgaben fiir die Errichtung von der Politik zu bekommen. Dann wird es leich-
ter fur uns. Beim Artenschutz muss dariber nachgedacht werden: "Wo geht in
manchen geschitzten Flachen Photovoltaik von der Belastung her?", um Abwa-
gungen vornehmen zu kénnen.

Extrem schwierig ist es fir mich, in der Regionalpolitik klarzustellen, bei Wind diese
strikte Vorgabe mit 1,8 % und bei anderen Bereichen nichts zu haben. Meine Hei-
matregion ist wasserkraftstark. Wir hatten uns gewinscht, dass die erneuerbaren
Energien, seien es Wind, Wasser und auch Photovoltaik, zusammengezahlt wer-
den und mit diesem Malstab gerechnet wird, was eine Region fiir die Energiewen-
de leistet. Jetzt haben wir beim Wind ein strenges Ziel und in den anderen Berei-
chen nicht. Das macht viel Unmut vor Ort. Ich habe die Argumente, warum das
nicht geht, schon zigmal gehort. Bundesvorgaben und alles Mdgliche. Ich bitte alle,
die da sitzen, parteilibergreifend — — Das wirde ganz, ganz viel Hemmnisse und
Angstdiskussionen wegbringen und viele unsachliche Diskussionen bei uns in den
Planungsverbanden schneller beenden. — Ich habe es jetzt im Schnelldurchlauf ge-
macht und kdnnte noch manche Details nennen. Die kommen dann wahrscheinlich
in den Fragen auf. Danke fir die Aufmerksamkeit.

SV Dr. Bjorn Peters (Peters Coll. Beratungs- und Beteiligungs-GmbH): Frau Vor-
sitzende, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue mich, heute hier zu
sein und ein paar Aspekte aus der Okonomie und insbesondere Energieékonomie
hinweisen zu kénnen.



20

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 9. WI, 16.05.2024

Erstens. Statistisch gesehen erreicht nur 1 von 200 Projekten sein Ziel im Zeit- und
Kostenrahmen, also in scope, in time, in budget. Die deutsche Energiewende er-
reicht keines der in sie gesetzten Ziele, und schon gar nicht in time, in budget. Das
hat gute Grinde. Es fehlt an elementaren Kenntnissen in der Politik in Projektma-
nagement, die in der Industrie oft vorhanden sind. Wir haben uns in Deutschland
auch nicht unbedingt immer mit Ruhm bekleckert bei Vorhaben wie BER, Stutt-
gart 21 usw. Wir haben da Verbesserungspotenzial, wie das so schon heif3t.

Die wichtigste Grundregel bei Projekten jedweder Art, ob Sie einen Wolkenkratzer
bauen, einen grof3en Film drehen oder ein Softwareprojekt starten, ist, dass Sie die
Ziele des Projekts klar benennen. Danach werden erst die Mittel festgelegt, um die
Ziele zu erreichen. Die deutsche Energiewende hat allerdings das energiepoliti-
sche Zieldreieck, also preiswert, versorgungssicher und umweltfreundlich, gleich
um vier weitere Ziele erweitert, namlich: kohlenstoffarm — einverstanden —, Atom-
ausstieg, Ausbau wetterabhangiger Energien und Aufbau einer Wasserstoffinfra-
struktur. — Die letzten drei Ziele sind aber gar keine Ziele, sondern mogliche Mittel
zur Zielerreichung. Das ist auch keine vollstdndige Liste. Wir hatten noch Kohlen-
stoffabscheidung bei fossilen Kraftwerken zum Beispiel, was hier nicht auftaucht.
Zudem stehen diese Mittel méglicherweise in Konflikt mit dem energiepolitischen
Zieldreieck. Deswegen haben wir genau diese Debatte heute. Es geht nicht richtig
voran. Das hat eigentlich sehr gute Griinde, aber wir stellen uns den Griinden nicht
wirklich.

Ich habe in meiner Stellungnahme zweitens gezeigt, dass mit diesen gewahlten
Mitteln keine preisgunstige Energieversorgung mit Versorgungssicherheit herzu-
stellen ist. Die niedrige Energiedichte wetterabhangiger Energien, ihre hohen
Schwankungen, die extrem hohen Wirkungsgradverluste in der Wasserstoffwirt-
schaft, die im Ubrigen sdmtlich naturgesetzlich bedingt sind und die Sie als Politi-
ker nicht wirklich beeinflussen kénnen, sorgen fiir so hohe gesellschaftliche Kosten
der Energiewende, dass diese von keiner hochentwickelten Industrienation zu
schultern sind. Friher oder spater wird sie beendet werden muissen. Leider.

Uber 60 Lander haben deswegen auch drittens erkannt, dass die Energiewende im
engeren Sinne, also die Abkehr von fossilen Energierohstoffen, ohne Kernenergie
nicht zu stemmen ist. Ich berichte gerne im Folgenden, falls sich die Gelegenheit
ergibt, Uber Erfahrungen in der Riickholung von abgeschalteten Kernkraftwerken in
den Leistungsbetrieb. Auch das gibt es weltweit. Diesen Weg sollte Bayern unbe-
dingt auch gehen. Das wurde sehr viele volkswirtschaftliche Parameter verbes-
sern.

Gerade weil ich Energiedkonom bin, eine naturwissenschaftliche Ausbildung ge-
nossen habe und vielleicht auch ein bisschen unternehmerische Erfahrung habe,
darf ich vielleicht noch die eine Bemerkung machen, dass wir alle bei der Umset-
zung der Energiewende letztlich zurlick ans Reil3brett missen. Mehr vom Gleichen
ist keine Strategie. Die meisten Fragen, die der Ausschuss den Sachverstandigen
gestellt hat, sind falsch gestellt. Wie gesagt, mehr vom Gleichen ist nicht das Rich-
tige, wenn man irgendwo an eine Wand lauft. Die Fragen vermischen Ziele und
Zweck der Energiewende, und sie legen sich zudem auf Mittel fest, die dem Sinn
der Energiewende trotzdem entgegenarbeiten. Ich verweise auf die Wasserstoff-
wirtschaft. Das ist strukturell sehr teuer, weil Sie 80 % in der Ruckverstromung an
Wirkungsgradverlusten haben. Wasserstoff ist also keine Energiespeichertechnik,
sondern eine Energieverbrauchstechnik.

Am Reil3brett der Energiewende wirde man stattdessen genauestens Uberlegen,
mit welchen Mitteln die Nutzung fossiler Energierohstoffe kostenoptimal beendet
werden konnen. Die Kernenergie wird dabei definitiv eine entscheidende Rolle
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spielen, und das wird in Deutschland auch friher oder spater die Erkenntnis sein.
Ich hoffe, friher.

SV Dr. Stefan Rauh (Fachverband Biogas e.V.): Sehr geehrte Damen und Herren!
Auch ich méchte mich fur die Einladung bedanken. Es freut mich, dass wir Uber
dieses wichtige Thema diskutieren. Wie einige Vorredner schon gesagt haben, ist
es auch aus meiner Sicht wichtig, dass wir gerade in Bayern die verschiedensten
Technologien der erneuerbaren Energien nutzen und intelligent Uber verschieden-
ste Sektorkopplungsmallnahmen kombinieren.

Diese Offenheit der verschiedenen Technologien vermisse ich auf Bundesebene,
wo gerade Biomasse, Biogas, aber auch Wasserstoff, wie wir schon gehdrt haben,
einen sehr schweren Stand haben. Diese einseitige Fokussierung ist gerade fir
Bayern durchaus gefahrlich und auch nicht effizient, weil wir in Bayern gerade im
Windbereich weniger Energieerzeugungsanlagen haben als im Norden. Da mus-
sen wir im Stden noch aufholen.

Biogas und Biomasse spielen gerade in Bayern eine sehr relevante Rolle. Wir
haben einen Stromverbrauch von round about 80 Terrawattstunden in Bayern und
erzeugen weniger als diese 80 Terrawattstunden. Wir importieren, auch das ist
schon gesagt worden. 70 Terrawattstunden erzeugen wir, und Uber die Halfte
kommt aus erneuerbaren Energien. Das ist schon sehr gut. Man muss wissen,
dass 13 % des erzeugten Stroms aus Biomasse kommt. Das ist etwas, was Bayern
nicht durch die Bundesregierung gefahrden lassen darf. Wir brauchen diese Kapa-
zitaten. In Bayern stehen die meisten Biogasanlagen mit der grofdten Leistung im
Bundesgebiet. Wir haben 2.800 Anlagen mit 1,5 Gigawatt installierter Leistung. Der
groRe Vorteil dieser installierten Leistung ist, dass die bedarfsgerecht zur Verfi-
gung gestellt werden kann und auch sicher zur Verfligung steht, was fur die Ver-
sorgungssicherheit eine gro3e Rolle spielt. Nicht umsonst wird auf Bundesebene
die Kraftwerksstrategie als Erganzung oder Ubergangsphase beim Ausbau der er-
neuerbaren Energien diskutiert, um dieses Backup zu haben. Es darf nicht passie-
ren, dass im Zuge dieser Kraftwerksstrategie Biomasse und Biogas in Bayern hin-
ten runterfallen, keine Zukunft erhalten und vielleicht sogar noch riickgebaut
werden. Das ware kontraproduktiv. Hierzu miissen die entsprechenden Anpassun-
gen im EEG erfolgen. Dann ware sogar auch in Bayern ein Ausbau der Kapazitat
moglich.

Eine Verdoppelung im Biogasbereich auf 3 Gigawatt ware mdéglich. Leistung heil3t
nicht, dass wir mehr Arbeit im Biomasse-/Biogasbereich erzeugen wollen. Wir
brauchen also nicht mehr Substrat, sondern wir wollen nur mehr Leistung zur Ver-
fugung stellen, die wir nicht mittags erbringen, sondern in den Abendstunden. Es
ist schon erwahnt worden, dass wir im Biomassebereich in den Mittagsstunden
zwingend ausschalten missen, wenn PV ins Netz drangt und wir die Netze nicht
belasten wollen.

Hier muss Bayern ansetzen, dass Berlin aktiv wird. Hier muss ich das Wirtschafts-
ministerium loben. Im Bundesrat wurde ein Antrag gestellt, dass auf Bundesebene
agiert wird, damit die Biomasseausschreibungen angepasst werden und das Volu-
men in den Biomasseausschreibungen erhéht wird, damit die Anlagen, die fortfiih-
rungswurdig sind — wir reden hauptsachlich von der Fortfihrung von Bestandsanla-
gen —, eine Zukunft haben und weiter produzieren kdnnen. Aktuell ist das nicht der
Fall. Aktuell beteiligen sich zahlreiche Anlagen, die in der Anschlussperiode im
EEG flexibel fahren missen, an den Ausschreibungen, und zwei von drei Anlagen
kriegen keinen Zuschlag. Auch in Bayern wirden zwei von drei Anlagen gerne wei-
terfahren, wirden gerne flexibel fahren, wiirden gerne zu einer sicheren Energie-
versorgung beitragen, diirfen aber nicht, weil sie an diesen Ausschreibungen nicht
erfolgreich teilnehmen kdnnen. Das missen wir andern, sonst haben wir nicht nur
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ein Problem im Strombereich. Da ist noch ein anderer wesentlicher Aspekt im Be-
reich von Biogas und Biomasse. Wir bedienen mehrere Sektoren. Wenn wir Kraft-
Warme-Kopplung betreiben, und das machen Vor-Ort-Verstromungsanlagen nun
mal, dann erzeugen wir die gleiche Menge an Warme, die genutzt wird. Haufig wird
vermutet, dass die Warme von Biogasanlagen nicht genutzt wird. Mittlerweile wer-
den uber 60 % der Warme in Warmenetzen sinnvoll genutzt, sodass diese Warme-
netze auch Teil der Warmeplanung der Kommunen sind. Naturlich ist es eine Ge-
fahr fir die Kommunen, wenn diese Warmeversorgung, die wir jetzt haben, infrage
gestellt wird.

Diese Warmenetze lassen sich perfekt beispielsweise mit neuen Techniken wie
Gro3warmepumpen, die die Grundlast fir Warmenetze liefern, kombinieren. Bio-
massewarme kann dann im Peak gesetzt werden. Das zeigt wieder mal, dass Bio-
masse sehr breit eingesetzt wird. Es ist sehr wichtig, diese verschiedenen Techno-
logien, die wir haben, sehr gut zu kombinieren.

SV Dr. Bernd Wust (BWE): Frau Schuhknecht, sehr geehrte Abgeordnete, liebe
Kollegen! Danke, dass ich hier fir den Bundesverband Windenergie sprechen darf.
Wir vertreten diejenigen, die die Windenergieanlagen umsetzen, planen, bauen
und spater betreiben. Ich will nicht viel Werbung fiir die Windenergie als solche
machen; denn es ist, glaube ich, jedem klar, dass wir die Stromerzeugung im Win-
ter und in der Nacht aus erneuerbaren Energien in Bayern praktisch nicht anders
als mit Windenergie umsetzen konnen. Stattdessen will ich mich ganz kurz auf den
Status quo konzentrieren und die Zahlen einordnen, wo wir stehen und wohin wir
mussen und mich dann auf die Beschleunigungsaspekte konzentrieren.

Wir haben in Bayern im Moment circa 1.150 Windenergieanlagen mit einer Leis-
tung von 2,6 Gigawatt. Das Wirtschaftsministerium hat zusammen mit der For-
schungsstelle fiir Energiewirtschaft, FfE, eine Energiesystemanalyse erstellt und
ermittelt: Wo mussen wir mit der Windkraft bis 2040 hin? — Es ist herausgekom-
men, wir brauchen ungefahr 15 Gigawatt installierte Leistung in 2040, um den
Strombedarf zu decken. Das deckt sich mit dem, was wir als BWE vor zwei Jahren
schon mal veréffentlicht haben. Das ist ungefahr eine Versechsfachung. Das ent-
spricht nicht einer Versechsfachung der Anlagenzahl. Die Leistung hat sich erhéht.
Wir brauchen dafur circa 3.000 Windenergieanlagen in 2040. Mit diesen
3.000 Windenergieanlagen kénnen wir ungefahr ein Drittel des Stroms in Bayern
erzeugen. Das hangt natlrlich sehr davon ab, wie die Transformation ansonsten
lauft, wie viel Stromverbrauch wir tatsachlich haben. Das nur mal als Gréfenord-
nung.

Wir mussen bis dahin pro Woche drei Windenergieanlagen errichten, um auf diese
Zahlen zu kommen. Wir haben im ersten Quartal 2024 neun Windenergieanlagen
genehmigt. Das zum Ziel und zur Realitdt. Die Ausweisungsflachen nach dem
Wind-an-Land-Gesetz in Hohe von 1,8 % reichen locker aus, um diese Zahlen zu
erreichen. Das passt ungefahr zusammen. Aber wir missen hier ordentlich Fahrt
aufnehmen.

Warum haben wir so wenige Genehmigungen gehabt? Das ist die Nachwirkung
der 10H-Regelung. Dort, wo es keine Flachen gab, hat es keine Genehmigungs-
verfahren gegeben. Deswegen stand das Ganze.

Wenn man Uber Beschleunigung spricht, muss man sich klarmachen, wie die Pla-
nungsprozesse laufen. Im Moment hat man das Gefiihl, jetzt kann es nicht schnell
genug gehen, wahrend man Uber Jahre sozusagen Stillstand hatte. Bis sich eine
Windenergieanlage dreht, dauert es ab dem Zeitpunkt, ab dem die Flache klar ist,
ungefahr vier Jahre. Wir brauchen ein Jahr, um Gutachten zu erstellen. Auch wenn
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Naturschutzgutachten erleichtert worden sind, brauchen wir das Jahr. Wir brau-
chen ein Jahr fir Genehmigungsverfahren und Ausschreibung EEG. Wir haben
zwei Jahre Lieferzeit/Bauzeit bis zur Inbetriebnahme. Das ist sozusagen ein
Speed-Projekt. Dann geht es wirklich zlgig. Es kann auch mal langer dauern.

Diese vier Jahre laufen aber erst an, wenn wir die Flachen haben, wenn wir wis-
sen, wo geplant werden kann. Sonst investiert niemand in Genehmigungsunterla-
gen. Wenn wir fur die Flachen das 1,1-%-Ziel fir 2027 haben, dann heif3t das, dass
die Anlagen, die auf diesen Flachen geplant werden, frihestens im Jahr 2031 oder
2032 drehen. Wenn wir also Uber Beschleunigung reden, missen wir als Allerers-
tes Uber die Beschleunigung der Flachenausweisungen reden. Herr Niedermaier
hat schon gesagt, dass die Planungsverbande stéhnen und es fast nicht schneller
geht. Aber es muss an der Stelle schneller und zlgiger gehen. Wir missen mit
mehr Personal und mehr Kraft rein, um das zu beschleunigen. 2027 ist das Ziel der
Bundesregierung fur den Langsamsten. Nicht fir den Schnellsten, sondern flir den
Langsamsten. Viele Bundeslander haben gesagt, sie wollen nicht die langsamsten
sein, sondern haben in ihren Landesplanungsgesetzen oder in ihren Landesent-
wicklungsplanen friihere Termine festgelegt. Baden-Wirttemberg hat zum Beispiel
Ende 2025 als Ziel festgelegt. Es ware dringend notwendig, dass wir dieses Ziel im
Landesentwicklungsplan vorziehen und sagen, wir wollen bis 2025 fertig werden.

Zweitens. Viele Flachen mussen diskutiert werden, aber es gibt viele Flachen, die
jetzt schon klar sind. Die kommen so sicher wie das Amen in der Kirche. Die mus-
sen wir sofort ausweisen und nicht warten, bis wir die 1,1 oder 1,8 % haben. Die
schnellen Flachen missen wir sofort ausweisen, damit das Ganze ein bisschen
entzerrt wird. Also Teilfortschreibungen.

Wir missen, auch das hat Herr Niedermaier gesagt, das 1,8-%-Ziel verteilen. Sie
haben vorhin beildufig gesagt, manche Planungsverbande fangen gar nicht an,
weil sie nicht wissen, wie viel sie machen mussen. Das ist ein Problem; denn da
verlieren wir Zeit. Das 1,8-%-Ziel muss dringend jetzt verteilt werden, damit wir mit
der Planung vorankommen.

Nachster Aspekt zur Beschleunigung. Wenn die Flachen mal da sind, muss man
bei den Genehmigungsverfahren ins Detail gehen. Das sprengt sicherlich den Rah-
men. Was wir uns als Verband winschen, ist eine Taskforce zwischen den Akteu-
ren, die das ausflhren, und den Ministerien, um wirklich regelmafig Uber diese
Details sprechen zu kdnnen, und eine Entblrokratisierung. Da sind zwei Punkte
auf jeden Fall zu nennen. Das ist die 10H-Regelung, die uns, wo sie gelockert wor-
den ist, doch immer wieder an der einen oder anderen Stelle Schwierigkeiten
macht, wenn man sich Uberlegt, ob man 980 m oder 1.010 m zum nachsten Wohn-
haus hat oder was auch immer der mafigebliche Punkt ist. Also: Die 10H-Regelung
abschaffen und die Abstandsflachen abschaffen. Ich bin sehr dankbar, dass Frau
Fietze das gesagt hat. Die Abstandsflachenregelung ist ein toter Hund. Wir be-
schaftigen uns da mit Formularen und Abweichungsantrédgen von Abstandsflachen,
mit Anhérungen von Betroffenen, die am Ende immer erteilt wird. Da wird nur Pa-
pier gewendet. Die Abstandsflachenregelung muss zumindest auf die vom Rotor
Uberstrichene Flache reduziert werden.

Wir brauchen mehr Behdrdengeschwindigkeit. Ich kann das nur aus meiner ganz
kleinen Empirie wahrnehmen. Wir nehmen eine absolut unterschiedliche Ge-
schwindigkeit wahr. In Franken geht es tatsachlich ziigig. Wir haben Genehmi-
gungsverfahren, die laufen in der Regelzeit von drei Monaten. In Oberbayern lau-
fen die Verfahren deutlich langer. Wir brauchen hier acht Monate, zehn Monate
oder ein Jahr. Es ist wirklich schwierig, und ich glaube, das liegt an der Erfahrung
und damit auch an der Ausbildung der Leute, die besser trainiert werden mussen,
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und am Personal insgesamt. Da missen wir auf jeden Fall Geschwindigkeit auf-
nehmen.

Der dritte Punkt, an dem es massiv hangt, ist ein absoluter Flaschenhals. Das sind
die Netze, das ist der Netzausbau. Das ist ein Thema, das Uberall diskutiert sind
und bei dem wir uns alle einig sind. Wir brauchen auch da einen Aktionsplan, eine
bayerische Offensive "Netzausbau fir Umspannwerke" und vor allem fir die Er-
tichtigung der 110-kV-Leitungen, damit wir da reinkénnen. Fir die Zwischenzeit
hat der Bundesverband Erneuerbare Energien vor Kurzem eine Studie fir die
mehrfache Nutzung von Netzanschlissen mit Wind und PV veréffentlicht. Im Mo-
ment tun wir so, als ware ein Netzanschluss belegt, wenn die PV-Anlage drauf ist,
obwohl sie den Netzanschluss nur in 13 % der Zeit nutzt. In den Ubrigen Zeiten ist
dieser Netzanschluss frei, und wir kdnnten da ohne Weiteres mit Windenergie
drauf. Also: Die Netzanschliisse doppelt nutzen. Die Uberlappungsverluste, also
wo wir abschalten mussen, sind nicht gro. Regulatorisch ist das im Moment aber
kaum mdglich. An der Stelle missen wir auf jeden Fall weiterarbeiten.

Zuletzt darf ich noch einen Punkt ansprechen, der nicht die Windenergie betrifft,
sondern die Kernkraft. Man kann diese politische Diskussion iber den Wiederein-
stieg in die Kernenergie oder das Wiederanschalten von Anlagen fiihren. Dann
muss man sagen: Welche Kosten hangen dahinter? Was kostet die Kilowattstun-
de? Welche Zeitrdume haben wir da? Da reden wir nicht von 2031. Welche Stand-
orte haben wir fiir die neuen Anlagen, und wo kommen die Endlager hin? — Diese
Themen missen wir kléaren.

Unabhangig von dieser Diskussion will ich fir die Windenergie eines sagen: Wir
verschrecken mit dieser Diskussion Freund und Feind. Die Industrie muss sich dar-
auf einstellen kénnen, in welche Richtung das geht. Gehen wir in ein flexibles
Energiesystem, in dem man auch Wertschépfung schaffen kann, in dem man sich
selbst flexibel aufstellt, oder gehen wir in ein System, in dem doch wieder Anlagen
durchlaufen und man das nicht muss? Die Industrie und die Wirtschaft wollen
einen Fahrplan haben. Wir haben diesen Fahrplan jetzt fir Erneuerbare. Da miis-
sen wir mal klar bleiben und kénnen nicht sagen, wir kdnnen das wieder anders
machen.

Das Zweite ist die Akzeptanz in der Bevdlkerung. Wenn die Politik der Bevdlkerung
suggeriert, es geht anders, wir kdnnten doch mit Kernkraft wieder was machen,
dann gibt es einen Prozentsatz von Leuten, die wir damit bei der Windkraft verlie-
ren. Das sind genau die 10 %, die uns in den Burgerentscheiden nachher fehlen.
Die sagen: Wir brauchen die Windkraft vielleicht gar nicht. — Deswegen ist allein
die Diskussion schadlich fir den Wirtschaftsstandort Bayern, schadlich fir dieses
Ziel, dass wir Bayern 2040 klimaneutral aufstellen, weil wir dann 2040 weder die
Windkraft noch die Kernenergie haben. Deswegen warne ich sehr davor, dass wir
diese Diskussion zu stark weiterfihren.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke, Herr Dr. Wust. — Damit
haben wir den ersten Block erledigt. Danke flr lhre Statements zu Beginn. Ich
habe schon zwei Wortmeldungen von Kolleginnen und Kollegen aus dem Aus-
schuss, einmal von Florian von Brunn und einmal von Martin Stiimpfig. Sie kénnen
gern sagen, an welchen Sachverstandigen Sie sich jeweils richten. Herr von
Brunn, bitte.

Abg. Florian von Brunn (SPD): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. — Meine Fragen
richte ich an Sepp Bichler und an Herrn Wust. Gerne ist aber diesbezlglich auch
die rechtliche Seite gefragt. Wir haben das Thema gerade schon mal gehort. Grol3-
britannien braut ein neues Atomkraftwerk: Hinkley Point C. — Die Kosten betragen
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umgerechnet wahrscheinlich ber 45 Milliarden Euro. Der prognostizierte Strom-
preis liegt bei 15 Cent oder mehr, das heif3t doppelt so hoch wie bei erneuerbaren
Energien. Wenn wir glinstigen Strom wollen — Portugal macht das im Moment mit
Uber 90 % Stromerzeugung aus Erneuerbaren in diesem Jahr und den niedrigsten
GroRRhandelspreisen in ganz Europa vor —, dann missen wir Wind und Sonne
gleichzeitig ausbauen, plus Leitungen und Speicher. Einiges ist schon von Herrn
Wust und von Sepp Bichler zur Beschleunigung des Ausbaus der Windkraft gesagt
worden. Mich wirde interessieren, was wir in Bayern tun kénnen, um genau das zu
erreichen, dass wir in Bayern Wind und PV an die gleichen Netzanschlisse be-
kommen. Was missen wir in der Regulatorik tun? Welche Rolle spielen baurechtli-
che Hindernisse? Der Bayerische Rundfunk hat vor Kurzem berichtet, dass sogar
in Vorranggebieten oft Hohenbeschrankungen fur Windkraftanlagen bestehen. Was
kénnen wir machen, um auch das Repowering von Windkraftanlagen zu beschleu-
nigen? — Das ware es zu Windkraftanlagen.

Das Zweite ist das Thema Speicher. Ich glaube, es ist sehr deutlich geworden, wie
wichtig Speicher sind und wie dringend das Thema ist. Was kdnnen wir konkret in
Bayern tun? Warum haben wir vor allem in Bayern das Problem mit Baukostenzu-
schussen, die die Projektierer belasten? Wie wirde eine Privilegierung aussehen?
Kdénnen wir die in der Bayerischen Bauordnung machen? Zusammengefasst lautet
die Frage: Was koénnen wir diesbezuglich in Bayern tun?

Das Gleiche gilt fur den Netzausbau. Was missen und kdénnen wir in Bayern tun,
um den Netzausbau insgesamt zu beschleunigen?

Abg. Martin Stiimpfig (GRUNE): Frau Vorsitzende! Ich beginne bei Herrn Bichler.
Lieber Sepp, du hast gesagt, der Staat ist der Preistreiber bei der Pacht. Wir sehen
diese Problematik tatsachlich bei den Bayerischen Staatsforsten. Durch die Aus-
schreibungen werden horrende Pachtsummen aufgerufen. Vielleicht kénntest du
ausflhren, was die Alternative ware. Es gibt jetzt leichte Verbesserungen, indem
man sagt, wenn der Staatsforst nur Teilflachen hat, dann kann er auf Ausschrei-
bungen verzichten. Vielleicht kannst du das noch einmal ausfiihren.

Frau Fietze, vielen Dank fur die ganz konkreten Vorschlage fur Bayern. Mich wr-
den die netzdienlichen Speicher im Quartier interessieren. Was kénnen wir hier in
Bayern machen, um das starker zu nutzen und noch mal auf diese Abstandsfla-
chen hinzuweisen? Herr Wust hat gerade schon gesagt, es ist ein toter Hund. Im
Endeffekt wird diese 0,4-Abstandsflachenregelung doch immer wieder genehmigt.
Es geht dann nur Uber die rotortberstrichene Flache. Ich glaube, da kdnnten wir
uns ganz viel Blrokratie ersparen. Vielleicht kdnnten Sie das noch mal kurz dar-
stellen.

Herr Herath, die HGU-Leitungen, die jetzt in Planung sind — SuedWestLink, Sued-
Link —, betreffen Erdverkabelung. Kénnen Sie uns sagen, was uns eine oberirdi-
sche Verlegung der neuen Leitung, die jetzt kommen soll bringt — NordWestLink,
SuedWestLink, die in Baden-Wirttemberg endet —, sowohl an Beschleunigung als
auch an Kostenersparnissen?

Herr KieRling, wir hatten jetzt noch mal den Punkt mit den Netzanschlusspunkten.
Herr Ebel hat es in seiner Stellungnahme aufgefihrt; Herr Wust hat es gerade
noch mal angesprochen. Wir haben gerade bei PV zum Teil nur eine sehr geringe
Auslastung der Netzanschlusspunkte. Gibt es Mdglichkeiten, dass wir starker in die
Kombination gehen, um das noch mehr zu nutzen?

Wir kénnen aus der bestehenden Infrastruktur weit mehr rausholen: regelbare
Ortsnetztrafos, Temperaturseil-Monitoring. — Inwieweit gehen Sie schon in diese
Bereiche, in denen wir wirklich beschleunigen kénnen?
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Herr Niedermaier, Sie haben in Ihrer Stellungnahme und auch in |hren Ausfuhrun-
gen sehr klar gemacht: keine pauschalen Ausschliisse. — Dem kann ich mich nur
anschlielen. Ich sehe mit Sorge, inwieweit das LfU diese Regelung zu den Dichte-
zentren gemacht hat. Wir haben bei uns im Regionalen Planungsverband Westmit-
telfranken die 2,2 % schon ausgewiesen. Wir werden wahrscheinlich nach der An-
hérung eine Punktlandung auf 1,8 % hinlegen. Es fallt dann immer einiges weg.
Wir sind da also schon relativ weit. Wir leisten auch gern Unterstlitzung fir Sid-
bayern, wenn es Fragen gibt. Bei uns laufen die Genehmigungen in drei Monaten,
ja. Da sehen wir eine grof3e Diskrepanz zu Stdbayern.

Dichtezentren. Wir haben es geschafft, dass unser Regionalplaner, der schon viel
Erfahrung hat, damit umgehen kann. Aber wenn jetzt vom LfU solche pauschalen
Vorgaben kommen — —

(Zuruf: Wenn sie schon da waren! Sie waren fir Anfang der letzten Woche
versprochen; sie sind noch bar nicht dal!)

Was mich wahnsinnig macht: Planungsrechtlich hatten wir dann die Vorgabe
3,3 km Abstand zum bestehenden Nistplatz von Fischadler/Seeadler. Wenn ich
aber spater in die BImSch-Genehmigung gehe, habe ich nur noch einen Abstand
von 1 km. Das macht doch berhaupt keinen Sinn. Ich wiirde mir wiinschen, dass
das LfU und die Behorden in Bayern sich einmal mit den Praktikern zusammenset-
zen. Ich kann das doch nicht vorher ausschlief’en und danach geht es wieder. Wie
gehen die regionalen Planungsverbande damit um, dass man Abwagungskriterien
wirklich als Abwagungskriterien nutzt und nicht als Ausschlusskriterien? Bitte neh-
men Sie Einfluss auf das LfU, damit man hier etwas offener ist.

Herr Rauh, im Solarpaket 1 gehen 29 % der nichtgenutzten Biomethan-Ausschrei-
bung ab 2025 in die Biomasse. Was schatzen Sie, wie viel uns das bringt? Ich bin
vollkommen lhrer Meinung: Wir brauchen eine Verdoppelung von der Leistung auf
3 GW. Wir brauchen aber keine Erhéhung der Arbeit. Von daher haben wir dann
nicht noch mehr Flache, die wir nutzen missen.

Herr Wust, Baden-Wurttemberg macht es vor. Wir haben bis Ende 2025 das Ziel
1,8 %. Das ware etwas, von dem wir sagen, das konnte auch Bayern ganz, ganz
gut machen.

Noch einen speziellen Punkt zum Thema Landschaftsbild und zu den Eingriffen ins
Landschaftsbild. Wenn ich Windkraftanlagen in den Wald baue, sind wir bei Kosten
von 250.000 Euro pro Anlage. Bei den sechs Anlagen sind das 1,5 Millionen Euro
an Ausgleichszahlungen. Wenn die Anlagen im Regionalplan ausgewiesen sind,
muss man nur noch ein Viertel zahlen. Das sind Punkte, bei denen ich mich frage,
ob es keine Mdglichkeiten einer Rickerstattung gibt oder dass die Bedingung ent-
fallt. Das sind alles Geschichten, die verzégern. Die Projektierer halten das zurick,
bis der Regionalplan steht, weil sie dann 200.000 Euro sparen. Wenn wir Gber Be-
schleunigung reden, muss die Staatsregierung endlich einmal begreifen, wo man
hier anpackt und solche Punkte wie 10H abschaffen. Das ware doch eine ganz
klare und einfache Geschichte. Herr Nussel ist gerade draul3en, aber wenn wir
Uber Blrokratieabbau sprechen, dann schaffen wir den Schmarrn halt einfach ab,
und dann geht es schneller.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Genau. Wenn wir jetzt alle zehn
Fragen stellen, dann wird es, glaube ich, schwierig. Wir kdnnen uns alle noch mal
zu Wort melden. Ich glaube, so wird es schwierig, dann alles noch beantworten zu
kdnnen.

(Zuruf)
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— Ich sage das nur, weil es fir Unruhe sorgt, und ich kann das ein Stiick weit nach-
vollziehen.

Die Fragen haben sich an so viele Expertinnen und Experten gerichtet, dass es
fast schwierig ist, das auseinanderzuklamusern. Auf jeden Fall wurden Herr Wust,
Herr Bichler und Frau Fietze am Anfang von beiden angesprochen, also sowohl
von Herrn von Brunn als auch von Herrn Stimpfig. Ich bitte Herrn Wust als Ersten,
auf die Fragen, die sich speziell an ihn gerichtet haben, zu antworten. Bitte schén.

SV Dr. Bernd Wust (BWE): Vielen Dank. — Was konnen wir in Bayern tun, um den
Ausbau zu beschleunigen? Viele Dinge werden nicht in Bayern gemacht. Viele
Dinge sind auch nicht unbedingt regulatorischer Art, sondern oft nur technischer
Art. Zum Beispiel in Richtung Luftverkehr kann man nicht ohne Weiteres ein Ge-
setz machen und sagen, wir ignorieren den Luftverkehr. Da muss man oft in die
technischen Details und in die Kommunikation mit den jeweiligen Stakeholdern
gehen.

Was kdnnen wir machen? Ich habe das angesprochen. Wir missen die Planung
beschleunigen. Das ist jetzt mehrfach angesprochen worden. Wir missen die Fla-
chenausweisungen schlicht und ergreifend mit den MaRnahmen beschleunigen:
Ziel 2025, Teilziele fiur die einzelnen Planungsregionen festlegen, Teilfortschreibun-
gen machen, keine pauschalen Ausschlisse. — Ich glaube, das sind die vier wich-
tigsten Dinge. Wir missen Bulrokratie reduzieren, was die Abstandsflachen angeht,
und 10H.

Zu einigen Details, die angesprochen wurden: Im Gewasserschutz haben wir mo-
mentan eine sehr gro3e Diskussion, wenn wir Windenergieanlagen in der soge-
nannten Wasserschutzgebietszone 3 machen. Das haben wir Uber Jahre immer
gemacht und haben da Anlagen gebaut. Das Wasserschutzgebiet Zone 3 ist die
aullerste Umfassung. Da wird alles gemacht. Da ist Landwirtschaft zuldssig. Das
ist wirklich weit weg von der Quelle.

Bei der Windkraft haben wir das Gefiihl, dass wir uns da im Moment wirklich ein
Bein stellen. Da gibt es einerseits in der Musterverordnung die Vorgabe, dass man
dieses Wasserschutzgebiet Zone 3 in 3a und 3b aufteilt. In 3a darf man gar nicht
mehr bauen, und in 3b darf man nur noch getriebelose Anlagen bauen, was wir
bisher Uberhaupt nicht gemacht haben. In anderen Merkblattern heillt es, dass
man zweimal Kipphdhenabstand zur Zone 2 halten muss. Das Ganze fallt uns jetzt
auch in laufenden Verfahren auf die FifRe. Das ist schwierig, weil wir die Technik
haben, zu vermeiden, dass es bei Havarien zu Wassergefahrdungen kommt. Es ist
auch, glaube ich, nicht dokumentiert, dass es irgendwo schon mal so passiert ist.
Zur Landschaftsbildabgabe. Das ist ein wichtiger Punkt, den Herr Stimpfig an-
spricht.

Es ist in der Tat so, dass es die Landschaftsbildabgaben schon immer gegeben
hat. Ob sie sinnvoll sind oder nicht, ob wir die Energiewende wirklich kinstlich ver-
teuern mussen, dafir, dass wir sozusagen fiir den Anblick in den Naturschutzfonds
Geld bezahlen, ist eine Frage.

Wenn wir aber zugrunde legen, dass wir das machen mussen, dann hat sich der
Mechanismus verandert. Die Landschaftsbildabgaben wurden verdoppelt und fur
die Vorhaben in Regionalgebietsflachen wieder geviertelt, sodass fir die Betreiber
in den Regionalgebietsausweisungen insoweit alles beim Alten geblieben ist.

Das Problem ist jetzt nur: Wenn ich nicht in der regionalplanerisch ausgewiesenen
Flache bin, dann zahle ich diese wirklich extrem hohen zusatzlichen Abgaben, die
am Ende den Strom verteuern oder verhindern, dass wir in Bayern die Anlagen
haben. Jetzt kann man regionalplanerisch oder landesplanerisch sagen, dass man
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steuern will, dass man in die Regionalplanausweisung kommt. Das ist ein Argu-
ment. Das kann man diskutieren. Eine Anlage auRerhalb des Regionalplans ist halt
teurer.

Wir haben aber jetzt im Moment das Phanomen, dass wir viele Projekte in Gebie-
ten planen, die im Moment nicht im Regionalplan liegen, die aber in den Entwurfen
liegen und in denen in zwei Jahren eine regionalplanerische Flache sein wird. Das
ist beispielsweise sozusagen alles, was hier rund um Milnchen ist. Da haben wir
keine Steuerung, aber in den Waldern werden Anlagen geplant. Die zahlen jetzt
den vierfachen Landschaftsbildausgleich, und in zwei Jahren ist das eine Regional-
planflache. Daflir misste man eine Regelung finden, dass das dann erstattet wird,
aufschiebend bedingt wird, oder irgendeine Fristenregelung. Denn das sind eigent-
lich die Gebiete, die wir wollen. Da verteuern wir die Projekte wirklich kinstlich. Ich
glaube, das ist ein wichtiger Punkt.

Was jetzt das Thema "Doppelte Nutzung von Wind- und PV an den Netzeinspeise-
punkten" angeht, wirde ich die Frage weitergeben, weil ich glaube, dass das regu-
latorisch eher ein Bundesthema ist, dass man da rein kann, und auch ein techni-
sches Thema, das mit den Netzbetreibern abzustimmen ist, was da Uberhaupt
gemeinsam geht.

Fir uns ist das sozusagen nur ein Appell, wirklich in diese Richtung zu denken und
zu versuchen, das auszureizen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herzlichen Dank. — Dann wiirde
ich als Nachstem Herrn Bichler das Wort geben, weil er persénlich angesprochen
war. Bitte schon.

SV Sepp Bichler (Energiebauern GmbH): Erst mal zur Frage von Florian von
Brunn. Das war die Frage nach Beschleunigung im Bereich des Planungsrechts
oder der Planungen.

Vielleicht kurz zu uns: Wir haben ein eigenes Planungsbiiro mit zehn Beschaftigten
Wir haben derzeit 30 Bebauungsplane parallel in Deutschland laufen. Wir kennen
also die deutsche Birokratie oder die deutschen Behérden von innen.

Ich beginne mit einem frommen Wunsch: Wenn wir es mit Blrokratieabbau in
Deutschland ernst meinen, dann missen wir weg von der Situation, dass wir uns
erst einmal hinsetzen und Probleme suchen. Sondern wir missen dahinkommen,
dass wir bei Projekten Lésungen finden. Das ware eine Umkehr der derzeitigen
Situation.

Bei Genehmigungsverfahren ist es so: Momentan haben wir erneuerbare Energien
bei der Schutzgiterabwagung als vorrangig zu betrachten. Es ist bisher nirgends
bekannt, wie das denn tatsachlich in der Praxis umgesetzt werden soll. Ich glaube,
es ware dringend notwendig, dass Bauministerium, Umweltministerium und Wirt-
schaftsministerium eine Art Leitfaden nach unten an die Genehmigungsbehdrden
geben, um zu sagen, wie man tatsachlich damit umgeht.

Das ist die erste Sache. Eine zweite Sache ist: Wir reden immer von dem Tesla-
Tempo, das wir in Deutschland anwenden missen. Das kdnnten wir auch machen,
und zwar mit dem Prinzip, dass, wenn ein Antrag eingereicht wird, innerhalb von
einer Frist von vielleicht vier, finf Monaten zu klaren ist, ob das grundsatzlich ge-
nehmigungsfahig ist. Das war Ubrigens bei Tesla so. Alle Detailfragen — salopp ge-
sagt, ob die Eidechse von rechts nach links oder von links nach rechts lauft —
kénnte man eigentlich im Zuge des Verfahrens klaren. Das wiirde eine ganz massi-
ve Beschleunigung mit sich bringen.
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Es wirde auch durchaus etwas helfen, wenn wir mit bestimmten Problemfallen, die
immer wieder auftauchen, nicht jedes Landratsamt allein lassen, sondern das kon-
zentriert an verschiedenen Amtern abarbeiten, um das Ganze umzusetzen.

Es gabe also sehr viele Moéglichkeiten, das Ganze auch zu beschleunigen. Das
musste man halt praktisch umsetzen.

Zu den Batterien: Es ist mittlerweile nicht mehr das Problem, die Batterien in Stan-
dardgrofien zu bekommen. Wir haben vorige Woche einen Vertrag tber 200-Mega-
wattstunden-Batteriespeicher abgeschlossen. Die sind mittlerweile kostenginstig
verfiigbar, natirlich aus China. Etwas anderes ist derzeit kaum auf dem Markt.

Wir haben nur das Problem, diese Speicher kaum in der Funktion einsetzen zu
kénnen, wie es vielleicht moglich ware. Nur ein Beispiel: Ich darf den Speicher nur
in meinem Solarpark aufstellen. Windstrom, den ich vielleicht einen Kilometer ent-
fernt gewinne, darf ich nicht einspeisen. Ich darf nur den Strom von diesem Solar-
park einspeisen. Das ist eine vdllig kindische Regelung. Oder: Ich muss den Spei-
cher direkt am Standort aufstellen, anstatt ihn an meinem Umspannwerk zu
platzieren.

Hier gibt es also einen ganzen Schwung an praktisch umsetzbaren Mdéglichkeiten.
Wir kdnnen dazu eine ganze Liste liefern.

Zur Frage von Martin Stimpfig nach der Pacht und der bayerischen Funktion bei
der Pachtnachfrage: Wir haben es damit zu tun, dass die Staatsregierung sagt,
dass es ganz gut ist, die Ortlichkeit, die Biirger einzubinden. Wenn es allerdings
um die Ausschreibung dieser Projekte geht, dann geht es eigentlich ausschlie3lich
nach dem héchsten Angebot. Das heifldt also: Die Anlagen werden ausgeschrie-
ben, und wer den hdchsten Preis bietet, bekommt das. Das sind in sehr vielen Fal-
len nicht die regionalen Akteure. Das haben wir ja auch in dem Dreieck in Nieder-
bayern mitbekommen. Das sind nicht die regionalen Akteure, sondern das sind
Akteure, die von auRen kommen, die nicht unbedingt das Interesse der Biirger-
schaft im Auge haben. Das heil’t, bei Ausschreibungen sollte man in Zukunft die
Gemeinden ganz aktiv einbinden. Bei Ausschreibungen sollte man auch die Inte-
ressen der Gemeinden ganz aktiv einbinden und nicht nur nach dem Preis gehen.

Ein Letztes noch: Ich habe vorige Woche in Baden-Wurttemberg einen wunder-
schénen Vorschlag vom Landrat des Alb-Donau-Kreises gehort, und zwar hat er
die Frage gestellt: Warum flieRen die Pachterldése des Freistaates eigentlich alle in
den Staatssackel? Ware es nicht moglich, 50 % dieser Pachterlése an die ortlichen
Gemeinden zu geben, damit die Gemeinden davon auch profitieren, die Gemein-
den im ganzen Umfeld? — Ich finde den Vorschlag grandios, weil das in hohem
MaRe zur Akzeptanz beitragen wurde.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Frau Fietze, ich
glaube, an Sie wurde auch noch eine Frage gestellt. Das war Herr Stimpfig oder
Herr von Brunn, ich weil} es nicht mehr.

SVe Dr. Daniela Fietze (Stiftung Umweltenergierecht): Ja, ich habe ein paar Impul-
se an mich herausgehort.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Wollen Sie das noch mal kurz
wiederholen?

Abg. Florian von Brunn (SPD): Es waren viele rechtliche Fragen, zum Beispiel
nach den Quartierspeichern.
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SVe Dr. Daniela Fietze (Stiftung Umweltenergierecht): Alles klar, vielen Dank. Ja,
ich habe versucht, ein bisschen zu ordnen, welche Punkte angesprochen wurden.

In Sachen Netze stimme ich dem Kollegen Wust zu. Ich glaube, viele der Proble-
me, die wir im Bereich Netzanschluss und Netzausbau haben, sind tatsachlich
bundesrechtlicher Natur. Da kann man ja nicht viel machen. Da geht es um die
Doppelnutzung von Netzanschlissen. Da misste wahrscheinlich noch nicht einmal
der Bundesgesetzgeber ran, sondern die Bundesnetzagentur, die dafur allein zu-
standig ist. Gleiches gilt fur die Erhebung oder Nichterhebung von Baukostenzu-
schussen. Das ist eine Thematik, die im Bundesrecht angesiedelt ist.

Auch die Kosten fiir den Netzausbau sind durch die Bundesnetzagentur festgelegt
bzw. sie werden in Zukunft durch die Bundesnetzagentur festgelegt.

Anders herum gesehen fragen wir uns auch immer: Wir sehen, rechtlich wird eini-
ges getan, um den Netzausbau und den Netzanschluss zu vereinfachen und zu
verbessern. Aber zwischen Recht und Netzbetreibern hakt es. Deswegen kann ich
nur begrifRen, wenn man viel in den Dialog mit der Branche geht, was ja auch
schon getan wird. Ich glaube, das ist ein guter Weg, um eine Analyse vorzuneh-
men, wie man bestimmte Problemkreise besser in den Griff bekommt, auch auf
Landesebene. Speziell auf Landesebene kann man sich tatsachlich tberlegen, wie
man die Genehmigungsverfahren noch mal vereinfachen und verschlanken kénn-
te.

Ich bin auch angesprochen worden mit Blick auf die Steigerung des Windener-
gieausbaus; und zwar ist es ja so: Bayern hat sich jetzt entschieden, die Flachen-
beitragswerte nach dem Windenergieflachenbedarfsgesetz erst Ende 2027 festzu-
legen. Das ist natlrlich noch eine ganze Weile hin, und damit auch die
Rechtswirkungen, die dann eintreten.

Was kann in der Zwischenzeit getan werden? — Da gibt es verschiedene Mdglich-
keiten:

Im Bundesrecht ist das § 245 e des Baugesetzbuches; der enthalt verschiedene
Méoglichkeiten, wie man in der Zwischenzeit versuchen kann, den Windenergieaus-
bau zu starken. Es gibt eine Gemeindedffnungsklausel fur die Gemeinden. Die
kdénnten dabei unterstitzt werden.

Es gibt eine Sonderregelung fir Repowering-Vorhaben. Hier wird gesagt, dass
denen bestimmte Dinge nicht entgegengehalten werden kénnen, es sei denn, sie
widersprechen den Grundziigen der Planung. Die Grundziige der Planung sind ein
sehr unbestimmter Rechtsbegriff. Auch hier kdnnte man darauf hinwirken, dass
dieser durch die zustandigen Behdrden eng ausgelegt wird, dass man eben sagt,
dass die Grundzige der Planung bei Repowering-Vorhaben regelmafRig nicht be-
ruhrt sind.

Ich bin auch angesprochen worden auf die bauordnungsrechtlichen Abstandsfla-
chen. Aber ich glaube, Herr Stiimpfig, Sie haben das Problem in lhrer Frage schon
hervorragend beschrieben. Diese Abstandsflachen gelten generell fir alle bauli-
chen Anlagen oder fir alle Gebaude, die errichtet werden; das heift, auch fir
Windenergieanlagen. Diese sind besonders gro3, und deswegen sind besonders
viele benachbarte Grundstiicke betroffen.

Es ist in der Tat so, dass man bei der Behdrde eine Ausnahme von diesen Ab-
standsflachenregelungen beantragen kann. Oder man geht in dieses recht mihsa-
me Verfahren, sich mit den Eigentimern der angrenzenden Grundstiicke ausei-
nanderzusetzen. Selbst wenn man am Ende Glick hat und die Behdrde eine
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Ausnahme von diesen Vorschriften genehmigt, ist das naturlich ein weiterer Ver-
fahrensschritt, der wiederum zu Verzogerungen fiihrt. Das heif3t, so oder so, selbst
wenn man sagt, dass diese Windenergieanlagen im Endeffekt errichtet werden
kdnnen, fuhrt es auf jeden Fall zu Aufwand und auch zu Kosten im Vorfeld, die aus
rechtlicher Sicht einfach nicht nétig sind, weil der Sinn und Zweck dieser Abstands-
flachen, Luft und Licht in bewohnte Gebiete hineinzulassen, hier einfach nicht be-
ruhrt ist. Deswegen kann man aus unserer Sicht zumindest Uber eine Verminde-
rung dieser Abstandsflachen fir Windenergieanlagen oder gar U(ber eine
Aufhebung durchaus nachdenken.

Ich bin noch angesprochen worden auf die Frage der netzdienlichen Speicher im
Quartier. Ich glaube, da muss man sich zweierlei Dinge Uberlegen. Nicht jeder
Speicher ist direkt netzdienlich. Das heilt, wenn man mehr Speicher im Quartier
haben will, ist das das eine. Dann kann Bayern das férdern. Hier gibt es auch
keine spezielle Férderung nach dem EEG. Wir laufen also nicht in dieses Kumulie-
rungsverbot, mit den verschiedenen Fordertdpfen, dass man eine bestimmte Ober-
grenze an Fordermitteln, die man erhalt, nicht Gberschreiten darf.

Das ist das eine. Wie bekommen wir den Speicher jetzt dazu, dass er sich netz-
dienlich verhalt? — Man meint ja immer: Wenn sie netzdienlich sind, dann miissen
sie doch bei den Netzentgelten irgendwie privilegiert sein. Auch da verlassen wir
leider wieder den Kompetenzbereich des Freistaates. Da sind wir dann im Bundes-
recht bzw. im EU-Recht und im Bereich von Festlegungen der Bundesnetzagentur
unterwegs, die jetzt auch schon erste Schritte unternimmt, um darauf hinzuwirken.
Deswegen ist das eine gemischte Antwort. Man kann schon darauf hinwirken,
Speicher im Quartier zu fordern. Ich glaube allerdings, dass es relativ schwierig
wird, die Férderung so auszugestalten, dass man wirklich nur netzdienliche Spei-
cher im Quartier fordert. Dazu muss man auch wissen, was denn netzdienlich ist,
und das kann nicht der Netzbetreiber am besten beurteilen. Deswegen ware es
auch logisch, das in den Netzentgelten zu verankern.

Ich glaube, das waren alle Fragen an mich.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): In meiner Erinnerung wurden die
Experten Herath, Kiel3ling, Niedermaier und Rauh noch persdnlich angesprochen.
Die wirde ich jetzt der Reihe nach noch kurz aufrufen. Danach habe ich fir die
Fragestellung als Nachste Herrn Vogel und Frau Schack sowie Herrn Lausch und
Herrn Maier.

Als Erster bitte Herr Herath. Sie haben das Wort.

SV Andreas Herath (TenneT TSO GmbH): Ich versuche, mich kurz zu fassen. Der
Ausbau der Gleichstromleitungen in Erdkabeln ist ungefahr 20 Milliarden Euro teu-
rer als in Freileitungen. Wir hatten mehrfach den Versuch gestartet, Freileitungen
in die Hande der Politik zu geben. Das ist uns nicht gelungen. Das stie® auf Ableh-
nung. Den konkreten Vorteil sehen wir darin, dass wir dadurch natirlich deutlich
schneller bauen kdnnen. Im Vergleich zu einer Freileitung brauchen wir fur Erdka-
bel unheimlich lang. Damit einhergehend ist das auch sehr teuer. Deswegen sehen
wir das so: Wenn wir 20 Milliarden Euro sparen koénnen, sparen wir die fir die
Netzkunden und bauen dort eine Freileitung.

Das ist Ubrigens damals nur deswegen als Erdkabel ausgefiihrt worden, weil Bay-
ern mit dem Sidostring in die Opposition gegangen ist und das Ganze vertraglich
gestalten wollte. An dem Punkt sind wir jetzt, und jetzt kdnnen wir noch Uberlegen,
ob wir das Ganze als Freileitung wollen oder beim Erdkabel bleiben — mit den an-
gesprochenen Vor- und Nachteilen.


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282

32

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 9. WI, 16.05.2024

SV Dr. Andreas KieBling (Bayernwerk): Ich wirde bezlglich der Frage, die an
mich gerichtet war, auf drei Punkte eingehen.

Das eine war das Thema "netzdienliche Speicher". Frau Fietze, ich wirde sogar
soweit gehen, dass kein Speicher, der bei uns im Bayernwerk-Netz entsteht — und
das waren letztes Jahr 46.000 — wirklich netzdienlich ist, weil sie anderen Optimie-
rungslogiken folgen; namlich entweder dem Eigenverbrauch, klassischerweise im
Haushalt, oder sich am Markt oder, sagen wir, systemdienlich am Regelenergie-
markt optimieren. Das ist ja vollig in Ordnung, weil das einfach das Regime ist. Bei
uns fuhrt das aber natlrlich dazu, dass es durchaus Situationen geben kann, dass
zum Beispiel ein Speicher, obwohl die Photovoltaik voll einspeist, trotzdem aus-
speist, weil er vielleicht einen entsprechenden Regelabruf von der TenneT be-
kommt. Das bedeutet fur uns, dass wir bei der Vergabe von Netzverknipfungs-
punkten fir Speicher zum Beispiel sozusagen den Worst Case annehmen mussen:
Speicher speichert aus, Photovoltaik speist ein.

Deswegen haben Sie unsere volle Unterstiitzung, wenn Sie sagen, dass wir eine
Definition brauchen, was netzdienlich ist. Ich glaube auch, dass wir das am besten
wissen. Aber wir brauchen dazu eine Festlegung auf Bundesebene, das ist leider
so, am besten von der Bundesnetzagentur.

Ich kann lhnen sagen: Wir sind seit einem Jahr in guten, aber langwierigen Ge-
sprachen mit der Bundesnetzagentur genau zu diesem Thema, weil wir tatsachlich
der erste Netzbetreiber in Deutschland sind, der netzdienliche Dienstleistungen
von Speichern ausschreiben méchte — nach EnWG, seit einem Jahr. Wir wiirden
uns sehr gerne unburokratische Lésungen vorstellen. Jetzt miissen wir Details von
Pachtvertragen usw. vorlegen, was naturlich vélliger Unsinn ist. Eigentlich mUssten
wir dem Speicher — ganz platt gesagt — nur sagen: Du darfst im Sommer zwischen
11 und 13 Uhr nicht ausspeichern. — Dann hatten wir schon eine grof3e Netzdien-
lichkeit erreicht.

Daran hangen eben auch die ganzen Diskussionen des Baukostenzuschusses.
Woran wir dran sind, ist zu prifen, wie wir das Thema Speicher generell beim Bay-
ernwerk noch mal neu denken kdnnen, was den Baukostenzuschuss betrifft, weil
wir in der Tat eine relativ hohe Regelung haben. Aber da sind wir naturlich auch ein
bisschen in der Regulatorik der Bundesnetzagentur gefangen, mit verschiedenen
Themen, die wir da haben.

Wenn wir wirklich netzdienliche Speicher hatten, konnten wir nattirlich noch mal
eine bessere Stellung bei den Netzentgelten erreichen. Fir uns ist ganz wichtig,
dass wir da vorankommen. Wir versuchen auch, es zu tun. Wenn wir dafiir Unter-
stlitzung aus diesem Haus oder von der Bayerischen Staatsregierung bekommen,
auch gegenuber der Bundesnetzagentur, im Beirat und wo auch immer, dann sind
wir dartber sehr glicklich.

Als zweiten Punkt wirde ich das Thema Netzausbaubeschleunigung und Netzopti-
mierung aufnehmen, von Herrn von Brunn und Herrn Stiimpfig.

Was kann den Verteilnetz-Ausbau beschleunigen? — Erstens glaube ich, dass wir
in Bayern eine relativ gute Situation haben. Wir vom Bayernwerk werden in den
nachsten Jahren, ungefahr bis 2031/2032, 1.000 km Hochspannungsleitung durch
Bayern bauen. Das haben wir uns vorgenommen. Wir werden auch 270 Umspann-
werke ausbauen. Unsere Genehmiger gehen davon aus, dass wir die Genehmi-
gungen dazu auch bekommen, weil wir namlich eine gute Initiative im Wirtschafts-
ministerium haben — "Verteilnetz und erneuerbare Energien Bayern" —, bei der wir
genau die Vorhabentrager und die Genehmigungsbehdrden zusammengebracht
haben, und da schon viel in Richtung Standardisierung erreicht wurde. Bei E.ON,
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unserem Schwesterunternehmen im Norden, ist die Situation ganz anders: Dort
werden zum Teil nicht einmal mehr Planungsunterlagen angenommen.

Insofern sind wir da in Bayern gut, kdnnen aber besser werden. Gerade das
Thema Digitalisierung und Standardisierung ware noch ein weiterer wichtiger
Punkt: Zur Digitalisierung nur eine Anekdote: Uns sagen manche Genehmigungs-
behdrden: Bitte die Unterlagen nicht per E-Mail schicken. Sonst missen wir so viel
ausdrucken. — Da wird es dann natirlich irgendwann absurd. Da missen wir drin-
gend entsprechend ran.

Die Netzoptimierung war auch eine Frage. Natirlich arbeiten wir auch an der Opti-
mierung der Auslastung unserer Netze, denn anders wird es nicht gehen. Die
Nordlander haben da eine ein bisschen einfachere Situation, weil namlich dort,
wenn der Wind weht und viel Einspeisung ist, die Leitungen gekuhlt werden und
man relativ leicht sagen kann, wie die Héherauslastung funktioniert. In einem Son-
nenland wie in Bayern ist es ein bisschen anders und schwieriger.

Wir setzen da jetzt aber auf Kunstliche Intelligenz, auf Digitalisierung. Wir haben
eigene Sensoren entwickelt, die an die Hochspannungsleitungen montiert werden,
um Uber eine Kl-Steuerung eine héhere Auslastung hinzubekommen. Wichtig ist
dann aber auch, dass auf Mittel- und Niederspannungsebene, also sozusagen wei-
ter unten im Netz, die digitalen Ortsnetzstationen ins Spiel kommen. Wir werden
bis 2030 ungefahr 18.000 digitale Ortsnetzstationen in unserem Netz einbauen.
Das Mittel- und Niederspannungsnetz war historisch halt "dumm", weil die Energie
einfach von oben nach unten kam und im Mittel- und Niederspannungsnetz verteilt
wurde. Jetzt hat man eine andere Situation und muss entsprechend ran. Wir sind
dabei, das mit Hochdruck auszubauen.

Vielleicht noch zum Thema Netzverknipfungspunkt, weil das hier mehrfach ge-
nannt wurde: Ja, auf der einen Seite ist die Bundesregierung auch dran, das
Thema Netzanschlussprozess entsprechend zu regeln. Frau Fietze, ich weif} nicht
genau, was Sie meinen, was beim NetzverknUpfungspunkt geregelt worden ist.

Fur uns wichtige Fragen sind noch nicht geregelt, wie zum Beispiel die Einspeises-
teckdose — wir nennen das so. Bis jetzt missen wir jeden Netzverkniipfungspunkt
fur jede Anlage getrennt rechnen. Wir wollen anders vorgehen: Wir wollen eigent-
lich rdumlich clustern, schauen, was da entsteht, ein Umspannwerk reinstellen, um
dann sozusagen die Anlagen konzentriert an das neue Umspannwerk, an diese
Einspeisesteckdose, wie wir das nennen, anzuschliefl3en.

Das ist leider gesetzlich auch noch nicht mdglich. Wir machen trotzdem ein Pilot-
projekt in Niederbayern.

Genauso haben wir auch bei der Kombination PV und Wind noch ein paar gesetzli-
che Hirden. Wir haben tatsachlich schon einen Modellfall im Raum Parsberg um-
gesetzt. Dort haben wir PV und Wind kombiniert angeschlossen, was dazu geflhrt
hat, dass wir weniger Netzausbau brauchten. Der Haupthindernisfaktor ist aber
aus unserer Sicht vor allen Dingen auch: Wir bekommen gar keine Anfragen daftr.
Wir haben vier Anfragen in unserem gesamten Netz fur die Kombination von PV
und Wind. Und das auch nur, wenn der PV-Park und der Windpark vom gleichen
Betreiber sind. Wenn das unterschiedliche Betreiber sind, haben wir keine Anfra-
gen. Das ist einfach die Empirie.

Deswegen ist fir uns schon ein Punkt, wie wir diese Koordination zwischen den
unterschiedlichen Vorhabentragern auf erneuerbarer Seite hinbekommen. Ich glau-
be, da missen wir auch eine Koordinierungsstelle aufsetzen. Vielleicht ist das auch
ein Betatigungsfeld fiir Bayern, fiir die Landespolitik.
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SV Josef Niedermaier (AG RPV): Herr Stumpfig, Sie haben auch die Einhaltung
der gesetzlichen Grundlagen angesprochen. Als Landrat ist man, glaube ich,
immer unterwegs und sagt: Bitte seht das pragmatisch und geht auch mal ein ge-
wisses Risiko ein. Das hort sich aber ziemlich schnell auf, weil dann die Frage
kommt: Was wollen Sie denn jetzt? Eine rechtssichere Genehmigung fiir den, der
die Genehmigung beantragt, oder dass man das jetzt halbherzig, auf gut bayerisch
gschlampert, macht? Dann hat aber jeder, der aus irgendeinem Grund dagegen
sein will, die Méglichkeit, wegen Missachtung dieses Grundes dagegen zu klagen
und das Ding lahmzulegen. Das habe ich leider — das sieht man ganz offen, das
sage ich jetzt sehr selbstkritisch — im Sliiden Bayerns viel mehr als in anderen Be-
reichen. Unsere Leute sagen dann halt auch gegentber uns als Landraten oder
auch gegenuber meinen Abteilungsleitern: Entschuldigung, wollen Sie jetzt das,
was dieses Hohe Haus verlassen hat, infrage stellen, Herr Landrat? Das steht
Ihnen nicht zu.

Die Frage haben Sie nicht nur einmal. Herr Nussel kennt diese Prozesse, der lauft
da auch oft gegen Wande. Wir missen dann auch wirklich schauen, dass wir nicht
alles im Detail regeln und auch eine Akzeptanz in diesen Bereichen bekommen.

Was die gesetzlichen Grundlagen bei uns betrifft, also die RED IlI, die ich ange-
sprochen habe — das ist EU-Recht, ich schaue zu Frau Fietze —, da sind auch un-
sere eigenen Behodrden komplett verunsichert, was das fir rechtliche Folgen haben
wird. Wenn die verunsichert sind, gehen sie zuerst mal auf die sichere Seite. Denn
niemand in unserem Ministerium — ich will da jetzt keine Lanze fir die brechen, mir
dauert das auch viel zu lang, die z6gern mir da auch viel zu viel — geht da irgend-
wo ein Risiko ein und sagt: So geht es. — Gerade in unserem Planungsbereich
wohnt die Halfte der Anwaltselite, verwaltungsgerichtsmafig, an Juristen, die viel-
leicht — ich will niemandem etwas unterstellen — etwas dagegen haben. Die suchen
dann genau den Fehler, und der Regionalplan oder die Genehmigung kippt. Dann
sagen alle: Aha, das bldde Landratsamt war wieder zu dumm, eine Genehmigung
auszusprechen.

Das sind genau die Rahmenbedingungen, unter denen unsere Leute mit Hoch-
druck arbeiten miissen. Da brauchen wir gesellschaftliche Anderungen, und dann
demnéchst auch rechtliche Anderungen. Die rechtlichen Anderungen zur Entbiiro-
kratisierung allein werden nicht helfen, wenn die Gesellschaft nicht bereit ist, auch
zu akzeptieren, dass auch einmal ein Fehler passiert.

Entschuldigen Sie die Emotion in dem Bereich. Sie sehen, das kocht da auch
schon kraftig hoch.

§ 245 e Baugesetzbuch, den Sie angesprochen haben, wird in vielen Bereichen,
auch im Suden Bayerns, bereits gezogen. Allerdings kommt da natiirlich auch von
Leuten, denen das dann zu schnell geht: Wartet halt ab, bis der Regionalplan da
ist. — Ich sage mal: Henne oder Ei — das Spiel funktioniert nicht im Sinne der Ener-
giewende. Da verliert immer die Energiewende. Leider. Herr Bauer, Sie haben das
auch ganz deutlich gesagt. — Ich bin fertig.

SV Dr. Stefan Rauh (Fachverband Biogas e.V.): Ich wechsle zum Thema Biogas,
in den Ausschreibungen, zur Frage von Herrn Stimpfig: Aktuell werden pro Jahr
deutschlandweit 500 MW ausgeschrieben, fiir den normalen Biogasanlagenbe-
reich. Allein in den letzten zwei Ausschreibungen haben 1.000 MW keinen Zu-
schlag bekommen, die es wollten. Allein daran sieht man diesen Stau, der hier be-
vorsteht. Gerade auch in Bayern sind im Jahr 2005/2006 die meisten Anlagen
installiert worden, die also jetzt dringend Anschlussregelungen bendtigen und hier
Gefahr laufen, keine Zukunft zu bekommen.
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Die Frage betraf ja die Anderung im Solarpaket. Da geht es um 29 % der Biome-
than-Ausschreibung, die verschoben wird, es geht um 174 MW, die verschoben
werden, also ein Nice-to-have, aber sicher keine Rettung. Hier muss definitiv etwas
angepasst werden, damit das funktioniert, damit die Anlagen auch weiter flexibili-
sieren kdnnen und entsprechend auch zukunftsfahig sind.

Abg. Kerstin Schreyer (CSU): Damit hatten wir die Experten, die direkt angespro-
chen worden sind, erledigt und wirden bei den Kollegen und Kolleginnen weiter-
machen, in den Fragen. — Die Kollegin Schack hat das Wort.

Abg. Jenny Schack (CSU): Vielen Dank, dass Sie alle da sind, sich auch die Zeit
nehmen. Wir haben heute schon sehr viel gehdrt. Deswegen wirde ich jetzt die
Liste an Fragen, die ich mitgebracht und derzeit aufgeschrieben habe, sehr stark
abkulrzen und einige Detailfragen stellen, weil ich tatsachlich noch ein paar Nach-
fragen habe. Ich wirde Sie auch gerne personlich ansprechen. Was ich schade
finde, aber das liegt an uns: Zum Thema Wasserstoff und anderen Geschichten
kénnen wir heute nicht intensiv nachfragen. Das ware noch etwas, das mir fehlen
wirde, aber das kdnnen wir sicherlich irgendwann einmal nachholen.

Frau Dr. Fietze, vielen Dank, ich fand es sehr pragmatisch und sehr klar, dass Sie
gleich gesagt haben:1,2,3 — so stellen Sie sich das konkret vor. Ich habe ein biss-
chen gezuckt, als Sie das Wort "Solardachpflicht" — wenn Sie es so gesagt haben
—in den Mund genommen haben, weil ich mir das in der Umsetzung doch schwie-
rig vorstelle, wie ich meinen Leuten vor Ort sagen wirde: lhr sollt das jetzt bitte auf
euer privates Dach klemmen. — Ganz ehrlich: Ich weily auch nicht, ob der Herr
Landrat auf der anderen Seite das vor Ort so kommunizieren kénnte. Ich denke da
natdrlich auch immer an die Umsetzung.

Ich bin aber sehr dankbar, dass Sie sehr konkrete Beispiele haben. Vielleicht
haben Sie andere Beispiele, die vielleicht etwas mdglicher sind — sagen wir es mal
so. Ich gehe davon aus, dass Sie sich sehr viele Gedanken gemacht haben, wie
man auch sehr praktikable Vorschlage machen kann, und wie wir das umsetzen
kénnen.

Das ware das eine, weil es doch einfach ein massiver Eingriff ware. Wenn ich das
vielleicht noch hinzufiigen darf: Diejenigen — gerade auch meine Landwirte —, die
sagen, dass sie gerne PV auf dem Dach hatten, haben PV schon lange auf dem
Dach. Da ist eher die Frage, welche Stellschrauben man im Einzelnen vielleicht
noch nutzen kann anstatt andere — ich sage es mal salopp — zu zwingen. Das ist
immer ungut.

Herr Ebel, Sie hatten gesagt, ich darf es mal kurz wiederholen: Der Ausbau der
Netze muss vorangehen, notwendige Investitionen tatigen, weg mit den burokrati-
schen Hurden. — Deswegen sind wir heute auch alle hier. Ich glaube, das ist uns
allen auch sehr wohl bewusst. Vielleicht haben Sie da auch etwas Konkretes — ich
bin ein sehr grofl3er Freund davon —, was wir mit nach Hause nehmen kénnen, um
dort zu schauen, was wir da tun kdnnen.

Herr KieRling, Sie hatten es mir schon fast beantwortet: Ich hatte tatsachlich auch
die Frage nach den Speichern, wie das bei Ihnen konkret aussieht. Wenn ich das
richtig verstanden haben, sind Sie gerade dabei, netzdienliche Speicher auszu-
schreiben oder Sie sind dabei, das tun zu wollen. Vielleicht kdnnen Sie mir da auch
noch mal sagen, wie Sie von Bayern aus unterstitzt werden kénnen. Wir sind da ja
auch wieder im Bundesbereich. Das ist ja auch immer ein bisschen unser Problem.
Wir wirden gerne noch so viel mehr machen, aber manchmal klemmt es dann da
ein bisschen.
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Herr Landrat Niedermaier, ich freue mich auch, dass wir hier einen Praktiker
haben, der auch erzahlen kann, wie das vor Ort aussieht, gerade was die Auswei-
sungen der 1,8 % anbelangt. Ich weil} selbst, dass sich das vor Ort nicht einfach
gestaltet. Sie mussen alle unter einen Hut bekommen. Da gibt es an vielen Orten
klar Gegenwind, weil man natlrlich keine Einkesselung der Gemeinde mdchte
usw. und so fort. Natiirlich ist da auch noch der Uberflug zu beachten, die Bundes-
wehr, Sonstiges, der Naturschutz, alles, was dann rausgeht. Dann muss man na-
turlich irgendwann mal Flachen finden, die auch genutzt werden durfen.

(Zuruf: Wo der Wind auch weht!)

— Naturlich: Wo der Wind dann auch noch weht. Das ware ganz wiunschenswert.
Ich verstehe Ihre Problematik. Ich hatte trotzdem eine Frage: Ich weil} nicht, wie es
bei lhnen aussieht — ich hatte es googeln missen —, was die Staatsforste anbe-
langt: Da ist es so, dass wir oft sehen, dass die Bereitschaft der Gemeinden, der
Kommunen und auch der Burger vor Ort, das mitzumachen, mitzutragen, natirlich
immer wesentlich groRer ist — das wissen Sie ganz konkret vor Ort —, wenn sie
davon profitieren, wenn sie sehen, dass sie personlich etwas davon haben. Wenn
jetzt nun aber der Investor aus Land XY, von irgendwo sehr weit weg, reinkommt
und sagt, das hole ich mir jetzt — ganz salopp gesagt, so sind einfach gerade die
Ausschreibungsregelungen, gerade, was die Staatsforste anbelangt —, dann habe
ich da ein groRes Fragezeichen. Denn ich frage mich, warum man das nicht an-
ders machen kann. Derzeit ist letztlich das Geld das mafigebliche Kriterium bei der
Vergabe — ich glaube, es sind 36 %; ich musste noch mal genau reinschauen —
und nicht die Gemeinden oder dass wir konkrete Geschichten vor Ort haben, ge-
meinnitzige Geschichten.

Da ist die Frage, ob Sie unterstiitzen wirden, dass man da ein bisschen anders
reingehen kann. Ich glaube, das wurde vielerorts wesentlich helfen; gerade, was
die Ausschreibung anbelangt.

Vielleicht auch noch ein Wort zu der Unteren Naturschutzbehérde. Das Landrats-
amt ist ja immer eine Zwitterbehérde. Sie sind ja sowohl — ich sage es salopp —
von oben wie auch von unten flr alle verantwortlich. Aber natirlich kénnen Sie mit
Ilhrer eigenen Unteren Naturschutzbehoérde sprechen, und auch gut sprechen. —
Davon gehe ich aus. — Sie haben eben ein bisschen skizziert, dass dort naturlich
ein Problem besteht, weil die lhnen dann sagen: Ja, aber das, was gesagt wird,
muss ja auch halten.

Insofern ist meine Frage: Wie gestaltet sich da die Kommunikation? Wirden Sie
sich am Ende wunschen — wir haben das heute ein-, zweimal gehoért —, dass es
noch einen Katalog gabe, an dem man das besser abarbeiten kénnte, was Sie viel-
leicht auch ein bisschen entlasten wirde? Wenn dazu einfach ganz konkret etwas
aus dem Umweltministerium oder aus dem Wirtschaftsministerium kdme, also eine
Handreichung diesbezliglich?

Damit bin ich auch wieder bei den konkreten Dingen und wiirde meinen Fragenka-
talog fur heute beenden.

Abg. Steffen Vogel (CSU): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Auch von mir naturlich vielen Dank an die Experten, dass sie da sind,
sich die Zeit nehmen.

Ich habe eine Frage an Herr Herath: Sie haben davon gesprochen, dass 100 und
mehr Milliarden Euro innerhalb der nachsten Jahre fur den Netzausbau allein von
TenneT investiert werden. Es ist doch richtig, dass das Geld natiirlich von den Ver-
brauchern kommt. Das wird ja logischerweise umgelegt. Das heilt, es ist nicht so,
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dass TenneT sozusagen eigenes Geld investiert, sondern das verteuert natirlich
den Strompreis. Das ist auch vollkommen klar. Deshalb ist fiir mich natirlich — wir
sind der Wirtschaftsausschuss — auch die Frage, welche Prognose Sie fur den
Strompreis haben, generell, in Deutschland, auch im Vergleich zu anderen Lan-
dern in der EU oder vielleicht sogar weltweit. — Diese Frage richtet sich auch an
andere. — Wir konkurrieren mit dem Wirtschaftsstandort USA, die mit dem Inflation
Reduction Act natlrlich Rahmenbedingungen setzen, mit denen sie bewusst auch

(Unruhe)

Also sprich: Von welcher Strompreisentwicklung gehen wir denn aus, vor allem
auch im Vergleich zu anderen Landern?

Das Nachste ist — auch das war vorhin die Frage, das hat Herr KieRRling angespro-
chen —, dass Bayern auch im Jahr 2040 noch auf Energieimporte angewiesen sein
wird. Da ist dann die Frage: Wie sieht es denn mit landeribergreifenden Leitungen
aus? — Wir haben ja einen EU-Energiebinnenmarkt, auf dem wir auch auf Energie
aus dem Ausland angewiesen sein werden. Besteht da auch irgendein Handlungs-
bedarf?

Das Dritte ist: Vor dem Hintergrund, in dem Zusammenspiel, ist natlrlich auch die
Frage, von welchem zusatzlichen Strombedarf wir ausgehen. Wir haben vorhin
auch gehort, dass man die Energiewende grol3 denken muss, man muss nicht nur
an Strom, sondern auch an Mobilitdt und Warme denken. Das heif3t, wir gehen
wahrscheinlich von einer Explosion des Energiebedarfs, des Strombedarfs, aus.
Da ist dann die Frage nach Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit. Welche
Mafnahmen sind dafur entsprechend auch noch zu ergreifen?

Damit geht auch die Frage einher: Was fiir Schritte missen wir noch im Bereich
der Speicherung gehen? Welche Moglichkeiten sehen Sie da fiir den Freistaat
Bayern, letztlich auch Vorsorge zu treffen, damit wir diesen wachsenden Energie-
bedarf dann auch decken kénnen?

Abg. Kerstin Schreyer (CSU): Ich wirde jetzt einfach mehrere Fragen zusam-
mennehmen, und dann gehen wir das durch. Denn ich vermute, dass oft auch Ex-
perten nicht gefragt wurden, die trotzdem gerne etwas zu dem Punkt sagen wir-
den. — Der Kollege Lausch ist der Nachste. Dann kommt der Kollege Meier.

Abg. Josef Lausch (FREIE WAHLER): Auch von mir herzlichen Dank, dass Sie
sich heute Zeit nehmen. Ich habe zwei ganz praktische Fragen, an Herrn Bichler
und Herrn Ebel.

Was halten Sie von der Idee — wir haben ja schon (ber die Pachtpreise und auch
Uber den Flachenverbrauch gesprochen —, dass wir die Moglichkeit schaffen, PV-
Anlagen auf Ausgleichsflachen zu ermdglichen? Das ist bisher nicht moglich. Das
wirde die Konkurrenz um wertvolle Ackerflachen verringern, weil die Ausgleichsfla-
chen ja sowieso nicht mehr intensiv bewirtschaftet werden durfen.

Bei der zweiten Frage wurde ich auch Herrn KieRling um eine Antwort bitten: Ist es
bei N-ERGIE Netz und bei Bayernwerk Netz auch bei Ihnen nach lhrer Erfahrung
der Fall, dass es bis zu Uber einem Jahr dauert, bis die Entschadigungen nach Ab-
schaltungen ausgezahlt werden? Ist es auch lhre Erfahrung, dass es bis zu einem
Jahr dauert, bis dort digitale Stromzahler eingebaut werden, wenn PV-Anlagen auf
das Dach montiert werden?
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Ich hatte gern eine Stellungnahme dazu, wie das mdglich sein kann und wie man
das regeln kann. Denn bei mir als dem energiepolitischen Sprecher der FREI-
EN WAHLER laufen deswegen massiv Beschwerden auf.

Abg. Johannes Meier (AfD): Ich méchte mich zundchst auch erst mal bei allen
hier anwesenden Experten — ob in Prasenz oder online — fir lhre Zeit bedanken,
dass Sie hier zur Verfliigung stehen und sich auch den Fragen stellen.

Ich habe natirlich mehrere Fragen, konkret wirden mich aber zwei interessieren.
Sie wirden sich auch beide an Herrn Dr. Peters richten. Sie haben vorhin erwahnt,
dass es international scheinbar unterschiedliche Erfahrungen bei der Riickholung
und Reaktivierung von Kernkraftwerken gibt. Mich wiirde sehr interessieren, wel-
che Erfahrungen und welches Wissen Sie zu dem Punkt haben.

Punkt 2 ist: Wie hat sich generell die Abschaltung der Kernkraftwerke ausgewirkt,
auf die Strompreise, auf die Stromversorgung und am Ende auch auf den CO»-

Ausstol3?

Abg. Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Auch meinerseits ein herzliches Danke-
schon an alle Experten, die heute hier sind.

Ich méchte noch mal auf die Bezahlbarkeit der Energiewende und generell auf die
Stromversorgung eingehen. Wir haben seitens TenneT und Bayernwerk schon
grobe Informationen Uber Kosten der NetzstabilisierungsmaBnahmen erhalten.
Vielleicht gibt es da noch mal das eine oder andere Detail, mit Blick auf den Zeit-
punkt der Klimaneutralitdt, 2040 hier in Bayern, 2045 in Deutschland. Was mich
aber auch interessieren wirde — und ich hoffe, das kann irgendjemand beantwor-
ten —, sind die Kosten fir die EEG-Forderung, die kiinftig ansteht, die ja Gber den
Bundeshaushalt finanziert werden muss, und vor allen Dingen, welche Belastung
damit auch der Steuerzahler hat.

Damit komme ich eigentlich zu dem Punkt, den auch Kollege Vogel schon ange-
sprochen hat: Planungssicherheit fir Unternehmen und fur unsere Blrgerinnen
und Burger. Die Strompreise fur Privathaushalte und fur Unternehmen mdissen ja
irgendwo mal kalkulierbar sein, und das ist ja auch der Grund, warum gerade jetzt
wieder aktuell — zum Beispiel, wenn ich an das Chemiedreieck denke — viele Un-
ternehmen den Standort verlassen mdchten. Ich denke aber auch an unseren
Frankenwald, an das Fichtelgebirge, wo die Glasindustrie und die Textilindustrie
beheimatet sind, die einfach wissen missen, welche Kosten auf die Unternehmen
zukommen und wie sie kalkulieren kénnen. Ist die Standortfrage gewahrleistet oder
sind hier unsere Unternehmen geféhrdet bzw. steht eine Abwanderung im Raum?
Die Deindustriealisierung spielt hier, glaube ich, eine ganz grof3e Rolle, die wir ver-
meiden mussen.

In diesem Zusammenhang habe ich auch eine Frage zum Thema Riickfiihrung der
Kernkraft. Ich mdchte ausdriicklich betonen, dass ich kein Kernkraft-Befiirworter
bin. Aber wir waren schon immer fir deren temporare Weiterfihrung, bis die Si-
cherheit und die Bezahlbarkeit der Energieversorgung hier in Bayern gewahrleistet
sind, insbesondere durch unsere beiden bayerischen Kernkraftwerke. Das ist ja
nun vom Tisch, durch die ideologische Abschaltung in Berlin. Trotzdem wird immer
wieder diskutiert, ob eine Rickflihrung moglich ist. Ich rede nicht vom Neubau, wie
es viele andere Lander in Europa und rings um uns herum machen. Aber ich hatte
gerne eine objektive Einschatzung dessen, was man immer wieder subjektiv hort,
dass Kernkraft nicht bezahlbar ware.

Nachdem auch unser Ministerprasident schon laut dartiber nachgedacht hat, dass
auch das Thema Kernkraft wieder auf das Tableau kommen wiirde, wenn es
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nachstes Jahr einen Regierungswechsel gabe: Wie sind denn die Kosten flir Kern-
energie temporar im Gegensatz zu den erneuerbaren Energien wirklich objektiv
einzuschatzen?

Abg. Oskar Lipp (AfD): Sehr geehrte Frau Schreyer, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Vielen Dank fur die zahlreichen Vortrage. Ich halte es relativ kurz, und zwar
hatte ich eine Frage an Herrn Hennig, der online zugeschaltet ist: lch mdchte wis-
sen, wie hoch die Gesamtkosten der Energiewende sind und wie sich diese Mehr-
kosten bzw. Gesamtkosten aufteilen auf die Industrie und auch auf die Privathaus-
halte. Ich mdchte auch wissen, wie er aufgrund der hohen Strompreise den
Industriestandort Deutschland einschatzt.

Dann hétte ich noch eine Frage an Herrn Herath von TenneT, und zwar habe ich in
letzter Zeit mitbekommen, dass Sie lhre deutsche Tochtergesellschaft an den Bund
verkaufen wollen. Die ist ja hoch verschuldet. Sie wollen sie fiir 20 Milliarden Euro
verkaufen. Ich mdchte gerne die Hintergriinde wissen. Hangt das damit zusam-
men, dass TenneT sich der Verpflichtung entziehen mdchte, dass demnachst
groRe Milliarden-Investitionen in das Netz anstehen werden?

(Zuruf des Abgeordneten Florian von Brunn (SPD))

Abg. Kerstin Schreyer (CSU): Fragen kann jeder alles, Herr von Brunn. Ob die
Frage etwas damit zu tun hat, lassen wir offen.

Herr Lausch ist der Nachste, dann Herr Kaufmann und Herr Nussel. Damit hatte
ich dann ganz viele Wortmeldungen aufgerufen, und wir wiirden versuchen, in die
Antwortrunde zu gehen.

(Widerspruch des Abgeordneten Josef Lausch (FREIE WAHLER))
— Ich habe das doppelt. Bei mir steht es noch mal. Auch recht.
Herr Kaufmann, bitte.

Abg. Andreas Kaufmann (CSU): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, ich schliefle
mich dem Dank hier an und mdchte nicht noch mal jeden einzeln aufzéhlen.

Herr Dr. Kraus, ich hatte eine Frage an Sie:

Ich komme aus RoRhaupten. Dort steht die Staustufe fir den groRten Stausee in
Bayern, den Forggensee. Der kommt aus den 1958er bis 1960er Jahren. Auch die
Turbinen dort wurden nur einmal erneuert. Sie haben am Inn und entlang der Sal-
zach ja schon die Erfahrungen gemacht, wenn Sie Turbinen neu wickeln oder neu
konzipieren wollen, welche Hemmnisse Sie auf dem Weg dorthin haben, das Kraft-
werk zu modernisieren.

Die Wasserkraft gehort zu Bayern wie jede andere Energiegewinnung. Was mir
vorschwebt, ist: Wenn Sie erfolgreich am Inn das eine oder andere Kraftwerk er-
neuern und das sauber dokumentieren, ob wir dann nicht eine Privilegierung flr
bestehende Kraftwerke erreichen kénnten, die auch erneuert werden wollen. Denn
wir haben im Zuge der ein oder anderen Novellierung der Energiegewinnung in der
Wasserkraft schon miterleben missen, wie Turbinen runtergewickelt wurden, um
dann Kleinkraftwerke zu sein, im Sinne der Fdrderung. Wir hatten aber sehr viele
Méoglichkeiten, bestehende Kraftwerke wieder auf GroRkraftwerke aufzubauen.
Wenn wir hier ein Modellprojekt hatten, das dann fir eine Privilegierung dient,
kdénnten wir gerade hier sehr viel an Geschwindigkeit erreichen.

Die Frage dazu ware: Sehen Sie das auch so? Ware das Uberhaupt mdglich?
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Abg. Walter Nussel (CSU): Ich habe auch ein paar Fragen. Ich versuche auch, es
kurz zu machen.

Herr Bichler, Sie haben davon gesprochen, Clearing-Stellen einzurichten. Ich frage
direkt Herrn Landrat Niedermaier, wie er das aus praktischer Sicht sieht. Ich bin
erst einmal ein Gegner davon, weil ich sage, dass das schon auch irgendwie Chef-
sache in Vollzugsbehdrden ist, alle Leute an den Tisch zu holen, die irgendwo an
solchen Verfahren beteiligt sind, auch bei den Regierungen. Darlber werden wir
uns auch noch mal vertiefter austauschen. Aber immer nur mehr Personal fordern
und dann wieder Clearing-Stellen, was auch wieder Aufwand bedeutet — — Ich
denke, wir missen einfach unseren Leuten — und das hat Herr Landrat ausgefihrt
— den Rucken starken und ihnen auch Sicherheit geben, dass, wenn sie eine Ent-
scheidung treffen, dann auch von uns politisch gestitzt werden.

Aber vielleicht kann der Landrat noch etwas dazu sagen. — Das war das eine.

Das Zweite ist ahnlich wie bei meinem Kollege Andreas Kaufmann. Herr Kraus, Sie
haben von Gutachten gesprochen. Ich habe mir bei euch auch schon angesehen,
wie das lauft. Man muss ein Wasserkraftwerk in der Dimension, wie ihr es betreibt,
auch mal ganz anders in Augenschein nehmen, was das bedeutet. Wenn Entschei-
dungen getroffen werden, das zu "ertlichtigen”, in Anfihrungszeichen, auf den jet-
zigen technischen Stand zu bringen, dann ist das ein Prozess. Da kann man nicht
nach drei Jahren wieder neue Gutachten verlangen. Wir missen auch politisch an
uns arbeiten, dass wir sagen: Wenn das Gutachten einmal gemacht ist, dann mis-
sen die Betreiber auch wissen: Danach kénnen wir uns ausrichten, danach kénnen
wir planen und das letztendlich auch weiter vorantreiben.

Aber vielleicht kdnnen Sie, Herr Kraus, noch etwas dazu sagen, wie Sie das mit
den Gutachten gemeint haben.

Raumordnungsverfahren bei Ertlichtigungen sind ein Thema, bei dem ich noch mal
nachbohren moéchte, wie sich das genau gesetzlich aus eurer Sicht darstellt. Das
heilt, wenn ihr eine Uberspannungsleitung ertiichtigt, braucht ihr fiir jeden Masten
ein Raumordnungsverfahren. So habe ich das verstanden. Das kann ich mir jetzt
nicht vorstellen, denn es ist ja eine Betriebserlaubnis vorhanden. Vielleicht kbnnen
Sie dazu noch mal Stellung beziehen, wie wir das verstehen missen. Denn da
mussen wir schon ran. Wenn das so ist, kdnnen wir das auf Dauer nicht so laufen
lassen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Vielen Dank. — Ich habe jetzt
keine weiteren Fragen unmittelbar aus dem Kreis der Kolleginnen und Kollegen.
Das heilfdt, ich wirde jetzt einfach die jeweiligen Experten kurz fragen, ob sie ange-
sprochen wurden und gerne etwas dazu sagen wollen. Denn ich glaube, sonst
schaffen wir es nicht, diese Vielzahl an Themen abzuarbeiten.

Herr Niedermaier hat sich sofort gerhrt. Den rufe ich jetzt mal als Ersten auf. Aber
Sie haben alle die Mdglichkeit, etwas zu sagen. Bitte, Herr Niedermaier.

SV Josef Niedermaier (AG RPV): Als Erstes zur Frage von Frau Schack zu den
Staatsforsten. Da kann ich mich nur dem anschlieRen, was Herr Bichler gesagt hat.
Genau das ist das Thema. Die Akzeptanz vor Ort steigt, wenn die Bevodlkerung be-
teiligt wird. Das ist der Schlissel. Daran arbeiten die Staatsforste mit ihrem Vorge-
hen momentan nicht. Ich sage es ganz offen: Die arbeiten dagegen. So klappt es
nicht. Wenn Sie die Akzeptanz bekommen wollen, ware der Vorschlag von meinem
Kollegen vom Alb-Donau-Kreis, den ich nur unterschreiben kann, ein Schlissel,
dass es vor Ort wirklich schneller gehen wiirde.
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ONB und Kommunikation, das fasse ich jetzt zusammen, mit dem, was Herr Nus-
sel gesagt und gefragt hat: Fachbelange, Natur- und Artenschutz, sind immer aus
verschiedenen Grinden extrem schwierig. Da geht es dann um Schutzpuffer bei
SPA-Gebieten, um Wiesenbriter-Gebiete, Raufu3hihner und Dichtezentren. Das
fuhrt in der Regel zu groRraumigen Konflikten. Genauso, wie es im Gesetz ausge-
fUhrt ist.

Was wir fur die Planung von Vorranggebieten fur die Windenergie brauchen, sind
auch klare Vorgaben, was geht und was nicht geht. Denn die Verfahren missen
weitergehen. Diese Vorgaben waren vom Ministerium fir Februar — Februar! — an-
geklndigt. Wir haben sie halt immer noch nicht. Wir arbeiten aber handeringend
daran, dass das passiert. Dann kommt die Nachfrage, warum. Das Wirtschaftsmi-
nisterium fordert die auch laufend ein. Ich habe das Gefuhl, dass innerhalb dieser
beiden Silos — wenn ich Ministerien jetzt so nennen darf — bei dem einem die
Sorge besteht, wie es da weitergeht: Fallen wir jetzt hinten runter, weil die Politik
uns wegbugelt? Zuerst haben sie uns hochgepappelt, mit vielen Gesetzen.

Da braucht es jetzt eine klare Ansage, was politisch gewollt ist. Dann wissen die
Leute das auch, und dann bin ich mir sicher, dass sie das dann auch durchfihren.

Wird auf die nachste Ebene gehoben, dann ist das Wissen vor Ort weg. Dann wer-
den Uberall Gutachten verlangt. Dann wird nach unten delegiert: Landratsamt, sag
uns bitte mal, wie das bei euch vor Ort ist. — Ja, dann kdnnen wir das gleich selber
machen.

Was schon helfen wirde — ich weil} jetzt nicht, wer es angesprochen hat —, ware,
wenn es bestimmte Spezialisten in der Staatsverwaltung gibt, an die sich unsere
Leute wenden koénnen, wenn sie das zum ersten Mal machen und sich fragen:
Okay, wohin kann ich mich wenden, wer sitzt bei der Regierung oder vielleicht
auch im Ministerium? Wenn man im Ministerium oft anfragt — das ist aber nicht nur
beim Naturschutz so, sondern das ist in vielen anderen Bereichen auch so —, heif3t
es: Das ist Aufgabe des Landratsamts, macht mal. Dann sagen wir schon, ob es
uns gefallt oder nicht. — Da ist nicht unbedingt das, was beschleunigt.

Bayern hat eine gute Staatsverwaltung. Das mdchte ich an der Stelle ganz klar
sagen. Ich will da auch nicht zu viel Bashing betreiben. Aber es gibt nichts Gutes,
was man nicht besser machen kann, und in dem Punkt kdnnte man mit Kommuni-
kation sehr viel verbessern.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke, Herr Niedermaier. —
Dann fange ich jetzt mal wieder auf der anderen Seite an. Ich glaube, Herr Bichler
war auch angesprochen worden.

SV Sepp Bichler (Energiebauern GmbH): Ich fange mit Herrn Lausch an, mit die-
sem wunderbaren Vorschlag, dass wir doch in den Solarparks diesen dkologischen
Ausgleich machen kdnnten. Wir haben uns riesig gefreut, als vor eineinhalb Jahren
der Bayerische Landtag mit Mehrheit entschieden hat, dass wir das eigentlich tun
sollten und keine Ausgleichsflachen mehr separat ausweisen missen.

Ich muss |hnen jetzt den Ball zurlickgeben. Wir haben das namlich versucht. Wir
haben zig Solarparks, die wir dermalRen 6kologisch aufgewertet haben, dass wir
das Problem eigentlich nicht mehr hatten. Der Ball geht jetzt zurlick: Wir verpflich-
ten uns dem Grundstiickseigentimer gegeniiber, dass nach Beendigung des So-
larparks dieser wieder in Landwirtschaftsflache zurickgewandelt werden darf. Bei
den ersten Planungen, die wir eingereicht haben, wurden wir dann darauf hinge-
wiesen, dass wir mit dieser Planung auf den Flachen Naturschutz-Status errei-
chen, dass das damit eine Naturschutzflache wird und dann nicht mehr riickbaubar
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ist. Also machen wir mittlerweile wieder 10 % Ausgleichsflachen, um das Risiko
nicht einzugehen.

Es lage jetzt am Bayerischen Landtag, auch dem Umweltministerium bewusst zu
machen, dass das eigentlich zuriickgebaut werden darf.

Ich habe auch noch andere Situationen, bei denen wir immer sagen: Wo konnte
man denn jetzt irgendwas beschleunigen und verbessern? Ich habe ein Musterbei-
spiel: Was beim Windpark der Rotmilan ist, ist bei uns auf der PV-Freiflache die
Feldlerche. Ich kann Ihnen Beispiele sagen, wie unterschiedlich die Naturschutzbe-
hérden mit dem Thema Feldlerche umgehen. Das geht bis dahin, dass fiir ein
Feldlerchen-Paar 1,5 ha Ausgleichsflache geschaffen werden muss. Es wiirde uns
also helfen, wenn hier wirklich mal eine klare Regelung kdme. Es gibt andere Na-
turschutzbehorden, die das relativ stressfrei sehen. Es ware gut, wenn es tatsach-
lich gelingen wirde, eine gewisse Leitorientierung zu geben, nach der man sich in
wichtigen Fragen richtet.— Das ware dieses Beispiel.

Ansonsten stellen wir schon fest, dass durchaus auch behdrdenintern die eine
oder andere Vorgehensweise unterschiedlich ist. Wir haben Behorden, die schlicht
und einfach alle Beteiligten an einen runden Tisch holen, an dem man in zwei, drei
Runden die Punkte an und fir sich abklart. Dann ist das durch.

Es gibt andere Behdrden, die das Stelle fur Stelle durcharbeiten. Da dauert das
dann unter Umstanden drei Jahre. Es gabe also eine ganze Menge praktischer
Umsetzungsmadglichkeiten.

Zu lhrer Frage nach Entschadigungen fir Abschaltungen: Es ist richtig, dass zum
Teil grofle Summen ausstehen. Es gibt Netzbetreiber, die vorbildlich sind. Einer
sitzt hier. Und es gibt andere Netzbetreiber, die mit Schikanen arbeiten. Einen
habe ich heute auch schon erwahnt. Nur auf uns bezogen: Wir hatten bis zu zwei
Millionen Euro ausstehend. Es wurde zum Teil mit extremen Schikanen gearbeitet.
Wir schaffen es bei uns personell, das umzusetzen und das entsprechend zu
holen. Zur Not klagen wir es auch ein. Aber ich kenne sehr viele Kleinanlagen-Be-
treiber, die einfach darauf verzichten. Das ist die Frechheit, die da irgendwo lauft
und abgeht, dass es also durchaus Netzbetreiber gibt, die hier mit hohen Schika-
nen arbeiten. Ich denke, auch das sollte die Politik wissen.

Ich habe noch einen Punkt: Wir haben zuerst immer Uber Speicher diskutiert. Bei
Speichern missen wir unterscheiden: Wir haben auf der einen Seite die sogenann-
te Innovationsausschreibung, bei der im Prinzip dieser Speicher und die Speicher-
I6sung Uber das Entgelt abgegolten wird. Das sind die Speicher, die im System
sind. Wir durfen die Speicher im Moment nicht netzdienlich benutzen. Es ware eine
Méglichkeit, dartiber zu diskutieren.

Fir das andere, was hier immer wieder genannt wird, fir diese klassischen, netz-
dienlichen Speicher, haben wir im Moment noch keine Regelung.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Dann wiirde ich
als Nachstes Herrn Ebel das Wort erteilen.

SV Jorg Ebel (BSW): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. — Ich finde es sehr wichtig
und gut, und wirde auch gerne damit anfangen, dass zunachst auch die gesamt-
gesellschaftlichen Kosten noch mal angesprochen und angefragt worden sind.
Herr Vogel, Herr Ludwig, Sie haben das ja zum Thema gemacht.

Erstens missen wir natirlich immer schauen, was insgesamt aufzuwenden ist, fur
das Gesamtsystem. Wenn wir das nur so betrachten, als wirde die Transformation
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das Ad-on sein und alles andere ewig unbezahlt weiterlaufen, dann kommen wir
nattrlich zu immensen Kosten. Aber wir missen natirlich gegenhalten: Ein kon-
ventionelles Kraftwerk 1auft 40 Jahre, dann ist es durch. Ein Netz halt 30 Jahre,
dann mussen wir es erneuern. Dann haben wir Ertichtigungskosten. Das miissen
wir gegenrechnen. Wir sind im Moment relativ smart dabei zu sagen, dass wir die
jeweiligen Erneuerungszyklen auch an die Transformation koppeln. Das gibt uns
einen Vorteil.

Wenn wir die Gesamtkosten ansehen und sie auf die einzelnen Unternehmen run-
terbrechen — Herr Vogel, Sie haben ja unsere Wirtschaft angesprochen, ich bin da
vollkommen bei Ihnen —, haben wir global ein Problem, was unsere Unternehmen,
unsere Mittelsténdler, aber gerade auch die exportorientierte Wirtschaft in ein Di-
lemma bringt:

Es gibt Staaten, die nicht nur die Gestehungskosten betrachten, sondern hoch
subventionieren. Mit denen stehen wir im Wettbewerb. Das ist jetzt aber keine
Frage der Gestehungskosten. Die Gestehungskosten sind Gberall mehr oder weni-
ger gleich. Sondern das ist eine Frage der Subvention.

Frankreich ist ein Hochsubventionsland. Der franzésische Staatshaushalt erstickt
an den Subventionen fir das konventionelle Energiesystem, weil sie einen ganz
geringen Anteil an Erneuerbaren haben. Macron muss einen dreistelligen Milliar-
denbetrag mobilisieren, fur den Erhalt, fir die Subventionen, fir die Reparaturkos-
ten dieser vollig veralteten Kraftwerksflotte, die die haben.

Bei den Vereinigten Staaten kollidieren wir mit dem IRA.

Das ist also weniger eine Frage der Gestehungskosten, sondern eher eine Frage
beispielsweise auch der Schuldenbremse und der Frage, wie wir unserer heimi-
schen Wirtschaft helfen, diesen Wettbewerbsausgleich hinzubekommen.

Da ist der Ansatz aber weniger eine Systemfrage.

Wenn wir Uber das System sprechen, dann kommen wir noch mal auf den Bereich
Speicher. Bayern ist da ja sehr gut vorangegangen. Bayern hat mit dem Heimspei-
cher-Programm in sehr guter Weise daflir gesorgt, dass drei Viertel der Home-So-
laranlagen inzwischen automatisch per se mit Speichern ausgertstet werden. Die
sind immer dann netzdienlich, wenn sie ausreichend grof3 dimensioniert sind. Das
ist also eine Kostenfrage: Habe ich ausreichend ein Argument, einen sehr grol3en
Speicher zu nehmen? Mit dem komme ich dann auch Uber die Mittagsspitze. Dann
ist er natirlich per se netzdienlich.

Das heil3t, unser Ziel und Anliegen hier in Bayern muss sein, dazu beizutragen,
dass die Investoren in Speicher sagen: Ich mache den gleich so grof3, dass er tUber
die Mittagsspitze reicht. — Dann haben wir schon mal viel Not beiseitegeschafft. —
Das ware ein Bereich.

Der zweite Bereich: Wir werden durch die Veranderungen beim Solarpaket noch
mal ein enormes Zubau-Plus im Gewerbebereich bekommen, bei den groften Da-
chern. Deswegen ist es konsequent, logisch und auch von der Speicherkostenseite
her geboten, dass wir jetzt noch mal fir einen kurzen Zeitraum, mit einer Strategie
fur die Grofispeicher, diese Grof3speicher auch den Gewerbetreibenden schmack-
haft machen, zur Verfligung stellen.

Wir haben zum Beispiel gute Erfahrungen mit dem MarkterschlieRungsprogramm
Batteriespeicher im Bund gemacht. Das war eines der kiirzesten Férderprogramme
jemals. Das haben wir zwei, drei Jahre gefahren. Dann haben wir von der Solar-
wirtschaft begrift und gefordert, dass es abgeschafft wird, weil es seine Funktion
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erreicht hatte. Die Leute haben gemerkt: Da tut sich was, das kann ich machen. —
Seither brauchen wir das an der Stelle nicht mehr.

Ein solches Vorgehen wirde helfen, auch hier starker reinzugehen. Natlrlich muUs-
sen wir da auf der Bundesebene reingehen. — Frau Dr. Fietze, Sie haben ja richtig
gesagt, dass sich das meiste regulatorisch auf der Bundesebene abspielt. — Ob-
wohl sich regulatorisch dort viel abspielt, ist es so — Frau Schack, Sie haben mich
gebeten, noch ein bisschen konkreter zu werden —, dass auch wir Bayern etwas
tun kdénnen.

Und wir tun ja auch etwas. Bayernwerk und der Bundesverband Solarwirtschaft
haben begonnen, die Netzanschlussbegehren — — Das klingt nach Pillepalle, hat
aber die Netzbetreiber sehr unter Druck gesetzt. Jeder kann hingehen und sagen,
dass er ein Netzanschlussbegehren hat. Das ist belegt, und auf alle Zeiten konnte
man da nichts mehr machen.

Wir haben einen Weg gefunden, das in Bayern unkonventionell aus dem Weg zu
raumen. — Darum beneiden uns andere. — Daraus ist der auch von Staatsminister
Aiwanger mit begleitete, betreute Memorandum-of-Unterstanding-Prozess entstan-
den. Bei diesem Memorandum-of-Unterstanding-Prozess geht es eher darum,
dass wir hier eine gute Arbeitsebene haben. — Klar, man muss immer auch Druck
auf Berlin machen, die regulatorisch wichtigen Sachen zu machen.

In diesem Memorandum-of-Unterstanding-Prozess sind ja inzwischen nicht nur wir,
Bayernwerk und BSW-Solar, drin, sondern inzwischen sind der Bauernverband
dabei, der Stadte- und der Gemeindetag, der Landkreistag usw., viele Stakeholder.

Wir mussen halt schauen, wie wir das besser zusammenbekommen. Denn das Ziel
muss sein, dass wir identifizieren, wo viele Flachen sind, wo das attraktiv fir Pro-
jektierer ist, wo es sich fur die Netzentwickler lohnt, vorausschauend dort auch hin-
zuentwickeln, und dann entsprechende Anreize setzen, indem wir zum Beispiel
sagen: Die bekommen eine Privilegierung bei den Gemeinden, indem es dann be-
sonders schnell genehmigt wird, indem besonders flott durchgewunken werden
kann und man eben nicht zwei, drei oder vier Jahre an einem Projekt sitzt, sondern
nach einem halben Jahr durch ist.

Es geht also darum, einen positiven Anreiz zu schaffen. Das ist, glaube ich, auch
der Schlussel.

Frau Schack, Sie hatten ja auch die Solarpflicht angesprochen. Ich mache da aus
meinem Herzen keine Mérdergrube: Der Bundesverband Solarwirtschaft halt
davon null. Wir haben kein Akzeptanzproblem. Eine Pflicht muss ich dann machen,
wenn die Leute keine Lust darauf haben. Steuern zu zahlen ist eine Pflicht, weil
nicht alle gerne Steuern zahlen. Insofern ist es vielleicht nicht schlecht, das als
Pflicht auszugestalten. Aber bei Solar haben wir Mega-Zustimmungsraten.

Das heilt, die Aufgabe, die wir haben, ist zu entbirokratisieren. Da sind wir bei
30 % von 100, die wir erreichen missen. Wir sind gut dabei, machen viel, aber wir
missen dranbleiben, vereinfachen und attraktiver machen, also Uber die Ange-
botsseite gehen. Wie das funktioniert, wie das boomt, und dass das funktioniert,
sehen wir am Solarzubau in Deutschland: von 7 GW auf 14 GW im letzten Jahr.
Wir haben mit diesen 14 GW, die wir an Solarenergie im letzten Jahr alleine in
Deutschland zugebaut haben, das Delta, das die dann abgeschalteten Kernkraft-
werke erzeugt hatten, geschlossen. Da sehen wir das Potenzial, das wir haben. Da
sehen wir die Mdglichkeiten, die wir haben, innerhalb eines Jahres. Wir werden
diesen Wert auch in diesem Jahr — da bin ich sehr zuversichtlich — wieder mindes-
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tens erreichen, wenn nicht sogar Ubertreffen. Das ist das, was Solar leistet und
leisten kann.

Zum Netzbereich wirde ich noch einen Punkt erwahnen, den wir auch in der Stel-
lungnahme angesprochen haben: Da kommen wir auch dialogisch weiter. Bei
Ihnen, Herr Bichler, ist das ja schon ein bisschen angeklungen. Wir haben eine un-
heimlich heterogene, zersplitterte Verteilnetz-Betreiber-Landschaft. Da gibt es
Sonne und Sonne. Da gibt es die, die sich unheimlich dahinterklemmen, die die
Energiewende wollen, die einen Beitrag zur Transformation leisten wollen, und es
gibt die, die Uberhaupt keinen Bock darauf haben.

Da missen und da kénnen wir zu einheitlichen Standards kommen. Wir missen es
schaffen, bei den ganzen Netzanschlussprozessen einheitliche Standards zu ma-
chen, damit sich nicht jeder Netzbetreiber Gberlegen kann, mal dies oder jenes zu
fordern, damit es klar definierte Fristen gibt, innerhalb derer das auch zu machen
ist.

Fir das Home-Segment, bis 30 kW, hat die Bundesregierung ja auch schon eine
Vereinheitlichung geschaffen. Aber da missen wir unbedingt ansetzen, denn bei
den Planungsgenehmigungsprozessen gibt es leider noch etliche Gemeinden, die,
manchmal aus guten Griinden, leider immer noch viel zu langsam sind. Da bin ich
sehr auf der Seite von Herrn Bichler und bei dem, was Sie, Herr Landrat, auch
haben anklingen lassen: Stellen wir da Kapazitaten zur Verfligung, die dann bei
den Genehmigungsprozessen assistieren, die das Know-how reinbringen. Da ist
haufig auch viel Unsicherheit. Da kann man nachsteuern.

Bei den Netzanschliissen brauchen wir einfach eine Standardisierung und auch
klare Fristen. Dann werden wir sicherlich sehr schnell die Beschleunigung hinbe-
kommen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Dann wiirde ich
als Nachster noch mal Frau Dr. Fietze das Wort geben.

SVe Dr. Daniela Fietze (Stiftung Umweltenergierecht): Herr Ebel, wenn ich Sie
richtig verstanden habe, braucht man eine Pflicht nur bei einem Akzeptanzprob-
lem. Das wirde ich anders sehen: Man braucht eine Pflicht, wenn man etwas wirk-
lich dringend will und sieht, dass man auf anderen Wegen nicht dorthin kommt.

Vielen Dank fir die Frage nach der Photovoltaik-Pflicht.

Der Photovoltaik-Zubau, auf den Sie verwiesen haben, wird natirlich in erhebli-
chen Bereichen durch die Freiflachenanlagen erreicht. Dennoch

(SV Jorg Ebel (BSW): 50 % Home-Segment! — Entschuldigung!)
— Jetzt haben Sie mich tatsachlich rausgebracht.

Ich bleibe trotzdem bei einer Pflicht. Ob man die braucht oder nicht, dariiber kon-
nen wir uns jetzt privat streiten. Das konnen wir gleich beim Kaffee weiterfiihren.

Es ging ja um die Frage — — Ich habe gesagt, dass ich noch mal nachsehe, was
man im Bereich Ordnungsrecht machen kann und wo es noch Hebel gibt. — Das
war ja einfach die Frage.

Natdrlich ist eine Pflicht ein mdglicher Hebel, und wenn wir aus dem Fenster
schauen, sehen wir ja auch — jetzt kommen Sie wieder mit den 50 % —, dass noch
nicht auf allen geeigneten Gebduden eine Solaranlage ist.
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Sie haben gesagt: Wenn ich von heute auf morgen eine Solardach-Pflicht beschlie-
Re, schaffe ich mir erst ein richtiges Akzeptanzproblem. — Da bin ich ganz bei
lhnen. Aber die Bayerische Bauordnung sieht das zum Beispiel jetzt schon bei
Neubau oder anlassbezogen bei einer Dachsanierung vor. Das gilt aber nur fiir ge-
eignete Dachflachen.

Wenn man Uber eine Pflicht nachdenkt — wie gesagt, man kann da relativ kreativ in
den Ausgestaltungsmdglichkeiten werden —, ware es am sinnvollsten, so etwas zu
machen: Man hat eine Pflicht, aber kann die durch Dritte erflllen. Das habe ich mir
auch nicht selber ausgedacht, das haben Kolleginnen und Kollegen von mir, bei
der Stiftung Umweltenergierecht und vom Okoinstitut, mal untersucht und er-
forscht. Das nennt sich dann PV-Pflicht mit Kataster-Option. Also sinngemaf, dass
man es irgendwie schafft. Man eruiert einmal, wo es Uberhaupt geeignete Dachfla-
chen gibt. Das misste 6ffentlich/semi-6ffentlich, mit berechtigtem Interesse, ein-
sehbar sein. Dann misste man diese Dachflachen eben verpachten kdnnen, so-
dass Dritte diese Anlage auf dem Dach dann betreiben. Dann misste man sich als
Gebéaudeeigentimer zumindest nicht selber mit allen mdglichen Dingen rumschla-
gen.

Im Ubrigen ist es sinngemaR ja auch so: Man bekommt fiir eine PV-Anlage ja nicht
nichts. Es gibt ja die EEG-Férderung.

Sie hatten am Ende gesagt, die Landwirte hatten Photovoltaik schon auf dem
Dach. Da war ich mir nicht sicher, ob das ein Nachsatz war, oder ob das eine sepa-
rate Frage war.

Abg. Jenny Schack (CSU): Das war nur die Unterstutzung des Argumentes, dass
diejenigen, die das haben wollen, durchaus schon Wege gefunden haben, egal wo,
ob auf dem Dach oder auf Freiflachen. Ich weil}, das ist sehr umstritten. Es geht
nur darum: Wer das will, hat das im Prinzip. Und wer das mdchte, steht ja schon an
und sagt: Ich méchte das.

Die Akzeptanz ist ja da. Deswegen wirde ich nicht zu einem Landwirt gehen wol-
len — das war eigentlich das Argument — und ihm sagen wollen: Wenn du noch
nichts oben drauf hast, dann klatsche jetzt etwas drauf. — Das geht einfach nicht.
Das war der Punkt.

Das geht auch nicht tber den Weg — Entschuldigung, wenn ich darauf gerade ein-
gehen darf —, dass jemand anders fir mich das Problem 16st. Unabhangig davon,
was das wieder an Regelungen und Sonstigem mit sich bringt, ware das irre. Aber
das will ich gar nicht diskutieren.

Vielen Dank fiir den Vorschlag. Ich will ja Vorschlage héren.

SVe Dr. Daniela Fietze (Stiftung Umweltenergierecht): Ich glaube, darauf muss ich
gar nicht erwidern.

Ich hatte in der Tat — — Ich glaube, das ist die Kernfrage, die man sich stellen muss.
Wenn Bayern hier fifty-fifty hat, dann sind Sie besser als der Bundesschnitt. Man
muss sich das Uberlegen. Wie gesagt: Ich habe nach Hebeln gesucht, und das
ware einer.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Ebel, ich habe Sie gese-
hen, aber ich wirde gerne erst einmal durchgehen. Ich habe Sie aber auf die Liste
geschrieben. — Gut. Dann Herr Herath, bitteschon.
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SV Andreas Herath (TenneT TSO GmbH): Dann darf ich noch mal kurz zu den
Kosten ausfuhren. Wir liegen momentan bei den Netzentgelten bei 6,43 Cent. Es
ist so, dass wir die Kosten, die wir in den Netzausbau stecken, als Investition
sehen; und zwar deswegen, weil wir dadurch in der Zukunft Redispatch-Kosten
vermeiden. Ich mdchte ein bisschen bei Herrn Ebel anknipfen. Wir investieren,
damit die Redispatch-Kosten nicht weiter steigen. Wir hatten im Jahr 2022 4,2 Milli-
arden Euro Redispatch-Kosten und im Jahr 2023 3,5 Milliarden Euro. Die Tendenz
ist aber steigend. Wir sehen, dass wir mit MalRnahmen, die wir einsetzen, den Re-
dispatch verringern kénnen. Das heil3t, wir sehen, dass sich Investitionen in be-
stimmte Betriebsmittel innerhalb von einem Jahr schon amortisiert haben, weil wir
daflr keine Redispatch-Kosten haben.

Insofern ist die Frage fir die Zukunft: Was wollen wir tun? Wollen wir jedes Jahr
Redispatch beauftragen und bezahlen? Das ist im Prinzip einmal Geld verbrannt,
weil das jedes Jahr wieder kommt, oder wir tun effektiv etwas. Effektiv ist dann der
Netzausbau. Das heif3t aber auch, dass wir auch Vorschldge — die vorher genann-
ten 20 Milliarden Euro — unterbreiten, wie wir den Netzausbau effizient gestalten
kénnen. Das ware eine Freileitung statt Erdkabel. Wir versuchen naturlich auch,
unser Bestandsnetz erst mal zu optimieren, bevor wir dariber nachdenken, das
auszubauen. Herr Kiel3ling hat das auch schon thematisiert, das Freileitungsmoni-
toring. Wir Uberwachen die Leiterseile und schauen bei bestimmten Wind- und
Wetterbedingungen, dass wir die Leiterseile Uber ihr eigentliches Mal} hinaus be-
aufschlagen kénnen. Das erspart uns auch den Ausbau von Netzen. Da versuchen
wir, dem Ganzen entgegen zu wirken. Das heil3t also: Wenn wir — ganz grob ge-
sprochen — Redispatch-Kosten von einer Milliarde Euro ansetzen, dann kénnen wir
im Umkehrschluss 20 Milliarden Euro investieren. Oder anders herum: Wenn wir
20 Milliarden Euro investieren, kénnen wir jahrlich in der Zukunft eine Milliarde
Euro an Redispatch reduzieren, und das dauerhaft.

Also ist die Frage, wann sich das Ganze amortisiert, fir mich eigentlich das We-
sentliche.

Es gab noch eine Frage zum Verkauf. Das hat eigentlich nichts mit dem Thema zu
tun, deswegen fasse ich mich ganz kurz: Die TenneT ist nicht pleite: Sie ist auch
nicht Uberschuldet. Wir sind bei der Riesenherausforderung, die Energiewende in
Deutschland zu stemmen, an einen Punkt gekommen, an dem der Gesetzgeber
noch mal die Prognosen flr erneuerbare Energien hochgesetzt hat. Das heil3t, wir
brauchen innerhalb kiirzester Zeit massive Investitionen. Diese Investitionen kann
das Unternehmen TenneT aus eigener Kraft nicht schaffen.

Da ist die Abwagung gewesen: Nimmt man sich einen weiteren Investor mit dazu?
Oder schultert man das Ganze alleine — mit dem Hintergrund, dass man schlechte-
re Ratings bekommt. Denn wenn irgendwann die Eigenkapitalquote so niedrig ist,
geht das Rating nach unten. Sie missen mehr Geld bezahlen.

Das war der einzige Grund, warum man gesagt hat, man investiert, oder man bie-
tet dem deutschen Staat einen Einstieg an und verhandelt mit ihm dartber. Das
heifldt im Klartext: Der deutsche Staat Gbernimmt dann den gesamten deutschen
Teil des Ubertragungsnetzes.

Das waren die Hintergriinde. Es geht nicht um Schulden und Pleite. Wir kommen
all unseren Verpflichtungen nach. Wir kbnnen das auch weiterhin tun, aber als Un-
ternehmen zu anderen Konditionen. — Das ist der einzige Hintergrund.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr von Brunn hat direkt dazu
eine Frage. Bitte.
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Abg. Florian von Brunn (SPD): Sie haben gerade gesagt, dass Sie Leitungen up-
daten — sage ich jetzt mal. Ich habe das so verstanden, dass Sie mehr Kapazitat
auf die Leitungen bringen. Dazu wollte ich jetzt konkret nachfragen, weil ich Fol-
gendes von den Stadtwerken Minchen Uber die Leitung von Minchen nach Moos-
burg, glaube ich, gehdrt habe: Das ist eine Bestandsleitung. Soweit ich weil3, ist da
ein drittes Kabel, eine dritte Leitung draufgezogen worden, und dann hat die Re-
gierung von Oberbayern entschieden, dass das ins Planfeststellungsverfahren
muss, obwohl es eine bestehende Leitung ist.

Vielleicht an Sie oder auch an das Bayernwerk die Frage: Was sind da die Erfah-
rungen, und warum macht man das? Das verzdgert das Verfahren ja um Jahre.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Herath, Sie diirfen direkt
dazu sprechen.

SV Andreas Herath (TenneT TSO GmbH): Nur, dass ich es richtig verstanden
habe: Die Stadtwerke Miinchen mdchten einen weiteren Stromkreis auf den Mast
setzen und mussen dafur ein Planfeststellungsverfahren durchlaufen?

Abg. Florian von Brunn (SPD): Ja, so habe ich es verstanden.

SV Andreas Herath (TenneT TSO GmbH): Das ist gang und gabe. Das machen
wir auch gerade, im Bereich Grafenrheinfeld in Richtung Schwaben, Richtung
Baden-Wirttemberg. So ist das Planfeststellungsrecht. Man kann das natrlich an-
dern. Dass man bei bestehenden Trassen sagt: Da steht ein Mast, und ich hange
das nur hin. — Es missen ein paar Dinge berlcksichtigt werden. Das kann man si-
cherlich auch anders regeln, also den Immissionsschutz, die Eigentumsbetroffen-
heiten usw. Aber daflr ein Planfeststellungsverfahren zu machen — — Wenn man
es schnell machen mdchte, kbnnte man auch andere Lésungen andenken.

Herr Nussel, um noch mal kurz auf lhren Punkt zurickzukommen: Wir meinen
damit tatsachlich: Sie haben eine bestehende Leitung. Sie mussen diese ertlichti-
gen, verstarken. Dazu nehmen wir in der Regel mehr Seile, um mehr Strom zu
transportieren. Das ist statisch mit der Bestandsleitung nicht mehr moglich. Das
heil3t im Klartext: Wir bauen daneben eine neue Leitung, und wenn die in Betrieb
genommen ist, reien wir die alte ab. Daflir brauchen wir in Bayern jetzt Raumord-
nungsverfahren. — Das habe ich damit gemeint. Wenn wir einen einzelnen Mast
versetzen, brauchen wir das nicht. Aber wir reden hier immer von Uberértlicher Be-
deutung, und da sind eben Raumordnungsverfahren nach dem Ermessen der
Raumordnungsbehdrden erforderlich. Man kann aber, wie gesagt, auch dieses in-
frage stellen, um schnell zu machen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr KieRling, bitte. Sie diirfen
als Nachster.

SV Dr. Andreas KieBling (Bayernwerk): Nachdem ich jetzt von Herrn Bichler und
Herrn Ebel gelobt worden bin, fallt es mir umso leichter zu sagen — und das gehort
zur Wahrheit dazu —, dass natirlich in so einem Transformationsprozess — und das
Bayernwerk ist gepragt von extremen Massenprozessen — nicht alles rundlauft.

Das ist zum Beispiel derzeit tatsachlich der Fall beim Thema Entschadigungen fir
Redispatch. Beim Bayernwerk ist es so, dass wir von der Geldmenge insgesamt
und von der Energiemenge insgesamt ausgehend eigentlich noch einen Uber-
schaubaren Redispatch fahren, in einzelnen Regionen, vor allen Dingen in Ostbay-
ern, auch auf Veranlassung der TenneT insbesondere. Denn die bauen ihr Netz
aus, und das ist wie bei einer Autobahn: Wenn sie zweispurig ist und vierspurig
werden soll, missen Sie sie zuerst einmal verengen. Deswegen kommt es da na-
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turlich zu entsprechenden Engpassen. Es ist so, dass wir mit Hochdruck an einer
Lésung arbeiten. Wir hatten vor zwei Jahren 100.000 Eingriffe in unserem Netz.
Letztes Jahr waren es eine Million und dieses Jahr kommen wir wahrscheinlich auf
drei Millionen Eingriffe. Wie gesagt: Es geht um kleinste Energiemengen, weil wir
hauptsachlich auch PV-Anlagen, zum Beispiel bei mir daheim, beim KielRling da-
heim, regeln, aber halt unglaublich viel Masse haben, und das fordert uns. Aber da
sind wir dabei und sagen: Bis Mitte des Jahres bekommen wir das Thema Ent-
schadigungen wieder entsprechend hin.

Bei den Zahlerwechseln haben wir auch ein Thema. Ja, das ist richtig, und zwar
nicht flichendeckend, sondern vor allen Dingen in zwei Regionen, in Oberbayern
Nord und in Ostbayern. Das ist vor allen Dingen — ganz ehrlich — in Oberbayern
hauptsachlich auf das Thema Fachkraftemangel zurtckzufuhren. Sie bekommen
naturlich in Boom-Regionen wie rund um Minchen auch bei den Dienstleistern ein-
fach Engpasse bei der Verfugbarkeit, bei diesen Massen. Wie eben gesagt, haben
wir letztes Jahr 88.000 Anlagen angeschlossen. Das waren doppelt so viele wie
vor zwei Jahren und zehnmal so viele wie vor funf Jahren. Das bekommen Sie ein-
fach so schnell nicht hin. Aber wir versuchen, alles zu machen. Wir haben jetzt
zum Beispiel eine Bayernwerk-Akademie gegriindet, in der wir die Ausbildung
selbst noch mal bindeln, steuern und verbessern. Wir sind da wirklich dran.

Aber zur Wahrheit gehort dazu: Dieser Transformationsprozess fordert uns auch
extrem. Wenn es spezielle Einzelféalle gibt, kann man natirlich auch noch mal dar-
Uber reden. Das ist vdllig klar.

Dann das Thema Speicher. Frau Schack, — — Jetzt ist sie gerade drauften. Dann
fange ich vielleicht mit jemand anderem an. Herr Ludwig ist auch gerade nicht da.
— Egal.

Das Thema waren die Netzentgelte, wie die sich weiterentwickeln, die Strompreis-
netzentgelte. Ganz ehrlich, wenn ich das wisste, ware ich wahrscheinlich nicht
hier, sondern wirde viel Geld irgendwo anders verdienen. Denn die Entwicklung
hangt natlrlich von extrem vielen Faktoren ab. Das eine ist natlrlich, dass wir in-
vestieren, wie die TenneT auch. Unsere Investitionsplanung fur die nachsten drei
Jahre habe ich Ihnen gesagt: Uber finf Milliarden Euro. Das wird auch entspre-
chend weitergehen missen, wenn wir den Netzausbau hinbekommen wollen. Auf
der anderen Seite erhoht sich natdrlich der Absatz, weil wir immer mehr Strom
brauchen. Das senkt sozusagen wiederum die spezifischen Netzentgelte. Das hat
einen dampfenden Effekt.

So gibt es eben ein paar Stellschrauben, bei denen es nicht ganz leicht zu beant-
worten ist, wo die Reise tatsachlich hingeht. Ein wesentlicher Punkt ist: Kein Netz-
ausbau kostet auch Geld, in Form von Redispatch. Das miissen wir entsprechend
sehen.

Wir gehen davon aus, dass sich der Strombedarf in Bayern von heute knapp
90 Terrawattstunden auf zwischen 150 und 180 Terrawattstunden im klimaneutra-
len Bayern erhoht.

Ich wiirde dann trotzdem noch etwas zum Thema Speicher sagen: Was mir beson-
ders gut gefallt, ist die Idee, netzdienliche Speicher auch zu férdern. Ich frage
mich: Warum eigentlich nur im Quartier? Wenn Bayern wirklich etwas machen will,
ware das doch eine wirklich gute ldee. Wir kénnten zusammen vereinbaren, was
denn netzdienlich heil3t, und dann entsprechend eine Forderung auflegen. Dann
hatten wir eine kleine, regionale Lésung, aber immerhin mal einen Ansatzpunkt.
Fir das grofle Gesamtbild brauchen wir tatséchlich die Bundesnetzagentur, wie ich
geschildert habe.
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Da ist, glaube ich, der Haupteinflusskanal Uber den Beirat der Bundesnetzagentur,
in dem das Wirtschaftsministerium entsprechend vertreten ist, das an der Stelle
auch schon sehr geholfen hat. Das muss ich auch noch mal betonen. Es ist also
nicht so, dass wir gegen das Wirtschaftsministerium in Bayern arbeiten, sondern
das hat uns da sehr unterstltzt. Aber da kann man vielleicht auch noch mal nach-
fragen, wo wir denn da stehen. Das wiirde vielleicht auch helfen.

Herr Nussel, zu den Genehmigungsverfahren hat mein Kollege Andreas Herath ja
schon einiges gesagt. Uns stoért auch noch ein Punkt: Wenn wir solche Leitungen
verstarken, einfach nur ein neues Seil danebenlegen, wirden wir sogar sagen,
Herr von Brunn: Warum muss das Uberhaupt noch genehmigt werden? — Denn der
Mast steht da, da ist auch schon der Ausleger drauf, und es wird jetzt blo3 noch
ein Seil hingehangt, oder am besten drei, logischerweise.

Denken Sie an das Ausbauprogramm, das ich lhnen vorhin geschildert habe:
1.000 km Hochspannungsleitung, 270 Umspannwerke — fir all das brauchen wir
Genehmigungen. Wenn wir solche MaRnahmen, die relativ einfach sind, genehmi-
gungsfrei stellen kénnten, kénnten wir damit einfach loslegen und die Genehmi-
gungsprozesse sozusagen parallel anstof3en. Dann sind wir irgendwann fertig mit
den einfachen MaRnahmen und haben dann hoffentlich die Genehmigung fiir die
komplexeren. — Das ware ein sinnvolles Vorgehen, dass wir uns da gemeinsam
verstandigen.

Denn eines ist auch Klar, vielleicht das noch zum Schluss: Das Bayernwerk-Netz-
gebiet deckt 85 % der Flache Bayerns ab, also im Hochspannungsnetz. Es sind,

glaube ich, 60.000 km?2. Wir werden also unser Netz — so ehrlich muss man sein —
nicht Uberall gleichzeitig ausbauen kdnnen. Sondern da wird es bis 2045 eine ge-
wisse Entwicklung geben missen. Ich denke mal, da wére es gut, wenn wir ein ge-
meinsames Verstandnis dafur entwickeln wirden.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Nur kurz zur Er-
[&uterung: Einige von uns haben um 13:30 Uhr schon einen Folgetermin im Medi-
enrat. Deswegen sind Frau Schack und Herr Ludwig schon gegangen. Es gibt
noch ein paar andere, die dort eigentlich auch hingehen missen, aber wir versu-
chen uns aufzuteilen.

SV Dr. Andreas KieBling (Bayernwerk): Das kann man ja mitgeben.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Genau. Es gibt ja ein Protokoll.
Sie werden lhre Ausfihrungen auf jeden Fall mitbekommen.

Gut. Dann wechsle ich jetzt auf die andere Seite. Herr Kraus, ich weil3 nicht, ob Sie
auch ein paar Fragen bekommen haben. Aber Sie dirfen gerne noch mal Stellung
nehmen.

SV Dr. Christian Kraus (VERBUND Wasserkraft Bayern): Sehr gerne. Ich wiirde
gerne an das Bild von Freileitungen anschlief3en, die — in Anfliihrungszeichen — nur
"verstarkt" werden und fir die umfangreiche Planfeststellungsverfahren erforderlich
sind. Das ist ja durchaus ein Thema, das wir fast noch verscharft im Bereich der
Wasserkraftanlagen haben.

Wasserkraftnutzungen sind per se befristet. Was heif3t das? — Wenn ich die Anlage
weiterbetreibe und noch nicht mal eine zusatzliche Leitung ergédnze — um bei der
Leitung zu bleiben —, sondern sie einfach so weiterbetreiben will wie in den letzten
Jahrzehnten, brauche ich eine komplette Neugenehmigung. Neugenehmigung
heif3t bewusst nicht Verlangerung. Das heif3t, ich muss die Anlage von Grund auf
neu genehmigen lassen, so, wie wenn sie neu errichtet werden wiirde. Gleichzeitig
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kénnen wir uns das ja alle nicht vorstellen, dass gerade die grol’en Wasserkraftan-
lagen nicht mehr da waren. Wenn ich jetzt an Rof3haupten oder den Forggensee
denke, ohne dass ich dafiir jetzt zustandig ware. Niemand kann sich vorstellen,
dass die Staustufe RofRhaupten und der Forggensee auf einmal nicht mehr da
waren, weil die Wasserkraftnutzung, gerade die gro3e Wasserkraftnutzung, ja auch
andere Zwecke hatte, wenn man ein paar Jahrzehnte zurtickdenkt: Hochwasser-
schutz, Gewinnung von landwirtschaftlichen Flachen usw.

Das ist irgendwie eine theoretische Diskussion, die dann aber schnell ausufert. Wir
diskutieren dann in Genehmigungsverfahren dariber, welche Vergleichszustande
in naturschutzrechtlicher Sicht anzusetzen sind. Ist das der Urzustand von vor 100,
80 oder 60 Jahren? Ist das ein 6kologisch optimierter Zustand oder ist das ein kul-
turell optimierter Zustand? Da kdnnen wir ein paar Jahre verbringen, um dann den
Zustand vielleicht mal festgelegt zu haben und uns dann in ékologischen Diskussi-
onen aufzureiben, wohlgemerkt an einer Bestandsanlage.

Leider ist es nicht so, wie man das vorhin anhand von AuRerungen hatte vermuten
kénnen, dass das Thema Okologie und Umwelt dann an einer Stelle zusammen-
lauft. Es ist uns auch als Betreiber sehr wichtig, aber trotzdem schaffen wir es
nicht, das unter einen Hut zu bekommen. Wir haben die Untere Naturschutzbehor-
de, wir haben die Obere Naturschutzbehérde, wir haben das Wasserwirtschaftsamt
bei uns im ganz Besonderen als Amtssachverstandigen, der auch das Thema Ge-
wasserokologie hat. Die kann man noch unter dem Dach des Umweltministeriums
sehen, aber gerade im Bereich der Wasserkraftnutzung haben wir auch noch das
Thema Fischerei, das aber nicht dort angesiedelt ist, sondern im Landwirtschafts-
ministerium angesiedelt ist. Das fuhrt zu Ping-Pong-Spielen. Ein Gutachten des
einen verursacht wieder vier Gutachten des anderen. Im Ergebnis steht dann ein
Bescheid oder eine Entscheidung des Landratsamts, die auch aus Verunsicherung
heraus — die ich auch gut nachvollziehen kann — an allen Stellen die Maximalforde-
rungen aufnimmt. Es kommt zu keiner Abwagung.

(Zuruf)
— Ja, aber nur eingeschrankt.

Diese Kombination aus der Rechtsunsicherheit, wie es weitergeht, wenn ich meine
Anlage weiterbetreiben will, fihrt in vielen Fallen dazu, dass die Betreiber bei wei-
teren Investitionen zuriickhaltend sind. Wir haben da ein grof3es Vertrauen in den
Freistaat Bayern und sind in der Regel nicht enttaduscht worden und investieren
trotzdem. Ich habe aber grolRes Verstandnis daflr, dass die meisten Betreiber
sagen: Ich investiere erst, wenn ich weil3, wie ich nach Fristablauf meiner Geneh-
migung weiterbetreiben kann, fir welchen Zeitraum ich dann weiterbetreiben kann
und zu welchen Bedingungen. Wenn ich aber ein fiinf- bis zehnjahriges Verfahren
vor mir habe, um danach wieder 30 Jahre oder vielleicht auch nur 20 oder
10 Jahre zu betreiben, ist das naturlich zuriickhaltend.

Leider kann ich aus den Grinden auch kein Muster liefern, was man da tun kann.
Wir haben bei unseren Anlagen den Weg verfolgt, das zweistufig zu handhaben.
Wir versuchen, bestmoglich im Zuge der Instandhaltung Maschinen und Elektro-
technik zu erneuern. Aber sobald es irgendwie in den Bereich der Gewasserbenut-
zung geht, also um die Ausbauwassermenge, also darum, wie viel Wasser durch
die Turbine lauft oder um eine moderate Stauzielerh6hung — und da spreche ich
jetzt sicherlich nicht von irgendeiner Stauzielerh6hung, die Ausfluss hatte auf den
Hochwasserschutz oder die Okologie —, wird das ein Verfahren von mehreren Jah-
ren mit einer ausufernden Umweltvertraglichkeitsprifung nach sich ziehen. Das
muss man sich dann sehr gut Gberlegen.
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Das Ganze ist, wie Sie horen, maximal erschwert durch die Lange. Denn je langer
das Verfahren dauert, umso mehr Gutachten gibt es, umso mehr neue Gutachten
gibt es und umso mehr Rechtsunsicherheit wird hervorgerufen. Leider muss ich an
der Stelle auch erwahnen: Es gibt halt auch einen Teil in unserer Gesellschaft, der
es sich zu Nutze macht, dass wir ein sehr komplexes Rechtssystem haben, das
eben bis hinauf zum EuGH geht, vor dem sich jeder Anlagenbetreiber ein wenig
fUrchtet und vor dem er nicht landen méchte. Denn jedes Jahr Projektierung kostet
sehr viel Geld.

Da muss ich Ihnen ein Beispiel erlautern: Ich war im letzten Jahr tatsachlich fur fast
drei Wochen in einem Erdrterungstermin flr unser Pumpspeicherkraftwerksprojekt
"Energiespeicher Riedl". Die Akzeptanz in der Gesellschaft ist wahnsinnig grofR3,
was man daran sieht, dass fast keine Privatpersonen teilgenommen haben. Es
waren jeden Tag 10 bis 15 Personen da. Der Apparat, der auf unserer Seite da
war, waren 20 bis 30 Personen des Unternehmens, Gutachter, Planer, und 20 bis
30 Behoérdenvertreter. Aber es waren nur 10 bis 15 Personen dabei, die wirklich
noch Punkte hatten, die zu kldren waren. Davon waren bezeichnenderweise allei-
ne vier Personen von einem sehr bekannten Naturschutzverband, der es sich zur
Aufgabe gemacht hat, drei Wochen lang nur nach Fehlern zu suchen.

Insofern verstehe ich auch die Behordenseite, dass sie zuriickhaltend ist. Das ist
auch noch mal der Appell: Die mussen gestarkt werden in der Kapazitat und auch
in der Kompetenz. Dafiir muss man sie an einer Stelle, glaube ich, zusammenfiih-
ren, damit man mit breiter Brust auftreten kann.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Herr Niedermai-
er, ich glaube, Sie waren schon dran. Deswegen Uberspringe ich Sie jetzt an der
Stelle. — Herr Peters.

SV Dr. Bjoérn Peters (Peters Coll. Beratungs- und Beteiligungs-GmbH): Ich muss
das Kompliment zurtickgeben: Dass Sie alle als Abgeordnete jetzt schon drei Stun-
den sehr konzentriert Fachvortrdge anhéren und nicht dabei einschlafen, davor
habe ich auch Respekt. Ich muss das Niveau jetzt aufrechterhalten.

Leider ist Herr Ludwig jetzt nicht mehr da. Er hat nach dem objektiven Mal} fiir
Energiekosten gefragt. Das ist eine ganz zentrale Frage, die auch erheblichen Ein-
fluss auf die Politik haben sollte, aber nicht hat und teilweise leider sogar von der
akademischen Energiewissenschaft nicht ganz verstanden wird. Es gibt namlich im
Wesentlichen drei Verwechslungen, denen sehr viele Leute aufsitzen.

Das eine sind die betriebswirtschaftlichen Kostenmalle und Systemkosten. Wenn
ich als Kraftwerksbetreiber Einsatzentscheidungen treffe liber verschiedene Kraft-
werke, dann ist das betriebswirtschaftliches Kostenmal® LCOE — das heif3t auf
Englisch Levelized Cost of Energy — das richtige. Aber in der energiesystempoliti-
schen Debatte haben betriebswirtschaftliche Maf3e nichts verloren. Das ist eigent-
lich ein vdlliges Tabu. Sondern wir missen in der Politik und in der Energiesystem-
Analyse die  Gesamtkosten nicht der Herstellung, sondern der
Energiebereitstellung quantifizieren. Das schlielt bei fluktuierenden Quellen eben
auch die Veredelung des Stroms ein, damit er dann und dort bereitgestellt werden
kann, wenn und wo wir ihn bendtigen. Die Kosten fir Leitungsausbau, flir Backup-
Kapazitaten und Speicher sind natlrlich enorm. Das ist ja auch das heutige Haupt-
thema. Das ist ein ganz wesentlicher Treiber.

Wir darfen nicht vergessen: Wir hatten ja auch schon vor 30 Jahren eine stabile
Energieversorgung und sozusagen historisch betrachtet gehen wir jetzt — —
Dr. Wust hatte auch die Forderung gestellt, dass wir die Industrie umstellen miss-
ten, dahingehend, dass sie dem Dargebot folgt. Dass wir also industrielle Aktivita-
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ten dann hochfahren, wenn mehr Wind weht und die Sonne besser scheint. Das ist
aber entgegen 2.000 Jahren Zivilisationsgeschichte. Wir haben die Windmihlen im
19. Jahrhundert Gberwunden und herzlich gerne auslaufen lassen, weil wir stabile
Kraftwerke hatten.

In einer modernen Industrienation macht der Energiesektor typischerweise unge-
fahr 3 % der Volkswirtschaft aus. Wenn Sie jetzt aber alles auf Angebotsfolge um-
stellen, dann werden die Kosten relativ gesehen sehr viel héher. Das hatten wir
schon: namlich im Mittelalter, als der Energiekostenanteil der Volkswirtschaften un-
gefahr bei 25 % lag, zwischen 20 und 30 %; da gibt es verschiedene Schatzungen.
Wir sollten nicht unbedingt meinen, dass wir wieder dorthin zuriickkommen wollen.
Denn damals war die Lebenserwartung zum Beispiel auch nur 35 Jahre. Man sollte
schon mal darUber nachdenken, dass wir diese Welt, aus der wir kommen, auch
irgendwie verteidigen und dafir dankbar sein sollten.

Die zweite Verwechslung — die habe ich heute auch schon zweimal gehdrt — ist die
zwischen Bestands- und Neubau. Selbst Robert Habeck hat neulich gesagt: In der
Ukraine sind Kernkraftwerke vollig unbedenklich, weil sie dort ja schon stehen. — In
Deutschland war dieses Argument leider nicht durchzubekommen. Aber es ist rich-

tig.

Die Ruckholung von Kernkraftwerken, der Weiterbetrieb von Kernkraftwerken ins-
besondere, also die Lifetime Extension, ist ein ganz wichtiges, weltweites Thema.
Kernkraftwerke, die fir 40 Jahre geplant wurden, werden fiir 60 oder 80 Jahre li-
zensiert. Bis zu 120 Jahre kann man Kernkraftwerke betreiben. Ein Kernkraftwerk
— ich war vor ein paar Monaten im Kernkraftwerk Gésgen in der Schweiz — ist kom-
plett modern. Das wird so regelmaRig gewartet, dass es immer auf dem Stand der
Technik ist. Das ist kein Zufall, sondern das machen alle Kernkraftwerksbetreiber.
Gesetzlich verpflichtend sind die innen komplett neu, bis auf ganz wenige Kompo-
nenten, zum Beispiel den Reaktordruckbehalter.

Aber umgekehrt kann man auch Kernkraftwerke, die abgeschaltet sind, mit ver-
ninftigem Aufwand in den Leistungsbetrieb zurtickholen. Fir Isar 2 ware das ein
niedriger dreistelliger Millionenbetrag. Das trifft auch auf ein Projekt in Palisades
zu. Dieses amerikanische Kernkraftwerk wurde vor zwei Jahren abgeschaltet und
wird jetzt wieder zurlickgeholt. Das ist nicht besonders teuer. Wenn man sich Uber-
legt, dass man fir — was weil} ich — 200 Millionen Euro 1,4 GW bekommt, dann ist
das naturlich sehr viel glinstiger als jede andere Energieform. Da kénnen Sie noch
so gunstige Solaranlagen in die Wiste stellen. Das hier ist auf jeden Fall preis-
gunstiger.

Ganz neu ist jetzt: Sie alle kennen das Kernkraftwerk in Harrisburg. Das waren
zwei Meiler. Einer hatte diesen berihmten Atomunfall. Der andere ist 2019 stillge-
legt worden, hauptsachlich wegen sehr niedriger Gaspreise, weil es nicht mehr
wettbewerbsfahig war. Das wird jetzt wieder zuriickgeholt, mit einem Budget von
1,5 Milliarden Dollar. Selbst das ist viel glinstiger, fir 900 MW, als ein Neubau.

Es ist also mdéglich, es ist machbar, und ich rege auch an, gerade in Richtung des
von den FREIEN WAHLERN geleiteten Umweltministeriums, mal mit den Kollegen
in Schleswig-Holstein zu reden: Das dortige Umweltministerium ist seit 2012 in gri-
ner Hand. Seit der Zeit wird dem Kernkraftwerk Krimmel, das 2011 stillgelegt
wurde, der Rickbau verweigert. Es gibt noch immer, bis heute, keine Rickbauli-
zenz. Fragen Sie mal nach, wie die das geschafft haben, und ob sie da vielleicht
auch Méglichkeiten sehen, den Rickbau soweit zu verzégern, dass im Zuge einer
Anderung der politischen GroRwetterlage auch Isar 2 ein bisschen giinstiger zu-
riickgeholt werden kann.



54

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 9. WI, 16.05.2024

Die dritte grof3e Verwechslung ist die, nach den Baukosten zu fragen. Das ist nicht
immer ein faires, relevantes Mal3. Ich habe selbst viele Wasserkraftwerke gebaut,
in einer bestimmten Phase meines Lebens. Da ist nicht das Mal3, wie teuer das
Kraftwerk pro Leistungseinheit ist, sondern pro Arbeitseinheit. Man geht auf die Ki-
lowattstunden in Jahresarbeit. Man fragt also, wie viel das Kraftwerk pro Jahr pro-
duziert, und dividiert dann die Kosten.

Noch ein Unterschied ist: Eine Windkraftanlage halt 20 Jahre, muss also in 20 Jah-
ren die Investitionen zurlickverdienen. Bei der Photovoltaik sind es, glaube ich,
eher 40 Jahre, bei der Wasserkraft 50 bis 60 Jahre, und die Kernkraft liegt da eher
noch driber. Insofern muss man bei diesen Kostenmalien auch ein bisschen auf-
passen, wo und wie man mit diesen Zahlen argumentiert.

Ganz konkret gibt es jetzt noch die Frage, was sich durch die Abschaltung der letz-
ten sechs Kernkraftwerke verandert hat. Tatsachlich ist ja der Anteil der Kohlever-
stromung noch weiter zurlickgegangen, historisch, also seit letztem Jahr. Aber das
ist auch wiederum kein fairer Vergleich, sondern man muss in der Wissenschaft
immer ceteris paribus messen, also was zu einem gegebenen Zeitpunkt passiert
ware, wenn man diese Kernkraftwerke gehabt hatte oder nicht. Da kann man ganz
klar sagen: Wir hatten den Kohleausstieg schon lange hinter uns, wenn wir keinen
Atomausstieg gehabt hatten. Hatten wir den Atomausstieg nicht vorgezogen,
waren viele zig Millionen Tonnen CO,-Emmissionen Uberflissig geworden. Konkret
sorgt die Abschaltung der letzten sechs Kernkraftwerke fiir mehr Emissionen, und
zwar 50 bis 60 Millionen Tonnen CO, pro Jahr.

Ich habe die finanziellen Auswirkungen in einer Analyse quantifiziert, die ich auch
veroffentlicht habe. Wenn Sie 8 GW an Kernkraftwerksleistung fiir unter 2 Cent pro
Kilowattstunde an Grenzkosten in der Merit-Order haben oder nicht haben, macht
das einen Unterschied von 30 bis 50 % bei den Stromgestehungskosten an der
Borse aus. Das ist ein starker nicht-linearer Effekt, weil Sie gerade die teuren Gas-
und Kohlekraftwerke schnell aus dem Netz treiben. Davon abgesehen: Der Mehr-
verbrauch an CO, heil3t natirlich auch, dass in ganz Europa mehr CO, nachge-
fragt wird, dass deswegen die CO,-Preise auch fir alle unsere europaischen

Freunde steigen. Das heil3t, die bezahlen unseren Atomausstieg auch mit.
Ich glaube, damit habe ich alle Fragen beantwortet.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann haben wir
jetzt noch Herrn Rauh und Herrn Wust. Herr Rauh, haben Sie noch Fragen auf der
Liste, die Sie gerne beantworten wirden?

SV Dr. Stefan Rauh (Fachverband Biogas e.V.): Ich habe zwar keine konkreten
Fragen, aber es gab natirlich schon die indirekte Frage nach den Kosten, die jetzt
auch viel diskutiert wurde. Aus meiner Sicht und aus Sicht von Biogas ist natirlich
schon wichtig, dass man bei der Kostendiskussion genau prift, worauf man sich
bezieht, und nicht nur auf den Preis pro Kilowattstunde schaut. Denn es heil3t
immer — ich habe es heute auch schon gehdrt —, dass Biogas die teuerste Energie-
form ist. Isoliert gesehen, ist das erst mal richtig, aber man muss nattrlich auch be-
achten, dass die Kilowattstunden unterschiedlicher Gestalt sind. Das eine sind die
Kilowattstunden, die wir ginstig zur Verfigung haben, aus dem Solar- und Wind-
bereich, die wir mengenmafig auch sehr viel nutzen wollen. Das ist auch gut so.
Die Biogaskilowattstunde ist deswegen teuer, weil sie Systemdienstleistungen mit
erbringt, flr die sie momentan nicht explizit bezahlt wird. Nicht umsonst diskutieren
wir in der Kraftwerkstrategie Uber eine Kapazitatskomponente, weil wir fiir die Be-
reitstellung von Leistung an den Strommarkten momentan kein Geld bekommen.
Das ist etwas, was in Zukunft berlicksichtigt werden muss.
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Genau das Gleiche gilt auch, wenn ich Uberlege, dass Biogasanlagen Blindleistung
erbringen, iber Cosinus-Phi-Regelung und Ahnliches. Das ist iiber Auflagen den
Biogasanlagen Ubertragen worden, ohne dass man dafir als Biogasanlage Geld
bekommen hat. Das ist ein Problem in dieser Gesamtbetrachtung, das man da mit
einbeziehen musste.

Das Thema Redispatch ist heute schon angesprochen worden. Biogasanlagen
sind ndmlich nicht das Problem, sondern kénnen auch eine Lésung sein, wenn sie
hochfahren kénnten, wenn Netzbetreiber das anbieten kénnen.

Das heif3t, wir missen tatsachlich ehrlich rechnen, was welche Kilowattstunde wert
ist und was sie leistet. Es gehdrt aber auch dazu, dass man auch Umweltkosten
mit reinrechnen muss. Deswegen bin ich ein Freund von CO,-Preisen. Sie sollten
vielleicht sogar auch schneller steigen, damit eine Lenkungswirkung erfolgt. Aber
es missen auch andere umweltpolitische Folgekosten mitberiicksichtigt werden,
zum Beispiel, was das Endlager kostet. Diese Kosten sind eben nicht in der Kilo-
wattstunde enthalten.

SV Dr. Bjorn Peters (Peters Coll. Beratungs- und Beteiligungs-GmbH): Doch,
doch! Das ist durch die Ruckstellungen der Kraftwerksbetreiber komplett enthalten.
Die sind sogar in den Grenzkosten drin.

SV Dr. Stefan Rauh (Fachverband Biogas e.V.): Was ich beziiglich der Kosten
auch betonen mochte: Biogasanlagen und Bestandsanlagen sollten auf jeden Fall
weitergefiihrt werden, weil das eine sehr kostengtinstige Option ist, diese System-
dienstleistung bereitzustellen, im Vergleich zu dem kompletten Neubau von Was-
serstoff-Ready-Kraftwerken oder Wasserstoff-Kraftwerken, die wir am Anfang auch
nicht haben werden. Das ist noch mal sehr wichtig.

Bezlglich der Themen Flexibilitdt und Genehmigung: Biogasanlagen-Betreiber
wirden gerne mehr Flexibilitdt anbieten; das hangt auch mit dem Bundesrecht zu-
sammen, aber das andere Problem ist auch: Wenn ich die Anlage anfasse — ich
andere nichts, ich stelle nur einen Motor dazu —, ist eine komplett neue Genehmi-
gung erforderlich, mit allen mdglichen Anforderungen, mit ganz neuen Auflagen;
und ich habe keine Kilowattstunde mehr erzeugt, sondern versuche nur das zu tun,
was der Gesetzgeber mdchte, was die Netze bendtigen, und was der Strommarkt
braucht, namlich flexibel zu erzeugen. Das muss einfacher werden, damit nicht
das, was alle gerne hatten, durch zu viele Auflagen einfach unméglich wird.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich hatte Herrn Hennig, der on-
line zugeschaltet ist, GUbersehen. Er hatte die Hand gehoben. Ihn wirde ich vorher
noch drannehmen. — Herr Hennig, bitte.

SV Frank Hennig (Dipl.-Ing.): Die Frage zielte auf die Kosten der Energiewende
und die [unverstdndlich]kosten. Hier sind seridse Angaben natirlich nahezu un-
moglich. Der ehemalige Wirtschaftsminister Altmaier sprach vor einigen Jahren von
einer Billion Euro bis 2030. Er hat daflr viel Kritik bekommen. [akustisch unvers-
téndlicher Satz] Wir haben daflir bislang ca. [unversténdlich] Milliarden ausgege-
ben.

Wie viel genau, ist schlecht zu ermitteln, weil es ein Kostenabgrenzungsproblem
gibt. Wir hatten auch ohne Energiewende die Netze weiter ausbauen missen. Die
Kostenzuordnung ist also nicht eindeutig. Aber der Netzausbau wird eindeutig der
grélRere Kostentreiber sein.

Ich bin hier im Land Brandenburg: Wir haben pro Kopf die hdchste installierte Leis-
tung an Erneuerbaren, und wir haben mit die hdchsten Netzkosten und damit Netz-
entgelte. Es wurde schon lange versucht, diese Netzentgelte nach Mdéglichkeit zu
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kiirzen. Das ist fur den Bundesrat leider nicht gelungen. Ich hoffe, dass sich die
Bayern dann auch bald an allen Netzkosten beteiligen.

Auch in den anderen Bundeslandern werden die Netzkosten steigen, wenn dort die
Erneuerbaren ausgebaut werden. Am Ende wird das fir alle teurer.

Aber grundsatzlich: Warum werden generell die Kosten der Energiewende weiter
steigen? — Das hangt vor allem damit zusammen, dass die Marktkrafte inzwischen
weitgehend ausgeschaltet sind. Wir haben keine Selbstregelung mehr von Ange-
bot und Nachfrage. Friher hatte ein Bedarf an Strom zu entsprechenden Investitio-
nen gefluhrt. Das ist heute nicht mehr der Fall, weil wir kleinteilige staatliche Vorga-
ben haben. Sie funktionieren entweder Uber Verbote oder Subventionen. Das
heifdt, es gibt auch keine Technologieoffenheit mehr und keine Konkurrenz, die fiir
niedrige Preise sorgt. Wir haben heute de facto den Zustand, dass alle Teile des
Energiesystems subventioniert oder verboten sind, eines von beiden.

Zu Beginn der 2000er Jahre — mit Beginn des EEG — wurden nur die Erneuerbaren
subventioniert. Heute haben wir die Tatsache, dass auch die Sahne-Kraftwerke
staatlich unterstltzt werden missen. Die Erneuerbaren-Subventionierung hat sich
Uber die EEG-Umlage verstetigt. Es ist also nicht gelungen, zum Beispiel Windkraft
an den Markt heranzufiihren. Die Mindestausschreibe-Grenze ist wieder von 5,88
auf 7,35 Cent angehoben worden, weil es bei den entsprechenden Ausschreibun-
gen zu wenig Bewerber gab. In Bayern wird die Windkraft Gber den Standortfaktor
1,55 noch teurer, Uber 5 Cent. Die Windkraft wird dauerhaft verstetigt unterstitzt
werden missen. Sie wird von alleine nie marktfahig sein.

Und wir haben die Erscheinung — das ist wahrscheinlich weltweit auch einmalig —,
dass wir dafiir Geld ausgeben, dass Kohlekraftwerke stillgelegt werden. Uber die
Ausschreibungen sind ja die Stilllegungen der Steinkohlekraftwerke gelaufen. Also
erhalten Kraftwerksbetreiber Geld dafir, dass sie stillgelegt werden. Nun geben wir
Geld dafur aus, dass andere neue Gaskraftwerke bauen, also in Ergénzung zu fos-
silen, und zahlen unheimlich viel Geld dafur.

Welche einzelnen Kostenpositionen sind noch zu benennen? — In diesem Jahr wird
die EEG-Umlage in Summe steigen; sie wird zwar nicht mehr auf den Strompreis
gelegt, wird aber Uber Steuermittel bewaltigt. Aber auch Steuern sind das Geld der
Burger. Die veranschlagten 10 Milliarden Euro reichen nicht. Es werden in diesem
Jahr wahrscheinlich 18 Milliarden Euro sein. In den nachsten Jahren sehe ich
nicht, warum das weniger werden sollte.

Der Kauf der Anteile von TenneT war schon Thema. Man spricht von 20 Milliar-
den Euro. GleichermalRen wird der Bund bei TransnetBW einsteigen, mit einem
Anteil, und RWE will die Anteile von Amprion verkaufen. Hier ist auch der deutsche
Staat in Rede, diese Anteile zu kaufen.

Bei den Kosten fir die Kraftwerkstrategie, also fiir die Lastkraftwerke, spricht man
derzeit von 16 Milliarden Euro tber 20 Jahre. Das wird nicht reichen. Das ist eine
homdéopathische Menge. Urspriinglich waren daftir 60 Milliarden Euro angedacht.
Dann gibt es noch die Strukturhilfen fir die Braunkohle-Lander. Das sind insge-
samt 40 Milliarden Euro bis 2038. Dann hat der Bund die Endlagerkosten Uber-
nommen, nachdem die Sofort-Abschaltung von Kernkraftwerken im Jahr 2011 juris-
tisch nicht standgehalten hat. Man hat sich hinterher geeinigt, dass die
Kernkraftwerksbetreiber aus der Kostenposition raus sind. Das tragt also auch der
Bund. Dann haben wir noch ein Wasserstoffstartnetz von 20 Milliarden Euro. Wir
haben die Fdérderung von grinem Stahl mit 2 Milliarden Euro. Dann gibt es noch
den Brickenstrompreis fiur die Industrie. Da bin ich jetzt nicht ganz aktuell, wo der
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liegt oder wann der kommt. Und wir haben die Férderung des Gebaudeenergiege-
setzes und auch der E-Mobilitat, [unversténdlich] der deutschen Bahn.

Fir die Verbraucherseite kommen dann steigende Kosten durch die steigenden
Zertifikatepreise. Die Zertifikate werden pro Jahr um 2,2 % verknappt, das heif3t,
unser eigener fossiler Strom, den wir erzeugen, wird teurer. Die staatliche Unter-
stltzung, die urspriinglich angedacht war, von 5,5 Milliarden Euro fir die Netzent-
gelte, kommt nicht, weil der Klima- und Transformationsfonds nicht mehr aus Son-
derschulden bedient werden kann, nachdem gerichtlich die Grundgesetzwidrigkeit
der Haushaltsfiihrung der Bundesregierung festgestellt wurde.

Die Anzahl der Netzeingriffe war zum Teil schon Thema. Aber auch hier ist der
15. April 2023 gewissermalfien von Bedeutung, also der Abschaltzeitpunkt der letz-
ten drei Kernkraftwerke. Im Jahr davor, bis April 2022, gab es nur 13.000 Netzein-
griffe. Im Jahr danach waren es schon tber 15.000. Das ist die logische Folge, was
passiert, wenn stabile und regelbare Einspeisung wegfallt und immer mehr volatile
Erzeugung dazukommt. Dann ist der Aufwand fir die Erhaltung der Netzsicherheit
héher. Wir haben heute schon weitgehend keinen planmaRigen Netzbetrieb mehr,
also einen operativen Netzbetrieb mit den entsprechenden Aufwanden.

Die weiteren Abschaltungen nach Kohleverstromungsbeendigungsgesetz flihren
zu einer Verringerung des Angebots am europaischen Strommarkt. Das erzeugt
naturlich steigende Preise, nicht nur bei uns. Wir machen den Strom sozusagen in
ganz Europa teurer. Dazu kommt die Inflation, bei der wir nicht wissen, wo sie hin-
geht. Aber die Strompreise sind naturlich ein wichtiger sozialer Faktor, sie sind
schon sehr hoch, und man kann der Bevélkerung nicht endlos steigende Strom-
preise zumuten. Ich vermute auch hier, dass kunftig subventioniert wird.

Noch eine Bemerkung zur Akzeptanz. Ich habe heute mit einiger Bestirzung ge-
hoért, dass in dieser Runde geradezu ein Demokratieabbau gefordert wird und Kiiti-
ker der Windkraft in die Nahe zu Kriminellen gerickt werden. Damit ist bestimmt
keine Akzeptanz zu erreichen. Wenn versucht wird, etwa 1.000 Birgerinitiativen,
die Windkraft-kritisch sind, zu kriminalisieren oder zu entmiindigen, dann spaltet
man die Gesellschaft, insbesondere die in Stadt und Land.

Bereits der Versuch ist strafwiirdig, Druck auszuiiben, indem zum Beispiel die
Windkraft zur Frage der nationalen Sicherheit erklart wird. Das ist einigermalen |a-
cherlich. Dann ware die Windstille die grofdte Gefahr fir die nationale Sicherheit.
Das ist unglaubwiirdig.

Ich hoffe, ich habe soweit halbwegs die Fragen beantwortet.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann kommt als Nachster Herr
Dr. Wust. Nachher habe ich noch Herrn Ebel, und Herr Lausch hatte sich noch ge-
meldet. Ist das eine Frage? Dann wirde ich jetzt Herrn Lausch vorziehen. Dann
kénnen Sie, Herr Wust, vielleicht auch noch darauf eingehen. — Herr Lausch, bitte
schon.

Abg. Josef Lausch (FREIE WAHLER): Ich hatte eine Frage an den Fachverband
Biogas, an Herrn Dr. Rauh. Einer der Vater des EEG, Hans-Jorg Fell, ehemaliger
Bundestagsabgeordneter, setzt sich vehement fir die Abschaffung der Ausschrei-
bungen bei Biomasse ein. Ich sehe das ahnlich, gerade auch fiir die kleinstruktu-
rierten Biogasanlagen, die wir hier in Bayern, in Stiddeutschland, haben. Sieht das
der Fachverband Biogas ahnlich? Die zweite Frage hatte ich auch an Herr Rauh:
Die EU hat ja geplant, die Stromerzeugung aus Biomasse bis 2030 erheblich aus-
zuweiten. Wie positioniert sich die Bundesregierung in der EU Ihrer Erfahrung
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nach? Wie ist da der Informationsaustausch? Denn was in Berlin 1auft und was in
Brussel lauft, das widerspricht sich ja ein bisschen,

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich wirde jetzt trotzdem erst
Herrn Wust aufrufen. Dann machen wir den Weg Uber die Biomasse noch mal zu
Solar. Die Kolleginnen und Kollegen kdnnen ja tberlegen, ob es noch etwas Wich-
tiges gibt. Wenn das nicht der Fall ist, ist es auch kein Schaden, wenn wir vielleicht
vor 14 Uhr fertig sind. Aber jetzt machen wir erst mal noch die Wortmeldungen. —
Bitte, Herr Wust.

SV Dr. Bernd Wust (BWE): Das waren ja jetzt unglaublich viele Zahlen. Ich hoffe,
Sie konnten denen alle folgen. Denn das waren Zahlen Uber Zahlen lber Zahlen.
Ich will nur eine Zahl nennen: In Hinkley Point kostet die Kilowattstunde 15 Cent in
der Erzeugung, und das auch nur, weil es der Staat stitzt. Wahrend wir in
Deutschland, nachdem in der Energiekrise die Preise hoch waren, mittlerweile auf
dem Niveau von 2019 und davor sind — und das ohne Kernkraft. Ich denke, was
allein die Stromgestehungskosten angeht, fiihrt an den Erneuerbaren an der Stelle
nichts vorbei.

Aber ich will mich jetzt nicht auf die Zahlen konzentrieren, sondern vielleicht ein-
fach noch mal die Systemfrage darstellen. Der Systemwechsel, den wir einge-
schlagen haben, fuRt eben nicht mehr auf groRen Kraftwerken, die irgendeine
Grundlast liefern, sondern auf einer Systematik aus verschiedenen Erzeugern und
verschiedenen Dingen, die ineinandergreifen. Namlich erstens, dass wir verschie-
dene Energietrager haben, Wind, Solar, die sich gegenseitig erganzen, dass wir
die raumlich verteilen, in Nord und Sid, weil der Wind eben nicht immer nur im
Norden weht, sondern auch mal im Suden, die wir durch Netze verknipfen — des-
wegen brauchen wir den Netzausbau —, die wir durch Speicher erganzen, um so-
zusagen die Dellen und die Spitzen auszugleichen, und die wir auch durch zu-
schaltbare und abschaltbare Lasten erganzen.

Ich glaube, das ist kein Rickschritt in das 18. Jahrhundert. Auch wenn wir sozusa-
gen rein marktwirtschaftlich rangehen und sagen, dass die Industrie sich auch dar-
auf einstellen kann, bestimmte Anwendungen, die man verschieben kann, dann
eben auch zu verschieben. Genauso wie ein privater Verbraucher sein Auto eben
dann aufladen kann, wenn der Strompreis negativ oder niedrig ist. Dann ist das am
Ende vielleicht keine Verteuerung, sondern vielleicht sogar eine Vergunstigung fur
die Industrie. Deswegen glaube ich schon, dass man darUber sprechen muss,
dass das kein Ruckschritt ist. Das ist der eine Teil der Systemfrage.

Der andere Teil der Systemfrage ist: In diesem System haben wir natirlich
Schwankungen. Wir haben Spitzen, die nach oben rausgehen, und wir haben Del-
len. Was wir erst mal Gbergangsweise an konventionellen Kraftwerken brauchen,
ist, diese Dellen auszugleichen. Dafir brauchen wir keine Kraftwerke wie Kern-
kraftwerke, die durchlaufen, die ich nicht flexibel steuern kann, sondern ich brau-
che Kraftwerke, die flexibel einspringen kénnen. Das ist eben Teil der Kraftwerk-
strategie. Das ist mit Gaskraftwerken, die dann irgendwann wasserstofffahig sind,
auszugleichen.

Man muss sich halt ganz konkret fragen: Wenn ich jetzt die Sonnenglocke habe
und in Bayern Uber die Mittagszeit drei, vier Stunden lang ins TenneT einspeise,
nach oben, dann lauft in der Zeit das Kernkraftwerk eben durch und driickt noch
mehr Strom in das Netz. Das ist genau das, was wir eben nicht mehr brauchen.
Sondern wir brauchen flexible Kraftwerke, die genau in diese Licken reingehen.
Das ist die Biomasse, und das kdnnen Gaskraftwerke sein, die wasserstofffahig
sind.
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Deswegen passt die Kernkraft nicht mehr in das ganze System. Das zur Kernkraft-
debatte.

Ich habe aber jetzt noch zwei Themen, die ich bei der Windkraft ansprechen wollte.
Ich bin zwar nicht direkt angesprochen worden, aber ich glaube, sie sind nicht be-
antwortet worden.

Das eine Thema ist die Burgerbeteiligung, das andere ist die Ausschreibung
Staatsforsten.

Zur Burgerbeteiligung: Bayern hat eine starke Tradition in der Burgerbeteiligung bei
Windkraft. Die Frage wird ja haufig mit der Windkraft diskutiert. Es gibt alle mogli-
chen Bauten und Dinge, die gemacht werden, bei denen man Birgerbeteiligung
nicht diskutiert. Bei der Windkraft wird das immer diskutiert, weil es akzeptanzfor-
dernd ist.

Wer haben sehr viele Windkraftprojekte in Bayern, die mit Blrgerbeteiligung lau-
fen. Warum ist das so, und warum ist das vielleicht auch stérker als in anderen
Bundesléandern? — Als Anwalt bin ich bundesweit tatig und sehe das auch. Ich
glaube, dass wir in Bayern sehr starke, aktive Kommunen haben, die die Dinge
selbst in die Hand nehmen wollen. Die Bevdlkerung oder die Menschen sind wahr-
scheinlich Macher, aber sie sind vor allen Dingen auch finanzstark. Man muss Bur-
gerbeteiligung auch bezahlen kénnen. Es muss sich ja auch jemand finanziell be-
teiligen kdnnen. Wir hatten das Windkimmerer-Projekt, das sehr versucht hat, die
lokale Verantwortlichkeit zu starken. Deswegen glaube ich, dass wir in Bayern eine
sehr starke Tradition der Blrgerbeteiligung haben.

Deswegen ist vielleicht ein Weg zur Beschleunigung der Energiewende auch,
etwas einmal nicht zu tun. Im Moment wird diskutiert, ob man so etwas wie einen
Wind-Cent einfihren soll oder ein Birgerbeteiligungsgesetz, also gesetzlich zu re-
gulieren, dass Biirgerbeteiligung stattfindet. Wir hatten das in einigen Bundeslan-
dern.

Ich glaube, wir brauchen das fir Bayern nicht, weil wir eben diese Wurzeln haben
und auch die Voraussetzungen dafir, dass sich Menschen beteiligen kénnen, auch
die finanziellen Voraussetzungen. Ich glaube, dass wir an der Stelle sozusagen
wieder Uberregulieren und gerade auch die, die so eine Blirgerbeteiligung machen,
wieder einer anderen Regulierung unterwerfen und Schranken einziehen wirden,
was man darf, und was man nicht darf. Ich wiirde dieser Diskussion in gewisser
Weise vorgreifen wollen, weil ich meine, dass wir so etwas in Bayern im Moment
jedenfalls nicht brauchen, weil viele Projekte als Burgerbeteiligungsprojekte umge-
setzt werden.

Wenn ich jetzt zu den Staatsforsten komme, kann man den Bogen spannen, weil
da die Entwicklung gewissermallen gegenlaufig ist. Die Staatsforste schreiben ihre
Flachen aus, nach einem Punktesystem. Das wird gewertet, und am Ende ist die
Hohe der Pacht, die bezahlt wird, oft das Ausschlaggebende. Dieses System fuhrt
zu zwei Problemen. Das erste Problem ist, dass in dem System die Gemeinden,
die Standardgemeinden, quasi Ubergangen werden. Sie kdnnen am Anfang Kriteri-
en vorgeben, aber sie kdnnen nachher eigentlich nicht auswahlen, wer in ihrer Ge-
meinde tatig wird.

Das ist ein Problem. Man kann zwar sagen, da wird eine schdne Braut ausgewahlt,
aber es ist halt so: Wenn ich die Braut nicht selber ausgewahit habe, gefallt sie mir
am Ende vielleicht nicht. Das wirkt sich von den Gemeinden auf die Birger und am
Ende des Tages auch auf die Akzeptanz vor Ort aus, wenn dort plétzlich Fremde —
und jeder ist irgendwo fremd, deswegen brauche ich jetzt keine einzelnen Betrei-
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ber anzusprechen — tatig werden. Wenn die Gemeinden nicht selber auswahlen
kénnen, behindert das die Akzeptanz, glaube ich.

Das Zweite ist: Durch dieses System explodieren die Pachtpreise auf den Staats-
forstflachen. Das ist fur den Staatshaushalt gut. Das ist auch gut fir den Waldum-
bau, wir brauchen daflr auch das Geld. Aber es gibt ein gewisses Spannungsver-
haltnis zwischen Pachtpreisen und Birgerbeteiligung. Wenn ich eine
Burgerbeteiligung aufsetze, vor allem eine finanzielle Burgerbeteiligung, dann will
ich, dass sich das fir die Burger rentiert. Das muss ich auch sicherstellen. Das
muss auch konservativ kalkuliert sein, weil ich am Ende kein Risikoprodukt anbie-
ten will und auch nicht darf, und wir damit auch keine Akzeptanz erreichen. Deswe-
gen muss man sagen: Es gibt — ich nenne das jetzt mal so — Grundstickseigentu-
mermodelle, Pachtmodelle, mit denen eine sehr hohe Wertschdpfung generiert
wird, und Burgerbeteiligungsmodelle, mit denen eher bei den Beteiligten Wert-
schopfung generiert wird. Beides zusammen geht schwierig, wenn wir die Kosten
nicht unendlich in die Héhe treiben wollen. Ich kann jeden Euro ja auch nur einmal
ausgeben.

Deswegen glaube ich, dass das System der Staatsforste auch dieses Biirgerbetei-
ligungsmodell am Ende ein Stiick erschwert oder vielleicht auch zerstért. Deswe-
gen ist eine konkrete Forderung, dass wir an den Punkt noch mal rangehen mus-
sen. Am Ende wird man irgendeine Art von Vergabesystem machen mussen. Denn
auf der anderen Seite ist es nun mal ein begehrtes Gut, und wenn man Klingel
vermeiden will, ist ein strukturierter Prozess schon wichtig. Aber ich glaube, dass
wir erstens die Gemeinden starker in die Entscheidungsfindung einbinden sollten,
in die ganz konkrete Auswahl des Entwicklers, der vor Ort tatig wird, und dass wir
zweitens die Pachtpreishdhe insgesamt deckeln oder konkret festlegen sollten, um
dann andere Kriterien, die auch fiir die Gemeinde, fiir die Akzeptanz und fir die
Beteiligung gewlnscht oder notwendig sind, starker anzuheben, um am Ende
etwas Ausgewogenes hinzubekommen. Ansonsten glaube ich, dass wir mit den
Staatsforstausschreibungen, so, wie sie jetzt laufen, wenig Birgerbeteiligung
haben werden und sehr starke Investorenmodelle — ich nenne das jetzt mal so —,
weil es am Ende vom Risikoprofil her nicht mehr zu einer Biirgerbeteiligung passt,
wenn ich so eine hohe Pacht zu bezahlen habe.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Ich habe jetzt
noch Herrn Ebel. Er hatte, glaube ich, noch eine Anmerkung zu dem, was Frau
Dr. Fietze gesagt hat. Wenn ich mich richtig erinnere. Bitte.

SV Jorg Ebel (BSW): Ich stehe zwischen lhnen und dem Buffet. Deswegen fasse
ich mich kurz:

Ich hatte eine ganz wichtige Frage, auf die ich nicht eingegangen war, weil Kollege
Bichler auf Ihre Frage, Herr Lausch, bei den Ausgleichsrechten schon eingegan-
gen war. Da hat der Bayerische Landtag ja wirklich viel bewegt und auch dem Aus-
bau der Photovoltaik auf den Freiflachen in Bayern noch mal einen deutlichen
Schub gegeben, durch diese sehr pragmatischen Regeln bei den Ausgleichsfla-
chen.

Ich wollte hier einen Punkt erwadhnen, den wir wieder ein bisschen zurlickgestellt
haben, der, glaube ich, auch im bayerischen Sinne ist und flir den wir auch um Un-
terstiitzung werben.

Es geht um die Flachenstilllegung der Landwirte. Das ist ja ein Reizthema, das
wissen wir alle. Sie ist ja auch — nachdem in Briissel ein paar Strohballen gebrannt
haben — fur dieses Jahr ausgesetzt worden. Den weiteren Verlauf muss man ab-
warten. Aber es ware naturlich eine reizvolle Sache, wenn man mit der Flachenstill-
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legung den Ausbau der Freiflachen-Photovoltaik erméglicht und sagt, dass das
dann eben als Flachenstilllegung anerkannt wird. In dem Bereich gibt es vielleicht
Méglichkeiten. Ich sehe aber, dass ich da auf entschiedenen Widerspruch stolRe.

Abg. Josef Lausch (FREIE WAHLER): Hier herrscht ein groRes Missverstandnis.
Von einer Flachenstilllegung, von 4 oder 5 % der Flache, wirde ich véllig Abstand
nehmen, weil das ja immer nur voribergehend ist. Mein Vorschlag war, vorhande-
ne Ausgleichsflachen, die die Kommunen schon haben, fir Gewerbegebiete usw.,
mit Freifldchenanlagen zu belegen. Es geht mir nicht darum, wenn einer Freifla-
chenanlagen neu baut. In meiner Gemeinde haben wir es schon geschafft, dass
von 6 ha PV-Freiflachenanlagen 80 % von Ausgleichsflachen befreit wurden; nur
fur die Wirtschaftswege und den Zaun mussten wir Ausgleich schaffen.

Das Thema kann man im Einzelfall schon regeln. Nein. Aber zurzeit ist nicht er-
laubt, dass man auf vorhandenen Ausgleichsflachen eine PV-Freiflachenanlage
montiert. Das war ein Verstandnisproblem.

SV Jorg Ebel (BSW): Ich bin vdllig inline, mit dem, was Sie sagen, Herr Abgeord-
neter Lausch. Das ware jetzt der dritte Punkt gewesen. Entschuldigen Sie, dass ich
dieses Europa-Thema vorgezogen hatte. Ich habe es nur gemacht, um zu illustrie-
ren, dass man smart Dinge zusammenbringen kann und dann aus der Belastung
fur einzelne Gruppen auch durchaus wieder eine Win-Situation machen kann, und
dass das die Art und Weise ist.

Ich bin vdllig bei lhnen, dass das auch etwas ist, was wir angehen kdnnten, eben
Ausgleichsflachen, die notwendig sind, dann in Form von Photovoltaik-Freiflachen
anzuerkennen und das da reinzubringen. Das ist eine ganz smarte, gute Idee. Da
kénnen wir gerne gemeinsam vorangehen und das auch noch weiter forcieren. Ich
glaube, das ist auch noch ein Thema fir diese Wahlperiode.

Ebenso smart ist etwas, was wir aber noch zuriickgestellt haben — das nur zur Ab-
rundung zum Thema Gebaude-PV: Die entscheidende Frage ist, ob Gebdude auch
ausreichend fiir Photovoltaikanlagen ertlichtigt werden. Wir haben eigentlich vor zu
sagen: Lasst uns doch bitte Neubauten Solar-ready machen. Angesichts der Lage
bei den Baukosten haben wir das aber erst mal zurlickgestellt. Das ist bei der auf-
geheizten Diskussion Uber Solarkosten, Gber Auflagen, tber zu viel Birokratie bei
Neubauten im Moment kein Thema. Aber wir sollten das vielleicht in Richtung
Ende des Jahrzehnts noch mal intensiver diskutieren.

Wo wir in Bayern auch noch etwas machen kénnen, ist eben bei der Frage, wie
insgesamt im Baurecht Burokratieabbau in Bayern dahingehend gemacht wird,
dass man Statik-Vorschriften und Brandschutzvorschriften prift. Wenn man sich
das anschaut, dann gibt es immer wieder Beispiele, wo neue Hallen gar nicht mit
Photovoltaik belegt werden dirfen, weil dem neue Statik-Vorschriften entgegenste-
hen. Das ist vielleicht auch das Bemuhen einer Taskforce von Praktikerinnen und
Praktikern wert, da ran zu gehen, weil da sicherlich auch noch etliches Potenzial
zu heben ware.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herzlichen Dank. — Ich schaue
in die Runde der Kolleginnen und Kollegen. Niemand zuckt. Okay. — Herr Rauh.

SV Dr. Stefan Rauh (Fachverband Biogas €.V.): Es steht noch die Antwort auf die
Frage von Herrn Lausch aus, auf die Doppelfrage zum Thema Biogas. Das war
zum einen die Frage hinsichtlich moglicher Fdérderoptionen, ob es neben Aus-
schreibungen Alternativen gibt. Grundsatzlich muss man sagen, dass Ausschrei-
bungen gerade in der Dimension, wie eben familiengefiihrte Betriebe das im Bio-
gasbereich  tun, sicher nicht investitionsanreizend und auch nicht
beteiligungsanreizend sind, weil bei einer solchen Teilnahme einfach Investitions-
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unsicherheit dabei ist und solche Teilnahmen an Ausschreibungen sicher auch
nicht beschleunigend wirken.

Es ist uns aber leider beihilferechtlich gegeben, dass die erneuerbaren Energien
Uber Ausschreibungen geférdert werden sollen. Es gibt aber durchaus Ausnahme-
moglichkeiten, die man nutzen kann, und gerade fur kleinere Anlagen sollte man
das nutzen, dass die eben nicht unbedingt in die Ausschreibungen gezwungen
werden, sondern dass es einfachere Moglichkeiten gibt, gerade auch Anschlussre-
gelungen zu bekommen.

Die zweite Frage bezog sich auf den Vergleich, was auf EU-Ebene und was auf
deutscher Ebene passiert. Da sieht man tatsachlich ein komplett anderes Mindset,
um im Neuenglisch zu bleiben. Auf EU-Ebene setzt man grof3e Hoffnungen in Bio-
masse und gerade auch Biogas, Biomethan als Option fir einen gasférmigen
Energietrager, um von der Abhangigkeit von Russland wegzukommen. Das ist dort
im EU-Parlament auch prasent auf Tagungen rund um Biogas. Das wird also sehr
positiv gesehen. Es gibt auch ehrgeizige Ziele. Die muss man sich mal zu Gemiite
fihren: Fir 2030 plant die EU-Kommission 350 Terrawattstunden — nicht Strom,
sondern Gas — aus Biogas, Biomethan. Die gleiche Menge ist geplant fir Wasser-
stoff. Denn jeder redet Gber Wasserstoff, und nur das ist die Zukunft. Wir werden
beides brauchen.

Man sieht, welche Bedeutung Biogas in den Gedankenspielen der EU-Kommission
hat. Warum? — Die Kommissarin Kadri Simson hat es bei der Tagung erwahnt; ges-
tern hat sich REPowerEU ja zum zweiten Mal gejahrt. Warum setzt sie auch auf
Biogas? — Es gibt drei Griinde: Versorgungssicherheit — das ist klar —, Nachhaltig-
keit — das ist auch klar —, und der dritte Grund, den wir, glaube ich, haufig verges-
sen, gerade auch in Deutschland, ist Wertschopfung — in dem Fall in der EU — und
Wertschopfung im eigentlichen Land, also keine Importe. Das heifst, wir nutzen hei-
mische Biomasse und halten die Wertschopfung im eigenen Land, weil das alles
auch der Installateur vor Ort macht und umsetzt.

Wir sollten uns auch in Deutschland auf die Fahnen schreiben, mehr darauf zu set-
zen. Diese Zielvorgaben sind von deutscher Seite noch unbeantwortet. Normaler-
weise muss jeder Mitgliedstaat einen Biomethan-, einen Biogas-Aktionsplan aufle-
gen. In Deutschland gibt es noch keinen. Uberhaupt war Deutschland in dieser
Diskussion Uber die letzten zwei Jahre immer sehr zurtickhaltend. Die Kommunika-
tion zwischen der EU und Deutschland, dem deutschen Wirtschaftsministerium,
war im Biogasbereich sehr eingeschrankt, was flr uns immer wieder enttduschend
ist.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Gut, dann haben wir diese
Frage zuletzt auch noch klaren kénnen, wunderbar.

Ich bedanke mich ganz herzlich fir die grof3e Disziplin. Es ist nicht so einfach, tber
so lange Zeit fachlich zu diskutieren und am Ball zu bleiben. Auch herzlichen Dank,
dass Sie sich die Zeit genommen haben, als Expertinnen und Experten heute bei
uns zu sein. Ich glaube, es war auch keine leichte Aufgabe, einen so vielfaltigen
Fragenkatalog konzise zu bearbeiten. Da haben wir Sie auch gefordert, sage ich
jetzt mal. Aber ich glaube, insgesamt hat es auch noch mal dem Erkenntnisgewinn
hier im Hohen Haus gedient. Ich denke, wir werden jetzt gut damit weiterarbeiten
kénnen und uns Uberlegen, welche Stellschrauben wir in Bayern noch drehen kon-
nen, um die Energiewende zu beschleunigen. Insofern herzlichen Dank!

Eine gute Heimfahrt fir die, die sich jetzt gleich auf den Weg machen und sonst
noch einen schénen Arbeitstag! — Danke schon, wir schlieRen die Sitzung.
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Energie
bauern

Beschleunigung der Energiewende im Strombereich
Stellungnahme der Energiebauern GmbH

zur Anhoérung von Sachverstandigen im Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung

am Donnerstag, den 16.05.2024, von 10:00-14:00 Uhr im Plenarsaal des Bayerischen Landtags

Uber die Energiebauern GmbH:

— Griindung: 2003
Mitarbeiter: 90
Bilanzsumme: 145 Mio. €
Installierte Leistung: 700 MW
Jahrlicher Zubau: 300 MW
Batteriespeicher: 220 MWh
PV-Freiflachenparks: 75
Windkraftanlagen: 6
Stromnetzkonzession: 2

Unsere energiewirtschaftlichen Wurzeln reichen als Familienbetreib in bereits 4. Generation bis ins Jahr 1901
zurlick. Damals legte der UrurgrofRvater im Allgau mit der Installation des ersten wasserkraftbetriebenen
Generators den Grundstein im Bereich Energieversorgung. Im Jahr 1961 fand die Ubernahme des
Stromnetzes Haldenwang statt. Die erste Solarthermieanlage ging im Jahr 1978 in Betrieb und im Jahr 1993
folgte die erste Photovoltaikanlage. Seit Grindung der Energiebauern GmbH im Jahr 2003 engagiert sich das
gesamte Mitarbeiterteam mit groRem Einsatz fiir die Energiewende und Klimaschutz und feierte im Jahr 2023
das 20-jahrige Betriebsjubilaum.

Wir planen, bauen und betreiben seit vielen Jahren mit eigenen Fachabteilungen und einem firmeneigenen
Ingenieurbiro fiir den Eigenbestand unsere lber 75 Photovoltaikfreiflachenparks. Aktuell hat unser Portfolio
ca. 700 MW installierte Leistung. Jahrlich erfolgt ein Zubau von Photovoltaikfreiflachenparks mit weiteren 300
MW und zudem betreiben wir seit vielen Jahren mehrere Windrader. Bei den sog. Innovationsausschreibungen
(Batteriespeicher) aus dem Jahr 2022 sind wir durch Zuschlage der Bundesnetzagentur bundesweit
MarktfUhrer. Wir statten bereits die Halfte unserer Photovoltaikfreiflachenparks mit Batteriespeichern aus. Die
ersten sind bereits in Betrieb genommen und weitere folgen.

Wir betreiben bereits mehrere Umspannwerke und haben in Rekordzeit von sieben Monaten ein weiteres
Umspannwerk an der Landkreislinie Aichach-Friedberg und Dachau errichtet und betreiben das aktuell mit
zwei Blocken und einer Gesamtleistung von 160 MVA. An diesem Standort arbeiten wir aktuell an einem
Projekt zum Aufbau einer Wasserstoffproduktion- und Speicherung.

Vorbemerkung:

In unserer schriftlichen Stellungnahme konzentrieren wir uns auf zentrale Themen aus dem Fragenkatalog zur
Beschleunigung der Energiewende. Anhand von Kernaussagen fluihren wir diese im Rahmen der Anhérung
von Sachversténdigen im Ausschuss fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung
sodann naher aus:
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WIND:

Mit dem derzeitigen Tempo beim Ausbau der Windenergie in Bayern sind wir noch zu langsam und
erreichen so die gesteckten Ziele nicht.

Der Staat ist Preistreiber bei der Pacht und damit sind regionale Akteure und Birger oft auf3en vor

Verlangerung der Frist zum beschleunigten Ausbau um ein Jahr ist positiv. Bei der Ausweisung von
Vorranggebieten kann damit noch nachjustiert werden

Problem Bundeswehr Flughéafen

Verein fur Landschaftspflege, Artenschutz & Biodiversitat e.V. (VLAB). Der Verband wurde von
Gegnern der Energiewende gegriindet. Ein Hauptziel ist, das Aufstellen von Windkraftanlagen und
Photovoltaikanlagen auf Freiflachen zu verhindern. Durch den Ministerprasidenten Horst Seehofer
wurde er als Umweltverband anerkannt und hat somit Verbandsklagerecht. Klagen durch zwei
Instanzen dauern in der Regel 5 — 7 Jahre.

Klageverfahren beschleunigen

Wichtigste MalRnahme, um die Winterliicke zu vermeiden, ist der Windkraftausbau!

TRASSENBAU:
Der Ausbau der Netze, Umspannwerke etc. ist bei der derzeitigen Geschwindigkeit nicht anndhernd zu
schaffen.

Kostenproblem Netzentgelte

Schnellstmdglicher Ausbau Batteriespeicher; kein Baukostenzuschuss; keine Stromsteuer und kein
Netzentgelt

Privilegierung fur Batteriespeicher dringend notwendig

Batteriespeicher bei PV-Parks kdnnen nur zum Teil ihre Mdglichkeiten nutzen (Bundesproblem EEG-
Gesetz)

Praxiserfahrene Marktakteure im Speicherausbau beriicksichtigen, denn diese sind oftmals schneller
und kostenglinstiger als die Netzbetreiber

NETZBEDINGTE ABREGELUNGEN:

Die netzbedingten Abregelungen werden von der Branche nicht gerne 6ffentlich thematisiert. Unsere
Zahlen sehen folgendermaRfen aus:

Unsere 43 PV-Anlagen in Bayern wurden im Jahr 2023 im Schnitt zu 12% abgeregelt

Konkret konnten 37 Mio. kWh (entspricht dem Stromverbrauch von ca. 10.000
Durchschnittshaushalten) nicht im Netz transportiert werden

Die groften Probleme gibt es im Bereich der N-Ergie (Heimat von Markus Soder und Martin
Stimpfig). Der absolute Ausreil3er ist eine Anlage im Bereich Ansbach, welche im Jahr 2023 zu
50% abgeregelt wurde

Unsere PV-Anlagen in Baden-Wirttemberg wurden im Jahr 2023 mit 4% abgeregelt

In der vergangenen Woche wurde an 3 Tagen unsere Windkraft abgeregelt
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PHOTOVOLTAIK:
Beim Ausbau von PV in Bayern gibt es wenig Probleme. Mit dem derzeitigen Tempo sind die Ziele der
Staatsregierung zu erreichen. Probleme sind Mittagsspitzen und Abendliicken. '

- Flexible Stromtarife und damit zligiger Austausch der Zahler
(Reduzierung der Strompreise um 30% erreichbar)

- PV-Parks mit Batteriespeichern ausstatten.
- E-Autos in der Mittagszeit am Arbeitsplatz laden
- Batterie als Speicher abends einspeisen

- PV-Ausrichtung Ost/West

WASSERSTOFF:
In Deutschland erzeugter Wasserstoff wird auf absehbare Zeit knapp und teuer sein. Deshalb wird sich
der Einsatz nicht in allen Bereichen lohnen.

- Produktion von Wasserstoff erfordert niedrige Strompreise und eine gewisse Mindestlaufzeit

- Nicht zu dezentral an PV-Parks produzieren, sondern konzentriert an Verknipfungspunkten
(Umspannwerke mit Wind- und PV-Strompotential)

- Wasserbedarf nicht unterschatzen

BIOGAS:
Biogas wird unter den derzeitigen Voraussetzungen die mit Abstand teuerste regenerative Energie
bleiben.

- Nicht im Dauerbetrieb, sondern flexibel nutzen
- Warme zwingend verwenden

- Idiologische Verteufelung von Mais Uberprifen

KERNENERGIE:
Der Wiedereinstieg in die Kernenergie ist wie eine ,Fatamorgana“ und der Versuch, von den
derzeitigen Problemen abzulenken.

- Wir brauchen in den néachsten Jahren eine sichere und glnstige Versorgung, sonst sind
energieintensive Betriebe weg

- Kostenseitig hat Kernenergie keine Chance gegen Sonne und Wind

- Wo sind unsere Beflrworter fir Endlager?

ENTBUROKRATISIERUNG:

Derzeit wird versucht, durch das Einstellen von zuséatzlichem Personal den Genehmigungsprozess zu
beschleunigen. Dies filhrt eher zu noch mehr Biirokratie. Stattdessen wére es dringend notwendig, die
bisherige Praxis, Probleme zu suchen, durch I6sungsorientiertes Arbeiten zu ersetzen.

- Genehmigungsverfahren beschleunigen
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- Erneuerbare  Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzguterabwagungen in den Genehmigungsverfahren umsetzen (z.B: Flissiggasterminals)

- Wirtschafts-/Bau-/Umweltministerium: Leitfaden als Hilfestellung Genehmigungsbehdrden
- Clearingstelle fiir Birokratieproblemfalle einrichten

- Strukturen optimieren und Arbeitsprozesse digitalisieren

BUNDESEBENE:
Trotz der groBen Ankiindigung zur Entbiirokratisierung ist leider nichts davon in Sicht.

- EEG grundlich entschlacken und nicht weiter aufblahen

- Ziel muss sein, die schnelle und kostengunstigste Erzeugung von regenerativen Energien zu
erreichen und deshalb keine neuen zusatzlichen Sonderregelungen die Burokratie und Geld kosten

- Streichung der Stromsteuer

- Erfahrung der Praxisakteure bei gesetzgeberischen Entscheidungen einbinden

RESUMEE:

Die Herausforderungen im Bereich Co2-Reduktion und Umbau der Energieversorgung sind dermafen groR3.
Alle Ebenen von der Gemeinde bis zum Bund sind gefordert, in ihren Bereich Verantwortung zu
Ubernehmen und an Lésungen zu arbeiten. Horen wir endlich mit dem kleinkartierten Parteiengezanke auf.
Dies hilft nur den demokratiezerstérenden Parteien und Gruppierungen.

Sepp Bichler
Senior-Chef und Geschéftsfihrer der Energiebauern GmbH

Kontakt:

Energiebauern GmbH
Maria-Birnbaum-Str. 20

86577 Sielenbach

Telefon: +49 8251 20460-0
E-Mail: info@energiebauern.com

Hans Westner
Referent der Geschaftsleitung
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1 Stromproduktion und Bérsenstrompreise in Deutschland in Woche 18 2024
Quelle: https://www.energy-charts.info/charts/price_spot_market/chart.htm?c=DE&week=18
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SOLAR
BSW-Sektion Bayern Beantwortung Fragenkatalog Sektion Bayern
Anhorung gemaB § 173 Abs. 1 Satz 2 der Geschéaftsordnung fiir den é"usﬁ’a“j;f‘w
Bayerischen Landtag 10829 Berlin
zum Thema ,Beschleunigung der Energiewende im Strombereich” (030) 29 777 81 - 51

ebel @bsw-solar.de

Der Bundesverband Solarwirtschaft e. V. mit seinen Vorlduferverbdnden wurde 1979 gegrindet
und ist die zentrale Interessenvertretung der deutschen Solarwirtschaft. Unsere weit Gber 1.000
Firmenmitglieder reprasentieren dabei die gesamte solare Wertschopfungskette von der
Rohstoffproduktion bis hin zur Installation. Der BSW-Solar ist erster Ansprechpartner von Politik
und Offentlichkeit in allen Fragen von Photovoltaik, Solarthermie, Concentrated Solar Power und
Speichern. Neben einem internationalen Portfolio liegt ein besonderer Schwerpunkt unserer
Tatigkeit auf dem Freistaat Bayern.

LLEinfuhrung

Der BSW-Solar dankt sehr fur die Einladung zur Anhérung des Wirtschaftsausschusses des
bayerischen Landtags. Industriepolitik setztheute eine langfristig gesicherte Grinstromversorgung
voraus. Nur mit einer ausreichenden Griinstromversorgung wird der Freistaat seine Fiihrungsrolle
auf vielen wirtschaftlichen Feldern beibehalten und ausbauen kénnen. Deswegen begruft der
BSW-Solar die intensiven Bemuhungen des Freistaat Bayern zu einem dynamischen Ausbau der
Solarenergie. Nur so kénnen die Kosten stabilisiert werden, denn je langer das auslaufende,
zentrale Erzeugungs- und Versorgungssystem parallel zum neu entstandenen und entstehenden
dezentralen System betrieben wird, desto teurer wird die Transformation.

Die Solarenergie als wichtigster Stromerzeuger Bayerns sowie als guinstigste, beliebteste und seit
Jahren in Bayern, Deutschland und weltweit am schnellsten und am starksten ausgebaute,
modulare und speicherbare Energieerzeugungstechnologie ist gerne bereit, dazu ihren Beitrag zu
leisten.

I.Stellungnahme zum Fragenkatalog

1. Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt werden, um das bayerische
Potenzial weiter auszuschopfen?

Die Erzeugung von Strom aus Wind ist zusammen mit der Bioenergie, der Wasserkraft, aber auch
der Geothermie und zukunftig Wasserstoff ein wichtiger Partner im durch die Transformation
angestrebten System. Je starker der Ausbau der sich erganzenden fluktuierenden Erzeuger, desto
geringer die erforderliche Residuallast. Daher begrufft der BSW-Solar den Ausbau der
Windenergie. Dabei kann sich das System der Raumplanung je nach Ausgestaltung als groBe
Barriere erweisen. Hier verweist der BSW-Solar auf die Vorschlage des BWE zur Losung dieser
strukturellen Probleme.
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2. Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion mit erneuerbaren Energien
gesteigert werden?

Auch in den Sommermonaten besteht weiter der Bedarf nach einem raschen Ausbau der
Grunstromversorgung. Die Starkung in den Wintermonaten kann einerseits durch Speicherung, in
Zukunft auch Wasserstoff, andererseits durch die Sicherung der Kapazitaten der Bioenergie und
des Ausbaus von Wasserkraft und Windenergie erfolgen. Je stérker das Angebot an verschiedenen
fluktuierenden Energieerzeugern, desto geringer die Notwendigkeit des Vorhaltens teurer
gesicherter Leistung.

3. Wie kann der Ausbau stationdrer GroBspeicher vorangebracht werden? Wie sinnvoll ist eine
Privilegierung als , Projekte von tbergeordneter Bedeutung” in der bayerischen Bauordnung?

GroBspeicher werden zunehmend wichtig, spielen aber bisher keine Rolle. Bayern kénnte mit einer
GroBspeicherstrategie vorangehen. GroB3speicher werden bisher regulatorisch hochst
unzureichend unterstttzt bzw. durch aktuell gultige Vorschriften noch behindert. In der
Netzentgeltverordnung spielen sie ebenso eine untergeordnete Rolle wie im Strommarktdesign.
Hier sind Anderungen in den kommenden Jahren sehr wahrscheinlich, so dass Bayern mit einem
entsprechenden Programm die Lucke bis zur regulatorischen Verbesserung ausfullen und sich
einen Standortvorteil erarbeiten kénnte. Der BSW-Solar sieht Privilegierungen grundsétzlich als
geeignetes Mittel, den vielfaltigen Investitionsstau aufzulésen, daher wére eine Privilegierung as
Teil eines GroBspeicherprogramms zu begrufen.

4. Wie kann die Entwicklung zu dezenrtralen, netzdienlichen Stromspeichern im Quartier
unterstutzt werden?

Das durch das ,Solarpaket |I" geschaffene neue Gebdudestromkonzept des EEG ermoglicht
erstmals die Nutzung eigenerzeugten Stroms unter Aufhebung der Personenidentitat in einem
Gebaude. In den aus dem Gebaudestromkonzept sich entwickelnden Business Cases werden
Stromspeicher eine wichtige Rolle spielen. Eine zweite, wichtige Anderung des ,Solarpaket I ist
die Aufhebung des AusschlieBlichkeitsprinzips von Speichemn.

Sobald das Strommarktdesign dahin verandert wird, dass Flexibilitat einen Preis erhalt und
Speicher davon profitieren und Systemdienstleistungen sowie Regelenergie werden bereitstellen
kénnen, werden netzdienliche dezentrale Quartiersspeicher Standard sein.

Auf dem Weg dahin kénnte Bayern den groBen Erfolg seines Heimspeicherprogramms
wiederholen, der zu einer hohen Durchdringung von Photovoltaikanlagen mit Speichem
beigetragen hat und mit einem Quartiersspeicherprogramm erste Schritte in diese Richtung
einschlagen.

5. Welche MaBnahmen kénnen zielfuhrend sein, um den Ausbau der Stromleitungen zu
beschleunigen — insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele Netze langsamer wachsen als es
der Zuwachs an erneuerbaren Energien erfordert?
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Der Ausbau der Netze hinkt in ganz Deutschland dem Ausbau der Erneuerbaren hinterher. Grund
daftrist, dass in Deutschland zu lange die grundsétzliche Entscheidung fur die Transformation zu
einem dezentral gepragten Erzeugungssystem aufgeschoben wurde und in der Folge die
entsprechenden Investitionsentscheidungen nicht getroffen worden sind. Auf keinen Fall darf
dieses nur erkannte und adressierte Defizit dazu fuhren, dass der Ausbau der unverzichtbaren
Grunstromerzeugung ins Stocken gerét.

Es gilt also einerseits, die notwendige Geschwindigkeit beim Aus- und Umbau der Netze zu
erreichen und zugleich den entstandenen Stau aufzulésen. Das wird allen Beteiligten in den
kommenden Jahren viel abverlangen.

Der BSW Solar begriBt die Bemuthungen der Netzbetreiber, den entstandenen Ruickstand
aufzuholen. Es fehlt aber bis heute an einer den Ausbau beschleunigenden ausreichenden
Zusammenarbeit mit den anderen Akteuren der Transformation. Ersten ermutigenden Schritten
im MoU-Prozess muss eine wesentlich bessere und regelmaBigere Abstimmung zwischen
Netzbetreibern, Projektierern und Staatsregierung folgen.

Ein vorausschauender Netzausbau ist denkbar, sofern er nicht die Fehler der
Raumordnungsverfahren wiederholt. Dazu ist es nétig, dass in von Solarbranche und
Netzbetreibern gleichberechtigt und gemeinsam identifizierten Eignungsgebieten die Steuerung
Ubererhebliche Beschleunigung und Privilegierungen erfolgt und nicht den Ausbau konditioniert.
Zudem muss vor allem das vorhandene Verteilnetz effizienter genutzt werden, indem die
Netzbetreiber den Betrieb der Netze digitalisieren und intelligent managen, sodass die
vorhandenen Netzkapazitdten intensiver genutzt werden.

Ein mindestens ebenso wichtiges Problem ist die sehr heterogene Praxis bei den NetzanschlUssen.
Hier wirken auBerordentlich ambitionierte Verteilnetzbetreiber neben stark burokratisch
gepréagten. Es bedarf dringend einheitlicher Standards der Verfahren, klarer Fristen und einer
Clearingstelle Netzanschlusse.

6. Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung von Erneuerbaren Energien
(EE)-Anlagen insbesondere in den Sommermonaten nicht weiter zunimmt?

Die Abregelung von Grunstromerzeugung muss immer Ultima Ratio sein.

Durch die Kombination von PV-Anlagen mit Speichern kénnen die solaren Mittagsspitzen
zwischengespeichert werden und zu einem spateren Zeitpunkt ins Netz eingespeist werden (Tag-
Nacht-Ausgleich). PV und Speicher sind daher ideale Partner, die Praxis zeigt, dass ausreichend
dimensionierte Speicher die Einspeisung zur Mittagsspitze unterbinden.

AuBerdem konnen durch Ost-West-Ausrichtungen von PV-Anlagen, statt Stdausrichtungen, die
Erzeugungsspitzen breiter gestreut werden, was zu weniger Abregelungen fuhrt. Auch hier finden
sich in Bayern auch aufgrund der weiter sinkenden Kosten immer mehr Praxisbeispiele.
Durch das gemeinsame Nutzen von Netzanschlusspunkten durch Solar- und Windkraftanlangen
kann die bestehende Netzinfrastruktur deutlich besser ausgenutzt werden, da die
Erzeugungskurven von Wind- und Solarenergie stark voneinander abweichen (Stichwort
Netzverknupfungspunkt-Studie des BEE).

Mittel- und langfristig werden mehr flexible Verbraucher wie Elektrolyseure, Power2Heat, E-Autos,
Warmepumpen bendétigt, die genau dann betrieben werden, wenn hohe Einspeisungen von
Grinstrom stattfinden.
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7. Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in Bayern unterstitzt werden?

Der BSW-Solar verweist hier auf die Positionen des Fachverband Biogas.
8. Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in Bayem fur
Windkraftanlagen?

An dieser Stelle mochte der BSW-Solar darauf hinweisen, dass der Ausschluss von Photovoltak in
Windvorranggebieten zu einer Behinderung des Ausbaus der Photovoltaik fihren wirde.
AuBerdem wirden dadurch Hybridkraftwerke und die gemeinsame Nutzung von Netzanschlissen
erschwert. Zur Frage verweisen wir auf die Antwort des Bundesverbands Windenergie.

9. Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bayern vorhanden?
10. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen wéaren insgesamt fur eine Verbesserung nétig
(Landesrecht)?

Der BSW-Solar verweist hier auf die Positionen des BWE.
11. Wo und wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und warum?

Netzbedingte Abregelungen sind bekannt und nehmen zu. Sie finden wegen
Netzengpassmanagement statt. So konnen Anlagen abgeregelt werden, weil die Leitungen bzw.
Netze, an die sie angeschlossen werden, Uberlastet sind oder weil vorgelagerte Netze keine
Energie mehr aufnehmen kénnen.

Abregelungen mussenim Falle der Grinstromerzeugung die Ultima Ratio sein. Entscheidend sind
Instrumente zur Vermeidung von Netzengpassen wie der rasche Ausbau, Netzspeicher,
ausreichende Transparenz Uber freie Netzkapazitaten bei der Projektierung, Sektorkopplung und
Demand Side Management.

12. Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fur einen Netzanschluss fir Photovoltaikanlagen
bzw. Windkraftanlagen? Welche Hurden fihren hier zu der Verfahrensdauer? Wie ist die Situation
in anderen Bundeslandern?

Nicht nur Bayern, sondern Deutschland ist durch eine &uBerst heterogene
Verteilnetzbetreiberlandschaft gepragt, die nach hochst unterschiedlichen Standards und mit sehr
diversen Einstellungen der gesamtgesellschaftlichen Transformationsaufgabe gegentberstehen.
Teilweise hangen Verfahrensdauer und -kultur an einzelnen Mitarbeitenden. Hier bedarf es
dringend einer Vereinheitlichung der Verfahren, einer Steigerung der Transparenz und moglichst
kurzen Fristen.

13. Wie kénnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser ausgeschopft werden?
Die Photovoltaik ist der Lastesel der bayerischen Stromerzeugung. lhre Vorteile sind ihre enome

Modularitét, die geringen Kosten, die Dezentralitat und ihre auBerordentliche Beliebtheit Die
Staatsregierunghat den Ausbau der Solarenergie mit groer Energie erfolgreich vorangetrieben.
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Der Zubau in Bayern findet bereits heute, wie durch das neue EEG angestrebt, hélftig auf Dachem
und auf Freiflachenanlagen statt. Um die angestrebten Erzeugungsmengen zu erreichen, muss
der Ausbau weiter beschleunigt werden.

Dazu hat das Solarpaket | verschiedene Verbesserungen bewirkt, die den Zubau auch in Bayem
weiter anregen werden. Dazu zahlen das Gebaudeenergiekonzept, deutliche Verbesserungen fir
Freiflachen-Photovoltaik, das bereits erwahnte Gebaudestromkonzept und die Anhebung der
Vergutungen fur Gewerbe-PV.

Daneben und dartber hinaus kann der Freistaat wichtige eigene Schritte einleiten, um den Zubau
einerseits zu beschleunigen, andererseits zunehmend netzdienlich auszugestalten.

Dazu zahlen bei Freiflachen die verstarkte Harmonisierung mit verfigbaren Flachen und
Netzanschlissen einerseits sowie ein standardisierter Planungs- und Genehmigungsprozess
andererseits. Sie stellen die groBten Flaschenhalse des Ausbaus dar. Daneben wére der Ausbau
von GroB- und Quartiersspeichern durch entsprechende Programme ebenso sinnvoll wie die
weitere Starkung der Sektorenkopplung und von Hybridkraftwerken.

Eine weitere MaBnahme kann der konsequente Ausbau der PV in Kombination mit Speichem auf
offentlichen Gebauden und Flachen sein.

14. Wie kann Wasserstoff als Energietréger im Strombereich noch starker genutzt werden?

Wie bereits die nationale Wasserstoffstrategie zeigt, ist ein entscheidender Baustein fur die
ausreichende Zurverfugungstellung von Wasserstoff eine gro3e Verfugbarkeit von Grinstrom.

15. Welche MaBnahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie, Bioenergie und
Wasserkraft als wichtige grundlastfahige Energietréger zu beschleunigen?

Das Stromerzeugungssystem wird durch die laufende Transformation eher vom Ausgleich der
Differenz zwischen benétigter Leistung und von nicht steuerbaren Kraftwerken erbrachter
Leistung, also Residuallast,gepragt als durch Grundlast. Wir verweisen hier auf die entsprechenden
Ausfuhrungen des Bundesverbands Erneuerbare Energie.

16. Welcher zusétzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung des Verkehrs-, Industrie- und
W armebereichs prognostiziert und wie kann dieser zusatziche Bedarf versorgungssicher und
bezahlbar bereitgestellt werden?

Laut der Studie “Klimaneutrales Deutschland 2045" von Agora Energiewende wird der
Bruttostromverbrauch 2045 bei 1.017 TWh liegen, was etwa einer Verdopplung des aktuellen
Stromverbrauchs  entspricht.  Gleichzeitig ~ wird ~ sich  allerdings der  gesamte
Priméarenergieverbrauch, der bisher vor allem durch fossile Energietrager gedeckt wird, durch die
deutlich effizienteren elektrischen Anwendungen wie E-Autos oder Warmepumpen halbieren.

17. Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fur die Versorgungssicherheit
und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bayern und wie sollte die Kraftwerkstrategie
ausgestaltet sein?
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In der Kraftwerksstrategie werden bisher noch nicht ausreichend die Flexibilisierungspotenzide
beim Verbrauch und durch Batteriespeicher bertcksichtigt. Insbesondere Batteriespeicher
ermoglichen es, die Leistung und Einsatzzeiten von Reservekraftwerken erheblich zu reduzieren
und werden aufgrund ihrer technologischen Weiterentwicklung und rasanten Kostendegression
kunftig in erheblichem Umfang Netzausbau und Kraftwerkskapazitat und damit verbundene
Kosten reduzieren.

18. Welche MaBBnahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die Leistungsfahigkeit des
EU-Energiebinnenmarkts zu verbessern und dadurch die Effizienz der Energieversorgung
insgesamt zu steigern?

Die  bestehenden Produktionskapazitaten von  Solarkomponenten und  weiterer
Schlusseltechnologien fur die Energiewende (z. B. Batteriespeicher) sollten gehalten und
Investitionen in neue Produktionskapazitaten sollten angereizt werden. Dafur sollten neben einer
abgewogenen Umsetzung der Vorgaben der NZIA fur zukinftige Ausschreibungen auch
Investitionssicherheiten auf Bundesebene geschaffen werden.

19. Was sind die Kosten fir die Umsetzung der Energiewende fur Haushalte, Unternehmen,
Versorger und den Staatshaushalt? Dies beinhaltet den Ausbau der Wind- und
Photovoltaikanlagen, ~den  Ausbau des  Stromnetzes, den  Ausbau von
W asserstoffproduktionsanlagen und Infrastruktur, den Ausbau des Warmenetzes sowie den Auf-
und Ausbau von Batteriespeichersystemen.

Die Erttchtigung und die Erweiterung des Stromerzeugungssystems ist seitdessenerstem Ausbau
zu Beginn des 20. Jahrhunderts eine dauerhaft erfolgende und sich auf vielféltigste Weise als
Kosten in privaten und offentlichen Haushalten niederschlagende gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Entscheidend sind die volkswirtschaftlich optimierte Steuerung und eine nachhaltige
Kostenberechnung.

20. Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der Energiewende
entwickeln?

a) Kosten fur NetzstabilisierungsmaBnahmen

b) Kosten fur EEG-Forderung, die Uber den Bundeshaushalt finanziert werden
c) Strompreise fur Haushalte, Unternehmen und die Industrie

d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmethoden und Energietrager (Wasserstoff,
Erdgas, Biomethan, Batteriestrom usw.)

Das hangt von der regulatorischen Ausgestaltung ab.

21. Wére ein Wiedereinstieg in die Kernkraftim Rahmen der Energiewende finanziell und technisch
machbar sowie sicherheitstechnisch vertretbar?

Der Neubau von Kernkraftwerken ist schon aus Kostengriinden weder machbar noch vertretbar.
Nicht zuletzt die Abhangigkeit von russischen Uranlieferungen, dem einzigen nicht sanktionierten
Energietrager, verbietet Neubauvorhaben.
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23. Wie wirkt sich der Flachenbedarf fur den Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen auf
die Wald-, Forst- und Agrarflachen in Bayern aus?

Der Flachenbedarf wird den Ausbau der Photovoltaik nicht limitieren, soweit die passenden
Rahmenbedingungen gesetzt sind.

www.solarwirtschaft.de




Anhdrung Bayerischer Landtag * 19. Wahlperiode An|age 3
9. WI, 16.05.2024

Stiftung
Umweltenergierecht

Stellungnahme: Beschleuni-
gung der Energiewende im
Strombereich

Bayrischer Landtag: Ausschuss fur Wirtschaft, Lan-
desentwicklung, Energie, Medien und Digitalisie-
rung, 9. Sitzung am 16. Mai 2024

Anhoérung von Sachverstandigen

15.05.2024

erstellt von
Dr. Daniela Fietze
Dr. Nils Wegner




Anhoérung
9. WI, 16.05.2024

Bayerischer Landtag * 19. Wahlperiode
Anlage 3 zum Wortprotokoll

77

11 Kurztitel

Zitiervorschlag:

Fietze/Wegner, Stellungnahme: Beschleunigung der

Energiewende im Strombereich
15.05.2024

Stiftung Umweltenergierecht
Friedrich-Ebert-Ring 9
97072 Wirzburg

Telefon
+49 93179 40 77-0

Telefax
+49 93179 40 77-29

E-Mail
fietze@stiftung-umweltenergierecht.de
wegner@stiftung-umweltenergierecht.de

Internet
www.stiftung-umweltenergierecht.de

Vorstand
Prof. Dr. Thorsten Muller
und Fabian Pause, LL.M. Eur.

Stiftungsrat

Prof. Dr. Monika B6hm (Vorsitzende)
Prof. Dr. Franz Reimer (stv. Vorsitzender)
Prof. Dr. Gabriele Britz

Prof. Dr. Markus Ludwigs

Prof. Dr. Sabine Schlacke

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken Wurzburg
IBAN: DE16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEMISWU



Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhérung
78 Anlage 3 zum Wortprotokoll 9. WI, 16.05.2024

Stiftung
Umweltenergierecht

Inhaltsverzeichnis

EinfGhrung
I. (Weiterer) Ausbau der Photovoltaik in Bayern (Frage Nr. 13)

1. Aufdachanlagen

N N N

a) Solardachpflicht auch fur Wohngebaude

b) Férderung von Aufdachanlagen: Begrenzung durch § 80a EEG 2023 und/oder EU-
Beihilferecht

2. Freiflaichenanlagen

W

a) Umstellung der EEG-Foérderung von Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlichen
Flachen in benachteiligten Gebieten 3

b) Planungsrechtliche Flachenbereitstellung

4
Il. Speicher 4
1. Stationare GroBspeicher: Privilegierung in bayrischer Bauordnung (Frage Nr. 3) 4

2. Unterstltzung dezentraler, netzdienlicher Speicher im Quartier (Frage Nr. 4) 4

lll. Dezentrale Versorgungskonzepte: Férderung durch ,,Energy Sharing-Kimmerer*?

IV. Netzanschluss erleichtern, Netzausbau beschleunigen

V. Windenergie an Land: Beschleunigung des Ausbaus in Bayern (Frage Nr. 1)
1. § 11b EEG: Duldung der Uberfahrt wahrend Errichtung und Riickbau

2. Flachenbereitstellung fiur die Windenergie

3. Bauordnungsrechtliche Abstandsflachen aufheben

5
5
6
6
6
7
7

VI. Akzeptanz fiir den Erneuerbare-Energien-Ausbau: Ein bayrisches Teilhabegesetz? ___



Anhoérung
9. WI, 16.05.2024

Bayerischer Landtag * 19. Wahlperiode
Anlage 3 zum Wortprotokoll

79

Stiftung
Umweltenergierecht

EinfUhrung

Der Rechtsrahmen der Energiewende im
Strombereich ist zu grofBen Teilen durch
Bundesrecht und durch EU-Recht geformt.
Hier gab es in den letzten Jahren auch we-
sentliche Impulse zur Beschleunigung der
Energiewende: Im Bereich des EU-Rechts
sind dies etwa die ,EU-Notfall-VO" sowie
die novellierte Erneuerbare-Energie-Richtli-
nie? im Bereich des Bundesrechts das Ge-
setz zur Festlegung von Flachenbedarfen
fur Windenergieanlagen an Land (Wind-
energieflaichenbedarfsgesetz?), umfangli-
che Anderungen des Baugesetzbuches
(BauGB*) und des Raumordnungsgesetzes
des Bundes® sowie das ,Solarpaket 1“6

Dieser Rechtsrahmen enthalt teilweise di-
rekte Verpflichtungen der Bundeslander,
teilweise beschrankt er aber auch ihr Tatig-
werden. In dieser Stellungnahme sollen
Moglichkeiten des Freistaats Bayern, die
Energiewende auf seinem Gebiet aktiv vo-
ranzutreiben, herausgearbeitet werden.

Dabei kann unterschieden werden zwi-
schen einer (primar finanziellen) Férderung
bestimmter Aktivitaten, einem (ordnungs-
rechtlichen) ,Fordern* und einer Privilegie-
rung, also der Vereinfachung von Anforde-
rungen oder der Beschleunigung von Pla-
nungs- und Zulassungsverfahren.

» Im Bereich der Férderung bzw. des For-
derrechts sind es eher ausgewahlte Be-
reiche, in denen Bayern tatig werden
kann: etwa im Anlagensegment von bis
zu 400 kW installierter Leistung bei Pho-
tovoltaik-Anlagen, bei netzdienlichen
Quartierspeichern oder im Bereich de-
zentraler Versorgungskonzepte.

» Im Bereich des (ordnungsrechtlichen)
JForderns" kdnnte insbesondere eine

"Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22. Dezem-
ber 2022 zur Festlegung eines Rahmens fur einen be-
schleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, ABI. EU Nr. L 335 V. 29.12.2022, S. 36.

2 Richtlinie (EU) vom 11. Dezember 2018 des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, ABI.
EU Nr. L 328 vom 21.12.2018, S. 82.

3 Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022
(BGBI. 1 S.1353), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert wor-
den ist.

Solardachpflicht auch fur Wohngebaude
ein relevanter Hebel fUr den weiteren
Ausbau der Aufdach-Photovoltaik in Bay-
ern sein.

Mit Blick auf etwaige Erleichterung ware
insbesondere die Aufhebung der bauord-
nungsrechtlichen Abstandsregelung in
Art. 6 BayBO fur Windenergieanlagen ein
relevanter Hebel, die Realisierung von
Windenergieanlagen zu erleichtern.

“ Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 394) geandert worden ist.

5 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI.
| S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist.

6 ,Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vor-
schriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung", BGBI. 2024 | Nr. 151 vom 15.05.2024.
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I. (Weiterer) Ausbau der Photovoltaik
in Bayern (Frage Nr. 13)

Bayern hat beim Ausbau der Photovoltaik
schon viel erreicht — dies ist zu begruRen.
Potential fUr weiteren Ausbau besteht den-
noch sowohl im Bereich der Aufdach-Pho-
tovoltaikanlagen (dazu 1.) als auch im Be-
reich der Freiflachenanlagen (dazu 2.).

1. Aufdachanlagen

a) Solardachpflicht auch fur Wohngebaude

Mit Art. 44a Abs. 2 Bayrische Bauordnung
(BayBO)7 besteht fur Nicht-Wohngebaude
bereits eine Solardachpflicht. Fur Wohnge-
baude gilt geman Art. 44a Abs. 4 BayBO ab
dem 1. Januar 2025 eine ,Soll-Regelung®.
Nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsatzen wurde dies bedeuten, dass
der Einbau der Regelfall sein soll, die zu-
standige Behorde jedoch in (nicht weiter in
der Bauordnung konkretisierten) Ausnah-
mefallen davon abweichen kann. Demge-
genUber verweist der Landesgesetzgeber
auf den Charakter der Regelung als ,reine
Empfehlung“e.

Eine Anderung der ,Soll“- zu einer ,Muss"-
Regelung wurde den Photovoltaik-Ausbau
naturgeman starker forcieren als eine in ih-
rer Bindungswirkung unklare Soll-Rege-
lung; zudem konnte die Regelung auf wei-
tere Flachen - etwa Parkplatze - erweitert
werden. Rechtlicher Spielraum fur eine der-
artige Weiterentwicklung des Landesrege-
lung bestlinde: Bundesrecht, Grundrechte
und EU-Recht lassen eine Photovoltaik-
Pflicht auch fur Wohngebaude zu®.

7 Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2007 (GVBI. S. 588,
BayRS 2132-1-B), die zuletzt durch Gesetz vom 23. Juni
2023 (GVBI. S. 250), durch § 4 des Gesetzes vom 7. Juli
2023 (GVBI. S. 327) und durch Art. 13a Abs. 2 des Geset-
zes vom 24. Juli 2023 (GVBI. S. 371) gedandert worden ist.
8 LT-Drs.18/23363, S. 15.

° Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gnei-
senau, Photovoltaik-Pflicht mit Verpachtungskataster:
Optionen zur CGestaltung einer bundesweiten Pflicht

zur Installation und zum Betrieb neuer Photovoltaikan-
lagen, UBA Climate Change 34/2020, S. 43 ff.; vgl. auch

b) Férderung von Aufdachanlagen: Be-
grenzung durch § 80a EEG 2023 und/oder
EU-Beihilferecht

Ungeachtet dessen, ob Bayern eine So-
lardachpflicht (auch) fur Nicht-Wohnge-
baude beschlief3t, kann die Errichtung von
Photovoltaik-Anlagen finanziell geférdert
werden: Das Bestehen einer ordnungs-
rechtlichen Pflicht steht einer finanziellen
Foérderung nicht entgegen™.

Allerdings setzt auf bundesrechtlicher
Ebene § 80a Erneuerbare-Energien-Gesetz"
(EEG) einer etwaigen Forderung durch die
Bundeslander Grenzen: Danach durfen In-
vestitionszuschuUsse fur Anlagen, die eine
Férderung nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz erhalten, nur gewahrt werden,
soweit ,die kumulierten Zahlungen zuztg-
lich der Erlése aus der VerauBBerung der in
der Anlage erzeugten Energie die Erzeu-
gungskosten dieser Energie nicht Uber-
schreiten”.

Eine Besonderheit gilt ab Inkrafttreten des
Solarpaket 1: Dieses fuhrt die neue Vergu-
tungskategorie der ,unentgeltlichen Ab-
nahme" ins Erneuerbare-Energien-Gesetz
ein. Diese gilt fur Photovoltaik-Anlagen mit
einer installierten Leistung von weniger als
400 kW, wenn sie vor dem 1.1.2026 in Be-
trieb genommen wurden (§ 100 Abs. 20 EEG
n. F.), far Anlagen mit einer Inbetriebnahme
nach dem 1.1.2026 gilt ein Wert von 200 kW
(8§21 Abs.1S.1Nr.2 EEG n. F.). Anlagen in
dieser Vergutungskategorie erhalten keine
VergUtung nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (§ 21 Abs.1S.1Nr.2 EEG n. F.),
ins Netz eingespeiste Strommengen mus-
sen jedoch nicht durch die Anlagenbetrei-
ber selbst (oder ein ,Direktvermarktungs-
unternehmen®) vermarktet werden, son-
dern werden kaufmannisch und bilanziell
vom Netzbetreiber abgenommen (§ 11 Abs.
S. 2 EEG 2023). Dies gilt ausweislich eines
neuen Satzes 2 in § 80a EEG (der bisherige

—_

Art. 10 Abs. 3 Richtlinie (EU) 2024/1275 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI.
EU Nr. L v. 08.05.2024, S. 1.

°vgl. hierzu Klug/Kahles/Kamm/Halbig/Mdiller, Recht-
liche Moglichkeiten fur ein Nebeneinander von ,For-
dern und Fordern“, Warzburger Studien zum Umwel-
tenergierecht Nr. 23 vom 05.11.2021.

T Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI.
| S.1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5.
Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 33) geandert worden ist.

Anhérung
9. WI, 16.05.2024
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Regelungsinhalt bleibt bestehen und wird
zu § 80a Satz 1 EEG) nicht als Zahlung, die
mit etwaigen Investitionszuschussen eines
Landes zusammengerechnet werden
muUsste. Hier besteht insofern ein gréRerer
Spielraum fur die Bundeslander, die Errich-
tung von Photovoltaik-Anlagen finanziell zu
fordern.

Wird eine solche Férderung an eine ,eine
wirtschaftliche Tatigkeit austbende Ein-
heit" (ein Unternehmen im Sinne des Bei-
hilferechts) gezahlt, so muss jedoch das
EU-Beihilferecht beachtet werden. Im Kern
gilt auch dann, dass eine ,Uberférderung”
von Anlagenbetreibern vermieden werden
muss. Eine Ausnahme gilt nur, sofern die
Summe an ein Unternehmen ausgezahlter
Forderung 300.000 Euro in drei Steuerjah-
ren nicht Uberschreitet (Art. 3 Abs. 2 VO
(EU) 2023/283172),

2. Freiflaichenanlagen

a) Umstellung der EEG-Férderung von
Freiflachenanlagen auf landwirtschaftli-
chen Flachen in benachteiligten Gebieten

Mit der Novellierung des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes durch das Solarpaket 1 an-
dern sich unter anderem die Regelungen
Uber die Forderfahigkeit von Anlagen auf
landwirtschaftlichen Flachen in benachtei-
ligten Gebieten. GemaR § 37c Abs.1EEG
galt hier bislang eine ,opt-in-Regelung®,
nach der erst mittels Landesverordnung
nach § 37c Abs. 2 EEG die Forderfahigkeit
solcher Flachen zu er6ffnen war. Durch die
Verordnung zur AusfUhrung energiewirt-
schaftlicher Vorschriften™ wurde in Bayern
zuletzt eine Forderung von bis zu 200 Frei-
flachenanlagen pro Kalenderjahr eréffnet.
Mit dem nun durch das Solarpaket 1 vorge-
sehenen Wechsel zu einer ,opt-out-Rege-
lung“ nach § 37c Abs.1EEG n. F. werden
nunmehr zunachst samtliche landwirt-
schaftliche Flachen in benachteiligten

2 Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission vom 13.
Dezember 2023 Uber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union auf De-minimis-Beihilfen, ABI. EU Nr. L
vom 15.12.2023, S, 1.

¥ Verordnung zur Ausfuhrung energiewirtschaftlicher
Vorschriften (AVEN) vom 22. Januar 2002 (GVBI. S.18),
die zuletzt durch die Dritte Verordnung Uber Gebote
fur Freiflachenanlagen vom 26. Mai 2020 (GVBI. S. 290)
geandert worden ist.

Gebieten forderfahig. Die Bayerische
Staatsregierung hat jedoch die Mdglichkeit,
mittels Landesverordnung die Férderfahig-
keit zu begrenzen. Dabei kdnnen be-
stimmte ,Ausléseschwellen” allerdings
nicht unterschritten werden. Nach § 37c
Abs. 2 Nr.1TEEG n. F. liegen diese vor dem 1.
Januar 2031 bei mindestens 1 Prozent (lit. a),
ab dem 1. Januar 2031 bei mindestens 1,5
Prozent der landwirtschaftlich genutzten
Flache Bayerns (lit. b). Hinzu kommt eine
Beschrankungsmoglichkeit fur landwirt-
schaftliche Flachen in benachteiligten Ge-
bieten, wenn diese zugleich in einem Land-
schaftsschutzgebiet nach § 26 BNatSchG
bzw. einem Naturpark nach § 27 BNatSchG
liegen (§ 37c Abs. 2 Nr. 2 EEG n. F.).

Sollte sich die Bayerische Staatsregierung
far eine forderrechtliche Steuerung des Zu-
baus auf den landwirtschaftlichen Flachen
in benachteiligten Gebieten mittels Lan-
desverordnung nach § 37c Abs. 2 EEG n. F.
entscheiden', sollte dies keinesfalls zu ei-
ner Verschlechterung der Fordersituation
fUhren. Die Ausldseschwellen sollten jeden-
falls so gewahlt werden, dass ein weiterer
Zubau von Freiflachenanlagen in benach-
teiligten Gebieten im bisherigen Umfang
maglich ist. Auch eine differenzierte Steue-
rung in Landschaftsschutzgebieten Uber
hier vorzusehende Ausldseschwellen
konnte erwogen werden.

Voraussetzung fur die Steuerung ist eine
Ermittlung des bislang erfolgten Umfangs
des Ausbaus von Freiflachenanlagen auf
den landwirtschaftlich genutzten Flachen -
nicht lediglich denjenigen in benachteilig-
ten Gebieten - in Bayern. Auf dieser Grund-
lage kann dann bestimmt werden, ob eine
hdéhere Ausléseschwelle als 1 Prozent fur
den Zeitraum vor dem 1. Januar 2031 fest-
gelegt werden muss, damit jedenfalls der
bisherige Ausbauumfang geférdert fortge-
setzt werden kann. Hierbei ist auch zu be-
rlcksichtigen, dass nicht allein die EEG-ge-
forderten Anlagen die Ausldseschwelle

' Die ebenfalls im Zuge des Solarpakets 1 eingefthrte
Obergrenze fur Freiflachenanlagen auf landwirtschaft-
lichen Flachen kénnte diese Steuerung nicht ersetzen,
da Bezugspunkt der Obergrenze von 80 bzw. 177,5 Gi-
gawatt in § 37 Abs. 4 EEG n. F. der Gesamt- und nicht
der Freistaat Bayern ist. Die Forderfahigkeit von Anla-
gen in Bayern wurde mithin allein in Abhangigkeit
vom Zubau auf landwirtschaftlichen Flachen in ande-
ren Bundeslandern dirigiert. Die Moglichkeiten nach §
37c Abs. 2 EEG n. F. stellen dagegen eine landesspezifi-
sche Steuerungsmaoglichkeit dar.
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aktivieren, sondern dass hierfUr die Summe
aus geférderten und foérderfreien Anlagen
maf3geblich ist.

b) Planungsrechtliche Flachenbereitstel-
lung

Voraussetzung fur die Entstehung sowohl
gefoérderter als auch forderfreier Freifla-
chenanlagen ist die ausreichende Flachen-
sicherung und -bereitstellung Uber die
Raumordnung von Land und Regionen und
die Bauleitplanung der Kommunen. Die
Flachenbereitstellung Uber kommunale Be-
bauungsplane behalt auch nach der Ein-
fuhrung einer Teilprivilegierung fur Freifla-
chenanlagen im Bundesrecht entlang von
Autobahnen und bestimmten Schienenwe-
gen (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB) sowie von
hofnahen Agri-Photovoltaik-Anlagen (§ 35
Abs. 1 Nr. 9 BauGB) zentrale Bedeutung.

Damit die Kommunen flexibel und entspre-
chend ihrer planerischen Vorstellungen ta-
tig werden kénnen, sollte die Raumord-
nung - entsprechend ihrer Aufgabenzuwei-
sung — auch in Zukunft nicht zu kleinteilige
Vorgaben machen und insbesondere bei ei-
ner negativen Steuerung, das heif3t beim
Ausschluss von Flachen, zurtckhaltend
sein. Das aktuelle Landesentwicklungspro-
gramm Bayerns schafft hier mit verschie-
denen Grundsatzen der Raumordnung un-
ter Ziff. 6.2.3 eine grundsatzlich geeignete
Grundlage, die von den Tragern der Regio-
nalplanung weiter konkretisiert wird. Dabei
sollte die Flachensicherung allerdings mog-
lichst nicht groBflachig exklusiv fur die
Agri-Photovoltaik erfolgen. Zwar werden
solche Anlagen fur eine multifunktionale
Flachennutzung und den Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Landwirtschaft
und dem Klimaschutz als besonders geeig-
net angesehen. Sie kdnnen insbesondere
ein Weg sein, um auch auf héherwertigen
landwirtschaftlichen Béden eine Photovol-
taik-Nutzung zu ermaoglichen®™. Da solche
Anlagen jedoch bislang nur vereinzelt in
groBerem Umfang realisiert werden, sollten
jenseits solcher Standorte stets auch klassi-
sche Anlagenkonzepte maoglich sein, um
die Ausbauziele fur die Photovoltaik nicht

> vgl. Gemeinsame Hinweise zur Festlegung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft
des Bayerischen Staatsministeriums fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten und des Bayerischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie, Stand: 20.10.2023, S. 4 f.

von der Fortentwicklung der Agri-Photovol-
taik abhangig zu machen.

Il. Speicher

1. Stationare GroBspeicher: Privilegierung
in bayrischer Bauordnung (Frage Nr. 3)

Seit dem 22.03.2023 ist in § 1lc Energiewirt-
schaftsgesetz'® (EnWG) verankert, dass die
"Errichtung und der Betrieb von Anlagen
zur Speicherung elektrischer Energie (..) im
Uberragenden offentlichen Interesse [lie-
gen] und (..) der offentlichen Sicherheit
[dienen]”. Damit ist eine Regelung analog
§2 S.1EEG bereits im Bundesrecht veran-
kert. Eine zusatzliche Verankerung im Lan-
desrecht ist daher nicht erforderlich. Sollte
dieser Weg dennoch gewahlt werden, so
sollte die Formulierung aus § 11lc ENWG
Ubernommen werden, damit keine Rechts-
unsicherheiten durch unterschiedliche For-
mulierungen in Bundes- und Landesrecht
entstehen. Empfehlenswert ware es, Hand-
reichungen an Landesbehorden zu erarbei-
ten, in denen die Bedeutung von § 11c
ENWG in Genehmigungsverfahren erlautert
wird.

2. Unterstutzung dezentraler,
netzdienlicher Speicher im Quartier
(Frage Nr. 4)

Der Zubau dezentraler, netzdienlicher Spei-
cher im Quartier kbnnte Bayern primar
durch eine finanzielle Férderung anreizen:
Fur die Regulierung der Netzentgelte — und
damit etwaige Reduktionen bei den Netz-
entgelten - ist ausschlief3lich die Bundes-
netzagentur zustandig. Bei einer Forderung
durch das Land waren wiederum die Vor-
gaben des EU-Beihilferechts (siehe schon
oben I.1. b)) zu beachten.

'® Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S.
1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
5. Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 32) geandert worden
ist.

Anhérung
9. WI, 16.05.2024
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lll. Dezentrale Versorgungskonzepte:
Férderung durch ,Energy Sharing-
Kimmerer“?

Fur dezentrale Versorgungskonzepte - ver-
standen als der Verbrauch von erneuerba-
rer Energie in raumlicher Nahe zum Ort der
Erzeugung - gilt der allgemeine energie-
rechtliche Rahmen. Soll Energie dezentral
genutzt werden, sind daher umfassende
rechtliche Vorgaben zu beachten. So gibt
es etwa Anforderungen verbraucherschutz-
rechtlicher Art an Vertrags- und Rech-
nungsgestaltung (§§ 40 ff ENWG), es mUs-
sen Netzentgelte (noch: §§ 15 ff. Strom-
netzentgeltverordnung") und ggf. Strom-
steuer (§§ 5, 9 Stromsteuergesetz'®) gezahlt
werden. Diese Anforderungen stellen eine
hohe Hurde fur die Verwirklichung dezent-
raler Versorgungskonzepte dar.

Mit dem Solarpaket 1 werden neue Impulse
in Kraft treten: So soll es den Mieterstrom-
zuschlag nach § 21 Abs. 3 EEG auch fur die
Belieferung gewerblicher Letztverbraucher
geben. Alternativ zum Mieterstromzuschlag
sollen im Rahmen der ,gemeinschaftli-
che[n] Gebaudeversorgung” (§ 42b EnWG n.
F.) die verbraucherschutzrechtlichen Anfor-
derungen der §§ 40 ff. EnNWG erleichtert
werden.

Art. 15a der novellierten EU-Elektrizitatsbin-
nenmarkt-Richtlinie sieht Ausnahmen von
eben diesen verbraucherschutzrechtlichen
Anforderungen fUr ausgewahlte ,Energy-
Sharing“?°-Konstellationen vor, die der Bun-
desgesetzgeber wird umsetzen mussen.

Zwar werden sich dezentrale Versorgungs-
projekte nahezu ausschlieBlich im Gebiet
nur eines Bundeslands befinden — landes-
rechtlicher Spielraum fur Erleichterungen
besteht aber nicht. Bayern kénnte aber er-
wagen, dezentrale Versorgungskonzepte
anderweitig zu unterstltzen: etwa durch
eine Férderung von Ansprechpartner:iinnen

7 Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005
(BGBI. | S. 2225), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 405) gedandert
worden ist.

'8 Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 378;
2000 | S.147), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 412) geandert
worden ist.

¥ Richtlinie (EU) 2019/944 des Européaischen Parla-
ments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit

fdr interessierte Burger:innen, die beim
Verstandnis der geltenden regulatorischen
Anforderungen helfen sowie Unterstut-
zungsleistungen organisatorischer Art an-
bieten (,Energy-Sharing-Kimmerer").

IV. Netzanschluss erleichtern,
Netzausbau beschleunigen

Der Netzanschluss von Erneuerbare-Ener-
gie-Anlagen (EE-Anlagen) sowie der Netz-
ausbau sind bundesrechtlich geregelt. Das
Solarpaket 1setzt auch hier an: So sollen die
technischen Anschlussbedingungen der
Netzbetreiber vereinheitlicht werden (§ 19
Abs. 1Ta und 1b EnWG). Zudem wird der An-
wendungsbereich des ,vereinfachten Netz-
anschlussverfahrens”in § 8 Abs. 5 und 6
EEG erweitert (§ 8 Abs. 5 und. 6 EEG n. F.).

Daneben verpflichtet § 11a EEG n. F. die Ei-
gentUmer und Nutzungsberechtigten von
Grundstlcken in 6ffentlicher Hand, die Ver-
legung, Errichtung, Instandhaltung und
den Betrieb von Leitungen und sonstigen
Anlagen zum Anschluss von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien sowie das Befahren oder Betreten
des Grundstucks zu diesem Zweck zu dul-
den. Eine solche Duldungspflicht besteht
auch fur o6ffentliche Verkehrswege sowie
far die Errichtung von Leitungen zum An-
schluss von Anlagen zur Herstellung oder
Speicherung von Grinem Wasserstoff und
sonstigen Stromspeichern (§11a Abs. 6 EEG
n. F.).

Diese Regelung hat unmittelbare Bedeu-
tung auch fur die Bundeslander. Bayern
kann und sollte dieser Regelung insofern
zur Geltung verhelfen, dass es die Regelung
in staatseigenen Liegenschaften bekannt
macht, so dass Begehren auf die Nutzung
von Grundstlcken zu den oben genannten
Zwecken auf direkte positive Resonanz
trifft.

gemeinsamen Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnen-
markt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU; die
Novellierung muss noch vom Rat beschlossen und im
Amtsblatt der EU veroffentlicht werden, Legislative
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11.
April 2024 https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0285_EN.html.

20 Zur Definition vgl. Art. 2 Nr. 10a EU-Elektrizitatsbin-
nenmarkt-Richtlinie n.F.
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V. Windenergie an Land:
Beschleunigung des Ausbaus in
Bayern (Frage Nr. 1)

1. § 11b EEG: Duldung der Uberfahrt
wahrend Errichtung und Riickbau

Mit § 11b EEG n. F. fuhrt das Solarpaket 1
eine Regelung mit Relevanz fur den Aus-
bau der Windenergie ein: In Inhalt und Auf-
bau analog zu § 11a EEG n. F. (siehe soeben
unter IV.) verpflichtet § 11b EEG n. F. die Ei-
gentUmer und Nutzungsberechtigten von
Grundstlcken im Eigentum der o6ffentli-
chen Hand, die ,Uberfahrt und Uber-
schwenkung® sowie die ,Ertichtigung des
Grundstucks fur die Uberfahrt*.

Auch hier gilt: Bayern kann und sollte die-
ser Regelung zur Geltung verhelfen, indem
es die Regelung in staatseigenen Liegen-
schaften bekannt macht, so dass Begehren
auf die Nutzung von Grundstlcken zu den
oben genannten Zwecken auf direkte posi-
tive Resonanz trifft.

2. Flachenbereitstellung fir die
Windenergie

Mit der Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber das Landesentwicklungspro-
gramm Bayern vom 16. Mai 2023%' wurden
in Bayern die ersten Schritte zur Umset-
zung der Flachenbeitragswerte des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes unternom-
men. Dabei wurde allerdings auf eine ambi-
tioniertere Umsetzung der Vorgaben des
Bundesgesetzgebers verzichtet und das
Zwischenziel erst fur Ende 2027 festgelegt.
Danach sollen zu diesem Zeitpunkt samtli-
che Planungsregionen mindestens 1,1 Pro-
zent der Regionalflache fur die Windener-
gie ausweisen. Das endgultige Ziel fur Ende
2032 wurde bislang nicht adressiert, aber
den Regionen ausdrlUcklich die Moglichkeit
eroffnet, weitere Gebiete fur die Windener-
gie in der Form von Vorbehaltsgebieten
auszuweisen. Gleichwohl sollten die Teilfla-
chenziele fur die einzelnen Planungsregio-
nen moglichst zeitnah auch fur Ende 2032
(oder besser noch fruher) festgelegt

2 Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr.
10/2023, S. 213.

werden, um fur die zur Umsetzung zustan-
digen Regionen Planungssicherheit zu
schaffen.

Da zusatzliche Flachenausweisungen fur
die Windenergie nach den derzeitigen Re-
gelungen in Bayern erst fur Ende 2027 zu
erwarten sind, mussen bestehende Mog-
lichkeiten genutzt werden, den Ausbau der
Windenergie auch in der Zwischenzeit zu
unterstlUtzen. Die vom Bundesgesetzgeber
zu diesem Zweck geschaffenen Regelun-
gen sollten deshalb im Sinne der Wind-
energie vollzogen und Planungstrager bei
der Ausnutzung der Mdéglichkeiten unter-
stUtzt werden. Insbesondere sollten

» Gemeinden bei der Nutzung der Gemein-
deoffnungsklausel nach § 245e Abs. 5
BauGB unterstltzt werden, damit diese
maoglichst kurzfristig zusatzliche Flachen
fUr die Windenergie bereitstellen kon-
nen;

» die Sonderregelungen fur Repowering-
Vorhaben nach § 245e Abs. 3 BauGB im
Sinne des Windenergieausbaus vollzogen
werden. Dafur ist insbesondere das Merk-
mal der ,Grundzlge der Planung”in ei-
ner Weise auszulegen, dass Repowering-
Vorhaben auch aufBerhalb der bislang
ausgewiesenen Windenergiegebiete in
den vorgesehenen Grenzen ermaoglicht
werden;

» Spielraume bei den Regelungen Uber die
positive Vorwirkung von Planentwlrfen
nach § 245e Abs. 4 BauGB so genutzt
werden, dass moglichst frihzeitig ein Zu-
bau auf den kunftig ausgewiesenen Fla-
chen ermoglicht wird.

Die ,10 H-"Regelung” in Art. 82 BayBO
wurde zwar durch die Art. 82a und 82b
BayBO bereits den novellierten bundes-
rechtlichen MalRgaben angepasst und ihr
Anwendungsbereich stark eingeschrankt.
Nicht zuletzt aus Grinden der Rechtsklar-
heit sollte eine vollstandige Streichung der
Regelung erwogen werden.
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3. Bauordnungsrechtliche
Abstandsflachen aufheben

Gemal Art. 6 Abs. 1S. 1 BayBO sind vor den
AuBenwanden von Gebauden Abstandsfla-
chen von oberirdischen Gebauden freizu-
halten. Dies gilt gemaf Art. 6 Abs.1S.2
BayBO auch fur Anlagen, von denen Wir-
kungen wie von Gebauden ausgehen —und
damit auch fur Windenergieanlagen?2. Die
Tiefe der Abstandsflachen betragt 0,4 H, in
Gewerbe- und Industriegebieten 0,2 H (Art.
6 Abs. 5 BayBO), in Gemeinden mit mehr
als 250 000 Einwohnern auBerhalb von Ge-
werbe-, Kern- und Industriegebieten sowie
festgesetzten urbanen Gebieten 1H (Art. 6
Abs. 5a BayBO).

Liegen die ndtigen Abstandsflachen nicht
(mehr) auf dem Grundstlck, auf welchem
die Windenergieanlage errichtet wird oder
bis zur Mitte angrenzender &ffentlicher Ver-
kehrs- oder Wasserflachen, sondern erstre-
cken sich auf andere Grundstulicke, so muss
gesichert sein, dass diese Flachen nicht
Uberbaut werden (Art. 6 Abs. 2 S. 3 BayBO).
Dies ist bei Windenergieanlagen aufgrund
ihrer Hohe regelmafig der Fall, so dass die
Realisierung einer Windenergieanlage da-
von abhangt, dass betroffene Grundstlcks-
eigentumer:innen der Abstandsflachensi-
cherung zustimmen. Dies kann zu teils ho-
hen Kosten bei den Projektierern fUhren,
die diese wiederum auf den Strompreis auf-
schlagen werden. Zudem kann die Rege-
lung zu einer erheblichen Verzogerung der
Genehmigungsverfahren bis hin zu einer
Verhinderung der Realisierung der Anlage
fUhren.

Die bauordnungsrechtlichen Abstandsfla-
chen sollen die Ubertragung von Branden
verhindern sowie durch eine hinreichende
Belichtung und Beluftung gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse gewahrleisten?.
Bei Windenergieanlagen greifen diese
Schutzzwecke nicht: Sie werden nicht in-
nerhalb von Siedlungen errichtet, sondern
freistehend zumeist im von jeglicher Be-
bauung grundsatzlich freizuhaltenden Au-
Benbereich (§ 35 BauGB). Es spricht daher
vieles daflr, die Abstandsflachen fur

2 OVG MUnster, Urt. v. 29.08.1997 — 7 A 629/95, NVwZ
1998, 978 (979); Kraus, in: Busse/Kraus, Bayerische Bau-
ordnung, 152. Aufl. 2023, Art. 6 Rn. 40.

2 OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 23.09.2021 - OVG
11 S 119/20, BeckRS 2021, 29036 Rn. 34 f.; Gétze, in:

Windenergieanlagen mittels einer Sonder-
regelung aufzuheben, wie es etwa in Meck-
lenburg-Vorpommern bereits geschehen
ist (§6 Abs.1S. 4 LBauO M-V).

VI. Akzeptanz fiir den Erneuerbare-
Energien-Ausbau: Ein bayrisches
Teilhabegesetz?

Zwar enthalt das Bundesrecht mit § 6 EEG
(Finanzielle Beteiligung der Kommunen am
Ausbau) sowie § 22b EEG (BUrgerenergie-
gesellschaften) bereits Regelungen, die die
Teilhabe von Gemeinden und Burger:innen
am Ausbau der erneuerbaren Energien be-
treffen und so die Akzeptanz fUr den EE-
Ausbau erhéhen sollen. Auch hiermit soll
letztlich die Energiewende beschleunigt
werden, indem EE-Vorhaben weniger
durch Burger:innen ,beklagt” werden.

Die Bundeslander sind jedoch gemaf § 22b
Abs. 6 EEG nicht daran gehindert, weiterge-
hende Bestimmungen zur Burgerbeteili-
gung und zur Steigerung der Akzeptanz zu
erlassen, in vier Bundeslandern (Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachen und Nordrhein-Westfalen) gibt es
solche Gesetze bereits. Diese Gesetze se-
hen - in unterschiedlicher Ausgestaltung —
eine finanzielle Beteiligung von Burger:in-
nen und/oder Gemeinden am Bau und Be-
trieb von Windenergieanlagen.

Zwar kénnen Teilhabegesetze zu einer Stei-
gerung der Akzeptanz fuhren. Sie kdnnen
jedoch - je nach Ausgestaltung des Geset-
zes — Projekte auch verzdgern sowie verteu-
ern.

Sollte Bayern sich dafur entscheiden, ein
Teilhabegesetz zu erlassen, so sollten v.a.
die folgenden Punkte beachtet werden:

» Simple Ausgestaltung des Gesetzes: Ver-
meidung von (Uber-)Komplexitat, etwa
durch eine Vielzahl von Beteiligungs-
moglichkeiten, die womaoglich noch in ei-
nem Kaskadenverhaltnis stehen.

» Verhinderung der ,Atomisierung” von
Zahlungen: Anstatt viele BuUrger:innen

Hoppenberg/de Witt, Handbuch des éffentlichen Bau-
rechts, 60. EL 2022, Kap. A. V. Rn. 38.
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mit geringen Betragen zu beteiligen,
empfiehlt es sich, die Beteiligungsbe-
trage geblndelt weiterzugeben. Die Ge-
meinden erscheinen hier als die geeig-
nete Stelle zur sinnvollen Verwendung
der Mittel im Interesse der Burger:innen.

» Herstellung eines konkreten Bezugs zu
Anlagen vor Ort.

Vieles spricht daher dafur, die Regelung
des § 6 EEG, die eine fakultative Beteiligung
von Kommunen vorsehen, auf Landes-
ebene als verpflichtende Regelung auszu-
gestalten. Dabei mUsste aus finanzverfas-
sungsrechtlichen Grinden? im Beteili-
gungsgesetz zugleich eine Zweckbindung
in dem Sinne geregelt werden, dass die
Zahlungen der Anlagenbetreiber an die Ge-
meinde von dieser ,zur Steigerung der Ak-
zeptanz des EE-Ausbaus vor Ort" verwen-
det werden mussen.

24 Dazu Wegner, Verfassungsrechtliche Fragen ord- Mecklenburg-Vorpommern, Wirzburger Studien zum

nungsrechtlicher Teilhabemodelle am Beispiel des Umweltenergierecht Nr. 8, Marz 2018, S. 41 ff.

Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetzes
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03185 Peitz (Brandenburg)

Stellungnahme zur
LAnhorung zur Beschleuniqung der Energiewende im Strombereich”
nach Antrag DS 19/499 im Bayerischen Landtag am 16. Mai 2024

Das Ziel der Energiewende im Strombereich besteht im Ubergang zu einem
emissionsarmen bzw. emissionsfreien Energieversorgungssystem, das die
Forderungen des energiepolitischen Ziel-Flinfecks erflillt:

- Versorgungssicherheit

- Preiswurdigkeit

- Umweltvertraglichkeit

- Emissionsfreiheit bzw. —armut
- Akzeptanz.

Die politischen Entscheidungen seit Beginn der ,Energiewende® fihrten zu
umfangreichen Abschaltungen im Bereich der konventionellen Kraftwerke (Atom- und
Kohleausstieg) und zum weitreichenden Ausbau vor allem von Wind- und PV-
Anlagen. Im Vordergrund stand die Emissionssenkung. Die CO,-Vermeidung wurde
zum Oberziel erklart auf Kosten der anderen als gleichermal’en wichtig zu
betrachtenden Ziele.

Fir Industrielander mit einem hohen Grad an Arbeitsteilung und hohem
Kapitalaufwand fur die Produktionsmittel ist eine stabile Versorgung mit Energie Uber
den Zeitraum 24/7/365 unabdingbar. Dies konnte bisher Uber einen breiten
Energiemix und auf Basis grund- und regellastfahiger Kraftwerke abgesichert
werden. Die Entscheidungen zum Ausstieg aus konventionellen Energietechnologien
ohne verfligbaren Ersatz in gleicher Lieferqualitat fliihren zu Veranstaltungen wie
dieser Anhdrung.

Dem naheliegenden Gedanken, zuerst ein Ubernehmendes System zu schaffen,
bevor ein funktionierendes System abgeschaltet wird, folgt man im Rahmen der
deutschen und international einmaligen Energiewende nicht. Verursachend ist
offensichtlich die Annahme, dass mit einer sehr grolen Anzahl an Wind- und PV-
Anlagen die Aufgaben konventioneller Kraftwerke erflullt werden kdnnten. Diese
Annahme ist falsch.

Um Emissionen zu senken und eine Anderung des Atomgesetzes aus 2011
endgultig umzusetzen, wurde und wird zunachst abgeschaltet, bevor Klarheit
besteht, in welcher Weise alle Ecken des Zielfinfecks kunftig erfullt werden kénnen.
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,Erneuerbarer® Strom

Die Bundesnetzagentur charakterisiert die Stromproduktion aus Wind und PV als
~.dargebotsabhangig®. Dies beschreibt den Charakter von Naturenergie, die zufallig
anfallt. Die Sicherheit des Aufkommens dieser Naturenergien ist bei PV genau Null
Prozent, bei Wind onshore 1Prozent, Wind offshore 2 Prozent. Die
Arbeitsverfligbarkeit von Kohlekraftwerken liegt bei 80 bis 90, von Kernkraftwerken
bei Uber 90 %. Hinter jeder PV-Anlage, die ins Netz einspeist, und hinter fast jeder
Windkraftanlage (WKA) muss ein gleichgroRes Backup stehen. Zudem sind Wind-
und PV-Anlagen ,grid-following®, d.h., ihre Stromableitung Uber Wechselrichter
erfordert ein vorhandenes Netz, in das dieser Strom eingebettet und mit
Systemdienstleistungen (Frequenz- und Spannungshaltung) versorgt werden muss.
Nur auf Grundlage der Stromeinspeisung volatiler Umwandler von Naturenergie kann
kein Netz aufgebaut und betrieben werden.

Im Jahr 2022 betrug der bayerische Stromimport etwa 11 Terawattstunden (TWh).
Durchschnittswerte sind flr den Netzbetrieb allerdings irrelevant, da Erzeugung und
Verbrauch sekundengenau Ubereinstimmen missen. Wahrend im Sommer tagsiiber
groRe Mengen PV-Strom exportiert werden, Uberwiegt im Winter der Import. Ein
Aufwuchs neuer gesicherter Kapazitaten ist nicht erkennbar. Deutschlandweit
werden weiterhin Kapazitaten abgeschaltet, so dass sich die Mdglichkeiten des
Binnenimports fur Bayern verringern. Ein vereinbarter Kohleausstieg in NRW im Jahr
2030 wirde bei Umsetzung zum Verlust groRer Strommengen flihren, denn Ersatz in
gleicher GréRenordnung wird es nicht geben. Ab 2025 gehen auch die Lieferungen
aus dem Nordosten zurlick, beginnend mit weiteren Abschaltungen in Brandenburg.

Von der so genannten ,Kraftwerksstrategie“ der Bundesregierung liegen bisher nur
Eckpunkte vor. Details, die fiir eine Ausschreibung zwingend notwendig sind, fehlen
weiterhin. Insbesondere ist die Erlaubnis der Wettbewerbskommission der EU
erforderlich. Es ist moglich, dass diese Einfluss nimmt auf die Standorte neuer
Gaskraftwerke oder sie die Forderung verschiedener Strompreiszonen in
Deutschland erhebt. Dies wirde zu héheren Strompreisen in Stiddeutschland fihren.

Flexibilitatsoptionen

Alternativ. zu Backup-Kraftwerken koénnten Stromspeicher diese Aufgabe
Ubernehmen. Bisher gibt es in Deutschland etwa 50 Gigawattstunden (GWh)
Speicherkapazitat, die rechnerisch flir weniger als eine Stunde die Versorgung
absichern kénnte. Fir die Sicherung eines Tagesverbrauchs Deutschlands waren
etwa 60 Pumpspeicherwerke (PSW) mit der Kapazitat des gréften deutschen PSW
in Markersbach (Thuringen) erforderlich.

Unter Beachtung der auftretenden Schwankungen der Wind- und PV-
Stromeinspeisung konnen die gegenwartig vorhandenen Speicher die schnelle

2
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Netzregelung (Primarregelung) und in Teilen die Tagesganglinie absichern. Fir einen
Ausgleich der Wind- und Solarschwankungen sind die Speicherkapazitaten voéllig
unzureichend. Die Vermutung, man kénne Zeiten von Flaute und Dunkelheit vor
allem durch Speicher Uberbriicken, geht fehl. lhre Kapazitdten waren extrem hoch
und damit die Kosten, insbesondere flir GroRbatterien.

Vor allem fehlen intersaisonale Speicher, die die Mdglichkeit eréffnen,
Energieliberschuss aus dem Sommer durch PV in den Winter zu transferieren. Das
ist nur auf chemischem Weg moglich, die Bundesregierung hat mit der
Wasserstoffstrategie die Richtung vorgegeben. Dabei ist zu beachten, dass
Wasserstoff kein Energierohstoff, sondern ein aufwandig herzustellender
Energietrager ist. Der grofite Teil des gewlnschten Grinen Wasserstoffs wird
importiert werden mussen. Es gibt keine konkreten Termine zu Lieferungen beziiglich
Mengen, Preisen und Transport.

Insbesondere die Kosten sind schwer abschatzbar. Der technologische Prozess
P2G2P (Power-to-Gas-to-Power), Uber den eine Stromspeicherung realisiert werden
soll, leidet unter einem Wirkungsgrad von etwa 20 Prozent. Entsprechend hoch
wéren die zu schaffenden Uberkapazitadten von Wind- und Solaranlagen und damit
die Investitionen und der Strompreis. Zudem ist der Transport elementaren
Wasserstoffs extrem aufwandig (Tiefkiihlung), so dass eine temporare Umwandlung
in Methan oder Ammoniak erfolgen musste. Entsprechende Infrastrukturen erhéhen
die Kosten weiter.

Neben Speichern werden weitere ,Flexibilitatsoptionen“ angefiihrt, die zur Sicherung
der Netzfrequenz herangezogen werden kénnen. Gemeint ist vor allem die Regelung
der Verbraucherseite, das so genannte Demand Site Management (DSM). Einige
MalRnahmen werden bereits seit langer Zeit angewendet, z.B. in Form von Schalt-
bzw. Sperrzeiten bei Nachtspeicherheizungen und Warmepumpen sowie
zeitabhangige Stromtarife. Zu bemerken ist, dass es sich nicht um vermiedenen,
sondern nur verschobenen Verbrauch handelt. Zahlreiche Industrieprozesse lassen
sich nicht unterbrechen, insbesondere in der Grundstoffindustrie. Bei Unterbrechung
der Stromzufuhr wirden erhebliche materielle Schaden auftreten, z.B. an Hochofen,
Glasschmelzen oder an Anlagen der chemischen Industrie.

Ein absehbarer Mangel an Stromaufkommen wandelt das DSM zur Rationierung.

Ausbau der Windkraft in Bayern

Bayern ist geografisch ein windarmes Binnenland. Zu Zeiten der Windstille ist die
Zahl stehender WKA vdllig irrelevant, das Land muss dennoch versorgt werden. Der
Gedanke, Industriezentren wie Wacker Burghausen mit Windstrom versorgen zu
kénnen, kann nur abenteuerlich genannt werden. Wie oben beschrieben, ist
Windstrom volatil zur Verfligung stehender Strom, mit dem eine Versorgung im Sinne
einer Bedarfsgerechtheit nicht mdglich ist.
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Auf Grund der Abhangigkeit des Ertrags von WKA von der Windgeschwindigkeit in
der dritten Potenz sind bayerische WKA im Vergleich mit kistennahen Anlagen
ausgesprochen ineffizient. Aus diesem Grund gibt es in Bayern nur wenige WKA. Die
Vergutung musste Uber das Referenzertragsmodell des EEG beispielsweise fiir die
Anlagen im Hofoldinger Forst auf 11,31 Ct/kWh angehoben werden, um (berhaupt
Wirtschaftlichkeit herzustellen. Volkwirtschaftlich fihrt das zu verstetigter und weiter
steigender Subventionierung der Windkraft aus Steuermitteln (EEG-Umlage). Da
WKA keine Versorgungssicherheit liefern kdnnen, verursacht ein entsprechendes
Backup weitere Kosten.

Im Verlauf der Energiewende findet keine Kostenkontrolle, kein wirtschaftliches
Monitoring statt. Die CO,-Vermeidungskosten werden als Entscheidungskriterium
nicht herangezogen. Die tatsachlich nétige Kennziffer ware allerdings das Verhaltnis
von Euro pro vermiedenem Grad Erderwdrmung. Aus den nach der Pariser
Klimakonferenz hervorgegangenen Emissionsbudgets lieRe sich eine solche
Kennziffer sehr wohl errechnen.

Direkt klimaschadlich ist die Abholzung von Waldflachen fir WKA. Wertvolle Flachen,
die als CO,-Senke, Wasserspeicher, Temperaturpuffer, Lebens- und Erholungsraum
dienen, werden zum Teil dauerhaft geschadigt (tiefe Bodenverdichtung). Statt
Abholzung und Bau von WKA wuirde eine Aufforstung zusatzlicher Flachen mehr
CO2-Bindung bewirken, als WKA CO, vermeiden kénnen.

Durch national EEG-geférderten Windstrom werden nicht nur Kohlestrom, sondern
auch die dafiir notwendigen CO,-Zertifikate verdrangt, wodurch der Zertifikatepreis
stabilisiert wird.

Sicherung der kinftigen Stromversorgung Bayerns

Im vollen Bewusstsein der Landesregierung
- Uber den Atomausstieg, beschlossen 2011,
- Uber weiter fehlende Nord-Sid-Stromtrassen (Suedlink u.a.),
Inbetriebnahme frihestens 2028
- Uber den Kohleausstieg 2038, beschlossen 2021 mit Option des Vorziehens auf
2030
- Uber weiter steigenden Stromverbrauch
(E-Mobilitat, Warmepumpen, Kl, Industrie 4.0)
wurde eine Zielvorgabe der Emissionsfreiheit 2040 gegeben, ohne eine
Wegbeschreibung mit konkreten MaRnahmen zu liefern.

FUr eine sichere Stromversorgung Bayerns bleiben folgende Optionen:

- Die nach Vorliegen einer ,Kraftwerksstrategie“ zu errichtenden Gaskraftwerke
sollten vor allem in Siddeutschland angesiedelt werden, woflr sich ehemalige
Kraftwerksstandorte anbieten. Die Landesregierung kann in dieser Hinsicht mit
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Unterstlitzung der anderen Sudlander im Bundesrat auf die Bundesregierung,
insbesondere auf das Ministerium fir Wirtschaft und Klima (MWK), einwirken.

- Nach Mdglichkeit kdnnen Kapazitaten der Wasserkraft und Biomasse/Biogas weiter
ausgebaut werden. Beide Technologien sind grundlastfahig und zumindest gut
planbar. Vor diesem Hintergrund ist der Abbau der Foérderung der Kleinen
Wasserkraft kontraproduktiv. und ware zu korrigieren. Den Schutz der
Fischpopulation hoéher zu werten als den durch die Windkraft gefahrdeter
Fluglebewesen (grof3e Greifvdgel, Fledermause, Insekten), ist nicht nachvollziehbar.

- Langfristige Liefervertrage mit Stromproduzenten in den Nachbarlandern sollten
angestrebt werden, die ihre gesicherten Kapazitaten im Gegensatz zu Deutschland
ausbauen. So kann der Einkauf zu hohen und stark schwankenden
Borsenstrompreisen reduziert werden.

Auch aus Griinden der Systemsicherheit empfiehlt sich eine enge Abstimmung mit
den Nachbarlandern. Die kinftige Lieferung grofer Strommengen aus dem Norden
ist mit einem Verlust der n-1-Sicherheit verbunden, da ein Grofteil des Stroms durch
Erdkabel flieBen wird und leistungsgerechte Umgehungen im Stérfall nicht vorhanden
sind.

Zudem gilt Importstrom, ungeachtet seiner Herkunft, als emissionsfreier Strom und
belastet nicht die bayerische COj-Bilanz. Aus Sicht der Einhaltung einer
LKlimabilanz* ist der Import glnstiger als volatil erzeugter Naturstrom mit einem
Backup der erforderlichen Residuallast aus fossilen Quellen.

- Nutzung der Schnittstelle Strom/Warme, d.h. Ausbau von Warmespeichern, um bei
KWK-Anlagen die Regelfahigkeit der Stromseite zu verbessern.

Bayern wird absehbar Energieimportland bleiben und muss sich wirtschaftlich darauf
einstellen. Die Schrumpfung der Automobilindustrie, die Abwanderung von Teilen
anderer Industrien und somit die Abnahme von Grof3verbrauchern entspannen
allerdings die Frage einer ausreichenden Stromversorgung.
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Donnerstag, 16. Mai 2024
10:00 Uhr —14:00 Uhr
Plenarsaal

Anhorung von Sachverstandigen
Anho6rung gemald § 173 Abs. 1 Satz 2 der Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag
zum Thema
Beschleunigung der Energiewende im Strombereich

Fragenkatalog:

1. Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt werden, um das bayerische Poten-
zial weiter auszuschopfen?

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien, insbesondere der Photovoltaik, schreitet zligig voran. Die
Menschen akzeptieren und gestalten die Energiewende aktiv mit. Aus diesem Boom entstehen aber
auch netztechnische Herausforderungen: Es ist daher erforderlich, dass der Zubau von Erneuerbaren-
Energien-Anlagen zukiinftig auch mit Blick auf die Netzdienlichkeit entsteht. Hierfir ist ein Technolo-
giemix entscheidend, der auch die Windkraft enthalten sollte. Zudem sollten alle in Bayern verfiigba-
ren grundlastfahigen erneuerbaren-Energien-Potenziale voll ausgeschdpft werden, um deren Anteil in
Phasen der Dunkel-Flaute maximal zu erhéhen. SchlieRlich ist die Integration von Speichern und Fle-
xibilitaten von zentraler Bedeutung.

Eine reine Beschleunigung des Zubaus von Windkraft wird auf Dauer nicht zielfiihrend sein. Aus unse-
rer Sicht sollten Windkraft, Photovoltaik und Netze nicht getrennt voneinander betrachtet, sondern
zusammen geplant werden, um deren Potenziale voll auszuschopfen. Gleichzeitig missen Konzepte
zur Nutzung gemeinsamer Netzverknipfungspunkte weiter vorangetrieben und die Kooperation von
Interessenten gefordert werden. Durch innovative Netzverkniipfungspunkte, die von verschiedenen,
sich im Erzeugungsprofil ergdnzenden Energietragern (z.B. Wind und PV) genutzt und durch netzdien-
liche Speicher erganzt werden, kann das Potenzial der bestehenden Netzinfrastruktur optimal ausge-
nutzt werden. Wir befinden uns dazu im direkten Austausch mit dem StMWi und den Branchenver-
banden, um die weitere Ausgestaltung der erforderlichen Rahmenbedingungen zu diskutieren.

Auch ein Clustering von Anlagen tragt zur Beschleunigung des Netzanschlusses und zu einer optimalen
Auslastung bei. Gesetzlich missen deshalb die Grundlagen fiir ein Clustering geschaffen werden. Ins-
besondere missen die Regeln fiir den Netzanschluss und zur Kostenanerkennung weiterentwickelt
werden. Eine vom Freistaat unterstiitzte kommunale Photovoltaik-Freiflichenplanung bildet idealer-
weise die Basis, um mehrere einspeisewillige Erneuerbare-Energien-Anlagen zur Anbindung an einem
Umspannwerk (,Einspeisesteckdose”) zu clustern.

2. Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion mit erneuerbaren Energien
gesteigert werden?

Wasserkraft, Biomasse und griiner Wasserstoff spielen als erneuerbare Energietrager und Energiespei-
cher eine wichtige Rolle. Wahrend Windkraft aufgrund ihres Einspeiseprofils insbesondere in den Win-
termonaten einen wertvollen Beitrag zur Stromproduktion in Bayern leisten kann, ist es dariiber hin-
aus allerdings wesentlich, dass auch im Freistaat ein Mindestmal? an gesicherter Leistung vorgehalten
wird, um die Stromnachfrage angesichts der entstehenden Liicke zwischen Spitzenlast und regionaler
gesicherter Leistung bedienen zu konnen. Bereits in unserer ,Flower-Power“-Studie zusammen mit
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EBridge zum klimaneutralen Bayern haben wir festgestellt, dass der Ausbau von Photovoltaik und
Windkraft zwar die Stunden mit einem Defizit an gesicherter Leistung in Bayern reduziert, jedoch nicht
die Spitze des Bedarfs an gesicherter Leistung absenkt. Die Versorgungssicherheit ist dadurch zwar
aufgrund der Einbettung Bayerns in den europdischen Strommarkt nicht gefahrdet, aber regional kann
die Spitzenlast nicht gedeckt werden. Die Einbeziehung von Flexibilitdtsoptionen, wie z.B. flexible
Nachfrager, kann eine wesentliche Rolle spielen, schlieRt die Liicke aber nicht vollstandig. Deshalb ist
der Ausbau gesicherter Erzeugungsleistung zusatzlich essenziell. In unserer jlingsten Weiterentwick-
lung der Flower-Power-Studie zur gesicherten Leistung in Bayern weisen wir darauf hin, welchen wich-
tigen Beitrag dezentrale Losungen — erganzend zu zentralen H2-Ready Kraftwerken — im Verteilnetz
leisten kdnnen. Nicht zuletzt erhoht sich die Resilienz des Systems durch verteilte Kapazitdten. Neben
Flexibilitdtsoptionen und Speichern kommen dafiir dezentrale Biomasse-KWK- und H2-ready Gaskraft-
werke in Betracht. Dezentrale Ansdtze, die in Zusammenhang mit der Warmewende bzw. der kommu-
nalen Warmeplanung Synergieeffekte heben kdnnen, sollten in der Kraftwerksstrategie des Bundes
beriicksichtigt werden.

3. Wie kann der Ausbau stationarer GroRspeicher vorangebracht werden? Wie sinnvoll ist eine Pri-
vilegierung als ,,Projekte von iibergeordneter Bedeutung” in der bayerischen Bauordnung?

4. Wie kann die Entwicklung zu dezentralen, netzdienlichen Stromspeichern im Quartier unterstiitzt
werden?

[Zusammenfassende Antwort auf die Fragen 3 und 4]

Um eine effiziente und wirtschaftliche Integration von Erneuerbare-Energien-Anlagen in unsere Ener-
gienetze zu gewahrleisten, ist eine sektorlibergreifende Strategie zur Nutzung von Flexibilitdten not-
wendig, insbesondere netzdienlicher Speicher.

Wir beflrworten den technologieoffenen Einsatz insbesondere von netzdienlichen Speichern und an-
deren Flexibilitdtsoptionen als Werkzeug fiir einen effizienten Netzausbau und -betrieb. Unter aktuel-
len Bedingungen ist die Kombination aus markt-, system- und netzdienlichem Einsatz von Energiespei-
chern gesamtvolkswirtschaftlich kostengiinstiger als der reine netzdienliche Betrieb. Ein Multi-Use-
Konzept des Speichers im Eigentum des Netzbetreibers ist unter aktuellen gesetzlichen und regulato-
rischen Rahmenbedingungen fiir Netzbetreiber ausgeschlossen. Wir setzen daher auf die Vergabe der
Dienstleistung an einen Dritten und sind dazu in der Ausgestaltung mit der BNetzA (§ 11a EnWG).

In der Praxis zeigen sich bei der Anwendung des § 11a EnWG zahlreiche Hiirden. Die Anwendung des
§ 11a EnWG muss schnell und unbirokratisch realisiert werden. Zur einfachen Umsetzung des §11a
EnWG miissen praxistaugliche Lésungen gefunden werden, um den Hochlauf netzdienlicher Speicher
zu ermoglichen. Wir werden aulRerdem netzdienliche Speicher in die netzplanerischen Grundsatze in-
tegrieren, um die schnellere und effizientere Netzanbindung von Einspeise-/Entnahmekunden sicher-
zustellen und Vermeidungspotential beim Netzausbau zu erkennen.

Eine gesetzliche Neuregelung eines vorrangigen Netzanschlusses fiir netzdienliche Speicher konnte fir
eine Privilegierung von netzdienlichen Speichern sorgen. Durch die Veréffentlichung geeigneter Stand-
orte kann ein Netzanschluss ohne einspeisebedingte Ausbaukosten gewahrleistet werden (,,Priority-
Boarding fiir netzdienliche Speicher”). Wie von der Speicherstrategie des BMWK gefordert, muss die
Bundesnetzagentur zudem das System der Baukostenzuschisse fiir (netzdienliche) Speicher reformie-
ren.

Im Massengeschaft des Bayernwerks entstehen Speicher in Privathaushalten haufig zusammen mit
Photovoltaikanlagen. Diese sind in der Regel so dimensioniert, dass fiir ein kWp der Anlage eine kWh
Speicherkapazitat installiert wird. Das fiihrt insbesondere an Sonnentagen dazu, dass die Speicher
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bereits am Vormittag voll sind. Damit entfalten die Speicher keine netzdienliche Wirkung in der Mit-
tagsspitze, wo hohe Leistungen auf die Energienetze wirken. Die Ermoglichung der Synchronisation
von Erzeugung und Speicherung durch z.B. finanzielle Anreize oder Ladezeitfenster wiirde eine netz-
dienliche Fahrweise gewdhrleisten.

5. Welche MaRnahmen kdnnen zielfiihrend sein, um den Ausbau der Stromleitungen zu beschleu-
nigen — insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele Netze langsamer wachsen, als es der Zuwachs
an erneuerbaren Energien erfordert?

6. Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung von Erneuerbaren Energien
(EE)-Anlagen insbesondere in den Sommermonaten nicht weiter zunimmt?

[Zusammenfassende Antwort auf die Fragen 5 und 6, ergénzende Ausfiihrungen, die sich auf Frage 6
beziehen, finden sich auch in der Antwort auf Frage 11:]

Netzausbau bleibt auf Platz eins der Energiewende-Agenda. Mit der Wachstumsoffensive Energiezu-
kunft Bayern haben wir als Bayernwerk die Weichen fiir die Anforderungen des neuen Energiesystems
gestellt. Mit einem historischen Wachstumsprogramm geben wir von 2024 bis 2026 tiber finf Milliar-
den Euro fiir unser reguliertes Geschaft aus. In den letzten 18 Monaten konnten wir tiber 1.000 neue
Mitarbeitende fir uns gewinnen — und es sollen bei uns und unseren Partnerfirmen noch deutlich
mehr werden.

Der Zubau von Erneuerbaren-Energie-Anlagen, insb. der Photovoltaik, wird derzeit kaum rdumlich und
zeitlich gesteuert. Das Wind-an-Land-Gesetz verpflichtet alle Kommunen in Bayern, 1,8% ihrer Ge-
bietsflache fur die Windkraft zur Verfligung zu stellen. Aus dieser Regionalplanung entsteht Zuverlas-
sigkeit und Planbarkeit. Eine bessere Steuerung des Photovoltaikzubaus konnte die Transparenz und
Verlasslichkeit fur alle Akteure verbessern. Hierzu ist ein Dialog zwischen den beteiligten Akteuren von
grolBer Bedeutung, um ein besseres gegenseitiges Verstandnis und eine gemeinsame Losungsfindung
zu ermoglichen.

Eine Synchronisierung von Erneuerbaren-Energien-Ausbau und Netzausbau hat weiterhin héchste Pri-
oritat, um den Ausbau der Verteilnetze bedarfsgerecht zu steuern und die erforderlichen Kapazitaten
zu schaffen. Dazu braucht es einen Landesbedarfsplan.

Gleichzeitig missen wir das Energiesystem der Zukunft weiterentwickeln: Energiewende geschieht in
Bayern von unten nach oben. Um Engpéssen im Verteil- und Ubertragungsnetz entgegenzuwirken,
missen wir ebenfalls von unten nach oben denken: Dezentrale Speicher, die sich netzdienlich verhal-
ten und unbirokratisch ermdglicht werden, Sektorenkopplung und das Zusammenfiihren von Erzeu-
gung und Verbrauch entlasten das Netz.

Zudem haben wir eine schnelle und wirkungsvolle Lésung fiir den Anschluss von Erneuerbaren-Ener-
gien-Anlagen entwickelt: die sogenannte Einspeisesteckdose. An geeigneten Stellen des Netzes bauen
wir spezielle Einspeise-Umspannwerke, die ausschlieBlich fiir die Aufnahme Erneuerbarer vorgehalten
werden. So stellen wir proaktiv zusatzliche Kapazitdten bereit, an die sich regional Erneuerbare-Ener-
gie-Anlagen anschlieRen oder anstecken kdnnen. Mit einer Einspeisesteckdose im Landkreis Dingolfing
starten wir in diesem Jahr unseren ersten Piloten.

Netzausbau bleibt unbestritten die wichtigste Stellschraube. Dafiir bendtigt es neben Investitionen,
Ressourcen und Personal mehr Tempo. Eine erfolgreiche Energiewende braucht die Beschleunigung
des Leitungs-, Umspannwerks- und Stationsbaus im Verteilnetz. Zwar konnten gerade in Bayern durch
die Zusammenarbeit in der Verteilnetzinitiative und durch den Personalaufbau in Bayerischen Geneh-
migungsbehorden bereits erfreuliche Fortschritte in der Ausarbeitung von Genehmigungsverfahren
fir Hochspannungsleitungen und Umspannwerke, aber auch fiir MaRnahmen in der Mittel- und Nie-
derspannung erzielt werden, dennoch dauern diese nach wie vor lange und sind birokratisch
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Uberfrachtet. Wir sehen groRes Potenzial in der Synchronisierung und Standardisierung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren (z.B. einheitliche Standards von Behorden) sowie in der Beschleunigung
eigentumsrechtlicher Fragestellungen und bei Transportgenehmigungen. Auch bei umwelt- und natur-
schutzrechtlichen Verfahren gibt es grofRes Beschleunigungspotenzial, das tiberwiegend in der Anpas-
sung von Bundes- bzw. EU-Vorgaben liegt. Insbesondere bei den Anforderungen an Ausgleichsflachen
und -malRnahmen benétigen wir dringend Erleichterungen zur Umsetzung der Energiewende (siehe
dazu Frage 23) und Pragmatismus bei der Rechtsauslegung zugunsten Energiewende.

GroRe Chancen sehen wir in der Digitalisierung, zum Beispiel von Antragsprozessen mit entsprechen-
den Schnittstellen/Kompatibilitat zu Netzbetreibersystemen.

Die Akzeptanz fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien ist nach wie vor auf einem sehr hohen Ni-
veau: 81% der Deutschen unterstiitzen den Ausbau. Der Bruch findet allerdings dann bei der Akzep-
tanz der notwenigen Infrastruktur statt: lediglich ein Viertel der Deutschen beflirworten den Bau von
Strommasten. Aus diesem Grund missen Politik, Energiewirtschaft, Industrie, Kommunen und Ver-
bdnde eine gemeinsame Kommunikationskampagne zur breiten gesellschaftlichen Akzeptanz zum
notwendigen Ausbau der Energienetze fir die Klimaneutralitdat durchfiihren.

7. Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in Bayern unterstiitzt werden?

Biogas kann lokal einen Beitrag zur Warmewende leisten. Die Einsatzmdglichkeiten Biomasse sind viel-
faltig. Wie Wasserstoff ist Biomasse ein wichtiger erneuerbarer Energietrager, der speicherbar und
damit saisonal und flexibel eingesetzt werden kann.

Die Flexibilisierung von Biogasbestandsanlagen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Teilnahme an
den jahrlich zum 1. September stattfindenden EEG-Ausschreibungen, die einen fiir weitere 10 Jahre
gesicherten Anlagenbetrieb ermdéglichen konnen. Die Flexibilisierung ermoglicht, die Bereitstellung
von Strom und Warme aus Biogasanlagen besser an die Strommarkt-Nachfrage und an das Angebot
fluktuierender erneuerbarer Energien aus Windkraft und Solarenergie anzupassen.

Bis 2030 werden rund die Halfte aller Biogasanlagen aus der EEG-Férderung fallen, sodass eine nicht
unerhebliche Anzahl an Anlagenbetreiber die Methanisierung und Einspeisung in das Erdgasnetz in-
tensiv priifen wird. Die Methanisierung von Biogas und die aus dessen Einspeisung als Biomethan re-
sultierenden Kosten werden (iber Netzentgelte solidarisiert und an Letztverbraucher weitergegeben.
Deutlich effizienter als die einzeloptimierte Umristung ist die Planung von Biomethan-Vorranggebie-
ten und der Ausbau von Biomethan-Netzclustern.

8. Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in Bayern fiir Windkraftanla-
gen?

9. Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bayern vorhanden?

10. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen wiaren insgesamt fiir eine Verbesserung notig (Landes-
recht)?

[Zusammenfassende Antwort auf die Fragen 8, 9 und 10]

Ob die ausgewiesenen Windvorranggebiete sinnvoll sind, kdnnen wir nur aus unserer Sicht als Verteil-
netzbetreiber beurteilen und unsere Empfehlung eines synchronen Erneuerbaren- und Netzausbaus
unterstreichen: Es ist sinnvoll, den Windkraftausbau im Vornherein in Einklang mit dem Verteilnetz-
ausbau zu denken und zu planen - also dort Flachen auszuweisen, wo im Netz Kapazitdten vorhanden
sind oder leicht geschaffen werden kénnen. So kénnte der Anschluss von Windkraftanlagen moglich-
erweise beschleunigt und die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben friihzeitig bewertet werden. Sollten ge-
plante Windkraftanlagen weit entfernt vom Netz geplant werden, da dort die Windhoffigkeit hoch ist,
kann der Netzanschluss dorthin unter Umstdanden so teuer werden, dass die Anlage nicht mehr
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wirtschaftlich betrieben werden kann. Die Zuweisung von Netzverknipfungspunkten und die Rege-
lung der Kostentragung fiir die Anschlussleitungen ergeben sich dabei aus §8 EEG.

11. Wo und wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und warum?

Ein starker Zubau von Erneuerbare-Energien-Anlagen im Verteilnetz fiihrt zu einer hohen Riickspei-
sung in die Giberlagernden Netzebenen. Gleichzeitig fiihrt der fir die Energiewende erforderliche Netz-
ausbau im vorgelagerten Ubertragungsnetz der TenneT und in unseren Netzen zu Engpissen. Durch
aktuelle Baumalnahmen liegt ein Schwerpunkt im slidostbayerischen Raum. Grund fir die Eingriffe
wdahrend Baumalinahmen ist, dass wahrenddessen Netzbetriebsmittel abgeschaltet werden missen.
Ahnlich wie beim Ausbau einer StraRe fiihrt dies temporér zu ausbaubedingten Engpéssen im Strom-
netz, bevor sich die Ubertragungskapazitit nach Abschluss der BaumaRnahme erhéht.

Die RegelmaRnahmen sind Ausdruck der neuen Energiewelt: Vor zwei Jahren haben wir 100.000 Steu-
ersignale an Einspeiseanlagen ausgesendet. Im Jahr 2023 eine Million, in diesem Jahr rechnen wir mit
drei Millionen Steuersignalen. Anders als im Norden, sind diese Regelungen kein Strommengenthema.
Im Vergleich zur eingespeisten Energiemenge liegen die Regelungen bei uns bei weit unter einem Pro-
zent. Aber aufgrund der vielen Anlagenbetreiber in unserem Flachennetz liegt die Herausforderung in
den damit verbundenen Massenprozessen, zum Beispiel bei der Abrechnung der Redispatch-Vergi-
tung.

Heute bewegen sich mehrere Akteure in einem dynamischen, hoch digitalisierten Energiesystem. Es
ist ein gemeinsames System, das liber Jahre entwickelt wurde. Redispatch wird neben massivem Netz-
ausbau ein Werkzeug im Werkzeugkasten der Energiewende bleiben. Gleichzeitig muss der regulato-
rische Rahmen so angepasst werden, dass die hohe Betroffenheit kleinerer Anlagen sich reduziert.
Dazu muss insbesondere die Integration netzdienlicher, dezentraler Speicher unbirokratisch ermog-
licht und angereizt werden.

[Anmerkung: Weitere Ausfiihrungen, die sich auf das Thema Netzkapazitidten und Redispatch bezie-
hen, finden sich in den Antworten auf die Fragen 5 und 6.]

12. Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fiir einen Netzanschluss fiir Photovoltaikanlagen bzw.
Windkraftanlagen? Welche Hiirden fiihren hier zu der Verfahrensdauer? Wie ist die Situation in an-
deren Bundeslindern?

Durch ein Bindel an MaRnahmen gelang es uns trotz des enormen Anschlussbooms von Erneuerba-
ren-Energien-Erzeugungsanlagen die Bearbeitungsdauer fir die Anmeldung von neuen Anlagen kon-
stant zu halten und zu beschleunigen. Bei den komplexeren Anschlussprozessen groRerer Anlagen
konnten wir die Bearbeitungsdauer merklich reduzieren. Dazu setzen wir auf Automatisierung, Digita-
lisierung und einen massiven Personalaufbau.

Wenn alle Anmeldedaten vollstandig zur Prifung vorliegen, vergingen im ersten Quartal 2024 bei klei-
neren Anlagen durchschnittlich rund drei Wochen von der Anmeldung bis zum Versand der Anschluss-
zusage. Auch bei gréReren Anlagen liegen wir innerhalb der vorgegebenen Frist. Der Flaschenhals liegt
derzeit im letzten Schritt beim Anschluss einer Erzeugungsanlage, also von der Inbetriebsetzungsan-
zeige bis zum Zadhlerwechsel. Das ist Ausdruck der mit der Dynamik der Energiewende verbundenen
Massenphdanomen. Die Wartezeiten sind neben der schier hohen Anzahl der Vorgange vor allem den
begrenzt verfligbaren Dienstleisterkapazitaten geschuldet, die wir mit allen Mitteln erweitern wollen.
Die begrenzte Verfligbarkeit von Fachkraften und Ressourcen stellt zunehmend eine Herausforderung
fiir die Prozesse und Abldufe in der Energiewende dar. Aus diesem Grund haben wir mit der Griindung



Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhdrung
Anlage 5 zum Wortprotokoll 9. WI, 16.05.2024

bayernwerk

der Bayernwerk-Akademie neben interner Weiterbildung die gesamte Energiebranche im Blick und
bereits erste Initiativen auf den Markt gebracht.

Besonders hervorheben méchten wir die Entwicklungen bei groReren Anlagen (>135kW), deren Netz-
anschluss uns in der Vergangenheit vor groRRe Herausforderungen stellte. Die Anpassung des Reservie-
rungsverfahrens in enger Abstimmung mit dem StMWi in Kombination mit der Einfihrung eines digi-
talen Tools fiir die schnelle Netzanschlussprifung (SNAP) fiihren zu spirbar positiven Effekten: Die
virtuelle Auslastung des Netzes reduziert sich, da nur noch Anlagen mit einer hohen Realisierungs-
wahrscheinlichkeit eine verbindliche Reservierung vornehmen kdnnen. Dazu miissen Anlagenbetrei-
ber bei der Reservierung bereits einen verbindlichen Nachweis der Planungsreife erbringen.

13. Wie kdnnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser ausgeschopft werden?

Zunachst begriRen wir den Entwurf eines Leitfadens fiir Planungshilfen fiir Freiflichenphotovoltaik-
anlagen des StMWi. Aufgrund seiner Anlagenstruktur ist das Bayernwerk aus Sicht des europdischen
Verbundnetzes ein wetterabhangiges GroRkraftwerk, das jahrlich neue Rekorde bei der Photovolta-
ikleistung aufstellt. Im Jahr 2023 haben wir tGber 87.000 Anlagen mit einer Leistung von mehr als 2,2
GW an unser Netz angeschlossen. Bereits im April dieses Jahres haben wir einen neuen Einspeisere-
kord aufgestellt: Fast 7 GW Leistung wurden in unserem eigenen Netz erzeugt. Rechnet man die wei-
teren nachgelagerten Netzbetreiber dazu lag die Photovoltaikleistung bei nahezu 10 GW. Durch die
hohe Einspeisung steigen allerdings die Anforderungen unsere Netze. Um die Potenziale der Photo-
voltaik daher besser zu nutzen ist es wichtig, die raumliche und zeitliche Diskrepanz zwischen Erzeu-
gung und Verbrauch zu schliefen. Daher sollten die Potenziale netzdienlicher Flexibilitditen sowie des
lastnahen Photovoltaikausbaus genutzt werden. AuRerdem bietet sich ein Umsetzungskonzept der
Energiewende in Bayern, bspw. in Form eines Landesbedarfsplans, sowie eine vom Freistaat gefor-
derte kommunale Photovoltaik-Freiflichenplanung an, um diese Anlagen effizient und méglichst vo-
rausschauend an das Netz anzuschlieBen. Dariiber hinaus leisten eine Ost-West-Ausrichtung von Pho-
tovoltaiknlagen sowie die Forderung von Agri-Photovoltaik einen weiteren wertvollen Beitrag.

14. Wie kann Wasserstoff als Energietrager im Strombereich noch stirker genutzt werden?

Stand heute ist die Herstellung von griinem Wasserstoff sowohl teuer als auch knapp. Wasserstoff stellt
folglich einen wertvollen Energietrager dar, der Gber einen langeren Zeitraum hinweg eingespeichert
werden kann. Fiir eine kontinuierliche Stromproduktion ist der Einsatz von Wasserstoff derzeit nicht
geeignet. Er kann allerdings zur Deckung von Verbrauchsspitzen wahrend der Dunkelflaute eingesetzt
werden. In unserer jiingsten Flower.Power-Studie zur gesicherten Leistung in Bayern erldutern wir, wie
bereits bis zum Jahr 2030 die Diskrepanz zwischen der residualen Jahreshdchstlast und der gesicherten
Erzeugungsleistung in Bayern voraussichtlich auf ca. 6,9 GW steigen wird. Neben zentralen H2-ready
Gaskraftwerken werden dezentrale Losungen aufgrund ihres hohen Potenzials, ihrer schnellen Um-
setzbarkeit sowie Kosteneffizienz einen wichtigen Beitrag zu Versorgungssicherheit leisten. Fir die Be-
treiber von solchen kurzfristig einsetzbaren dezentralen und zentralen Kraftwerken muss aber Investi-
tionssicherheit geschaffen werden.

15. Welche MaRRnahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie, Bioenergie und Wasser-
kraft als wichtige grundlastfihige Energietrager zu beschleunigen?

Ein wichtiger Schritt besteht zunachst darin, die Genehmigungsverfahren fiir Geothermie, Bioenergie
und Wasserkraft zu vereinfachen und zu beschleunigen. Dies kann durch die Schaffung klarer und ein-
heitlicher Richtlinien sowie durch die Reduzierung von biirokratischen Hiirden erreicht werden. Die
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Bereitstellung finanzieller Anreize und Forderprogramme helfen auRerdem den Investitionsaufwand
zu reduzieren und die Rentabilitat der Projekte zu verbessern. Geothermie-Projekte kénnen v.a. davon
profitieren, indem die Offentlichkeit {iber ihre Potenziale und Vorteile aufgekldrt werden und eine
breitere Akzeptanz in der Gesellschaft hierfiir erreicht werden.

16. Welcher zusatzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung des Verkehrs-, Industrie- und
Warmebereichs prognostiziert und wie kann dieser zusatzliche Bedarf versorgungssicher und be-
zahlbar bereitgestellt werden?

22. Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitdt der Stromversorgung und auf die
Deckung der Netzlast (Differenz zwischen gesicherter Leistung und Spitzenlast)?

[Zusammenfassende Antwort aufgrund des Sachzusammenhangs von Frage 16 und 22]

Die Elektrifizierung uns Sektorenkopplung fihrt laut Balance-Szenario unserer Studie Flower.Power
4.0 zu einem Strombedarf in Héhe von 143 TWh und eines H2-Bedarfs in Hohe von 78 TWh im Jahr
2040. Um den Strombedarf zu decken, werden im Balance-Szenario in Bayern Erneuerbare-Energien-
Anlagen, H2-ready Gaskraftwerke, KWK-Anlagen sowie Flexibilitditen mit einer Leistung von etwa 117
GW prognostiziert.

Der Abschlussbericht zum Projekt Energiesystemanalyse — Bayern klimaneutral geht davon aus, dass
die Elektrifizierung und die Produktion von Wasserstoff zu einem Anstieg des Stromverbrauchs von 85
TWh im Jahr 2019 bis auf 179 TWh im Jahr 2040 im Mix-Pfad fiihren werden. Mit Blick auf die gesi-
cherte Leistung in Bayern prognostiziert Flower.Power V einen Anstieg der maximalen Residuallast von
9,4 GW in 2020 auf 14 GW in 2030. Gleichzeitig sinkt die gesicherte Erzeugungsleistung voraussichtlich
von 11,1 GW auf 7,1 GW im gleichen Zeitraum.

Aktuell ist die Versorgungssicherheitslage nicht gefahrdet. Wird jedoch nicht gegengesteuert, ergibt
sich in Bayern im Jahr 2030 eine Licke von 6,9 GW an gesicherter Leistung, die in Zukunft weiter stei-
gen wird. Diese Liicke ergibt sich aus einem Anstieg der residualen Jahreshéchstlast durch neue Ver-
braucher wie Elektroautos und Warmepumpen und dem gleichzeitigen Riickgang der gesicherten Er-
zeugungsleistung. Gerade mit Blick auf den Industriestandort ist Versorgungssicherheit ein wichtiger
Standortfaktor.

17. Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fiir die Versorgungssicherheit
und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bayern und wie sollte die Kraftwerkstrategie ausgestaltet
sein?

Die Bundesregierung plant mit der Kraftwerksstrategie bis 2030 die Ausschreibung von 10 GW was-
serstofffahigen GroRkraftwerken in Deutschland, um drohende Leistungsliicken zu schlieRen. Wir
schéatzen diese Erzeugungskapazitat als deutlich zu gering ein und auch die Bundesnetzagentur hat in
ihrem letztjahrigen Bericht zur Versorgungssicherheit Strom einen Bedarf in Hohe von 17 — 21 GW bis
zum Jahr 2031 prognostiziert.

Aus unserer Sicht missen unverziiglich notwendige Schritte eingeleitet werden, um ein Defizit an ge-
sicherter Leistung in Bayern zu vermeiden und die Versorgungssicherheit zu garantieren. Zentrale L6-
sungen wie grofRe H2-ready Gaskraftwerke sind dafiir von herausragender Bedeutung. Sie werden aber
nicht ausreichen, um flaichendeckend die Liicke an gesicherter Leistung zu schliefen. Versorgungssi-
cherheit in Bayern muss regional gedacht werden und dezentrale Losungen kdnnen und miissen einen
wichtigen Beitrag leisten. Grundlage dafir sind digitale Verteilnetze, in denen die dezentralen Anlagen
koordiniert werden. Bei der Kraftwerksstrategie sollte die Verzahnung mit weiteren Bausteinen der
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Energie forciert werden. Insbesondere die kommunale Warmeplanung bietet Moglichkeiten, z.B. Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen, nicht nur zur Warmeversorgung, sondern auch zur Maximierung der Ver-
sorgungssicherheit voranzutreiben. Um Flexumer einbinden zu kdnnen, muss die Digitalisierung der
Stromnetze priorisiert werden. Verteilnetze spielen dabei eine wichtige Rolle, wobei diese zusatzlich
Gberwacht und gesteuert werden missen, um das Netz nicht zu iberlasten. Versorgungssicherheit
sollte dabei nicht nur von oben, sondern auch von unten gedacht werden. AuRerdem sollten Land-
kreise gezielt gefordert werden, wenn sie dezentrale Lésungen zur Steigerung ihrer Versorgungssicher-
heit implementieren wollen. Zuletzt ist es unabdingbar, dass dezentrale Losungen als Bestandteil der
Kraftwerksstrategie des Bundes beriicksichtigt werden.

18. Welche MaRRnahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die Leistungsfahigkeit des
EU-Energiebinnenmarkts zu verbessern und dadurch die Effizienz der Energieversorgung insgesamt
zu steigern?

Die vier deutschen Ubertragungsnetzbetreibern fithren aktuell eine Uberpriifung der deutschen Ge-
botszone durch. Die Ergebnisse werden zum Jahresende erwartet. Wir sprechen uns fiir die Erhaltung
der deutschen Gebotszone aus, da im Falle einer Teilung voraussichtlich mittelfristig die Strompreise
in allen Gebotszonen steigen, die Liquiditat im Markt sinken und die praktische Umsetzung einer Ge-
botszonenteilung duRerst komplex sowie mit schwer absehbaren Folgen verbunden ware. Ein effizien-
ter Energiebinnenmarkt erfordert Grenzkuppelstellen mit ausreichend Kapazitat fiir grenziiberschrei-
tenden Handel. Grenziiberschreitende Netzausbauprojekte sind daher wichtig, um Engpdasse zu redu-
zieren und die Versorgungssicherheit zu verbessern. Der von der Bundesregierung diskutierte Kapazi-
tatsmarkt ist ein wichtiges Instrument, um die Verfligbarkeit von gesicherter Leistung, insbesondere
wahrend Spitzenlastzeiten, zu gewahrleisten. Dabei unterstiitzen wir einen zentralen und technologie-
offen Kapazitatsmarkt nach belgischem Vorbild. Die Férderung der lokalen Nutzung von erneuerbaren
Energien ist entscheidend, um die Energiewende voranzutreiben und Ineffizienzen im Stromsystem zu
minimieren. Regionale Flexibilitatsmarkte kdnnen dazu beitragen, die Integration von dezentral er-
zeugter erneuerbarer Energie in das Stromnetz zu erleichtern und lokale Flexibilitdtsressourcen opti-
mal zu nutzen.

19. Was sind die Kosten fiir die Umsetzung der Energiewende fiir Haushalte, Unternehmen, Versor-
ger und den Staatshaushalt? Dies beinhaltet den Ausbau der Wind- und Photovoltaikanlagen, den
Ausbau des Stromnetzes, den Aufbau von Wasserstoffproduktionsanlagen und Infrastruktur, den
Ausbau des Warmenetzes sowie den Auf- und Ausbau von Batteriespeichersystemen.

20. Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der Energiewende entwi-
ckeln?

a) Kosten fiir NetzstabilisierungsmaRnahmen

b) Kosten fur EEG-Forderung, die iiber den Bundeshaushalt finanziert werden

c) Strompreise fur Haushalte, Unternehmen und die Industrie

d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmethoden und Energietrager (Wasserstoff,
Erdgas, Biomethan, Batteriestrom usw.)

21. Ware ein Wiedereinstieg in die Kernkraft im Rahmen der Energiewende finanziell und technisch
machbar sowie sicherheitstechnisch vertretbar?
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23. Wie wirkt sich der Flachenbedarf fiir den Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen auf
die Wald-, Forst- und Agrarflachen in Bayern aus?

Fiir den Ausbau des fir die Einspeisung regenerativer Energien erforderlichen Verteilnetzes bedarf es
Flachen, zum Beispiel Grundsticke flir Umspannwerke, Schaltstationen und digitale Ortsnetzstationen
in raumlicher Nahe zu den Last- und Einspeiseschwerpunkten.

Die bendtigten Flachen (Wald/Forst/Agrar) sind eher bei der Suche nach Ausgleichsflachen relevant.
Besonders fiir den (Ersatzneu-)Bau von Leitungen ist der Flachenverbrauch in der Regel temporar und
in Summe gering. Die Suche nach und die Anforderungen an Ausgleichsflachen bremsen aber den
Netzausbau derzeit.
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VERBUND

VERBUND, als einer der gré3ten Stromerzeuger aus Wasserkraft in Europa, arbeitet konti-
nuierlich an nachhaltigen Lésungen fir eine sichere Energietransformation als Beitrag zur
Vermeidung eines radikalen Klimawandels.

VERBUND auf einen Blick

N\ Ve D ca. 3.500 bis zu Vs der
' /51 % ~500.000 m é Mitarbeiterinnen Gesamt-
- X Privatkunden (] AT
~96 % Erster rein nach Verbund Y Verbund _Ostameichs aus Wind/PV bis 2030
° im Besitz der Republik Nachhaltigkeit filhrendes
Erzeugung aus 3 : NF. 1 achhaltigkei E ; \
emeuerbaren Osterreich : G bewerteter Kredit nergie- A
Energien bel Industriekunden weltweit unternehmen 1 4R
) n Erste ‘
Energienahe ‘ Soziale Green-Bond- h 130 ,U
Produkte & A - Wasserkraftwerke
Dienstleistungen Verantwortung: Unte_r "eh LTS aber 8.300 MW .
Osterreichweite VERBUND-Stromhilfe- anle"le 'mRC'MSCh- flexible Gaskraftwerke Okologische MaRinahmen:
Lade- fonds der Caritas CA R Versorgungs- Q 280 Mio. €
infrastruktur seit 2009 sicherheit AR Investition bis 2027
fur E-Fahrzeuge ~~
o Bérsennotiertes a Uberregionales
Mark.tf.l]hrer Unternehmen APG-Stromnetz
bei Flexibilitats- und t ot
Granstromvermarktung & mit ausgezeichneter rd. 3.400 km
- R in Osterreich Compliance- Trasseniznge
Wasserkraft- Red Deuiachiad AT & DE Kultur 900 km
Erzeuger Ke’s"(’“f’“e o o mehr als 2.000 Erdgas-Hochdruck-
Bayerns P Lehrlinge leitungsnetz der
Siid- & Siidost- T GasConnect Austria
europa 70 Jahren ausgebildet

Klimafreundliche und gut planbare Wasserkraft ist fiir VERBUND die bedeutendste Quelle
fir die Stromerzeugung. Fast 93 % des VERBUND-Stroms stammen aus Wasserkraft. Das
Unternehmen bekennt sich zur effizienten Kraftwerksflihrung sowie zum Schutz von Mensch
und Umwelt. Auch fur die Zukunft sind Investitionen in den Erhalt, die Modernisierung und
den maBvollen Ausbau der Wasserkraft geplant. Das belegen unter anderem die Investi-
tion in die grundlegende Erneuerung des Kraftwerks Jettenbach-Tdging (Landkreise Altétting
und Mihldorf am Inn), die Bemihungen um die Genehmigung des Projekts Energiespeicher
Ried| (Landkreis Passau), eines hochmodernen Pumpspeicherkraftwerks als Unterstitzer fur
die Integration volatiler Erzeugungsformen in das Stromsystem, sowie die Planung eines
neuartigen, besonders 6kologischen FlieRgewasserkraftwerks an der Unteren Salzach.

Wachsende Stromquellen im VERBUND sind Windkraft und Photovoltaik, die tiber 3 % im
Erzeugungsportfolio ausmachen. Aktuell werden tber 300 Windkraftanlagen betrieben, da-
runter finf Windparks in Deutschland (Rheinland-Pfalz 86 MW). Ausbauplane fir Grof3fla-
chen Photovoltik, unter anderem in Brandenburg und in Spanien sollen bis 2030 dazu fiih-
ren, dass bis zu 25 % der unternehmenseigenen Gesamterzeugung aus diesen Quellen
stammt.

Als nachhaltiger Flexibilitatslieferant modernisiert und erweitert VERBUND stetig seine
Speicher- und Pumpspeicherkraftwerke und baut kontinuierlich sein Netz an Grof3batterien
aus. Zuletzt um eine Batteriespeicherkette in Nordbayern mit einer Leistung von 42 MW.

Und VERBUND positioniert sich als europaischer Wasserstoff-Player mit dem Ziel, beim
Einsatz von griinem Wasserstoff als Schllssel zur Energietransformation im zentraleuropa-
ischen Raum aktiv mitzuwirken. Daher ist VERBUND Mit-Initator des Hydrogen Import Biind-
nisses Bayern (HIBB), um die Skalierung der Erzeugung von grinem Wasserstoff und die
Entwicklung des Wasserstoffimports auch nach Siddeutschland bis 2030 voranzutreiben.

VERBUND Wasserkraft in Bayern
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VERBUND betreibt in Bayern und an der Grenze Bayern-Osterreich 21 Laufwasserkraft-
werke mit einer Gesamtleistung von 1.030 MW und erzeugt damit 5,9 Mrd. Kilowattstunden
heimischen griinen Strom pro Jahr.

VERBUND bekennt sich zu langfristigen Investitionen in die Erneuerung und den mafRvollen
Ausbau der Wasserkraft und ihre 6kologische Vertraglichkeit. Dazu gehéren auch umfas-
sende Maflinahmen fiir die Gestaltung neuer Lebensraumen zu Land und zu Wasser. In
Summe ist bis 2030 ein Investitionsvolumen von 1,4 Milliarden Euro in Bayern geplant, wo-
von schon 600 Millionen Euro in Umsetzung waren bzw. sind.

VERBUND-Investitionen in die Wasserkraft in Bayern

MaBRnahmen zum Hochwasserschutz: rd. 30 Mio. Euro . o
Investitionen in die

Okologische MaBnahmen: rd. 100 Mio. Euro VERBUND Wasserkraft
— Herstellung der Fischdurchgéngigkeit, Strukturierungen und in Bayern bis 2030:
Forschungsprojekte: rd. 100 Mio. Euro rd. 1,4 Mrd. Euro

(davon rd. 30 Mio. Euro bereits umgesetzt)
davon rd. 600 Mio. Euro

Modernisierung der Bestandskraftwerke: rd. 800 Mio. Euro fiir 560 GWh in Umsetzung
Mehrerzeugung

— Erneuerung Téging/Jettenbach: rd. 250 Mio. Euro (bereits erfolgt)

— Erneuerung Ering-Frauenstein: rd. 50 Mio. Euro (in Fertigstellung) ‘

— Weitere Erneuerungsprojekte bei Inn- und Grenzkraftwerken:

rd. 500 Mio. Euro
(davon rd. 280 Mio. Euro in Umsetzung) Beitrag der VERBUND Wasserkraft
. . " L zum Wasserkraft-Ausbauziel in
Neubauprojekte: rd. 500 Mio. Euro fiir 300 MW Flexibilitdt und 40 GWh Bayern von 1 TWh: 43 %
Mehrerzeugung (430 GWh*)

— Energiespeicher Riedl: Gber 400 Mio. Euro

— Leuchtturmprojekt im Tittmoninger Becken: rd. 100 Mio. Euro fir die
okologische Aufwertung der Salzach (rd. 40 Mio. Euro) und fiir eine B
Wasserkrafterzeugung (rd. 60 Mio. Euro) Grenzkraltwerken

Vv

Neben den laufenden Erneuerungen der Bestandsanlagen und den 6kologischen Highlights
bemiiht sich VERBUND um die Genehmigung des hochmodernen Energiespeichers Riedl.
Diese unterstitzt die Transformation des Energiesystems durch effiziente Bereitstellung von
grofdtechnischer Speicherung und Flexibilitat zur Integration von volatilen Erzeugungsformen
wie Wind und Sonne in das Stromsystem.

Und VERBUND engagiert sich gemeinsam mit den Wasserwirtschaftsamtern bei der Pla-
nung eines ganzheitlichen Systems an der Unteren Salzach zur Aufwertung der Salzachauen
Uber eine Strecke von 10 km und der Nutzung der Wasserkraft zur Erzeugung von bis zu 40
Millionen Kilowattstunden.
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Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digi-
talisierung

Fragenkatalog:

2. Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion mit erneuerba-
ren Energien gesteigert werden?

Gerade die Wasserkraft kann zur Erhéhung der erneuerbaren Erzeugung im Winter beitra-
gen, z.B. durch:

= Erhalt und Modernisierung der Bestandsanlagen durch Ausnutzung der technischen Mog-
lichkeiten zur mafRvollen Stauzielerhéhung, zur Erhéhung der Ausbauwassermenge, zur
Effizienzsteigerung durch Anwendung neuer Anlagenkomponenten. Damit lasst sich die
Bestandswasserkraft um rund 10 % erhéhen — dies auch im Winter.

Allein in den Wasserkraftwerken von VERBUND werden so bis zu 560 Millionen Kilowatt-
stunden pro Jahr an Mehrerzeugung erreicht — mehr als die aktuelle Erzeugung des Inn-
kraftwerks Scharding-Neuhaus.

» Errichtung neuer Wasserkraftanlagen an noch nicht (oder nicht mehr) energetisch genutz-
ten bestehenden Querbauwerken, deren Entfernung nicht der nur unter unverhaltnismani-
gem Aufwand sinnvoll ist,

= Nutzung von energetischen Wasserkraftpotenzialen im Zusammenhang mit flussbauli-
chen und/oder 6kologischen Sanierungen (z. B. wirde die energetische Mitnutzung im Tit-
tmoninger Becken an der Unteren Salzach eine Mehrerzeugung von bis zu 40 Millionen
Kilowattstunden ermdglichen),

Um diese vorhandenen Potenziale zeithah umsetzen zu kénnen, ist eine Beschleunigung der
Zulassungsverfahren flr die oben angefihrten MaRnahmen dringend erforderlich. Dies gilt
insbesondere fir die Erneuerungsmafinahmen und Effizienzsteigerungen sowie Erleichte-
rungen fir die Erhéhungen der Ausbauwassermenge und Stauzielerh6hung an Bestandsan-
lagen.

Eine Steigerung der Stromproduktion mit erneuerbaren Energien auch in Wintermonaten
konnte auch mit einem Ausbau der Speichermdglichkeiten erreicht werden. Fiir den Fall,
dass die volatilen Erneuerbaren Anlagen, wie Windkraft und Photovoltaik in Bayern auch in
manchen Wintertagen im Uberschuss-Strom erzeugen (z.B. an warmen, sonnigen und wind-
reichen Tagen), kdnne diese Mengen in Pumpspeichern und mit Batterien zwischengespei-
chert werden.

3. Wie kann der Ausbau stationdrer Gro8speicher vorangebracht werden? Wie sinn-
voll ist eine Privilegierung als ,,Projekte von libergeordneter Bedeutung* in der bayeri-
schen Bauordnung?

Pumpspeicher sind eine verlassliche, ausgereifte und hocheffiziente Stromspeichertechnolo-
gie. Als solche kénnen sie im Stromsystem wichtige Leistungen erbringen, wie z.B.

» die Verschiebung der — zukunftig vollkommen erneuerbaren - Strombereitstellung auf den
Bedarfszeitpunkt und damit die Vermeidung von Emissionen,

= die Vermeidung der Abregelung erneuerbarer Energien,

= die Bereitstellung von Systemdienstleistungen und das Netzengpassmanagement.
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Diese Funktionen werden im zukinftigen Stromsystem verstarkt benétigt, zum einen wegen
der Zunahme der fluktuierenden Einspeisung erneuerbarer Erzeugung, zum anderen wegen
des schrittweisen Wegfalls konventioneller Erzeugungstechnologien.

Die Errichtung und der Betrieb von Pumpspeichern liegen, wie alle Anlagen zur Speicherung
elektrischer Energie, gem. § 11c EnWG im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit.

Die Zulassung von Errichtung und Betrieb von Pumpspeichern féllt weit Uberwiegend in das
Regime des Umweltrechts. Insofern gelten hier dieselben Beschleunigungserfordernisse wie
fur die Gbrigen Vorhaben im Bereich der Wasserkraftnutzung.

Ganz besonders kénnten folgende Aspekte zu einer Beschleunigung bei der Umsetzung von
Pumpspeichern beitragen:

= Erkennen, Fokussierung und Starkung der Behdrdenkapazitaten fir solche Grofiverfah-
ren:

- Bayernweite Erfassung vorhandener Behdérden-Expertisen, Incentivierung zur be-
schleunigten, sachgerechten und I6sungsorientierten Verfahrensfihrung und Aufbau
zusatzlicher (ev. auch temporarer) Personal-Kapazitaten,

- Einsatz von Projektmanagement-Tools und Projektmanager:innen,
- Digitalisierung der Verfahrensabwicklung,

- Zustandigkeitskonzentration bei den Regierungen fiir solche komplexen und groen
Projekte,

- Priorisierung von solchen grof3en Energie-Infrastruktur-Projekten, die im Uberragen-
den offentlichen Interesse liegen;

= Einflhrung und Einhaltung von Terminen/Fristen (Stichtagsregelungen);
= Vermeidung von Dopplungen im Raumordnungs- und im Planfeststellungsverfahren.

Neben den Pumpspeichern mit der Mdglichkeit der Stromzwischenspeicherung von bis zu 12
Stunden (und mehr) bieten Batterien auf einfache Art die Mdglichkeit, Strom um 2 bis 4 Stun-
den zu speichern. Wirklich langerfristige Verschiebungen von bis zu Monaten bieten sg.
Power-to-Gas-Verfahren. Dazu zahlen etwa Elektrolysen zur Herstellung von (griinem) Was-
serstoff, der in wasserstofffahigen Gaskraftwerken wieder zu Strom umgewandelt werden
kann.

Zur Schaffung sicherer Rahmenbedingungen fiir (Gro3)Batteriespeicher tragen folgende
Punkte bei:

= Ein Festhalten an der Definition von Speicheranlagen als ,privilegierte Vorhaben” im
Sinne von § 35 Abs.1 BauGB bzw. die Klarstellung dieser Definition unterstitzt den ra-
schen Ausbau von Grof3speicheranlagen. Dies schafft einerseits Sicherheit in der Projekt-
entwicklung (Standardisierung) als auch die Reduktion des zeitlichen Risikos bei der Ein-
reichung zur Baugenehmigung.

» In diesem Sinn spielt auch die Fortentwicklung des Grundstiicks-/Wegenutzungsrechtes
zur Verlegung von Anschlussleitungen im Solarpaket | (§11 a EEG, Recht zur Verlegung
von Leitungen) eine wichtige Rolle. Hier sollte eine generelle Ausweitung auf Stromspei-
cher erfolgen. Damit wird das zeitliche und wirtschaftliche Risiko fir solche Projekte redu-
Ziert.
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6. Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung von Erneuerba-
ren Energien (EE)-Anlagen insbesondere in den Sommermonaten nicht weiter zu-
nimmt?

Eine der Grundvoraussetzungen, dass die durchgangige Einspeisung von Erneuerbaren
Energien in die Stromnetze mdglich wird, ist ein massiver Netzausbau und zwar in allen
Netzebenen. Dazu zahlen z.B. die Errichtung neuer Leitungen und Leitungsverstarkungen
um zu hoheren Kurzschlussfestigkeiten und zu einer durchgangigen Gewahrleistung von n-
1-Sicherheiten.

Um die Stromiibertragungsmengen etwas einzudammen, machen neue Anreize zur verstark-
ten lokalen Nutzung des Stromverbrauchs Sinn — Beispiele waren etwa die friihere Ansied-
lung von stromintensiver Industrie im Bereich von Wasserkraftanlagen (Beispiel Toging).

Jedenfalls ist der Ausbau der Erneuerbaren mit den jeweiligen Netzverfugbarkeiten und den
Netzausbauplanen zu koppeln.

Fir bestimmte Regionen und kurzfristige Netzschwankungen kénnen Batteriespeicher einen
Beitrag leisten — bekannt sind derartige Beispiele unter dem Begriff Netzbooster. Wichtig da-
bei ist, dass diese Batterien eigentumsrechtlich und betriebstechnisch im freien Markt ver-
bleiben und als Dienstleistung den Netzbetreibern angeboten werden.

Hierbei ist es jedoch von groRRer Bedeutung, derzeit fehlende Schnittmengen unterschied-
lichster Regulatorien zum Einspeisevorrang, Redispatch 2.0, Systemdienlichkeit, etc. abzu-
klaren und Klarheit zu schaffen. Der beste Speicher kann zur Stabilitdt des Netzes keinen
Beitrag leisten, wenn er zu Zeiten der grof3ten Fluktuationen abgeschaltet wird.

10. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen wéren insgesamt fiir eine Verbesserung
nétig (Landesrecht)?

= Erkennen, Fokussierung und Starkung der Behdrdenkapazitaten

- Bayernweite Erfassung vorhandener Behérden-Expertisen, Incentivierung zur be-
schleunigten, sachgerechten und I6sungsorientierten Verfahrensfliihrung und Aufbau
zusatzlicher (ev. auch temporarer) Personal-Kapazitaten

- Einsatz von Projektmanagement-Tools und Projektmanager:innen
- Digitalisierung der Verfahrensabwicklung
- Zustandigkeitskonzentration bei den Regierungen fir komplexe und grof3e Projekte
- Priorisierung von (grof3en) Projekten im iberragenden offentlichen Interesse
» EinfUihrung und Einhaltung von Terminen/Fristen (Stichtagsregelungen)

= Vereinfachung von Zulassungs-/Genehmigungsvoraussetzungen fur Anlagen zum Weiter-
betrieb

= Vereinfachte Regelungen, insbesondere planungsrechtliche Privilegierung fir Batterie-
speicher und PV-Anlagen
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11. Wo und wie héufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und wa-
rum?

In den vergangenen Jahren und Monaten wurden die 21 Wasserkraftanlagen an Inn und Do-
nau, die Uberwiegend zu den gréten in Bayern und Deutschland gehéren, zunehmend ab-
geregelt.

Nachfolgend wird exemplarisch gezeigt, in welchem Umfang die beiden Innkraftwerke Eggl-
fing-Obernberg (Leistung: 84 MW; kurz: GEO) und Passau-Inging (Leistung: 86 MW; kurz:
GPS) im Jahr 2023 abgeregelt wurden. In Summe gingen so allein firr diese beiden Wasser-
kraftwerke eine Erzeugung von rund fast 10 Millionen an gut planbaren erneuerbaren Kilo-
wattstunden in Bayern verloren. Strom flr die Jahresversorgung von uber 3.000 bayerischen
Haushalten.

Dieser Trend setzt__sich mit zunehmender Tendenz auch heuer fort. Griinde dafir sind
Netzengpéasse im Ubertragungs- und im Verteilnetzbereich.

Summe von GEO Verlust [MWWh] Summe von GPS Verlust [MwWh]
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14. Wie kann Wasserstoff als Energietrdger im Strombereich noch stérker genutzt wer-
den?

Die Umwandlung des Stroms in Wasserstoff zu Zeiten, in denen Strom im Uberschuss vor-
handen ist, ermdglicht die zeitversetzte Rickverstromung fir Stromengpasse und bei Dun-
kelflauten.

Weiters ermdglicht die Zwischenumwandlung von Strom in Wasserstoff ,gespeicherte” Er-
neuerbare Energien fur die Stromerzeugung dort zur Verfigung zu stellen, wo sie gebraucht
wird. Denn Wasserstoff kann zwischengelagert und transportiert werden. Dies kann fiir Uber-
gangszeiten sowohl fur fossil hergestellten Wasserstoff, als auch fur griinen Wasserstoff ge-
nutzt werden. Die Nutzung von Wasserstoff und seine Speicherfahigkeit kann helfen, die
Stromversorgung in Zeiten einer geringen Einspeisung von Erneuerbaren Energien zu si-
chern.’

Elektrolyseure verknlpfen — so wie dargestellt - im Sinne einer Sektorkopplung das Strom-
und das Wasserstoffsystem. Werden sie in Regionen mit Uberschiissen aus erneuerbarer
Stromerzeugung eingesetzt, kdnnen sie die Kosten des Stromnetzausbaus reduzieren und
damit netzdienlich sein.

1 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/studie-systemdienliche-integration-von-gruenem-wasser-
stoff.pdf?__blob=publicationFile&v=6

20240513 VERBUND Stellungnahme Anhérung Beschleunigung Energiewende.docx 710



Anhoérung Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
9. WI, 16.05.2024 Anlage 6 zum Wortprotokoll 109

Verbund

15. Welche MaBnahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie, Bioenergie
und Wasserkraft als wichtige grundlastfahige Energietrdger zu beschleunigen?

Abgesehen von der Sicherstellung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen — etwa durch
definierte Incentivierungen - stellt die Vereinfachung von Zulassungs-/Genehmigungsvoraus-
setzungen fur den Weiterbetrieb von Anlagen (insb. von Wasserkraftanlagen) eine entschei-
dende Grundvoraussetzung dar:

» Zulassige Fortsetzung des Betriebs wahrend des Weiterbetriebs-Bewilligungsverfahrens;
» Pauschale / vereinfachte Verlangerung von Bewilligungen bestehender Kraftwerke;

= Vereinfachte Zulassung von Malnahmen der Effizienzsteigerung, vereinfachte Anpas-
sung bestehender Gestattungen in Bezug auf Anderungen (Anderungsanzeige, Ande-
rungsgenehmigung);

» Vereinfachte Zulassung von MaRnahmen zur Schaffung von Durchgangigkeit, gewasser-
Okologische MaRnahmen, angemessene Gestaltung von Unterhaltungslasten (positive
Auswirkungen und Uberragendes 6ffentliches Interesse berlicksichtigen);

= Ldsungsorientierte, effiziente und gemeinsam mit Wasserkraftbetreibern abgestimmte Be-
wirtschaftungsplanung;

» Kapazitatserhohung in den zustandigen Behorden / Know-how-Optimierung, klare Rege-
lungen zu Priorisierung;

= Klare Regelungen zur Nutzung digitaler Moglichkeiten;

= Uberragendes o6ffentliches Interesse auch an der Wasserkraft im Behdrdenalltag ins Be-
wusstsein bringen und leben.

17. Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fiir die Versor-
gungssicherheit und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bayern und wie sollte die
Kraftwerkstrategie ausgestaltet sein?

Die Kraftwerksstrategie ist ein kurzfristig notwendiges Instrument, um den Ausstieg aus der
(Braun-)Kohleverstromung in Deutschland ohne Einschréankungen der Versorgungssicherheit
rasch umsetzen zu kdnnen. Der ab 2028 geplante Kapazitatsmarkt sollte aber wichtige Krite-
rien einhalten, die eine Verzerrung des Strommarkts durch so einen Eingriff zumindest abmil-
dern.

Der Kapazitatsmarkt muss jedenfalls technologieneutral ausgestaltet sein und eine wettbe-
werbliche Teilnahme garantieren. Das Preissignal fir den Einsatz von Kraftwerken, Spei-
chern (insbesondere auch fir Pumpspeicher) und Lastreduktion muss auch kiinftig weiterhin
aus dem Day-Ahead- bzw. Intraday-Markt kommen, um einen kostenoptimalen Einsatz zu
erhalten.

Sinnvoll ist eine Umsetzung geman den Kriterien der Strombinnenmarkt-Verordnung, insbe-
sondere auch bezuglich der grenziiberschreitenden Beteiligungsmadglichkeit.
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18. Welche MaBBnahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die Leistungs-
fahigkeit des EU-Energiebinnenmarkts zu verbessern und dadurch die Effizienz der
Energieversorgung insgesamt zu steigern?

In der vergangenen Legislaturperiode wurden auf EU-Ebene groRRe Legislativpakete mit Aus-
wirkungen auf die Energiebinnenmarkte verabschiedet, wie das Fit for 55-Paket, das EU-
Gasmarktpaket oder die Reform des EU-Strommarktdesigns. Im Fokus stehen dabei die Ma-
ximierung der Energieunabhangigkeit und die Erreichung der Klimaneutralitat bei Aufrechter-
haltung der Versorgungssicherheit.

Die Verstarkung aller Méglichkeiten zu Effizienzsteigerung im Energiesystem und der mas-
sive Ausbau der Energieinfrastruktur — Erzeugung, Speicherung, Netze — sind Bausteine der
europaischen Energiepolitik. Um dies zu erleichtern, wurde den erneuerbare Energieanla-
gen, den Speichern und den Netzen auf europaischer Ebene das “liberragende 6ffentliche
Interesse” zugeschrieben.

Entscheidend fir eine sichere Energieversorgung ist aber auch, dass gleichzeitig ein starker,
gut integrierter und harmonisierter EU-Energiebinnenmarkt mit einem grenziiberschreitenden
Handel aufrecht bleibt. Eine verstarkte Marktintegration durch massiven Netzausbau sowie
die Nutzung von samtlichen Flexibilitdtsoptionen ist zentral fir eine effiziente und sichere
Versorgung. Dies zeigt sich besonders angesichts der steigenden installierten Kapazitaten
von volatilen Erneuerbaren wie Wind und PV und den daraus resultierenden Auswirkungen
auf die Markte.

Die kommende EU-Kommission muss diese Herausforderungen in ihnrem Arbeitsprogramm
aufgreifen, weitere Anreize fiir den Ausbau der Energie-Infrastruktur setzen und Barrieren
hinsichtlich der Marktintegration abbauen. Die Gestaltung von geeigneten Rahmenbedingun-
gen fir eine langerfristige Investitions- und Planungssicherheit und die Vorlage einer EU-
Speicher-Strategie sind zwei Beispiele .

Die Europaischen Legislativpakete missen nun rasch und vollumfanglich auf nationaler
Ebene umgesetzt werden, wobei es durch eine enge Begleitung der Europaischen Kommis-
sion wichtig ist, Fragmentierungen zu vermeiden und ein “level playing field” fiir alle Markt-
teilnehmer:innen zu ermdglichen.

Wichtig fir das Gelingen der Energietransformation in den Regionen ist, dass die regulativen
Erleichterungen — allen voran die Anerkennung des (iberragenden 6ffentlichen Interesses
von Erzeugungsanlagen, speichern und -netzen — auch von den lokal zustdndigen Geneh-
migungsbehdrden in aller Konsequenz berlcksichtigt und vor allem auch gelebt wird. Nur
dann kénnen Verfahren effizienter abgewickelt und Projekte der Energiewende deutlich be-
schleunigt werden.
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20. Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der Energie-
wende entwickeln? a) Kosten fiir NetzstabilisierungsmaBBnahmen b) Kosten fiir EEG-
Férderung, die iiber den Bundeshaushalt finanziert werden c) Strompreise fiir Haus-
halte, Unternehmen und die Industrie d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeu-
gungsmethoden und Energietrager (Wasserstoff, Erdgas, Biomethan, Batteriestrom
usw.)

Bei einigen Erzeugungs- und Speicherformen sind Kostendegressionen und technischer
Fortschritt zu erwarten (z.B. Photovoltaik, Batterien, teilweise Elektrolyse). Beides wirkt sich
bei diesen Technologien senkend auf deren Gestehungskosten aus.

Besonderes Augenmerk muss aber auf die Vermeidung einer neuen Abhangigkeit im Ener-
giebereich von einigen — oftmals wenig demokratischen — Landern gelegt werden. Dieser Ef-
fekt zeigt sich derzeit besonders bei den Kernkomponenten von Photovoltaik und Batterien,
sowie zunehmend bei Windkraft, wo eine Marktkonzentration aus China besteht.

Wasserkraft bietet hier durch eine Vielzahl an europaischen — und auch deutschen — Herstel-
lern eine positive Ausnahme. Nach einer Studie des Industriewissenschaftlichen Instituts
Wien von Oktober 2023 bewirkt jeder investierte Euro in die Wasserkraft bis zu 4,30 Euro an
Wertschopfung, wovon bis zu zwei Drittel in die regionale Wirtschaft flieRen.

22. Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitidt der Stromversor-
gung und auf die Deckung der Netzlast (Differenz zwischen gesicherter Leistung und
Spitzenlast)?

Die Ziele der Klimaneutralitat lassen sich nur durch den Ausbau aller Erneuerbaren Energie-
quellen erreichen. Die im Marz 2024 verdffentlichte ,Energiesystemanalyse — Bayern klima-
neutral“ (Ersteller FfE und consentec im Auftrag des StMWi) zeigt dabei bis 2040 einen Aus-
bau von bis zu 85.000 MW Photovoltaik und von bis zu 12.000 MW Windkraft.

Analysen zeigen, dass die sogenannte Residuallast (= stiindliche Stromnachfrage abzgl.
nicht-steuerbarer erneuerbarer Erzeugung aus Photovoltaik & Windkraft) bei diesen Zuwach-
sen physikalisch bedingt immer volatiler wird. Diese Anderung betrifft sowohl Lastwechsel
zwischen Stunden, aber auch den gesamten Auspragungsbereich der Residuallast an sich.

Zahlreiche Studien gehen davon aus, dass Ausmalf und Anzahl an positiven Residuallast-
spitzen steigen werden (diese miissen z.B. von flexiblen Erzeugern gedeckt werden), gleich-
zeitig aber auch massiv negative Residuallaststrukturen entstehen (verursacht durch enorme
EE-Uberschiisse). Negative Residuallasten kénnen von flexiblen Verbrauchern (insbeson-
dere von grof3technischen Speichern) genitzt werden.

Lauf-Wasserkraft stellt im Unterschied dazu planbare und steuerbare erneuerbare Energie
bereit. Besondere Moglichkeiten zum Ausgleich von Volatilitadten im mehrstelligen Megawatt-
bereich stellen Speicher- und Pumpspeicher dar. Ebenso bieten Lauf-Schwellkraftwerke und
GroRbatterien im kurzfristigen Flexibilitatsbereich die Mdglichkeiten zum Ausgleich von
Stromspitzen.

Daher ist wichtig, den Erhalt und die Modernisierung bestehender Wasserkraftwerken (Lauf-
kraftwerke, Lauf-Schwellkraftwerke, Speicher- und Pumpspeicher) sowie — dort, wo maéglich
— den Ausbau der Wasserkraft durch Vereinfachungen und Beschleunigungen der Genehmi-
gungsprozesse zu unterstitzen. Welche das sind, wurde in den vorangegangenen Fragen
schon dargelegt.
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Anhoérung Bayerischer Landtag  19. Wahlperiode An|age 8
9. WI, 16.05.2024

LR Josef Niedermaier Lkr. Bad Tolz-Wolfratshausen, Vors. RPV Region 17
Oberland

Sprecher der ARGE der regionalen Planungsverbiande

Argumentationspapier fur die Sachverstandigenanhdrung im Wirtschaftsausschuss bay.
Landtag 16.5.2024 Plenarsaal bay. Landtag

Zentrale kritische Punkte (allgemein)

A) Klarstellung: Laufende Anderungen der Vorgaben fiir die Regionalplanung und enge

Abstimmung mit Kommunen bindet wesentliche Arbeitskapazitaten.

B) Apell: Regionale Flachenziele 2032 zeitnah festlegen; Planungssicherheit fiir

Regionalplanung schaffen. Daher Forderung:
o zeitnaher Einblick in Vorgehen (LfU) fiir die Regionsbeauftragten.

o Widerspriiche zur regionalplanerischen Vorgehensweise vermeiden /
Vorgehen abstimmen (AuBendarstellung!)
o baldméglichst — bestenfalls bis Anfang 2025 - klare Zielvorgaben fiir 2032
durch das StMWi festlegen (politische Notwendigkeit!)
C) Artenschutz
RED-llI-Richtlinie: offene Umsetzung blockiert Regionalplanung.

o Klarstellung: Planungen nicht vorsorglich beschrianken

(als gemeinsame Linie festlegen).

Nachtraglicher Ausschluss von Flachen leichter als Wiederaufnahme.
Grofraumige/r Restriktionen / Ausschluss des Naturschutzes schrianken
regionalplanerische Abwégung ein.

o Apell: Ausschluss / Restriktionen auf das absolut notwendige Minimum
begrenzen. Bayernweit klares Vorgehen vorgeben.

o Apell: Ziel: Spielraum fiir die regionalplanerische Konzeption /
Abwaiagung vor Ort moglichst groBzuhalten (Transparenz / Akzeptanz).

Aufnahme von Vermeidungs-/ MinderungsmaRnahmen in Begriindung der

Regionalplanung aus rechtlicher Sicht fiir Genehmigung ausreichend
o Forderung: Naturschutz muss aufzeigen (Stellungnahme), wie in kritischen

Bereichen geplant werden kann, wenn regional notwendig.
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o Forderung: Ressortiibergreifende und klare Vollzugshinweise erarbeiten und an
hNBs, uNBs und Genehmigungsbehérden kommunizieren
(einheitlicher Vollzug).
D) Militdr: Riickmeldung erfolgt; bei Detail-/ Nachfragen aber schwierige Riickkopplung.

Allgemein / Abschluss

Apell: Aufgabe der staatl. Verwaltung, Windkraftplanung umzusetzen.

Bitte an alle Ressorts i.S.d. Positivplanung: Ausschluss / Restriktionen begrenzen
und in kritischen Bereichen Lésungen fiir die Planung aufzeigen.

Apell: Fortschreibungen miissen nachste Verfahrensschritte machen, sonst schwierig

zeitliche Vorgaben einzuhalten. = Zielverfehlung nicht tragbar (Imageschaden!).

Hintergriinde zu den genannten Kernbotschaften finden Sie im Anschluss:

A) Arbeitskapazitiaten
Mit den angestol3enen gesetzlichen Veranderungen zur Beschleunigung des Ausbaus der
Windenergie wurde eine Vielzahl neuer Vorgaben in verschiedenen Rechtsbereichen etabliert.
Damit einhergehende Unklarheiten fihren zu standigen Anpassungen der Planungen
(Suchraumkulissen, Vorranggebietsentwurfen usw.), dies bindet wesentliche
Arbeitskapazitaten. Diese Unklarheiten fihren auch zur Verunsicherung politischer

Entscheidungstrager Planungen voranzutreiben.

AuRerdem sind die Planungen eng mit den Kommunen abzustimmen, auch dies bindet
wesentliche Arbeitskapazitaten in Form von Blrgermeisterdienstbesprechungen, Online-

Konsultationen, vor Ort Terminen usw.

B) Flachenziel

Erreichung Fldchenziel von 1,8 % in vielen Regionen nicht abschatzbar / ungewiss!

GroRraumige Konflikte mit einzelnen Fachbelangen (u.a. Naturschutz, Militar,
Hoéhenbeschrankungen - Punkt B, C) und deren planerische Bewaltigung durch unklare
Vorgaben (z.B. durch RED-IIl > Punkt B) schaffen groBe Unsicherheiten bei der

Fortschreibung der Regionalplane.

Die fehlenden Zielvorgaben der Staatsregierung fiir das Jahr 2032 verscharfen diese
Situation erheblich. Die Entwicklung regionsweiter und akzeptanzfahiger Steuerungskonzepte

fur die Windenergienutzung ist daher nicht nur eine fachliche, sondern auch eine politische
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Herausforderung: Wie nehmen wir Kommunen und Biirger mit? Wie begriinden wir die

Planung?

Problematik Flachenbeitragswert Bayern

Gemal Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) Ziffer 6.2.2 Z sind alle Planungsregionen
in Bayern verpflichtet bis zum 31. Dezember 2027 1,1 % der Regionsflache als sog.
Windenergiegebiete festzulegen.

Dieser Flachenwert stellt ein Teilflachenziel dar. Bis zum 31. Dezember 2032 ist Bayern
gemal § 3 Abs. 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) dazu verpflichtet, 1,8 % der

Landesflache als Windenergiegebiete auszuweisen.

Wie die Lucke zwischen dem Teilflachenziel (1,1 %) und dem Endflachenziel (1,8 %)
geschlossen werden soll, ist bisher — zumindest fur die Regionalen Planungsverbande — noch
vollig unklar.

Nach Auskunft des Bay. Wirtschaftsministerium (StMWi) fihrt das Landesamt fir Umwelt
(LfU) derzeit Berechnungen durch, um einen landesweiten Verteilungsschliissel der
Flachenbeitrage fur den Zeitraum 2027 bis 2032 zu ermitteln.

Ein Einblick in den aktuellen Stand der Berechnungen wurde auch auf Nachfrage der
Regionsbeauftragen bisher nicht gewahrt. Fraglich ist zudem, auf welcher Datenbasis das
LfU rechnet. Sollte die Datengrundlage nicht mit der der Regionalplanung ubereinstimmen,
konnte das Ergebnis der Berechnung an der Wirklichkeit vorbeigehen. Eine Abstimmung mit
den Planungsregionen hat jedenfalls bislang nicht stattgefunden. Ob dies auf Ebene des

StMWi stattfand, entzieht sich unserer Kenntnis.

Je weiter die Planungen in den bayerischen Planungsregionen voranschreiten, desto gro3er
wird das Unbehagen Uber die fehlende Perspektive fiir den Zeitraum nach 2027.

Dies betrifft nach unseren Informationen sowohl Regionen mit mehr als auch Regionen mit
weniger Potential.

Ohne klare Zielvorgaben sehen sich beispielweise einige Planungsregionen nicht in der
Lage, das foérmliche Verfahren einzuleiten;

auch die teilweise schwierigen und langwierigen Aushandlungsprozesse im Umgang mit
einzelnen Fachbelangen, insbesondere des Artenschutzes und des Militars, sind u.a. auf
diese Unsicherheit zurlickzufuihren.

Dies gilt nicht zuletzt auch fiir die regionalpolitischen Aushandlungsprozesse und den Umgang

mit kommunalen Betroffenheiten.
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Kontrar dazu steht die Anregung des StMWi, das Flachenziel fir 2032 bereits im laufenden
Fortschreibungsprozess zu erreichen (ohne zu wissen, wie das Flachenziel fur die Region

aussieht).

Im Sinne einer zligigen und akzeptanzfahigen Energiewende, zu der auch die zeitnahe
Umsetzung regionaler Steuerungskonzepte fir die Windenergie gehdrt, halten wir eine

Kldarung der o.g. Sachverhalte bis spatestens Anfang 2025 fiir geboten.

Mogliches Risiko fiir den neuen Regionalplan ohne klare Zielvorgaben

Sollten die regionalen Flachenziele im Zuge der Fortschreibung auf die Nachkommastelle
genau erfillt werden, besteht das Risiko im Falle einer Klage durch Verlust einzelner oder
mehrerer Vorranggebiete unter den regionalen Flachenbeitragswert zu rutschen. Damit wirde
mit einer Ubergangsfrist von einem Jahr die baurechtliche Entprivilegierung der
Windenergieanlagen aufRerhalb der Vorranggebiete aufgehoben. Demnach waren
Windenergieanlagen in der gesamten Region baurechtlich privilegiert. Die Folge waren
planerisch ungesteuerte Zubaumadglichkeiten flir Windenergieanlagen in der Planungsregion.
Ein gewisser Sicherheitspuffer zum Flachenziel muss daher von vorneherein einkalkuliert

werden.

Daher sind zeitnahe abschlieRende Zielvorgaben fiir die Fortschreibung der
Regionalpldne auch fiir den Zeitraum nach 2027 unerlasslich, um einen Puffer an
Vorranggebieten einzuplanen, um die regionalplanerische Steuerung — auch im

Klagefalle — aufrechtzuerhalten.

Politische Unwagbarkeit

Kann / Méchte die Region Anhérungsverfahren einleiten ohne klare Zielvorstellung?

C) Artenschutz

RED-llI-RIchtlinie

GroRRe Unsicherheiten bestehen im Umgang mit der RED-III-Richtlinie (konkrete Umsetzung

der europarechtlichen Vorgaben in nationales Recht noch unklar). Daher bestehen seitens
hNB / StMUV groéRere Bedenken, naturschutzfachlich kritische Bereiche fiir die

Regionalplanung zu 6ffnen. Hier ist eine Klarung auf Bundesebene erforderlich. Zumindest
eine Vorab-Absichtserklarung des BMWK ware hilfreich, falls so etwas zu erlangen ist.

Bayerischer Einfluss ggf. begrenzt.
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E)

GroRraumig pauschaler Ausschluss und grofrdumige Restriktionen

Fachbelange des Natur-/Artenschutzes fiihren aus verschiedenen Griinden (insbesondere
durch Schutzpuffer v.a. bei SPA-Gebieten, Wiesenbrutergebieten, RaufulRhihnern,
Dichtezentren) zu groRrdumigen Konflikten mit der Planung von Vorranggebieten fur
Windenergie. Diese Fachbelange werden bayernweit (noch) unterschiedlich gehandhabt. Auch
wenn seit fast einem Jahr an Lésungen gearbeitet wird bzw. Lésungen in Aussicht gestellt

werden. = Die Verfahren miissen in die ndchste Runde gehen.

Vermeidungs-/MinderungsmafRnahmen
Soweit Vorranggebiete in naturschutzfachlich/artenschutzrechtlich kritischen Bereichen liegen

(sollen), stellt sich die Frage, wie den naturschutzfachlichen Belangen durch mdégliche
Vermeidungs-/ Minderungsmafinahmen Rechnung getragen werden kann. Die
Naturschutzverwaltung befiirchtet, dass eine Aufnahme dieser Vermeidungs-/
Minderungsmafinahmen in den Begriindungstext nicht ausreicht, um in der Genehmigung
bertcksichtigt zu werden. Aus rechtlicher Sicht ist dies jedoch ausreichend, da auch die
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérden (i.d.R. Landratsamter) die Begriindung
des Regionalplans als Beurteilungsgrundlage heranziehen missen; dies wurde von der
Naturschutzverwaltung wiederholt in Zweifel gezogen, was zu Verzégerungen in der Planung
beigetragen hat. Wie die Ausweisung in naturschutzfachlich / artenschutzrechtlich kritischen
Bereichen erfolgen kann, ist bayernweit (noch) nicht einheitlich geklart / abgestimmt bzw. auf
allen Ebenen angekommen. Hier ist derzeit der Beitrag der hNB und der Regionalplanung

notwendig, um praxisnahe Losungen zu entwickeln. Auch dies bindet Arbeitszeit und -kraft.

Militar

Bundeswehr: wesentliche Einschrankungen konnten zwischenzeitlich geklart werden,
dennoch fehlen nach wie vor Aussagen uber einen Teilbereich (z.B. Region 17 bei Altenstadt)
- in Detailfragen immer noch Abstimmungsbedarf bei Unstimmigkeiten, Rickkopplung

schwierig
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Sachstand Windkraft — Fortschreibung Region 17

o stark limitierte Suchraumkulisse aufgrund entgegenstehender Belange

(insb. aufgrund geringer Windhoffigkeit, Artenschutz, Bundeswehr sowie Abzug

ungeeigneter Flachen im Alpenraum aufgrund Hangneigung)

e 12.03.24 PA: Beschluss der konsolidierten Suchraumkulisse ca. 3,9 %

e Weitere Planung:

April / Mai 2024: informelle Kommunenbeteiligung

2024: Auswertung Kommunenbeteiligung, Flachenentwurf

angestrebt: Anfang 2025: Beschluss Fortschreibungsentwurf und Anhérungsverfahren
(dann vrmtl. 2. Anhérungsverfahren 2025 / 2026)

angestrebtes in Kraft-Treten: Frihjahr 2026

Zentrale Probleme Region 17

o fachbehodrdliche Einschatzungen im Rahmen der Vorprifung fiihren immer noch zu

groBeren Problemen, Flachenziele zu erreichen und verlangsamen die Fortschreibung

e wesentliche Ursachen sind:

Riumliche Verteilung

aktuell werden noch keine Flachen (insb. im Alpenraum) trotz erheblicher Konflikte
von vornherein ausgeschlossen. Wirden alle erheblichen Konflikte (Bundeswehr,
Denkmaler, insb. aber RaufuBhiihner) pauschal berlcksichtigt, bliebe eine
Suchraumkulisse von 2,3 %

(diese Suchraumkulisse von 2,3 % ware dennoch nicht konfliktfrei (z.B.
Wasserwirtschaft, allgemeiner Naturschutz, Forst...)

» von 2,3 % bliebe kaum Spielraum zu 1,8 %

(ohne dass kommunale Abstimmung erfolgt ware)

» es kame zu erheblichen teilraumliche Ballungen,
und damit zu erheblichem kommunalen Widerstand.
Ein derartiges Konzept, das einzelne Teilraume lberproportional belasten und

einzelne Orte vollig einkreist, ware weder Gemeinden noch Biirgern vermittelbar.

Bundeswehr (s.o0.)
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wesentliche Einschrankungen konnten zwischenzeitlich geklart werden
R17: teils grofRere Flachenverluste durch Bundeswehr-Flugplatze Lechfeld und Altenstadt,

andere Regionen haben erhebliche Flachenverluste

dennoch fehlen nach wie vor Aussagen uber einen Teilbereich (z.B. Region 17 bei
Altenstadt).

Trotz mehrfacher Nachfrage warten wir seit einem Dreivierteljahr auf konkrete Aussagen
zu Einschrankungen durch den Flugplatz Altenstadt und die dort stationierten

Fallschirmspringer
e Artenschutz (s.o0.)

Neben den Dichtezentren des LfU kommt es zu groRraumigen Konflikten z.B. im
Alpenraum aufgrund der RaufuBhiihner (Regionen Allgau, Oberland, Siidostoberbayern
und z.T. in der Region Donau-Wald).

Daher werden Konfliktbereiche mit RaufuBhiihner aktuell nicht ausgeschlossen und
bei den Dichtezentren nur fiir 3 Arten (schlechter Erhaltungszustand). Das LfU erarbeitet
weitere Grundlagen flr Prifung der Betroffenheit der Rauful3hiihner.

Aktueller Stand: laufende Gesprache StMWi, StMUV, hNB, Regionalplanung. Ziel regionale

angepasste Losungen fir den Einzelfall zu entwickeln.

Sachstand Personal

- Merkbar, dass das Personal in vielen Regionen aufgestockt werden konnte bzw. (aufgrund von

Nachbesetzungen, Stellenumwandlungen, Elternzeiten etc.) noch aufgestockt wird.
- Personalaufstockung kommt bereits der Fortschreibung zu gute.

- noch nicht alle Stellen besetzt, z.T. Stellenumwandlungen, Nachbesetzungen, Elternzeiten etc.
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Miinchen, den 16.05.2024

STELLUNGNAHME ZUR ANHORUNG VON SACHVERSTANDIGEN IM
AUSSCHUSS FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG, ENERGIE,
MEDIEN UND DIGITALISIERUNG

Der Bayerische Landtag diskutiert derzeit einen Gesetzentwurf zum beschleunigten Ausbau der
wetterabhangigen Energien. Als Energieokonom beobachte ich, dass die Politik Ziele mit
Mitteln zu ihrer Durchsetzung verwechselt. Die Politik hat diesbeztiglich ein ungentigendes
Verstandnis dariiber, wie ein Zielvereinbarungsprozess auszusehen hat, und sie verwechselt
Ziele mit der Zielerreichung (,,Zweck”) sowie mit den Mitteln, die zur Zielerreichung eingesetzt
werden konnten.

Energiepolitisches Zieldreieck wird durch Verwechslung von
Ziel und Zweck erschwert

Generell gilt bei groflen Vorhaben wie der deutschen Energiewende, dass das Endziel genau
festgelegt werden sollte. Dieses sollte sein, eine Energieversorgung aufzubauen, die
preisguinstig, versorgungssicher, umweltfreundlich (bis hierhin ,energiepolitisches
Zieldreieck”) und insbesondere kohlenstoffarm ist. So stand es auch jahrzehntelang im ersten
Paragrafen des Energiewirtschaftsgesetzes, das das Ziel des Gesetzes definiert.

Tatsachlich haben sich in der politischen Diskussion bestimmte weitere Ziele als Selbstzweck
eingeschlichen, namentlich der Ausbau der ,erneuerbaren” bzw. ,wetterabhangigen”
Energien! und einer Wasserstoffinfrastruktur als Selbstzweck der Energiewende. Im Kontrast
zu fast allen Industrielandern wird mit der deutschen Energiewende zudem der Atomausstieg
verbunden, obwohl die Kernenergie lange Jahre die bedeutsamste nahezu emissionsfreie
elektrische Energieform nach der Wasserkraft war, die weltweit immer noch fithrt. In
Deutschland hatte die Kernenergie zu Spitzenzeiten einen etwa 15-fach hoheren Anteil an der
Nettostromerzeugung als die Wasserkraft, in Bayern lag das Vielfache etwas niedriger.

Entsprechend dem urpspriinglichen Ziel sollte der Fragenkatalog fur die heutige Sitzung also
uberarbeitet werden. Zu Fragen ist also nicht, wie der Windausbau beschleunigt werden
miussste, sondern, ob dies iberhaupt ein sinnvolles Mittel zum Erreichen des Ziels der

1pje einzige Definition dafur, was ,erneuerbare” Energien sind, steht in der Urfassung des EEG als abschlieSende
Aufzahlungsliste: Solar- und Windenergie, Geothermie, Wasserkraft und Strom, der aus Biomasse gewonnen
wird. Da nicht alle dieser Energien in einem engeren Wortsinn ,.erneuerbar” sind, zudem oft sehr
ressourcenintensiv und damit wenig umweltfreundlich sind, zudem sich nur noch die Solar- und Windenergie
nennenswert ausgebaut werden konnen, sprechen wir im Folgenden praziser von ,, wetterabhangigen Energien”.
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preisgunstigen und umweltfreundlichen Herstellung von Versorgungssicherheit ist. Ahnliches
gilt fur einige der anderen Fragen.

Daher nochmal wiederholt: Ziel der Energiepolitik Bayerns sollte sein, eine Energieversorgung
aufzubauen, die preisgiinstig, versorgungssicher, umweltfreundlich und insbesondere
kohlenstoffarm ist.

Zielerreichung durch konfligierende Ziele in §1 EnWG
verunmoglicht

Wenn sich die Politik dazu durchringen konnte, das vorangestellte Ziel anzustreben, ist das
Zielbild genauer zu formulieren. Danach kann tiber die Mittel zur Erreichung dieses Zielbilds
diskutiert werden. Dies ist das Verfahren, mit dem Grofiprojekte erfolgreich umgesetzt werden.

Das derzeit vom uiberwiegenden Teil der Politik angestrebte Zielbild einer Energieversorgung
vor allem aus wetterabhangigen Quellen, das auch in §1 EnWG formuliert ist?, steht an vielen
Stellen im Konflikt mit den eigentlichen Zielen. Insbesondere ist eine Energieversorgung, die
,zunehmend auf erneuerbaren [vulgo wetterabhangigen] Energien” beruht, weder
umweltvertraglich noch preisgimnstig. Die Hinzufiigung von Wasserstoff in den Energiemix
konterkariert das Ziel der niedrigen Kosten der Energieversorgung erst recht.

Warum wetterabhangige Energiequellen weder kosteneffizient noch umweltfreundlich sein
konnen, hat im Wesentlichen zwei Griinde: Windenergie und Photovoltaik beruhen auf (i)
unsteten Energiestromen mit (ii) zu geringer Energiedichte. In Bayern kommt hinzu, dass die
Region ausgepragtes Schwachwindgebiet ist3. Um mit den Worten eines ehemaligen
Ministerprasidenten des Freistaats zu sprechen: Windenergie in Bayern ist in etwa so sinnvoll
wie in Alaska Ananas anzubauen.

Geringe Energiedichte: 2.000 Windrader ersetzen ein
Kernkraftwerk

Um 10 Millionen MWh an elektrischer Energie herzustellen, geniigt ein Kernkraftwerk des Typs
Isar 24 Dieses steht auf wenigen Hektar Flache, insgesamt sind deutlich unter 100.000 Tonnen
an Beton und Stahl verbaut. Die Hochspannungsleitungen hierfur sind kurz, da grofie
Kernkraftwerke (dezentral) in der Nahe von groflen Verbrauchern (hier: Munchen) gebaut
werden. Der Brennstoffbedarf belauft sich auf lediglich eine LKW-Ladung an Uran-
Brennelementen (ca. 25 Tonnen) pro Jahr.

Um dieselbe Menge an Energie mit Windkraft zu ernten und das Kernkraftwerk Isar 2 zu
ersetzen, mussen in Bayern tiber 1.000 Windkraftanlagen der 5 MW-Klasse errichtet werden. Im
Mittel erzeugen Windkraftanlagen in Bayern unter 2.000 MWh/MW und Jahr, die modernen
Groflanlagen uberschreiten daher selten eine Jahresproduktion von 10.000 MWh.

Damit wurde die Energiemenge von Isar 2 aber nur bilanziell erreicht, also gemittelt iiber ein
ganzes Jahr. Tatsachlich wurden diese 1.000 Windkraftanlagen die elektrische Energie nicht
bedarfsgerecht erzeugen, sondern im Wesentlichen in einem Funftel der Jahresstunden. Um sie

2 ,Zweck des Gesetzes ist eine moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente,
umweltvertragliche und treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat,
Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.”

3 Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Bayerischer Windatlas, Sept. 2021,
https://www.lk-starnberg.de/media/custom/613 37572 1.PDF?1641555647

4https: pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics /ReactorDetails.aspx?current=106




136

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode Anhdrung
Anlage 9 zum Wortprotokoll 9. WI, 16.05.2024

Wirtschaftsausschuss 2024, Sachverstindigenanhorung Windkraft -3-

mit Hilfe der Umwandlung in Wasserstoff und der ,Ruckverstromung” dann nutzen zu
konnen, wann sie benotigt wird, muss der Wasserstoff verlustreich erzeugt, gespeichert und
ggf. dorthin transportiert werden, wo er verstromt wird. Dies kostet etwa 70-80% der
eingesetzten Energie.

Um dieselbe Menge an Endenergie bereitstellen zu konnen wie mit einem einzigen
Kernkraftwerk, verdoppelt sich mithin die benotigte Anzahl an Windkraftanlagen auf etwa
2.000.

Jedes Windrad dieser Klasse benotigt etwa 8.000 Tonnen Beton und Stahl sowie mehrere
Tonnen an Kupfer sowie eine halbe Tonne an Seltenen Erden. Der Rohstoffbedarf alleine fiir die
Windkraftanlagen liegt damit um etwa einen Faktor 200 i1ber dem der Kernenergie. Hinzu
kommen dann noch Industrieanlagen fiir die Herstellung von Wasserstoff in gigantischem
Umfang (Leistung ca. 8.000 MW), fur deren Aufbau der Rohstoffbedarf hier nicht abgeschatzt
werden kann.

Zudem wird fur jedes Windkraftwerk eine zwar kleine Standflache, dafuir aber mehrere Hektar
an stark verdichteten Flachen fur den Bau und die Zuwegung, benotigt. Gerade in Bayern
liegen nur wenige Hohenzuige in beguinstigten Windgebieten. Diese Hohenziige sind
regelmafiig bewaldet und fur den Bau der Windkraftanlagen miissen 10 Meter breite Schneisen
in intakte Waldflachen geschlagen werden. Diese Schneisen konnen nach dem Bau nur teilweise
wieder zuwachsen, so dass intakte Waldgebiete dauerhaft zerteilt und damit 0kologisch stark
beeintrachtigt werden.

Umweltfreundliche Energieversorgung ist mit Windkraft nicht
aufzubauen

Aus dem Gesagten wird klar, dass eine Energieversorgung, die zunehmend auf Windenergie
beruht, das Ziel der Umweltvertraglichkeit unerreichbar werden lasst. Praziser: Der
Windkraftausbau ist gerade in Bayern kein sinnvolles Mittel, um das Ziel einer preisgunstigen,
versorgungssicheren, umweltfreundlichen und kohlenstoffarmen Stromversorgung
aufzubauen. Die Umwidmung vieler Quadratkilometer an naturnahen Flachen in
Windindustriegebiete, der zusatzliche Rohstoffbedarf und CO2-Ausstoff durch die benotigten
Kraftwerke, Elektrolyseure und Stromtrassen, die enormen Finanzmittel zum Umbau der
Energieversorgung, sowie der enorme Aufwand, um die Energie bedarfsgerecht zur Verfugung
zu stellen, all dies verhindert zuverlassig, das energiepolitische Zieldreieck erreichen zu
konnen.

Die Energiewende basiert auf falschen Pramissen und ist nicht
zu stemmen

Die obige Schlussfolgerung, dass der Ausbau der Windenergie keinen positiven Beitrag zur
Energieversorgung leisten kann, ist bereits zwingend, auch ohne auf andere Dimensionen der
deutschen ,Energiewende” einzugehen. Alleine die prognostizierten Energiewendekosten von
5.000 Milliarden Euro bis 2045° sind fur die deutsche Volkswirtschaft nicht zu stemmen. Es
muss daran erinnert werden, dass diese funf Billionen Euro nicht etwas Neues schaffen,
sondern nur Energie, die auch bislang erzeugt worden ist, auf eine andere Art und Weise

5 Ul Bossel, ,,Wasserstoff lost keine Energieprobleme”, Leibnitz-Institut , https://www.leibniz-
institut.de/archiv/bossel 16 _12_10.pdf, dort insbesondere die Grafik auf S. 5.

6 KfW-Klimabarometer 2023, https:/ /www .kfw.de/PDF/Download-Center /Konzernthemen /Research /PDF-
Dokumente-KfW-Klimabarometer /KfW-Klimabarometer-2023.pdf.
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bereitstellt. Diesen funf Billionen Euro steht also kein volkswirtschaftlicher Mehrwert entgegen
und sie konnen nicht als Investitionen verbucht werden. Daher hier nur kurz:

Die Photovoltaik ist in Bayern etwas besser als die Windenergie geeignet, zur
Energieversorgung beizutragen. Sie hat eine deutlich hohere Energiedichte und
Dachanlagen verbrauchen im Gegensatz zu Freiflachenanlagen keine zusatzlichen
Naturraume. Wie die Windenergie ist deren energiewirtschaftlicher Nutzen begrenzt;
bei geringem Marktanteil ist die PV hilfreich, doch bei grofem Marktanteil tberwiegen
die Systemkosten den Nutzen. Der Rohstoffbedarf ist prohibitiv hoch.

Sehr richtig fragt der Wirtschaftsausschuss bei der Bioenergie nach dem Aufwand fur
die Flexibilisierung. Bislang waren Biomasseanlagen einfache Vergarungsanlagen von
Biomasse, deren Methan unmittelbar verstromt wurde. Um Bioenergie als
Flexibilitatsmechanismus zum Ausgleich von wetterabhangigen Energien nutzen zu
konnen, sind erhebliche Investitionen notig, die die Moglichkeiten der Landwirte
deutlich tibersteigen. Das erzeugte Methan misste in groflem Stil dezentral auf den
Bauernhofen zwischengespeichert werden, was auch ein erhebliches Sicherheitsrisiko
darstellt. Dann miisste es in Gasmotoren, die etwa finffach grofier angelegt waren als
die heutigen, verstromt werden. Diese Gasmotoren wiirden dann aber nur an einem
Funftel der Jahresstunden zum Einsatz kommen, was deren Wirtschaftlichkeit
dramatisch verschlechtert. Insofern fehlt hierzu noch ein schlussiges Konzept.
Wasserstoff ist ein hervorragender Energietrager, sofern er bedarfsgerecht erzeugt
werden kann, also weder gespeichert noch transportiert werden muss. Genau Letzteres
ist aber die Idee innerhalb der deutschen Energiewende. Zu beachten ist hierbei, dass
Wasserstoff aus wetterabhangigen Energiequellen Elektrolyseure erfordert, die nur an
einem Bruchteil der Jahresstunden in Betrieb sein werden, wodurch sich ihre
Herstellungskosten nur auf eine geringe Energiemenge umlegen lassen. Diese Strategie
wird sich aus Kostengrinden nicht umsetzen lassen. Wenn Wasserstoff in einem
kunftigen Energieerzeugungssystem eine Rolle spielen wird, dann als , gelber”
Wasserstoff, also mit Atomstrom durch Hochtemperatur-Elektrolyse erzeugter oder
uber nukleare Prozesswarme im Zuge des Schwefel-Jod-Verfahrens auf chemischem
Wege hergestellter Energietrager.

Keine Energiewende ohne Kernenergie

Wenn, wie gezeigt, die Energiewende mit wetterabhangigen Energieerzeugern nicht
umzusetzen ist, dann stellt sich die Frage, welche anderen Energiequellen existieren, mit denen
das urspriingliche energiepolitische Zieldreieck (giinstig, sauber, sicher) erreicht werden
konnte.

Die Frage hat umso mehr Brisanz, wenn man sie global stellt. Weltweit leben etwa funf
Milliarden Menschen in Energiearmut, etwa 900 Millionen Menschen hungern’. Diese funf
Milliarden Menschen streben aktiv danach, zu unserem Wohlstand aufzuschliefSen, und die
wichtigste Voraussetzung hierfur ist eine starke Ausweitung des Energieverbrauchs.

In Landern wie Ruanda (Ostafrika) verbrauchen die Menschen im Mittel etwa ein Hundertstel
der elektrischen Energie wie die Deutschen. Die Republik Ruandas hat sich zum Ziel gesetzt,
den Pro-Kopf-Energieverbrauch bis 2035 zu verzwanzigfachen und bis 2050 nochmals zu

7

www.ourworldindata.org
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verdreifachenS. Dies ist mit wetterabhangigen Energien schlicht unmoglich. Zentralafrika ist ein
Schwachwindgebiet und die Sonne strahlt wegen der langen Regenzeiten zu unregelmaflig fur
Versorgungssicherheit. Fur fossile Energietrager fehlt Infrastruktur wie Bahnlinien oder
Wasserwege, die es ermoglichen wiirden, hinreichende Mengen an Kohle herbeizuschaffen.
Wenn es keine eigenen Ressourcen an Ol und Gas gibt, bleibt aber nur Kernenergie.

Derzeit suchen 21 afrikanische Lander den Einstieg in die Kernenergie®. Dies ist eine
Entwicklungsnotwendigkeit und sollte auch uns die Augen dafur 6ffnen, dass die Kernenergie
in Zukunft noch eine viel groflere Rolle spielen wird als heute. Der Kernenergie steht daher eine
weltweite Renaissance bevor!.

Deutschland konnte jederzeit zur Kernenergienutzung
zurickkehren

Deutschland ist demgegentiber aus der Nutzung der Kernenergie ausgestiegen. Da der
Ruckbau der Anlagen mehr als ein Jahrzehnt dauert und erst dann unumkehrbar ist, wenn der
Reaktordruckbehalter angeschnitten wird, sind tatsachlich noch mindestens acht
Kernkraftwerke grundsatzlich wiederherstellbar!l.

Im Sommer 2021 erstellte ich eine Kurzanalyse auf Basis von Experteninterviews mit
Fuhrungskraften aus der kerntechnischen Branche. Damals hatten die letzten sechs noch in
Betrieb befindlichen Kernkraftwerke fur hochstens eine Milliarde Euro fur weitere 20 Jahre
ertuchtigt werden konnen!2. Heute wiren die Kosten um ein kleines Vielfaches hoher. Dennoch
lagen diese Kosten weit unterhalb des Neubaus jedweder Energietechnologie.

Zusatzlich zu den sechs zuletzt abgeschalteten Kernkraftwerken in Brokdorf, Grohnde,
Emsland, Neckarwestheim, Gundremmingen und Niederaichbach (Isar 2) ist der Riickbau auch
im KKW Philippsburg noch nicht weit fortgeschritten.

Im KKW Krummel, das im Jahr 2009 zuletzt Energie produzierte und 2011 abgeschaltet wurde,
hat der Ruickbau noch nicht begonnen, da das schleswig-holsteinische Umweltministerium, seit
2012 grin gefuhrt!3, seitdem die Erteilung der entsprechenden Ruckbaulizenzen verweigert. Es
konnte daher mit recht geringem Aufwand in den Leistungsbetrieb zuruickgeholt werden.

Wiedereinstieg in die Kernkraft ware finanziell und technisch
machbar sowie sicherheitstechnisch vertretbar (Frage 21)

Wie oben ausgefuhrt, ware in Bayern die Wiederinbetriebnahme von Gundremmingen C sowie
Isar 2 ,relativ” einfach. Es sind dabei funf Dimensionen zu prufen: (sicherheits-)technisch,

8 Republic of Rwanda, “VISION 2050”,
https://www.minecofin.gov.rw/fileadmin /user_upload /Minecofin/Publications/REPORTS/National Develop
ment_Planning and_Research/Vision 2050/English-Vision 2050 Abridged version WEB_Final.pdf

9https: www.nuclearbusiness-platform.com /africa/market-overview

10 Bjorn Peters, The Global Renaissance of Nuclear Energy, atw 05/2022, https://kernd.de/wp-
content/uploads/2023/07/ Article_atw_2022 5 The Global Renaissance of Nuclear Energy Bjoern Peters.pdf

11 Mark Nelson, Robert Ollington (Radiant Energy Group), ,Wiederinbetriebnahme der deutschen Kernkraftwerke:
Ist das machbar?”, https://www.radiantenergygroup.com/reports/restart-of-germany-reactors-can-it-be-done,
deutsche Fassung ganz unten auf der Seite.

12 https: / /www.energie-naturschutz.de /publikationen /laufzeitverlaengerung-umsetzbar. Der Austausch von
einzelnen Komponenten im Rahmen von Wartungszyklen kann dann durch den Betrieb finanziert werden.

13 Robert Habeck 2012-2018, Jan Philipp Albrecht 2018-2022, Tobias Goldschmidt seit 2022
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betrieblich, finanziell, rechtlich und volkswirtschaftlich. Zudem ist zu prufen, inwieweit die
Kernkraftwerke ,im Rahmen der Energiewende” einzusetzen waren.

Nach dem Atomgesetz sind kerntechnische Anlagen stets auf dem Stand der Technik
zu halten und sie werden jahrlich technisch genauestens tiberpruft. Samtliche deutschen
Kernkraftwerke sind auch im Weltvergleich auf dem neuesten Sicherheitsstand;
insbesondere sind alle sog. , Post-Fukushima-Mafinahmen” wie
Wasserstoffrekombinatoren und Wallmann-Ventile zur Druckentlastung seit vielen
Jahrzehnten in Deutschland Pflicht. Es ware eine grofie Uberraschung, wenn das
Nachholen der wegen des Ausstiegs ausgesetzten Periodischen Sicherheits-
uberprufungen (PSU) zu neuen Anforderungen fithren wirde. Insofern ist der
Weiterbetrieb von deutschen Kernkraftwerken sicherheitstechnisch unbedenklich.
Entgegen landlaufiger Meinung kommt es nach dem Ende des Leistungsbetriebs bei
Kernkraftwerken nicht zu deutlichem Personalabbau. Das sehr qualifizierte Personal ist
noch vorzuhalten und ubernimmt die technisch komplexe Aufgabe des Riickbaus.
Allerdings ist der Weiterbetrieb mit der Qualifizierung von Personal verbunden. In
Einzelfallen wird es notig sein, Personal kostentrachtig aus der Frithpensionierung
zuriickzuholen. Fur einen langfristigen Weiterbetrieb sind auch auslandische Ingenieure
der Kerntechnik anzuheuern und weiterzubilden; dies bedeutet auch, dass die
Betriebssprache kuinftig verstarkt englisch sein konnte.

Ein weiterer betrieblicher Faktor ist die Integritat von Lieferketten. Tatsachlich sind fur
bestimmte Bauteile die bestehenden Lieferanten aus dem Markt ausgeschieden. Da die
deutschen Kernkraftwerke weltweit aber nur einen Marktanteil von <2% darstellen,
kann damit gerechnet werden, dass neue Lieferketten aufgebaut werden konnen. Da es
bauartahnliche Kernkraftwerke im Betrieb in Ausland gibt, sollte dies leicht moglich
sein.

Auch der Erwerb von Brennstoff ist kein Engpassfaktor. Westinghouse hatte im Marz
2022 der deutschen Bundesregierung angeboten, Brennelemente bis Jahresende 2022 zu
liefern, wenn sich die Politik zu einer Laufzeitverlangerung fur drei bis sechs
Kernkraftwerke durchringen konnte.

Die Kosten fur die Wiederertuichtigung lagen vor der Aufierbetriebnahme der
Kernkraftwerke bei weniger als einer Milliarde Euro fur alle sechs Kernkraftwerke, die
im Jahr 2021 noch in Betrieb waren (s.0.). Mit dem beginnenden Riickbau steigen die
Kosten taglich an, aber selbst das Kernkraftwerk Philippsburg, das Ende 2019
abgeschaltet wurde, konnte nach Angaben des Eigentumers fur etwa 1-2 Milliarden
Euro wieder ertichtigt werden, was sich auch mit Erfahrungen von Riuickholprojekten
bspw. in den USA deckt. Da Kernkraftwerke etwa eine Million Euro fur jeden Tag
verdienen, den sie in Betrieb sind und Strom verkaufen konnen, wiirden die Betreiber
diese Investitionen fur die Wiederinbetriebnahme selbst tragen, fuir den Staat fielen
keine gesonderten Kosten an. Damit sich der finanzielle und organisatorische Aufwand
fuir die Betreiber lohnt, miisste der Staat eine Betriebsgarantie firr 15-20 Jahre
rechtsverbindlich aussprechen.

Rechtlich ist eine Laufzeitverlangerung recht einfach durchzufithren. Im Wesentlichen
miusste nur das Atomgesetz entsprechend geandert werden, was in die Zustandigkeit
des Deutschen Bundestags fallt. Damit wiirde der Betrieb von kerntechnischen Anlagen
zum Zwecke der gewerblichen Erzeugung von Energie nicht langer verboten; auch die
Angaben von Reststrommengen miissten gestrichen werden. Alle Kernkraftwerke haben
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auch nach Beendigung ihres Leistungsbetriebs eine gultige Betriebsgenehmigung14.
Umweltvertraglichkeitspriifungen fallen nicht an, da diese nur fur neu zu errichtende
Bauwerke durchgefithrt werden miissen!.

e Der volkswirtschaftliche Nutzen eines Weiterbetriebs der Kernkraft ware immens. Der
kumulierte Nutzen von Atomstrom in Deutschland liegt bei einem hohen dreistelligen
Milliardenbetrag, wohingegen sich die von manchen Autoren angenommen
»gesellschaftlichen Kosten” der Kernenergienutzung nicht bestatigen lassen; lediglich
die Anschubsubventionen zur Entwicklung der kommerziellen Nutzung der
Kernenergie bis 1979 muissen berticksichtigt werden, haben sich aber vielfach
zuriickgezahlt!®. Die Wiederinbetriebnahme von sechs Kernkraftwerken wiirde
bundesweit den GrofShandelspreis fur elektrische Energie um einen hohen zweistelligen
Prozentsatz absenken konnenl7. Da damit auch 50-70 Millionen Tonnen geringere COz-
Emissionen pro Jahr anfielen!8, wiirde ein Weiterbetrieb europaweit einen
betrachtlichen, preissenkenden Einfluss auf die Preise von CO:-Emissionszertifikaten
haben, von dem alle Europaer profitieren wiirden.

e Bleibt zu prifen, inwieweit eine Laufzeitverlangerung die deutsche Energiewende
beeinflussen wtirde. Hier ist zu beachten, dass erst vor wenigen Jahren die EEG-
geforderten Energien die Jahresproduktion der Kernkraft aus den friuhen Nullerjahren —
etwa 190 TWh/a — erreicht haben. Die Energiewende war bis dahin im Hinblick auf die
deutschen CO:-Emissionen im Energiesektor weitestgehend wirkungslos. Sollte kunftig
weiter auf Kernenergie gesetzt werden, sollte der Deutsche Bundestag eine Anderung
am EEG vornehmen: Der Bayerische Landtag sollte im Bund darauf hinwirken, den
Einspeisevorrang fur EEG-geforderte Kraftwerke kuinftig einzugrenzen, mindestens auf
Zeiten mit nicht nutzbarem Stromuiberschuss, der gegen Aufgeld ins Ausland verklappt
werden muss. Diese Zeiten sind an negativen Borsenpreisen fur Strom leicht zu
erkennen. Generell sollten auch die wetterabhangigen Energieformen ganzlich in den
Markt entlassen werden. Sie haben die Kinderstube langst verlassen und daher sollte
eine weitere Forderung nach dem EEG kiunftig entfallen.

Zusammenfassend muss also konstatiert werden, dass ein Wiedereinstieg in die
Kernenergienutzung alleine eine politische Frage ist. Technisch, betrieblich, finanziell und
rechtlich lassen sich die Weichen schnell so stellen, dass Deutschland in wenigen Jahren zur
Kernkraft zuruickkehren konnte.

Die Wirkung auf die Volkswirtschaft eines Wiedereinstiegs in die Kernenergie ware enorm,
und um etliche Grofienordnungen besser als der Bau von einigen hundert Windkraftanlagen.
Dies sollte mit dieser Stellungnahme nachvollziehbar belegt worden sein.

14 Christian Raetzke, ,Ware ein Gesetz zur Laufzeitverlangerung rechtlich moglich?, atw 03/2022

15 Johan-Christian Pielow, Tobias Leidinger, Gutachterliche Stellungnahme zu den rechtlichen Anforderungen fur
einen befristeten Weiterbetrieb bestimmter Kernkraftwerke im Interesse der Energieversorgungssicherheit, Ruhr-
Universitat Bochum, Institut fur Berg- und Energierecht, 18. Mai 2022

16 Bjorn Peters und Hans-Peter Musahl, , Kernenergie bewirkt hoheren Nutzen als gesellschaftliche Kosten”, atw
01/2021, https:/ /kernd.de/wp-content/uploads/2023/05/ Artikel_atw_D_2021-
1_Kernenergie_bewirkt_hoeheren_Nutzen_als_gesellschaftliche_Kosten_Peters_Musahl.pdf

17 Bjorn Peters, ,Der Erhalt von sechs Kernkraftwerken konnte den GroShandelspreis fur Strom um die Halfte
absenken”, atw 06/2022. Der hohe Wert von -50% mit den Marktdaten vom Sommer 2022 liefle sich heute wohl
nicht mehr ganz erreichen.

18 Anna Veronika Wendland, Rainer Moormann, ,,Stoppt den Atomausstieg”, DIE ZEIT Nr. 30/2020, 16. Juli 2020
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Anhang: Die Fragen des Wirtschaftsausschusses fur die
Sachverstandigenanhdrung am 16. Mai 2023

1.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt werden, um das bayerische Potenzial weiter
auszuschopfen?

Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion mit erneuerbaren Energien gesteigert
werden?

Wie kann der Ausbau stationarer Grofispeicher vorangebracht werden? Wie sinnvoll ist eine Privilegierung
als ,Projekte von ubergeordneter Bedeutung” in der bayerischen Bauordnung?

Wie kann die Entwicklung zu dezentralen, netzdienlichen Stromspeichern im Quartier unterstitzt werden?
Welche Mafinahmen konnen zielfithrend sein, um den Ausbau der Stromleitungen zu beschleunigen —
insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele Netze langsamer wachsen, als es der Zuwachs an
erneuerbaren Energien erfordert?

Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung von Erneuerbaren Energien (EE)-
Anlagen insbesondere in den Sommermonaten nicht weiter zunimmt?

Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in Bayern unterstiitzt werden?

Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in Bayern fur Windkraftanlagen?
Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bayern vorhanden?

Welche rechtlichen Rahmenbedingungen waren insgesamt fur eine Verbesserung notig (Landesrecht)?

. Wo und wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und warum?

Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fur einen Netzanschluss fur Photovoltaikanlagen bzw.
Windkraftanlagen? Welche Hurden fithren hier zu der Verfahrensdauer? Wie ist die Situation in anderen
Bundeslandern?
Wie konnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser ausgeschopft werden?
Wie kann Wasserstoff als Energietrager im Strombereich noch starker genutzt werden?
Welche Mafinahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie, Bioenergie und Wasserkraft als
wichtige grundlastfahige Energietrager zu beschleunigen?
Welcher zusatzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung des Verkehrs-, Industrie- und
Warmebereichs prognostiziert und wie kann dieser zusatzliche Bedarf versorgungssicher und bezahlbar
bereitgestellt werden?
Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fiir die Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bayern und wie sollte die Kraftwerkstrategie ausgestaltet sein?
Welche Mafinahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die Leistungsfahigkeit des EU-
Energiebinnenmarkts zu verbessern und dadurch die Effizienz der Energieversorgung insgesamt zu
steigern?
Was sind die Kosten fur die Umsetzung der Energiewende fiir Haushalte, Unternehmen, Versorger und den
Staatshaushalt? Dies beinhaltet den Ausbau der Wind- und Photovoltaikanlagen, den Ausbau des
Stromnetzes, den Aufbau von Wasserstoffproduktionsanlagen und Infrastruktur, den Ausbau des
Warmenetzes sowie den Auf- und Ausbau von Batteriespeichersystemen.
Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der Energiewende entwickeln?

a) Kosten fur Netzstabilisierungsmafinahmen

b) Kosten fur EEG-Forderung, die iber den Bundeshaushalt finanziert werden

c) Strompreise fur Haushalte, Unternehmen und die Industrie

d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmethoden und Energietrager (Wasserstoff,

Erdgas, Biomethan, Batteriestrom usw.)

Ware ein Wiedereinstieg in die Kernkraft im Rahmen der Energiewende finanziell und technisch machbar
sowie sicherheitstechnisch vertretbar?
Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitat der Stromversorgung und auf die Deckung
der Netzlast (Differenz zwischen gesicherter Leistung und Spitzenlast)?
Wie wirkt sich der Flachenbedarf fur den Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen auf die Wald-,
Forst- und Agrarflachen in Bayern aus?
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Der Fachverband Biogas e.V. hat sich seit seiner Griindung im Jahr 1992 zu Deutschlands und Europas
groRter und fuhrender Interessensvertretung der Biogas-Branche entwickelt. Er vertritt Hersteller, Anla-
genbauer, landwirtschaftliche wie auch industrielle Biogasanlagenbetreiber und Institutionen mit dem Ziel
der Férderung des Umweltschutzes und der Sicherung einer nachhaltigen Energieversorgung. Satzungs-
geman verfolgt der Fachverband Biogas folgende Primarziele:

Forderung von technischen Entwicklungen im Biogasbereich,

Forderung, Auswertung und Vermittlung von wissenschaftlichen Erkenntnissen und praktischen
Erfahrungen aus dem Bereich der Biogastechnik zum Wohle der Allgemeinheit und der Umwelt,
Durchfuhrung von Schulungen fiir Praxis und Beratung,

Herausgabe von Publikationen in Schrift, Bild und Ton,

Forderung des Erfahrungsaustausches durch Beteiligungen und Durchfiihrung von Ausstellungen,
Tagungen und anderen Veranstaltungen,

Forderung des internationalen Erfahrungsaustausches durch Herstellung und Pflege von Kontak-
ten im In- und Ausland,

Forderung eines Beratungsnetzes durch Mitglieder in den verschiedenen Regionen,

Erarbeitung von Qualitatsstandards fir Planung und Errichtung von Biogasanlagen und Anlagen-
komponenten.

Erarbeitung von Qualitatsstandards fur Garprodukte

Erarbeitung von Qualitatsstandards zum Betrieb von Biogasanlagen

Auf europaischer Ebene wird der Fachverband Biogas von dem Europaischen Biogasverband (EBA) ver-
treten, der sich im Jahr 2009 griindete und nunmehr Mitglieder aus 25 EU-Mitgliedsstaaten umfasst.

Kontakt:

Fachverband Biogas e.V.
Angerbrunnenstr. 12
85356 Freising

Telefon: 08161-984660
Telefax: 08161-984670
E-Mail: info@biogas.org
Internet: www.biogas.org

Eintrag im Lobbyregister des Bayerischen Landtag: DEBYLTO3D5 - Fachverband Biogas e.V.
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l. Vorbemerkung

Der Fachverband Biogas e.V. (FvB) vereint die Interessen der Biogasbranche in Deutschland. Unter
seinen knapp 5.000 Mitgliedern befinden sich Betreiber von Biogasanlagen sowie Firmen aus verschie-
denen Bereichen der Wertschépfungskette. Ein Grof3teil dieser Mitglieder agiert in Bayern.

Vor diesem Hintergrund bedankt sich der FvB fir die Einladung zur Sachverstandigenanhérung zum
Thema ,Beschleunigung der Energiewende im Strombereich“. Im Rahmen dieses Dokuments werden
in erster Linie biogasbezogene Fragen beantwortet.

Der FvB ist Mitglied im Landesverband Erneuerbare Energie Bayern e.V. (LEE Bayern). Im Zuge der
Verbéandepartnerschaft werden deshalb z.T. auch Fragen zu anderen Bereichen adressiert.

[I. Das Wichtigste in Kiirze

Aus Sicht des Fachverband Biogas e.V. gilt es die Energiewende in ihrer technischen Vielfalt umzuset-
zen. Eine zu starke Fokussierung auf einzelne Techniken ist nicht zielfuhrend. Gerade in Bayern sind
eigene Produktionskapazitdten knapp, weswegen unverstandlich ist, dass die Bundesregierung an-
scheinend billigend in Kauf nimmt, dass die zuverlassige und steuerbare Energieproduktion aus Biogas
rickgebaut wird.

Ein Umstand, der sich nicht nur auf den Strombereich bezieht, sondern vor allem auch die Produktion
erneuerbarer Warme. Zahlreiche Kommunen setzen in ihrer Warmeplanung auf Warmenetze, die ganz
oder teilweise mit der Warme aus Biogasanlagen versorgt werden.

Erfolgt kein Umdenken und werden zeitnah keine substanziellen Verbesserungen im EEG (v.a. Erho-
hung des Ausschreibungsvolumens; Anhebung des Flexzuschlags) umgesetzt, droht ein massiver
Rickbau der Biogasproduktion Bayern. Hier muss Bayern alles daran setzen dies zu verhindern.

lll.  Fragenkatalog

1. Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt wer-
den, um das bayerische Potenzial weiter auszuschopfen?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

2. Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion
mit erneuerbaren Energien gesteigert werden?

Die Flexibilisierung von Biogasanlagen ermdglicht es, die Stromerzeugung aus Biogas auf die Zeiten
zu verschieben, in denen Wind- und Solaranlagen nicht ausreichend Strom produzieren bzw. der Strom-
und Warmebedarf besonders hoch sind. Dafur muss die installierte Leistung der Anlagen erhéht (,lber-
baut®) und miussen zusétzliche Gas- und Warmespeicher gebaut werden, um Biogas in Zeiten mit ho-
hem Solar- und Windstromanteil zu speichern.

Umgekehrt kann in Zeiten mit niedriger Wind- und PV-Einspeisung das gespeicherte Biogas mit hoherer

Leistung verstromt werden. Weil die Anlagen dann deutlich kiirzer laufen, erhéht sich die Stromerzeu-

gungskapazitat, nicht aber die Biogaserzeugung an sich. Lauft heute ein 500 kW Motor 24 Stunden, um
5

Stellungnahme: Zur Sachverstandigen Anhérung am 16. Mai 2024 Im Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie,
Medien und Digitalisierung: Beschleunigung der Energie-wende im Strombereich



Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

9. WI, 16.05.2024 Anlage 10 zum Wortprotokoll

147

12.000 kWh Strom zu produzieren, laufen 5 x 500 kW Motoren am selben Standort also kiinftig nur noch
knapp 5 Stunden, um ebenfalls 12.000 kWh zu erzeugen.

Biogas auf dem Weg zum flexiblen Strom- und Warmeangebot
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In den Substratlagern an den Standorten der Biogasanlagen lagern gewohnlich Substrate fiir 1-2 Jahre.
Die Biogasanlage kann deshalb saisonal unterschiedlich gefittert und so die Strom-/Warme-Erzeugung
saisonal verschoben werden. Werden die BHKW an das Gasnetz angeschlossen, kdnnen die BHKW in
den Zeiten, in denen die Biogasspeicher leer sind, mit Biomethan aus dem Gasnetz versorgt werden
und insbesondere in Zeiten ohne Sonne und Wind als Lsung dienen.

Allein durch die Flexibilisierung des Biogasanlagenbestands lieBen sich bundesweit bei gleicher
Biomassemenge 12 GW installierte Leistung bis 2030 bereitstellen. Circa 1,5 GW der aktuell in
Deutschland installierten Leistung stehen in Bayern. Bis 2030 kénnten entsprechend 3 GW ge-
sicherte Leistung bereitgestellt werden

Flexibilisiert wird Ubrigens schon heute, denn noch vor wenigen Jahren liefen Biogasanlagen 8.000
Volllaststunden und mehr. Durch Investitionen in die flexible Fahrweise wurden diese auf durchschnitt-
lich 5.740 Volllaststunden gesenkt — bei gleichbleibender, aber flexibler Stromerzeugung.

Im Dezember 2023 wurden die jingsten Ergebnisse der Biomasse-Ausschreibungen bekannt. Insbe-
sondere flr die tausenden landwirtschaftlichen Biogasanlagen, deren erster Vergitungszeitraum in den
nachsten Jahren endet, sind die Ergebnisse aus mehreren Griinden alarmierend und lassen fir die
nachsten Jahre dramatische Entwicklungen erahnen:

Das Ausschreibungsvolumen ist so gering, dass die Stilllegung tausender Anlagen und der Verlust von
33 TWh erneuerbarer regelbarer Stromerzeugung und 23 TWh erneuerbarer Warmeerzeugung die
Folge ist.

Auf ein ausgeschriebenes Volumen von 288 MW wurden 892 Gebote mit einer Gesamtleistung von
910 MW eingereicht; 93 Prozent der Gebote wurden fur Bestandsanlagen abgegeben, die eine An-
schlussvergitung fur die Zeit nach Ablauf des ersten Vergutungszeitraums benétigen. Damit wurden
602 Gebote mit einer Leistung von 622 MW nicht bezuschlagt — viele davon in Bayern. Das bedeutet
auch, dass 602 Anlagen mit einer Leistung von 622 MW weiter netzdienlich Strom und Warme fir die
Region produzieren mdchten, ihnen aber keine Chance dafur gegeben wird. In 2024 steigt der Kreis der
Biogasanlagen, die ebenfalls noch keine Perspektive fiir die Zeit nach Auslaufen ihrer EEG-Vergutung
besitzen, weiter an. Verscharfend wurde geméaR EEG das Biomasse-Ausschreibungsvolumen in 2024
sogar abgesenkt und wird in den Folgejahren weiter sinken.

Die aktuellen Rahmenbedingungen im EEG sind trotz Verbesserungen fir Biogas im Solarpaket nicht
ausreichend. Eine weitere EEG-Reform muss schnell folgen:
6
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e Das Biomasse-Ausschreibungsvolumen ist so gering, dass die Stilllegung tausender Anlagen
und der Verlust von 34 TWh erneuerbarer regelbarer Stromerzeugung und 23 TWh erneuerba-
rer Warmeerzeugung die Folge ist. Das Volumen muss stark erhéht werden.

e Um die Umriistung von Biogasanlagen auf eine flexible Strom- und Warmeerzeugung anzurei-
zen, muss der Investitionszuschuss fiir die Flexibilisierung (Flexibilitatszuschlag) an die Inflation
der letzten Jahre sowie die gestiegenen Zinsen angepasst und auf mind. 120 Euro/kW erhoht
werden.

o Diese inflationsbedingte Anpassung sollte auch fur Anlagen gelten, die bereits einen Zuschlag
in der Ausschreibung erhalten haben bzw. den Zuschlag bereits nutzen. Die Gebotshéchstwerte
und Vergltungssatze sollten an die gestiegenen Investitions- und Betriebskosten angepasst
werden.

Weitere Mdoglichkeiten zur Steigerung der Nutzung von erneuerbarer Erzeugung im Winter stellt die
Flexibilisierung durch Energiespeicheranlagen dar, sowohl direkt mit der Erzeugungsanlage installiert
als auch im Stand Alone-Einsatz.

3. Wie kann der Ausbau stationarer Grol3speicher vorangebracht wer-
den? Wie sinnvoll ist eine Privilegierung als ,Projekte von Ubergeord-
neter Bedeutung® in der bayerischen Bauordnung?

Eine Privilegierung in der Bauordnung ist ein sinnvoller Schritt und steht im Einklang mit der Einordnung
von Speicheranlagen als Anlagen im Uberragenden offentlichen Interesse festgeschrieben im EnWG
(11 c). Auch eine auf Bundesebene aktuell diskutierte Privilegierung von Energiespeicheranlagen im
Baugesetzbuch (BauGB) als privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB kénnte hierdurch noch
weiter unterflttert werden. Bei bauordnungsrechtlichen Themen insb. im Zusammenhang mit sicher-
heitstechnischen Vorgaben, sollte die Expertise der Branche einbezogen werden.

Die zunehmende Fragmentierung der Genehmigungslandschaft bereitet der Energiespeicherbranche
zunehmend Sorgen. Burokratieaufwand und Dauer von Genehmigungsverfahren wachsen mit jeder Zu-
satzanforderung immer starker an. Genehmigungs- und Netzanschlussverfahren brauchen aktuell nicht
selten mehrere Jahre.

4. Wie kann die Entwicklung zu dezentralen, netzdienlichen Stromspei-
chern im Quartier unterstitzt werden?

Rahmenbedingungen flr lokale Energiewendeprojekte sind hierzu zentral. Positiv wéren hier eine poli-
tische Rickendeckung und die Starkung in der &ffentlichen Wahrnehmung. Um den Nutzen vor Ort zu
steigern, sind in Ergdnzung bessere Rahmenbedingungen fir Energiegemeinschaften und Energy Sha-
ring notwendig. Auch die Schaffung von weiteren Leuchtturmprojekten im Bereich Quartierspeicher und
dem Einsatz dezentraler Speicher als virtuelle Kraftwerke wéren eine sinnvolle MalZnahme.

Das Flexibilitatspotenzial haushaltsnaher Speicher wurde kirzlich ebenfalls in einer Studie zu Haus-
haltsnahen Flexibilitdten von Agora Energiewende wissenschatftlich dargestellt und die Einschatzungen
aus der taglichen Erfahrung mit einer mittleren flinfstelligen Zahl von Speicherkunden einbezogen:
Haushalte kdnnen erneuerbare Energie effizient integrieren und sich dabei netzdienlich verhalten. So
gilt es an dieser Stelle beispielsweise auch die Nutzung von flexiblen Tarifen besser zu ermdglichen
durch bessere Optionen zur Beladung Uber das Netz. Auch ein stéarkerer Fokus auf die marktgestutzte
Beschaffung von Systemdienstleistungen, von denen Stromspeicher im Quartier eine grof3e Bandbreite
liefern kénnen, ist eine sinnvolle MaBnahme. An dieser Stelle ist Unterstlitzung durch die Lander wiin-
schenswert.

7
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5. Welche MalRnahmen kénnen zielfiihrend sein, um den Ausbau der
Stromleitungen zu beschleunigen — insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass viele Netze langsamer wachsen, als es der Zuwachs an
erneuerbaren Energien erfordert?

Erneuerbare Energien-Anlagen sind an so genannten Netzverknipfungspunkten (NVP) an das Strom-
netz angeschlossen. Sie bestehen unter anderem aus einem Trafo, Schalt- sowie Mess- und Steuer-
einrichtungen zur Uberwachung des Stromflusses. Diese Punkte kénnen eine bestimmte Menge elektri-
scher Energie transportieren, von mehreren Megawatt bis hin zu einigen Gigawatt.

Aufgrund des derzeitigen Rechtsrahmens ist die Auslastung von NVP nur gering. Denn jede ange-
schlossene Anlage muss zu jedem Zeitpunkt 100 Prozent ihrer Leistung einspeisen kénnen. Da die
Energieproduktion von Photovoltaik- und Windenergieanlagen schwankt, speisen diese meistens nicht
zeitgleich mit ihrer vollen Leistung ein. Die durchschnittliche Nutzung eines NVP innerhalb eines Jahres
liegt, wie die BEE-Studie zeigen konnte, bei der Photovoltaik bei 13 Prozent und bei modernen Wind-
energieanlagen bei 33 Prozent. Durch die gemeinsame Nutzung von NVP lieRe sich die Ausnutzung
auf 53 Prozent steigern und damit zum Teil mehr als verdoppeln. Hierzu wurde vom Bundesverband
Erneuerbare Energien eine Studie (Link) erstellt.

Anlass der Studie war, dass es bei der Netzanbindung neuer Energieanlagen durch lange Lieferzeiten
von Transformatoren- und Umspannstationen immer haufiger zu Verzégerungen kommt. Bestehende
Netzinfrastrukturen effizient zu nutzen, wird daher umso wichtiger fur einen ziigigen Ausbau der Erneu-
erbaren Energien.

Die NVP-Studie wurde vom BEE in Zusammenarbeit mit dem Fraunhofer IEE und der Kanzlei Becker
Buttner Held erstellt. Sie untersucht, wie sich eine gemeinsame Nutzung von Netzverknupfungspunkten
durch volatile und steuerbare EE-Erzeuger, Speicher und Anlagen zur Sektorenkopplung auswirkt. In
Simulationen wurden dabei deutschlandweit in einem Raster von 6 x 6 km potenzielle Parks hinsichtlich
ihres Netzverknlpfungspunktes ,liberbaut®, um bestehende Kabeltrassen, Transformatoren, Umspann-
werke, usw. moglichst effizient zu nutzen. Die Simulationen zeigen auf, wie grof? die entstehenden EE-
Uberschiisse je nach Grad der Uberbauung sind, die aufgrund des begrenzten Netzeinspeisungspoten-
zials nicht an das nachgelagerte Stromnetz weitergeleitet werden kénnen.

Speicher und Anlagen zur Sektorenkopplung (Elektrolyseure, KWK-Anlagen, Power-to X) bieten die
Moglichkeit, die bei der Uberbauung entstehenden EE-Uberschiisse vor Ort zu nutzen, idealerweise
ohne EE-Anlagen abzuregeln. Die Studie erlautert die Anforderungen an einzusetzende Stromspeicher,
die je nach Art der Uberbauung (entweder durch Windenergie oder Photovoltaik) variieren. AuRerdem
wurde analysiert, welche rechtlichen Malnahmen notwendig sind, um eine wirtschaftliche Betriebsfiih-
rung von Stromspeichern zu realisieren.

6. Wie kann sichergestellt werden, dass die netzbedingte Abregelung
von Erneuerbaren Energien (EE)-Anlagen insbesondere in den Som-
mermonaten nicht weiter zunimmt?

Siehe Frage 5.

7. Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in
Bayern unterstitzt werden?

Die Ausschreibungen, an denen sich bislang fast ausschlie3lich Bestandsanlagen beteiligen, waren im
Jahr 2023 massiv Uberzeichnet (dabei wurden 93 Prozente der Gebote fir Bestandsanlagen

8
Stellungnahme: Zur Sachverstandigen Anhérung am 16. Mai 2024 Im Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie,
Medien und Digitalisierung: Beschleunigung der Energie-wende im Strombereich



150

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Anlage 10 zum Wortprotokoll 9. WI, 16.05.2024

abgegeben). Viele Anlagen bekommen deshalb keine Fortfihrungsméglichkeit. Dadurch droht ein mas-
siver Rickbau, auch der zugehoérigen Warmenetze. Im Rahmen der Entwirfe zur Biomassestrategie
(NABIS) wurde die Bedeutung von Biogas als Flexibilitatsoption im Strombereich herausgestellt. Diese
wird auch genau fir Kraftwerksstrategie (KWS) bendétigt. Damit diese Kapazitat nicht verloren geht, ist
eine kurzfristige Anpassung des Ausschreibungsdesigns nétig, um einen wirtschaftlichen Weiterbetrieb
und eine Weiterentwicklung der Anlage auf kiinftige Anforderungen sicherzustellen (siehe auch Frage

2).

Die wichtigsten drei Punkte im EEG sind dort bereits genannte und adressieren Ausschreibungsvolu-
men, Flexzuschlag und Gebotshéchstwerte.

Weitere regulatorische Hemmnisse sollten abgebaut werden:

Immer mehr Biogasanlagen fallen in den Anwendungsbereich der Storfallverordnung (Stor-
falllV). Konkret fallen alle Biogasanlagen, in denen 10.000 kg Biogas oder mehr vorhanden sein
koénnen, unter die StorfallV. Im Vergleich mit der entsprechenden Mengenschwelle fur Erdgas
und Biomethan von 50.000 kg, ist die Schwelle fiir Rohbiogas unverhaltnismagig niedrig. Der
Eintritt in den Anwendungsbereich der Storfallverordnung bringt umfangreiche administrative
und finanzielle Aufwendungen mit sich — wie stark verkirzte Prifzeitrdume oder ein behordli-
cher Zustandigkeitswechsel. Der niedrige Schwellenwert firr Biogas stellt deshalb ein erhebli-
ches Hindernis flr die Flexibilisierung von Biogasanlagen dar, weil durch die Installation eines
Gasspeichers die Menge am Standort vorhandenen Gases erhoht wird. Um das Hemmnis fur
Flexibilisierung und Giillevergarung zu beseitigen und einen fachlich sinnvollen Schwellenwert
fur (Roh-)Biogas festzulegen, sollte die Mengenschwelle zur Ermittlung von Betriebsbereichen
an den deutlich héheren Schwellenwert fiir Erdgas und Biomethan angeglichen werden.

Die RED Il bzw. ihre nationale Umsetzung in der BioSt-NachV sieht fiir die Nachhaltigkeitszer-
tifizierung eine Bagatellgrenze in Hohe von 20 Megawatt (MW) Feuerungswéarmeleistung fir
feste Biomasse bzw. 2 MW Feuerungswarmeleistung fir Biogas vor. Dies soll Anlagen mit ge-
ringerer Stromproduktion von Gbermafigen regulatorischen Anforderungen und Kosten durch
die Zertifizierung schitzen. Da sich die Bagatellgrenze aber nicht auf die reale Stromproduktion
(Bemessungsleistung), sondern auf die am Anlagestandort installierte Leistung bezieht (ergibt
sich aus der Feuerungswarmeleistung), kénnen Anlagen allein durch die technische Umrustung
auf eine flexible Fahrweise die Bagatellgrenze iberschreiten, ohne dass sich ihre Stromerzeu-
gung erhoht. Dies stellt ein erhebliches Hemmnis der Flexibilisierung von Bioenergieanlagen
dar, die ohne Flexibilisierung die Bagatellgrenze unterschreiten. Unabhangig von einer praxis-
gerechten Gestaltung der aktuellen Fassung der deutschen BioSt-NachV sollte Deutschland
mit seinem Einfluss auf EU-Ebene dahinwirken, dass die Bagatellgrenze fur die Nachhaltig-
keitszertifizierung in der RED und in der nachfolgenden nationalen Umsetzung in der BioSt-
NachV von der Feuerungswarmeleistung auf die reale Stromproduktion (Bemessungsleistung)
umgestellt wird.

Anlagen, die bereits vor dem 01.01.2021 zusétzlich installierte Leistung zur Flexibilitatspramie
(Forderung der Flexibilitat bei Anlagen mit Inbetriebnahme vor EEG 2014) angemeldet haben,
sollen zusatzliche flexible Leistung zubauen und fiir die Zusatzleistung die Flexibilitatspramie in
Hohe von 120 €/kW in Anspruch nehmen kénnen. Derzeit kénnen diese Anlagenbetreiber flir
spater erfolgten Zubau an flexibler Leistung keine Flexibilitatspramie erhalten.

8. Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in
Bayern fur Windkraftanlagen?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

9
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9. Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bay-
ern vorhanden?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

10. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen waren insgesamt fir eine
Verbesserung nétig (Landesrecht)?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

11. Wo und wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abrege-
lungen und warum?

Keine Anmerkungen

12. Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fur einen Netzanschluss
fur Photovoltaikanlagen bzw. Windkraftanlagen? Welche Hirden fuh-
ren hier zu der Verfahrensdauer? Wie ist die Situation in anderen
Bundeslandern?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

13. Wie konnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser
ausgeschopft werden?

Keine Anmerkungen

14. Wie kann Wasserstoff als Energietrager im Strombereich noch
starker genutzt werden?

Keine Anmerkungen

15. Welche Malinahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geother-
mie, Bioenergie und Wasserkraft als wichtige grundlastfahige Ener-
gietrager zu beschleunigen?

Biogas: siehe Fragen 2 und 7

Zur Wasserkraft

Wasserkraft liegt im tiberragenden offentlichen Interesse und dient der offentlichen Sicherheit (BayKli-
maG/EEG/Red lIl) Das muss sich auch im Genehmigungsverfahren niederschlagen - wo aktuell um-
fangreiche zusétzliche Prifungen (z. B. UVP) verlangt werden und bei der Abwagung im Rahmen des
WHG (z. B. MaRnahmen zum Schutz von Fischpopulationen) sowie bei der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie. Die energiewirtschaftlichen Belange mussen ihrer groRen Bedeutung entsprechend ge-
wirdigt werden.

10
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16.

Die Wiederbewilligung (Genehmigung des Weiterbetriebs von bestehenden Wasserkraftanla-
gen) darf nicht denselben Auflagen unterliegen wie die erstmalige Bewilligung. -> Vereinfachte
Verfahren fiir Bestandsanlagen einfiihren, da keine Anderung des Nutzungsumfangs

Vereinfachte Verfahren fir kleinere Wasserkraftanlagen einfiihren — Biirokratie abbauen — Res-
sourcen in der Verwaltung schonen - jahrelange Verfahren vermeiden

VVWAS anpassen — Burokratie abbauen - Verfahren verschlanken z.B. Fischereibelange wer-
den in Genehmigungsverfahren doppelt gewirdigt — Durch die Wasserwirtschaftsamter als
Sachverstandige (StMUV) und durch die Fachberatung fir Fischerei als Trager offentlicher Be-
lange (StMELF).

Vorgaben zur Biodiversitat diirfen nur ausgewogen und unter Berticksichtigung der Bedeutung
der Wasserkraft umgesetzt werden.

Behordenzustandigkeiten auf Landesebene gilt es so zu so optimieren, dass gerade grof3ere
Anlagen eine einheitliche, personell ausreichend ausgestattete Anlaufstelle haben.

Keine dkologischen AusgleichsmafRnahmen im Zusammenhang mit Katastrophenschutz, keine
Anwendung der Kompensationsverordnung bei 6kologischen Mal3nahmen.

Keine Anwendung von UVP-Priifungen und UVP-Vorprifungen fur rein 6kologische MafR3nah-
men z.B. Bau von Fischaufstiegsanlagen

Einfiihrung von klaren Stichtagsregelungen in laufenden Genehmigungsverfahren.

Forderung von ékologischen MaRBnahmen an kleineren Wasserkraftanlagen ermoglichen durch
ein bayerischen Férderprogramm, wie in anderen Bundeslandern.

Neue Anlagen an bestehenden Querbauwerken und im Zusammenhang mit flussbaulichen Sa-
nierungen vorrangig ermdoglichen

Reaktivierung alter Anlagenstandorte (1926 gab es 11.900 Wasserkraftanlagen — heute nur
noch 4248 in Bayern — Quelle LfU)

Errichtung von Wasserkraftwerken auch an neu zu errichtenden Querbauwerken (z.B. Salzach)

Stauzielerh6hungen, die sich linear auf die Stromproduktion an bestehenden Wasserkraftanla-
gen auswirken, ermdglichen

Nur Verfahrensrelevante Gutachten im Bewilligungsverfahren von Wasserkraftwerken fordern

Abschaffung der Degression im EEG

Welcher zusatzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung

des Verkehrs-, Industrie- und Warmebereichs prognostiziert und wie
kann dieser zusatzliche Bedarf versorgungssicher und bezahlbar be-
reitgestellt werden?

Keine Anmerkungen

17.

Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fur

die Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in
Bayern und wie sollte die Kraftwerkstrategie ausgestaltet sein?

Die Kraftwerksstrategie ist von grof3er Bedeutung fiir Bayern. Ohne eigene Produktions — und Speicher-
kapazitaten ist weder Versorgungssicherheit noch Bezahlbarkeit sichergestellt.

11
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Um das Energiesystem von der Gegenwart in die Zukunft zu Gberfihren, braucht Bayern das Zusam-
menspiel dezentraler Kraftwerke jeder Gré3e. Dazu zahlen alle verfigbaren Technologien mit ihren
jeweiligen Starken, wobei Windenergie und Photovoltaik das kiinftige Energiesystem im Bereich Strom-
erzeugung als zentrale S&ulen stitzen werden. Das Energiesystem der Zukunft fu3t auf den Erneuer-
baren Energien. Dies muss sich in den marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen widerspiegeln.

Dazu soll einerseits der bestehende Anlagenpark sinnvoll erweitert und andererseits gegebenenfalls
optimierte Bestandskraftwerke (u.a. feste Biomasse, Biogas, Wasserkraft) weiterhin genutzt werden.
Um den Gesamtbedarf an Energie zu jedem Zeitpunkt zu decken, braucht es v.a. Kraftwerke mit flexibler
Fahrweise.

Der Fokus auf Dezentralitét schafft wettbewerbsféhige und kostengtinstige Preise und beschleunigt den
Umbau des Energiesystems.

Fir die Transformation der Sektoren Warme und Verkehr, missen neben der Elektrifizierung (z.B. durch
Warmepumpen) weitere Techniken genutzt und entwickelt werden, gerade in schwer elektrifizierbaren
Bereichen.

Fir eine dauerhaft verlassliche und stabile Energieversorgung bedarf es neben der bedarfsgerechten
Erzeugung auch die Nutzung von Flexibilitatsoptionen, darunter Sektorenkopplung, Speichertechnolo-
gien (z.B. Pumpspeicherkraftwerke, Warmespeicher, Batteriespeicher, Gasspeicher) und steuerbare
Energieverbrauche. Zudem soll Strom sinnvollerweise tber Power-to-X in seinen verschiedenen Aus-
pragungen dorthin umgewandelt werden, wo er in anderer Form gebraucht wird, insbesondere auch im
Warmebereich.

Erganzend dazu missen Energieerzeugung und -verbrauch durch intelligente Methoden aneinander
angeglichen werden.

In seiner Allrounder-Funktion muss Wasserstoff in allen Sektoren mitgedacht und eingesetzt werden,
sowohl bei Energieerzeugung als auch -weiterverteilung.

Bayern braucht einen angepassten Netzausbau, insbesondere die Optimierung und Erweiterung beste-
hender Verteil- und Niederspannungsnetze. Verfigbare Stromnetze sind die Grundvoraussetzung fir
eine erfolgreiche Energiewende.

18. Welche Maflinahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig,
um die Leistungsfahigkeit des EU-Energiebinnenmarkts zu verbes-
sern und dadurch die Effizienz der Energieversorgung insgesamt zu
steigern?

Keine Anmerkungen

19. Was sind die Kosten fiir die Umsetzung der Energiewende flr
Haushalte, Unternehmen, Versorger und den Staatshaushalt? Dies
beinhaltet den Ausbau der Wind- und Photovoltaikanlagen, den Aus-
bau des Stromnetzes, den Aufbau von Wasserstoffproduktionsanla-
gen und Infrastruktur, den Ausbau des Warmenetzes sowie den Auf-
und Ausbau von Batteriespeichersystemen.

Keine Anmerkungen
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20. Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund
der Energiewende entwickeln? a) Kosten fir Netzstabilisierungsmaf3-
nahmen b) Kosten fur EEG-Forderung, die Giber den Bundeshaushalt
finanziert werden c) Strompreise fur Haushalte, Unternehmen und die
Industrie d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmetho-
den und Energietrager (Wasserstoff, Erdgas, Biomethan, Batte-
riestrom usw.)

a) Ohne den unter Frage 17 beschrieben Aufbau eines auf die EE spezialisierten Stromsystems unter
Nutzung intelligenter Kopplungsmafnahmen werden massive und v.a ineffiziente Kosten im Bereich
des Netzausbaus anfallen. Auch die gemeinsame Nutzung von Netzverknipfungsstellen ist zwingend
erforderlich, um die Kosten des Netzausbaus zu limitieren. Gelingt es die EE auszubauen und optimal
zu verknupfen, sinken perspektivisch die Kosten fir NetzstabilisierungsmaRnahmen.

b) Der Bedarf einer EEG-Vergutung fir Strom aus Wind- und PV-Anlagen wird weiter sukzessive zu-
rickgehen. Bei Anlagen, die Kapazitaten bereitstellen (Biogas, Biomasse, Wasserkraft) sind die direk-
ten Einsparpotenziale gering. Werden jedoch Klima- und Systemdienstleistungen entsprechend mone-
tarisiert und der geringere Bedarf des Netzausbaus der stetigen Erneuerbaren honoriert, sinkt der Ver-
gltungsbedarf. Daflir wichtige Elemente sind der angedachte Kapazitatsmarkt sowie das Ansteigen der
CO2-Steuer.

Durch eine Vielzahl an Netzdienstleistungen (Regelenergie, Schwarzstartfahigkeit, Blindleistung, Mo-
mentanreserve, etc.) tragen die Wasserkraft ebenso wie Biogasanlagen auch zur Aufrechterhaltung der
Systemstabilitat und damit zur Versorgungsicherheit bei.

c¢) keine Prognose

d) Bei einer korrekten Bepreisung der Klimabilanz ist Biomethan die bessere Alternative im Vergleich
zu fossilem Erdgas. Hinzu kommt, dass die Wertschopfung in Bayern erfolgt. Zeitnah ist zudem zu er-
warten, das Biomethan und auch synthetisches Biomethan glinstiger zur Verfligung stehen als griner
Wasserstoff aus Elektrolyse. Die Preise von Batteriestrom liegen aktuell noch Gber den beiden gasfor-
migen Energietragern. Perspektivisch kdnnte sich das umkehren. Beim Vergleich verschiedener Spei-
cheroptionen ist jedoch auch die Dauer der Speicherbarkeit zu betrachten. So kdnnten Batterien einen
anderen Einsatzort bekommen.

21. Ware ein Wiedereinstieg in die Kernkraft im Rahmen der Energie-
wende finanziell und technisch machbar sowie sicherheitstechnisch
vertretbar?

Keine Anmerkungen

22. Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitat der
Stromversorgung und auf die Deckung der Netzlast (Differenz zwi-
schen gesicherter Leistung und Spitzenlast)?

Keine Anmerkungen

13
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23. Wie wirkt sich der Flachenbedarf fur den Ausbau von Photovoltaik-
und Windkraftanlagen auf die Wald-, Forst- und Agrarflachen in Bay-
ern aus?

Es wird auf die Stellungnahme des BWE Bayern (Dr. Bernd Wust) verwiesen.

4. Ansprechpartner

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
Fachverband Biogas e.V.

Dr. Stefan Rauh
Geschaftsfiihrer
stefan.rauh@biogas.org
08161/9846-60

14
Stellungnahme: Zur Sachverstandigen Anhérung am 16. Mai 2024 Im Ausschuss fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie,
Medien und Digitalisierung: Beschleunigung der Energie-wende im Strombereich
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Landesverband
Bayern

Beschleunigung der Energiewende
im Strombereich

Stellungnahme des BWE Bayern

zur Anhoérung von Sachverstandigen im Ausschuss fiir Wirtschaft, Lan-
desentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

am Donnerstag, den 16.05.2024, von 10:00-14:00 Uhr im Plenarsaal des
Bayerischen Landtags

Zum BWE Bayern

Mit seinen Uber 20.000 Mitgliedern gehort der Bundesverband WindEnergie e.V. zu den welt-
weit grofSten Verbdnden der Erneuerbaren Energien. Er setzt sich seit Jahren immer erfolgrei-
cher fur einen nachhaltigen und effizienten Ausbau der Windenergie in Deutschland und die
bestmogliche Nutzung von Windstrom ein.

Der Landesverband Bayern des Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE Bayern) biindelt die An-
liegen und Bedirfnisse der bayerischen Windbranche gegeniber der Politik. Gemeinsam mit
den unterschiedlichen Stakeholdern verfolgt er das Ziel, das Potential, dass in Bayern fir die
Windenergie besteht, nutzbar zu machen. Nachstehend beantworten wir deswegen vorrangig
die Fragen, die im Zusammenhang mit dem Ausbau der Windenergie stehen.

Der BWE Bayern ist Mitglied im Landesverband Erneuerbare Energien e.V. Bayern (LEE Bayern).
Im Zuge der Verbandepartnerschaft werden deshalb zum Teil auch Fragen zu anderen Bereichen
adressiert. Zur Vermeidung von Redundanzen haben wir aber nicht zu allen Fragen schriftlich
Stellung genommen.

Kontakt:

Dr. Bernd Wust Dr. Ariane Lubberger
Landesvorsitzender BWE Bayern Annika Rulfs

Tel 09106/9240450 Landegeschaftsstelle Bayern
b.wust@bwe-regional.de Ehrenpreisstr. 2

86899 Landsberg am Lech
Tel 0175/1244969
by@bwe-regional.de

Bundesverband WindEnergie e. V. | German Wind Energy Association

EUREF-Campus 16 T +49(0)30.212341-210 info@wind-energie.de Deutsche Kreditbank (DKB) Steuernummer: 27 / 620 / 60326
10829 Berlin F +49(0)30.212341-410 www.wind-energie.de IBAN: DE57 1203 0000 1009 8111 08 | BIC: BYLADEM1001  USt-IdNr. / VAT: DE 115 666 818
Prasidentin: Barbel Heidebroek | Eingetragen ins Vereinsregister des Amtsgerichts Charlottenburg | VR-Nummer: 27 538 B | Sitz: Berlin 1D DE 63ZZZ00000012318
Der Bundesverband WindEnergie e. V. ist als registrierter Interessenvertreter im Lobbyregister des Deutschen Bundestages eingetragen. Registernummer: R002154

Der Landesverband Bayern des BWE ist als registrierter Interessenvertreter im Lobbyregister des Bayerischen Landtages eingetragen. Registernummer: DEBYLTO18F
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Vorbemerkung

Der forcierte Ausbau der Windenergie ist essenziell fir den Erhalt einer sicheren und preisgiins-
tigen Stromversorgung flr Bayern. Im kiinftigen Stromsystem sind Windkraft und Photovoltaik
die Lastentrdger. Beide Energiequellen ergdnzen sich in ihren Erzeugungszeitrdumen und wer-
den ergdnzt durch Flexibilitdtsoptionen aus Biogasanlagen und Wasserkraft als Dauerlaufer so-
wie Speicher und Sektorenkopplung.

Eine im Schwerpunkt auf Photovoltaik basierte Erzeugungsstrategie ist nicht geeignet, den
Strombedarf Bayerns in den Wintermonaten und nachts sicherzustellen. Die Energietrager miis-
sen zusammen gedacht werden.

Erneuerbare Energie:
2023 uberstrahit das Vorjahr

Anteil von Wind- und Solarenergie an der
Nettostromerzeugung in Deutschland (in %)

50 Solar
2022 W Wind (On- & Offshore)

Solar
2023 B Wind (On- & Offshore)

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

* offentliche Stromerzeugung
Quelle: Fraunhofer ISE

statista %a

Quelle: Statista
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Bayern hat ein erhebliches Potential zur Nutzung der Windenergie. Bis 2040 kdnnen nach Schat-
zungen des BWE Bayern ca. 3.000 moderne Windenenergieanlagen (derzeit 1.150) mit einer
gesamten installierten Leistung von 15-18 GW (derzeit ca. 2,6 GW) rund ein Drittel des in Bayern
verbrauchten Stroms erzeugen.!

Dies bestatigt auch der Abschlussbericht der Energiesystemanalyse — Bayern Klimaneutral der
FfE und consentec im Rahmen des Energieplans Bayern 2040:

,Der Ausbau Erneuerbarer Energien muss stéarker forciert werden.

Der EE-Zubau muss technologieunabhdngig weiter deutlich verstdrkt werden. Zuviel Zu-
bau von PV- und Windenergieanlagen gibt es dabei nicht. In Zahlen bedeutet dies im
Mix-Pfad bis 2040 einen Zubau von: 51 GW an PV-Freifldchenanlagen, 27 GW an PV-
Aufdachanlagen und 12 GW an Windenergieanlagen. “?

In Summe geht der Bericht von einer gesamten installierten Windleistung von 15 GW aus.

Installierte Emeuerbare Energien-Leistung
in GW | Bayern | Mix

Il Geothermie [ Aufdach-PV

Biomasse Freiflachen-PV
Il Wasserkraft* Wind Onshore
120 19
100 A
80 1
60
40 4 58
20
15
0
2040

Quelle: FfE/consentec, Abschlussbericht zum Projekt Energiesystemanalyse — Bayern klimaneutral

Dies erfordert einen Zubau von wéchentlich 3 modernen Windenergieanlagen. Mit 9 geneh-
migten Windenergieanlagen in Q1 2024 hangt Bayern diesem Anspruch weit hinterher!

! https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente-landesverbaende/Bayern/Stellungnah-
men/220321 Bayerns besseres Windkonzept BWE Bayern.pdf

2 https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user _upload/stmwi/Energie/Energiewende/Energie-
plan_Bayern 2040/240313 Energiesystemanalyse Bayern klimaneutral.pdf
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1 Wie kann der Ausbau der Windenergie in Bayern beschleunigt werden,
um das bayerische Potenzial weiter auszuschépfen?

Das in Bayern zweifellos vorhandene Potential fir Windenergie wurde bislang aufgrund man-
gelnder Flachenbereitstellung nicht genutzt und durch die 10H Regelung aktiv blockiert. Das
Wind-an-Land Gesetz hat nun wichtige Impulse gesetzt, damit mittelfristig mehr Windenergie-
anlagen realisiert werden kdnnen. Es sieht vor, dass Bayern bis zum 31.12.2027 1,1 % und bis
zum 31.12.2032 1,8% der Landesflache fiir Windenergie zur Verfiigung stellen muss. Durch die
10H-Lockerungen wurden kurzfristig einige Standorte nutzbar. Dadurch ist eine Grunddynamik
entstanden, die sich aufgrund der langen Planungs-, Genehmigungs- und Bauzeiten noch nicht
in Zahlen ausdriickt.

Um das groRRe Potential schnell zu heben, sind folgende MaRnahmen essenziell:

Schnelle Flaichenausweisungen in den Planungsregionen:

Grundlage des Ausbaus ist die Ausweisung von Vorranggebieten in den Regionalplanen. Blirge-
renergiegesellschaften und Projektentwickler investieren nur in Gutachten und Planungen auf
Flachen, auf denen Baurecht besteht. Genehmigungsverfahren konnen erst nach der Auswei-
sung der Flachen abgeschlossen werden. Ohne ausgewiesene Flachen gibt es keinen Ausbau.
Nach der Flachenausweisung vergehen in der Regel drei bis vier Jahre, bis sich Windenergiean-
lagen drehen.

Wenn der Ausbau beschleunigt werden soll, miissen deswegen die Planungsprozesse beschleu-
nigt werden. Dazu ist erforderlich:

- Vorgabe an die Regionalen Planungsverbadnde, die Planaufstellungsverfahren bis Ende
2025 abzuschlieRen. Baden-Wirttemberg hat z.B. das Ziel ausgegeben, die Planungen
bis Ende 2025 abzuschlieRen. Dies ist moglich, wie einzelne Regionale Planungsver-
béande in Bayern zeigen (z.B. Region Westmittelfranken, wo der neue Planentwurf be-
reits im Beteiligungsverfahren ist). Das muss der MaRstab fiir alle Regionen sein.

- Verteilung des 2032-Ziels auf die Planungsverbdnde. Derzeit wissen die Planungsver-
bande nicht, welchen Anteil sie am 2032-Ziel ibernehmen mussen. Es ist aber sinnvoll,
die Flachen jetzt insgesamt auszuweisen.

- Offensichtlich geeignete Flachen in Teilfortschreibungen vorziehen (wie z.B. in der Re-
gion Oberfranken West). Schnelle Flachen ermdglichen schnelle Projekte.

- Keine pauschalen Restriktionen vorsehen, wie z.B. flr Dichtezentren. Ausschlisse mis-
sen individuell gerechtfertigt werden.

Landesverband
Bayern
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10-H Regelung vollstiandig aufheben.

Die Regelung hat neben der Regionalplanung keine Anwendung mehr und fiihrt in der Praxis zu
groRer Rechtsunsicherheit, Blrokratie und Missverstandnissen. Sie setzt ein falsches Signal und
verhindert nach wie vor Windenergieanlagen an geeigneten Standorten.

Genehmigungshemmnisse abbauen

Es bestehen nach wie vor viele Genehmigungshemmnisse, an denen stetig gearbeitet werden
muss. Wir bendtigen eine Task-Force zwischen Windbranche, Genehmigungsbehérde und Mi-
nisterien, um diese Hemmnisse laufend zu adressieren. Die Probleme liegen im Detail und mis-
sen auch im Detail adressiert werden: Derzeit sind folgende Themen drangend:

- Natur- und Artenschutz: Flachenbedarf fiir AusgleichsmalRnahmen reduzieren; Anforde-
rungen fur Ersatzaufforstung bei "Wind im Wald“ reduzieren; Ersatzzahlungen fir Ein-
griff in Landschaftsbild wieder zurlickfiihren (wurden zuletzt mehr als verdoppelt).

- Bauordnungsrecht: Bauordnungsrechtliche Abstandsflachen in Art. 6 BayBO anpassen.
Derzeit gilt eine Abstandsflachenvorgabe von 0,4 H. Zweck der Regelung ist die Sicher-
erstellung einer ausreichenden Belichtung und Beliiftung in Baugebieten. Fiir Windener-
gieanlagen ist die Regelung nicht sinnvoll, da es hier keine Probleme mit Belichtung oder
Bellftung gibt. In der Praxis werden deswegen fast immer Einzelfallabweichungen auf
die vom Rotor Uberstrichene Flache beantragt und gebilligt (ca. 2,5-0,3 H). Dies sollte
zum gesetzlichen Regelfall werden. Durch eine gesetzliche Regelung kénnte hier viel Bu-
rokratie gespart werden.

- Wasserrecht: WEA in Wasserschutzzone Ill nicht pauschal ausschlieRen; Unterscheidung
in getriebelose WEA in Musterverordnung Wasserschutzgebiete aufheben.

- Militdrischer + ziviler Luftverkehr: Radarmindestfihrungshohen (MVA) kontinuierlich
Uberpriifen und, wo moglich, sofort anheben. Die MVA fiihren alleine um Fliegerhorst
Lechfeld zum Aus fir ca. 700 MW WEA; Hubschraubertiefflugstrecken sind bei Bedarf
anpassen; zusatzliche Sicherheitspuffer abschaffen.

- Seismik + Richtfunk: pauschale Abstinde zu Erdbebenmessstationen aufheben und
durch einzelfallbezogene Priifungen ersetzen; Vorgaben fiur BOS-Richtfunkmasten ver-
einheitlichen.

Netzausbau forcieren und gemeinsame Nutzung von Netzanschliissen erleichtern

Es ist unstreitig, dass der Netzausbau auf allen Ebenen beschleunigt werden muss. Hierzu ver-
weisen wir auf die Antworten der betreffenden Sachverstandigen.

Ubergangsweise ist es vor allen fiir die Windenergie notwendig, bestehende Netzinfrastruktu-
ren und Netzanschlisse mit anderen Erzeugern gemeinsam zu nutzen. Aufgrund der

Landesverband
Bayern
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unterschiedlichen Erzeugungszeiten konnen Netzanschliisse fiir Strom aus Wind und PV gut
gemeinsam genutzt und dadurch besser ausgelastet werden. Vereinfacht gesagt: Die Anlagen
liefern zu den wenigsten Zeiten gleichzeitig ihre Volllast. Der Bundesverband Erneuerbare Ener-
gien (BEE) hat dies in einer umfangreichen Netzverkniipfungspunkt-Studie? belegt. Die techni-
schen Einzelheiten missen zwischen den Erzeugern und den Netzbetreibern und Regulierungs-
behorden abgestimmt werden. Ferner muissen die gesetzlichen Grundlagen fir eine
gemeinsame Nutzung von Netzanschlissen geschaffen werden, insbesondere im EEG. Die BEE-
Studie zur gemeinsamen Nutzung von Netzverknipfungspunkten macht hierzu Vorschlage.

Behordenausstattung verbessern und Prozesse digitalisieren.

Die Fachbehorden bendtigen mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um die Antrédge, die kom-
men werden, abzuarbeiten. RegelméaRige Schulungen sind notwendig. Die Behérden bendtigen
auch einheitliche Checklisten fir Genehmigungsverfahren, die den Antragsstellern zur Verfi-
gung gestellt werden.

Die Prozesse missen digitalisiert werden. Dazu geniigt nicht die Moglichkeit der Einreichung von
Unterlagen als pdf. Vielmehr miissen Softwarelésungen zur gemeinsamen digitalen Bearbeitung
der einzelnen Behorde eingefiihrt werden, um eine schnelle und effektive Informationsiber-
mittlung zu gewahrleisten.

Staatsforstflachen schneller zur Verfiigung stellen; Ausschreibungssystem biirgerndher gestal-
ten

Die Ausschreibungen der Staatsforsten gehen nach wie vor zu langsam voran. Dadurch kdnnen
viele geeignete Flachen nicht beplant werden.

Der Einfluss der Kommunen bei der Vergabe der Flachen sollte erh6ht werden, um die lokale
Akzeptanz zu erhéhen.

Weitere MalBnahmen

Der BWE Bayern hat in seinem Papier: Neustart Windenergie meistern (12/2023) weitere MaR-
nahmen fir eine nachhaltige Ausbaudynamik aufgeliste. Das Papier ist hier abrufbar.

3 https://www.bee-ev.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/Meldungen/Stu-

dien/2024/20240310 BEE Studie NVP.pdf; Kurzfassung unter: 20240425 BEE NVP-
Studie Kurzversion.pdf (bee-ev.de)

Landesverband
Bayern
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2 Wie kann insbesondere in den Wintermonaten die Stromproduktion
mit erneuerbaren Energien gesteigert werden?

An der Frage wird die Bedeutung der Windenergie flir einen ausgewogenen Energiemix im Frei-
staat deutlich.

Das Winddargebot ist vor allem nachts und in kédlteren Monaten besonders stark. Wind und PV
ergdnzen sich demnach ausgezeichnet. Ein schwungvoller Windausbau ist damit besonders fur
die Wintermonate entscheidend.

3 Wie kann der Ausbau stationdrer GroRspeicher vorangebracht werden?
Wie sinnvoll ist eine Privilegierung als ,,Projekte von (ibergeordneter Be-
deutung” in der bayerischen Bauordnung?

GroRbatteriespeichern kommt eine zentrale Bedeutung fiir das Energiesystem der Zukunft zu.

Sie sichern die Stromversorgung in Zeiten niedriger Erzeugung, verbessern die Wirtschaftlichkeit

von EE-Anlagen durch Glattung der Strompreiskurven und leisten einen Beitrag zur Reduktion
des CO, AusstoRes durch konventionelle Kraftwerke.

Anstelle einer Regelung in der BayBO ware aus unserer Sicht eine Klarstellung zur Privilegierung
von Grof3speichern in § 35 Abs. 1 BauGB sinnvoller. Um die Stromversorgung aus fluktuierenden
Energien zu verstetigen, bendtigen wir GroBspeicher v.a. in der Nahe von Netzverknlipfungs-
punkten. Die Frage, ob diese als privilegierte Vorhaben im AuBenbereich zuldssig sind oder ob
ein Bauleitplanverfahren notwendig ist, ist vielfach umstritten. Hier sollte eine Anpassung des
BauGB vorgenommen werden.

Daruber hinaus muss endlich klargestellt werden, dass fir Batteriespeicher keine Baukostenzu-
schiisse flr den Netzausbau erhoben werden dirfen. Batteriespeicher entlasten die Netze.

4 Wie kann die Entwicklung zu dezentralen, netzdienlichen Stromspei-
chern im Quartier unterstitzt werden?

5 Welche MalRnahmen koénnen zielfihrend sein, um den Ausbau der
Stromleitungen zu beschleunigen —insbesondere vor dem Hintergrund,
dass viele Netze langsamer wachsen, als es der Zuwachs an erneuerba-
ren Energien erfordert?

6 Wie kann die Flexibilisierung der Biogas- und Biomasseanlagen in Bay-
ern unterstiitzt werden?

4 https://www.eco-stor.de/News/Studie%20energiewirtschaftliche%20Effekte.pdf

Landesverband
Bayern
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7 Wie geeignet sind die bereits ausgewiesenen Windvorranggebiete in
Bayern fiir Windkraftanlagen?

Derzeit sind ca. 0,7 % der Flache Bayerns als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete ausgewiesen
(Quelle StMB). Die Qualitat ist unterschiedlich, was an der unterschiedlichen Realisierungsquote
in den einzelnen Regionen deutlich wird. In einigen Regionen sind die Flachen gut nutzbar. In
anderen Regionen wurden bewusst oder unbewusst Flachen ausgewiesen, die nicht umsetzbar

sind.

Grundsatzlich kénnen im Planungsprozess nie alle potentiellen Genehmigungshindernisse ge-
pruft werden. Es wird immer einen Teil an Flachen geben, die nicht nutzbar sind. Die Unter-
schiede zwischen den Planungsregionen sind jedoch erheblich.

Schlissel fur eine hohe Realisierungsquote sind:

eine hohe Transparenz und eine gute Kommunikation zwischen allen Beteiligten im
Planungsprozess. Die Flachen sollten in enger Abstimmung mit Gemeinden aber auch
Projekttragern ausgewahlt und ausgewiesen werden. Insbesondere sollten diejenigen,
die die Anlagen spater umsetzen (Projektierer und Betreiber) eng beteiligt werden, um
Fehlausweisungen zu vermeiden.

Flachen, die Gber einen bestimmten Zeitraum nicht umgesetzt werden, sollten tber-
prift und ggf. auch wieder aufgehoben werden. Spatestens fiinf Jahre nach der Aus-
weisung sollte eine Uberpriifung erfolgen (,Fléchen-TUV"). Es macht keinen Sinn, Fl3-
chen, die z.B. wegen militdrischer Restriktionen nicht umgesetzt werden kénnen, weiter
aufrecht zu erhalten.

Flachen sollten nicht aufgrund pauschaler Restriktionen (z.B. Dichtezentren) ausge-
schlossen werden. Jeder Ausschluss sollte fiir den konkreten Einzelfall begriindet wer-
den.

Die Festlegung von Ausschlussgebieten sollte vermieden werden, um den Gemeinden
spater die Moglichkeit zu geben, weitere Flachen auszuweisen. Dies wurde durch die
sog. Gemeindedffnungsklausel zuletzt erleichtert.”

5 https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/01-

mensch-und-umwelt/01-windkraft-vor-ort/20240313 BWE-

Informationspapier Gemeindeoeffnungsklausel.pdf

Landesverband
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8 Welche weiteren Hindernisse beim Ausbau der Windkraft sind in Bay-

ern vorhanden?

Siehe bereits oben Frage 1.

Weitere Hindernisse sind zusammengefasst:

TOP-Hindernis: Langsame Planungsprozesse
TOP-Hindernis: Fehlende Netzanschliisse:

Der Freistaat muss eine Ausbauoffensive fiir Umspannwerke an die 110 kV Leitungen
starten, um die jetzt geplanten Projekte 2026 ans Netz zu bringen.

Verbleibende 10-Regelung: Sie sollte aufgehoben werden.

Komplizierte Ausnahmeregelung zur Reduzierung der Abstandsflichen nach Art. 6
BayBO. Hier sollte eine gesetzliche Reduzierung auf die vom Rotor tiberstrichene Flache
erfolgen.

Uberhohte Zahlungen fiir den Eingriff in das Landschaftsbild: Die Zahlungen wurden
verdoppelt.

Problem: Bei Vorhaben in ausgewiesenen Vorranggebieten erfolgt zwar eine Reduzie-
rung der Zahlung. Derzeit werden aber viele Vorhaben auf Flachen umgesetzt, die zwar
Baurecht haben (Waldgebiete wegen 10 H-Lockerung, bestehende Flachennutzungs-
plane), aber noch nicht im Regionalplan als Vorranggebiet ausgewiesen sind. Viele die-
ser Flachen werden aber kiinftig auch Vorranggebiete werden. Wenn die Projekte aber
genehmigt werden, bevor der Regionalplan rechtskraftig wird, fallt die hohe Land-
schaftsbildabgabe an, obwohl die Flachen regionalplanerisch gewiinscht sind. Hier sollte
die erhohte Zahlung nicht angeordnet werden (aufschiebende Bedingung), wenn das
Gebiet in den kiinftigen Regionalpldanen ausgewiesen wird.

Uberhohte Flichenanforderungen fiir AusgleichsmaRnahmen (Ablenkflichen fir V-
gel, Flachen fur Ersatzaufforstungen). Wir mussen hier flachensparender agieren (z.B.
WaldumbaumaRnahmen statt Neuaufforstungen).

9 Welche rechtlichen Rahmenbedingungen waren insgesamt fir eine
Verbesserung notig (Landesrecht)?

Siehe Frage 8

10 wie haufig gibt es in Bayern aktuell netzbedingte Abregelungen und wa-

rum?

11 Wie lange ist die aktuelle Verfahrensdauer fiir einen Netzanschluss fur
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Photovoltaikanlagen bzw. Windkraftanlagen? Welche Hiirden fiihren
hier zu der Verfahrensdauer? Wie ist die Situation in anderen Bundes-
landern?

Da in Bayern taglich eine Vielzahl von Netzanschlissen realisiert werden, lassen sich keine pau-
schalen Aussagen treffen. Teilweise werden aber von den Netzbetreibern bereits heute Netzan-
schlusszusagen ausgesprochen, die einen Netzanschluss im Jahr 2029 (!) in Aussicht stellen.

Aus Sicht der Antragsteller sind folgende zeitrelevante Aspekte zu trennen:

Bearbeitung von Netzanschlussanfragen und Netzberechnungen. Insbesondere Ver-
gleichsvarianten zwischen ortlich und zeitlich unterschiedlichen Anschlussmdglichkei-
ten dauern sehr lange.

Lieferzeiten fiir Umspannwerke und andere technische Einrichtungen: Sie betragen
zwischen 2 und 4 Jahren und Uberschreiten damit haufig die Fristen fir den Anschluss
der Anlagen, die nach dem EEG nach einem Ausschreibungszuschlag gelten.

Anschlussarbeiten durch die Netzbetreiber. Hier kommt es mitunter zu absurden Fallen,
in denen relativ einfache Anschlussarbeiten erst in mehreren Jahren terminiert werden
kénnen.

Netzverstarkung und -ertiichtigung: In vielen Fallen ist nicht der Netzanschluss der Fla-
schenhals, sondern die Weiterflihrung des Strom im Netz. Insbesondere im Verteilnetz
missen die heute schon in den Netzausbaupldnen vorgesehenen VerstarkungsmafRnah-
men beschleunigt umgesetzt werden!

Weiterfihrend: BEE (01/2024): BEE Stellungnahme zum BMWK-Umsetzungsentwurf Reservie-
rungsmechanismus Netzkapazitat. (hier)

12 Wie kénnen die Potenziale von Photovoltaik in Bayern noch besser aus-

13

14

15

geschopft werden?

Wie kann Wasserstoff als Energietrager im Strombereich noch starker
genutzt werden?

Welche MalBnahmen sind notwendig, um den Ausbau der Geothermie,
Bioenergie und Wasserkraft als wichtige grundlastfahige Energietrager

zu beschleunigen?

Welcher zusatzliche Strombedarf wird durch die Elektrifizierung des

Verkehrs-, Industrie- und Warmebereichs prognostiziert und wie kann

dieser zusatzliche Bedarf versorgungssicher und bezahlbar bereitge-
stellt werden?

10
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16 Welche Rolle spielt die geplante Kraftwerkstrategie des Bundes fiir die
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit der Stromversorgung in Bay-
ern und wie sollte die Kraftwerkstrategie ausgestaltet sein?

Der BEE hat hier in umfassendes Positionspapier erstellt, das hier abrufbar ist.®
Auf einen Blick:

Der Gesetzgeber sollte die bisher bekannten Punkte der Kraftwerkstrategie (KWS) weiterentwi-
ckeln und jetzt vor allem kosteneffiziente Erneuerbare Flexibilitatspotentiale beriicksichtigen
und mobilisieren. Bis 2030 sind 38 GW zusatzliche Erneuerbare Flexibilitdtspotentiale erschlieR-
bar. Diese dezentrale Backup-Struktur passt am besten zu den fluktuierenden Erneuerbaren, ist
klimafreundlich und auch kostengtinstiger. Kurzum: die Kraftwerksstrategie muss zu einer Flexi-
bilitatsstrategie weiterentwickelt werden.

- Flexibilisierte Biogasanlagen konnen durch Erhéhung der installierten Leistung und zu-
satzliche Gas- und Warmespeicher kurzfristig weitere 6 GW Kapazitat bis 2030 kosten-
glnstig und technisch verlasslich (ohne zusatzlichen Einsatz von Biomasse) zur Verfi-
gung stellen. Weitere mittel- und langfristige Potentiale, bis zu insgesamt 24 GW
Kapazitat bis 2045, sind durch starkere Flexibilisierung und dadurch Streckung der Bio-
masse erschlie3bar.

- Durch den weiteren Ausbau der Wind- und Solarkraft werden wir kiinftig zudem insge-
samt deutlich weniger Residuallast bendtigen. Das bendtigte Backup muss jedoch stér-
kere Schwankungen bewaltigen kénnen. Dies spricht fiir eine dezentrale Backup-Struk-
tur als Partner der fluktuierenden Erneuerbaren.

- Die KWS muss noch im ersten Halbjahr 2024 von technologieiibergreifenden Spei-
cherstrategien flankiert werden, deren Punkte schnellstmoglich gesetzgeberisch umzu-
setzen sind. Neben der bereits im Entwurf bekannten Stromspeicherstrategie, sind wei-
tergehende Speicherstrategien fiir Warme und H2-Speicher notwendig.

- Die regional insbesondere in Siddeutschland stark verankerte Wasserkraft leistet be-
reits heute einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit und Netzstabilitdt auf der
Verteilnetzebene. Zusatzlich kénnten durch eine flexible Stauraumbewirtschaftung
kurzfristig ca. 1 — 2 GW an Flexibilitdt im Bestand geschaffen werden. Bei Nutzung der
Modernisierungs-, Altstandort-, und Ausbaupotenziale kénnten langfristig weitere ca. 3
—3,5 GW Flexibilitat bereitgestellt werden.

- Die Einigung der KWS sieht Planungs- und Genehmigungsbeschleunigungen fir die Er-
richtung und den Betrieb von Elektrolyseuren vor. Diese missen einhergehen mit dem
Abbau regulatorischer Hemmnisse fiir alle erneuerbaren Flexibilitdten.

6 https://www.bee-ev.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/Meldungen/Positionspa-

piere/2024/20240313 BEE Positionspapier_zur_Einigung_zur_ Kraftwerkstrategie final.pdf
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Um systemische Flexibilitdten anzureizen, muss der Gesetzgeber den regulatorischen
Rahmen des Strommarktdesigns neu ausrichten. Dazu zihlt vor allem die Uberfiihrung
des bisherigen zeitlichen Forderdesigns fiir Erneuerbare Energien iber einen fixen Zeit-
raum von 20 Jahren in eine Mengenforderung.

Auch die Geothermie kann einen wichtigen Beitrag zur Stromerzeugung leisten und bie-
tet zudem die Moglichkeit zur gleichzeitigen Warmeerzeugung.

Welche MalRnahmen sind auf EU- und Bundesebene notwendig, um die
Leistungsfahigkeit des EU-Energiebinnenmarkts zu verbessern und
dadurch die Effizienz der Energieversorgung insgesamt zu steigern?

Was sind die Kosten fir die Umsetzung der Energiewende fiir Haushalte,
Unternehmen, Versorger und den Staatshaushalt? Dies beinhaltet den
Ausbau der Wind- und Photovoltaikanlagen, den Ausbau des Stromnet-
zes, den Aufbau von Wasserstoffproduktionsanlagen und Infrastruktur,
den Ausbau des Warmenetzes sowie den Auf- und Ausbau von Batte-
riespeichersystemen.

Wie werden sich die folgenden Kosteneinheiten bis 2045 aufgrund der
Energiewende entwickeln?

a) Kosten fur NetzstabilisierungsmaRBnahmen

b) Kosten fiir EEG-Forderung, die Gber den Bundeshaushalt finanziert
werden

c) Strompreise fiir Haushalte, Unternehmen und die Industrie

d) Gestehungskostenvergleich aller Stromerzeugungsmethoden und
Energietrager (Wasserstoff, Erdgas, Biomethan, Batteriestrom usw.)
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20 Ware ein Wiedereinstieg in die Kernkraft im Rahmen der Energiewende
finanziell und technisch machbar sowie sicherheitstechnisch vertret-
bar?

Der Atomausstieg wurde von allen demokratischen Parteien getragen. Und er ist richtig. Im
Energiesystem der Zukunft besteht keine Notwendigkeit und kein Platz fiir Kernenergie. Die
Diskussion tber einen hypothetischen Wiedereinstieg in die Kernenergie lenkt den Blick von den
Herausforderungen des Umbaus und spiegelt den Menschen vor, dass der Ausbau der Erneuer-
baren nicht notwendig ware.

Kernenergie kann fiir das Ziel der Klimaneutralitdt in Bayern keinen Beitrag leisten:

- Kernenergie passt nicht in ein System, in dem der Grof3teil des Stroms durch EE erzeugt
wird und lediglich einzelne Erzeugungsliicken (Residuallast) Gibergangsweise durch fle-
xible konventionelle Energietrager (heute Gas, spater Wasserstoff) geschlossen werden
miussen. Kernkraftwerke laufen durch und sind nicht geeignet, diese Flexibilitat zu lie-
fern. Im kinftigen Energiesystem ist aber kein Platz mehr fiir konventionelle Kraftwerke,
die durchlaufen missen. AKW wiirden aus dem Markt gedrangt.

- Erneuerbare erzeugen den Strom konkurrenzlos giinstig. Kein neues AKW kann Strom
zum Preis von Wind und PV liefern. Eine Studie des DIW belegt: In Deutschland hatte
der Atomausstieg keinen Einfluss auf die Strompreise.” In Frankreich steigen die Preise
hingegen.® Erzeugungskosten neuer AKW liegen um ein Vielfaches tiber den Kosten fiir
EE, beim AKW Hinkley Point z.B. bei 15 Cent/kWh, Tendenz steigend. Das kann niemand
ernsthaft wollen.

- EE machen uns unabhangig von Energieimporten aus dem Ausland. Die Kernkraft ist
abhangig von Uberwiegend russischem Uran. Diesen Riickschritt kann niemand wollen.

- Fur Kernkraft besteht keine Akzeptanz, weder fir eine (unrealistische) Wiederinbe-
triebnahme alter AKW, und erst recht nicht fiir neue AKW.

- Wer AKW will, muss Erzeugungskosten, Realisierungszeitrdume, Standorte und Endlager

benennen. Unter jedem Gesichtspunkt scheidet die Kernkraft als Beitrag fiir ein klima-
neutrales Bayern 2040 aus.

21 Welche Auswirkungen hat die Energiewende auf die Volatilitdt der
Stromversorgung und auf die Deckung der Netzlast (Differenz zwischen

7 https://www.diw.de/de/diw _01.c.901482.de/kohleausstieg und 80 prozent erneuer-
bare sind bis 2030 erreichbar.html

8 https://www.zdf.de/nachrichten/politik/ausland/atomenergie-strom-frankreich-100.html
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gesicherter Leistung und Spitzenlast)?

22 Wie wirkt sich der Flachenbedarf flir den Ausbau von Photovoltaik- und
Windkraftanlagen auf die Wald-, Forst- und Agrarflachen in Bayern aus?

Windkraft ist die flicheneffektivste Form der Erzeugung von Strom aus EE
Der Flichenbeitragswert von 1,8 % der bay. Landesfliche entspricht 1.269,9 km?*

Die Flachen kénnen aber zum allergroRten Teil weiter wie bislang genutzt werden. Dauerhaft
der bisherigen Nutzung entzogen werden lediglich ca. 4.000 gm pro WEA.
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