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Fragenkatalog

Energiewende: Welche Auswirkungen und Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen
Stabilisierung der Stromkosten sowie Ausbau der Ubertragungs- und Verteilnetze
Ausbau der Geothermie

Aufbau der Warmenetze

Batterieforschung und -fertigung

Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft

Aufbau und Erweiterung von Biomasseanlagen fur die Warmeerzeugung

Zuséatzliche Gaskraftwerke

Starkung der heimischen Solarindustrie

Transformation der Wirtschaft und Grundversorgung der Bevdlkerung: Welche
Auswirkungen und Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen

Dekarbonisierung und Transformation der Industrie, insbesondere im Bereich der
Automobilindustrie

Elektromobilitat und Ladeinfrastruktur

Leichte und schweren Nutzfahrzeuge mit klimafreundlichen Antrieben

Mikroelektronik

Rohstoff-Versorgung und Kreislaufwirtschaft

Ver- und Entsorgung des Baugewerbes

Welche weiteren Handlungs- und Modernisierungsbedarfe fur einen zukunftsfahigen
Wirtschaftsstandort (z.B. in den Bereichen Digitalisierung der Verwaltung, Stralen- und
Schieneninfrastruktur, Sanierung von Schulen und Hochschulen,
Klimaanpassungsmalnahmen) gibt es?

Welche Tendenzen sind im Bereich der staatlichen (industriepolitischen) Subventionen in
Deutschland und Bayern in den letzten Jahren zu erkennen? Ist eine weitere Erhdhung
oder eher eine Senkung der staatlichen (industriepolitischen) Subventionen zu
beflrworten?

Auswirkungen und Handlungsbedarfe in Bayern

Welche Projekte werden nach den Umschichtungen beim Klima- und
Transformationsfonds (KTF) in Kofinanzierung mit dem Bund unverandert fortgefihrt?

Welche bayerischen Projekte sollte die Staatsregierung durch eine Kompensation mit
Landesmitteln weiterfihren?
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c) Welche weiteren wirtschafts- und energiepolitischen MalRnahmen sollte die
Staatsregierung zur Konjunkturbelebung und dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer
Energien vornehmen?

d) Wie bewerten Sie die Forderung nach mehr Féderalismus und Subsidiaritat in der
Wirtschaftspolitik, um zukiinftig ahnliche Finanzierungsliicken zu vermeiden?
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(Beginn: 10:06 Uhr)

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herzlich willkommen zu unserer
heutigen Anhdérung zum Thema "Wirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen
des verfassungswidrigen Bundeshaushaltes". Wir haben heute von 10 bis 14 Uhr
geladen. Aus der Erfahrung vom letzten Mal sind vier Stunden eine gut bemessene
Zeit. Wenn wir die vier Stunden nicht brauchen, ist das kein Schaden, aber wir wol-
len natirlich das Thema umfassend diskutieren. Wir hatten vorher schon angekiin-
digt, dass wir zu Beginn allen Expertinnen und Experten finf Minuten Zeit geben,
um ein Eingangsstatement zu halten. Bitte halten Sie sich an diese finf Minuten,
damit wir gut durch die Tagesordnung kommen. Nutzen Sie das Mikrofon so, dass
Sie direkt reinsprechen, damit die Stenografen, die nicht hier im Raum sitzen, son-
dern von aulRen mitstenografieren, gut mitschreiben kénnen und wir das gut hinbe-
kommen.

Ich gehe davon aus, dass Sie Zustimmung fur die anwesende Presse erteilen,
wenn jetzt hier kein Widerspruch kommt. — Das sehe ich nicht. Dann haben wir das
genehmigt. Wie immer wird das Protokoll auf der Internetseite veroffentlicht wer-
den. Dann starten wir ohne weitere Verzdogerung in die Eingangsstatements. Ich
gehe einfach nach dem Alphabet vor. Der erste Sachverstandige ist Herr Blau, der
Abteilungsleiter Wirtschaftspolitik und Statistik von der Handwerksammer fir Mun-
chen und Oberbayern. Sie haben das Wort. Bitte schon.

SV Michael Blau (HWK fur Minchen und Oberbayern): Sehr geehrte Frau Vorsit-
zende Schuhknecht, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, meine Damen
und Herren! Vielen Dank, dass das Handwerk zu dieser Anhdrung eingeladen
wurde. Einige Punkte des Fragenkatalogs betreffen unsere kleinen und mittleren
Unternehmen nicht unmittelbar. Aber natirlich hat das Handwerk als Teil der Ge-
samtwirtschaft groRes Interesse an einer erfolgreichen Wirtschafts- und Energiepo-
litik.

Im Bereich der Energiepolitik stehen fir das Handwerk Bezahlbarkeit und Versor-
gungssicherheit im Mittelpunkt. Beziglich beider Punkte herrscht derzeit in den Be-
trieben Verunsicherung. Wir sind bei der Energiewende an einem Punkt, an dem
fir Unternehmen und Birger die Kosten der Energiewende immer starker spurbar
werden. Hausbesitzern wurden im vergangenen Jahr die Kosten der energetischen
Gebaudesanierung mit dem Gebaudeenergiegesetz vor Augen gefiihrt. Férderpro-
gramme sollen die Belastungen abfedern. Aber nicht wenige Handwerke befiirch-
ten, dass die Kosten Uber weiter steigende Abgaben bei ihnen landen. Das zeigt
sich bei der CO»-Bepreisung. Der Preis fir den Ausstol3 von Kohlendioxid wurde
nach der Haushaltseinigung der Bundesregierung zum Jahresbeginn starker ange-
hoben als zunachst geplant. Ein Ausgleich durch das im Koalitionsvertrag vorgese-
hene Klimageld ist nicht in Sicht.

Gestrichen wurde auch der Bundeszuschuss zum Netzentgelt in Hohe von 5,5 Mil-
liarden Euro. Die dadurch notwendige Anhebung der Netzentgelte wurde wohl
noch nicht von allen Netzbetreibern vorgenommen. Letztendlich werden die Netz-
entgelte aber in den kommenden Jahren ein wesentlicher Preistreiber im Strombe-
reich sein. Die Bundesnetzagentur prognostiziert bis 2045 einen Bedarf von
300 Milliarden Euro fir den Ausbau der Ubertragungsnetze und 150 Milliarden
Euro fur die Verteilnetze. Bundesminister Habeck hat deshalb eine zeitliche Stre-
ckung vorgeschlagen. Aber auch dann werden die Kosten nicht geringer, sondern
letztendlich wird die Belastung auf zuklnftige Generationen verschoben.

Viele weitere Kosten entstehen, weil der Ausbau der erneuerbaren Energien Dop-
pelstrukturen erfordert, zum Beispiel durch Reservekraftwerke und Speicher. In
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manchen Fallen, zum Beispiel bei der Nutzung von Wasserstoff, sind die Kosten
noch gar nicht bezifferbar.

Nicht zuletzt erwdhnen mdchte ich, dass das plétzliche Aus fur die Férderung von
E-Autos deutliche Auswirkungen auf das Kfz-Handwerk hatte. Das Auslaufen der
staatlichen Férderung hat dem Einsatz von Elektrofahrzeugen einen deutlichen
Dampfer verpasst. Aus Sicht des Handwerks ist daher wichtig: Bei der Forderung
brauchen wir Kontinuitat und Verlasslichkeit. Eine HUh-Hott-Politik ist keine Lo-
sung.

Abschlieffend noch ein Thema, das in vielen Betrieben derzeit fir Verunsicherung
sorgt: Die vorgesehene Abkehr von fossilen Energien stellt Handwerksbetriebe vor
schwierige Investitionsentscheidungen. Nicht fir alle Prozesse gibt es geeignete
Alternativen — vor allem zum Gas. Eine Investition bindet die Unternehmen auf
viele Jahre. Die Betriebe wissen aber nicht, wie lange sie noch versorgt werden
und zu welchem Preis. Die Betriebe brauchen daher Planungssicherheit, und die
Existenzsicherung der Betriebe muss fir alle Prioritat haben.

Zusammenfassend ist aus Sicht des Handwerks festzuhalten: Die Politik im Allge-
meinen und die Energiepolitik im Besonderen missen den Auswirkungen auf Mit-
telstand und Wirtschaft mehr Augenmerk schenken. Die Verfolgung der gesell-
schaftlichen Ziele muss eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung weiterhin
ermdglichen.

SV Gunnar Braun (VKU): Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Vorsitzende,
liebe Abgeordnete, aber auch liebe Kolleginnen und Kollegen! Herzlichen Dank fur
die Einladung in Ihren Ausschuss zur Diskussion der Auswirkungen des Bundes-
verfassungsgerichtsurteils vom November 2021 zum Bundeshaushalt und seinen
Wirkungen auf die Finanzierung der Transformation unserer Wirtschaft, nicht zu-
letzt also Uber den Klimatransformationsfonds. Danke auch fur die Mdglichkeit, die
wichtigen Fragen der Kosten, nétigen Investitionen und Finanzierungen der Trans-
formation unserer Wirtschaft, allen voran den Infrastrukturen, zu diskutieren.

Unsere Unternehmen schauen nach vorne und wollen die Aufgabe der Transfor-
mation umsetzen kdnnen. Sie erwarten einen politischen Konsens, der Planungs-
und Investitionssicherheit schafft. Mit dem VKU haben Sie einen Verband eingela-
den, dessen Mitglieder die Infrastrukturen des taglichen Lebens in Bayern
organisieren, planen, betreiben und ihren Umbau in der Transformation auch finan-
zieren mussen. Sie sind vor Ort unmittelbar verantwortlich. Sie sind immer unmit-
telbar Betroffene von den Folgen einer unterlassenen Transformation, auch das
mdchte ich mit ansprechen, wie wir sie dieser Tage durch Hochwasser in den ver-
gangenen Sommern mit Dirren oder mit den Folgen nicht nachhaltiger Produkti-
onsmethoden kennen. Sie sind fir die Menschen in Bayern neben der Strom-,
Gas- und Warmeversorgung, dem Bau von Glasfaserleitungen, der Mull- und Ab-
wasserentsorgung an allererster Stelle auch Wasserversorger. Sie sind die Liefe-
ranten unseres Lebensmittels Nummer eins.

Dort kommt Wasserknappheit zur Wirkung im Klimawandel. Dort steigen aber auch
die Kosten durch Wasseraufbereitung aufgrund von Pestizidriickstanden oder
PFAS. Das sind praktische Beispiele, die in der Transformation verbessert werden
sollen. Die Unternehmen stehen daher hinter dem Wandel, den der Klimatransfor-
mationsfonds mittragen soll. Unsere Unternehmen tragen den Grof3teil der Investi-
tionen, der nicht mit Férdermitteln unterlegt ist. Sie mussen die Finanzierungen
aufbringen. Sie sind es, die die Mittel vor Ort organisieren, Antrage stellen und Ge-
nehmigungen einholen. Diese Investitionen finden ganz Gberwiegend nun in neue
Technologien statt, beispielsweise in Kalte Warmenetze, wo wir bisher tiber Dampf
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und HeilRe Warmenetze reden, zu Geothermie, in Warmepumpen oder die Vielfalt
der erneuerbaren Energien und deren Wirkungen im gesamten Energiesystem.

Zugleich holen sie damit aber beispielsweise auch die Olheizung aus dem Keller
und mit ihr die Investitionen riber in ein 6ffentliches Warmenetz. Wo der Hausbe-
sitzer bisher einmal den Heizungseinbau und dann jahrliche Oleinkdufe bezahlt
hat, steht nun der Warmenetzbetreiber fur die Warmelieferung und die dafir néti-
gen Investitionen gerade. Der Hausbesitzer hat Uber Jahrzehnte einen Berg an
Ausgaben fiir Ol aufgetiirmt. Kiinftig wird er die Abschreibung der Investitionen
beim Warmenetzbetreiber mit abbezahlen missen. Es sind also Zahlungsfliisse
verandert. Doch der Warmenetzbetreiber muss die dem zugrunde liegenden Inves-
titionen heute finanzieren. Somit ist die Sinnhaftigkeit eines Instruments wie dem
Klimatransformationsfonds aus unserer Sicht voll und ganz gegeben. Er erméglicht
diese Investitionen. In welchem Mal das erfolgen sollte, sollten wir diskutieren.

Der Klimatransformationsfonds ist also mit den nétigen Mitteln auszustatten. Das
ist eine Notwendigkeit, die weder durch ein Gerichtsurteil noch durch einen neuen
Haushalt gefahrdet sein darf. Hier ist viel Vertrauen in den letzten Monaten verlo-
ren gegangen, das es wieder aufzubauen gilt — aus unserer Sicht gesamtgesell-
schaftlich und parteientbergreifend. Diese Mittel miissen (iber Legislaturperioden
hinweg verlasslich sein, wenn auch nicht dauerhaft zu leisten. Unsere Infrastruktu-
ren sind in Jahrzehnten zu denken und nicht in Haushaltsjahren oder Legislaturpe-
rioden. Aber sie refinanzieren sich selbst. Damit sie das kénnen, brauchen sie Si-
cherheiten wie Biirgschaften zu Beginn.

Wer also auch immer in diesem Land oder im Freistaat Bayern Investitionssicher-
heit schaffen mochte, muss die Finanzierung dieser Investitionen in unsere Le-
bensgrundlagen fiir unser Land Uber Jahrzehnte im Blick haben. Dies sollten wir
heute naher beleuchten, und fir diesen Blick nach vorne bin ich hier. Es ist die Er-
wartung unserer 220 Mitglieder in Bayern. Mehr als das. Mit Gber 40.000 Mitarbei-
tern sorgen die jetzt und hier daflir, dass mein Mikrofon funktioniert, dass Sie
schon die Toiletten benutzen konnten etc.

Unsere Positionen zu den einzelnen Fragen des Katalogs haben wir lhnen vorab
zur Verfugung gestellt. Wir sollten sie im Zusammenhang mit den anderen vorlie-
genden Stellungnahmen diskutieren, da auch nicht alle Ansinnen in die gleiche
Richtung gehen. — So weit als Einstieg von meiner Seite. Herzlichen Dank. Ich
freue mich auf die Diskussion.

SV Dr. Andreas Flegler (Fraunhofer ISC): Sehr geehrte Damen und Herren, sehr
geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Ausschussmitglieder! Vielen Dank fiir die
Zeit, die Sie mir heute zur Verfligung stellen, um die Bedeutung der Batterietech-
nologie fir die bayerische, deutsche und europaische Wirtschaft zu beleuchten.
Batterien sind nicht nur ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor, sondern auch das Zug-
pferd fir die globale Positionierung Deutschlands in einem sich rasant entwickeln-
den Markt. Die EU-Kommission prognostiziert fir das Jahr 2025 einen Marktwert
von 250 Milliarden Euro fiir das europaische Batterie-Okosystem. Wéhrenddessen
bauen Lander wie China, die USA und Korea ihre Forschungs- und Produktionska-
pazitdten massiv aus und sind marktfihrend. Aber auch andere EU-Lander schrei-
ten hier in groRen Schritten voran.

Batterien sind die Schlusseltechnologie fiir die Elektrifizierung und CO»-Neutralitat
zahlreicher Industrien vom Elektrofahrzeug Uber stationdre Speicher bis hin zu
Drohnen und E-Bikes. Nicht der beste Elektromotor macht den Unterschied, son-
dern die Leistungsdaten und Kosten von Batterien. Die Entscheidung, die For-
schungsmittel fir Batterietechnologien signifikant zu reduzieren, wirde nicht nur
unsere akademischen und industriellen Kapazitaten schwachen, sondern nach der
Ansicht einiger Wirtschaftsverbande auch die Deindustrialisierung Deutschlands
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beschleunigen. Die vorwettbewerbliche Forschung ist entscheidend fiir die Weiter-
entwicklung der Lithium-lonen-Technologie sowie die Entwicklung neuer Batterie-
technologien wie Festkérperbatterien und Natrium-lonen-Batterien und erméglicht
es, technologische Trends friihzeitig zu erkennen und zu bewerten. Diese For-
schung ist aber auch die Grundlage fir weitere Entwicklungen und Optimierungen
von neuen nationalen Batterieproduktionsanlagen und -prozessen. Dazu gehoéren
auch Programme zur Fortbildung von Facharbeitern, welche in den Gigafaktories
dringend bendtigt werden. Es ist daher von essenzieller Bedeutung, dass wir nicht
nur unsere Investitionen in die Batterieforschung aufrechterhalten, sondern diese
sogar erhohen. Wir diirfen den internationalen Anschluss nicht verlieren und mis-
sen Deutschland als attraktiven Standort fur Investitionen und technologische Inno-
vationen starken. Die bisher erfolgten Anstrengungen, eine leistungsfahige Batte-
rieforschung und —produktion in Deutschland aufzubauen, waren schon sehr
erfolgreich. Praktisch aus dem Nichts ist jetzt bereits ein leistungsfahiges Okosys-
tem Batterie erkennbar. Speziell entlang der Automobillieferketten stellen sich viele
KMUs als auch OEMs schrittweise auf E-Mobilitat um.

Die derzeit unklare Situation, wie es mit der Forderung 2025 und 2026 weitergeht,
fuhrt dazu, dass hochqualifizierte Fachkrafte die Forschungseinrichtungen verlas-
sen mussen oder gar nicht erst eingestellt werden kénnen. Sollte nicht frihzeitig
ein positives Signal gesendet werden, dass sich die Situation ab 2025 andert,
droht ein Abbau von Ressourcen und Kompetenzen, der das Ende des einmaligen
Dachkonzeptes der Batterieforschung bedeuten wirde. In der Folge wirden uns
nicht nur Fachkrafte fehlen, sondern auch die notwendigen Kompetenzen in den
Forschungseinrichtungen sowie die vorwettbewerbliche Forschung, an der sich
auch die Unternehmen beteiligen. Die Weiterentwicklung eines deutschen Okosys-
tems fur Batterietechnologien kdme zum Erliegen.

Diese kritischen Punkte werden auch von Verbanden der Chemischen Industrie,
VCI, des deutschen Maschinenanlagenbaus, VDMA, der Elektro- und Digitalindust-
rie, ZVEI, und dem Kompetenznetzwerk Lithium-lonen-Batterien, KLiB, geteilt und
unterstreichen die Dringlichkeit, mit der wir handeln missen. Es ist daher von
héchster Bedeutung, dass es ein starkes, klares und friihzeitiges Bekenntnis zur
Weiterfinanzierung der Batterieforschung und Ausbildung gibt. Nur so kénnen wir
die Zukunft unserer Fachkrafte sichern und Innovationskraft unserer Industrie er-
halten. Dies sind meine Empfehlungen als Batterieforscher, um dieses wichtige
Thema Batterietechnologien fir Deutschland voranzubringen.

Die Fortfihrung der Fordermittel flr Batterieforschung auf Lander- und Bundes-
ebene in den kommenden Jahren ist essenziell, um ganze Industriezweige, allen
voran die Automobilindustrie, in Zukunft wettbewerbsfahig zu halten. In einem glo-
balen Batteriewettbewerb sind die Qualitat der Ausbildung und die Verfugbarkeit
von Fachkraften entscheidend. Deutschland steht hier an einem Wendepunkt, an
dem wir durch kontinuierliche Investitionen in Bildung und Forschung unsere Posi-
tion starken konnen. Um flir Forschung und Industrie gut ausgebildete und kreative
Fachkrafte bereitzustellen, missen wir weiter in unser Ausbildungssystem investie-
ren, wie es Initiativen wie BHOCH3 bereits tun. Zusatzlich missen wir vor dem
Hintergrund auch der Starke unserer internationalen Wettbewerber unsere Starken
nutzen und eine strategische Ausrichtung auf ein europaisches USP geférdert wer-
den. Ein zentraler Ansatz ist, kritische und strategische Batteriematerialien im Kreis
zu fuhren. Dies bedeutet, das Design for Recycling, Wiederverwertung und die effi-
ziente Nutzung von Ressourcen zu verbessern. Ziel ist es, die Abhangigkeit von
Rohstoffimporten zu verringern und gleichzeitig den technologischen Reifegrad zu
erhdhen. Hier haben wir auch in der Forschung noch einen Vorsprung.
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Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Dr. Flegler, kommen Sie
langsam zum Ende, bitte.

SV Dr. Andreas Flegler (Fraunhofer ISC): Letzter Satz. — Dafur bedarf es einer
schnellen Entwicklung einer gemeinsamen Strategie von Bund, Landern und In-
dustrie, um ein wettbewerbsféhiges und technologisch souveranes deutsches Bat-
terie-Okosystem aufzubauen, dhnlich den Ansatzen in Frankreich, Norwegen und
Finnland. — Ich danke fur die Aufmerksamkeit und stehe fir Fragen gerne zur Ver-
fugung.

SV Lukas Graf (DGB fur Bayern): Sehr verehrte Vorsitzende, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren! Ich sehe, Sie nehmen
es mit der Zeitvorgabe sehr genau. Deswegen drlcke ich auf die Tube.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Es war schon eine halbe Minute
druber.

SV Lukas Graf (DGB fur Bayern): Sie haben véllig recht. — Zunachst einmal will
ich mich ganz herzlich im Namen des DGB Bayern bedanken, dass wir heute hier
als Vertreter der Gewerkschaften eingeladen sind. Ich spreche fiir die Beschaftig-
ten in Bayern. Wir vertreten 800.000 Mitglieder in Bayern, und wir nehmen das als
Zeichen, dass Sie bei Belangen der bayerischen Wirtschaft die Belange der Be-
schaftigten als integralen Bestandteil mitdenken. Daflr vielen herzlichen Dank.

Ich mdchte in aller Kiirze was zum Strommarktdesign mitgeben, weil das aus unse-
rer Sicht gerade ein dréangendes Thema ist. Ich mdchte auf diesen Vorschlag von
sehr kreativen Politikern aus dem Norden eingehen, die Deutschland in unter-
schiedliche Strommarktzonen aufteilen wollen. Von DGB-Seite halten wir das fir
einen folgenschweren Fehler. Die natlrlich berechtigten Anliegen der Politikerin-
nen und Politiker im Norden, vielleicht Standortvorteile fiir sich zu generieren, sind
aus unserer Sicht eine lllusion, was wir moglicherweise mit der Verteuerung bayeri-
scher Energiepreise und damit einer Schwachung des Industriestandortes Bayern
bezahlen wirden. Wir wirden die Abwanderung wichtiger und guter Arbeitsplatze
aus Bayern befiirchten. Unser Petitum ware deswegen, dass Sie sich in der nachs-
ten Energieministerkonferenz dafiir einsetzen, dass wir gemeinschaftlich versu-
chen, die Einfiihrung dieser Strompreiszonen zu verhindern. Ubrigens soll im Ne-
bensatz erwahnt sein, das ist keine Position des DGB Bayern. Das ist die Position
des DGB Bund. Also unsere Nordabteilung ist der gleichen Auffassung.

Gleichwohl missen wir naturlich unsere Hausaufgaben erledigen, die aus unserer
Sicht in erster Linie in einem wirklich verstarkten Netzausbau und einem verstark-
ten Antrieb in der Windenergie bestehen. Aber bei unseren Gesprachen im Wirt-
schaftsministerium und im Umweltministerium haben wir gehdrt, dass da wahnsin-
nig viel in der Pipeline ist. Wir gehen also davon aus, dass die Windrader im
nachsten Jahr nur so rausploppen in Bayern, und das muss auch so sein.

Was uns ein Stlck weit wichtiger ist und was uns auch noch etwas mehr umtreibt,
ist das Thema der Transformation. Ich méchte das ganz kurz aus Erfahrungsseite
der Gewerkschaften einordnen. Wir haben immer versucht, einen sehr positiven
Ansatz fur die Erzahlung der Transformationsgeschichte zu wahlen. Wir merken,
dass dieser Ansatz bei den Beschaftigten immer weniger verfangt. Sie sind nun
zum ersten Mal mit StellenabbaumafRnahmen und drohenden Standortschlieun-
gen konfrontiert, und wir merken, dass die Akzeptanz in diesem Veranderungspro-
zess der Wirtschaft etwas erodiert. Aus unserer Sicht ist es daher unerlasslich,
dass wir die Beschaftigten noch starker in diesen Prozess einbinden. Dafir will ich
ein kleines Beispiel nennen. Der Ministerprasident hat in seiner Regierungserkla-
rung angekuiindigt, und daran will ich ankntpfen: Das Know-how von Personal- und
Betriebsraten ist in dieser Transformation essenziell. In vielen Standorten, die von


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282

12

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 11. WI, 20.06.2024

SchlieBungen aufgrund der Transformation bedroht sind, gehen Initiativen zur Ent-
wicklung neuer Produkte von Betriebsraten aus. Es ist unerlasslich, dass das ge-
fordert wird und dieses Know-how mitgenommen wird.

Wir pladieren also dafiir, dass wir in Bayern regionale Transformationsnetzwerke
entwickeln. Wir missen uns anschauen, welche Strukturen von dieser Transforma-
tion in besonderem Male betroffen sind, welche Transformation dort stattfindet.
Auch so viel soll gesagt sein: Wir sehen die Transformation nicht nur im Bereich
der Automobilindustrie. Mit Blick auf die Automatisierung in der Lebensmittelindus-
trie oder die Digitalisierung des 6ffentlichen Dienstes missen wir den Begriff der
Transformation viel, viel weiter fassen.

Aber zuriick zu den regionalen Transformationsnetzwerken. In diesen mdchten wir
die Stakeholder, die Interessenvertreter und diejenigen, die davon betroffen sind,
auf regionaler Ebene zusammenholen. Das betrifft die Kommunalpolitik, das betrifft
die Unternehmen vor Ort, das betrifft die Betriebs- und Personalrate, die Gewerk-
schaften, aber natirlich auch die Kammern, die Bildungseinrichtungen, die diesen
Prozess gestalten und fir regionale Konzepte die richtigen Schritte einleiten kon-
nen. Das sollte aus unserer Sicht auch ein Stick weit finanziell unterfuttert wer-
den — der Ministerprasident hat mit seinem Transformationsfonds den ersten Auf-
schlag gemacht —, genau dahingehend ausgerichtet, dass man sagt, die
Entwicklung neuer Produkte muss mit diesem Geld geférdert werden. Aus unserer
Sicht kdnnte man da vielleicht noch ein bisschen mehr zur Verfiigung stellen. Aber
das ist ein ganz klar formulierter Schritt in die richtige Richtung.

Mit diesen regionalen Transformationsnetzwerken und der Einbindung der Be-
schaftigten vor Ort kdnnen wir die Akzeptanz dieser Veranderungsprozesse stei-
gern und damit auch das Gelingen dieser Transformation sichern; denn ich will ins
Gedachtnis rufen, dass staatliche Mallnahmen ganz schnell auf enormen Wider-
stand stoRen kénnen. Schauen wir uns die Corona-Pandemie an. Das darf uns bei
der Transformation nicht passieren. Sie ist flir uns existenzbedrohend.

In einem letzten abschlieRenden Schritt, was die MalRnahmen betrifft und im End-
effekt auch in Verbindung mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts steht,
mussen wir feststellen, dass wir daflr jetzt weniger Mittel zur Verfugung haben. Wir
mdchten nicht darlber streiten, welche Fehler in der Vergangenheit bezlglich des
Haushalts oder vielleicht eines versdumten Netzausbaus begangen wurden, son-
dern wir missen uns jetzt darauf konzentrieren, was die notwendigen Schritte sind.
Als DGB wirden wir daflr pladieren, einen Infrastrukturfonds einzurichten. Ich
habe bei meinen Vorrednern gehért, welche Investitionsbedarfe in den einzelnen
Branchen bestehen. Diese missen wir langfristig begleiten kénnen, um Planungs-
sicherheit herzustellen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Graf.

SV Lukas Graf (DGB fir Bayern): Das ist auch im Interesse der Beschaftigten.
Deswegen ist das das Petitum des DGB Bayern. — Fur Rickfragen stehe ich gerne
zur Verfigung. Herzlichen Dank.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Genau. Sie werden sicher noch
Gelegenheit bekommen, den Transformationsfonds noch mal ausfuhrlicher darzu-
stellen. — Herr Dr. GORI ist unterwegs. Er hat vorher noch einen Termin bei der IHK
gehabt. Wir wissen, dass er noch kommt. Ich gehe zunachst zu Herrn Dr. Hage-
dorn vom Institut far Marktintegration und Wirtschaftspolitik Gber. Bitte schon.

SV Dr. Henrik Hagedorn (MIWI): Guten Morgen und vielen Dank fir die Einla-
dung. — Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Abgeordnete! Ich freue mich
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sehr, dass ich heute Morgen hier sprechen darf. Als ich die Einladung gesehen
habe, musste ich, ehrlich gesagt, zunachst ein bisschen schmunzeln; denn der
Titel lautet: "Wirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen des verfassungswid-
rigen Bundeshaushaltes". — Dann habe ich mich gefragt: Welcher denn? — Genau
genommen muss man feststellen, dass eigentlich alle Bundeshaushalte seit dem
ersten Nachtragshaushalt 2020 verfassungswidrig waren. Der einzige Unterschied
zwischen dem zweiten Nachtragshaushalt 2021 und den anderen acht ist der, dass
nur der erstere in Karlsruhe Uberprift wurde und die anderen nicht. Das hat wiede-
rum politische Griinde. Entsprechende Koalitionen wollen eben bestimmte Dinge
nicht nach Karlsruhe tragen.

Dennoch glaube ich, dass sich die Muster in der Haushaltspolitik seit der Corona-
Zeit dhneln. Es ist immer wieder das Gleiche. Wir haben immer wieder die kreditfi-
nanzierte Rucklagenbildung gesehen. Wir haben immer wieder fehlende Veranlas-
sungszusammenhange gesehen. Insofern ist dies sozusagen die Spitze des
Eisbergs, Uber die wir heute sprechen. Aber selbst diese Spitze des Eisbergs hat
ein gréReres Erdbeben ausgeldst, kann man sagen. Sie wissen alle, 60 Milliarden
Euro wurden gestrichen. Seitdem wird diskutiert, wie verlasslich die Forderung ist,
die aus dem KTF kommt.

Man muss sehen, dass mit diesen Milliarden, die in den letzten fiinf Jahren mobili-
siert wurden, einiges getan wurde. Der ehemalige Energie— und Klimafonds hatte
vor der Corona-Krise ein Ausgabevolumen von 3,2 Milliarden Euro. Fir dieses
Jahr sind 49,1 Milliarden Euro geplant. Das ist eine erhebliche Steigerung, die da
stattgefunden hat. Das sind Milliarden, die im Zuge der ganzen Corona-Politik auf-
genommen wurden. Naturlich sind auch Corona-MaRnahmen finanziert wurden,
aber eben nicht nur. Man sieht das auch auf EU-Ebene. Auch die EU-Verschul-
dung wird zu einem grof3en Teil fir KlimaschutzmalBnahmen eingesetzt, obwohl sie
eigentlich durch Corona begriindet wurde.

Jetzt haben wir also einen riesigen Fordertopf. Wenn so groRe Fordertopfe unter-
wegs sind, besteht immer die Gefahr, dass man anfangt, die echte Wirtschaftspoli-
tik mit der Forderpolitik zu verwechseln. Grundsatzlich ist es ja so, dass man erst
mal als Wirtschaftspolitiker gucken muss: Was ist mit dem Arbeitsmarkt? Wie sind
die Energiepreise? Was machen die Steuern? — Das sind die relevanten GroRien.
Hierfirr ist der Staat gefordert, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu set-
zen. Wenn man aber auf diesen Gebieten nicht so viel tun méchte, dann kann man
das kaschieren, indem man foérdert und sagt: Wir tun doch, wir tun doch, wir tun
doch, wir machen dies, wir machen das. — Ja, das kann man, tut man und hat man
auch getan. Die Frage ist nur: "Ist das gut so?" und vor allem: Kann der Staat das
durchhalten?

Gerade die letzte Frage steht zur Debatte. Das haben wir heute schon gehort. Die
Angst geht um, dass diese Férderungen mdglicherweise irgendwann wieder weg-
brechen kénnen. Wir haben eben von den Vorrednern gehdrt, es werden Investiti-
onsentscheidungen von den Betrieben getroffen, die eine Bindungswirkung entfal-
ten, die sozusagen dann eine Festlegung treffen: Wir haben hier investiert; wir
machen dies, wir machen das. — Das Problem ist, dass diese Investitionsentschei-
dungen sehr stark davon abhangig sind, dass sie subventioniert werden. Man darf
nicht vergessen, dass die Subvention volkswirtschaftlich erst mal ein Zuschussge-
schaft ist. Sie macht allenfalls dann Sinn, wenn es diese Unternehmen schaffen,
irgendwann aus eigener Kraft profitabel zu werden. Sozusagen als Anschubfinan-
zierung. Ob das gelingt, ist allerdings sehr, sehr fraglich, wenn man schaut: Wie ist
es mit der deutschen Solarindustrie gelaufen? — Da hat man auch grof3e Hoffnun-
gen reingesetzt. Als dann die Einspeisevergitungen reduziert wurden, war es
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schnell wieder vorbei. Diese Gefahr besteht letztlich heutzutage auf groRer Front
durch die ganze Transformationspolitik.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Dr. Hagedorn, die finf Mi-
nuten waren langsam vorbei.

SV Dr. Henrik Hagedorn (MIWI): Okay, dann komme ich zum Schluss. — Das ist
sozusagen die Gretchenfrage: ob man es schafft, das durchzuhalten. — Angesichts
der Engpéasse im Bundeshaushalt, angesichts der zunehmenden Verteilungskamp-
fe, ist es mehr als fraglich, ob das gelingt. Deswegen ist da Zuriickhaltung ange-
sagt.

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grinwald GmbH): Sehr geehrte Vorsitzende,
meine sehr geehrten Damen und Herren! Herzlichen Dank fiir die Gelegenheit,
dass ich heute zu lhnen sprechen kann. Ich spreche als Praktiker, Umsetzer, Ent-
wickler von Geothermie-Projekten hier im Sidden von Minchen zu lhnen. Ich bin
Geschaftsfuhrer von drei Geothermie-Unternehmen. Mit einem Unternehmen, mit
einer neuen Projektentwicklung sind wir genau in das haushaltspolitische Schla-
massel hineingeraten, und zwar in der Form, dass wir BEW-Forderantrage gestellt
haben, die mittlerweile Uber sechs Monate unbeantwortet sind. Wir splren letzt-
endlich genau diese Investitionsunsicherheit, mit der wir uns heute beschaftigen.

Ich habe vor zwdlf Jahren von einem klassischen Mehrspartenenergieversorger in
ein Projekt gewechselt. Ich wusste damals nicht, welches immense Potenzial die
Geothermie fur uns in Bayern bietet. Wir haben in Bayern einen Bodenschatz unter
unseren Fulen, einen schlafenden Riesen in allen Etagen. Wir reden in Bayern
von der Tiefengeothermie, die uns hier wirklich bis zu 4.000 m, 4.500 m, 5.000 m
geschenkt ist. Wir haben die mitteltiefe Geothermie, die sich gerade sehr stark ent-
wickelt, und wir haben Hunderttausende von Anlagen in Deutschland in der ober-
flachennahen Geothermie.

Wir wissen heute, dass uber 50 % des klimaschadlichen CO, aus der Warmever-
sorgung kommen. Wir wissen auch, dass Uber 50 % des Jahres in unseren Hau-
sern, in unseren Biros, in unseren Sitzungssaélen, in unseren Kindergarten geheizt
werden muss. Ich bin sehr froh, dass das Thema Warme jetzt den Stellenwert be-
kommt, den es verdient hat. Da soll die Geothermie die wesentliche Rolle spielen.

Um das ganze Thema zu untermauern, haben wir Studien mit unterstitzt. Die eine
Studie wurde von der Technischen Universitat in Minchen unterstitzt. Das ist der
sogenannte Masterplan Geothermie Bayern, der besagt, dass wir hier in Bayern
ein geothermisches Potenzial von ungeféhr 40 % haben, und zwar nur aus der Tie-
fengeothermie — das ist ganz wichtig —, um den Warmebedarf mit 40 % in Bayern
zu decken. Voraussetzung ist nattrlich eine intelligente Vernetzung von Fernwar-
menetzen, um die Warmemengen dorthin zu bringen, wo man sie braucht, die so-
genannten Warmesenken.

Darliber hinaus gibt es eine hochspannende Studie von Agora fiir die Bundes-
republik, die Ende letzten Jahres verabschiedet und veroffentlicht wurde. Sie be-
sagt, wenn wir die Geothermie in allen Erdschichten — tiefe Geothermie, mitteltiefe
Geothermie, oberflachennahe Geothermie — plus die industrielle Abwarme voll-
standig nutzen, konnen wir den Warmebedarf in Deutschland vollstandig decken.
Das heil3t, wir haben kein Erzeugungsproblem, wir haben kein Beschaffungsprob-
lem, sondern wir haben ein reines Umsetzungsthema. Aber wir haben die Losun-
gen dafir.

Wir haben ein riesiges Einsparpotenzial, wenn wir Uber das Thema Investitionen
sprechen. Geothermie ist teuer, Geothermie ist Langstrecke. Das wissen wir. Gera-
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de die tiefe Geothermie. Dann haben wir auf der Gegenseite aber ein riesiges Ein-
sparpotenzial, das wir langfristig in die erneuerbaren Energien, in die klimafreundli-
chen Energien, stecken kénnen. Wir importieren immer noch jahrlich tiber 10 %
des Bundeshaushaltes in der Bundesrepublik. Das sind tber 110 Milliarden Euro
pro Jahr fir fossile Energien, die wir aus dem Ausland ins Land holen, um unsere
Industrie, um unsere Hauser, um unsere Infrastruktur zu versorgen. Das ist heute
notwendig. Aber wir haben hier eine Zahl vor Augen, die wir einsparen kénnen,
wenn wir unseren Bodenschatz gerade in Bayern heben.

Wir haben in der Molasse dieses riesige Potenzial. Da sind wir als Versorgungsun-
ternehmen nicht allein. Wir haben mittlerweile gerade hier in der Landeshauptstadt
Minchen Industrieunternehmen, wir haben die MTU, die im Norden von Minchen
erfolgreich gebohrt hat. Die MTU hat sich in der Standortentwicklung Gedanken
gemacht und die Geothermie fur sich entdeckt. Sie haben gebohrt; sie haben Fin-
digkeit, und zwar mehr, als sie geplant hatten. Das Nachbarunternehmen — ich
hoffe, Sie verzeihen es mir — ist in der Projektentwicklung MAN. BMW beschéftigt
sich mit der Bohrung in dem Claim, der BMW gehért. Das heildt, grof3e bayerische
Industrieunternehmen nutzen das Thema, um Standortsicherheit herzustellen.
Geothermie kann Wirtschaftsmotor werden.

Wenn wir der TUM-Studie Glauben schenken, und ich glaube den Wissenschaft-
lern, ich glaube, dass die Wissenschaft das Thema beherrscht, dann reden wir hier
Uber potenziell 300 Geothermie-Standorte in Bayern, und zwar tiefe Geothermie.
Ich rede an der Stelle nur Uber die tiefe Geothermie. Diese 300 Standorte reflektie-
ren ungefahr ein Investitionsvolumen von 12 Milliarden Euro. Das ist keine grof3e
Zahl, wenn man 110 Milliarden Euro jahrlich fir Energieimporte gegeniiberstelit.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Lederle, die funf Minuten
sind schon um.

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grinwald GmbH): Das Thema ist so grof3.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Sie haben sicherlich noch Gele-
genheit, auf Nachfragen zu antworten.

SV Andreas Lederle (Erdwadrme Grinwald GmbH): Da stehen im Moment 40 %
BEW-Foérderung im Raum. Das Thema Wertschépfung ist lhnen allen gelaufig. Kli-
mafreundlichkeit. Wir haben Sicherheit mit der Geothermie, und die Geothermie ist
Effizienzweltmeister. Das heif3t, wenn wir die Stromwende wollen, dann missen wir
die Geothermie integrieren. Wir haben bei uns COPs in Griinwald, in Laufzorn und
in Unterhaching von 1 : 35. Das heif3t, wir brauchen eine Kilowattstunde Strom, um
30 Kilowattstunden Warme zu erzeugen. Das mussen wir nutzen, um Transformati-
on in Ganze umsetzen zu kénnen.

Drei Themen sind mir in dem Zusammenhang noch wichtig. Bitte gestatten Sie mir
noch eine Minute. Es ist langfristig moglich, dass wir mit der Geothermie die War-
meversorgung hier im Land, in Bayern, gerade hier in Bayern, aufbauen. Wir brau-
chen Zeit. Wir kénnen es tun. Wir wissen, wie es technisch funktioniert. Wir kdnnen
die Dekarbonisierung der Warme Uber die Geothermie aufbauen und damit letzt-
endlich Unabhangigkeit ermoglichen.

Zweiter Punkt. Um das zu erreichen, brauchen wir eine deutliche Beschleunigung
— natirlich in den Genehmigungsverfahren, aber auch in den Umsetzungen. Das
heift, wir brauchen Standardisierungen in industriellem MaRstab.

Der dritte Punkt, und deswegen freue ich mich, dass ich heute hier sein darf, ist,
wir brauchen flachendeckend in der Gesellschaft und gerade aus der Politik die
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Rickendeckung und das Bewusstsein, welches Potenzial wir unter unseren FiRen
haben. — Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

SV Dr. Marcus Merkel (CEP): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, liebe Abgeordnete,
liebe Kollegen und Experten, liebe Géste oben in den Réngen! Die Clean Energy
Partnership kennt wahrscheinlich keiner hier im Raum so richtig, obwohl wir seit
Uber 20 Jahren Wasserstoffmobilitéat vorantreiben. Wir machen es von den techni-
schen Bereichen her. Wir schauen uns die Normung, die Standardisierungen an.
Wir schauen, dass ein Auto vernlnftig betankt werden kann, dass die regulatori-
schen Zusammenhange stimmen. Die Tatsache, dass ich hier sitze, hat im We-
sentlichen mit einer ziemlich katastrophalen Situation zu tun. Wir haben das schon
von unterschiedlichen Stimmen gehort.

Wer ist Mitglied in der Partnerschaft? Das sind GroRBunternehmen. Die Kollegen
von MAN sitzen gerade an der Seite, Shell, Daimler Truck, Mobilitdt Wasserstoff.
Das ist unser Thema. Wir haben vor vier Wochen einen offenen Brief geschrieben.
Der ist innerhalb kirzester Zeit von fast 100 Akteuren aus den universitaren Berei-
chen, aus der Wirtschaft, von Forschungsinstituten usw. usf. unterschrieben wor-
den.

Was ist die Situation? Wir besprechen heute hier noch mal, dass im Wesentlichen
die Gelder, die in den Klimatransformationsfonds eingestellt wurden, nicht mehr
genutzt werden kdnnen. Das hat unmittelbare Auswirkungen auf die Wasserstoff-
mobilitdt. Das haben wir schon in ganz vielen Bereichen gehdrt. Insofern werden
wir uns heute wahrscheinlich darliber verstandigen, wo wir die Gelder als Nachstes
einsetzen. Ich bin auf jeden Fall aus einem ganz wesentlichen Grund dafir, dass
wir es in der Wasserstoffmobilitat machen: Uber 20 % der CO,-Emissionen entste-
hen im Verkehr. Davon kommt fast die Halfte aus dem Schwerlastbereich. Stellen
Sie sich vor, wir versorgen 3 Millionen Lkws innerhalb kirzester Zeit mit erneuerba-
ren Energien. Dann haben wir einen ernstzunehmenden Impact auf die CO»-Ein-

sparungen.

Die Zielmarken sind europaisch festgelegt worden. Wir wollen bis 2030 45 % Emis-
sionen im COy-Bereich emittieren, bis 2040 wollen wir 90 % weniger emittieren.
Bei den Stadtbussen geht es schon friher los. 2030 90 % weniger Emissionen,
und im Jahr 2035 wollen wir null Emissionen im Verkehr haben. Das sind die sozu-
sagen die Zielmarken, die an die Automobilindustrie kommuniziert sind. Dahinter
stehen relativ klare Vorstellungen. Wenn man die nicht erreicht, dann wird es teuer.
Wir reden hier von mehreren Milliarden Euro, die pro Jahr anfallen werden.

Die Automobilindustrie hat zusammen mit der Infrastruktur entsprechend reagiert.
Die Idee ist, wir gehen einmal batterieelektrisch vor und zum anderen wasserstoff-
maRig. Es gibt einen Clean-drum-Prozess der nationalen Organisation Wasser-
stoff, die deutlich gemacht haben, dass im Jahr 2030 40.000 Lkw mit Brennstoffzel-
len versorgt werden sollen und 500.000 mit batterieelektrischer Mobilitat. Das sind
die Zielmarken, die wir erreichen missen, damit wir Gberhaupt in die CO»-Einspa-

rung kommen, in die wir wollen.

Die Schwierigkeit ist, und wir haben das aus anderen Bereichen gerade gehort,
dass wir nicht in der wirtschaftlichen Situation sind. Das heil3t, wir kompetieren
gegen eine alte fossile Energie, die ausgearbeitet ist, die preiswert ist, die schnell
zu erreichen ist. Wir sind im Prinzip sozusagen in einem Drogensystem. Es ist rela-
tiv einfach, mir das fliissige Ol fiir 110 Milliarden Euro zu holen. Da haben wir mit
Wasserstoff- und batterieelektrischer Mobilitat grol3e Herausforderungen.
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Die Situation ist wie folgt: Mit dem Klimatransformationsfonds stehen Gelder nicht
mehr zur Verfigung, und zwar in Milliardenhéhe. Davon sind in der Mobilitat ernst-
zunehmende Hunderte von Millionen. Die Regierung hat noch Ende letzten Jahres
ganz tolle Ideen formuliert, in welche Richtung wir da gehen wollen und missen.
Ich habe das alles sehr ausfihrlich in meiner Position formuliert. Insofern kénnen
wir gerne noch mal dariber diskutieren.

Wahrscheinlich laufe ich gleich aus der Zeit. Deswegen wirde ich gerne noch mal
drei Punkte betonen. Der erste Punkt ist, die Ideen, die wir hier in Bayern, aber
auch in anderen Bundeslandern sehen, sind genau die richtigen. Wenn der Bund
ausfallt, missen die Lander kompensieren. Wenn die Lander nicht kompensieren
kdnnen, dann missen sie anfangen, mit dem Bund zu reden. Die aktuelle Situation
ist mindestens katastrophal. Seitens des Bundes kriegt man kaum noch Informatio-
nen. Die Wirtschaft wird da alleine gelassen, und wir laufen in eine Situation, in der
wir den Aufbau verschlafen werden, in der ich von unseren Mitgliedern hore: Wir
missen uns in Deutschland keine Sorgen machen, weil wir in der Warme nichts
mehr verkaufen. Wir gehen ins europaische oder asiatische Ausland. Da wird nam-
lich frohlich eingekauft. Ein Funftel aller verkauften Varianten der Mobilitét finden
im Heimatmarkt statt. Wenn wir den verlieren, dann ist das ein katastrophales Zei-
chen.

Wenn man eingeladen ist, dann sollte man auch gute Worte lassen. Aber ohne
Quatsch, Bayern hat fur Anfang Juni den nachsten Fordercall veréffentlich fir Was-
serstofftankstellen. Das ist genau das richtige Zeichen, und das muss deutschland-
weit funktionieren. Deswegen hatten wir grofRes Interesse daran, dass sich die fur
Wasserstoff interessierenden Bundesratsmitglieder zu einer Wasserstoffinitiative
der Lander zusammentun, damit die Lander anfangen, den Ton mitzuspielen und
sich nicht nur vor den Bund zu stellen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Sie miissen langsam zum Ende
kommen.

SV Dr. Marcus Merkel (CEP): Ich nutze die Chance, die der Kollege gerade ge-
macht hat. Man kann ja von den Kollegen nur lernen. Ein zweiter Punkt, den ich
noch anbringen méchte, ist Geld. Der Kollege vom DGB hat einen Vorschlag ge-
macht, wie ein Transformationsfonds aussehen kann. Das ist, glaube ich, der richti-
ge Punkt. Wir reden von Transformation und missen da tatsachlich Geld in die
Hand nehmen. In der Mobilitat ist es relativ einfach: Es gibt eine Maut, und die
Maut hat im letzten Jahr 7,4 Milliarden Euro reingeholt. Ich fande es total char-
mant, wenn die alte Mobilitdt die neue Mobilitédt gegenfinanziert. Es gibt Strafzah-
lungen seitens der EU. Warum werden die eigentlich nicht unmittelbar umgesetzt?
Warum kann ich, wenn ich ein OEM bin, der Strafzahlungen leistet, mich nicht
mdglicherweise freikaufen, wenn ich Infrastruktur férdere? Kann man da nicht ein
bisschen intelligenter miteinander umgehen?

Der letzte Gedanke, den wir fir die Finanzierung der Mobilitdt mit drin hatten, ist
der Wasserstoffcent. Wir kennen das aus alten Geschichten. Da haben Akteure
eine Schaumweinsteuer eingefihrt. Wir haben das mal durchgerechnet. Wenn wir
nur 2 Cent pro verkauftem Liter fir die erneuerbaren Energien zur Verfliigung stel-
len wirden, dann waren wir bei round about 750 Millionen Euro. So kénnte man
mit jeder Tankfillung reingehen, frei nach dem Motto: Diirfen es noch 2 Cent mehr
sein?

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Das war wieder ein Beispiel
daflr, dass Gutmiitigkeit sofort ausgenutzt wird. Wenn jeder die zwei Minuten lan-
ger macht, dann haben wir hintenraus ein Problem. Aber gut. — Herr Nesselhauf,
Sie sind der Nachste fir MAN Truck & Bus. Bitte schon.
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SV Benedikt Nesselhauf (MAN Truck & Bus SE): Vielen Dank, Frau Schuhknecht,
vielen Dank, Frau Schreyer fiir die Einladung. In dem Fragenkatalog waren viele
wichtige Dinge angesprochen und thematisiert. Ich méchte mich auf ein paar be-
grenzen.

Es gibt wahrscheinlich wenige Unternehmen, die mit Bayern so verbunden sind
wie wir. Uns gibt es seit 160 Jahren im Freistaat. Wir tragen zwei grof3e bayerische
Stadte im Namen. Seit Gber 100 Jahren bauen wir Lkws und trauen uns deswegen
durchaus zu, dieses Geschaft und diese Antriebsart zu verstehen.

Wenn wir zu dem Thema "Auswirkungen der Haushaltskrise" auf unser Geschéfts-
feld Stellung nehmen wollen, ist Folgendes wichtig: Wir haben relativ geringe
Stlickzahlen im Vergleich zur Pkw-Industrie. Unser Geschaft funktioniert vollig an-
ders. Unsere Kunden kaufen einen Lkw, weil sie damit einen Zweck erfiillen wol-
len, sei es die ortliche Feuerwehr, die damit die Bevolkerung schitzt, oder seien es
alle anderen Blaulichtdienste, seien es die Logistiker und Transporteure, die Bau-
stellen am Laufen halten, die Supermarktregale fiillen, die Holz aus den Hohenla-
gen zur Weiterverarbeitung ins Tal bringen. Alles, was die bayerische Wirtschaft
ausmacht und alles, was die bayerische Wirtschaft an Starken hat, hangt direkt an
unserem Gut, an dem, was wir jeden Tag produzieren. Deswegen ist es entschei-
dend, in welcher Phase wir uns gerade befinden. Wir befinden uns mitten in einer
Transformation. Dieses Wort ist schon gefallen. Fir uns heif’t das dreierlei:

Zum einen ist das die Digitalisierung unseres Produktes. Zum anderen ist es das
autonome Fahren. Was heute im Fokus steht, ist die Dekarbonisierung unserer
ganzen Industrie. 98 % der CO»-Emissionen fallen bei unserem Produkt dann an,
wenn es auf der Stralle ist. Unsere Fahrzeuge fahren Uber die gesamte Lebens-
dauer weit tUber 1 Million Kilometer. 120.000 bis 150.000 Kilometer im Jahr. Sie
sehen, die Anforderungen, die an unsere Produkte gestellt werden, sind ganz an-
dere. Gleichzeitig heil3t das, dass wir einen erheblichen Faktor fir Emissionen er-
fullen. Wir haben mal ausgerechnet, wir als MAN sind fir 0,3 % der Emissionen
weltweit verantwortlich. Wir haben allein in Europa eine Flotte von 880.000 Lkws
auf der Stralte. Hinzu kommen viele weitere Zehn- und Hunderttausende in ande-
ren Weltregionen.

Wenn man Uber Klimaschutz spricht, hat man somit im Stralenglterverkehr einen
extrem grof’en Hebel. Genau hier setzt die aktuelle Haushaltslage an; denn durch
das Streichen der Forderungen, die in den Bundesprogrammen vorgesehen war,
werden uns und unseren Kunden die Umstiege auf alternative Antriebe erschwert.
Die Produkte sind da; die Technologien sind ausgereift. Das sind hauptséachlich E-
Antriebe. Die stehen heute da, die sind kaufbar. In wenigen Jahren werden auch
die Wasserstoffantriebe zur Verfligung stehen. Aber indem die Férderungen durch
die aktuelle Haushaltskrise weggefallen sind, wird der Umstieg auf die CO»-neutra-

len Antriebe erschwert.

Im Gegensatz zum Pkw ist bei unseren Kunden ein Punkt ganz entscheidend,
namlich die Investitions- und Planungssicherheit. Unsere Kunden denken viele
Jahre in die Zukunft. Das heif’t, ein Kunde macht sich heute schon Gedanken, wie
seine Flotte Ende der 2020er-Jahre aussehen wird. Wir als Hersteller haben aber
sehr direkte Flottenziele zu erfiillen. 2030 minus 45 %. Das heif3t, wenn ein Kunde
heute nicht die Planungssicherheit hat, wenn er umsteigen will, wird er de facto
keinen COy-neutralen Lkw kaufen, was uns als Industrie in erhebliche Probleme

Ende der 2020er-Jahre bringen wird.

Insofern muss man einfach konstatieren, aus dem StralRenguterverkehr wird relativ
viel Geld abgezogen. Seit dem 1.12. vergangenen Jahres gibt es eine neue CO,-
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Komponente in der Maut. Bis 2027 sind es 30 Milliarden Euro, die nur durch diese
zusatzliche Komponente dem StraRenguterverkehr entzogen werden. Zurtckflie-
Ren fiir die Dekarbonisierung des StralRenguterverkehrs tut de facto gerade nichts
mehr. Das ist die Situation, in der wir und unsere Kunden uns befinden. Man muss
es einfach so sagen. Es ist eine dramatische Situation. So werden wir die Klima-
ziele nicht erreichen. Insofern pladieren wir dafiir, dass in Zeiten, in denen die
Haushalte nicht grofer werden, zumindest dann, wenn wir fir CO2 Geld aus dem
StralRenglterverkehr ziehen, das wieder reinvestieren, um der Branche, um uns
den Umstieg in die dekarbonisierte Zukunft zu ermdglichen. Um mich zu wiederho-
len: Unsere Branche funktioniert komplett anders als die Pkw-Industrie. Aber, um
auch in Bayern beispielsweise unsere Batteriefertigung hochzufahren, wie wir es
jetzt in NUrnberg tun, um die Planungssicherheit flr uns als Hersteller und fur un-
sere Kunden zu erreichen, brauchen wir einfach zusatzliche Mittel. Da hat leider
die aktuelle Haushaltskrise in Berlin ein Signal gesendet, von dem man sagen
muss, da werden sowohl wir als auch unsere Kunden zu einem grofen Teil allein-
gelassen. Insofern pladieren wir daflr, die Forderprogramme zur Anschaffung von
klimaneutralen Fahrzeugen und fir die Infrastruktur — das ist ein ganz erheblicher
Punkt — fur diese klimaneutralen Fahrzeuge wieder aufzunehmen und damit den
Weg in die dekarbonisierte Zukunft im Stralenglterverkehr in Deutschland zu be-
streiten.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Vielen Dank. Das war eine
Punktlandung. — Wir begriifien Herrn Dr. GOl bei uns in der Runde. Schén, dass
es geklappt hat. Wir wussten schon, dass es bei lhnen heute vorneweg ein biss-
chen schwierig ist. Deswegen wirde ich Ihnen, wenn Sie so weit sind, die Gele-
genheit zu einem Statement geben, damit wir die Reihenfolge beibehalten. Herr
Dr. GoRI ist Hauptgeschaftsfihrer der IHK fir Minchen und Oberbayern. Jeder
hatte jetzt Gelegenheit, finf Minuten lang ein Eingangsstatement zu halten. Sie
haben das Wort. Bitte schon.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK flr Minchen und Oberbayern): Vielen Dank, Frau
Schuhknecht. — Meine Damen und Herren! Ich bitte um Nachsicht. Wir haben
heute das sehr hochrangig besetzte Afrikaforum bei uns im Hause. Deshalb konnte
ich erst jetzt verspatet kommen.

Ich habe eine ganz einfache Botschaft. Mit dem Wegfall dieses Fonds sind 60 Milli-
arden Euro nicht mehr verfassungskonform einsetzbar. Mit diesem Fonds waren
verschiedene Aufgaben zu bewaltigen. Ich glaube, es gibt hier eine einhellige Mei-
nung, dass wir, was die Energiethematik in Deutschland anbelangt, keine Option
haben, Stromleitungen im regionalen Verteilernetz oder im Hochspannungsbereich
von Nord-Sud nicht zu bauen, dass wir keine Moglichkeit haben, das Wasserstoff-
netz nicht zu bauen oder die Warmerohre fir die Kommunen nicht einzusetzen.
Lange Rede, kurzer Sinn: Wir werden in die Energiewende investieren. — Somit bin
ich von einer Thematik in die andere gekommen, die aber logisch ist. Ich weil}
nicht, was meine Vorredner gesagt haben, aber diese Investitionen missen wir ta-
tigen. Wir kénnen nicht aufhéren. Ein Land wie Bayern oder wie Deutschland
braucht in enormen Mengen Energie. Da werden wir uns einig sein.

Damit bin ich nur noch beim Thema Finanzierung. Wer finanziert es? Ich hatte ges-
tern die Gelegenheit, mit Herrn Prof. Fuest bei der Bayernwerk AG darlber zu
sprechen. Wir waren gemeinsam in einer Beiratssitzung. Prof. Fuest sieht, dass
das vor allem von Privat zu finanzieren ist, und zwar mit Zuschissen, die mogli-
cherweise vom Staat direkt oder auch Uber einen Fonds gespeist aus Mitteln von
Anlegern finanziert werden kénnen. In dem Sinne waren der verfassungswidrige
Haushalt und der Wegfall des Klimafonds vielleicht sogar eine Chance, noch mal
die Reset-Taste zu dricken. Ich will Thnen zeigen, welche Ldsungen man vor
100 Jahren in Bayern hatte. Ich habe das Original der Walchensee-Anleihen dabei.
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Das Walchenseekraftwerk, das alle von Ihnen kennen und jetzt sein 100-jahriges
Bestehen hatte, wurde unter Leitung von Herrn von Muller gebaut. Ein groRartiges
Bauwerk. Ich konnte vor einer Woche mit Familienmitgliedern sprechen. Von Mdller
legte hochsten Wert darauf, dass die Burgerinnen und Burger die Moglichkeit
haben, sich an diesem Kraftwerk zu beteiligen. Vor 100 Jahren! Warum? Weil er
sagte, die Akzeptanz dieses Kraftwerks wird viel hdher sein, wenn die Blirgerinnen
und Birger einen Anteil daran halten; denn dann ist es ihr Kraftwerk.

Das Thema Akzeptanz wird in der gesellschaftlichen Diskussion massiv unter-
schatzt, und deshalb kommen wir immer zu diversen Punkten in Diskussionen mit
den Birgerinnen und Birgern, an denen man den Eindruck hat, man hinterfragt
sténdig alles. Aber keiner kommt in seinem Leben voran, wenn er immer alles hin-
terfragt.

Erstens. Wir brauchen diese Investitionen, sonst geht hier nichts mehr. Dafiir bin
ich als Vertreter im Interesse der Unternehmen in Bayern hier.

Punkt zwei. Wir kdnnen sie alternativ finanzieren. Ich weil3, dass die ersten Ver-
bande — BDEW, VKU, also die kommunalen Verbande — diese Méglichkeit, einen
Fonds zu schaffen, an dem wir uns alle beteiligen kbnnen und der natrlich attrak-
tiv sein muss, jetzt aufs Tablett heben. Vollig unabhangig davon wollte ich schon
immer mit dieser Anleihe reinkommen, die uns im Original geschenkt wurde, um
Ihnen zu sagen: Das war vor 100 Jahren schon so. Warum probieren wir es nicht?

Seither spreche ich alle Menschen an, ob am Eingang, wo ich gefilzt wurde, ob ich
in Ordnung bin, den Taxifahrer, alle, und frage: Kénntest du dir vorstellen, dass du
500 Euro, 1.000 Euro geben wirdest, um die Energiewende in Deutschland, die
Leitungen, die Rohre, die Gaskraftwerke, zu finanzieren? — Dir ist es wurscht, aber
du héattest einen Teil daran, und die Verzinsung muss hoher sein als auf deinem
Tagesgeldkonto mit 1 %, 1,5 %, 2 %. Wir sprechen von 3, 3,5 oder 4 %. Aber ab-
gesichert. Der Staat musste nur eine Garantie geben. Das kdnnen wir, das machen
wir immer schon. Das machen wir mit der LfA seit Jahrzehnten. Das wére ein Ge-
schaft, das es schon gibt. Lass uns das doch neu denken.

Ich bin mir sicher, dass wir die Akzeptanz fiir Infrastrukturmafinahmen in Deutsch-
land, Uber die wir hier nicht diskutieren sollten, zumindest nicht, was die Energieinf-
rastruktur anbelangt, férdern, wenn wir die Mallnahmen auf diese Art und Weise
finanzieren. Dann hatte dieses Urteil neben einem verfassungsrechtlichen oder
einem haushaltsrechtlichen Aspekt noch einen weiteren. Wir sind dann namlich ge-
zwungen, verstarkt auf die Birgerinnen und Birger zuzugehen. Das ist mein Ap-
pell. Es gabe viele Unternehmen, das kann ich lhnen versprechen, und viele Bur-
gerinnen und Burger, die mit dabei waren.

SV Dr. Ulrich van Suntum (WIWI Uni Minster, SVR): Frau Vorsitzende! Ich méch-
te mit einem Lob anfangen. Lob aus Nordrhein-Westfalen fur Bayern ist vielleicht
ein bisschen ungewdhnlich, aber Bayern hat ja bekanntlich die geringste Schulden-
quote aller Bundeslander und trotzdem die zweithdchste Investitionsquote nach
Sachsen. Das zeigt, dass es nicht notwendig ist, Schulden zu machen, wenn man
investieren will. Wenn Sie im neuesten Frihjahrsgutachten der Forschungsinstitute
nachlesen, gibt es keinen empirischen Zusammenhang zwischen der Verschul-
dung von Landern und den Investitionen. Das ist das Eine. Bayern zeigt, dass es
auch ohne Schulden geht.

Aber jetzt muss ich ein bisschen die gute Stimmung verderben. Man muss die Prio-
ritdten richtig sitzen. Ich glaube, dass der Klimatransformationsfonds und auch das
Bayerische Klimaschutzgesetz falsch sind, und zwar weil es zu einem grof3en Teil
darauf hinauslauft, Geld zum Fenster hinauszuwerfen. Ich will das erldutern. Hier
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werden Projekte nach dem Motto gefdrdert: Hauptsache Klimaschutz, Hauptsache
CO»-Reduktion, koste es, was es wolle. — Wir reden hier teilweise tber Kosten in
Hoéhe von mehreren Tausend Euro fur eine eingesparte Tonne CO,. In meiner
schriftlichen Stellungnahme habe ich ein paar Beispiele aus meiner eigenen Hei-
matgemeinde gebracht, in der mit Car-Sharing und Lastenfahrradern und was es
da alles gibt, CO, gespart werden soll. Irre Kosten, und dabei ist das noch ginstig
gerechnet.

Sie missen dazu wissen, dass die gleiche Tonne CO, im Industriebereich derzeit
fur 70 Euro eingespart werden kann. Das ist namlich der Preis des Emissionszerti-
fikates. Das heil3t, wir geben hier ein Zigfaches der Summen aus, die wir eigentlich
ausgeben miuissten, um den gleichen Zweck zu erreichen. Das ist 6konomisch
nicht sinnvoll, und es ist nattrlich auch 6kologisch nicht sinnvoll. Wir mussten,
wenn wir den Klimaschutz ernst nehmen, versuchen, maglichst effizient ranzuge-
hen und mit einer gegebenen Summe Geldes moglichst viele Tonnen und nicht
mdglichst wenige Tonnen einzusparen.

Es kommt aber noch etwas anderes hinzu, und das ist weitaus wichtiger. Wenn
Herr Sdder in Bayern ein neues Windkraftwerk einweiht und dann vorrechnet, wie
viel CO, damit gespart wird, weil jetzt weniger fossile Energien eingesetzt werden,
dann stimmt das zwar fir Bayern, aber insgesamt stimmt es nicht, weil wir ein
Emissionshandelssystem in der Europaischen Union haben. Dieses Emissionshan-
delssystem deckelt definitiv den Gesamtausstof? von CO; in den entsprechenden
Bereichen in der gesamten Europaischen Union. Wenn Sie in Bayern 100 Tonnen
CO», einsparen, dann werden Zertifikate in gleichem Umfang frei. Sie werden auf
dem Markt verkauft. Jemand anderes wird sie erwerben und das gleiche CO», was
Sie hier glauben einzusparen oder vielleicht auch tatsachlich einsparen, wird wo-
anders in der Europaischen Union dann mehr emittiert.

Das heifdt, sdmtliche Projekte, die in diesen Klimaschutzplanen vorgesehen sind,
und ich habe mir das im Detail angesehen, sind rausgeworfenes Geld, weil in Wirk-
lichkeit kein Gramm CO» eingespart wird. Ich diskutiere gar nicht dartber, ob das
alles sinnvoll ist oder nicht. Nach dem eigenen Ziel, den Treibhausgasausstol’ zu
reduzieren, kann das keine sinnvolle Politik sein. Wenn Sie ein Emissionshandels-
system haben, und das haben wir — wir werden ab 2027 auch ein voll funktionsfa-
higes Emissionshandelssystem 2 in der Europaischen Union haben, das auch die
Bereiche Gebaude und Verkehr, von denen eben schon viel die Rede war, er-
fasst —, dann haben Sie genau den gleichen Effekt. Dann wird namlich auch der
COy-Ausstold im gesamten Gebaudebereich bzw. im gesamten Verkehrsbereich
der Europaischen Union definitiv in Héhe der Zertifikatsmenge, die Sie ausgeben,
festgelegt und gedeckelt sein. Das kénnen Sie politisch steuern. Darum ist das ein
gutes System. Aber wenn Sie dartber hinaus versuchen, die Leute mit irgendwel-
chen Subventionen oder gar Vorschriften und ZwangsmalRnahmen wie Warme-
pumpen usw. zu zwingen, dartber hinaus CO, einzusparen, wird das wegen des
gerade beschriebenen Effektes gelingen. Es werden einfach nur Zertifikate an an-
derer Stelle gekauft werden, und das gleiche CO,, was Sie mit einem Kostenauf-
wand von teilweise flinfsteligen Summen pro Tonne glauben einzusparen, wird
woanders emittiert werden. Darum kann ich Sie nur vor diesem Weg warnen und
ermuntern, gedanklich noch mal zwei Schritte zurickzugehen und sich zu uberle-
gen: Ist das, was wir hier als Klimaschutzpolitik betreiben, wirklich im Sinne des Kii-
maschutzes sinnvoll? Ich muss lhnen sagen, es ist nicht sinnvoll. — Vielen Dank fur
Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Wir haben jetzt
die Eingangsstatements aller Expertinnen und Experten gehdrt und beginnen nun
mit den Fragen der Abgeordneten. Daflir werden wir immer drei Abgeordnete hin-
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tereinander aufrufen. Ich wirde Sie bitten, wirklich Fragen zu stellen, denn es geht
heute darum, sich die Expertise der Expertin und der Experten einzuholen. Bitte
richten Sie lhre Fragen auch konkret an die Expertin oder an einen Experten, damit
wir das gut abarbeiten kdnnen. Bei der letzten Anhérung war das ein wenig diffus,
und alle haben zu allem ein wenig geantwortet.

Mir liegen jetzt Wortmeldungen von der Kollegin Schreyer, von Herrn Ludwig und
von Herrn Vogel vor. Frau Kollegin Schreyer, Sie haben das Wort.

Abg. Kerstin Schreyer (CSU): Danke, Frau Vorsitzende. — Ich muss sagen, dass
die heutige Anhérung einen auf3erordentlichen Erkenntnisgewinn gebracht hat.
Respekt an alle Experten, die sich geaulert haben; das war sehr spannend.

Herr Graf, Sie hatten angesprochen, dass wir uns daflir einsetzen sollten, dass die
Strompreiszonen nicht kdmen. Sie durfen versichert sein, dass wir das tun, weil
man das gesellschaftspolitisch Uberhaupt nicht erklaren koénnte. Im Grofraum
Munchen sind die Lebenshaltungskosten enorm, und hier kénnte man das schon
gleich zweimal nicht erklaren. Zumal sind wir an vielen Stellen im Energiebereich
fuhrend. Deswegen ware das, wie gesagt, nicht erklarbar.

Auflerdem haben Sie den Transformationsfonds angesprochen, den der Minister-
prasident Gott sei Dank auch angeklndigt hat. Was waren dazu lhre Vorstellun-
gen? Haben Sie diesbezlglich Wiinsche?

Aus meiner Sicht geht es darum, wie man mit Geschéaftsfeldern umgeht, die weg-
fallen, und hier entsprechend zu unterstitzen. Zum einen ist es der Arbeitgeber,
aber zum anderen sind es vor allem die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, die
an dieser Stelle Unsicherheiten ausgesetzt sind. Haben Sie dazu noch Aspekte?

Herr Lederle, Sie sagten, dass der von Ihnen gestellte Férderantrag seit Uber
sechs Monaten in Bearbeitung sei. Woran liegt das? Hangt das damit zusammen —
was ich vermute —, dass der verfassungswidrige Haushalt einen Stopp hineinge-
geben hat?

Nachdem der verfassungswidrige Haushalt gestoppt wurde, war klar, dass es eine
Unsicherheit gibt. Was bedeutet das fur die Geothermie? Haben sich Bohrungen
verschoben? Sind die Férderungen die gleichen wie vorher, oder hat sich da etwas
verandert? Haben sich dadurch bedingt mdglicherweise die Zeitplane fir die Geo-
thermie verandert? Sind Sie jetzt spater dran, oder wurde das wieder aufgeholt?

Herr Nesselhauf, an Sie habe ich eine Frage, weil ich vielleicht zu unkonzentriert
war. Ich bitte jedoch um Nachsicht, weil ich versuche, alles aufzunehmen.

Sie hatten gut ausgeflihrt, dass die Streichungen und die Férderungen wohl dazu
fuhren, dass der Umstieg auf die erneuerbaren Energien erschwert wird. Welche
Zeitschienen sehen Sie bzw. haben sich Zeitschienen verandert?

Was ist mit dem Ausland? Sie stehen nicht nur mit Bayern und dem "bayerischen
Ausland", sondern mit der ganzen Welt in Konkurrenz. Hat sich durch diese Kulis-
se etwas im Hinblick auf den Wettbewerb mit anderen Unternehmen verandert,
oder ist das, weil Sie grof3 aufgestellt sind, auffangbar? Sollten Sie dadurch ins
Hintertreffen geraten sein, hat das dann wirtschaftliche Folgen fir das Unterneh-
men?

Herr Dr. GoRI, Sie legten dar, dass 60 Milliarden Euro jetzt quasi weg seien. Diese
60 Milliarden Euro sind aber nicht weg, sondern sie sind im Haushalt. Das Geld
ware da, wenn man es richtig umverteilen wirde.
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Der Schwerpunkt ist natlrlich, dass man von einer Bundesregierung genauso wie
von jeder Landesregierung die Aufstellung eines verfassungskonformen Haushalts
erwarten kann. Dartber hinaus erwarten wir eine Verteilung der im Rahmen des
Haushalts zur Verfligung stehenden Gelder auch von jeder Privatperson, sodass
wir diese Verantwortung von den Politikerinnen und Politikern ebenfalls erwarten
kénnen, insbesondere weil sie fremdes Geld, namlich das Steuergeld, verwalten
und nur einen Beitrag leisten.

Sie sind sehr nah an der Wirtschaft. Mich wirde interessieren, wie die Stimmung in
der Wirtschaft ist, nachdem der Haushalt eine Zeit lang nicht existent war.

Ich habe gelernt, dass in der Wirtschaftspolitik das alles Entscheidende die Ver-
I&sslichkeit ist. Wenn ich die Studie der IHK richtig interpretiere, ist aktuell die grof3-
te Sorge der Wirtschaft bzw. der Unternehmer die Zuverlassigkeit der Aussagen in
der Politik, und weil es sich um eine deutschlandweite Studie handelt, geht es um
die Aussagen der Bundespolitik.

Was hat dieser verfassungswidrige Haushalt mit der Wirtschaft gemacht? Welche
Sorgen gibt es? Hat sich das Vertrauen in die Politik verandert? Denn ein Vertrau-
ensverlust ware ein Ergebnis, das wir auf allen Ebenen ausbaden mussten.

Abg. Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Ich danke der Expertin und den Experten
fur die sehr fundierten und offenen Ausfuhrungen. Eine Aussage, die in der Breite
durch die Bank ging und auf die ich jetzt hinfGhren méchte, sind die Folgen des
desolaten, verfassungswidrigen Haushalts des Bundes.

Alle waren sich einig, dass das Streichkonzert der finanziellen Mittel die Geother-
mie betrifft; die Kollegin Schreyer hat es eben angesprochen. Es betrifft aber auch
das Thema Wasserstoff insbesondere im Mobilitatsbereich fiir Nutzfahrzeuge, fir
Busse und fir den Guterverkehr. Meine Fragen dazu richten sich an Herrn Dr. Mer-
kel und an Herrn Nesselhauf.

Ich komme aus der oberfrankischen Region Kulmbach. Das ist eine Wasserstoff-
modellregion, und wir haben momentan, wie vermutlich auch viele andere, vor
allem mit einem Problem zu kdmpfen. Wir halten den Foérderbescheid fir eine
Wasserstofftankstelle in der Hand, aber wir kénnen nicht weitermachen, weil viele
Unternehmen aus dem Nutzfahrzeugbereich nicht bereit sind, auf Ho umzustellen.

Aspekte hierbei sind ganz klar eine fehlende Planungssicherheit und erhéhte Kos-
ten; Sie haben das auch noch einmal untermauert, Herr Nesselhauf. Ich erhalte
zum Beispiel beim Lkw-Bau immer wieder den Verweis auf MAN. Dort sei man auf-
grund der fehlenden Planungssicherheit auch nicht bereit, auf Wasserstoff umzu-
rusten.

Wird die Nutzung von Wasserstoff im Schwerlastverkehr ohne einen Investitions-
kostenzuschuss bzw. ohne eine Férderung fur diese Fahrzeuge vorankommen?

Was muss die Politik bzw. was muissen wir konkret tun, um schnelle Entscheidun-
gen und Planungssicherheit zu gewahrleisten? Ich persdnlich war sehr angetan
von lhrem Vorschlag hinsichtlich privater Investoren, Herr Dr. GOBl. Das ist eine
Idee, die wir auf einer breiten Basis kommunizieren missten, denn das ist noch
viel zu wenig in den Kdpfen. Gleichzeitig wirde damit aber der Politik nattrlich die
Verantwortung generell etwas genommen. Ich weil deshalb nicht, ob es der richti-
ge Weg ist, zu versuchen, private Investoren zu gewinnen, wenn man in Berlin
nicht entscheidet.

Meine letzte Frage bezieht sich auf den Aspekt der Kosten. Die EU-Kommission
hat vor ca. drei Wochen eine milliardenschwere Beihilfe fiir 13 Projekte im Bereich
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Wasserstoffmobilitat genehmigt. Das sind die sogenannten IPCEI-Projekte, an
denen auch bayerische Unternehmen wie BMW beteiligt sind. Ist der Bund nach
diesem KTF-Urteil in der Lage, seinen Beitrag zu diesen Projekten zu leisten?

Abg. Steffen Vogel (CSU): Mich beschéftigt die Herausforderung der Speiche-
rung. Herr Dr. Flegler, Sie sprachen davon, dass wir ein Okosystem fiir Batterien in
Deutschland bendtigen wirden. Was mussten wir diesbezlglich konkret machen?

Wie sieht dartiber hinaus die Situation Deutschlands letztlich auch im Wettbewerb
aus? Naturlich sind wir dafiir zustandig, die Ziele von Klimaneutralitat usw. zu erfl-
len. Gleichwohl tragen wir dafiir Verantwortung, die bayerische Wirtschaft am Lau-
fen zu halten, und wir hatten nichts gekonnt, wenn zwar der CO»-Ausstol3 in

Deutschland zuriickgeht, aber wir keine Produktionen mehr in Deutschland haben.

Nach meiner Kenntnis kommen bereits jetzt 86 % aller tragbaren Computer, 85 %
aller Pfotovoltaikanlagen, 61 % aller Smartphones und 45 % aller Lithium-lonen-
Akkus aus China. Deshalb stellt sich flir mich die Frage, was wir tun missen, damit
sich Deutschland bei der Produktion von Batterien und bei der Speichertechnik im
internationalen Wettbewerb behaupten kann.

In Deutschland wurde zum Beispiel zum Faxgerat und zum IPod viel entwickelt.
Jetzt wird nichts mehr entwickelt. Grundig war ein groRer Hersteller von Fernse-
hern. Wie viele Fernsehgerate werden heute aber noch in Deutschland produziert?
Das sind null. Haben wir daher tberhaupt noch die Chance auf eine Wettbewerbs-
fahigkeit im Bereich der Batterien und der Speichertechnik im Vergleich zu China?

Sie sagten vorhin, Danemark sei weiter, und Sie nannten noch mehr Lander, die in
diesem Bereich wesentlich weiter sind. Die Frage ist daher, ob wir auf diesem
Markt Gberhaupt noch aufholen kénnen.

Herr Dr. GORI, mich hat heuer ein Gesprach zum Thema "Automobilstandort
Deutschland" sehr beeindruckt. Es wird gesagt, dass der Verkehr elektrifiziert wer-
den musse; E-Mobilitdt. Gleichzeitig fallt aber die Férderung weg. Welche Auswir-
kungen hat das auf den Automobilstandort Deutschland?

Man hat das Geflihl, dass die Chinesen — BYD usw. — den Markt mit giinstigen
Fahrzeugen Uberschwemmen. Das heifldt, wer ein Elektrofahrzeug méchte, be-
kommt es moglicherweise von einem chinesischen Hersteller zu einem wesentlich
gunstigeren Preis.

Auch hier sage ich, dass wir vielleicht etwas fir die Klimaneutralitat getan haben,
wenn in Deutschland was weil} ich wie viele Autos mit E-Batterien usw. herumfah-
ren. Wenn jedoch keines dieser Fahrzeuge in Deutschland produziert wurde,
haben wir als Wirtschaftsausschuss und als Nation nichts gekonnt. Deshalb gilt es,
Ja zur E-Mobilitat, aber auch Ja zu deutschen Automobilherstellern zu sagen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich méchte jetzt die Fragen von
Herrn Vogel an Herrn Dr. Flegler aufrufen. Herr Dr. Flegler, es ging darum, was
man konkret machen muisste, um Speicherdkosysteme hier zu sichern. Im Hinblick
auf die Abhangigkeit von China war die Frage, ob wir es hier vor Ort Uberhaupt
noch schaffen, eine Produktion anzusiedeln bzw. was dafir benétigt wirde. Herr
Dr. Flegler, bitte.

SV Dr. Andreas Flegler (Fraunhofer ISC): Die Frage hinsichtlich der Speicherdko-
systeme ist relativ einfach zu beantworten. Das Batteriebkosystem bzw. die Batte-
rieproduktion ist sehr komplex, weil es daflir sehr vieler verschiedener Prozesse
bedarf. Das geht von der Materialforschung Uber die Zellproduktion bis hin zum
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Batteriesystem. Man muss daher erst einmal generell unterscheiden. Die Zellpro-
duktion liegt vor allem in China oder allgemein in Asien. Die Batterieproduktion,
also das Zusammenschalten verschiedener Zellen, erfolgt oft in Europa, aber mit
chinesischen oder asiatischen Zellen.

Was muss getan werden? Das BMBF hat vor etlichen Jahren ein wirklich tolles
Dachkonzept "Batterieforschung" aufgestellt. Dieses Konzept ist sehr gut angelau-
fen und wurde vom BMBF auch erweitert. Jetzt ist der Tisch gedeckt, aber es fehlt
quasi das Essen, namlich die Foérderung. Das heift, die Férderung wurde ge-
stoppt, und die geplanten MalRnahmen kdnnen nicht entsprechend weitergefiihrt
werden.

Wir waren im Hinblick auf die Technologie den Asiaten tatséchlich einen grofen
Schritt hinterher. Allerdings haben wir gut aufgeholt, denn mit der Forschungsfabrik
des Fraunhofer in Miinster ist es gelungen, ein Okosystem aufzubauen. Das war
ein Meilenstein.

Die anderen europaischen Lander beneiden uns um dieses Okosystem. Allerdings
kann es durch die Mallnahmen oder die Gelder, die nicht mehr kommen, nicht
mehr bzw. nicht in dem geplanten Mal weitergefihrt werden.

Die Antwort ist deshalb, wie gesagt, einfach. Die richtigen MalRnahmen sind eigent-
lich geschaffen, aber es fehlt an der Férderung.

Ein Weiteres ist die Wettbewerbssituation bei der Zellproduktion. Es gibt in
Deutschland kleine Zellhersteller. Fur Europa ist auf jeden Fall Northvolt zu nen-
nen; ein Unternehmen, das sich mit der Zellproduktion jetzt auch in Deutschland
ansiedelt.

Die hohen Energie- und Rohstoffpreise sind allerdings klassische Nachteile, die
Deutschland hat. Einer Studie des KalLeP zufolge sind die Preise hier allein auf-
grund der Energiepreise um 10 % hoéher als in den USA. Was passiert deshalb?
Die ganze Zellproduktion rickt aktuell nach und nach in Richtung Nordamerika,
weil dort das Ganze durch den Inflation Reduction Act geférdert wird. Das ist im
Prinzip die Konsequenz.

Aullerdem besteht eine gewisse Unsicherheit. Es gab zum Beispiel Ankindigun-
gen von ACC, in Deutschland in Kaiserslautern zu bauen. Jetzt wird aber wieder
das Aus vom Verbrenneraus diskutiert. Das verunsichert Investoren.

Auf diese Weise werden Investitionen in die Zellproduktion mehr und mehr redu-
ziert und die Investoren eigentlich abgeschreckt.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich méchte als nachsten Sach-
verstandigen Herrn Dr. Graf aufrufen. Frau Kollegin Schreyer hatte gefragt, ob es
hinsichtlich des Transformationsfonds Bayern Winsche zur Ausgestaltung gebe,
um in diesem Bereich vielleicht noch etwas besser machen zu kénnen. Die weitere
Frage war, ob es Erganzungen bezlglich der Strompreiszonen gebe. — Bitte
schén, Herr Dr. Graf.

SV Lukas Graf (DGB fur Bayern): Herzlichen Dank. — Ich bin ganz erstaunt und
danke daflir, dass Sie mir so viel Kompetenz zuschreiben, aber einen Doktortitel
habe ich leider noch nicht errungen.

Was die Strompreiszonen anbelangt, haben wir im Haus wahrscheinlich einen ge-
wissen Konsens, und meine Ausfilhrungen dazu waren relativ eindeutig. Deswe-
gen wirde ich dahinter, ehrlich gesagt, einen Haken setzen. Aus unserer Sicht
stellen Strompreiszonen eine enorme Standortgefahrdung fir die Arbeitsplatze in
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Bayern dar, und es gilt, alles daran zu setzen, diese Strommarktzonen zu verhin-
dern.

Zum Transformationsfonds: Der Ministerprasident hat in seiner letzten Regierungs-
erklarung angekundigt, einen Fonds aufzulegen bzw. den bestehenden Fonds um-
zuwidmen. Wenn ich es richtig in Erinnerung habe, wird dieser Fonds mit dem
méachtigen Volumen von 350 Millionen Euro ausgestattet.

Der Ehrlichkeit halber sollten wir dazusagen, dass sich die dadurch zur Verfiigung
stehenden Mittel auf ungefahr 7 bis 8 Millionen Euro jahrlich belaufen werden. Das
wird die Transformation in Bayern, geschweige denn in einem mittelstandischen
Unternehmen, das von der Transformation betroffen ist, nicht unbedingt abdecken.
Daruber missen wir uns im Klaren sein.

Wenn wir es mit diesen Transformationsgeschichten und dem politischen Gestal-
tungswillen in Bayern ernst nehmen, ware unser Petitum, dass wir das etwas wei-
ter fassen. Aus unserer Sicht dirfen wir uns nicht nur im Rahmen der Transformati-
on bewegen. Deshalb brauchen wir eher einen Infrastrukturfonds, um damit auch
einen Netz- und Leitungsausbau oder einen Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur
abdecken zu kénnen. Es besteht Konsens, dass wir das brauchen. Die vorgeschla-
genen Mittel werden dafiir aber sicher nicht ausreichen.

Ich méchte das jedoch nicht als Kritik verstanden wissen, weil wir den Transforma-
tionsfonds als einen Schritt in die richtige Richtung sehen. Allerdings werden wir,
wie gesagt, deutlich mehr Mittel brauchen, als jetzt veranschlagt sind.

Herrn Dr. GORI mdchte ich auf jeden Fall zustimmen, dass die Investitionen, die auf
uns zukommen, in der Tat absolut alternativios sind. Es geht nicht darum, zu Uber-
legen, diese Investitionen zu schieben oder vielleicht doch etwas anderes zu ma-
chen, sondern wir missen sie tatigen. Ich beflrchte, je ldnger wir damit warten,
umso teurer werden sie.

Es ist Eile geboten. Deswegen wirden wir uns daflur starkmachen, fir Bayern
einen Infrastrukturfonds aufzulegen, mit dem im Endeffekt die gesamten Mafinah-
men — angefangen von der Energiewende bis hin zu den einzelnen Projekten zur
Entwicklung neuer Produkte in der Transformation — ein Stlick weit abgedeckt wer-
den koénnen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Dr. Flegler, Sie méchten
noch etwas erganzen. Bitte schon.

SV Dr. Andreas Flegler (Fraunhofer ISC): Durch die ganzen Forschungsaktivita-
ten fehlen einfach die Fachkrafte. Bis zum Jahr 2030 sind ungefahr 20.000 Fach-
krafte in der Batteriezellproduktion gefordert. Aufgrund des Wegbrechens der For-
schung kommt aber einfach kein oder nur viel weniger Nachwuchs nach.

Zur Frage, wie wir uns auszeichnen kénnten: Zum einen mussten wir in neue Zell-
technologien, in die Natrium-lonen-Technologie investieren. Zum anderen ist das
Recycling sehr essenziell, denn wir haben keine Rohstoffe und mussen sie des-
halb im Kreislauf halten.

Als européisches USP bendtigen wir vielleicht auch eine recyclinggerechte Batte-
rie. Das ware ein USP, mit dem wir uns gegenlber der asiatischen Konkurrenz ab-
heben kénnten. Aktuell gehen die Recyclingverfahren dahin, die asiatischen Zellen
zu recyceln. Warum sollte man eine Zelle aber nicht anders designen, um sie effi-
zient recyceln zu kénnen?
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Das sind ein paar Gedanken dazu, womit wir uns als Européaer auszeichnen kénn-
ten.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Es gab drei Fra-
gen an Herrn Dr. GORI. Frau Kollegin Schreyer erkundigte sich danach, wie die
Stimmung in der Wirtschaft aktuell sei und wie man mit der fehlenden Verlasslich-
keit umgehe. Herr Kollege Ludwig fragte, ob es richtig sei, auf private Investoren
zu setzen. Wie die Frage von Herrn Vogel lautete, weil} ich nicht mehr 100-prozen-
tig, aber Herr Dr. GOBI hat sie sich bestimmt aufgeschrieben. Bitte, Herr Dr. G6R,
Sie haben das Wort.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK fir Minchen und Oberbayern): Ich schreibe immer
alles fleiRig mit, Frau Schuhknecht. — Zur Frage von Kerstin Schreyer zum Thema
Verunsicherung: Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts war ein riesiger Ver-
trauensbruch, denn bei den Unternehmerinnen und Unternehmern bleibt letztend-
lich hangen, dass man keinen Haushalt kann. Da fragt keiner nach den Details,
sondern es bleibt hangen, dass rechtlich falsch Gelder fir MaRnahmen zur Verfu-
gung gestellt wurden oder vorgesehen waren.

Einen Teil dieser Mallnahmen halten wir fir absolut notwendig. Industriepolitisch
sind wir vielleicht ein wenig auseinander. Was die Energieinfrastruktur anbelangt,
sind wir das aber sicher nicht, denn wir sind uns einig, dass wir diese Energieinfra-
struktur brauchen.

Es war also ein Thema der Verlasslichkeit und des Vertrauens. Wie geht es jetzt
weiter? Was die Wirtschaft nie gebrauchen kann, ist Verunsicherung. Dabei spielt
es keine Rolle, ob das in die eine oder andere Richtung geht. Das Allerschlimmste
ware jedoch ein Hin und Her; dann lieber gar nicht hin.

Eine Forderung in Aussicht zu stellen und sie dann wieder zu kappen, sind die al-
lerschlimmsten Momente, weil im ersten Augenblick schon eine Bewegung ausge-
I0st wird. Es gibt eine Foérderung und Zuschisse. Darauf stellt man sich ein, und
das kostet Energie und Kapazitdten. Wenn man das dann wieder wegnimmt, hat
man Unheil angerichtet und einen richtigen Fehler gemacht, den man nicht ge-
macht hatte, wenn man diese Foérderung gar nicht erst in Aussicht gestellt hatte. Es
gilt daher, das Ende zu bedenken. Das ist sehr wichtig.

In unserer Umfrage haben die Firmen das entsprechend angekreuzt und angege-
ben, dass das grofite Risiko fur sie derzeit die wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen seien. Das konnte ich auch schon an mehreren Stellen hier platzieren.
In Bayern ist das die Wahrnehmung der Unternehmen. Das ist also nicht meine
Wahrnehmung, sondern das kommt aus einer Umfrage.

An erster Stelle steht flr die Unternehmen also die Verlasslichkeit der Wirtschafts-
politik. Dabei stehen naturlich die Birokratie, aber auch solche Entscheidungen im
Zentrum.

An zweiter Stelle steht die Inlandsnachfrage, denn so etwas schafft Verunsiche-
rung. Herr Ludwig, Sie sprachen an, dass dann die Privaten und nicht mehr der
Staat die Investoren seien. So what? Uberhebt sich ein Staat nicht, der meint, alles
mit Staatsgeldern finanzieren zu missen? Ich behaupte schon. Staatliche Investiti-
onen machen im Ubrigen immer nur etwa 12 % aller Investitionen in Deutschland
aus. Die staatlichen Mittel sind 12 %, und der Rest kommt von den Privaten.

Private kdnnen Hauser, Fabriken und Infrastruktur bauen. Es geht jedoch eher um
das Betreibermodell. In welchem Auftrag macht man das? Bereits vor 100 Jahren
ging es um das Thema Akzeptanz. Wenn der Staat irgendetwas finanziert, dann ist
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das nicht meines. Wir hatten ein Thema, das fur mich sehr spannend war, und ich
darf jetzt einmal aus dem Nahkastchen plaudern.

Am Walchenseekraftwerk sal der Burgermeister von Kochel an meinem Tisch. Er
legte dar, die Gemeinde Kochel habe das Walchenseekraftwerk finanziert, als es
noch zu den Bayernwerken gezahlt habe. Uber das Walchenseekraftwerk sei jedes
eine feststehende Summe — ich glaube, er sagte 500.000 DM — gekommen. Seit
der Privatisierung sei die Zerlegung so — darauf diirfen Sie mich jetzt aber nicht
festlegen, weil ich vom Ergebnis her komme —, dass in Kochel kein einziger Euro
mehr an Gewerbesteuer ankomme, obwohl das Walchenseekraftwerk dort immer
noch betrieben werde.

Fir die Burgerinnen und Birger in Kochel ist das nicht mehr "unser Kraftwerk".
Das ist deren Kraftwerk. Warum sollten sie sich fir dieses Kraftwerk einsetzen?
Leute oder Besuchergruppen und Parkplatze bedeuten Verkehr, den dieses Kraft-
werk verursacht. Meine These ist, dass es wieder "unser Kraftwerk" wird, wenn die
Birgerinnen und Birger einen Anteil an dem Kraftwerk haben, denn sie haben
dann etwas davon, wenn dieses Kraftwerk funktioniert.

Das steckt auch dahinter, wenn Sie einen Birgerfonds und eine breite Beteili-
gungsmdglichkeit schaffen. Lasst doch die Leute ihr Geld nehmen und sich an Pro-
jekten beteiligen. Damit verbinden sie etwas. Lasst sie auch bei der Energiewende
einen Vorteil haben. Ein Beispiel dafur sind die Windrader. Dort, wo man es schafft,
dass man O&rtlich einen Vorteil hat, indem man Anteile zeichnen kann oder den
Strom billiger bekommt — das ware ein weiterer Vorteil —, steigt nachweislich die
Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Es moge sich bitte keiner wundern, dass das so ist. Das ist logisch; so ticken wir
Menschen. Deshalb bin ich sehr fir einen Infrastrukturfonds. Ich muss als Blrger
aber natirlich auch davon ausgehen dirfen, dass in einem schlimmeren Fall —
damit bin ich bei etwas anderem — der Staat einspringt. Das ist wichtig, denn das
ist quasi das Thema Garantie.

Natirlich kann man das auch kritisch sehen. Warum nicht direkt tber Staatsgel-
der? Vielleicht ware es sogar glinstiger, wenn der Staat einen Kredit aufnimmt und
das durchfinanziert. Ich meine jedoch, dass unser Problem auch die Akzeptanz in
der Bevolkerung ist. Wir kénnen hier im Landtag zwei Stunden tagen und appellie-
ren, zu akzeptieren. In dem Augenblick, in dem man aber profitiert, steigt die Ak-
zeptanz.

Herr Vogel, Sie haben das Thema der chinesischen Billigautos angesprochen.
Diesbezuglich bin ich gelassen.

Ich durfte vor ein paar Jahren schon einmal hier sprechen. Damals haben wir uns
noch Uber Dieselpramien unterhalten. Wer erinnert sich? Herr Nussel, Sie erinnern
sich bestimmt noch. Damals sagte ich: Dieselpramien; Leute, echt. Immer diese
staatliche Foérderung, die wieder aufhért, sodass die Leute durcheinander sind.
Man mag in eine Richtung, und dann geht es in die andere Richtung.

Wir haben also, wie gesagt, in diesem Haus Uber die Dieselférderung diskutiert.
Dann gab es die E-Férderung, die auch schon wieder vorbei ist.

Es ist doch so, dass die deutschen Hersteller und gerade die bayerischen Premi-
umhersteller keine Billigautos mehr in Deutschland produzieren. Wir werden auch
nie Billigbatterien bei uns in Deutschland produzieren, weil wir auf diesem Kosten-
niveau einfach etwas anderes besser kdnnen.
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Wir missen immer an Europa denken, denn auch aus Europa kommen sehr viele
glnstige Fahrzeuge, die zum Beispiel sogar zum VW-Konzern gehéren. Ein
Thema ist also der Strukturwandel. Das heil}t, flir unsere Hersteller ist die Heraus-
forderung, mit verschiedenen Technologien umgehen zu kénnen und dabei so at-
traktive Autos zu bauen, dass sie damit ihre Investitionen refinanzieren kénnen und
einen Gewinn machen. So missen unsere Autohersteller ticken.

Ich denke, die meisten hier sind sich einig, dass es falsch ware, wenn die Politik
meinen wirde, einem Hersteller oder den Herstellern Technologien vorgeben zu
mussen. Das Stichwort lautet Technologieoffenheit. Da ist das Gegenargument,
dass wir Politiker, Verwaltungsleute und Wissenschaftler sagen missen, worin die
Zukunft liegt. Wenn die Zukunft allerdings nicht so schnell eintritt, sind alle Wissen-
schaftler und Politiker wieder weg. Sie haften ja auch nicht dafir, sondern sie
haben eine Entscheidung getroffen.

Ich gehe davon aus, um einmal ein Wahrscheinlichkeitsszenario aufzustellen, dass
man in Brussel zumindest eine Verschiebung des Termins vornimmt. Es wird also
verschoben; man muss Zeit gewinnen.

Man sieht in ganz Europa und insbesondere in Deutschland, dass der Absatz von
E-Autos nicht so funktioniert, wie man sich das vorgestellt hat. Das gilt im Ubrigen,
und das ist die Antwort auf Ihre Frage, ebenso flr die chinesischen Hersteller, weil
die Leute auch keine Billigautos aus China kaufen. Ich habe gerade noch einmal
nachgesehen. Im Mai war die Aussage, dass BYD im Jahr 2023 in Deutschland
4.000 Autos zugelassen habe. In Bremerhaven stiinden in Hille und Fulle E-Autos
aus China, weil sie nicht gekauft wirden. Teilweise wirden sie sogar nicht mehr zu
uns verschifft.

Das Modell: "Ich verkaufe euch Billigautos, die werden die Leute schon kaufen"
funktioniert auch deshalb nicht, weil man keinen Vertrieb und keine Werkstatten
hat. Die Leute denken praktisch. Es sind mindige Burger, die ihr Auto kaufen, und
sie Uberlegen gut, ob sie jetzt ein E-Auto kaufen und zu Hause tanken kdénnen.
Das ist also sehr individuell, und ich mache mir da keine Sorgen.

Ich nehme aber aus der Wirtschaft zum Thema Wasserstoff etwas mit, Herr Lud-
wig. In Kufstein hatte ich ein Projekt, bei dem mit einem bayerischen Spediteur, der
eine Wasserstofftankstelle wieder aufbauen wollte, liber den Inn 100 % griner
Wasserstoff hergestellt werden sollte. Deshalb wurde bei bayerischen Produzenten
unter Angabe der Kosten abgefragt, wer von ihnen griinen Wasserstoff bendtigt.
Darauf hat keiner geantwortet. Ich habe auch mit den Stadtwerken in Miinchen ge-
sprochen, und die schnelle Rickmeldung ist: Es gibt keine Nachfrage nach gru-
nem Wasserstoff bei den derzeitigen Preisen.

Damit kommen wir wieder zu dem Subventionsthema. Soll der Staat mit Steuergel-
dern die Preise flr Wasserstoff flir die Menge, die wir brauchen, heruntersubventi-
onieren? Wahrscheinlich muss man im Sinne einer Anschubinvestition staatliche
Mittel in Anspruch nehmen. Wenn man jedoch glaubt, dass es nur staatliche Mittel
seien, dann sehe ich einen Subventionsfriedhof auf uns zukommen, der hochge-
fahrlich ist.

Dariiber hinaus darf man sich wahrscheinlich auch nicht in den ersten Jahren nur
auf die breite Massenanwendung konzentrieren. Wir kommen immer schnell zu
den Autos oder zu den Lkw, weil wir uns darunter etwas vorstellen kénnen. Man
misste sich aber eher Uber die energieintensivsten Betriebe Gedanken machen
und sie analog der Stahlwerke umstellen, die dann GroRRabnehmer sind und mit
staatlicher Unterstlitzung die Mdglichkeit haben, ihren CO»-Verbrauch gewaltig he-
runterzuhebeln.
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Was den Wasserstoffverbrauch in der Masse anbelangt, bin ich skeptisch, und ich
sage lhnen ehrlich, dass ich dabei eher in den Vierziger- als in den Dreilligerjahren
bin. Ich wirde darauf jetzt nicht so viele Hoffnungen setzen wie in den Ausbau der
Erneuerbaren in Verbindung mit den neuen Gaskraftwerken, der mir handfester er-
scheint.

Auferdem hilft es nichts, die Wirtschaft muss rechnen. Wir kénnen keinen griinen
Wasserstoff einsetzen, der in den Kosten allen anderen Energietragern davonjagt.
Das geht nicht. Der Staat kann das auch nicht durchgehend auf die anderen Preise
heruntersubventionieren. Das wird nicht funktionieren.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. — Herr Lederle, an
Sie hatte die Kollegin Schreyer die Frage nach den Auswirkungen auf die Projekte
zum Beispiel durch Verschiebungen in den Zeitplanen gerichtet. Bitte schon.

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grinwald GmbH): Herr Dr. GARI, Sie haben das
super Thema der Burgerbeteiligung aufgegriffen. Auf meinem Weg nach Griinwald
fahre ich an den Windradern in Berg vorbei und freue mich immer, wenn sie sich
drehen. Ich kann nur bestatigen, dass es hier um das Thema Akzeptanz in einer
hochsensiblen Region geht, und dass das funktioniert.

Zur Frage der Hemmnisse und der Verunsicherungen durch den Bundeshaushalt,
der letztes Jahr solche Wellen geschlagen hat, kann ich nur unterstreichen, was
Sie gesagt haben. Was die Wirtschaft nicht braucht, ist Verunsicherung, die aber
eingetreten ist. Man wird auch keinen privaten Investor finden, der in die Geother-
mie und in Fernwdrmenetze investiert, wenn es nicht klar und verlasslich ist, wie
Fordermechanismen funktionieren.

Wir brauchen die Forderinstrumente, um in diesem hochinvestiven Bereich eine
langfristige Wirtschaftlichkeit mit kleinen Renditen sicherstellen zu kdnnen. Wenn
diese Forderinstrumente jedoch wegfallen, dann verschieben sich Projekte. Das ist
ganz klar. Wir haben auch ein wenig das Gefiihl, dass im Moment Uber das BEW-
Gesetz im Modul 3 sehr viele kleine Projektantrage geférdert werden, um Stulck-
zahlen zu produzieren, und nicht die groRen und sofort klimawirkenden Projekte.

Erdwarme Grinwald investiert mit "Laufzorn II" in einen weiteren Produktions-
standort, der den Landkreis Minchen mit Warme versorgen soll. Das betrifft die
Gemeinden Griinwald, Unterhaching und weitere Gemeinden und reicht letztlich
bis in die Landeshauptstadt Miinchen hinein. Wir investieren hier rund 150 Millio-
nen Euro. Es ist aber nicht jede Kommune so gut aufgestellt wie Grinwald. Wenn
wir also eine Transformation wollen, dann brauchen wir definitiv Verlasslichkeit.

Wir haben den entsprechenden Antrag letztes Jahr im Dezember gestellt. Jetzt
haben wir Mitte Juni — heute ist Sonnenwende —, aber wir haben immer noch kei-
nen Bescheid. Das heil’t, man hat das Risiko vorneweg. Sofern man dann einen
Bescheid erhalt, ist dieser jedoch mit dem Vermerk "abhangig von den Haushalts-
mitteln" versehen.

Das BAFA, das die Forderantrage bescheidet, wartet im Moment auf eine Freigabe
von Finanzmitteln aus dem Finanzministerium, und solange diese Finanzmittel
nicht kommen, gibt es keine Forderbescheide. Wenn man dennoch einen Foérder-
bescheid erhalt, ist dieser, wie gesagt, von der Haushaltslage abhangig.

Damit hat man das Thema Unsicherheit zweimal, und dariiber missen wir spre-
chen. Die Verunsicherung im Hinblick auf Industrielle bzw. auch auf Private und
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Verquickungen mit privatem Kapital muss da heraus. Uber diesen westlichen As-
pekt muss man reden und dafiir Lésungen finden.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): An Herrn Nesselhauf gab es
Fragen von Frau Schreyer unter anderem zum internationalen Wettbewerb und
von Herrn Ludwig im Hinblick auf die Wasserstoffmodellregion und die Foérderkulis-
se. Herr Nesselhauf, bitte.

SV Benedikt Nesselhauf (MAN Truck & Bus SE): Danke, Frau Schuhknecht. —
Bevor ich die Fragen beantworte, habe ich ein paar grundsatzliche Anmerkungen.

Wir sind Teil des Volkswagen Konzerns, aber unser Geschaftsfeld funktioniert, wie
ich das vorhin dargelegt habe, komplett anders. Deswegen bitte ich das, was ich
zu den Lkw sage, nicht auf die Pkw-Welt zu Ubertragen.

Es wurde jetzt ein paar Mal die Frage des Antriebs angesprochen. Fir uns ist das
keine Glaubensfrage. Mir hat die Debatte "Wasserstoff versus Batterie versus E-
Fuels usw." viel zu sehr den Impetus einer fast schon religidsen Debatte. Wir sind
jedoch ein sehr ingenieurlastiges und wirtschaftlich getriebenes Unternehmen. Wir
rechnen, und wir schauen uns an, wo die Technologie steht. Welche Technologie
ist verfugbar? Welche Technologie ist in der Lage, in diesem harten Lkw-Einsatz
Uber 15 Jahre hinweg 1,5 Millionen km zu bestehen?

Wir schauen uns auch an, welche Technologie bzw. welche Antriebsart am gin-
stigsten in der Lage ist, den Zweck unseres Kunden zu erflllen. Dazu muss man
sagen, dass sich glinstig nicht immer nur auf die Kosten des Mediums dahinter —
also zum Beispiel Wasserstoff, Strom oder Diesel — bezieht, denn es sind auch die
Wartungskosten, die Ersatzteile und sonstige Kosten, die beim Betrieb eines Lkw
in 10, 15 Jahren anfallen. Insofern ist ein Vergleich zwischen der Pkw- und Lkw-
Welt manchmal schwierig.

MAN hat in Bayern zehntausende von Kunden, und jeder von lhnen hat in seinem
Stimmkreis MAN-Kunden. Diese Kunden rechnen alle spitz, denn das Transportge-
werbe ist eine Branche, die mit relativ geringen Margen auskommen muss. Manch-
mal reden wir Uber Margen von null Komma irgendwas. Manchmal sind es viel-
leicht sogar 3 %. Es ist aber ein Geschéftsfeld, in dem mit spitzer Feder gerechnet
wird. Das bitte ich, im Hinterkopf zu behalten.

Frau Schreyer, zu lhren Fragen: Die Antwort hinsichtlich der Zeitschiene ist Pla-
nungssicherheit. Unsere Kunden, die wissen, welches Business sie haben und
welchen Zweck sie mit einem Lkw erflllen, rechnen viele Jahre in die Zukunft. Das
machen auch wir als MAN. Wenn wir Uber Budgets entscheiden, dann haben wir
10, 15 und manchmal sogar 20 Jahre in die Zukunft gerechnet.

Insofern kann ich nur unterstreichen, was Herr Dr. GORI gesagt hat. Jede politische
Unsicherheit — egal, ob in die eine oder in die andere Richtung — macht es uns
schwerer, unternehmerische Entscheidungen zu treffen. Das ist auch unabhangig
davon, wo Forderprogramme aufgelegt werden oder nicht. Es geht einfach darum,
dass wir nicht wissen, ob etwas kommt oder ob nichts kommt.

Es ist zwar heute nicht das Thema, aber erlauben Sie mir bitte eine Anmerkung.
Wir alle schauen gespannt darauf, was sich in Brissel unter der neuen EU-Kom-
mission tut. Uns ist es in der Tat gar nicht so recht, wenn vieles zuriickgedreht wird.
Denn wir haben unsere Budgetentscheidungen Uber 10, 15 Jahre in die Zukunft
schon langst getroffen, und wir kénnen diese Entscheidungen nicht so einfach zu-
rickdrehen.
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Sowohl die Planungssicherheit als auch der Umstieg unserer Kunden in die Flot-
tenentscheidungen wurden total erschwert. Insofern muss man einfach sagen,
dass das wirklich ein Schlag ins Kontor war.

Zu |hrer Frage nach der Konkurrenzsituation kann ich sagen, dass die Situation mit
gewissen Abstrichen fir alle europaischen Hersteller relativ identisch ist. Es gibt
Abstufungen, aber eigentlich kann man sagen, dass jeder Hersteller aus Europa
auf dem deutschen Markt mehr oder weniger dasselbe Problem hat.

Ilhre Frage zielte vielleicht auch ein wenig in die Richtung, was die chinesischen
Nutzfahrzeughersteller anbelangt. Diesbezlglich sind wir relativ entspannt, weil
diese Produkte nicht schlecht, aber noch nicht auf dem europaischen Niveau sind.
Das kann sich jedoch andern.

Des Weiteren ist fur unsere Kunden nicht nur der Preis der Anschaffung eines
Fahrzeugs entscheidend, sondern entscheidend sind auch Aspekte, wie weit man
es bis zur nachsten Werkstatt hat oder wie schnell man Ersatzteile und einen Me-
chaniker bekommt, der das liegengebliebene Fahrzeug repariert. Insofern ist der
reine Kaufpreis in unserem Geschéaftsfeld nur ein Kriterium von mehreren in der
Kalkulation, der Gibrigens gar nicht so grof} ist.

Uber die gesamte Lebensdauer eines Fahrzeugs gerechnet macht der Kaufpreis in
der Gesamtkalkulation 15 % oder vielleicht 20 % aus; mehr nicht. Der allergrofite
Teil sind die Energiekosten und die Kosten fur den Fahrer.

Herr Ludwig, bitte sehen Sie es mir nach, dass ich zu IPCEI nicht Stellung bezie-
hen kann, weil wir kein Teil davon sind. Grundséatzlich ist es so — ich erwahnte es
gerade —, dass Wasserstoff, "E-" oder sonst etwas keine Glaubensfrage, sondern
neben der Preisfrage eine Frage der Verfligbarkeit ist. Herr Dr. GORI hat das gera-
de mit dem Beispiel der Tankstelle angesprochen, und ich kann das nur bestatigen.

Nehmen wir einmal den hypothetischen Fall, dass der Wasserstoff deutlich guinsti-
ger ware und der Preis bei vier Euro pro Kilogramm lage. Das ware ein sehr kon-
kurrenzfahiger Preis, von dem wir aber noch weit weg sind. Gleichwohl muss der
Spediteur selbst entscheiden. Er kdnnte zum Beispiel sagen, dass er 15 km zur
nachsten Tankstelle fahren musse, aber bei ihm am Hof aufladen kénne, weshalb
der E-Antrieb flr ihn die bessere ginstigere verfugbare Variante sei. Ich kann ein-
fach nur sagen, dass die Frage des Antriebs immer individuell am Geschéaft unse-
res Kunden hangt. Aus diesem Grund gibt es keine allgemeingultige Antwort.

Fir uns als Hersteller gilt, dass wir wissen, flir welche Zwecke unsere Kunden
Trucks einsetzen. Deshalb kénnen wir sagen, dass Pi mal Daumen 70 % bis 80 %
der Anwendungen, die unsere Kunden haben, mit einem E-Antrieb abgedeckt wer-
den kénnten.

Wir reden dabei nicht sofort dariiber, die Tomaten von Portugal nach Schweden zu
fahren, sondern wir reden Uber viele Dinge, die auch hier in Bayern passieren. Ein
Beispiel daflir ist der intermodale Verkehr. Ein Container kommt per Schiene am
Umschlagterminal an. Er wird auf einen Lkw gesetzt und beim nachsten Depot um-
geschlagen. In der letzten Meile wird er dann zum Supermarkt oder sonst wem ge-
bracht. Die Fille der Anwendungen ist einfach gro3, und am Ende muss der Spe-
diteur fur sich entscheiden, was fiir ihn am besten ist.

Ich kann lhnen aus der Praxis berichten, dass sehr namhafte Speditionen — ich
denke jetzt zum Beispiel an einen Fall aus Schwaben — sagen, dass der Fernver-
kehr kilometermaRig naturlich der gréRere Anwendungsfall sei. Rein quantitativ
seien fur Kurz- und Mittelstrecken E-Lkw aber deutlich besser anwendbar. Der
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Spediteur, an den ich denke, sagt, dass er E-Lkw einsetze, um vom Allgdu nach
Crailsheim und Mannheim und wieder zurlck ins Allgau zu fahren. Dafur kénne er
den E-Lkw super einsetzen, und eigentlich seien das 60 % oder wie viel auch
immer seiner Fahrten.

Entscheidend ist, dass der Spediteur entscheiden muss. Deswegen ist die Forde-
rung des Wasserstoffs wichtig. Allerdings ist sie nicht die einzige Komponente, die
es zu berlcksichtigen gilt.

Erlauben Sie mir noch eine Anmerkung. Ich kann nur bestatigen, was der Kollege
vom Fraunhofer-Institut gesagt hat. Wir alle sind uns vermutlich einig, dass wir
einen Teil der Batterieindustrie aus Asien zuriick in Richtung Europa verlagern wol-
len. Der Kollege erwahnte diverse Unternehmen, die das tun.

MAN tut das auch. Wir bauen in Nirnberg eine Batteriefabrik, und wir kaufen Kom-
ponenten ein, die wir zusammensetzen und in die Lkw einbauen. Das heil3t, wir
haben da schon viel vor. Verzeihen Sie, ich kann jetzt keine Geschéaftszahlen ver-
offentlichen, aber dahinter steht ein grolRer Business Case. Insofern haben wir
daran ein Interesse.

Eines der groBten Probleme ist jedoch, dass wir kein Personal haben, das das
kann. Jemanden zu bekommen, der eine Karriere in der Automobilindustrie ma-
chen will — Batterieexperten —, ist an dieser Stelle eigentlich das Next Big Thing.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Ludwig hatte an Herrn
Dr. Merkel eine Frage, die sich auch auf das Thema Wasserstoff und damit verbun-
den die Forderungskulisse bezog.

SV Dr. Marcus Merkel (CEP): Vielen Dank. — Wenn Sie gestatten, wirde ich noch
einmal kurz Herrn Dr. G6RI einbeziehen, weil ich denke, dass es wichtig ist, zu ver-
stehen, wo wir in der Wasserstoffwelt sind. Sie waren noch nicht anwesend, als ich
vorhin mein Statement abgegeben habe. Ich bin im Wesentlichen einer der weni-
gen, die den ganzen Tag nichts anderes als Wasserstoffmobilitdt machen. Das
mache ich aus der Uberzeugung heraus, dass das gebraucht wird.

Wir befinden uns scheinbar in einer Competition zwischen batterieelektrischer Mo-
bilitdt und Wasserstoffmobilitat. Der Kollege von MAN hat gerade sehr deutlich ge-
macht, dass das anwendungsbezogen sei und wir uns die Rahmenbedingungen
noch einmal genau anschauen mussten. Ich hatte vorhin dargestellt, dass die Rah-
menbedingungen fir die Mobilitdt stark von den anstehenden CO,-Strafzahlungen
getriggert sind. Diese Strafzahlungen stehen unter anderem fiir die OEM, fir die
Infrastrukturseite und fiir den Bund an. Dazu werde ich gleich noch etwas sagen.

Ich halte nicht wahnsinnig viel davon, zu schauen, wo wir Hierarchien festlegen.
Wenn Sie mir nachher noch einmal erklaren kdnnen, warum die Stahlindustrie nur
den Energietrager auszutauschen braucht, aber keine eigenen nachsten Schritte
gehen muss, sodass wir den Wasserstoff einfach nur mit hineinnehmen, dann kon-
nen wir das auch miteinander diskutieren.

Grundsatzlich denke ich, dass der Wasserstoff als Energietrdger zwischen den
Sektoren substanziell eine Rolle spielen wird. Die Sektoren bedeuten Industrie,
Warme — da muissten wir diskutieren, ob wir diesen Sektor noch einmal komple-
mentieren kénnen — und Mobilitdt. Ich halte nicht wahnsinnig viel davon, da mit
allen Schritten hineinzugehen und die Mobilitdt erst einmal bei der batterieelektri-
schen Seite zu lassen. Wir haben zu viel Zeit verstreichen lassen und mussen das
alles gleichzeitig anfassen. Deswegen ist unser Petitum an dieser Stelle, dass wir
gemeinsam starten.
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Sie hatten vorhin ein Beispiel genannt und gefragt, ob man gerne einen lberteuer-
ten Energietrager kaufen und ihn in einen Vergleich zu einem sehr glinstigen Ener-
gietrager setzen wolle. Das ist eine relative einfache Frage, auf die ich antworte:
Nein, naturlich nicht. — Das beschreibt aber nicht, dass keiner ein Interesse an gri-
nem Wasserstoff hat, sondern das beschreibt, dass der Energietrager im Vergleich
zu allen anderen zu teuer ist.

Wenn wir den fossilen Energietrdger abschaffen wollen, dann ist die Idee, zu
sagen, dass die COy-Werte gebunden sind. Das heifdt, wir lassen die fossilen
Energietrager in der Erde, wir verfackeln sie nicht mehr, und wir bringen sie nicht
mehr in die Atmosphare. Dann mussen wir allerdings schauen, wie wir in einen
Ausgleich gehen. Ich halte aber, wie gesagt, nicht viel davon, zu sagen, dass es
kein Interesse daran gibt, weil es zu teuer ist. Das wollte ich vorausstellen.

Zur Frage, wie die Wasserstoffwelt gerade ist: Der Kollege rechts neben mir wartet
seit sechs Monaten auf seinen Bescheid. Die Welt in der Wasserstoffmobilitat sieht
bei der Infrastruktur so aus, dass im Zuge der IPCEI-Projekte eine ernst zuneh-
mende Anzahl von Wasserstofftankstellen in die Beantragung gebracht wurde. Die
Europaische Union war dann erst einmal sehr Uberfordert und hat die 200 Projekte
in Wellen sortiert. Eine Welle davon nennt sich Mobilitatswelle, bei der man dann
noch einmal die Infrastruktur herausgenommen hat.

Man ist also in einer Situation, dass man vor vier Jahren, als ein Anbieter 30 Was-
serstofftankstellen in die Infrastruktur bringen wollte, gesagt hat, dass das erst ein-
mal verzdgert wird, man den Anbieter in den nachsten Schritt bringt und dort noch
einmal finanziert. Eine Finanzierung wirde Uber das NIP, das Nationale Innovati-
onsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie, erfolgen. Das NIP ist
dann Ende des letzten Jahres ausgelaufen, was den Férderkorridor angeht.

Das heillt, wir sind bei vier Jahren. Wir missen jetzt nicht in einen Vergleich
gehen, sondern Sie missen sich einfach vorstellen, welche Unsicherheiten das
insbesondere in einer aufstrebenden Branche beschreibt, in der viele Akteure nicht
so grof3 sind.

Wir haben bei uns Akteure, die bisher noch gar nicht zehn Jahre vorausgeplant
haben, weil wir viel unmittelbarer dran sind, oder die das gar nicht kénnen. Des
Weiteren sind wir auch nicht nur bei einer Wartezeit von vier Jahren, denn bei an-
deren Programmen warten wir seit zwei Jahren und haben diesen unmittelbaren
Cut erfahren. Diese grundsatzliche Verunsicherung, wie sie meine Vorredner dar-
gelegt haben, kann ich daher absolut bestatigen.

Ich denke, dass diese Verunsicherung eine groRe Gefahr darstellt. Deswegen
braucht es ein klares Signal an mdglichst vielen Stellen. Aus diesem Grund hatte
ich Sie als Land vorhin angesprochen, ob man tber den Bundesrat eine Initiative
starten konnte, weil es eben nicht nur den Wasserstoff und die Mobilitat, sondern
die Energie insgesamt trifft. Das ist das, was ich vorhin auch mit den Sektoren
meinte, die ineinander greifen.

Wir hatten verschiedene Programme, zum Beispiel das KsNI, und die Idee ist im
Wesentlichen die Folgende: Wie beim Wasserstoff sind auch die Anwendungen
selbst — wir sind bei den Lkw und Bussen noch in einem Manufakturstadium — rela-
tiv teuer. Das heil3t, wir missen in die Serienproduktion kommen, und wir miissen
jetzt unterstiitzen, damit dann die Stlickzahlen in der Serienproduktion niedrig sind.
Das ist auch meine Antwort auf die Frage, wie lange man staatlicherseits unterstit-
zen sollte.
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Wir missen MAN, die bei uns Mitglied sind, oder einen Daimler Truck nicht dauer-
haft subventionieren, sondern wir miissen sie in eine entsprechende Position brin-
gen. Genauso, wie man die fossilen Anwendungen austauschen kann, muss das
auch bei den Anwendungen bei den Lkw kommen. Das heift, wir brauchen hier
ganz dringend MalRnahmen.

Sie hatten nach IPCEI und danach gefragt, ob der Bund in der Lage sei, das zu
stemmen. In der letzten Welle ist unter anderem BMW in Bayern mit einem Kon-
sortium bestéatigt worden. Das heif’t, die Signale sind erst einmal sehr gut, dass
IPCEI durchgefuhrt werden kann.

Es besteht aber eine Nervositat. Im September hatten wir noch eine groRe Was-
serstoffidee der Bundesregierung, die grolRe Visionen formuliert hat, die gegenfi-
nanziert gewesen sein sollen. Dann wurde alles auf Stopp und im Wasserstoffbe-
reich alles auf Wiedervorlage gelegt. Ahnlich wie der Kollege kann ich Ihnen daher
nicht genau sagen, wie es jetzt ist.

Ich erlebe im Zusammenspiel oder im Gesprach mit anderen Landern, dass offen-
sichtlich auch die Lander nicht mehr die Méglichkeit haben, an den Bund heranzu-
treten und Information zu erhalten. Neulich hatte ich den Folgenden offiziellen
Kommentar auf einen Hinweis gelesen: Sie kennen das aus dem Verkehrsministe-
rium. Wie sind Sie da eigentlich rangekommen? Ich kriege da keinen mehr ran. Ich
kriege da keine Information mehr. — Das ist im Prinzip die Situation, die man auf
der Bundesebene ganz schnell auflésen misste.

Ich méchte gerne einen letzten Aspekt in die Debatte einbringen. Vorhin hatte ich
dargelegt, dass wir in der Industrie Strafzahlungen zu erwarten haben, wenn die
CO,-Einsparprogramme nicht eingehalten werden kénnen. Das findet auch auf der
Bundesebene statt.

Wir haben das europaische Regularium AFIR, das infrastrukturseitig genau fest-
legt, in welcher Anzahl batterieelektrische Ladestellen und Wasserstofftankstellen
errichtet werden sollen. Das muss bis 2030 umgesetzt werden. Wir beginnen ab
2026/2027 mit einem Monitoring, denn wir waren wieder bei Strafzahlungen, wenn
eine Umsetzung nicht geschieht.

Vorhin hatten wir — ich glaube, das ging auch aus lhrem Kommentar hervor, Herr
Dr. GoRI —, dass es nicht billiger wird. Alles, was wir jetzt nach hinten schieben,
wird tatsachlich nicht billiger, und im Zweifelsfall haben wir dann Strafzahlungen
und noch nicht einmal eine Infrastruktur.

Wir hatten auf den verschiedenen Seiten Vorstellungen formuliert, wie ein Transfor-
mationsfonds aussehen und gegenfinanziert werden kénnte. Ich denke, dass wir
dariber als Lander, als Bund und als Gesellschaft gemeinschaftlich nachdenken
missen. Deswegen fand ich auch den Vorschlag sehr spannend, die Bilirger mit hi-
neinzunehmen. Ich hatte vorhin den Vorschlag von zwei Cent fiir jeden Liter Diesel
unterbreitet. Bei einer normalen Tankfillung waren das 1,50 Euro. Das ist ein Zei-
chen, dass man mit hineinnehmen misste, und es gibt eine Finanzierung.

Die Nutzung von Fossil Fuels zur Unterstiitzung der erneuerbaren Energien als
Gesamtkonzept zu denken, kommt von der Idee "Wasserstoff als Energietrager,
den man unterschiedlich einsetzen kann". Das ist im Ubrigen auch der groRe Spal
beim Wasserstoff, weil man so einen Markt entwickeln kann. Dann soll doch derje-
nige mit der Mobilitdt kommen und sagen: "Ich zahle Ubrigens 50 Cent mehr fir
das Kilogramm Wasserstoff als in der Stahlproduktion." In diesem Fall ist man in
einer Marktsituation, und das ist genau das, was wir wollen.
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Der Inflation Reduction Act, der vorhin genannt wurden, sorgt im Wesentlichen
daflr, dass auch in der Wasserstoffproduktion ganz viele Aktivitaten in die USA ab-
wandern. Er ist aber nichts weiter als ein Konstrukt, damit griiner Wasserstoff und
andere Energietrager dazu gebracht werden, zu den Fossil Fuels kompetitiv zu
sein. Etwas anders ist das nicht.

Es gilt, eine Marktsituation zu schaffen, und alle Marktteilnehmer sollen sich dar-
Uber verstandigen, welche Preise sie bereit sind, zu zahlen. Wir miissen uns dann
nicht dariiber verstandigen, ob der Wasserstoff in die Stahlindustrie, zum Verkehr
oder in die Warme soll. Das sollen die Akteure besprechen, beschliellen und dann
auch die Preise bezahlen. Wir missen nur den Weg dahin schaffen, der allerdings
noch zehn Jahre dauert. Das ist einfach klar, aber dieser Weg muss jetzt unter-
stutzt werden.

Ich moéchte IThnen zum Schluss ein Bild aufzeigen, das fur uns ein Horrorszenario
ist. Wir alle bekommen mit, dass diskutiert wird, ob die Regierung im Bund noch
den Herbst schafft, und moglicherweise schafft sie es auch, bis Ende des nachsten
Jahres die Legislative zu vollziehen. Dann gibt es eine Neuwahl. Nach der letzten
Neuwahl hat es bei den Finanzierungsprogrammen ein Jahr gedauert, bis klar war,
welche Fordergelder zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Das heildt, wir sind bei zweieinhalb bis drei Jahren, bis es irgendeine Entscheidung
geben wird. Dann ist 2027, und dann kommen — ich hatte die AFIR gerade ge-
nannt —die ersten Strafzahlungen auch fir die OEM. Wir miissen uns deshalb dar-
Uber verstandigen, welche Moglichkeiten es gibt, hier zu unterstiitzen. Das miissen
wir jetzt machen, weil es nicht hilft, bis 2030 oder 2035 zu warten.

Ich hoffe, dass ich lhre Fragen beantwortet habe. Ansonsten gehe ich gerne noch
einmal darauf ein.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich habe noch sechs Wortmel-
dungen: von Herrn Stimpfig, von Frau Fuchs, von Herr Lipp, von Herrn Lauscher,
von Herrn von Brunn und von Herrn Kéhler. Ich teile das wieder in Dreier-Blocke
auf. Wir liegen ganz gut in der Zeit. Herr Stiimpfig erhalt das Wort.

Abg. Martin Stiimpfig (GRUNE): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Wir haben jetzt
schon zwei Stunden in dieser Anhérung diskutiert. Ich kann bereits jetzt mitneh-
men, dass die MalRnahmen, die im KTF erhalten sind, notwendig sind. Wir brau-
chen sie, denn wir haben eher das Problem, dass sie zu spat kommen. Die Anho6-
rung konnte auch heiRen: Wirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen des
Nichtstuns der Vorgangerregierungen.

Wir haben wirklich ein Problem. Es ist in den letzten Jahren einfach nichts passiert.
Daher glaube ich, dass wir heute in einer anderen Situation waren. Wenn wir riick-
blickend die Kolleginnen und Kollegen von CDU und CSU hier mit hineinnehmen
kénnten und sie fragen wirden, ob sie dann auch dagegen klagen wirden. Hat
uns das wirklich weitergebracht? Das stelle ich jetzt mal so in den Raum.

Die Problematik, Herr G6RI, Sie haben es ja auch gesagt, wir missen jetzt schau-
en, woher wir diese 60 Milliarden Euro bekommen. Das ist der Dreh- und Angel-
punkt, wie wir diese Transformation anpacken.

Ich versuche, das auf drei Fragen zu reduzieren, damit auch die anderen Kollegin-
nen und Kollegen noch an die Reihe kommen.

Ich mdchte Herrn Braun gerne eine Frage stellen. Sie haben in lhrer Stellungnah-
me und in lhren Ausfihrungen das Thema Blrgschaften angesprochen. Ich habe
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kirzlich erst ein Gesprach mit einem Stadtwerkeleiter fiir eine mittelgroRe Stadt ge-
fuhrt. Die Kosten belaufen sich auf rund 100 Millionen Euro. Die Kommune ist ver-
schuldet, weil das Krankenhaus ein enormes Defizit macht. Das wirde alles funk-
tionieren, aber sie bekommen das Geld nicht.

Herr G6RI, wir haben das Problem, dass wir das rein privatwirtschaftlich nicht ab-
decken konnen, denn diese Infrastruktur missen schon die Kommunen bereitstel-
len. Sie mussen in die Warmenetze, in die Wassernetze, in die Leitungen usw. in-
vestieren. Deswegen bin ich der Auffassung, dass wir uns Richtung Birgschaften
Gedanken machen missten. Ob das dann die Landesbank Bayern oder der Bund
macht, kann uns gleich sein, es muss aber passieren. Kénnten Sie dazu vielleicht
noch etwas ausfuhren?

Herr Braun, zu dem Thema Klimaschutz. Wir haben ja auch Entscheide vom Bun-
desverfassungsgericht, dass der Klimaschutz diesen und jenen Stellenwert hat.
Wenn Sie dazu vielleicht noch einmal eine Bewertung abgeben konnten, was
"sticht" was, was ist Ober oder Unter bei diesen Entscheidungen?

Meine nachste Frage richtet sich an Herrn Lederle. Frau Schreyer hat die Priorita-
ten im Haushalt angesprochen. Wir haben vor 14 Tagen den Haushalt in Bayern
beschlossen; 73 Milliarden Euro Gesamthaushalt haben wir, davon gehen 5 Millio-
nen Euro in die Geothermie — 5 Millionen! — und 2,5 Millionen Euro in Netze. Da
meine Frage an Sie: Was wirden Sie sich wiinschen? Der Bund kénnte vielleicht
die Ausfallblirgschaft bei Leerbohrungen tibernehmen. Da sind sie jetzt dran.

Was kdénnte aber auch der Freistaat Bayern machen, um die Geothermie — das ist
ja ein bayerischer Schatz — starker zu férdern?

Meine letzte Frage geht an Herrn G6RI. Sie haben die Blirgschaft Giber die Landes-
bank Bayern angesprochen. Kénnten Sie das bitte noch einmal kurz aufgreifen?

Ich habe hierbei schon meine Bedenken. Ich denke schon, dass wir die Infrastruk-
tur in staatlicher Hand lassen sollten. Bei anderen Bereichen gebe ich Ihnen voll-
kommen recht, aber bei der privaten Finanzierung ist die Frage, ob es sinnvoll
ware, Uber Fonds und dergleichen zu gehen. Kénnten Sie das vielleicht noch kurz
ausfuhren?

Dreh- und Angelpunkt wird in den ndchsten Jahren die Finanzierung sein. Die
Nachfolgeregierung, wer auch immer kommt, wird da Probleme haben, das Geld
zu bekommen.

Meine letzte Anmerkung geht in Richtung dessen, was Herr Merkel und Herr Nes-
selhauf gesagt haben. Wenn man jetzt als neue Regierung anfangen wirde und
alles zurtickdrehen wirde, was die Vorgangerregierung gemacht hat, fordert das
sicherlich nicht gesicherte Rahmenbedingungen. Wir sollten bitte alle nach vorne
schauen. Die Probleme sind einigermalen erkannt, da liegen wir ja auch nicht
allzu weit auseinander. Deswegen muss man das jetzt wirklich anpacken.

Abg. Barbara Fuchs (GRUNE): Frau Vorsitzende, Kolleginnen und Kollegen, sehr
geehrte Sachverstandige! Ich méchte den Begriff "Verfassungswidriger Haushalt"
einmal deutlich machen: Man hat Gelder, die man fir Corona nicht gebraucht hat,
in diesen Fonds umgeschichtet. Das ist verfassungsrechtlich nicht akzeptiert wor-
den. Die Idee finde ich, das mochte ich der Fairness halber sagen, gar nicht ver-
kehrt. Das wirde ich im Unternehmen auch machen, und ich komme aus einem
Unternehmen. Wenn ich fir eine bestimmte Sache die Mittel nicht brauche, aber
fur eine andere Sache ganz dringend, dann bekommt das Kind, also die Kosten-
stelle einen anderen Namen. Ich mochte damit diesen groflen Vorwurf herauszu-
nehmen.
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Die erste Frage, die sich mir immer stellt: Wer zahlt es denn, egal was passiert? —
Da finde ich die Beitrage von Herrn GoRI wirklich hochspannend und hochinteres-
sant. Ich meine auch, dass Birgerbeteiligungen ein Thema ist und dass es mit den
privaten Mitteln weitergehen kann. In unserem Land gibt es finanzielle Mittel in gro-
Rem Ausmald, wenn man die Unternehmen oder auch die Investor*innen motivie-
ren kann zu investieren.

Wir haben Geld in der Industrie, was vorhanden sind. Wir haben auch wohlhaben-
de grof3e Industrielle und Familien. Es gibt alle méglichen Strukturen, in denen Mit-
tel vorhanden sind, die im Moment aber zurlickgehalten werden. Wie kdnnen wir
es schaffen, die Leute oder die Unternehmen zu motivieren, zu investieren? Das ist
der eine Punkt

Noch einmal zurlck ins Unternehmen. Im Unternehmen sind Investitionen in Nach-
haltigkeit und in die Zukunft keine Schulden. Bilanztechnisch gehen sie in die Ver-
mogensbilanz. Deshalb kann man aus meiner Sicht sehr wohl tber die Schulden-
bremse diskutieren, wenn man sagt, man will kein Geld verbrennen und fiir den
laufenden Betrieb verbrauchen, sondern wir wollen wirklich in Zukunft, in Nachhal-
tigkeit investieren. Dann sind das aus meiner betriebswirtschaftlichen Sicht keine
Schulden im herkédmmlichen Sinne. Das ist der eine Punkt.

Der andere Punkt, der mich umtreibt, ist natlrlich die Menschen. Da ist meine
Frage an die Kammern, IHK und Handwerkskammer: Ich merke, dass bei dem,
was bei mir ankommt, dass wir noch relativ weit davon entfernt sind, Ausbildungs-
inhalte so zu modernisieren, dass wir wirklich zukunftsfahig ausbilden. Das ist ein
so langwieriger Prozess. Wir haben ja auch Uber Fachkrafte gesprochen. Daher ist
es wichtig, dass wir die jungen Leute ausbilden, und die duale Ausbildung ist ein
Meilenstein davon. Wir missen die Ausbildungsinhalte mehr den aktuellen und zu-
kiinftigen Gegebenheiten anpassen. Wir sind weit davon entfernt sind, in die Zu-
kunft zu gucken, aber wir missten zum Beispiel Gewerke oder Themen zusam-
menlegen, die heute zusammenarbeiten mussen.

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz und Chancenaufenthaltsrecht wirken sich si-
cherlich aus. Da wird mich interessieren, wie weit wir da sind.

Zum Thema Fdérderung: Ich richte mich jetzt eher an die IHK und an die Hand-
werkskammer. Ein Gedanke von mir ist: Wie verhindern wir es, dass Wertschop-
fung abwandert? — Das ist eins meiner politischen Themen.

Was halten Sie davon, wenn wir Férderthemen an Standorttreue knipfen, um
damit mehr Wertschépfung im Land zu halten? Wie kann man das verbinden?

Dann zu der Verunsicherung, die in der Wirtschaft vorhanden ist. Ich glaube, dass
das Aufwerfen der Frage Verbrenner-Aus ja/nein die Verunsicherung verstarkt hat.
Ich habe das von Audi und auch von einem anderen OEM gehdrt, dass die Kaufzu-
rickhaltung bei den Kunden auch damit zu tun hat. Wie schatzen Sie das ein?

Als wichtigen Satz: Alles, was wir jetzt nicht tun, wird spater uns viel mehr kosten.
Das muss uns bewusst sein.

Abg. Oskar Lipp (AfD): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Vielen Dank an die Experten, dass Sie heute hier zahlreich erschienen sind
und sich die Zeit nehmen, um mit uns tber dieses wichtige Thema zu diskutieren.

An Herrn Prof. van Suntum, der damals einer der maf3geblichen Experten der Wirt-
schaftsberatung — so nenne ich es mal — fur die Bundesregierung war, habe ich
zwei konkrete Fragen: Wie schatzen Sie die Abwanderung bei den Fachkraften,
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also bei den normalen Personen als auch bei den Unternehmen ein? Welches
Konzept haben Sie dagegen?

Wie sehen Sie die Staatsquote, die sich seit den letzten Jahren doch recht aufge-
blaht hat? Wie bewerten Sie die Staatsquote? Was kann man da aus lhrer Sicht
machen?

Malt sich der Staat hier zu viel Einmischung in die Unternehmenspolitik an? Meint
der Staat, dass er der bessere Unternehmer sei?

An Herrn Hagedorn: Sie haben vorhin gesagt, dass Sie davon ausgehen, dass die
Bundeshaushalte vor diesem verfassungswidrigen Haushalt auch gegebenenfalls
verfassungswidrig sind bzw. waren. Dazu hatte ich gerne von Ihnen eine Einschat-
zung, wie Sie darauf kommen.

An Herrn Blau habe ich eine Frage: Was wollen Sie uns aus Sicht Ihrer Hand-
werksvereinigung oder aus lhrer Organisation heute mitgeben? Was sollen wir als
Politiker anstof3en?

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Die Fragen dieser drei Abgeord-
neten wirde ich jetzt gerne zusammenfassen und in die Antwortrunde gehen. Wir
beginnen wieder mit Herrn Blau. Da gab es die Frage der Kollegin Fuchs, wie kann
man die Ausbildung modernisieren, dass es gut passt. Wie lauft es mit der Fach-
kraftezuwanderung? Kann man Standorttreue als Voraussetzung und fiir Férde-
rung heranziehen, um Wertschopfung im Land zu halten?

Herr Lipp hatte eben nach den Hauptthemen gefragt, die Sie einbringen méchten.

SV Michael Blau (HWK fir Manchen und Oberbayern): Zum Thema Ausbildung
wird Herr Dr. G6RI etwas sagen. Zu den Fragen von Herrn Lipp: Was ich mitgeben
will: Wir brauchen gute Rahmenbedingungen fur alle Betriebe in Bayern. Wir
haben viele Vorschlage gehdrt, was alles notwendig ist, um die Transformation zu
fordern. Vieles davon ist wahrscheinlich auch wichtig.

Wir haben aber auch von Herrn Prof. van Suntum gehért, dass vieles, was gefor-
dert wird, nicht den notwendigen Effekt erzielt. Deswegen ware es aus meiner
Sicht wichtig, dass man in diesem Transformationsbereich auf die Kosteneffizienz
achtet, um dann auch gute Rahmenbedingungen fir alle Betriebe schaffen zu kén-
nen, damit die Steuer- und Abgabenlasten nicht zu hoch werden.

Herr Dr. GORI, privates Kapital zu akquirieren, kann die richtige Lésung sein, denn
wir mussen schauen, das maoglichst kosteneffizient und burokratiearm hinzubekom-
men.

Zu dem Thema, die Férderung an die Standorttreue zu binden. Da bin ich genau
bei dem Bereich. Wir brauchen gute Bedingungen fur alle. Es macht es unnétig
kompliziert, wenn man an zu viele Parameter irgendwelche Dinge bindet. Unsere
Betriebe brauchen einen Rahmen, in dem sie sich leicht zurechtfinden, und in dem
sie nicht wieder Nachweise erbringen missen, um irgendeine Férderung zu erhal-
ten. Ich glaube, dass das schon ganz wichtig ware.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Wir kommen nun zu Herrn
Braun. Herr Stimpfig hat nach den Birgschaften fiir Nahwarme und insgesamt Ab-
wagung verfassungsgemalfer Haushalt oder Klimaschutzurteil. Was wiegt star-
ker? — So habe ich das verstanden. Herr Braun, bitte.

SV Gunnar Braun (VKU): Es wurden gerade die 110 Milliarden Euro Einkauf an
Energie, die wir jedes Jahr ins Ausland ausgeben, angesprochen. Das sind laufen-
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de Ausgaben einer Uber 20 Jahre wie auch immer gearteten Anlage im Energiebe-
trieb. Ins Ausland laufen 2 Billionen Euro.

Diese 2 Billionen Euro holen wir mit Technologien wie Geothermie, mit Warmepum-
pen etc. zu einem Gutteil ins Inland, weil wir diese Energieeinsédtze nicht mehr
haben. Das heif3t, wir haben diese Spielrdume in der Finanzierung. Sie kénnen in
die Studie Energiesystemanalyse Bayern auf der Seite 156 hereinschauen. Da
sind fir das Jahrzehnt 2030 bis 2040 Einsparung von 83 Milliarden Euro ausgewie-
sen, in Bayern, 8 Milliarden Euro pro Jahr.

Wie kriegen wir aber jetzt statt dieser laufenden Ausgaben lber 20 Jahre diese In-
vestitionen nach heute? Wir reden dann Uber Abschreibungen Uber die Zeit und
nicht mehr Gber Aufsummieren von Ausgaben. Das ist der erste Punkt, den ich
Ihnen mitgeben moéchte und wo ich Sie bitten mochte, dass Sie immer wieder
daran denken: Was wir heute an neuen Technologien machen, heif’t investieren
und nicht die laufenden Ausgaben in der Dimension zu haben wie bisher.

Das heilRt aber auch, dass wir dieses Geld aufbringen muissen. Da bin ich dann
auch Herrn Dr. GOl sehr dankbar, dass die IHK heute in einer Klarheit fur die In-
vestitionen vor Ort gesprochen hat. Das Kraftwerk vor Ort, mit dem man sich identi-
fiziert, ist das, wo wir hinkommen muissen, wenn wir einen Fonds stricken. Dieser
Fonds darf auch kein ganz europaischer sein, sondern muss einen Bezug fiir den-
jenigen, der, um bei lhrem Beispiel mit dem Walchenseekraftwerk zu bleiben, sieht,
was vor der Haustlr passiert.

Trotzdem haben wir die Summe von 700 Milliarden Euro, die in den Energiebereich
inklusive der Nahwarmenetze und der 100 Millionen Euro, was gerade als Beispiel
von Herrn Stimpfig genannt wurde, investiert werden, aufgemacht.

(Zuruf: Fir Deutschland!)
Die 700 Milliarden Euro sind fiir Deutschland und nicht fir Europa, genau.

Fir den jetzt aufzulegenden Fonds haben wir ein Konzeptpapier. Das ist in unserer
Stellungnahme verlinkt. Sie kénnen sich das in Ruhe anschauen. Wir haben das
entwickelt und gesagt: Bringen wir doch einmal 50 Milliarden Euro privates Kapital
auf. Wir gucken dort in erster Linie auf institutionelle Anleger, denn das Ganze
muss in einer Form strukturiert sein, dass es administrativ und kostenseitig dar-
stellbar ist.

Wenn wir hier Gber Crowdfunding von 50 Euro sprechen, kriegen wir das nicht hin.
Wir missen auf der Investitionsebene an diejenigen herangehen, die schon Gelder
bindeln wie Versicherungen, Bayerische Versicherungskammer, grofe Banken,
die die Dinge strukturieren kénnen, die da wirklich groRe Betrage einbringen kon-
nen.

Zugleich muss aber das kommunale Stadtwerk in den kleinen Chargen, mit denen
Investitionen kommen, darauf zugreifen kénnen. Also missen wir uns Uberlegen,
wie das auf der Auszahlungsseite ausschaut. Dafiir haben wir ein Konzept entwi-
ckelt. Damit sich jetzt eine Bank oder eine Versicherung da entsprechend engagie-
ren mdchte, brauchen wir Sicherheiten. Da ist diese Urkunde, die Sie mitgebracht
haben, dieser Schuldschein von vor 100 Jahren ein ganz wunderbares Beispiel.
Denn darauf steht: Staatliche Sicherheit fur Zinszahlungen und Investitionen. Ich
habe es mir gerade kurz durchlesen dirfen. Danke daf(r.

Vor 100 Jahren hat man das verstanden. Vor 100 Jahren hat man aulerdem ge-
sagt; Wer da Geld investiert, tut dies fiir 40 Jahre, von 1923 bis 1963. In dieser Zeit
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wusste damals auch nicht jeder, wann es zurtickkommt. Es wurde verlost. Wir alle
stecken gemeinsam darin und niemand kann genau sagen, wann er das Geld zu-
rickbekommt. Der eine kann daher also im Vorfeld nicht sagen, dass er es schon
2030 und der andere erst 2060 zurickbekommt. Man verpflichtet sich, dabei zu
sein. Dieses Commitment ist das, was wir in den Infrastrukturen brauchen, es ist
aber auch das, fur das wir als kommunale Unternehmen in der Daseinsvorsorge
tagtaglich stehen.

Darauf kdnnen Sie sich verlassen, darauf haben Sie sich in allen Krisen der letzten
Jahre verlassen konnen. Die Leute, die bei der Feuerwehr aktiv sind, waren auch
vor zwei Wochen im Hochwassergebiet und haben daheim dafiir gesorgt, dass die
Infrastruktur lief. Das ist unsere Herangehensweise.

Lassen Sie uns solche Fonds auf die Beine stellen und damit einen Hebel schaf-
fen. Wenn wir diese 50 Milliarden Euro zusammenbekommen wirden, miissen Sie
das als Eigenkapital gleich verstehen. In dem Beispiel ist das eine Inhaberschuld-
verschreibung oder ein Genussschein, der wie Eigenkapital dem Unternehmen zur
Verfuigung steht. Nehmen wir einmal die klassischen Hebelzahlen: In der Fremdka-
pitalfinanzierung mit 20, 25 % Eigenkapital zu Fremdkapital auf 100 %, dann sind
wir bei 200, 250 Milliarden Euro, die wir dann in Infrastruktur investieren kénnen.
700 Milliarden Euro habe ich vorhin genannt. Mit ungefahr der Halfte davon ware
es doch mal ein Anfang. Das reicht auch, denn verbauen missen wir es auch
noch. Die Tiefbaufirmen usw. brauchen wir. Wenn wir aber ein Konjunkturpro-
gramm haben wollen, dann her damit. Wir werden schon mit den Planungen fertig.
Wir werden das schon an die Leute herausbringen, und dann vergeben wir die Auf-
trage. Dann wird an vielen verschiedenen Ecken gleichzeitig in verschiedenen
Technologien auch ein Okosystem Batterie unterstiitzt werden, dann wird der
Rohrbauer unterstutzt, der die Fernwarmeleitung liefert. Dann wird auch der Trans-
formator nachgefragt, der die erneuerbaren Energien im Netz mitmanagen muss.

Auch auf der Digitalisierungsseite sind wir gerne mit dabei, weil vieles davon sinn-
voll zu steuern ist, indem wir da mit digitalen Werkzeugen hereingehen.

Wenn Sie etwas Positives fiur den Wirtschaftsstandort Deutschland, fir den Wirt-
schaftsstandort Bayern auf den Weg bringen wollen, schauen Sie sich unser Kon-
zept fur diesen Fonds an. Lassen Sie uns so etwas auf den Weg bringen. Ich freue
mich, heute von so vielen Seiten zu héren, dass dieser Gedanke da ist. Wir unter-
stitzen das voll und ganz. Wir tragen es mit.

Noch ein Punkt, weil das in einer der Stellungnahmen steht: Diese Investitionen in
die Infrastruktur sind immer refinanziert. Das sind keine konsumtiven Ausgaben
des Staates, das sind auch keine konsumtiven Ausgaben eines kommunalen Un-
ternehmens, das larifari macht. Wir sind aus den Kommunen ausgelagerte Unter-
nehmen, damit wir betriebswirtschaftlich arbeiten. Ein jeder Geschaftsfihrer eines
kommunalen Unternehmens ist verpflichtet, Gewinn zu erzielen. Bitte behalten Sie
auch das im Hinterkopf, dann kénnen wir, glaube ich, ernsthaft etwas bewerkstelli-
gen und Bayern verandern.

Aber zu dem, wo wir investieren, lassen sie mich noch ein Wort sagen. Vorhin fiel
auf der Verkehrsseite das Stichwort "Gegen die Fossilen antreten”. Bitte vergessen
Sie nicht, dass es einen Wettbewerb zwischen den neuen Technologien, die wir
hier einsetzen, gibt. Wenn die — auch das steht in unserem Positionspapier — Geo-
thermie unter Minchen mit einer kWh Strom 35 bis 40 kWh Warme aus dem
Boden holt, dann brauche ich mit jeder Verbrennung nicht mehr wirklich anzutre-
ten. Das lauft, wenn die Warmenetze im Boden sind, nicht 5, 10 oder 15 Jahre,
sondern dann kann so etwas Uber Jahrzehnte funktionieren. Im Kraftwerksbau
spricht man immer Uber das Goldene Ende. Wenn das Kraftwerk mal 15 Jahre ge-
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laufen und abgezahlt ist und hintenraus noch lauft, gibt es das schéne Goldene
Ende, wo man gut Geld verdienen kann.

Die Infrastrukturen, die im Boden liegen, missen wir so konzipieren — und da bin
ich bei lhnen mit der Akzeptanzfrage —, dass sie die Akzeptanz finden und dadurch
dieses Goldene Ende fur die Gesellschaft gestaltbar ist. Lassen Sie uns dies ange-
hen.

Dann habe ich noch eine andere Frage gestellt bekommen, und zwar welchen
Stellenwert der Klimaschutz hat. — Ich bin kein Verfassungsrechtler und will auch
nicht sagen, dass das Urteil zum Klimaschutz von 2021 héher wiegt als ein Urteil
zum Haushalt 2023. Da missen Sie durchaus andere fragen. Wenn ich es mir je-
doch aus der Sicht der Praxis der Unternehmen anschaue, dann sind ganz viele
Ziele, politische Vorgaben, aber auch der technologische Weg offen, dieses Verfas-
sungsgerichtsurteil von 2021 in Klimaschutz umzusetzen.

Was ich gerade zu Investitionen beschrieben habe, steht dem nicht im Wege. Las-
sen Sie uns doch bitte beide Urteile ernst nehmen und es vernunftig strukturieren.
Dann kriegen wir das auch hin.

Last but noch least, noch einmal nach Bayern zurlck: 2021 habe ich es das erste
Mal gesehen, ich habe es eigentlich fir dieses Jahr gesucht. Es gibt jetzt eine Un-
terstiitzung bei den Sofortmalinahmen Hochwasserschutz, dass man das doppelte
Geld bekommt, wenn das Ol ausgelaufen ist. Eine NotfallmaRnahme ist in der
Schuldenbremse jederzeit gestaltbar.

2002 habe ich im Hochwasser in Passau gesessen, im Keller ist das Ol ausgelau-
fen. ich weil}, wie das stinkt. Ich weil}, dass man dann Hilfe haben md&chte.

2002 war die Rede davon, die Olheizungen aus den Uberflutungsgebieten heraus-
zuholen. In der Schuldenbremse bekommen Sie diese VorsorgemalRnahmen nicht
unter, weil es ja kein Notfall ist. Aber warum machen wir das jetzt immer weiter.
Lassen Sie uns jetzt doch bitte die Sachen prifen und an einem einfachen Beispiel
durchdeklinieren, wo wir die Schadensfalle durch Investitionen aus einem solchen
Fonds in die Infrastrukturen verhindern, bei denen wir ansonsten in der Zukunft
sagen wirden: Das mussten wir jetzt dringend bezahlen, weil die persdnliche Be-
troffenheit eines jeden einzelnen gegeben ist.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Der nachste Fragenkomplex
richtet sich an Herrn Dr. GORI. Es geht einmal um die Thematik Burgschaften auch
im Zusammenhang mit einem mdglichen Engagement der BayernLB. Frau Fuchs
hatte die Stichworte Ausbildung, Modernisierung, Zuwanderung und Standorttreue
angesprochen.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK flir Minchen und Oberbayern): Ich denke, das kann ich
relativ schnell beantworten. Wie Herr Braun zu Recht sagt, gibt es einen Link auf
ein sehr umfangreiches Konzept, das sind mehrere Dutzend Seiten. Wie viele
waren es? Ihr Konzept hat ein paar Seiten.

SV Gunnar Braun (VKU): Unser Konzept hat ein gutes Dutzend Seiten. Es ist aus-
gearbeitet, aber auch eine Einladung zum Mitdenken und Mitarbeiten. Insofern
spreche ich die hier noch einmal an alle aus.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK fur Minchen und Oberbayern): Das ist ein Konzept fur
den Bund, und die Garantielbernahme wirde in dem Fall durch den Bund erfol-
gen. Wie der Bund das dann strickt, ware seine Sache, wir wirden jetzt nur Uber
die Finanzierung sprechen. Da gibt es sicherlich kligere Leute als mich. Aber
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machbar ist so etwas. Vielleicht bleibt es ja hier als Kernbotschaft hangen, wie sich
der Verband der Kommunalunternehmen und der BDEW Gedanken uber neue pfif-
fige Moglichkeiten der Finanzierung, die dariber hinaus die Birgerinnen und Blr-
ger mitnehmen, machen.

Denn die Kapitalsammelstellen wie Minchner Ruck, Allianz und diverse Fonds, die
einsteigen, kdnnen das wiederum herunterbrechen, sodass ich auch — ich wirde
das gerne machen, das schwore ich gerne in diesem Hohen Hause — ein paar Kro-
ten zur Seite lege und mich daran beteilige. Ich finde das prima, wenn ich eine
langjahrige Festverzinsung bekomme, dann mache ich das. Das ware mir sehr
recht, ich glaube, davon kdnnte ich sogar mein Referat Gberzeugen.

Das zweite Thema ist jetzt allerdings sehr weit gegriffen, Frau Fuchs. Zunachst
einmal eine einfache Antwort auf eine klare Frage: Wann besteht die Motivation zu
investieren? — Wenn es sich rentiert, wie ein Vorredner bereits ausfiihrte.

Sie kdnnen hunderttausend Appelle aussprechen — das macht die Politik gerne —,
man musse mehr investieren. Es wird mehr investiert, wenn es eine Rendite gibt.
Da wird alles hineingerechnet, und am Ende muss eine Zahl stehen, die ublicher-
weise eine Geschaftsstelle, ein Vorstand, ein Aufsichtsrat oder dergleichen vorgibt,
dann wird investiert.

Eine Voraussetzung — ich denke, auch das ist ein Learning von heute — ist die Zu-
verlassigkeit. Die Gesprache, die wir mit den verschiedenen politischen Parteien
fuhren, die im Bund sind, beziehen sich darauf, dass man sagt, die Mitte wird sich
hoffentlich finden und auch nach einer neuen Konstellation, nach einer neuen Bun-
destagswahl Signale aussenden, dass sich Wirtschaft auf Themen, auf Forderun-
gen verlassen kann.

Wenn wir in solche Themen wie Infrastruktur investieren — vielen Dank, Herr
Braun — reden wir Uber Investitionsentscheidungen von 30, 40, 50 Jahren. Auch
ein Gaskraftwerk baue ich nicht fir 20 Jahre. Herr Lederle, rechnen Sie auch fir
den Ausbau der Wasserkraft in Bayern oder auch der Geothermie mit den Rohren
dazu mit 30, 40, 50 Jahren? — 50!

Wenn wir Regierungswechsel haben, die einmal Hiu und dann wieder Hott sagen
oder zwischendurch, was das Allerschlimmste ist, dann wird das nichts. Dann kon-
nen wir das mit irgendwelchen Neustarts in der Infrastruktur vergessen. Das gilt
genauso fur den Verkehr, fir ganz banale Sachen. Dann funktioniert das nicht.

Deshalb ist ja immer die Hoffnung, dass staatstragende Parteien bei allem Streit
letztlich zu diesen Kernthemen zusammenfinden und es fortfilhren méchten. Das
ware mir sehr recht und fir die Wirtschaft so unendlich wichtig.

Dann wird investiert, Frau Fuchs. Ich habe eine Linie. Ich denke, bei der Energie-
wende sind wir zu Dreiviertel oder zu 80 % zusammen, und sagen: Es wird in
diese Richtung gehen. Dann muss das auch von der neuen Bundesregierung ge-
halten werden, und nicht abbrechen und wieder etwas ganz Neues Uberlegt und
begonnen werden.

Wir erfahren das auch bei der Biomasse. Dann geht es mal rauf und dann wieder
herunter. Das ist alles schlecht. Da klare Linien zu zeigen und dann dazu zu ste-
hen, wenn es eng wird. Es gibt immer Phasen, in denen diskutiert und kritisiert
wird. Dann muss man dazu stehen und sagen: Das sind InfrastrukturmaRnahmen,
die werden fertiggestellt. Punkt. Da kann ich nicht hin- und herspringen, wie gerade
das Wetter ist.
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Zukunftsfahige Ausbildung. Die Berufsbilder werden von den Sozialpartnern defi-
niert, so ist das gesetzlich geregelt. Sozialpartner sind die Arbeitgeberverbande
und die Gewerkschaften. Ein Berufsbild wird dann angepasst, wenn mehrere hun-
dert Anfragen vorliegen, nicht wenn eine Firma einen neuen Beruf fordert. Dann
ware man ja nur am Anpassen. Unser Handeln muss ja auch Sicherheit auslésen.

Die Sozialpartner entscheiden also Uber ein neues Berufsbild auf der Basis mehre-
rer hundert Anfragen, oder dass man davon ausgehen kann, dass es mehrere hun-
dert neue Auszubildende in diesem Berufsfeld — also immer fiir Deutschland ge-
sprochen, und nicht nur fir Bayern geben wird. Es missen schon 200, 300
Anfragen sein, damit es ein neues Berufsbild gibt.

Es funktioniert nicht, dass wir losgeldst von den konkreten Bedarfen, denn die Aus-
bildung muss ja in den Firmen mit Experten erfolgen, irgendetwas definieren, was
wir gerne hatten, wo wir meinten, es konnte vielleicht — — Das geht nicht. Die Fir-
men mussen die Ausbilder, die entsprechenden Abteilungen und Werkzeuge sowie
die Expertise fir diese neuen Berufe vorhalten. Daher — und da bin ich bei Ihnen,
Frau Fuchs — hinkt Ausbildung ein bisschen dem Ist nach. Also erst das Ist und
dann die Ausbildung dazu. Ein Soll zu definieren, ohne ein Ist zu haben, funktio-
niert in der Ausbildung nicht. Die Berufsschule muss entsprechend ausgestattet
sein und die Prifungen gestaltet werden. Deshalb hangen wir nach.

Wir geben Impulse an die Sozialpartner. Als Kammern — wie Handwerkskammer,
IHK — sind wir hier der reine Vollzieher.

Also: Die Sozialpartner definieren ein neues Berufsbild, und wir schauen, dass das
dann anstandig abgewickelt wird.

Das waren die Themen, zumal Herr Braun die Fragen zur Finanzierung geklart hat.
Ich finde es hochspannend: Wir haben in Bayern tolle Kapitalsammelstellen: Die
Munchener Ruck, wenn ich die mal erwahnen darf, die Hunderte von Milliarden in
die Energiewende investiert, genauso wie die Allianz und grof’e Banken. Ich m&ch-
te dafir pladieren, mit denen mal zu sprechen und sie zu fragen, ob sie es sich
vorstellen kénnen, daraus eine eigene Runde zu entwickeln.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Braun hat sich zu einer
kleinen Anmerkung gemeldet. Ich hoffe, sie bleibt klein.

SV Gunnar Braun (VKU): Herr G6RI, wir tun das bereits. Wir sprechen mit den
Institutionen.

Die Frage von Herrn Stimpfig bezog sich vor allem auf die Biirgschaften. In dem,
was ich gerade beschrieben habe, hat der Staat die wichtige Rolle, in die Sicher-
heiten hineinzugehen. Deshalb habe ich die Schuldverschreibung vorhin genannt.

Wenn der Staat mit Sicherheiten reingeht und die Kommunalen Spitzenverbande
haben mit unserer Unterstitzung vor der Wahl an den Ministerprasidenten einen
Vorschlag fur einen Absicherungsfonds im Bereich der Geothermie und den War-
menetzen gemacht, dann reden wir auch nicht Uber tatsachliche Ausgaben, son-
dern es ist quasi eine Riicklage, die nur dann angegriffen wiirde, wenn der Blirg-
schaftsfall eintritt. Das ist auch kein staatlicher Schattenhaushalt oder Ahnliches,
sondern eine Absicherung. Die ist enorm wichtig, weil die institutionellen Anleger
ihre Risikostrukturen natlrlich auch unterlegt haben wollen. Da kann eine solche
Sicherheit enorm hilfreich sein und ist heute wahrscheinlich deutlich wichtiger in
allen Compliance-Fragen und sonstigem als vor hundert Jahren.
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Das wollte ich noch einmal loswerden. Deswegen brauchen wir an der Stelle tat-
sachlich alle staatlichen Ebenen, die hier irgendetwas bieten kénnen. Bayern ist
jetzt nicht das schwachste Bundesland, das so etwas aufgreifen kdnnte.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann haben wir die Fragen von
Herrn Lipp an Herrn Dr. Hagedorn, wie die Verfassungswidrigkeit mehrerer Haus-
halte begrindet wird.

SV Dr. Henrik Hagedorn (MIWI): Ich mdchte gerne eines vorwegstellen: Wir
haben viel Uber Planungssicherheit, Verlasslichkeit und all diese Dinge gehdrt. Ich
denke, es gibt niemanden, der das bestreitet. Ich glaube, da sind sich alle einig,
dass das ganz wichtig ist. Es gibt nur ein Problem, und zwar, dass der Bund diese
Planungssicherheit verfassungskonform gar nicht bieten kann, es geht einfach
nicht, denn die Spielrdume, die er sich in den Jahren, in denen die Schuldenbrem-
se ausgesetzt bzw. umgangen wurde, geschaffen hat, kann er gar nicht durchhal-
ten. Die Verteilungsspielrdume im Haushalt werden immer kleiner, auch deshalb,
weil wir in einer Rezession, zumindest in einer Stagnation stecken, und die Steuer-
basis erodiert. Deshalb ist die gesamte Debatte im Moment schwer zu fiihren, weil
wir Uberhaupt noch keine Grundlage haben, auf der wir Uberhaupt diskutieren,
woher das Geld kommen soll.

Daher kann ich nur zur Vorsicht mahnen. Vorhin wurde auch gesagt: Bedenke das
Ende.

Was passiert denn, wenn der Bund es nicht durchhalten kann? Dann brauchen wir
eine Zweidrittelmehrheit fir eine Grundgesetzanderung, fir das Abschaffen der
Schuldenbremse. Die ist zurzeit nicht in Sicht. Deswegen steht die ganze Debatte
hier auf ténernen FiRen, weil wir auch gesehen haben, dass die Férdervolumina
jetzt schon wieder sinken. Das wird sich nur noch verscharfen. Allein in diesem
Jahr braucht der Bund die Ricklage im KTF nahezu komplett auf. Aus der Rickla-
ge flieRen in diesem Jahr 28,7 Milliarden Euro. Wenn die weg sind, sind sie weg,
und dann sinken die Volumina weiter. Insofern ist das Thema Planungssicherheit
hier Uberhaupt nicht gegeben, solange die Voraussetzungen dafiir nicht geklart
sind.

Da kann man viel Uber Technologien diskutieren. Solange die Voraussetzungen
nicht klar sind, ist das eine Debatte im luftleeren Raum.

Ich komme nun zur Frage der Verfassungskonformitat. Ich habe gerade gesagt,
28,7 Milliarden Euro werden in diesem Jahr an Schulden im KTF aufgenommen,
die nicht auf die Schuldenbremse angerechnet werden. Das ist in meinen Augen
falsch. Das Verfassungsgericht hat klar geurteilt, dass Kernhaushalt und Sonder-
vermogen als Einheit zu betrachten sind. Wenn jetzt 28,7 Milliarden Euro doch
nicht als Einheit betrachtet werden, ist das halt verfassungswidrig. Es wird zwar
nicht beklagt, aber es ist der Fall.

Das ahnliche Muster hatten wir auch schon in den Haushalten davor. Auch da gab
es immer das Thema der kreditfinanzierten Ricklagenbildung, der Zweckentfrem-
dung, des fehlenden Veranlassungszusammenhangs. Das zieht sich seit mindes-
tens dem ersten Nachtragshaushalt 2020 durch. — So ist jedenfalls die Sachlage.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann gab es die Frage an Herrn
Lederle von Herrn Stimpfig. Es ging um die Geothermieférderung. Sind die Netze
ausreichend, was kann Bayern noch tun?

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grinwald GmbH): Vielen Dank, Herr Stimpfig fur
die Frage. Ich denke, wir miissen an das Thema ein bisschen disruptiver herange-
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hen. Bei der EM lauft es fiir Deutschland gerade gut. Lieber Gunnar, vielen Dank
fur das Brechen der Lanze fiir die Infrastruktur fir die kommunalen Unternehmen.

Stellen wir uns einmal vor, Deutschland steht im Finale, und zur Halbzeit geht ganz
Munchen auf die Toilette, und es funktioniert. — Warum erzdhle ich lhnen dieses
Bild?

Ich glaube, keiner von uns hat jemals nach der Rendite eines Kanalnetzbetreibers
gefragt. Wir reden bei der Fernwarme letztendlich Uber eine Infrastrukturmafinah-
me in Deutschland, in Bayern, die man meines Erachtens gedanklich von den Pro-
duktionseinheiten abtrennen muss. Das heiRt, wir haben auf der einen Seite die
Netze, die als kommunale Hoheitsaufgabe in meiner Auffassung auch immer die
Mehrheit in den Gesellschaften halten sollten. Die Kommunen sollten die Mehrhei-
ten in den Verteilsystemen halten, um letztendlich auch hier immer die Burgernahe
und immer auch auf die Preisgestaltung Einfluss nehmen zu kénnen.

Auf der anderen Seite gibt es die Produktionen, die hochprofessionell gemanagt
werden mussen, die auch Rendite abwerfen. Die funktionieren. Dort kann das pri-
vate Geld sehr, sehr gut investiert werden, auch in die Netze, aber natlrlich mit an-
deren Renditeerwartungen, weil wir Zeitzyklen haben, die Gber 50 Jahre hinweg
wirken.

Das Goldene Ende in diesen Bereichen haben wir nach 30, 40 Jahren, dann wird
es richtig spannend, und davon profitieren heute ganz viele Stadtwerke in Deutsch-
land.

Wenn wir es schaffen, die beiden Themen Netze und Produktion gedanklich etwas
auseinanderzuzerren, dann fallt es uns insgesamt auch leichter, Investitionen in In-
frastruktur zu tatigen, wo wir nicht diese hohen Renditeerwartungen haben wie in
einer Erzeugungsanlage.

Sie haben die 5 Millionen Euro im Haushalt erwahnt. Sie haben es vielleicht alle
der Presse entnommen. Unternehmen sind von Cyberangriffen betroffen. Wir
haben den Krieg hier in Deutschland mitten unter uns. Wir wirden diese 5 Millio-
nen Euro locker auch brauchen, um unsere Werke, die wir heute schon betreiben,
mit Sicherheitsanlagen, Videolberwachung und entsprechender Absicherung im
Bereich IT besser zu schiitzen. Aber dann ware noch kein Meter gebohrt.

Wenn wir in Bayern diesen Bodenschatz heben wollen, mussen wir Gber genau
diese Thematik, die von Herrn GBI, von Gunnar Braun, VKU, mit dieser Diskus-
sion initiiert wird, sprechen, wie das finanziert werden kann. Da missen wir andere
Lésungen finden, um das Kapital genau in diesen Bereich hineinzubringen.

Kurzer Werbeblock: Warmewende durch Geothermie. Warum haben wir die War-
mewende durch Geothermie in Griinwald gegriindet? — Um genau hier Aufmerk-
samkeit, Transparenz und Wissen herzustellen. Wir reden mit der Munchener
Ruck, wir reden mit der Allianz, wir reden mit den Kommunalen Spitzenverbanden,
um hier Lésungen anbieten zu kénnen.

Wir haben Lésungen; die werden kommen und erfordern aber an der einen oder
anderen Stelle grundséatzliche Veranderungen. Ich denke dabei an die knappen
haushaltsrechtlichen Situationen in den Kommunen. Wenn aber die Kommune auf
einem Bodenschatz sitzt und sie diesen Bodenschatz heben mochte, wird sie
haushaltsrechtlich immer sofort an ihre Grenzen stof3en. Sie wird in den bestehen-
den Systemen nie die Mdglichkeit haben, diese Gelder zu investieren, aufzuneh-
men, zu finanzieren, um an den Bodenschatz heranzukommen, um ihre Birger mit
diesem Bodenschatz zu versorgen. Also missen wir hier berlegen, wie wir unsere
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haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen zum Beispiel zukunftsfahig aufstellen,
wie wir das organisieren kdnnen.

Der Finanzmarkt, der Kapitalmarkt steht bereit; das kann ich sagen. Wir erwarten
noch in diesem Jahr Lésungen, die die Themen Bohrrisikoversicherung, Findig-
keitsversicherung angehen. Wir erwarten Lésungen zu dem Thema Finanzierung.
Von der KfW soll es Finanzierungsbausteine geben. Die Minchener Rick steht als
grolRe Kapitalsammelstelle bereit, um Finanzierungsliicken in kommunalen Investi-
tionen zu schliellen. Wir sind da, glaube ich, schon sehr gut unterwegs, aber wir
brauchen jetzt auch Sie als die Staatsregierung und den Rickhalt der Staatsregie-
rung, um das jetzt schnell voranzubringen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Die letzte Frage aus diesem
Block geht an Herrn Dr. van Suntum. Es war die Frage von Herrn Lipp. Es geht um
die Abwanderung von Fachkraften, Unternehmen und um eine Einschatzung zur
Staatsquote.

SV Dr. Ulrich van Suntum (WIWI Uni Munster, SVR): Die MINT-Licke, also die
Licke an Fachkraften, die wir eigentlich im MINT-Bereich brauchten, wird mit unge-
fahr 350.000 beziffert. Das fangt natirlich schon bei der Ausbildung an. Wenn Sie
ein MINT-Fach studieren — ich habe immer grof3te Hochachtung vor denjenigen,
die zum Beispiel Maschinenbau studiert haben, das ist sehr anspruchsvoll —, da
brauchen Sie eine sehr gute schulische Ausbildung. Wir wissen alle aus den PISA-
Studien, dass das heute weniger gegeben ist als friher. Wenn Sie es dann ge-
schafft haben — ich kenne viele von meinen Klassenkameraden, die an solchen
Studien gescheitert sind —, muss man fragen, wie es ihnen dann in Deutschland
gedankt wird. Sie sind in einem Land mit einer der héchsten Abgabenquoten,
einem der hochste Burokratiedichten. Es ist also nicht verwunderlich, dass viele
dann lieber ins Ausland gehen mochten. Es gibt auch Umfragen dazu. Das Haupt-
motiv fir die Fachkrafte, ins Ausland zu gehen — es gehen tatsachlich viele Fach-
krafte ins Ausland — ist in der Tat die dort bessere Bezahlung.

Es kommen auch welche zuriick, das muss man ehrlicherweise sagen. Es ist ja
nicht so, dass sie jetzt alle auf Dauer weg waren, aber es kommen zu wenige ins
Land, und das, obwohl wir einen starken Bevdlkerungszuwachs in Deutschland
haben. Trotzdem haben wir netto, wenigstens soweit meine Informationen reichen,
was die Fachkréafte betrifft, eher eine Abwanderung als eine Zuwanderung. Es
kommen halt nicht die Richtigen hier hin, und wenn sie eine gute Ausbildung
haben, wird sie hier oft nicht anerkannt. Das ist auch ein Problem. Da kommen
viele Dinge zusammen.

Was mir jedoch mehr Sorgen bereitet: Es gibt eine neue Studie des ZEW in Mann-
heim und auch der Creditreform, die die Unternehmensschlieungen in Deutsch-
land seit vielen Jahren beobachten. Es gibt einen Rekord an Unternehmensschlie-
Rungen derzeit. Im Jahr 2023 waren es 176.000 Unternehmen, die in Deutschland
geschlossen haben. Die wenigsten davon sind insolvent gegangen, sondern sie
haben zugemacht oder haben ihren Standort ins Ausland verlagert. Die héchsten
Zuwachsraten bei den Betriebsschliefungen — was uns noch betroffener machen
sollte — haben nicht etwa die Backereien oder Ahnliches, sondern forschungsinten-
sive Betriebe und Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und auch im Ge-
sundheitsgewerbe. Gerade die forschungsintensiven Bereiche wandern offenbar
vermehrt aus Deutschland ab oder machen zu. Die Griinde dafir liegen natirlich in
den Dingen, die uns auch im Standortranking des IMD, des Internationen Manage-
mentinstituts in Lausanne inzwischen auf Platz 24 zuriickgeworfen haben. Vor
zehn Jahren hatte Deutschland noch Platz 6 inne, jetzt sind wir von Platz 22 in der
jungsten Studie auf Platz 24 zurlckgefallen.
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Diese Dinge gehdren alle zusammen, und es ist naturlich eine Frage der Wirt-
schaftspolitik. Da bin ich bei dem zweiten Teil der Frage, was die Staatsquote be-
trifft. Die Staatsquote liegt in Deutschland, ich habe es jetzt nicht ganz genau im
Kopf, irgendwo so um die 50 %, vielleicht knapp dartiber. Das ist im historischen
Vergleich relativ viel, das ist naturlich ein bisschen konjunkturabhangig, auch im in-
ternationalen Vergleich.

Die zunehmende Einmischung des Staates in private Unternehmensentscheidun-
gen macht mir jedoch mehr Sorge, und da sind wir bei dem, was heute Thema die-
ser Anhdrung ist, ndmlich die "Férderitis". Es ist klar, und ich verstehe das auch,
dass Politiker ein Interesse an solchen Forderinstrumenten haben, denn dann kén-
nen sie vor ihre Wahler treten und erklaren, was sie alles geférdert haben, was sie
fur den Klimaschutz getan haben. Das gehért ja zum politischen Geschaft.

Es ist auch klar, dass Lobbyvertreter auch ein Interesse an der Férderung haben.
Wenn ich Wasserstoff produziere, dann werde ich nicht Nein sagen, wenn ich eine
Forderung bekommen kann. Dafiir habe ich ja auch Verstandnis.

Hier sitzen ja Uberwiegend Politiker und — ich sage mal — Vertreter der Lobby-In-
dustrie, aber ich bin weder das eine noch das andere. Mein Job ist es, die Dinge
aus volkswirtschaftlicher Sicht zu betrachten, und da ist gréRte Zuriickhaltung an-
gebracht, was die Forderung insbesondere von konkreten Technologien betrifft.
Der Staat weil® nicht besser als der Wettbewerb, was Zukunft hat. Das ist eben
auch schon richtigerweise gesagt worden. Woher soll er das auch wissen. Auch
der einzelne Unternehmer weil} das ubrigens nicht. Das kann man nur im Wettbe-
werb herausfinden. Wettbewerb bedeutet: Ich muss fir meine Entscheidungen, fur
meine Zukunftsentscheidungen haften. — Nur dann habe ich einen Anreiz, entspre-
chend sorgfaltig mit dem Geld bzw. den Investitionsmitteln umzugehen.

Das zweite Problem dieser ganzen Foérderinstrumente ist Folgendes. Hier mdchte
ich einmal das einfache Beispiel, was ich in meiner schriftlichen Stellungnahme
schon erwahnt hatte, anflhren. In meiner Gemeinde wird Car-Sharing betrieben,
damit soll CO, gespart werden, was das kostet, habe ich eben schon gesagt.

Das zweite Problem dabei ist jedoch, dass 80 % der Kosten von insgesamt etwa
115.000 Euro vom Land Nordrhein-Westfalen ibernommen werden. Die Gemeinde
sagt dann: Okay, dann kostet uns das ja nicht mehr 115.000, sondern nur noch
25.000 Euro. Daflr ist das dann attraktiv. Das Land sagt, wir brauchen ja nur einen
Teil der Kosten zu bezahlen. Wenn die Gemeinde auch einen Teil bezahlt, dann ist
das ja fUr uns relativ billig. Wahrscheinlich bekommt das Land noch einen Teil vom
Bund erstattet, und der Bund einen Teil von der EU. Somit verteilt es sich auf
immer mehr Stellen, und jede Stelle glaubt, sie wiirde ein gutes Geschaft machen,
weil sie nur einen Teil der Kosten tragt. Es gibt niemanden mehr, der den Gesamt-
nutzen mit den Gesamtkosten abwagt, weil niemand mehr die Gesamtkosten tragt.
Das ist das zweite Problem dieser ganzen Forderinstrumente.

Deswegen bin nicht nur ich, sondern die meisten meiner Kollegen, da kénnen Sie
Herrn Fuest oder auch Herrn Sinn — er wohnt ja hier in Miinchen, das ist ja nicht
weit weg — fragen. grundsatzlich dagegen, dass der Staat unternehmerische Ent-
scheidungen trifft. Die werden Ihnen allen das Gleiche sagen, tbrigens auch zu der
CO,-Geschichte, was ich gerade ausfiihrte. Es ist auch Konsens unter den Okono-

men, dass es volliger Unsinn ist.

Das ist das Problem dieser Férderung, dass hier Kosten und Nutzen nicht mehr im
verninftigen Verhaltnis abgewogen werden kdnnen, und dass Sie schlicht und ein-
fach nicht wissen, was Sie fordern sollen. Es gibt ja auch spektakulare Fehlschla-



Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

11. WI, 20.06.2024 Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert

49

ge. Wir haben die Photovoltaik geférdert. Wo wird sie produziert, und wo wird das
Geld damit verdient? — In China. Das Gleiche zeichnet sich bei den Warmepumpen
ab, und bei den Elektroautos missen wir auch noch mal sehen, ob wir jemals
damit Geld verdienen.

Ich kann davor nur warnen. Deutschland ist in der Nachkriegszeit nicht durch staat-
liche Férderung so wohlhabend und wirtschaftlich erfolgreich geworden, sondern
durch marktwirtschaftliche Politik. Bayern — ich liebe Bayern aus verschiedenen
Griinden — hat auch immer in unseren Standortrankings, die ich friiher mit der Ber-
telsmann Stiftung mit meinem Kollegen Berthold aus Wirzburg zusammen erstellt
habe, den ersten Platz, aber mindestens den zweiten Platz eingenommen, und das
auch nicht umsonst.

Darum mochte ich Sie ermuntern, vielleicht auch in dieser Hinsicht, eher ein Vor-
bild in Deutschland zu sein und sich von dieser Foérderpolitik zu verabschieden.
Unternehmen brauchen verlassliche Rahmenbedingungen. Unternehmen wissen
am besten, wo sie investieren kénnen. Herr Nesselhauf hat es eben gesagt. Die
Bedingungen sind in jedem Unternehmen unterschiedlich. Was in dem einen Un-
ternehmen sinnvoll ist, ist vielleicht in dem anderen Unternehmen nicht sinnvoll.
Das kann der Staat nicht wissen.

Ich gebe Ihnen noch ein Beispiel: KfW-Férderung. Ich habe vor vielen Jahren
schon mein Haus in Nordkirchen, wo ich wohne, energetisch saniert. Ich habe eine
Warmepumpe sowie Photovoltaik eingebaut. Ich war der Zeit weit voraus, das ist
15 Jahre her. Aber eine KfW-Férderung habe ich nicht in Anspruch genommen.
Warum? — Weil die KfW-Férderung nur in bestimmten Paketen mdglich war. Ich
hatte Dinge tun mussen, die flr mich unsinnig waren. Ich hatte einen Energiebera-
ter im Haus, der sagte: Das ist Quatsch, machen Sie das nicht. Zum Beispiel ist
eine Dreifachverglasung in lhrem Haus — es ist ein Fertighaus — nicht sinnvoll, weil
es sowieso schon so gut gedammt ist, dass die Kosten durch die Energieersparnis
nicht hereingeholt werden. Das ist in jedem Haus, in jedem Fall ganz unterschied-
lich. Darum kann es nur der einzelne Hauseigentiimer, der einzelne Unternehmer
entscheiden, was sinnvoll ist und was nicht.

Sie mussen richtige Rahmenbedingungen setzen. Wenn wir CO, oder Energie
sparen wollen, dann miissen sie es schlicht und einfach teurer machen: Uber das
Zertifikatesystem oder Steuern oder wie auch immer. Dann kann jeder alleine ent-
scheiden, ob er Wasserstoff oder Geothermie einsetzen méchte, ob er bei den fos-
silen Brennstoffen oder wie auch immer bleibt. Das ist ganz individuell unterschied-
lich. Dann haben Sie eine Chance, den Klimaschutz und viele andere Ziele zu den
geringst moglichen Kosten und Effizienz zu erreichen.

Wenn Sie aber alles von oben oder gar von der EU-Ebene her vorschreiben — —
Das ist ja ganz erschreckend, dass CO,-Minderungsziele fir einzelne Sektoren
oder einzelne Unternehmen vorgegeben werden und Strafzahlungen fallig werden,
wenn wir diese planwirtschaftlichen Vorgaben nicht erreichen, was ich eben gehort
habe. Das ist doch unglaublich, das hat doch mit Marktwirtschaft Gberhaupt nichts
mehr zu tun. Wir sind leider auf dem Weg, in eine 6kologische Planwirtschaft, und
das wird uns letztendlich ruinieren.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Ich habe jetzt noch vier Kollegen
auf der Redeliste: Herrn Lausch, Herrn von Brunn, Herrn Kéhler und Herrn Nussel.
— Okay, Herrn Dr. Ebner noch. Gibt es weitere? Dann wurde ich zunachst die ers-
ten drei aufrufen. Ich glaube, dass wir dann schon relativ weit fortgeschritten sind,
so wie ich das jetzt einschatze. AnschlieRend werden ich dann Herrn Nussel und
Herrn Dr. Ebner in den zweiten Block nehme. Herr Lausch, bitte.
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Abg. Josef Lausch (FREIE WAHLER): Ich hatte eine Frage an Herrn Lederle. Es
geht um die kommunale Warmeleitplanung, die ja von der Bundesregierung den
Kommunen auferlegt wurde und bei der die Férderung bedeutend zurtickgefahren
wurde. Geothermie, von der ich ein grofder Fan bin, funktioniert nur mit Kommunen
und den dazugehdrigen Warmenetzen. Wie beurteilen Sie diese Vorgehensweise?
Sehen Sie da Probleme auf das ganze Prinzip Geothermie zukommen?

Die zweite Frage geht eigentlich an alle. Gerade gehen die Meldungen durchs
Netz, dass die Ubernahme von Tennet an die KFW wegen der Haushaltsprobleme
der Ampel gescheitert ist. Jeder weil}, was das bedeutet. Die niederlandische Re-
gierung hat sich schon mehrmals gedufert, dass ihre Begeisterung, in das deut-
sche Stromnetz zu investieren, Uberschaubar ist. Aus ihrer Sicht verstandlich, aus
deutscher Sicht schwierig. Vielleicht mdchte sich einer oder mehrere der Herren zu
diesen doch in meinen Augen bedeutsamen Entscheidungen auliern.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Herr von Brunn,
bitte.

Abg. Florian von Brunn (SPD): Ich méchte mich ganz herzlich bedanken. Ich
hatte ein bisschen die Beflirchtung, vom Titel her und von der Intention, dass wir
hier eine Anhérung bekommen, wo es dann darum geht: Oh Gott, was sind da
alles fir Sachen passiert. — Das Wichtige ist ja eigentlich, dass man sagt: Wie kann
man die Zukunft gestalten? Was muss man tun? Da nehme ich jetzt mal zwei Leh-
ren mit. Das eine ist: Wir missen in die Zukunft, in die Infrastruktur und in die
Transformation investieren, und zwar haben wir da einen ganz erheblichen Bedarf.
Dariiber kann man sicherlich auch noch streiten. Ich denke, es ist sehr deutlich ge-
worden, dass wir technologieoffen sein mussen.

Gleichzeitig zeichnet sich aber auch schon ab, in welche Richtung es im Grolien
und Ganzen geht. Ich will das Beispiel von Herrn Lausch aufgreifen. Es hat weni-
ger mit der Haushaltspolitik zu tun als mit den Rahmenbedingungen im Haushalt,
also doch mit der Schuldenbremse. Wenn ich im Bayerischen Rundfunk vor Kur-
zem gelesen habe, dass die Hochwasserschaden in Simbach, Sturzflut 2016,
1,25 Milliarden Euro betrugen und dass der Hochwasserschutz fur Simbach — Aus-
bau nach HQ 100 plus Klimazuschlag von 15 % — 52 Millionen Euro kostet, dann
kann ich doch nur feststellen, dass es absolut Sinn macht, solche Investitionen
auch kreditzufinanzieren. Oder auch, wenn ich hore, dass die Geothermie einen
Ertrag hat, dass bei 1 kWh Input 35 KWh Warme herauskommen, sind das doch
absolut volkswirtschaftlich sinnvolle Investitionen. Da méchte ich mich herzlich fir
diese Informationen bedanken.

Ich mochte mich auch dafiir bedanken, dass in der Debatte herausgekommen ist,
was wir eigentlich alle wissen, dass ein GroRteil der Wirtschaft Psychologie ist, und
dass man naturlich auch Sachen kaputt- und schlechtreden kann. Deswegen finde
ich es wichtig, dass man Punkte kritisiert, die zu kritisieren sind, aber jetzt nicht
eine Debatte beginnt, die "Zurtck in die Vergangenheit", zurtick zu den alten Re-
zepten heil’t. Zum Beispiel hat das ja auch etwas mit der politischen Debatte zu
tun, dass der Warmepumpenmarkt eingebrochen ist. Ich glaube, diese Schlussfol-
gerung liegt sehr nahe. Ich fand es sehr erfrischend, dass Herbert Dies im "Fokus"
im Rahmen eines Interviews gesagt hat: Die neue Zeit ist Warmepumpe, ist Elek-
tromobilitat, ist Energiewende, und es erfordert hohe Anfangsinvestitionen, aber
dann springt fir die Gesellschaft sehr viel heraus. Diese neuen Investitionen soll-
ten wir férdern und nicht kaputtreden. Dazu hat diese Anhdrung einen groRen Bei-
trag geleistet, und dafiir méchte ich mich bei allen verniinftigen Teilnehmerinnen
und Teilnehmern bedanken.
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Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Sehe ich das richtig, dass dies
keine Frage, sondern eine Anmerkung war? — Dann Herr Kohler, bitte.

Abg. Florian Koéhler (AfD): Vielen Dank, an die Sachverstandigen, dass Sie da
sind und fur die vielen interessanten Einblicke, die ich bisher schon gehért habe.

An Herrn Hagedorn habe ich zwei Fragen. lhrer Ansicht nach sollten, zumindest
nach dem, was ich so mitgenommen habe, die staatlichen Subventionen fir Was-
serstoff, Mikroelektronik, Photovoltaik, Batteriefertigung, tber die wir hier heute
zum Teil diskutiert haben, nicht ganzlich gestrichen werden. Ist das richtig?

Ware es nicht besser, um die Produktion von neuen Technologien vor allem auch
in Bayern anzuziehen, die Steuern drastisch zu senken, Burokratiemonster abzu-
schaffen, Energiepreise zu senken und in die eigenen Fachkrafte zu investieren?

Die zweite Frage ware: Was halten Sie vom Ansatz der jetzigen Politik, bestimmte
Technologien und Branchen gezielt industriepolitisch zu férdern? — Ich habe nam-
lich, wie es eben mit "Forderitis" angeklungen ist, oft den Eindruck, dass die For-
derpraxis nicht in der Breite ankommt bzw. dafir sorgt, dass es, wie es aus dem
Handwerk hier formuliert wurde, allen gutgeht, sondern ich finde immer, die deut-
sche Forderpraxis hat etwas von o6ffentlich geférderter Marktkonzentration.

Dann an Herrn van Suntum: Haben Sie ein historisches Beispiel, dass strategische
staatliche Subventionierungen wie zum Beispiel jene, die im KTF angelegt sind,
von eng bestimmten Technologien trotz hoher Energiepreise, Besteuerung, Buro-
kratie, Fachkraftemangel das jeweilige Land zu einem erfolgreichen weltweiten
Produzenten dieser Technologie gemacht hat?

Dann habe ich noch zwei Fragen an Herrn GORl. Ich fand es ganz charmant mit
diesen Burgeranleihen zur Finanzierung der Projekte fir erneuerbare Energien.
Das klingt schon. Aber musste dann nicht auch die EEG-Forderung komplett ge-
strichen werden? Oder ist es lhr Ansinnen, diese Férderung einzustellen und durch
freiwillige Anleihen zu finanzieren, damit dadurch die Nachfrage am freien Markt
mit den wahren Renditen gestaltet wird? Da bitte ich Sie, das zu konkretisieren.

Die andere Frage an Herrn GoBI: Der Haushalt wurde ja fur verfassungswidrig er-
klart. Hat die IHK Zahlen oder Erhebungen dazu, wie hoch der Anteil der Unterneh-
mungen aus Bayern ist, die eine SchlieRung, Abwanderung, Produktionsverlage-
rung oder dergleichen ins Ausland planen?

Dann habe ich noch eine Frage an Herrn Nesselhauf von MAN. Sind Wasserstoff-
und Batteriemobilitat fir MAN Trucks und Busse ohne staatliche Subventionen
wirtschaftlich und konkurrenzfahig?

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann haben wir die drei Frage-
steller gehort. Ich wirde Herrn Dr. G6RI als Erstem das Wort geben. Die Fragen
von Herrn Kohler waren, wie man die Anleihen strukturieren kénnte, ob man EEG-
Foérderung streichen musste, was die wahre Rendite ist und die Frage, ob es Zah-
len zu bayerischen Unternehmen gibt, was Abwanderungsabsichten usw. anbe-
langt.

SV Dr. Manfred G6RBI (IHK fir Minchen und Oberbayern): Herr Kohler, ich meine,
Sie hatten zwei Fragen an mich. Das Thema "EEG-Fdrderung" ist eine andere
Schublade. Eine Bundesregierung entscheidet, wie sie den Ausbau der Erneuerba-
ren bezuschusst.

Das Zweite ist, wie wir die Infrastruktur dafiir finanzieren. Also, das eine muss mit
dem anderen nichts zu tun haben. Die EEG-Férderung bekommen Sie, wenn Sie
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eine PV-Anlage haben und einspeisen. Sie werden mitfinanziert, auch wenn abge-
schaltet wird. Ich glaube, auch die EEG-Férderung wird im Zuge des Ausbaus der
Erneuerbaren neu zu gestalten sein. Da wird man sowieso Anderungen machen
missen, da der Verbrauch und die Erzeugung immer mehr auseinanderfallen.
Denken Sie an das Thema PV. Das Thema ist gerade bis zum Bundeshaushalt
aufgeschlagen. Aber das ist eine eigene Thematik. Das eine ist die Finanzierung
von Infrastruktur, was wir heute quasi besprechen. Wie dann die EEG-Forderung
gestaltet wird, ist ein neues Thema.

Zahlen. Gibt es eindeutige Korrelationen zwischen Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts zum Klima- und Transformationsfonds und der Abwanderung
bayerischer Unternehmen? — Nein. Die gibt es natirlich nicht. Das waére ja ganz
furchtbar, wenn Firmen eine so grundlegende Entscheidung von einzelnen Ge-
richtsurteilen abhangig machen wirden.

Zu einer Abwanderung von Firmen, das wird mir Herr van Suntum aus volkswirt-
schaftlicher Sicht bestatigen kdnnen — ich habe das betriebswirtschaftliche und
empirische Knowhow — gilt, dass immer mehrere Faktoren zusammenkommen
mussen. Firmen wandern definitiv nicht leichtfertig ab. Sie wandern nur ganz selten
komplett ab. Also das, was man sich unter Abwanderung gemeinhin vorstellt: Man
schlieflt die Firmentore, es gibt keine Mitarbeiter mehr und dann erfolgt eine Kom-
plettverlagerung eines Werkes woandershin. Das ist nicht die Realitat. Womit wir
uns wirtschaftspolitisch und kammerpolitisch in Gesprachen mit den Firmen aus-
einandersetzen, ist, wo die nachste Erweiterung stattfindet. Das ist das eigentliche
Thema. Da bin ich ganz bei Herrn Professor van Suntum: Die grofite Sorge haben
wir immer dann, wenn forschungs- und wertschépfungsintensive Bereiche woan-
ders hingehen, um dort weiterzuforschen. Das ist die grofte Kritik, die es an Wirt-
schaftspolitik gibt.

Alles andere ist auch viel Strukturwandel. Alles fliel3t, das mussen wir alle wissen.
Als gutes Unternehmen muss man sich dauernd anpassen und dauernd Uberle-
gen, an welchen Stellen man mit welchen Ressourcen welche Wertschépfung
bringt. Das ist vollig okay, dass man mal mit Teilen irgendwohin geht. Im Gegenteil.
Wir ermutigen ja sogar, dass man sich uber die Kontinente hinweg aufstellt. Das
beste Unternehmen ist in Asien, ist in den USA und ist in Europa engagiert. Dann
kann es am starksten wachsen. Zumindest ware das so die Analogie. Von daher
muss man immer tief reinschauen. Und, nein, es gibt keinen eindeutigen Nachweis
zwischen Bundesverfassungsgerichtsurteil und Abwanderung von Firmen. Eher
gibt es einen Nachweis von steigenden Energiepreisen und Abwanderung von Fir-
men.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann gab es die
Frage von Herrn Kéhler an Herrn Dr. Hagedorn, noch mal klarzustellen, was der
sinnvollere Weg ware, was Steuerentlastung anbelangt, staatliche Subventionen
komplett oder teilweise zu streichen und welche gezielte industriepolitische Forde-
rung vielleicht sinnvoll wére.

SV Dr. Henrik Hagedorn (MIWI): Vielen Dank fir die Frage. Sie haben es schon
angedeutet: Wir haben in diesem Land zahlreiche wirtschaftspolitische Probleme
abseits der Frage der Subventionen. Beispielsweise haben wir an vielen Stellen
einen fast dysfunktionalen Arbeitsmarkt, wenn man sich anschaut, wie die Anreiz-
strukturen sind — Stichwort Burgergeld, Niedriglohnfalle und wie komme ich tber-
haupt in diesen Bereich, wo ich signifikant mehr verdiene? Da sind die Anreize, Ar-
beit aufzunehmen, viel zu gering in diesem Land. Das sind zum Beispiel ganz
strukturelle Probleme.
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Die Steuerlast ist auch hoch, viel zu hoch. Das spielt da Gbrigens mit rein, weil na-
turlich bei der Arbeitsaufnahme die Steuerlast greift und dann eben die Anreize flr
Arbeit viel zu niedrig sind. Aber auch sonst ist Deutschland eines der Lander mit
den hochsten Steuerbelastungen Uberhaupt. Ja, natirlich sind das auch Standort-
faktoren. Naturlich sind das auch Dinge, die entweder die Fachkrafte oder die Un-
ternehmen dazu bewegen, in diesem Land zu operieren. Da besteht erheblicher
Handlungsbedarf. Wir haben es gerade schon gehort, wir sind, was diese Sachen
angeht, im internationalen Ranking weit zurlickgefallen. Das sind die Dinge, die
man von Wirtschaftspolitik im Prinzip erwarten sollte und musste.

Wie ich anfangs schon gesagt habe: Das Problem ist, dass man, wenn man sich
zu stark auf die Subventionen konzentriert, gerne diese anderen Dinge vergisst,
die allerdings grundlegender und wichtiger sind, um somit die Strukturen fir den
Unternehmer zu schaffen.

Zu lhrer Frage bezulglich der Subventionen: Nein, natirlich sollte man den Teufel
tun und das alles sofort wieder einstellen. Férderzusagen sind auf jeden Fall einzu-
halten. Wir haben ja heute schon gehért, dass diese Verlasslichkeit ganz wichtig
ist, und dass man die Unternehmen nicht auch noch durch stdndige Wechselspiele
irritieren sollte.

Dennoch, denke ich, muss man auf die Bremse treten, wenn es darum geht, neue
Versprechungen zu machen. Da sollten wir ganz vorsichtig sein. Zum einen, wie
ich schon gesagt habe, weil wir eben die Fordervolumina, wie sie in der Vergan-
genheit gefahren wurden, auf Dauer gar nicht durchhalten kdnnen. Deswegen
ware es fatal, die Leute jetzt in eine Richtung zu locken, wo Sie dann am Schluss
sagen: Oh, es ist doch nichts da? Dumm gelaufen. — Daher appelliere ich, vorsich-
tig zu agieren. Erwartungsmanagement nennt man das. Wir kénnen nicht mehr so
viel versprechen, weil die Spielrdume einfach nicht da sind. Da ist die Politik zur
Zurlckhaltung aufgerufen.

Zweitens sollte man nattrlich auch deswegen nicht so viele Versprechungen ma-
chen, weil, wie es auch schon gesagt wurde, die Politik keine Vorentscheidungen
daruber treffen sollte, welche Technologien am Ende zu férdern sind oder nicht zu
fordern sind. Wenn jetzt bestimmte Subventionen fir eine ganz bestimmte Techno-
logie ins Schaufenster gestellt werden, dann hat das nattrlich einen Anreiz. Dann
bewirkt das etwas, und dann werden Entscheidungen in diese Richtung getroffen.
Wenn sich dann am Ende herausstellt, dass das doch nichts war, dann haben wir
wieder Fehlinvestitionen geschaffen. Deswegen kann man auch hier nur zur Zu-
rickhaltung mahnen und bitten, doch technologieoffen zu bleiben. Es wurde ja
auch schon gesagt: Das effizienteste System, wenn man etwas gegen CO» tun
will, ist der Zertifikatehandel. Eigentlich ist der alleine sogar schon ausreichend.

Insofern kénnten wir sagen: Immer langsam.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Gut. Jetzt hatte sich Herr GoRI
noch mal gemeldet, um direkt auf Herrn Lausch zu antworten. Bitte.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK fir Minchen und Oberbayern): Herr Lausch, Sie hatten
ja noch nach einer Einschatzung gefragt. Vielen Dank, dass Sie uns das Thema
angeboten haben. Das ist kein guter Tag fir den Ausbau der Stromautobahnen,
also der groRen HGU-Leitungen Nord-Siid. Denn der Verkauf von Tennet an den
Bund hat ja den Hintergrund, dass ein extremer Kapitalbedarf gesehen wird. Es ist
ein mittlerer zweistelliger Milliardenbetrag zur Finanzierung der Tennet-Leitungen,
den die Niederlande schlichtweg nicht mehr aufbringen wollte. Wir sind wieder
beim gleichen Thema: Fir heute geht der Daumen runter, weil wir beflirchten
mussten, dass es zu einer Verlangsamung des Ausbaus der Stromautobahnen
fihren wird, und fiir die nachste Zeit die Hoffnung, dass man entweder doch noch
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eine Lésung findet — wobei es sich in den Nachrichten nicht so toll anhért, sondern
fast schon final — oder eine andere Art und Weise der Finanzierung fir Tennet ge-
wahrleisten kann. Wir sind wieder beim Thema: "Wie finanzieren wir diesen Infra-
strukturausbau, der nétig ist?" — Diese Leitungen brauchen wir in Bayern. Punkt.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herr Braun hatte sich auch noch
mal zu genau der Frage nach Tennet gemeldet.

SV Gunnar Braun (VKU): Vielen Dank fir die Frage. Auf Tennet zu schauen, ist
das eine dabei. Auf das, was wir im Leitungsbau machen, ist das andere. In den
Stellungnahmen taucht an verschiedenen Stellen, auch bei Ihnen, Herr Dr. G6RI,
die Frage auf: Wie bauen wir unsere Netze aus? — Ob wir jetzt Leitungen im Boden
verlegen oder ob wir Freileitungsbau machen, ist einer der Punkte, den wir nun mal
aus Bayern heraus die letzten zehn Jahre rauf und runter diskutiert haben.

Ich darf an der Stelle sagen: Das wirkt sich im Ubrigen auch an anderer Stelle aus.
Wir sehen in den Infrastrukturen, dass die Forderungen, dass Dinge im Boden ver-
schwinden sollen, auch an anderer Stelle auftauchen mit der Forderung, dass man
daflir doch bitte Ausgleichszahlungen bekommt. Also wir machen die Dinge schon
teurer, als sie sein miussten, wenn wir den Gedanken der Gemeinnutzigkeit immer
irgendwo hintenanstellen und jeder fur alles, was er irgendwie mit dem Nachbarn
zu tun hat, kompensiert bekommen soll. Das zieht sich in andere Infrastrukturen
bei uns hinein.

Ich mdchte aber auch unterstreichen, da bin ich dankbar, dass die Initiative im
Wirtschaftsministerium immer noch weiter mit vorangetrieben wird: Es sind so ein-
fache Dinge, wie den Netzanschluss fir den Windpark fir die Photovoltaik mitzu-
nutzen, indem wir die Photovoltaik darunter stellen dirfen. Das ist aber keine
Selbstverstandlichkeit, denn bisher ist das Vorranggebiet Windkraft eigentlich fur
die Aufstellung der PV-Anlage gesperrt. Aber ich kann aufgrund dessen, dass
Wind zu einer ganz anderen Zeit produziert wird als Photovoltaik — schauen Sie
heute raus, heute ist wahrscheinlich eher Wind als Sonne —, den gleichen Netzan-
schluss zu Uber 99 % der Zeit des Jahres nutzen. So sind jedenfalls die Einschat-
zungen und Rechnungen bisher bei unseren Leuten.

Lassen Sie uns also nicht nur darauf schauen, wer welches Geld mitbringt und wer
das unterstiitzt, sondern wie wir es machen und wen wir dafuir brauchen; mit wem
wir diese Dinge klug und gut I6sen kénnen. Es geht nicht nur um das Aufstellen
von PV-Anlagen und Windkraft, sondern es geht auch darum, dass beispielsweise
in einem Redispatch ein Warmeversorger kiinftig Strom aus der regionalen Pro-
duktion ohne zusatzlichen Netzaufwand direkt nutzen kann. Das sind Strukturen,
die bis ins Landesentwicklungsprogramm hineingehen etc. Das sind alles Dinge,
die man hier mitgestalten und begleiten kann und meines Erachtens muss.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann hatten wir
die Frage an Herrn Lederle von Herrn Lausch zur kommunalen Warmeplanung im
Kontext Geothermie.

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grunwald GmbH): Vielen Dank fur die Frage. Ich
fange wieder bei uns in Grinwald an. Wir tun uns mit dem Thema "Kommunale
Warmeplanung" relativ leicht. Wir betreiben und versorgen mittlerweile das grofite
grine Fernwarmenetz in Europa. Das heif’t, rund 170 km in Grinwald und Unter-
haching. Mein Kollege Wolfgang Geisinger baut gerade in Unterhaching massiv
und fleiRig aus. Das heilt, wir haben die Hausaufgaben sehr friih angefangen und
heute bereits die Antwort auf das Thema "Kommunale Warmeplanung", weil wir im
Prinzip jedem Buirger dieses Produkt anbieten kénnen. Wir versorgen unsere
Netze mit nahezu 90 % mit CO,- bzw. klimafreundlicher geothermischer Warme.
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Im Prinzip zielen Sie mit lhrer Frage in den ganzen Zyklus der Verunsicherung hi-
nein. Das ist ein ganz schlechtes Signal, weil die Kommunen in Bayern diese kom-
munale Warmeplanung brauchen. Wir brauchen sie, um Transparenz herzustellen.
Die Kommunen missen wissen, wie ihre Struktur aussieht und welche Potenziale
sie haben. Wenn jetzt hier Férderungen zuriickgenommen werden, ist das nattrlich
ein schlechtes Signal, weil es mit Sicherheit viele Kommunen gibt, die sich schon
fragen, ob sie sich das Uberhaupt leisten kbnnen — ganz vorne angefangen mit der
Beauftragung eines Beraters.

Damit kommen wir zum nachsten Thema: Finden Sie heute qualifizierte Berater,
die kommunale Warmeplanungen machen. Auf dem Markt wird es langsam eng,
zumindest was ich so aus meinem Umfeld wahrnehme. Wir stoRen immer wieder
an die gleiche Fragestellung: Fachkrafte. Wenn wir das alles wollen, missen wir an
anderen Stellen deutlich nachlegen. Ich bin sehr froh, Herr Dr. G6RI, dass wir hier
auch mit Ihnen zusammen ein Ausbildungsprogramm fur Auszubildende im Be-
reich der Geothermie andenken und aufsetzen. Da sind wir gut unterwegs und
werden im Prinzip auch versuchen, als Industriesektor die Grundlagen daflr zu
legen, dass das Uberhaupt funktionieren kann, dass wir in 10, 20 Jahren genlgend
Personal haben, um unsere Anlagen zu bedienen.

Das Thema Verunsicherung zielt ganz genauso in den Bereich der Kommunen.
Deswegen ist das meines Erachtens kein gutes Signal, weil es da wirklich nicht um
ganz grof3e Betrage geht. Die kommunale Warmeplanung ist einfach dringend not-
wendig. Wir sind als Fernwarmeversorgungsunternehmen sehr dankbar, dass die-
ses Thema endlich gekommen ist.

Ich kann lhnen einen Hinweis mitgeben. Es gibt vom Leibniz Institut fir Geologie
einen digitalen Kompass, wo Sie fur lhren kommunalen Verantwortungsbereich
schauen kénnen, wie sich die Geologie verhalt. Das heif3t, da gibt es schon Ent-
wicklungen, um lhnen auch Hilfsmittel zu geben, um sich erstmal ganz grob orien-
tieren zu kénnen. Aber ich kann die Frage verstehen, und ich finde es nicht schon,
dass es passiert.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann gab es die
Frage an Herrn Nesselhauf vom Herrn Kdhler, ob Batterie- oder Wasserstoff-LKWs
ohne Foérderung aktuell konkurrenzféhig sind.

SV Benedikt Nesselhauf (MAN Truck & Bus SE): Danke fiir die Frage. Das ist tat-
sachlich eine wichtige Frage, die Sie da aufwerfen. Ich muss sie von zwei Seiten
her beantworten. Zum einen: Schauen wir mal in die Vergangenheit oder in die Er-
fahrungswerte aus der Elektromobilitat: Da kann man zum Beispiel fir den 6ffentli-
chen Nahverkehr, wo ja die Busse seit vielen Jahren im Einsatz sind, fir den Be-
reich der Letzten-Meile-Logistik oder den Bereich der Handwerkerfahrzeuge klar
sagen: Ja, das funktioniert ohne Férderung. Ganz klar.

Im Bereich des schweren Nutzfahrzeugverkehrs fehlen uns noch langfristige Erfah-
rungswerte. Das heildt, wir rechnen da verschiedene Szenarien durch, nach Kun-
den usw. Wir gehen auch davon aus, dass selbst bei dem aktuellen Strompreisni-
veau der Elektroantrieb absolut konkurrenzfahig ist im Vergleich zum Diesel, wenn
man alle Kosten mit einrechnet. Wie ich vorhin schon erwahnte: Es geht dabei
nicht nur um die Kosten des Energietragers, sondern auch um Wartung usw. Man
sieht, dass zum Beispiel die Wartungskosten bei schweren E-Fahrzeugen deutlich
geringer sind als bei Dieselfahrzeugen. Insofern kann man sagen, auch fir den
schweren Nutzfahrzeugbereich erwarten wir klar konkurrenzfahige Wirtschaftlich-
keit im Vergleich zu fossilen Antrieben.

Im Bereich Wasserstoff kann ich das noch nicht sagen, weil dazu die Erfahrungs-
werte noch zu gering sind. Da kann man allerdings in den Modellrechnungen
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schon sagen, dass sich der hohe Wasserstoffpreis relativ nachteilig bemerkbar
macht. Auch das System Brennstoffzelle ist ein relativ komplexes System, was die
Fahrzeugkosten in die Hohe treibt.

Bei der Forderung, vielleicht zielte Ihre Frage in die Richtung ab, muss man ganz
klar sagen — ich bin kein Theoretiker, ich komme aus einem Unternehmen, das
Praxis macht und das mit praktisch orientierten Kunden zu tun hat —, dass es
immer um den Anschub eines Systems geht, um es mal unwirtschaftlich auszudru-
cken. Es geht nicht darum, Uber Jahrzehnte hinaus diese Antriebe zu finanzieren
oder zu subventionieren. Es geht darum, jetzt etwas Neues zu entwickeln. Ein Sys-
tem, was seit Uber 100 Jahren immer gleich war, jetzt auf einmal zu verandern.

Deswegen ist unser Appell an die Politik, und wir reden ja heute vor allem Uber die
Bundespolitik: Wir wollen gar nicht Uber Jahrzehnte hinaus diese Finanzierungen
haben. In dieser kritischen Phase eines Hochlaufs eines vollig neuen Mobilitatsver-
haltens brauchen wir den Anschub, um dann irgendwann den Ausstieg zu schaf-
fen. Wann der sein wird, kann ich lhnen nicht sagen. Das ware ja auch unserigs,
das zu prognostizieren. Aber de facto ist es so, dass die Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen, von denen wir jetzt ausgehen, Uber alle Kundensegmente, die wir so
haben, eigentlich zumindest fir den Elektroantrieb ein klares Ja beinhalten.

Deswegen sagen wir fur uns, dass wir eigentlich hauptsachlich eine Elektrostrate-
gie fahren werden. Die Technologie ist verfligbar, die Technologie ist ausgereift.
Das sehen wir im OPNV-Busverkehr. Die Produkte sind jetzt in Masse verfiigbar,
wir fahren die Produktionen Uber alle Hersteller hoch. Drittens werden die Kunden
auch bald damit umgehen kénnen. Was eben fehlt, und das ist das grof3e Aber an
dem ganzen Thema, ist die Infrastruktur dahinter, die nicht unser Thema ist. Wir
sind ein Fahrzeughersteller, wir sind kein Energieunternehmen. Insofern haben wir
so ein bisschen ein Henne-Ei-Problem.

Viele Kunden sagen: Ich wirde es gern machen, der Business Case rechnet sich
fur mich, ich muss aber die Infrastruktur haben. — In dem Bereich sieht es fir uns
SO aus, als ob wir da eine erhebliche Férderung bendtigen, weil ansonsten ein
Kunde sagt: "Mir nutzt der schdnste E-Truck nichts, wenn ich ihn nicht laden
kann." — Was aber eben nicht unser Thema ist.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann noch die letzte Frage von
Herrn Kéhler an Herrn Dr. van Suntum, ob es ein historisches Beispiel fir erfolgrei-
che Fdrderung in diesem Kontext gibt.

SV Dr. Ulrich van Suntum (WIWI Uni Minster, SVR): Wir wollen jetzt mal nicht
das Kind mit dem Bade ausschitten. Es ist naturlich nicht so, dass jedes Projekt,
an dem der Staat sich beteiligt, zum Scheitern verurteilt ware. Das kann man nicht
sagen. Es gibt natlrlich auch positive Beispiele. Bei Airbus zum Beispiel hat das
funktioniert. Dem stehen natirlich viele negative Beispiele gegeniber. Ich sage
mal Transrapid. Dass jetzt aber ein Land durch Investitionslenkung und entspre-
chende Strukturpolitik insgesamt ein Erfolgsmodell geworden ware, dafir fallt mir
jetzt kein Beispiel ein.

Wenn wir mal Frankreich und Deutschland miteinander vergleichen: In Frankreich
war immer starkere Investitionslenkung und Planung in der Wirtschaft, die soge-
nannte planification. Aber man kann nicht sagen, dass Frankreich in der Nach-
kriegszeit erfolgreicher gewesen ware als Deutschland. Eher ist das Gegenteil der
Fall gewesen.

Ganz bedenklich wird es natiirlich in dem Moment, wo der Staat sogar hingeht und
bestimmte Technologien vorschreibt. Auf dem Weg sind wir hier leider, dass also


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282

Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

11. WI, 20.06.2024 Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert

57

nicht mal mehr die Technologieoffenheit gegeben ist. Ich glaube, das fihrt auf kei-
nen Fall zum Erfolg.

Im Ubrigen ist es so, dass in Deutschland die gréfte Rolle bei der Beschéftigung,
aber auch bei den Innovationen, der Mittelstand spielt. Der Mittelstand braucht ei-
gentlich nicht Forderantragsformulare, sondern der braucht relativ viel Freiheit,
Méoglichkeiten, nattrlich auch Rentabilitdt. Wir haben viele sogenannte "Hidden
Champions", die auf Gebieten, die einem tUberhaupt nicht bekannt sind, Weltmarkt-
fuhrer sind. Das ist nicht durch staatliche Férderung erfolgt, sondern ganz im Ge-
genteil. Das ist durch den Wettbewerb untereinander und eben auch auf dem Welt-
markt erfolgt. Insofern bin ich sehr skeptisch.

Das heift nicht, dass der Staat nichts tun sollte, oder dass Bayern nichts tun sollte.
Es besteht Einigkeit unter Okonomen, dass Grundlagenforschung nicht die Aufga-
be von Unternehmen ist. Es ist ja klar, ein Unternehmen, das Grundlagenforschung
betreibt, produziert damit externe Vorteile fiir seine Konkurrenten, denn die werden
friher oder spater auch von dieser Grundlagenforschung, die man ja nicht paten-
tieren kann, profitieren. Genau aus diesem Grunde wird eben nicht genug Grundla-
genforschung in Unternehmen betrieben. Darum gibt es Universitaten, richtigerwei-
se auch staatliche Universitaten. Darum gibt es Fraunhofer Institute. Es ist
vollkommen unbestritten, dass das sinnvoll ist. Das gilt auch fiir bestimmte grund-
legende Infrastruktur, zum Beispiel Glasfaserausbau. Dagegen ist nichts zu sagen,
dass der Staat dafur sorgt, dass hier eine flichendeckende Versorgung mit Inter-
netzugang in Deutschland mdglich ist. Das ist keine Aufgabe einzelner Unterneh-
men. Aber je mehr es dariber hinausgeht, je mehr es von der Grundlagenfor-
schung in die einzelne Projektforderung oder in die Foérderung einzelner
Technologien hineingeht, desto fragwirdiger wird das. Ich glaube, das kann man
auch aus der Wirtschaftshistorie sehr gut ableiten.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann hatte ich
jetzt die letzten zwei Kollegen, Herr Nussel und Herrn Dr. Ebner. Ich schaue in die
Runde. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Abg. Walter Nussel (CSU): Ich méchte ein paar Anmerkungen auch zu vorherigen
Aussagen machen. Das kdnnen wir dann im Wirtschaftsausschuss einmal vertie-
fen. Mir geht es um Folgendes: Was wir in den letzten zwei, drei Jahren erleben,
warum Firmen sich von uns verabschieden und mit dem Gedanken spielen, hier
nicht mehr zu investieren, um ihre Firmen "aufrechterhalten" zu kdnnen, ist einer-
seits das Thema Energiekosten, aber andererseits die Verunsicherung. Herr von
Brunn, leider konnten Sie vorhin zu den Eingangsstatements nicht da sein. Da ist
einiges auch klargeworden.

Ich will das deswegen sagen: Wir missen mit dieser Verunsicherungsdenke aufho-
ren. Und ich mdchte Ihnen auch Ldsungen aufzeigen. Sie haben mich letzte
Woche angegriffen und fragten, was ich lberhaupt schon erreicht habe. — Wir
haben ein Entlastungsgesetz jetzt auf den Weg gebracht, damit vor allem die Un-
ternehmen, aber auch die Burger wieder mehr Freiheit haben. Das mussen wir
auch leben, von der Politik heruntergebrochen.

Herr Stimpfig, Sie haben vorhin gesagt, es sei in den letzten Jahren nichts pas-
siert. Doch, es ist etwas passiert. Die Verunsicherung ist gekommen, wegen der
jetzt viele Uberlegen, wie sie hier noch investieren und wie sie weitermachen kon-
nen.

Alle Redner haben heute nur Gber Férderungen usw. gesprochen. Wir missen
aber mal darlber nachdenken, wo wir etwas sparen kénnen. Und da fordere ich
uns alle auf, parteilibergreifend — wir machen auch Fehler. Wir missen mal mit
dem Bundesumweltministerium sprechen, dass wir mit diesem Wahnsinn aufhéren
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missen, dass wir Bodenaushub, der nie von einer technischen Einrichtung Uber-
baut war, beproben, begutachten und dann zum Schluss noch auf Deponien fah-
ren, weil durch geogene Entstehung in der Erdgeschichte dieser Boden irgendwo
im p-Bereich etwas belastet ist. Damit missen wir aufhéren. Sie mussen das las-
sen, wenn Sie Fernwarmeleitungen in der freien Landschaft, wo nie eine Stral3e,
wo nie eine technische Einrichtung draufstand, legen. Dass die Wirtschaft das
nutzt und damit Geld generiert, okay. Aber wir missen damit aufhéren, Leute. Das
geht so nicht mehr.

Ich wollte dieses Beispiel bringen, habe aber auch noch ein paar Fragen an Herrn
Lederle und an Herrn Hagedorn. Es geht um die Ausfallblrgschaften. Wie kénnen
Sie sich das vorstellen, wie wir vom Staat und auch vom Bund es bewerkstelligen,
dass die Unternehmer gewisse Sicherheit haben, dass die Verunsicherung weg
ist? Dazu hatte ich gerne eine Aussage von lhnen, wie wir das bei Geothermie
oder bei Fernwarmeleitungen oder was auch immer steuern kénnten oder sollten.
Das ist das eine.

Das Zweite: Herr GORI, von lhnen hatte ich gerne noch eine Aussage gehort. Wir
haben heute viel Uber Verkehr usw. gesprochen. Da war ja die Riesenverunsiche-
rung, als man aus der KfW-Foérderung ausgestiegen ist, als man das Programm
von heute auf morgen gekippt hat. Das hat zu einer wahnsinnigen Verunsicherung
bei allen Bautrdgern, bei allen Bauherren, die da irgendwo involviert waren, ge-
fuhrt, und es wirkt sich bis heute im ganzen Bausektor aus. Vielleicht kénnen Sie
etwas dazu sagen, was das wirklich fur eine Bedeutung fur die Wirtschaft hat.

Herr Nesselhauf, an Sie eine spezielle Frage, die mich im Zusammenhang mit der
Bilrokratie bewegt. Ich erlebe sehr oft, dass irgendwelche Grenzwerte — das geht
bei der EU los, Bund, Land — da sind wir alle nicht unschuldig — festgelegt wer-
den — politisch getrieben, ideologisch getrieben, wie auch immer. Aber die Wissen-
schaft und die Technik, wenn ich an die Motorenpriifstdnde denke, missen es um-
setzen. Was dada fir ein Aufwand betrieben werden muss. Das hat ja noch
langerfristige Auswirkungen. Die USA fordern von euch Zertifikate, die Uber zehn
Jahre bestehen missen. Also egal, was wir in Deutschland entscheiden, ihr misst
das weiter betreiben und nachweisen, dass eure Motoren das und das alles brin-
gen.

Wir miussen politisch zusammen mit den Experten tberlegen, wie damit umzuge-
hen ist, zum Beispiel mit dem NOx-Ausstof3. Da wurde irgendwo von einem Wis-
senschaftler mal ein Grenzwert festgelegt, und die ganze Republik richtet sich da-
nach und die VerhaltnismaRigkeit wird gar nicht mehr geprift, ob das noch Sinn
macht oder nicht oder ob das wirklich total Giberzogen ist. Das missen wir Gberpri-
fen. Das wirde nicht einmal viel Geld kosten, wenn man das klug macht.

Mein Credo dazu ist — und das soll keine Schelte gegen Juristen sein: Wenn Juris-
ten Gesetze machen, Vorgaben machen, egal, wo sie herkommen, dann missen
Praktiker mit an den Tisch, zeithah eingebunden, damit es hinterher durchgangig
ist und wir dann den Unternehmen sagen kénnen: Das haben wir von unten rauf
wirklich durchdacht geplant und nicht etwas politisch in den Gang gesetzt, was hin-
terher ein Rohrkrepierer ist. Das sage ich auch in Richtung Griine und SPD.

Herr von Brunn, ich habe es mehrmals versucht Richtung Berlin, Richtung Habeck,
auch mit seiner Abteilungsleiterin. Ich habe gefragt, wie sie den Praxischeck zum
Heizgesetz machen. — Die Antwort war: Ja, das macht nur das Wirtschaftsministe-
rium. — Leute, das ist doch falsch. Ihr misst es aus der Erfahrung heraus mit allen
Ministerien machen, die irgendwo betroffen sein kdnnen. Die missen alle mit an
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den Tisch. Das muss ministeriumsibergreifend und branchentbergreifend ge-
macht werden. Sonst wird es wieder ein Rohrkrepierer.

Wir missen doch auch mal daraus lernen, was wir schlecht gemacht haben. Das
wollte ich zusatzlich zu den Fragen einfach noch mit einbringen.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Herr Dr. Ebner.

Abg. Dr. Stefan Ebner (CSU): Eine Anmerkung, zwei Fragen. Zunachst: Herr Dr.
van Suntum, vielen Dank fir dieses marktwirtschaftliche Pladoyer vorhin. Es tut gut
in einer politischen Welt, die aktuell sehr stark von Verantwortungstragern, die ein
grundsatzliches Misstrauen gegenilber jeglichem Unternehmertum, marktwirt-
schaftlichen Prinzipien oder gegenuber kapitalistischer Wirtschaftsordnung haben,
gepragt ist. Vielen Dank fir diese Stellungnahme.

Ich habe eine Frage an Herrn GoRI, nur eine Einordnung. Welche der Branchen,
die Sie im Blick haben, ist jetzt im Hinblick auf den Haushalt besonders betroffen?
Wir wissen, dass in vielen Industriebranchen die Produktion nach unten geht, Auto-
mobil und Chemie insbesondere. Andere gehen nach oben. Wenn Sie das mal auf
die Branchen herunterbrechen: Wo, sagen Sie, ist die grofite Pain?

Die zweite Frage wirde ich gern Herrn Nesselhauf stellen. Die EU-Staaten haben
ja verscharfte CO»-Vorgaben im LKW-Bereich verabschiedet. Mich wiirde interes-
sieren, was das jetzt fur die Klimaziele heil’t. Welche Auswirkungen haben diese
fehlenden Férderungen? Was kann man da méglicherweise abschatzen?

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Dann wiirde ich zuerst Herrn Dr.
GOl aufrufen. Es gab die Frage nach der KfW-Férderung von Herrn Nussel und
von Herrn Ebner nach der Entwicklung in welchen Branchen und wo die Haupt-
Pain-Points sind.

SV Dr. Manfred GoRI (IHK fir Minchen und Oberbayern): Lieber Herr Nussel, das
Beispiel Energieeffizienz oder Effizienzhaus 40 versus 50 — Ublicherweise spricht
man in Kirzeln, KfW 40, KfW 50 — war der Worst Case. So, wie man es halt nicht
macht, namlich sehr kurzfristig eine Reilleine zu ziehen. Weil eben so viele Antra-
ge auf Neubauten mit dem Standard 55 da waren — das ist der Hintergrund —, kam
schnell von der Bundesregierung die Entscheidung, weil man das nicht mehr finan-
zieren konnte, kurzfristig auf den 40er-Standard anzuheben. Das hat bei unseren
Bauunternehmern dazu gefihrt, dass sie eben nicht gebaut haben und sie ihre
Planungen eingestellt haben, wie es weitergehen soll. Und dann hat Frau Geywitz
ja die Entscheidung getroffen, weil es eben zu einem Einbruch kam, es auszuset-
zen: |hr kénnt jetzt erst mal mit Standard 55 weitermachen und der strengere Stan-
dard kommt dann voraussichtlich im Januar.

Der schlimmste, der grofite wirtschaftspolitische Fehler, den man machen kann, ist
zu sagen: Hu, hott, hd, und vielleicht dann wieder hott. Denn in der Phase passiert
gar nichts. Wenn Sie einen Markt anhalten wollen, dann machen Sie es genau so.
Unternehmen mussen planen kénnen.

Es ist ein groRRer Kostenunterschied zwischen den KfW-Standards 40 und 55. Von
der Architektenkammer habe ich die Aufklarung mal erhalten. Wenn man sich den
Unterschied im Energieverbrauch zu den zusatzlichen Kosten, die durch die Dam-
mung und die Hochstufung anfallen, anschaut, dann ist das, was wir hier machen,
wie der Okonom sagt, nicht effizient. Die zusatzlichen Kosten sind weitaus héher
als das, was ich an Energie einsparen kann.

Aber aus der Geschichte lernen wird: Macht das politisch nie. Eine kurzfristige Ent-
scheidung zur Uberraschung einer Branche zu treffen, und das in einem schwieri-


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5320
https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282

60

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

Anhdrung

Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert 11. WI, 20.06.2024

gen Markt, wo die Zinsen gerade hochgehen, sich dann zu wundern, "Oh, jetzt
bricht uns aber der Wohnungsbau ein" und dann die Zugel wieder loszulassen,
weil sonst auch keiner eine bessere Idee mehr hat, und dann die Aussage "ab Ja-
nuar gilt voraussichtlich der strengere Standard", ist kein gutes Beispiel, wie man
es machen sollte.

So machen wir es bitte nicht in der Energiewende. Dann kénnen Sie alles verges-
sen. Da ist der Planungshorizont noch langer.

Die zweite Frage: Herr Dr. Ebner, sie fragten, welche Branchen deutlich betroffen
sind. Das kann ich Ihnen erstens aus Umfragen sagen und zweitens aufgrund der
Erkenntnisse basierend auf der Ist-Produktion. Das ist genau hinterlegt. Das
stimmt Uberein. Es hat aber jetzt wieder, wie vorher schon bei der Beantwortung
der Frage von Herrn Kohler ausgefiihrt, weniger mit dem Bundesverfassungsge-
richtsurteil zu tun als mit dem Strukturthema, was wiederum auf den Krieg und die
Gasversorgung der Bundesrepublik zurlickzufihren ist.

Die Gaspreise sind, wie wir alle wissen, nach oben geschossen. Sie sind jetzt wie-
der heruntergegangen, wie wir auch wissen. Europa hangt jetzt am LNG-Welt-
marktpreis. Wir haben den Vorteil des Pipeline-Gases nicht mehr. Das heif3t, wir
haben strukturell héhere Gaspreise, und das wird auch so bleiben, das sagen uns
auch alle Experten, die den Energiemarkt beobachten, auch im Forecast. Der Preis
ist Gott sei dank deutlich runter, schwankt auch immer — 40, 50, 60, wieder rauf,
wieder runter —, aber wir haben einfach ein Niveau, das ungefahr doppelt so hoch
ist, wie das, was wir strukturell gewohnt waren. Das giinstige Gas aus Russland
war ein Wettbewerbsvorteil in der deutschen energieintensiven Industrie.

Deshalb reagieren verninftigerweise die energieintensiven Industrien und haben
a) Handlungsoptionen, Produktion zurtickgefahren am Standort Bayern, b) Produk-
tion zurlickgefahren und Teile auch bereits verlagert oder héren c) auf. Sie haben
bestimmte Beispiele dafir in lhren Bezirken wie Papierfabriken, Karton, Glas und
Keramik schwimmt stark, Chemieindustrie. Das ist der grobe Sektor. In der Chemie
muss man wieder unterscheiden: Je mehr man verarbeiten kann, also je mehr
Wertschépfung man am Standort machen kann, desto eher ist man hier wettbe-
werbsfahig. Bei einer reinen Grundstoffthematik ist es schwieriger, das kann man
woanders auch machen.

Hier haben wir Gber den Daumen, wenn wir nur auf die Produktion schauen, einen
Ruckgang von etwa 20 Prozentpunkten seit 2022 nachweislich — in Ist-Zahlen. Das
sind keine Prognosen, Vermutungen, Schlecht- oder Schénrednerei, sondern das
sind Ist-Zahlen. Die Kurven zeigen das ganz typischerweise fiir Deutschland an.
Unsere Starke war energieintensive Industrie, vorneweg die Chemie. Man sieht
aber gleichzeitig, dass beispielsweise der chinesische Markt in den Produktions-
zahlen nach oben gegangen ist. Hier entwickeln wir uns auseinander, und deshalb
macht uns das verarbeitende Gewerbe derzeit am meisten Sorge.

Der Industriestandort Bayern, der Industriestandort Deutschland ist mindestens in
der Ampelfarbe gelb oder dunkelgelb zu sehen. Je energieintensiver, desto mehr
lasst auch die Hoffnung bei den Unternehmen nach. In der Umsteuerung passiert
dann viel. Kriegen wir Wasserstoffférderung oder irgendwas? — Da lechzt man
dann plétzlich nach Subventionen. Aber ich glaube, da bin ich mir mit der Volks-
wirtschaft einig: Die Subventionen sichern keine Wettbewerbsfahigkeit, schon gar
nicht auf Dauer. Das ist nicht die Losung.

Die Ldsung ist ein groBeres Energieangebot. Dann halt aus Erneuerbaren. Lasst
die Unternehmen Windrader bauen; behindert sie zumindest nicht. Gebt da mehr
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Freirdaume, um an erneuerbare Energien heranzukommen. Das wird das Thema
sein.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Danke schén. Dann gab es von
Herrn Nussel die Frage an Herrn Lederle. Bitte schon.

SV Andreas Lederle (Erdwarme Grinwald GmbH): Danke fir lhre Frage, Herr
Nussel. Da geht mir mit ein paar Nebenthemen, die ich sehr gerne auch aufneh-
men mochte, das Herz auf.

Sie haben vom Sparen gesprochen. Als ich so in den letzten Wochen die Nachrich-
ten aus dem Bund und aus dem Finanzministerium gehoért habe, kam ganz viel das
Thema "Sparen" vor. Ich habe an einer Stelle etwas vermisst, namlich bei der
Staatsquote, die immerhin grofter 50 % des gesamten Staatshaushaltes ist. Ich
sage immer so als Unternehmer und Chef von drei Geothermieunternehmen: Wir
sind jeden Tag gefordert, zu sparen und zu Uberlegen, wo wir Effizienzen heben
kénnen usw. Wenn ich Herrn Lindner sehe, dann denke ich mir, 10 % waren doch
Uberall drin. Das habe ich mal in meinem Berufsleben so gelernt. 10 % Einsparung
in der Staatsquote bedeuten aber flrs Volk ungefahr 100 Milliarden. Das ist ein
Wort. Das kann man angehen. Deswegen bin ich voll bei lhnen: Wir missen spa-
ren, und zwar an allen Ecken und Enden.

Aber wir missen natirlich auf der anderen Seite auch investieren. Ich méchte Frau
Geywitz, die letztes Jahr bei uns zu Besuch war und das Thema "Aufrdumen" an-
sprach, noch mal erwdhnen. Ich habe Frau Geywitz erzahlt, was es bedeutet,
wenn auf einem Grundstlck, was wir gerade mit einer neuen Geothermieanlage,
die zehntausenden von Menschen klimafreundliche Warme liefert, tGberplanen und
bebauen, ein Haselmausparchen detektiert wurde und sich ein Projekt Uber Mona-
te verzdgert bis die Haselmaus dann zum 30.04. ihren Rucksack aufgeschnallt und
das Grundstlick verlassen hat.

Die Fragen mussen wir uns stellen, und die missen wir uns auch beantworten.
Denn das sind letztendlich Hemmnisse, die wir hier Gberall finden. Gerade in unse-
rer Branche.

Sie haben vorhin den Fernwarmeleitungsbau und die Beprobungen angesprochen
ebenso die Transporte, die damit verbunden sind usw. usf. Wir behindern und
schon an vielen Stellen sehr kiinstlich.

Bei der Frage, was wir uns beim Thema Sicherheit der Férderinstrumente win-
schen, ist das relativ eindeutig. Ich hatte es Ihnen vorhin beschrieben. Bei den
BIW-Forderantrdgen haben wir im Moment zweimal die Unsicherheit. Erstens:
Kommt er oder kommt er nicht? Wann kommt er? Da gibt es Uberhaupt keine Plan-
barkeit im Moment. Jetzt habe ich schon gelernt, dass wir mit sechs Monaten War-
tezeit gut unterwegs sind. Das kann man relativ sehen.

Auf der anderen Seite: Wenn Sie den Forderbescheid haben und dann hintenraus
wieder die Unsicherheit haben — — Geothermieprojekte dauern in der Umsetzung
drei, vier, funf Jahre, bis die fertig gebaut sind und bis dann letztendlich alle Ab-
rechnungen gemacht sind. Wer weil3, wie in finf Jahren der Bundeshaushalt aus-
schaut? Wenn der dann nicht mehr so schick ausschaut wie in den letzten 20 Jah-
ren, kann es passieren, dass Sie als Kommune so ein Projekt gebaut haben, und
dann sagt lhnen der Bund: Ich habe aber das Geld jetzt nicht, um die Férderung
auszuzahlen. — Ich glaube, damit ist Ihre Frage beantwortet: Es ist nicht tragbar.
Keiner wirde ein Haus bauen mit einer Bankfinanzierung, wenn er nicht hundert-
prozentig sicher ist, dass auch die Ziegel furs Dach finanziert sind.
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Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Jetzt kommen wir zu den letzten
zwei Themenblocken an Herrn Nesselhauf, einmal von Herrn Nussel, wie Sie die
Grenzwerte, die ja auch politisch festgelegt werden, einschatzen. und von Herrn
Dr. Ebner, wie sich die CO»-Vorgaben konkret auswirken und ob man da eine Ein-
schatzung treffen kann. Bitte.

SV Benedikt Nesselhauf (MAN Truck & Bus SE): Die beiden Fragen sind nicht
ganz unahnlich. Deswegen wiurde ich sie vielleicht im Block beantworten.

Man muss bei Grenz- und Abgaswerten immer auseinanderhalten, welches politi-
sche Ziel dahintersteht. Beispielsweise hatte das Thema Euro-7 eine starke Ge-
sundheitskomponente dabei. Da geht es insbesondere um den Gesundheitsschutz
durch die Reduktion von verschiedenen Bestandteilen. Beim COy-Wert geht es
wirklich um das Thema Klimaschutz. Das ist schon wichtig fir uns, auseinanderzu-
halten. Ich verstehe, dass in der politischen Debatte die Abgrenzung nicht immer
klar ist, aber tatsachlich macht es technisch einen erheblichen Unterschied. Aus
einem Verbrennermotor wird immer etwas herauskommen. Sie werden einen Ver-
brennermotor nie richtig CO»-neutral stellen kdnnen. Bei anderen chemischen Be-

standteilen mag das vielleicht teilweise moéglich sein.

Herr Nussel, das ist jetzt vielleicht ein Aspekt, den Sie bereits angesprochen
haben, aber was uns in der Tat manchmal fehlt, egal, welches politische Ziel hinter
einer Mallnahme steht, ist, dass politische Initiativen auch aufeinander abgestimmt
sein missen. Wir kriegen das ganz oft mit in unserer unternehmerischen Praxis,
dass zwei unterschiedliche Regulierungen — ich sage das mal ganz wertneutral —
eigentlich fachlich sehr dhnlich sind, aber unterschiedliche politische Ziele verfol-
gen und deswegen unterschiedlich gehandhabt werden, obwohl es fir uns im Ta-
gesgeschaft eigentlich relativ hnlich ist. Das heift, wir haben oft einen sehr hohen
burokratischen Aufwand, es zu erfullen.

Insofern wirden wir uns manchmal wiinschen, dass da mehr Abstimmungen, man-
ches Mal mehr Ubereinanderlegen stattfindet. Da gibt es wirklich ganz unterschied-
liche Dinge — Thema Fachkrafte zum Beispiel —, wo es ganz unterschiedliche
Wege gibt, obwohl es eigentlich um dasselbe Thema geht, wo wir sehr viel Auf-
wand haben. Wir pladieren also stark fir Vereinheitlichung, Entbirokratisierung
und — ich will jetzt nicht sagen — fiir das Leichtermachen, aber zumindest fiir das
bessere Handhabbarmachen von gesetzlichen Regelungen. An der Stelle stimme
ich Ihnen zu.

Es ist immer leicht, auf die Politik draufzuhauen und zu schimpfen. Ich méchte ein
Beispiel nennen, wo ich finde, dass es eigentlich ganz pragmatisch und gut gelun-
gen ist. Vor zwei Tagen wurde in Bayern die Ausreichung der ersten Forderbe-
scheide fir ein Forderprogramm zur Ladeinfrastruktur im Straf3en- und Guterver-
kehr, also nichtoffentliche Ladeinfrastruktur, bekanntgegeben. Ich finde — das
Thema Foérderung haben wir eben diskutiert — die Regularien in diesem Programm
sind relativ gut handelbar und relativ pragmatisch. Ich glaube, der Erfolg des Pro-
grammes hat auch gezeigt, dass es offenbar bei unseren Kunden auch gut um-
setzbar ist. Es war mit Faktor 3 deutlich Giberzeichnet. Kleiner Seitenhieb: Wir wir-
den uns viel, viel mehr Volumen darin winschen. Aber ich glaube, das hatten wir
vorhin auch diskutiert.

Herr Dr. Ebner, die Frage, die Sie aufgeworfen haben, ist tatsachlich auch nicht so
ganz einfach zu beantworten. Wir haben CO,-Flottengrenzziele, die mit Strafzah-

lungen hinterlegt sind. Beispielsweise das Ziel fir das Jahr 2030 sind minus
45 % CO,. Das bedeutet, fur jedes Gramm CO», mit dem unsere Flotte dieses Ziel

verfehlt, werden wir Strafzahlungen leisten mussen. Das ist eine Vorgabe der


https://www.bayern.landtag.de/abgeordnete/abgeordnete-von-a-z/profil/5282

Anhoérung

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode

11. WI, 20.06.2024 Wortprotokoll - Redebeitréage nicht autorisiert

63

Europaischen Union. Ich hatte es vorhin mal kurz in einem Seitensatz erwahnt: Ob
die neue Kommission das Rad zuriickdreht, und wenn ja, wie weit, das werden wir
sehen. Darlber will ich nicht spekulieren.

Allerdings ist es so, dass uns das eigentlich vor ein wirtschaftlich erhebliches Pro-
blem stellt. Denn: Sollte die Férderung wegbleiben und der Hochlauf der Fahrzeu-
ge und der Ladeinfrastruktur nicht erfolgen kénnen, werden uns diese Strafzahlun-
gen als Unternehmen in ganz schwere wirtschaftliche Probleme bringen. Ich hatte
ja vorhin erwadhnt, welche Vorlaufzeitrdume wir bei unseren Kunden teilweise
haben. 2030 ist in unserem Geschaft nicht mehr so weit weg. Das sind noch funf
Jahre, mehr oder weniger. Viele Flottenentscheidungen fur in ein paar Jahren wer-
den heute getroffen. Ich will es jetzt nicht Uberdramatisieren, aber wenn die Férde-
rungen ausbleiben, werden wir als MAN und auch alle anderen Unternehmen die-
ser Branche uns ab dem Jahr 2030 womdglich mit Strafzahlungen konfrontiert
sehen, die echt ans Eingemachte gehen.

Man kann viel darlber diskutieren, ob man einheimische Industrien schuitzen
mochte oder welche UnterstiitzungsmaRnahmen man machen méchte. Aber in der
Tat ist es so, dass wir quasi auf einen Pfad geschickt werden, aus dem wir eigent-
lich nur noch mit einem herauskommen, namlich, dass COy-neutrale Antriebe in
Verbindung mit der Ladeinfrastruktur auf die StraRe kommen. Und man muss klar
sagen: Wir glauben, dass wir unsere Hausaufgaben gemacht haben, indem wir die
Produkte hingestellt haben, die wirtschaftlich funktionieren am Kunden. Aber ob wir
aus diesem Pfad herauskommen, ist nicht mehr unser Spielfeld. Insofern ist es fiir
uns eine ganz schwierige Situation.

Ich mdchte jetzt eigentlich nicht mit einem so negativen Ausblick schlief3en, aber
de facto ist es so, und man muss es so klar sagen, dass die Politik — in dem Fall
reden wir ja vor allem Uber die Bundesregierung — schon einen erheblichen Hebel
in der Hand hat, um unsere Industrie, und ich glaube, da kann ich fur die Wettbe-
werber mitreden, hier entweder in richtige Probleme laufen zu lassen oder Lésun-
gen zu ermdglichen. Und das ist ja das, was wir alle wollen. Wir wollen alle Klima-
schutz. Wir haben uns da commitet, da gibt es gar keinen Weg mehr zurtick.

Also: Wollen wir Klimaschutz erreichen? Und wenn ja, schaffen wir es dann noch,
unsere Industrie auf diesem Weg mitzunehmen? Das ist schon etwas, was wir uns
wiinschen. Da fehlt uns nicht nur finanziell der Fokus der Bundesregierung, son-
dern auch in der politischen Priorisierung. Man muss das so klar sagen. Wir sind
mit unseren Kundenverbanden im engen Austausch, es gibt so zaghafte Gespra-
che auch beim Bundeskanzleramt. Oftmals wiirde es uns schon helfen, wenn meh-
rere Ministerien miteinander reden wirden, um dann eine einheitliche Linie hinzu-
bekommen.

Verstehen Sie mich nicht falsch, Parteipolitik ist nicht unser Spielfeld. Aber wir
mussen mit dem arbeiten, was wir an politischen Signalen bekommen. Das Stich-
wort "Unsicherheit" ist vorhin schon ganz oft gefallen, und ich muss einfach sagen,
dass die an der Stelle schon hoch ausgepragt ist.

Vorsitzende Stephanie Schuhknecht (GRUNE): Herzlichen Dank. —Ich schaue in
die Runde und sehe keine Wortmeldungen. Es ist auch schon viertel vor zwei, wir
haben die Zeit also auch gut geflllt heute. Ich denke, was deutlich geworden ist:
Planungssicherheit ist ganz oben, was sich alle wiinschen, genauso wie das
Thema Investitionsnot und die Dringlichkeit, dass jetzt Investitionen nétig sind. Die
Frage, wie wir das finanziert bekommen, ist sehr viel diskutiert worden, und ich
glaube, dass es viele Dinge gibt, die volkswirtschaftlich sehr sinnvoll sind. Da mus-
sen wir uns jetzt auf den Weg machen.
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Ich fand es auch, ich méchte das noch mal stitzen, sehr zukunftsorientiert. Wir
haben uns sehr viel mit Zukunftsthemen beschéftigt. Das fand ich wohltuend und
hatte es personlich auch nicht so erwartet. Insofern wirde ich sagen, wir nehmen
einfach diesen Impuls mit. Wir arbeiten hier flr ein héheres Energieangebot, das
war etwas, was ich auch erfahren habe, und wollen auch den Infrastrukturausbau
jetzt kraftvoll angehen. Das sind meines Erachtens die Themen, die wir hier mit-
nehmen kdnnen. Jeder wird sich sicher inhaltlich im Nachgang noch mal damit be-
schaftigen.

Vielen Dank an Sie alle, dass Sie lhre Expertise eingebracht haben, dass Sie sich
auch die Zeit genommen haben. Vier Stunden sind nicht selbstverstandlich. Sie
haben sicher auch andere Aufgaben in lhren Betrieben. Insofern: Herzlichen Dank,
und auch an die Kolleginnen und Kollegen noch mal Danke fur die konzentrierte
Diskussion und Debatte.

Damit schliefe ich fir heute die Anhérung. Wir sehen uns in zwei Wochen bei der
nachsten Sitzung wieder. Noch eine kurze Ankiindigung: Am 11. werden wir einen
kurzen Bericht zum Abarbeitungsstand der Coronahilfen haben, weil wir ja doch
sehen, dass sich die Petitionen zu dem Thema haufen, damit wir da von den Ex-
pertinnen und Experten noch mal eine Rickmeldung bekommen.

Herzlichen Dank, alles Gute und einen schénen Nachmittag!

(Schluss: 13:49 Uhr)
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Vorbemerkungen und Einordnung

Die Umschichtungen aufgrund des Bundesverfas-
sungsgerichtsurteils zum Bundeshaushalt 2021 betref-
fen nicht zuletzt den Klima- und Transformationsfonds
(KTF). Seine Geschichte beginnt mit dem , Energie und
Klimafonds“ 2010 als Sondervermégen zur Finanzie-
rung der Energiewende. Dieser grundlegende Ansatz,
die Umbriche in der Energiewende, mittlerer Weile im
Umbau unserer Wirtschaft insgesamt, durch staatliche
Mittel zu flankieren, ist grundsatzlich zu begriiRen. lhn
Uber mehrere Legislaturperioden durchzuhalten ist
Grundlage fir Investitionssicherheit.

Der urspriingliche Gedanke, die Einnahmen aus dem
europaischem Emissionshandel fiir den Fonds zu ver-
wenden, bleibt ebenfalls richtig. Diese sind nun er-
ganzt um die Einnahmen aus dem nationalen Emissi-
onshandel. Damit verbunden ist, dass diese
Einnahmen des KTF immer schwankungsanfallig sein

! Letztlich wird ein konsequenter Klimaschutz und das
Ziel zur Klimaneutralitdt Einnahmen aus dem Emissi-
onshandel kontinuierlich absenken. Die letzte Tonne
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Positionen zur Sachverstiandigenanh6rung

»Wirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen
des verfassungswidrigen Bundeshaushaltes”
(Drs. 19/596, 19/1857)
im
Ausschusses fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung des Bayerischen Landtags
am 20.6.2024

Als Sachverstandiger fiir die VKU Landesgruppe Bayern spricht
Herr Gunnar Braun, Geschaftsfiihrer
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werden, da der CO,-Preis an Konjunktur, Energiepreis-
entwicklungen und politische Entscheidungen tber die
Zahl verfligbarer CO-Zertifikate hdngt. Dies war seit
2010 klar und insofern ist es weiterhin konsequent,
den KTF als Sondervermoégen auch aus dem Bundes-
haushalt zu unterlegen.!

Dabei ist die Transformation unserer Wirtschaft eine
enorme Verlagerung von laufenden Ausgaben Uber
mehrere Jahrzehnte hin zu Abschreibungen Gber Jahr-
zehnte flr heute zu tatigende Investitionen. Hierin ist
die zentrale Notwendigkeit des KTF, wie auch anderer
noétiger Finanzierungsinstrumente zu suchen: Laufende
Ausgaben fiur Energieeinkdufe Uber die Lebensdauer
von auf Brennstoffverbrauch basierten technischen An-
lagen wandern hinliber zu Investitionen in heute mit
hohen Finanzaufwendungen zu installierenden Anlagen
und Systemen mit Umweltenergienutzungen und deut-
lich geringeren Energieverbrauchen. Die rund 100 Mrd.
€ heute noch fossilen Energieimporte nach Deutschland

CO; kann nicht den gesamten Fondsanteil aus dem Eu-
ropadischen Emissionshandel im KTF finanzieren — oder
nur einen sehr kleinen.

Anlage 1
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veranschaulichen die GréBenordnung dieser Umwal-
zung. Uber die Lebensdauer einer Heizungsanlage von
mindestens 20 Jahren entspricht dies dem Importvolu-
men von 2 Billionen €. Neue Technologien sind die Tra-
ger dieser Entwicklung. So ersetzt im Idealfall eine Kilo-
wattstunde Strom, die unter Minchen 35-40 kWh
Warme aus Geothermie fordert, bis zu 60 kWh bisher
verbrannter Energietrager. Die ,,Energiesystemanalyse -
Bayern klimaneutral” der Forschungsstelle fiir Energie-
wirtschaft zusammen mit consentec im Auftrag des
Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Landes-
entwicklung und Energie vom Friihjahr 2024 zeigt diese
Verschiebungen und die damit verbundenen Kostenein-
sparungen anschaulich (S. 156; Abb. 10-9). Fur das Jahr-
zehnt 2031 - 2040 kommt die Studie auf eine mogliche
Einsparung von 82 Mrd. €. Ein Rickfluss der heute ho-
hen nétigen Investitionen kann damit als gesichert be-
trachtet werden. Zugleich verdandern sich jedoch Zah-
lungsstrome, etwa wenn eine privat finanzierte und mit
Ol versorgte Heizung ausgebaut wird und an ihrer Stelle
ein Warmenetzbetreiber in kommunaler Hand eine
Warmelieferung anbietet. In den Szenarien der Studie
findet neben dem Aufbau der Umweltenergien wie Ge-
othermie oder Warmepumpen zugleich ein begrenzter
Einsatz auch neuer Energietrager wie griinem Wasser-
stoff weiterhin in Verbrennungsprozessen statt. Sowohl
Umweltenergien wie auch solche neuen Energietrager,
bedirfen der Risikoabsicherung (finanziell und regula-
torisch) und der Finanzierung solch hoher Investitionen.

Die Debatte um Férdermittel flr Investitionen in der
Transformation unseres Energiesystems hat somit
hohe Relevanz fir Kommunal- und Staatsfinanzen,
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Bayern und
Fordermittelstrukturen. Die heute notigen Investitio-
nen sind aus Sicht des VKU nur gemeinsam zwischen
Kommunen, allen staatlichen Ebenen, Finanzinstitu-
ten und Birgerinnen und Blrgern zu stemmen. Die
Grundlagen dafir bildet der regulatorische Rahmen
in Verbindung mit staatlicher Unterstiitzung und Ab-
sicherung. Mit einem aktuellen Konzeptpapier haben
BDEW, Deloitte und VKU jlngst die Idee eines Ener-
giewendefonds (EWF) vorgestellt als ein Baustein,
der Teil der Debatten sein sollte, die mit der Anho-
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rung angestoBen werden. Insofern ist der Blick zu-
rick auf die Entwicklungen rund um das BVerfG-Ur-
teil eine wichtige Analyse und der Blick nach vorne
notwendig fur die anstehenden (Investitions-)Ent-
scheidungen in den Kommunen und ihren Unterneh-
men.

Zu beachten fir diese Debatte ist auch, dass das Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts zum Bundeshaus-
halt 2021 vor dem Hintergrund des parteilbergrei-
fenden Ziels der Klimaneutralitdt in Verbindung mit
den Vorgaben desselben Gerichts vom April 2021
zum Klimaschutzgesetz des Bundes zu betrachten ist.
Beide Urteile adressieren generationenibergrei-
fende Fragen von Schulden.

Aus Sicht der kommunalen Infrastrukturbetreiber in
Bayern ist insofern sicherzustellen, dass Schulden ei-
nerseits weder materiell im Anlagenbestand unserer
Lebensgrundlagen der Wasser-, Strom-, Gas oder
Warmeversorgung, aber auch Abwasser- und Ab-
fallentsorgung oder an Briicken sowie in Bildungsein-
richtungen in Form von unzulanglicher Instandhal-
tung und nicht erfolgter Zukunftsausrichtung
anfallen. Andererseits sollten sie auch nicht finanziel-
ler oder haushalterischer Natur in ungesundem Maf}
auflaufen. Eine Debatte um die Folgen des Bundes-
VerG-Urteil muss dies im Blick behalten.

SchlieBlich bleibt vorab festzuhalten, dass ein Ver-
trauensverlust bei allen beteiligten Akteuren durch
die Wirren um den KTF festzustellen ist. Der Finanzie-
rungsvorbehalt war zwar wohl immer schon Bestand-
teil der Bescheide, dass er aber tatsachlich einmal
greifen konnte, hat sich kaum jemand vorstellen kon-
nen. Sowohl Fordermittelbescheide wie auch die tat-
sachliche Auszahlung einmal beschiedener Forderun-
gen stehen jedoch derzeit dahingehend unter
Vorbehalt. Hier muss Verlasslichkeit wieder herge-
stellt und Uber Legislaturperioden hinweg durchge-
halten werden. Der Wirtschaftsstandort Deutschland
braucht Investitionssicherheit.
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Vor diesem Hintergrund sind die Anmerkungen zum
Fragenkatalog der Anhoérung auf den folgenden Sei-
ten zu betrachten.

1.

Energiewende: Welche Auswirkungen und

Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen

a)

Stabilisierung der Stromkosten sowie Ausbau
der Ubertragungs- und Verteilnetze

Die Ubernahme der im EEG-Konto auflaufen-
den Fehlbetrdge im Bundeshaushalt hat die
Stromkunden 2022 massiv entlastet. Damit ist
die Verlagerung der EEG-Umlage von einer den
Stromnutzern zugeordneten Kostentragung in
das allgemeine Steueraufkommen und die Ein-
nahmen aus dem Europdischen Emissionshan-
del verbunden (KTF). Hier hat sich durch das
BVErfG-Urteil (bisher) keine wesentliche Neue-
rung gegeniber Juli 2022 ergeben. Die Restrik-
tionen eines verfassungs-konformen Haushal-
tes nach dem BVerfG-Urteil lassen es jedoch als
denkbar erscheinen, dass der Ausgleich dieser
Kosten — etwa bei dauerhaft niedrigen Borsen-
strompreisen — den KTF (iber die MaRen bean-
sprucht, sodass andere Bestandteile nicht ge-
tragen werden konnten. Dabei ist zu bedenken,
dass ein hoher Anteil erneuerbarer Energien zu
immer mehr Zeiten die Borsenpreise absenkt.
Hohere Borsenstrompreise sind dagegen oft-
mals mit geringer erneuerbarer Stromerzeu-
gung verbunden, sodass diese ihre eigenen
Vergltungssatze immer schlechter einspielen
kénnen. Hier werden Lésungen zu suchen sein.

In Bezug auf die Ubertragungs- und Verteil-
netzentgelte ist die ersatzlose Streichung der
Unterstiitzung der Ubertragungsnetzentgelte
nach dem BVerfG-Urteil mit Steigerungen der
zu walzenden vorgelagerten Netzentgelten bis
zu den Verteilnetzbetreibern verbunden. Die
damit verbundenen Kommunikationsaufgaben
gegenliber den Kunden sind eine der Unsicher-
heiten aus dem Urteil bzw. der Haushaltsneu-
aufstellung, die nicht zentrale Aufgabe der

b)
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kommunalen Netzbetreiber sein sollte. Sie er-
warten bei solchen Schritten klare, seitens der
Politik getragene offentliche Flankierung.

Jedoch l3sst sich jenseits der Debatten um
Haushaltsmittel der Netzausbau mit planeri-
schen Mitteln in Bayern reduzieren. So haben
Projekte wie der Energiepark Zieger gezeigt,
dass Netzausbau zu minimieren ist, wenn
Windkraft und Photovoltaik am gleichen Stand-
ort einen Netzverknipfungspunkt nutzen. Auf-
grund der zu Uber 99% der Zeit des Jahres nicht
zeitgleichen Erzeugung wird dieser Netzan-
schluss so gut wie nie Uberlastet. Dagegen be-
dirfen ortlich getrennt liegende Wind- und PV-
Erzeugung mehr Netzausbaus. Die Berticksich-
tigung in der Landes- und Regionalplanung
kann in Bayern geregelt werden. Im Bund sollte
sich Bayern daher dafiir einsetzen, dass in (be-
stehenden und kiinftigen) Windvorranggebie-
ten auch PV-Anlagen gebaut werden kénnen.
Die laufenden Arbeiten im StMWi hierzu wei-
sen in die richtige Richtung.

Ausbau der Geothermie

Der Ausbau der Geothermie ist wesentlich mit
den in den Vorbemerkungen genannten Verla-
gerungen hin zu hohen Investitionen verbun-
den. Die Weiterfiihrung der Férderungen nach
dem BEW ist daflir grundlegend. Dies gilt flr
Geothermiebohrungen an sich, wie auch fir
ihre effektive Nutzung durch den Aus- oder
Aufbau eines Warmenetzes. Insofern ist zu be-
griRen, dass hier die Mittel grundsatzlich vor-
handen sind. Jedoch wurden diese von 1 Mrd.
auf 750 Mio. € abgesenkt. Auf Dauer wird dies
nicht genligen (s. nachste Frage zu Warmenet-
zen).

Anzustreben ist, neben einer moglichen Unter-
stitzung Uber Birgschaften, dass die Flindig-
keitsversicherung im Zusammenspiel von KTF
und KfW realisiert und nutzbar wird. Das Mo-
dell bietet die Miinchener Rick nach eigener
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Auskunft als rein private Versicherung seit Kur-
zem (wieder) an und verfolgt den genannten
weg mit der Bundepolitik.

Aufbau der Warmenetze

Warmenetze sollen in der Warmewende statt
heute 14% kunftig Gber 40% der Warmeversor-
gung tragen. Der VKU hat sich daher wiederholt
gedulert und eine notige Aufstockung der Mit-
tel im BEW auf 3 Mrd. € pro Jahr bis Mitte der
30er Jahre angeraten, um das Ziel einer Ver-
dreifachung der Warmeversorgung tber War-
menetze zu realisieren.

Statt der mit der Neuaufstellung des KTF nach
dem BVerfG-Urteil erfolgten Kiirzung der Mit-
tel des BEW ist eine Erh6hung und Versteti-
gung notig, wenn die Bundesregierung und die
Koalition ihre eigenen Ziele der Warmewende
erreichen mochte.

Die Verpflichtungserméachtigungen im KTF fur
die Heizungsférderung (insbesondere Warme-
pumpen) Uber die BEG EM (Bundesforderung
effiziente Gebdude EinzelmaBnahmen) gegen-
Uber der Warmenetzférderung Gber die BEW
liegen derzeit und vom Planansatz auch im
kommenden Jahr bei fast dem Faktor 5 (4,8).
Die Fernwarme bzw. Warmenetze bleiben im
Fordervolumen also drastisch hinter der Einzel-
heizungsforderung zuriick; dazu kommt eine
Schlechterstellung tUber das GEG/Warmelie-
ferverordnung.

Darliber hinaus sind in der EU-Klimaschutzver-
ordnung (EU) 2018/842 verbindliche

nationale Ziele fiir die Reduktion von Treib-
hausgasemissionen, maligeblich aus dem
Gebaude- und Verkehrsbereich, rechtsverbind-
lich geregelt. Bei einer Zielverfehlung

muss die Bundesrepublik Deutschland anderen
EU-Landern Ausgleichszahlungen
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leisten — und das jahrlich. Neben den klimapo-
litischen Beitragen hat der Ausbau von War-
menetzen somit eine betrachtlich entlastende
Wirkung fiir den Bundeshaushalt. Denn nach
dem Quellprinzip werden die verbleibenden
Restemissionen, die Uber die parallele Dekar-
bonisierung der Fernwdarmeerzeugung sukzes-
sive reduzieren werden, zuvorderst der Ener-
giewirtschaft zugeordnet, auch wenn die
Warme in den angeschlossenen Gebauden ver-
braucht wird. Bei einem Neuanschluss an die
Fernwarme verlagert sich die Emissionslast des
Gebdudes aus einer 6l- oder gasgefeuerten Ein-
zelversorgung - vormals bilanziert im Gebaude-
sektor - also in die Energiewirtschaft und damit
in den europaischen Emissionshandel (ETS 1)
und werden damit dem Wirkungsbereich der
EU-Klimaschutzverordnung entzogen. Jeder
Euro, der in den Warmenetzausbau investiert
wird, ist somit eine volkswirtschaftlich opti-
mierte und den Bundeshaushalt entlastende
Investition in den Klimaschutz.

Batterieforschung und -fertigung

Batterien sind heute ein wachsender Bestand-
teil des Energiesystems. Sie sind weder statio-
nar noch im Verkehr wegzudenken und bei sin-
kenden Kosten ein zunehmend attraktiver
Baustein zur Versorgungssicherheit. Die Sek-
torkopplung tber bidirektional zu ladende und
entladende Fahrzeuge dirfte in den kommen-
den Jahren einen wachsenden Stellenwert ha-
ben. Hier sind Batterien zusammen mit steu-
ernder IT, sowohl im Batterieeinsatz wie ihrer
Uberwachung zu denken.

Insofern sollte Bayern fiir eine Starkung der
Batterieforschung fiir solche sektoriibergrei-
fende Nutzungen eintreten. Die Batterieferti-
gung erhélt vor diesem Hintergrund strategi-
sche Bedeutung, &hnlich wie bei anderen
relevanten und von internationalen Lieferket-
ten abhangigen Produkten.
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Ob die im KTF fur die Batterieforschung und -
fertigung vorgesehenen Mittel ausreichend
sind, ist seitens der Wissenschaft und der In-
dustrie zu beurteilen.

e) Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft

f)

Mit der Vergabe wichtiger Forderbescheide an
zentrale industrielle Nutzer von Wasserstoff
aus Mitteln des KTF (Stahl), der Verabschie-
dung der zweiten Stufe des Wasserstoff-Netz-
hochlaufs, indem eine umfassende integrierte
Netzentwicklungs-planung fiir das Erdgas- so-
wie das zukinftige Wasserstoff-Transportnetz
eingefiihrt wird sowie der Konsultation zum
Fragenkatalog zum Green Paper Transforma-
tion  Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze  des
BMWEK, sind wichtige Schritte fiir den Hochlauf
der Wasserstoffwirtschaft gegangen. In der
Kraftwerksstrategie sind Wasserstoffkraft-
werke an netzdienlichen Standorten zu erwar-
ten, deren Versorgung abzusichern ist.

Zugleich sind aktuell viele Fragen offen, etwa
hinsichtlich der Transformation der Gasverteil-
netze. Die Debatte geht hier jedoch Uber die
Wirkung des BVerfG-Urteils auf den KTF weit
hinaus. Ein zu nennender Aspekt ist dennoch,
einen Rahmen fiir Wasserstoffverteilernetz
aufzustellen: Neben den Regelungen fiir das
Wasserstoffkernnetz bedarf es demnach auch
Regelungen fir die Errichtung des Wasser-
stoffverteilnetzes; diese sollten einen ange-
messenen Finanzierungs-rahmen (wie den in-
tertemporalen Allokationsmechanismus)
beinhalten und sich an den Regelungen fiir das
Kernnetz orientieren.

Aufbau und Erweiterung von Biomasseanla-
gen fiir die Warmeerzeugung

Die Warmeerzeugung aus Biomasseanlagen ist
weniger im KTF und den mit ihm verbundenen
Haushaltsfragen zu suchen als vielmehr Teil der

g)
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EEG und KWKG- Regelungen. Hier ist sicherzu-
stellen, dass Biomasseanlagen ihrer kiinftig zu-
nehmend im Bereich der Besicherung von War-
mesystemen zu suchenden Rolle nachkommen
kdénnen. Insofern gilt es, Biomasse als lagerfa-
higen Brennstoff oder Ausgangsstoff zur Ener-
gietrigergewinnung (Biomethan; Ole) ihren im
Energiesystem bestmdglich zu nutzenden Cha-
rakteristika gemaR einzusetzen.

In KWK-Anlagen kann Biomasse insbesondere
in Sektorkopplung zugleich fir Spitzen der
Warme- und der Stromversorgung an Bedeu-
tung gewinnen. Hier ist aufgrund zu erwarten-
der niedriger Einsatzstunden regulatorisch auf
die Ausgestaltung eines Kapazitatsmechanis-
mus zu achten, der Biomasse miteinbezieht. In-
sofern dieser Teil des KTF wiirde, schlieft sich
der Kreis.

Der Biomasseeinsatz, insbesondere Holz, be-
gegnet der Landesgruppen-geschaftsstelle seit
mehreren Jahren in der Abwagung potenzieller
Investoren regelmaRig aus der Konkurrenzsitu-
ation heraus, um ein begrenztes Gut. Kraftwar-
mekopplung hilft, ihn bestmdglich zu nutzen.

Zusatzliche Gaskraftwerke

Die Absicherung des Energiesystems wird der-
zeit in der Kraftwerksstrategie diskutiert. Hier-
fir bedarf es der Anbindung systemdienlich
verteilter Kraftwerkskapazitaten, die perspekti-
visch auf Wasserstoff und Biomasse basieren
durften (siehe auch e) und f)).

Starkung der heimischen Solarindustrie

Die Nutzung der Photovoltaik ist zum wesentli-
chen Standbein der Energieversorgung insbe-
sondere in Bayern geworden. |hre Lieferketten
sind weitestgehend von Ausland, liberwiegend
Asien abhangig. Die strategische Bedeutung ist
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hoch zu bewerten. Insofern sollte sie einen ent-
sprechenden politischen Stellenwert erhalten.

Dabei ist zwischen Modulherstellern, Wechsel-
richtern und der Herstellung von Ausgangsma-
terialien, wie Silizium, zu unterscheiden. Bay-
ern sollte die mogliche strategische Etablierung
entsprechender Wertschopfungsstufen flan-
kieren.

Die Solarthermie als Teil der Versorgungsoptio-
nen auf der Warmeseite ist davon unabhangig
zu betrachten.

2. Transformation der Wirtschaft und Grundver-
sorgung der Bevolkerung: Welche Auswirkungen
und Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen

a) Dekarbonisierung und Transformation der In-
dustrie, insbesondere im Bereich der Automobil-
industrie

Keine Angaben

b) Elektromobilitdt und Ladeinfrastruktur

Elektromobilitdat und Ladeinfrastruktur werden zu
festen Bestandteilen des Energiesystems, die als
steuerbare GroRRen in die Systemlogik einzubezie-
hen sind. Der KTF sollte dies einbeziehen.

c) Leichte und schwere Nutzfahrzeuge mit klima-
freundlichen Antrieben

Der Freistaat Bayern sollte die Optionen elektri-
scher Antriebe im OPNV und in anderen Bereichen
der Daseinsvorsorge weiterhin unterstiitzen. Im
Schwerlastbereich (Abfallwirtschaft) kann der Ein-
satz wasserstoffbetriebener Alternativen bis auf
Weiteres ein Weg zur Dekarbonisierung sein.
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d) Mikroelektronik

keine Angaben

e) Rohstoff-Versorgung und Kreislaufwirtschaft

Klassischerweise unterstiitzen die kommunalen
Abfallwirtschaftsbetriebe Fragen der Rohstoff-Ver-
sorgung und Kreislaufwirtschaft. Aktuelle Steuer-
rechtsanderungen etwa zur Streichung der Befrei-
ung von Strom aus Deponiegas lehnen wir ab.

Eine Chance konnte darin bestehen, die Module
des KTF integriert zu betrachten: Uber seine Pro-
gramme zum Humusaufbau, der Nutzung von
Wirtschaftsdiinger und der Forschung zum Klima-
schutz im Bereich Erndhrung und Landwirtschaft,
verbunden mit Energieeffizienz hinweg. Der Frei-
staat Bayern hat mit dem ,Wasserschutzbrot” ei-
nerseits und seinen Zielen zum Okolandbau ande-
rerseits bereits zwei Wege beschritten,
Rohstoffimporte und Klimaemissionen bei gleich-
zeitiger Energieeinsparung zu starken. So ist der
Verzicht auf ein Drittel Diinger beim Anbau von
Weizen fir das Wasserschutzbrot sowohl Grund-
wasserschutz wie auch Rohstoffeinsparung und
Senkung energieintensiver Diingerherstellung.
Entsprechendes gilt fiir die Ziele des Okolandbaus
aus dem Runden Tisch Artenschutz 2019. Verbun-
den mit Humusaufbau kann dies die Wertschat-
zung der Landwirte, die Zusammenarbeit im Was-
serschutz, wie auch den Hochwasserschutz durch
starker Wasser aufnehmende Béden beférdern.

Beide Initiativen sollten, sofern moglich, mit den
Mitteln des KTF weiterverfolgt und ausgebaut wer-
den.

f) Ver- und Entsorgung des Baugewerbes

keine Angaben
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g) Welche weiteren Handlungs- und Modernisie-
rungsbedarfe fir einen zukunftsfihigen Wirt-
schaftsstandort (z.B. in den Bereichen Digitalisie-
rung der Verwaltung, Straflen- und
Schieneninfrastruktur, Sanierung von Schulen
und Hochschulen, KlimaanpassungsmaBnahmen)
gibt es?

e Vereinfachung und Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren, auch durch digi-
tale Prozesse

e Starkungder Schulen fiir grundlegende Fer-
tigkeiten zu Beginn von Ausbildungen

e Etablierung auf die Transformation zuge-
schnittener Aus-, Weiter- und Fortbildung
aller Ebenen (z.B. Energiedatenmanager)

e KlimaanpassungsmaRnahmen

o Sicherung von Infrastrukturen vor
Extremwetterereignissen

o Schulung von Betrieben und ihrem
Personal zu Arbeitsbedingungen im
Klimawandel (etwa bei Hitze)

o Wasser ist Lebensgrundlage, aber
auch Wirtschaftsbasis. Wasserwege
dienen dem Transport, gesunde Bo-
den sind land- und forstwirtschaftli-
che Betriebsmittel, etc. Dafir gilt
es, die Wiederherstellung des Land-
schaftswasserhaushaltes zu errei-
chen, zum Schutz vor Auswirkungen
von haufigeren Extremwetterereig-
nissen im Klimawandel auf diese
Guter
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h) Welche Tendenzen sind im Bereich der staatli-
chen (industriepolitischen) Subventionen in
Deutschland und Bayern in den letzten Jahren zu
erkennen? Ist eine weitere Erhohung oder eher
eine Senkung der staatlichen (industriepoliti-
schen) Subventionen zu befiirworten?

Staatliche Subventionen scheinen immer haufiger
auf einzelne technische Losungen abgestellt — oft
im Fortbestand (scheinbar) bewahrter Nutzungen.
Systemische Ansatze fehlen.

Subventionen sollten daher starker auf den eigent-
lichen Nutzen und somit systemisch ausgerichtet
sein: Am Beispiel eines Glases fiir Babynahrung ist
etwa nicht der Prozess der Glasherstellung ent-
scheidend, sondern ein geeignetes Glas fiir sichere
Abflllung, Transport, Aufbewahrung und Ernah-
rung.

So ist nicht die Glasschmelze an sich u.U. forde-
rungswirdig, sondern die Verfligbarkeit eines ge-
eigneten Glases. Um echte Transformation zu er-
reichen, wdre somit die Bereitstellung — die
mogliche Nutzung eines Glases das Ziel. In dem
Moment stehen unter Transformations- und
Klimaaspekten ein Pfandsystem und sein Reini-
gungssystem mindestens gleichauf mit dem be-
wahrten Sammeln von Altglas und seiner
Schmelze. Diese bleibt neben dem Pfandkreislauf
(auch im Sinne. Frage 2 e) Kreislaufwirtschaft) fur
tatsachlich nicht weiter im Pfandsystem nutzbare
Glaser jedoch nétig.

Systemische Losungen derart beantworten zu-
gleich Fragen der Energiesicherheit, der Versor-
gungssicherheit und der Klimaemissionen im Sinne
der Transformation auf neue Weise. Begrenzte
Energienachfrage reduziert dann auch Akzeptanz-
fragen des Energiesystemausbaus.

Entsprechendes gilt fur Carsharing, wie es 6ffentli-
che Unternehmen zunehmend anbieten und ihre
Kommunen von ruhendem Verkehr entlasten,
wahrend ihre Blirgerinnen und Blrger mobil blei-
ben.
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Aus dem Bereich der Geothermieunternehmen
wird regelmafig eine bayerische, industriepoliti-
sche Initiative zur Herstellung, fir die Tiefenférde-
rung geeigneter, Hochleistungspumpen gefordert.
Bisher werden dies ein Ubersee eingekauft.

3. Auswirkungen und Handlungsbedarfe in Bay-
ern a) Welche Projekte werden nach den Um-
schichtungen beim Klima- und Transformations-
fonds (KTF) in Kofinanzierung mit dem Bund
unverandert fortgefuhrt?

Fortgefiihrt wird die Warmewende mit den ver-
schiedenen Programmteilen des KTF, wenn auch in
teils abgeschwachter Form (s.0.). Die Warme-
wende ist gemall GEG und WPG fortzufiihren und
bedarf der Unterstlitzung des Freistaates, etwa in
der Umsetzung des WPG in Bayern.

Der Freistaat hat sich bereits wiederholt mit Si-
cherheiten fir investitionsintensive Energiepro-
jekte wie Geothermiebohrungen befasst. Zu ver-
tiefen ware die Ausgestaltung von
Blrgschaftsprogrammen, wie hierzu bereits sei-
tens der Kommunalen Spitzenverbdnde vorge-
schlagen oder auch im in den Vorbemerkungen ge-
nannten Konzeptpapier zum Energiewendefonds
beschrieben. Abwarmenutzungen sind hier ebenso
dazuzuzdhlen, wie der Aufbau von Warmenetzen.
Letztere sind insbesondere dann zu betrachten,
wenn finanzielle Verantwortlichkeiten sich verla-
gern: So ist ein an ein Warmenetz einer Kommune
angeschlossenes Objekt, das bisher mit einer Ol-
heizung versorgt wurde, nicht langer investiv beim
Hauseigentimer zu betrachten, sondern bei der
Kommune. Eine Birgschaft fur die Phase des suk-
zessiven Anschlusses an ein Warmenetz bis zu des-
sen betriebswirtschaftlicher Tragfahigkeit kann
den Aufbau von Warmenetzen ermdglichen.
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b) Welche bayerischen Projekte sollte die Staats-
regierung durch eine Kompensation mit Landes-
mitteln weiterfiihren?

Nutzung des bayerischen Molassebeckens durch
verbundene Warmenetze mit Geothermie.

c) Welche weiteren wirtschafts- und energiepoli-
tischen MaBnahmen sollte die Staatsregierung
zur Konjunkturbelebung und dem beschleunigten
Ausbau erneuerbarer Energien vornehmen?

Fonds fiir Biirgschaften

Die Staatsregierung sollte einen bayerischen Fonds
zur Bereitstellung von Biirgschaften schaffen. Des-
sen Mittel stehen grundsatzlich rollierend zur Ver-
figung und sind nur im tatsachlichen Biirgschafts-
fall als Ausgaben zu verbuchen. Dies wiare ein
wichtiges Element zur Herstellung von Investiti-
onssicherheit fir technische Zusammenarbeit un-
terschiedlicher Sektoren einerseits und im Risiko-
management von Eigen- und Fremdkapital
stellenden Finanzinstitutionen andererseits. Bei
Letzteren herrscht oftmals Zurilickhaltung gegen-
Uber neuen Technologien mit geringen Erfahrungs-
werten. Orientierung kann das o.g. Konzeptpapier
bieten.

Unterstiitzende Kommunikation

Eine klare politische Kommunikation, die begonne-
nen Transformationsprozesse unterstiitzend, kann
enorme Potenziale privater Investitionen heben.

Babyboomer etwa, die in den Ruhestand gehen
sollten ermuntert werden, verfligbare Mittel in die
Substanz ihrer Gebdude etc. zu investieren. So
kann ein gut, nicht nur gegen Kalte, sondern auch
gegen Hitze geddammtes Gebaude und die nétigen
Investitionen dafiir die im Klimawandel Hitze star-
ker ausgesetzte altere Bevolkerung vor hitzebe-
dingten Gesundheitsfolgen schiitzen. Die finanzi-
elle Ricklage fir einen etwaigen Heimaufenthalt
ist dann (konjunkturell) besser in der Investition ins
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Gebdude angelegt. Diese 16st mit Handwerkerauf-
trage etc. aus. Entsprechendes gilt fir Kommunen
und den Staat mit ihren Liegenschaften.

Dafiir missen auch Kreditlinien in (private) Anlage-
giter wie Gebdude, die Uber mehrere Generatio-
nen genutzt werden, Gber mehrere Generationen
bzw. Objektgebunden in hoherem Alter moglich
sein.

Beschleunigte Verfahren

Grundsatzlich sind beschleunigte Verfahren, aus-
reichend lange Genehmigungen, statt kurzfristige
Uberpriifungen (Fristen) einmal erfolgter Geneh-
migungen, sowie einfache Verfahrensstrukturen,
Antragsunterlagen und Dokumentationspflichten
zu erwarten.

Umsetzung liber Pldne hinaus finanzieren

Ein gutes Beispiel der Zustandigkeit im Foderalis-
mus bietet die Ausgestaltung des Warmeplanungs-
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praktischen Transformation nicht weiter. Zu be-
achten ist dabei auch, dass die heutigen Anforde-
rungen an die Warmeplanung nicht den Grundla-
gen fiir in der Vergangenheit erstellte, vorhandene
Energienutzungspldne entsprechen (missen).

d) Wie bewerten Sie die Forderung nach mehr F6-
deralismus und Subsidiaritat in der Wirtschafts-
politik, um zukiinftig dhnliche Finanzierungslii-
cken zu vermeiden?

Oftmals scheinen Bund und Land so lange die Zu-
standigkeit nicht zu ergreifen, wie die (vage) Mog-
lichkeit besteht, dass seitens des anderen ein An-
gebot, eine Bereitschaft oder eine Pflicht besteht
(Konnexitat bis zu den Kommunen!) Finanzierun-
gen zu ermoglichen. Subsidiaritat sollte hier hei-
Ren, nach eigenem Vermogen auf der niedrigsten,
moglichen Ebene zu handeln.

Der Fingerzeig auf die jeweils andere Ebene schafft
keine Investitionssicherheit. Wer Investitionen po-
litisch erwartet, muss Investitionssicherheit bie-
ten. Dies gilt regulatorisch Gber die foderalen Ebe-
nen hinweg.

gesetzes zwischen Bund, Lindern und Kommunen.
Hier sollte Bayern die Kommunalen Warmeplane
nicht auf ein MindestmaR hin erstellen lassen, son-
dern mit eigenen finanziellen Mitteln die Kommu-
nen starken, so dass diese kommunale Warme-
plane entwickeln, die die praktische Umsetzung
anstreben. Pldne fiir die Schublade helfen in der

lhr Ansprechpartner im VKU

Gunnar Braun
Telefon +49 89 2361 5091
E-Mail: braun@vku.de

In der VKU-Landesgruppe Bayern sind 221 kommunale Unternehmen organisiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen in Bayern leisten jahrlich Investitionen
in Héhe von tber 2,5 Milliarden Euro, erwirtschaften einen Umsatz von fast 18 Milliarden Euro und sind wichtiger Arbeitgeber fiir iber 41.000 Beschdftigte.

Der Verband k ler Unter e. V. (VKU) vertritt iiber 1.550 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche Unternehmen in den Bereichen Energie,
Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit Giber 300.000 Beschdftigten wurden 2021 Umsatzerlése von 141 Milliarden Euro er-
wirtschaftet und mehr als 17 Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in zent-
ralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas 60 Prozent, Wdrme 88 Prozent, Trinkwasser 89 Prozent, Abwasser 45 Prozent. Die kommu-
nale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und hat seit 1990 rund 78 Prozent ihrer CO2-Emissionen eingespart — damit ist sie der
Hidden Champion des Klimaschutzes. Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren pro Jahr
tber 822 Millionen Euro. Kiinftig wollen 80 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen Anschliisse fiir Antennen an ihr Glasfa-
sernetz anbieten. Zahlen Daten Fakten 2023

Bayern hat gewdhlt — was muss in dieser Legislaturperiode geschehen? Unsere Positionen

Der VKU ist mit der Landesgruppe Bayern unter der Registernummer DEBYLTOOE8 im Bayerischen Lobbyregister registriert.
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Stellungnahme zum Thema
»Wirtschafts- und energiepolitischen Auswirkungen des verfassungswidrigen
Bundeshaushalts”
Stellungnahme von Dr. Andreas Flegler, Fraunhofer ISC Wirzburg, bei der Anhérung des
Ausschusses fir
Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung des Bayerischen
Landtags
am 20. Juni 2024 in Miinchen

Batterien sind nicht nur ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor, sondern auch das Zugpferd fiir die
globale Positionierung Deutschlands in einem sich rasant entwickelnden Markt. Die EU-Kommission
prognostiziert fiir das Jahr 2025 einen Marktwert von 250 Milliarden Euro fiir das europdische
Batterie-Okosystem. Wiahrenddessen bauen Lander wie China, die USA und Korea ihre Forschungs-
und Produktionskapazitdten massiv aus und sind marktfiihrend. Aber auch andere EU-Lander
schreiten hier in groRen Schritten voran.

Batterien sind die Schliisseltechnologie fiir die Elektrifizierung und CO»-Neutralitat zahlreicher
Industrien - von Elektrofahrzeugen liber stationadre Speicher bis hin zu Drohnen und E-Bikes. Nicht
der beste Elektromotor macht den Unterschied, sondern die Leistungsdaten und Kosten von
Batterien. Die Entscheidung, die Forschungsmittel fiir Batterietechnologie signifikant zu reduzieren,
wirde nicht nur unsere akademischen und industriellen Kapazitdten schwachen, sondern nach
Ansicht einiger Wirtschaftsverbdnde auch die Deindustrialisierung Deutschlands beschleunigen. Die
vorwettbewerbliche Forschung ist entscheidend fir die Weiterentwicklung der Lithium-lonen
Technologie sowie die Entwicklung neuer Batterietechnologien, wie Festkorper- und Natrium-lonen-
Batterien, und ermdglicht es, technologische Trends friihzeitig zu erkennen und zu bewerten. Diese
Forschung ist aber auch die Grundlage fiir weitere Entwicklungen und Optimierungen von neuen
nationalen Batterie-Produktionsanlagen und -prozessen. Dazu gehdren auch Programme zur
Fortbildung von Facharbeitern, welche in den neuen Gigafactories dringend bendtigt werden. Es ist
daher von essentieller Bedeutung, dass wir nicht nur unsere Investitionen in die Batterieforschung
aufrechterhalten, sondern diese sogar erhéhen. Wir diirfen den internationalen Anschluss nicht
verlieren und mussen Deutschland als attraktiven Standort fir Investitionen und technologische
Innovationen starken.

Die bisher erfolgten Anstrengungen, eine leistungsfahige Batterieforschung- und Produktion in
Deutschland aufzubauen, waren schon sehr erfolgreich. Praktisch aus dem Nichts ist jetzt bereits ein
leistungsfihiges , Okosystem Batterie” erkennbar. Speziell entlang der Automobil-Lieferketten stellen
sich viele KMUs als auch OEMs schrittweise auf E-Mobilitat um.

Die derzeit unklare Situation, wie es mit der Forderung 2025 und 2026 weitergeht, flhrt dazu, dass
hochqualifizierte Fachkrafte die Forschungseinrichtungen verlassen oder gar nicht erst eingestellt
werden kdnnen. Sollte nicht friihzeitig ein positives Signal gesendet werden, dass sich die Situation
ab 2025 &ndert, droht ein Abbau von Ressourcen und Kompetenzen, der das Ende des einmaligen
Dachkonzeptes der Batterieforschung bedeuten wiirde. In der Folge wiirden uns nicht nur Fachkrafte
fehlen, sondern auch die notwendigen Kompetenzen in den Forschungseinrichtungen sowie die
vorwettbewerbliche Forschung, an der sich auch Unternehmen beteiligen. Die Weiterentwicklung
eines deutschen Okosystems fiir Batterietechnologien kime zum Erliegen. Diese kritischen Punkte
werden auch von Verbanden wie dem der Chemischen Industrie (VCI), des Deutscher Maschinen-
und Anlagenbau (VDMA), der Elektro- und Digitalindustrie (ZVEI) und dem Kompetenznetzwerk
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Lithium-lonen-Batterien (KLiB) geteilt und unterstreichen die Dringlichkeit, mit der wir handeln
mussen. Es ist daher von hochster Bedeutung, dass es ein starkes, klares und friihzeitiges Bekenntnis
zur Weiterfinanzierung der Batterieforschung und -ausbildung abgeben. Nur so kdnnen wir die
Zukunft unserer Fachkrafte sichern und die Innovationskraft unserer Industrie erhalten.

Dies sind meine Empfehlungen als Batterie-Experte, um dieses wichtige Thema Batterietechnologie
flir Deutschland voranzubringen.

Die Fortfliihrung der Fordermittel fir Batterieforschung auf Lander- und Bundesebene in den
kommenden Jahren ist essentiell um ganze Industriezweige, allen voran die Automobilindustrie, in
Zukunft wettbewerbsfahig zu halten.

In einem globalen Batterie-Wettbewerb ist die Qualitdt der Ausbildung und die Verfligbarkeit von
Fachkraften entscheidend. Deutschland steht hier an einem Wendepunkt, an dem wir durch
kontinuierliche Investitionen in Bildung und Forschung unsere Position starken kénnen.

Um fir Forschung und Industrie gut ausgebildete und kreative Fachkrafte bereitzustellen, missen wir
weiter in unsere Ausbildungssysteme investieren, wie es Initiativen wie B? bereits tun.

Zusatzlich missen vor dem Hintergrund auch der Starke unserer internationalen Wettbewerber
unsere Starken genutzt und eine strategische Ausrichtung auf ein ,europaisches USP“ gefordert
werden. Ein zentraler Ansatz dabei ist, kritische und strategische Batteriematerialien im Kreislauf zu
fihren. Dies bedeutet, das Design fiir Recycling, Wiederverwendung und die effiziente Nutzung von
Ressourcen zu verbessern. Ziel ist es, die Abhangigkeit von Rohstoffimporten zu verringern und
gleichzeitig den technologischen Reifegrad zu erhéhen. Hier haben wir auch in der Forschung — noch
—einen Vorsprung.

Dafiir bedarf es einer schnellen Entwicklung einer gemeinsamen Strategie von Bund, Landern und
Industrie, wie auch die Einrichtung einer Koordinierungsstelle, um ein wettbewerbsfahiges und
technologisch souverines deutsches Batterie-Okosystem aufzubauen, dhnlich den Anséatzen in
Frankreich, Norwegen und Finnland.



Anhdrung Bayerischer Landtag * 19. Wahlperiode An|age 3
11. WI, 20.06.2024

Miinchen und
Oberbayern

STELLUNGNAHME

ZU Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie,

Medien und Digitalisierung zu den wirtschafts- und energiepolitischen
Auswirkungen des verfassungswidrigen Bundeshaushalts
Am 20. Juni 2024 im Bayerischen Landtag

vom 12.06.2024

Die Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern (IHK Miinchen) vertritt das Gesamtinteresse der ihr zugehdrigen
Gewerbetreibenden des Bezirks Miinchen und Oberbayern. Alle in Miinchen und Oberbayern ansassigen Unternehmen —
ausgenommen Handwerksbetriebe, freie Berufe und landwirtschaftliche Betriebe — sind per Gesetz Mitglied bei der IHK Miinchen.
Folglich spricht die IHK Minchen fiir Giber 420.000 Unternehmen aller GroRen und Branchen: vom global operierenden Konzern bis
zum inhabergefiihrten mittelstandischen Unternehmen. Die IHK Miinchen ist nicht abhdngig von einer bestimmten Gruppe von
Unternehmern, sondern reprasentiert das Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft ihres IHK-Bezirks.

Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern
Postanschrift: 80323 Miinchen | Hausanschrift: Max-Joseph-StraRe 2, 80333 Miinchen
Tel. 089 5116- 0 | E-Mail: wiegmann@muenchen.ihk.de | Internet: www.ihk-muenchen.de
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TOP 1 Energiewende

Die notwendigen Einsparungen im Kontext des verfassungswidrigen Bundeshaushalts wurden vor
allem durch Kiirzungen und Konsolidierungen einer Vielzahl von MaBnahmen erzielt. Nur wenige
MaRnahmen wurden komplett gestrichen. Die wichtigsten Vorhaben des Klima- und
Transformationsfonds (KTF) zur Transformation der Wirtschaft und der Strompreisentlastung
bleiben unverédndert bestehen.

Unabhangig vom KTF besteht Handlungsbedarf insbesondere bei einer Synchronisierung des
Ausbaus von erneuerbaren Energien, Netzen und Speichern sowie bei Manahmen zur Sicherung
langfristig wettbewerbsfahiger Strompreise.

Welche Auswirkungen und Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen:

e Stabilisierung der Stromkosten sowie Ausbau der Ubertragungs- und Verteilnetze

Der Bundeszuschuss in Hohe von 5,5 Mrd. Euro zu den Netzentgelten entféllt ersatzlos, wahrend
hohe Energiekosten die Wettbewerbsfahigkeit belasten. Laut Einschatzung der DIHK flhrt die
Streichung des Netzentgeltzuschusses bei einem typischen mittelstandischen Unternehmen zu einem
Anstieg der Netzentgelte von tUber 100.000 Euro. Der fiir die Energiewende zentrale Netzausbau
bleibt von den Kirzungen unberihrt, wirkt sich aber langfristig auf die Kosten aus: Da bis 2045
Investitionen in die Netzinfrastruktur von mindestens 450 Milliarden Euro notwendig werden, ist mit
einem weiteren Anstieg der Netzentgelte um bis zu 30 Prozent zu rechnen.

Geplante Entlastungen beim Strompreis, wie die Ubernahme der EEG-Umlage und
Strompreiskompensationen flr energieintensive Betriebe, bleiben bestehen. Im weltweiten Vergleich
sind die Energiepreise auf einem hohen Niveau. Im Rahmen des Strompreispakets der
Bundesregierung wurde die Stromsteuer fir alle Unternehmen des produzierenden Gewerbes von
vormals Uber 1,5 Cent pro Kilowattstunde auf den europaischen Mindestwert von 0,05 Cent gesenkt.
Die Absenkung gilt fiir die Jahre 2024 und 2025 mit einer Verlangerungsoption fiir weitere drei Jahre
bei erfolgreicher Gegenfinanzierung. Um international konkurrenzfahig zu bleiben, ist eine Senkung
der Stromsteuer fiir Unternehmen aller Branchen auf das europaische Mindestmal erforderlich.

Dariiber hinaus traten 2023 in Bayern sowie deutschlandweit wiederholt kurze Stromausfélle bei
Unternehmen auf. Das ergab eine Umfrage der DIHK bei rund 1.000 Unternehmen im Februar 2024.
Beim Netzausbau muss der Fokus aus Sicht der bayerischen Wirtschaft auf der Synchronisierung
des Ausbaus von erneuerbaren Energien, Netzen und Speichern liegen, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts zu sichern.

e Ausbau der Geothermie

Die Programme ,Effiziente Warmenetze* (BEW) und ,Férderung Erneuerbarer Energien im
Gebaudebereich® (BEG) bleiben bestehen, auch wenn es beim BEW zu einem temporéaren
Forderstopp zwischen November 2023 und Januar 2024 gekommen ist. Kurzfristige Forderstopps
mussen zukinftig vermieden werden, um die Unsicherheit bei Unternehmen nicht zu verstarken.
Erdwérme ist eine erneuerbare, ressourcenschonende Energiequelle mit groBem Potenzial, da sie
unabhangig von Witterung und Tageszeit verfiigbar ist. Uber 60 Prozent der Gebiude in Bayern
kénnten ihren Warmebedarf theoretisch vollstandig aus oberflaichennaher Geothermie decken
(Grundwasserwarmepumpen, Erdwarmesonden und Erdwarmekollektoren). Allerdings gibt es Hiirden
wie Bohrtiefenbegrenzungen, die in Bayern mit 40 Metern niedriger sind als in anderen
Bundeslandern (200 Meter). Hier ist eine Anpassung wichtig, um die vorhandenen Potenziale zu
nutzen.

e Aufbau der Warmenetze

Das Programm , Transformation Warmenetze“ bleibt bestehen. Dennoch werden viele Kommunen mit
der Umsetzung der Warmeplanung Uberfordert sein, wenn umfangreiche Infrastruktur (Warme-/
Kaltenetze) gebaut werden muss. In diesen Fallen missen die Kommunen unterstiitzt werden.
Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern miissen ihre Warmeplanung bis spatestens
30.06.2026 erstellen, Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohnern haben eine Umsetzungsfrist bis
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zum 30. Juni 2028. Idealerweise geschieht dieser Planungsprozess im Einklang mit den
Transformations- und Warmenetzausbauplanen. Die flachendeckende Versorgung mit regional
erzeugter Warmenergie erfordert den schnellen Ausbau von regionaler Erzeugung sowie eine
effiziente Vernetzung von Erzeugern, Speichern und Verbrauchern. Hierbei sollte die begrenzte
Verflgbarkeit geeigneter Bauunternehmen von Anfang an mitbertcksichtigt werden.

e Batterieforschung und -fertigung

Das Bundesforschungsministerium hat die Mittel fur die Batterieforschung in Deutschland um rund 60
Prozent gekiirzt. Fir Neubewilligungen stehen laut Bundesforschungsministerium bis 2028 statt 180
Millionen lediglich 70 Millionen Euro zur Verfligung.

Batterietechnik ist eine Schliisseltechnologie fiir die Zukunft der Mobilitat und die gesamte
Energieversorgung. Bayern sollte darauf drangen, dass diese Mittel wieder aufgestockt werden.

e Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft

Die KTF-finanzierten Bundesprogramme ,Wasserstoffeinsatz in der Industrieproduktion®, ,Umsetzung
der Nationalen Wasserstoffstrategie sowie ,Deutsch-franzdsische Projekte IPCEI Wasserstoff*
werden fortgesetzt. In Bayern investiert der Freistaat 220 Mio. Euro in das Elektrolyseur-
Forderprogramm fiir den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft und weitere 290 Mio. Euro als
Kofinanzierung in Important Projects of Common European Interest (IPCEI) fir Wasserstoffprojekte.
Im Gegensatz dazu hat der Bund die Férderung der Anschaffung von Wasserstoff-Nutzfahrzeugen
eingestellt.

Der Markthochlauf im Bereich Wasserstoff ist entscheidend fiir das Gelingen der Energiewende.
Mit der Bayerischen Wasserstoffstrategie werden klare Ziele und Malnahmen definiert, um Bayern
an der Spitze des globalen Wettbewerbs um die besten technologischen Lésungen zu positionieren.

e Aufbau und Erweiterung von Biomasseanlagen fir die Warmeerzeugung

Die Ausschreibungsbedingungen fiir die Stromerzeugung mit Bioenergie werden im EEG festgelegt
und sind deshalb von der KFT-Kiirzung zunachst unberiihrt. Warmeerzeugung durch Biomasse sollte
bundesweit verstarkt gefordert werden. Bisher ist das Vorgehen des Bundes aus der Sicht der
bayerischen Wirtschaft zu restriktiv.

Bayern verzeichnet 2022 einen Anteil des Stroms aus Biomasse von 13,4 Prozent an der
bayerischen Bruttostromerzeugung und liegt damit deutlich Gber den Bundesdurchschnitt von rund 8
Prozent. Fur einen Kapazitatsausbau sind verbesserte Rahmenbedingungen notwendig.
Ansatzpunkte bestehen bei der Erhéhung des Ausschreibungsvolumens, der Anhebung der
Bemessungsleistungen bei Biomethan-Blockheizkraftwerken und einer Erh6hung des
Flexibilitatszuschlags im EEG.

e Zusatzliche Gaskraftwerke

Die Kraftwerksstrategie und ihre Finanzierung sind im Verhandlungsmodus zwischen Brussel und
Berlin. Die offizielle Beihilfegenehmigung der EU-Kommission steht noch aus, es deutet sich jedoch
an, dass Deutschland grundséatzlich den Bau neuer Kraftwerke mit Milliarden foérdern darf. Wesentliche
Punkte sind allerdings noch offen. Die konkrete Finanzierung muss zeitnah geklart und sichergestellt
werden.

Im Rahmen der Kraftwerksstrategie braucht es ausreichend wasserstofffahige Gaskraftwerke fiir die
Versorgungssicherheit in Bayern. Nur mit einem raschen, signifikanten Zubau grundlastfahiger
Kraftwerke kann die Stromversorgungssicherheit trotz Kohleausstieg gewahrleistet werden.

Die wesentlichen drei Kriterien fir eine Standortwahl von Gaskraftwerken in Bayern sind: die
vorhandene Netzinfrastruktur bzw. Netzkapazitat, die Netzdienlichkeit und Nahe zu Verbrauchszentren
sowie ein Anschluss an das Wasserstoffkernnetz.

e Starkung der heimischen Solarindustrie

Die Foérdermittel fir den Ausbau von Erneuerbaren Energien wurden nicht gekiirzt. Das grofite
Hindernis stellt aktuell die fehlende Netz- und Speicherkapazitat dar.
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Die heimische Solarindustrie treibt die Energiewende in Bayern an. Bayern ist deutscher
Spitzenreiter beim PV-Ausbau. Es gibt weiterhin groRe Potenziale auf Dachern und auf
landwirtschaftlichen Flachen. In beiden Fallen sind klare Regelungen zur Nutzung nétig. Der Ausbau
von PV-Anlagen auf staatlichen Dachern und im Verkehrsbereich hat enorme Potenziale. Allerdings
herrscht schon jetzt ,PV-Stau* bei Neu-Anschliissen an das Stromnetz, da Uberlastungen drohen. Der
Ausbau von erneuerbaren Energien muss daher synchron mit dem Ausbau von Netzen und
Speichern erfolgen.

TOP 2 Transformation der Wirtschaft und Grundversorgung der Bevoélkerung: Welche
Auswirkungen und Handlungsbedarfe gibt es in den Bereichen:

e Dekarbonisierung und Transformation der Industrie, insbesondere im Bereich der
Automobilindustrie

Keine Angaben

o Elektromobilitdt und Ladeinfrastruktur / Leichte und schwere Nutzfahrzeuge mit
klimafreundlichen Antrieben

Zur Zielerreichung der Mobilitdtswende und Sicherung eines innovationsfreundlichen Umfelds
braucht es zwingend verlédssliche und planbare 6konomische, 6kologische sowie soziale
Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen.

Bereits vor den Einsparungen im KTF-Fonds konnten die Zuschisse nicht im geplanten Umfang
ausgezahlt werden: 2023 wurden nur 176 Mio. Euro der geplanten 1,8 Mrd. Euro an Zuschussen fir
Tank- und Ladeinfrastruktur und nur 153 Mio. Euro der geplanten 406 Mio. Euro Zuschisse fir
klimaschonende Nutzfahrzeuge ausgezahlt. Dies deutet eher auf strukturelle Hemmnisse als auf ein
Finanzierungsproblem hin. Probleme sind unter anderen der Mangel an Fachkraften, lange sowie
umfangreiche Genehmigungsprozesse und -zeiten beim Aufbau der Ladeinfrastruktur,
Beschrankungen der Stromnetze sowie hohe Strompreise.

e Mikroelektronik:

Die Finanzhilfen fur Mikroelektronik seitens des Bundes und des Freistaats werden grundsatzlich als
gerechtfertigt angesehen.

Aus dem Subventionsbericht der Bundesregierung ist zu entnehmen, dass die Férderung der
Mikroelektronik im Gesamtranking der Finanzhilfen Platz 2 einnimmt. Wahrend die Ausgaben 2023
unter 1 Mrd. Euro lagen, sind diese 2024 auf knapp 4 Mrd. Euro gestiegen. Dies ist durch die
Umsetzung von Projekten in Verbindung mit dem European Chips Act begrundet.

Die Mikroelektronik spielt in allen digitalen Anwendungen eine hochrelevante Rolle. Mikroelektronik
wird bendtigt fir Computer, moderne Fahrzeuge, Medizintechnik und Kommunikation. In der fur
Bayern relevanten Wirtschaftsbranche der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie sowie fir den
Betrieb kritischer Infrastruktur spielt Mikroelektronik ebenfalls eine groRe Rolle.

Die durch die Covid-Pandemie und die geopolitischen Krisen unter Druck geratenen Lieferketten fir
Halbleiterelemente zeigen, dass Europa hier wirtschaftlich und rechtlich unabhangiger werden muss.
Entsprechend miissen Kapazitaten sowohl fir die Entwicklung als auch Mindestkapazitaten in der
Fertigung von Halbleitertechnologie aufgebaut werden.

Daruber hinaus spielt die Entwicklung neuer nachhaltiger Mikroelektronik eine grof3e Rolle: Sowohl die
Verwendung seltener Rohstoffe als auch der hohe Energieverbrauch digitaler Anwendungen bieten
ein weites Feld fur Forschung und Entwicklung und fiir innovative Unternehmen und Startups. Daher
muss die Mikroelektronikkompetenz unter zukiinftigen Fachkraften gestarkt werden.

¢ Rohstoff-Versorgung und Kreislaufwirtschaft

Die ,Plastikabgabe” (Volumen 2023: 1,4 Mrd. Euro) wird zukiinftig auf die Verursacher umgelegt.
Dies wird zu neuen Belastungen der Betriebe fuhren.
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e Ver- und Entsorgung des Baugewerbes

Keine Angaben

e Welche weiteren Handlungs- und Modernisierungsbedarfe fiir einen zukunftsfahigen
Wirtschaftsstandort (z.B. in den Bereichen Digitalisierung der Verwaltung, Stralen- und
Schieneninfrastruktur, Sanierung von Schulen und Hochschulen,
Klimaanpassungsmaflnahmen) gibt es?

Fur den Wirtschaftsstandort ist es elementar, dass der Staat seinen Hauptaufgaben zuverlassig
nachkommt und einen attraktiven Wirtschaftsstandort sicherstellt, unter anderem durch moderne
Infrastruktur, gute Bildung und schnelle Verwaltungsverfahren. Dabei sollte immer im Blick
behalten werden, dass insbesondere die Investitionen von Unternehmen den Wirtschaftsstandort
attraktiv halten. Es braucht daher ein investitionsfreundliches Grundklima mit einer verlasslichen
Politik. In den beispielhaft angesprochenen Bereichen gibt es groRe Handlungsbedarfe.

1. Digitalisierung der Verwaltung

Der IHK-Digitalisierungsumfrage 2023 zufolge empfinden 51 Prozent der bayerischen Unternehmen
digitale Verwaltungsleistungen als mangelhaft oder ungeniigend. Dabei haben Unternehmen im
Durchschnitt rund 200 Behdrdenkontakte pro Jahr. Nicht durchgéngig digitalisierte
Verwaltungsleistungen flhren zu erheblichen Burokratiekosten in der Wirtschaft. Das
Effizienzpotenzial digitaler Verwaltungslésungen muss fiir die bayerische Wirtschaft schnell
ausgeschopft werden.

Fur eine effiziente, schnelle und zuverlassige Verwaltung missen folgende Rahmenbedingungen

erflllt werden:

¢ Entwicklung eines gemeinsamen Zielbilds fiir alle Verwaltungsebenen fir einen
gemeinsamen Reformplan.

¢ Festlegen klarer, schlanker Governance-Strukturen, um das Wimmelbild der Zustandigkeiten
aufzulésen und in handlungsfahigen Einheiten (z.B. IT-Planungsrat, FITKO, KOSIT) zu biindeln.

¢ Vollstandige Digitalisierung von Prozessen, z.B. automatisierte Machine-to-Machine-
Kommunikation zwischen Unternehmen und Verwaltung erméglichen.

o Starkere Nutzerorientierung, um gut unterstitzende Losungen fir Unternehmen zu schaffen,
z.B. eine bundesweite Unternehmensplattform als zentralen Einstieg, bundesweit einheitlicher
Ausbau des Unternehmenskontos.

e Umsetzung des Once-Only-Prinzips: durch schnelle Registermodernisierung den
Datenaustausch zwischen Behdrden ermdglichen.

¢ Einfiihren standardisierter Losungen, damit Unternehmen fir gleiche Verwaltungsanliegen an
verschiedenen Orten keine Zeit im foderalen Flickenteppich der IT-Losungen verlieren.

¢ Vereinfachung der 6ffentlichen Beschaffung, um durch Standardisierung und Reduktion der
Anforderungen mehr und innovativere Angebote zu ermdglichen.

e Erweitern der Open-Data-Angebote und leichterer Zugang, damit Unternehmen wie Verwaltung
die Chancen durch Datenverfligbarkeit voll ausschopfen kénnen.

2. Digitalisierung des Wirtschaftsstandortes

Im internationalen Vergleich liegt Deutschland bei der Digitalisierung nur im Mittelmal3. Bayern liegt bei
der Digitalisierung der Unternehmen mit der Schulnote 2,8 im deutschen Durchschnitt (DIHK/BIHK-
Digitalisierungsumfrage 2023). Es besteht dringender Aufholbedarf bei:

¢ Digitalisierung der Unternehmen: Digitale Innovationspotenziale in den Unternehmen werden
der IHK-Digitalisierungsumfrage zufolge in Bayern aufgrund fehlender Zeit, fehlendem Know-How
—v.a. auch in Bezug auf IT-Sicherheit — und rechtlicher Untersicherheiten (Datenschutz) gehemmit.
Es braucht innovative, kompetente, sichere digitale Okosysteme, die den Know-How-Transfer
zwischen Wissenschaft, Mittelstand und Startups auch regional sicherstellen.

¢ Kiinstliche Intelligenz und Daten: Das Potenzial von Daten und Kl wird von Unternehmen noch
nicht ausgeschopft. Regulierungen wie der EU Al Act und der Data Act fihren zu steigender
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Rechtsunsicherheit. Unternehmen brauchen einen klaren Rechtsrahmen fiir Kl und
Datendkonomie sowie Unterstiutzung bei der Umsetzung von Regulierungen.

¢ Digitale Kompetenzen: Digitale Kompetenzen sind die Grundlage fir eine erfolgreiche
Digitalisierung der Unternehmen. Deutschland steht jedoch im internationalen Vergleich bei
Schiilern, Hochschulabsolventen und Unternehmen durchwegs nur mittelmafig da.

Es braucht eine umfassende Vermittlung digitaler Anwendungs- und Fachkompetenzen in
Schulen, Unternehmen, Berufsausbildung und Hochschulen.

e IKT-Infrastruktur: 25 Prozent der Unternehmen in Bayern sind nicht ausreichend mit Breitband
(BIHK-Digitalisierungsumfrage 2023) und 22 Prozent nicht ausreichend mit Mobilfunk versorgt
(Bundesnetzagentur Januar 2024). Es braucht eine konsequent iberwachte Umsetzung des
erklarten Ziels, 99,5 Prozent flachendeckender Mobilfunk aller Netze bis 2030 im Rahmen der
BNetzA-Frequenzverlangerung. Breitbandférderung und Eigenausbau sollen gemeinsam mit
Kommunen und Netzbetreibern nachfrageorientiert auf Unternehmen ausgerichtet werden.

3. GroRe Digitalisierungsdefizite im Bereich Planen und Bauen

Die Digitalisierung der Bau- und Immobilienbranche spielt fir die Energiewende eine zentrale Rolle
und ist Grundlage fur nachhaltiges Bauen und Sanieren. Nur durch die durchgangige Digitalisierung
(digitaler Geb&audezwilling) kann der gesamte Geb&udelebenszyklus (von der Planung, Genehmigung,
Bau, Sanierung bis hin zum Abriss und Entsorgung) vorschriftsgeman und effizient dokumentiert
werden. Die Baubehdrden sind bei der Planung und Genehmigung von Gebauden (und Archivierung
von Bauunterlagen) Verfahrenstrager, daher missen Verwaltungen fiir diese Aufgabe konsequent mit
digitalen Softwarelésungen und entsprechendem Personal ausgestattet werden.

4. StraBen- und Schieneninfrastruktur

Der Etat fur die Verkehrsinfrastruktur des Bundes ist unangetastet geblieben. Die dringende
Notwendigkeit zur Sanierung ist erkannt, die Projekte sind und bleiben finanziert. 2024 stehen rund
26,4 Mrd. Euro zur Verfugung; in 2023 waren es rund 18,9 Mrd. Euro. Der Fokus im Bereich StralRen-
und Schieneninfrastruktur liegt dabei richtigerweise auf Sanierungsprogrammen. Fiir eine schnellere
Umsetzung werden einfachere Genehmigungsverfahren fur Sanierungsbauten benétigt.

5. Sanierung von Schulen und Hochschulen

Die Sanierung/Modernisierung von Schulen und Hochschulen in Bayern ist eine zentrale Aufgabe, um
den Wirtschaftsstandort zukunftsfahig zu machen. Durch Investitionen in Energieeffizienz, digitale
Infrastruktur, moderne Lernumgebungen, Barrierefreiheit, Sicherheitsstandards und Kooperationen mit
der Wirtschaft kdnnen Bildungsinstitutionen auf die Anforderungen der Zukunft vorbereitet werden.
Eine solide finanzielle und strategische Basis ist dabei unerlasslich, um diese Mallnahmen effektiv
umzusetzen und langfristig zu sichern.

e Welche Tendenzen sind im Bereich der staatlichen (industriepolitischen) Subventionen in
Deutschland und Bayern in den letzten Jahren zu erkennen? Ist eine weitere Erhéhung
oder eher eine Senkung der staatlichen (industriepolitischen) Subventionen zu
beflirworten?

Grundsitzlich ist die allgemeine Verbesserung von Standortbedingungen einzelnen
Subventionen vorzuziehen. Denn der entscheidende Hebel fir die Transformation werden die
privaten Investitionen sein: 55 Prozent aller Investitionen in Deutschland stammten im Jahr 2022 laut
KfW von privaten Unternehmen, nur 12 Prozent des Gesamtinvestitionsvolumens sind staatlicher
Natur. Strukturelle Veranderungen wie die Transformation und Dekarbonisierung der Wirtschaft
kénnen nicht mittels Detailsteuerung erreicht werden. Fir strukturelle Veranderungen und
Herausforderungen wie die Dekarbonisierung sind marktwirtschaftliche Lésungen gegenuber
staatlichem Dirigismus vorzuziehen. Fir einen effizienten Klimaschutz sollte vor allem auf die Wirkung
eines CO2-Preises gesetzt werden.

Im Bereich Innovation, Forschung und Entwicklung kénnen Finanzhilfen sinnvoll sein. An
diesen Stellen kann Innovation haufig nur durch hohe Investitionen und unter einem erheblichen
technologischen Risiko stattfinden. Innovationsférderung ist deshalb zwingend notwendig.
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Entscheidend flr unsere Unternehmen ist dabei die Verlasslichkeit und Kontinuitat — denn
Planungssicherheit ist die Basis fiir unternehmerisches Handeln.

Gleichzeitig ist staatliche Unterstutzung bei innovativen und disruptiven Technologien oft erforderlich,
da diese in ihrer Anfangsphase am Markt nicht bestehen wiirden. Wir unterstiitzen daher grundsatzlich
die Forderung derartiger Technologien, unter anderem auch durch einige der anfangs erwahnten
Programme (Chips Act, IPCEI, Mikroelektronik). Weitere Beispiele fiir sinnvolle Innovationsférderung
finden sich in den Bereichen Kernfusion, Medizin und Medizintechnik, Kunstliche Intelligenz sowie
Halbleiter. Hier leistet Bundesagentur fiir Sprunginnovationen (SPRIN-D) wertvolle Unterstiitzung.

Wahrend die direkten Finanzhilfen stark angestiegen sind, ist die Entwicklung der auf den Bund
entfallenden Steuerverglinstigungen hingegen leicht riicklaufig. Gerade mit entsprechenden
steuerlichen Erleichterungen kénnte aber die Investitionstatigkeit der Unternehmen unterstiitzt
werden, ohne den birokratischen Aufwand von Férderprogrammen bei Staat und Wirtschaft zu
erzeugen.

Aus dem Subventionsbericht der Bundesregierung geht hervor, dass die Finanzhilfen in den letzten
beiden Jahren deutlich erh6ht wurden. Aus Innovationssicht ist vor allem das
Forschungszulagengesetz auf Rang 10 unter den Steuerverglinstigungen zu begrifen. In 2023
wurden Steuerverglnstigungen in Héhe von 0,5 Mrd. Euro gewahrt. Fir 2024 wird mit 1,1 Mrd. Euro
gerechnet. Damit haben sich die Verglnstigungen mehr als verdoppelt. Dies zeigt eine zunehmende
Akzeptanz der steuerlichen Forschungsforderung bei den Unternehmen. Wir unterstiitzen diese
Variante der Technologie- und Innovationsférderung und setzen uns flr eine Ausweitung der
Forschungszulage ein.

TOP 3 Auswirkungen und Handlungsbedarfe in Bayern

e Welche Projekte werden nach den Umschichtungen beim Klima- und
Transformationsfonds (KTF) in Kofinanzierung mit dem Bund unverandert fortgefihrt?

Der Klima- und Transformationsfonds soll der Férderung des Ubergangs in eine klimaneutrale
Wirtschaft dienen und hatte urspriinglich ein geplantes Volumen von tiber 60 Mrd. Euro fiir das Jahr
2024. Entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023
(Nachtragshaushaltsgesetz 2021 wurde fir nichtig erklart) wurde der Fonds um 12 Mrd. Euro gekdrzt.
Demnach stehen flir das Jahr 2024 noch 49 Mrd. Euro zur Verfligung.

Von der Kirzung sind nicht alle Manahmen gleich betroffen. Die Férderung von MaRnahmen der
Energieeffizienz und erneuerbarer Energien bei Gebauden sowie die Auszahlungen des Bundes bei
der EGG-Fdérderung fir Strom aus Erneuerbaren-Energien-Anlagen bleiben beispielsweise
unangetastet. Vollstandig bzw. in gréten Teilen bleiben darlber hinaus die Férderung des Ausbaus
einer Wasserstoffwirtschaft, die Férderung der Elektromobilitdt sowie die Forderung der Halbleiter fir
Digitalisierung und Transformation erhalten.

e Welche bayerischen Projekte sollte die Staatsregierung durch eine Kompensation mit
Landesmitteln weiterflihren?

Grundsatzlich gilt es, Investitionen in die Infrastruktur sowie Investitionen zur Sicherung
wettbewerbsfahiger Produktionsbedingungen in Bayern aufrechtzuerhalten. Dazu zahlt auch die
genaue Beobachtung besonders relevanter Programme, wie etwa der Batterieforschung.

Das Hauptaugenmerk der Politik — sowohl auf bayerischer Ebene als auch auf Bundesebene — muss
auf die Starkung privater Investitionen gerichtet sein (siehe Top 2).

¢ Welche weiteren wirtschafts- und energiepolitischen MalRnahmen sollte die
Staatsregierung zur Konjunkturbelebung und dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer
Energien vornehmen?
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In der Energiepolitik braucht es einen konkreten Fahrplan, klare Vorgaben und eine jahrliche
Berichterstattung Uber Erreichung der ambitionierten Ausbauziele von erneuerbaren Energien, Netzen
und Speichern. In Bayern liegen die Potentiale insbesondere bei Pumpspeichern. Fur die Nah- und
Fernwarme sind flichendeckende Konzepte und gegebenenfalls gezielte finanzielle Unterstiitzung
notig.

Konkrete Ansatze zur Verfahrensbeschleunigung, z.B. Genehmigungsfiktion oder die Sicherstellung
der Fristeinhaltung bei behordlichen Gutachten zum Ausbau Erneuerbarer Energien, sind zu
begriiRen. Planungssicherheit, Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren und
Burokratieabbau sind dringend erforderlich.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik muss der Fokus darauf liegen, wieder ein hoheres
Wachstumspotenzial fir den Standort zu ermdglichen. Im Jahresgutachten des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus dem Herbst
2023 gehen die Sachverstandigen von einem Produktionspotenzialwachstum in Deutschland
zwischen 0,4 und 0,5 Prozent bis 2031 aus. Diese Tatsache wird die Ausgabenspielrdume der
offentlichen Haushalte massiv beschranken.

Fir eine allgemeine und nachhaltige Konjunkturbelebung muss das Wachstumspotenzial gehoben
werden. Statt kurzfristiger Konjunkturprogramme mussen die strukturellen Rahmenbedingungen
verbessert werden. Die PolitikmaRnahmen der Staatsregierung sollten daher auf die Steigerung der
privaten Inlandsinvestitionen, die Steigerung des Gesamtarbeitsvolumens und die Steigerung der
Produktivitat abzielen. Zur Steigerung der Produktivitat muss weiterhin in Bildung, Qualifizierung und
Forschung investiert werden. Wichtig ist aber auch ein konsequenter Blrokratieabbau und eine
voranschreitende Digitalisierung der Verwaltung.

e Wie bewerten Sie die Forderung nach mehr Fdderalismus und Subsidiaritét in der
Wirtschaftspolitik, um zukiinftig 8hnliche Finanzierungsliicken zu vermeiden?

Die SinnmaRigkeit einer Subsidiaritatserweiterung ist immer im Einzelfall, d.h. nach der jeweiligen
Aufgabe und Kompetenz, zu bewerten. Grundsatzlich wiinschen sich die Unternehmen aber moglichst
einheitliche Regelungen und Lésungen, auch bei wirtschaftspolitischen Themengebieten wie
Forderungen im Energiemarkt. Viele Unternehmen sind bundesweit oder international aktiv,
uneinheitliche Regelungen auf Bundes- oder EU-Ebene verursachen vermeidbare Kosten. Auch auf
staatlicher Seite kdnnen Verwaltungskosten mit einheitlichen Lésungen, vor allem durch ein
einheitliches und effizientes E-Government, gespart werden. Auch Wettbewerbsverzerrungen im
Binnenmarkt kdnnen durch einheitliche Regelungen und Voraussetzungen vermieden werden.
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bayern

DGB Bezirk Bayern | Neumarkter Str. 22 | 81673 Miinchen

An den

Ausschuss fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Me-
dien und Digitalisierung

Maximilianeum

81627 Miinchen

Anhérung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien

und Digitalisierung am 20. Juni 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit, die Positionen des DGB Bayern im Rahmen der Anhérung
des Wirtschaftsausschusses zum Thema , Wirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen
des verfassungswidrigen Bundeshaushaltes” einbringen zu kdnnen.

Die Stellungnahme des DGB Bayern wird sich vorrangig auf die Belange der Beschéftigten
in Bayern konzentrieren und versuchen, bei der Beantwortung der im Fragenkatalog Uber-
sendeten Fragen dieser Thematik Vorschub zu gewahren.

Grundsétzlich soll einsteigend positiv erwahnt sein, dass die Einladung des DGB Bayern in
den Wirtschaftsausschuss des Bayerischen Landtags ein Signal dahingehend ist, dass die
Belange der Beschaftigten als integraler Bestandteil wirtschaftlicher Angelegenheiten be-
trachtet werden. Das Gelingen von Energiewende und Transformation in Bayern hangt
maBgeblich von der Beteiligung der Beschéftigten ab. Dabei ist es aus unserer Sicht uner-
lasslich, die Beschéftigten in die jeweiligen Veranderungsprozesse eng einzubinden und
das vorhandene Know-how zu berlicksichtigten. Als Industriestandort befinden wir uns ge-
genwartig mitten in diesen Verdnderungsprozessen und missen feststellen, dass erste Ne-
gativauswirkungen in Form von Stellenabbau und drohenden StandortschlieBungen die hei-
mische Wirtschaft bedrohen. Dies ruft massive Verunsicherungen und Angste bei den
Beschaftigten hervor. Fiir das gesellschaftliche Geflige in unserem Land ist es daher aus
Sicht des DGB Bayern von zentraler Bedeutung, dass diese Angste der Beschaftigten ernst-
genommen werden und die Politik in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnem fiir jeden
splrbare Losungsansatze auf den Weg bringt.

Als DGB Bayern haben wir ein groBes Interesse an einem gesunden Wirtschaftsstandort in
Bayern, der gute Arbeitsbedingungen firr die Beschaftigten bereithalt. Dies geschieht nur in
einem Gleichklang von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen. So unterstiitzen wir als
DGB auch die Forderung nach bezahlbarer Energie fiir die Unternehmen, um im internatio-
nalen Standortvergleich wettbewerbsfahig zu bleiben. Im Gegenzug fordern wir jedoch,
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Lukas Graf
Bezirksgeschaftsfiihrer

lukas.graf@dgb.de

Telefon: 089-51700-202
Telefax: 089-51700-244

LG/mm

Neumarkter Str. 22
81673 Minchen

www.bayern.dgb.de



Anhoérung Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
11. WI, 20.06.2024 Anlage 4 zum Wortprotokoll

Seite 2 von 6 des Schreibens vom 20.06.2024

dass geleistete Unterstiitzung mit einer verpflichtenden Arbeitsplatz- und Standortsiche-
rung durch die Unternehmen hinterlegt wird.

Zu den Fragen:

1. Energiewende:

Zu den einzelnen Fragen im Block , Energiewende” wird der DGB Bayern nur sehr verkiirzt
Stellung nehmen. Der Schwerpunkt des DGB Bayern liegt auf der allgemeinen Frage des
Strommarktdesigns.

Aus Sicht des DGB ist es dringend geboten, Verteilnetze massiv auszubauen, um die de-
zentrale Energiegewinnung (PV, Wind) vollstandig nutzen zu kénnen. Bei dem Ausbau der
Ubertragungsnetze wiirden wir Freileitungen den Vorrang gewéhren, da Erdverkabelung
teurer und zeitaufwendiger ist.

Die Geothermie ist grundlastfahig und in Stidbayern realisierbar. Auch wenn die Baukosten
hoch sind und der Bau kompliziert und langwierig ist, sehen wir Geothermie als sinnvolle
Erganzung im Energiemix. Eine effektivere Gestaltung der Genehmigungsverfahren er-
scheint uns hier sinnvoll und notwendig.

Der Aufbau von Warmenetzen sollte dort vorangetrieben werden, wo er machbar und 6ko-
nomisch sinnvoll ist. Die Warmeplanungen von Kommunen sind dabei ein Schritt in die
richtige Richtung.

Die Batterieforschung und -fertigung ist ein zentraler Bestandteil fiir die Mobilitdtswende
mit dem Ziel der CO2-Reduzierung. Der DGB Bayern begriiBt daher die Entscheidung in
StraBkirchen. Gleichzeitig gilt es friihzeitig RecyclingmaBnahmen zu konkretisieren.

Den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft unterstiitzen wir in vollem Umfang, wobei wir eine
nationale Produktion anregen. In diesem Zusammenhang halten wir den Neubau von
neuen Gaskraftwerken nur dann fiir sinnvoll, wenn sie wasserstofffahig sind.

Grundsatzlich ist festzuhalten: Die Energieversorgung ist ein wesentlicher Teil der Daseins-
vorsorge und somit Aufgabe des Staates. Vor dem Hintergrund der elementaren Herausfor-
derung der Energiewende bedarf es einer konsequenten und abgestimmten Steuerung des
Prozesses durch die Politik sowie der involvierten Akteure, um den Wirtschaftsstandort Bay-
ern auch in Zukunft zu sichern.

Der DGB Bayern erwartet von allen politischen Akteuren (Parteien, Nichtregierungsorgani-
sationen, Bundesregierung sowie der Energieministerkonferenz) ein klares Bekenntnis zu
den Beschaftigten und zum Standort Deutschland, einschlieBlich der energieintensiven In-
dustrien. Eine Verdrangung der Produktion aus Deutschland heraus senkt weder die Treib-
hausgasemissionen, noch ist sie geeignet, den berechtigten Anspruch der Beschéftigten auf
gute Arbeit sicherzustellen. Es gilt Produktion und Dienstleistungen nachhaltiger zu gestal-
ten und im weltweiten MaBstab beispielhaft zu demonstrieren, wie erfolgreiches Wirtschaf-
ten zusammen mit Klimaschutz, guter Arbeit und sozialen Zielen in Einklang zu bringen ist.

Die bisherige Energiepolitik in Bayern hat dazu beigetragen, dass der Ausbau der erneuer-
baren Energien und der Stromnetze viel zu langsam vorankam und es nun grof3en
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Nachholbedarf gibt. Im Gegensatz hierzu wurden im Norden Deutschlands Windenergie
und Netze starker ausgebaut, so dass sich die Situation ergibt, dass dort zwar giinstig
Strom produziert werden kann, gleichzeitig durch den Ausbau der Netze die Kosten aber
auf die Region umgelegt wurden. Dies fiihrte zu dem Ruf nach unterschiedlichen Strom-
preiszonen fiir die Bundesrepublik Deutschland. Der Vorschlag aus dem Norden verunsi-
chert jedoch Industrie- und Dienstleistungsunternehmen ebenso wie private Haushalte und
Unternehmen aus dem Bereich der erneuerbaren Energien.

Der DGB vertritt die Auffassung, dass eine Teilung des deutschen Strommarktes in Preiszo-
nen Wohlstand und Beschaftigung gefahrden und womdglich die Energiewende eher ver-

langsamen konnte. An dieser Stelle soll darauf hingewiesen werden, dass dies keine Einzel-

position des DGB Bayern, sondern die Auffassung im gesamten DGB ist.

Der DGB ist der Auffassung, dass ein Gebotszonensplit Wertschopfung und Beschaftigung
im ganzen Land geféhrdet. Dass sich durch eine Verteuerung des Strompreises im Stiden
mehr Industrie im Norden ansiedelt, ist eine lllusion. Die Gefahr ist indes groB, dass ener-
gieintensive Unternehmen ihre Produktion nicht nach Norddeutschland, sondern vollstan-
dig ins nicht-europaische Ausland verlagern.

Der DGB fordert, die eigentlichen Probleme der Energiewende zligig anzupacken. Fir ein
Gelingen der Energiewende braucht es niedrige Strompreise und eine gerechte Verteilung
und Deckelung der Netzentgelte, denn darin liegt die Ursache fiir die hohen Strompreise im
Norden. Dies erreichen wir Uber ein hheres Tempo beim Netzausbau, eine Intensivierung
beim Ausbau der Windenergie und eine schnellere, sozial ausgestaltete Warme- und Mobi-
litatswende, die alle Menschen mitnimmt.

Erklértes Ziel der Energieministerkonferenz muss sein, eine Teilung des Strommarktes in
Deutschland zu verhindern. Es bedarf des beschleunigten Ausbaus der regenerativen Ener-
gien — insbesondere der Windkraft — im Stiden und der Steigerung der Attraktivitat zur
Standortansiedelung von Unternehmen im Norden. Denn auch wenn sich der DGB gegen
die Einflihrung von Strompreiszonen ausspricht, erkennen wir die Situation im Norden an.
Wer sich an der Energiewende beteiligt und glinstigen und sauberen Strom produziert, darf
dadurch keinen Nachteil haben. Der DGB unterstlitzt daher den Vorschlag der Bundesnetz-
agentur, Netzbetreiber mit besonders hohen Kosten durch den Ausbau der erneuerbaren
Stromerzeugung zu entlasten, indem die Mehrkosten bundesweit verteilt werden. Wir for-
dern eine zligige Umsetzung und die entsprechende Unterstiitzung der Energieministerkon-
ferenz.

Der DGB Bayern halt fest:

e Die Probleme bei der Energiewende werden nicht durch das Verharren auf Einzel-
positionen verschiedener Bundeslander gelost.

e Die Verlagerung energieintensiver Industrieproduktion ins Ausland konnte die
deutsche Treibhausgashilanz zwar kurzfristig verbessern. Fiir die weltweit verein-
barte Begrenzung der Treibhausgasemissionen ware das Gegenteil erreicht; zu-
dem waren die gesamtwirtschaftlichen und beschéftigungspolitischen Folgescha-
den einer solchen Politik inakzeptabel.
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o Die in der konventionellen Energiewirtschaft in Jahrzehnten errungenen Arbeits-
und Mitbestimmungsbedingungen miissen auch bei den Unternehmen der erneu-
erbaren Energien zu einer Selbstverstandlichkeit werden. Die Kriterien guter Arbeit
missen fester Bestandteil der Wirtschafts- und Erneuerbarenférderung sein.

e Eine gelingende Energiewende setzt Mitbestimmung und Tarifbindung als Garant
fir sozialen Ausgleich der besonders vom Wandel betroffenen Beschéftigten in
den verschiedenen Branchen voraus. Dies ist durch das fehlende Tariftreue- und
Vergabegesetz von grundsatzlicher Relevanz

2. Transformation

Die Bayerische Wirtschaft steht inmitten eines vielfaltigen und multifaktoriell bedingten
Transformationsprozesses. Dazu gehéren unter anderem veranderte Innovationsstrategien
bei Geschaftsmodellen, Produkten, Dienstleistungen und Prozessen. Zudem sind Verénde-
rungen bei den Wertschopfungsketten durch die Digitalisierung von Produkten, Prozessen
und Technologien zu erwarten. Hinzu kommen die Klimakrise und damit verbundene neue
Anforderungen an nachhaltiges Wirtschaften. Ebenfalls bedeutsam in diesem Zusammen-
hang sind der Leistungswandel in den Betrieben durch alternde Belegschaften und demo-
grafische Veranderungen in der Gesellschaft.

Diese vielschichtige Transformation kann nicht allein durch Bundes- und Landesparlamente
umgesetzt werden. Sie muss vor Ort organisiert werden. Die Ausgestaltung in den Betrie-
ben kann nicht allein den Arbeitgebern Uiberlassen werden. Wenn (iber die Kopfe der Be-
schaftigten hinweg entschieden wird, leidet die dringend erforderliche Akzeptanz. Viele
Kolleginnen und Kollegen sind bereits jetzt stark verunsichert. Diese Menschen diirfen mit
ihren Zweifeln und Angsten nicht allein gelassen werden.

Wir erreichen die Menschen nicht, wenn wir auf neu entstehende Arbeitsplatze verweisen.
Wir miissen den Menschen den Weg zu diesen neuen Arbeitsplatzen, und wie dieser be-
schritten werden kann, genau aufzeigen. Wir haben wéhrend der Corona-Pandemie gese-
hen, wie schnell sich eine Bewegung gegen staatliche MaBnahmen formieren kann. Dies
darf bei der Transformation nicht passieren. Beteiligung und Mitbestimmung mussen daher
Grundpfeiler bei der Umsetzung der Transformation werden.

=>» Ein gutes Beispiel fiir die gelungene Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern,
Wirtschaftsministerium und Gewerkschaften ist das Projekt , Transform BY".

=> Aber auch erste Transformationsnetzwerke/-Beirate, wie etwa in der Region Baye-
rischer Untermain, zeigen das vorhandene Potential.

Wir schlagen vor: Den Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft aktiv begleiten
- Transformationsnetzwerke schaffen

o Die Politik identifiziert unter Beteiligung der Sozialpartner Teilrdume in den Pla-
nungsregionen, die unter besonderem Transformationsdruck stehen. In diesen
Teilrdumen werden modellhaft regionale Transformationsnetzwerke eingerichtet.
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e Um den notwendigen Informationsfluss sicherzustellen, aber auch, um értliche Be-
darfsanzeigen gezielt aufnehmen zu kénnen, sind auf Landesebene geeignete
Kommunikationsstrukturen einzurichten

e Notwendige finanzielle Mittel werden zur Verfligung gestellt.
Wer sollte beteiligt werden?

e Diejenigen, die die Transformation vor Ort maBgeblich gestalten (Kommunalpoli-
tik, Unternehmen, Betriebs- und Personalréte, Gewerkschaften, Arbeitsagenturen,
Bildungseinrichtungen, Kammern, Planungsbeirate, regional relevante Stakehol-
der)

Aufgaben der Netzwerke:
e Relevante Akteure zusammenbringen
o Netzwerke schaffen Akzeptanz fiir Veranderungen bei allen Beteiligten
e Beschaftigte werden (ber Personal- und Betriebsrate beteiligt

e Unternehmen konnen sich mit Politik und Bildungseinrichtungen vernetzen und
werden (iber Férderungen/staatliche Unterstitzungsleistungen informiert und da-
bei begleitet

e Regional bendtigte Weiterbildungskonzepte kdnnen auf die Bedirfnisse vor Ort
abgestimmt werden

o Schwierigkeiten bei der Umsetzung kdnnen schnell an die Landesebene gespiegelt
werden

e Regionale Aktivitdten zur Unterstiitzung von Transformationsprozessen entwickeln

e Vorhandene und neu entstehende strukturelle Defizite zusammenflhren und L6-
sungsmdglichkeiten entwickeln

Ziel:
e Erhalt der Arbeitsplétze
e Standorte fit fiir die Zukunft machen
e Verdnderungsprozesse in den Unternehmen anstoBen und begleiten
e Netzwerke als Multiplikatoren-Raume verwenden

e Schneller Informationsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren sowie der
Landes- und kommunalen Ebene

3. Auswirkungen und Handlungsbedarfe in Bayern

Die im Coronajahr 2021 nicht verwendeten und von der Bundesregierung eingeplanten 60
Milliarden Euro durfen nicht fir dringend benGtigte Zukunftsinvestitionen im Rahmen des
.Klima- und Transformationsfonds” (KTF) genutzt werden. Das hat das Bundesverfassungs-
gericht Mitte November entschieden. Dieses Urteil hat auch Auswirkungen auf den
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bayerischen Haushalt. Damit zukunftsweisende Vorhaben trotzdem finanziert werden kon-
nen, schldgt der DGB Bayern einen Sonderfonds fiir InfrastrukturmaBnahmen vor.

Das Sondervermdgen dirfte ausschlieBlich fiir groBe 6ffentliche Investitionen in die Infra-
struktur und die 6ffentliche Daseinsvorsorge verwendet werden. Dazu gehdren konkret
etwa der Ausbau von Netzinfrastruktur fiir Wasserstoff und Ladeinfrastruktur fir die E-Mo-
bilitat, der Ausbau der Energienetze und Reservekraftwerke oder auch Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur. Auch MaBnahmen zur Starkung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
miissen beinhaltet sein. Es geht dabei nicht um die Sanierung von bestehenden Autobah-
nen, sondern um eine Mobilitatswende fiir Stadt und Land mit einem bezahlbaren und gut
ausgebauten OPNV.

Der DGB Bayern sieht die Schuldenbremse kritisch. Diese sollte daher in einem ersten
Schritt reformiert werden. Dafir ist eine Grundgesetzanderung nétig, bei der auch die Op-
position auf Bundesebene in der Pflicht steht. Nicht getatigte Investitionen im Hier und
Jetzt bedeuten die Geféhrdung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und enorme Zu-
satzkosten fiir kiinftige Generationen. Ein Deutschland ohne eine Infrastruktur des 21.
Jahrhunderts bedroht Beschaftigung und politische wie finanzielle Handlungsspielraume
der Zukunft.

Aus Sicht des DGB Bayern miissen zusatzliche Investitionen in langfristig nutzbare offentli-
che Infrastrukturen von der Schuldenbremse ausgenommen und Uber Kredite finanziert
werden konnen. So wird eine generationengerechte Nutzung und Finanzierung der wichti-
gen Zukunftsausgaben erméglicht.

Ein erster notwendiger Schritt ist eine realistische Berechnung der aktuellen konjunkturel-
len Lage unter der Schuldenbremse. In Krisenzeiten, bei unterausgelasteter Produktion, gibt
auch die Schuldenbremse mehr Raum fir die Kreditaufnahme. Die Bundesregierung
negiert bislang das Ausmal der Unterauslastung und schrankt damit den Verschuldungs-
spielraum unnétig ein. Der aktuelle Uberarbeitungsprozess des Konjunkturbereinigungsver-
fahrens in der Bundesregierung muss dazu genutzt werden, dass die Konjunkturbereini-
gung wesentlich weniger restriktiv und prozyklisch wirkt.

Sinnvolle Reformen auf Bundesebene diirfen dabei nicht durch restriktive Fiskalregeln auf
der EU-Ebene durchkreuzt werden. Eine erneute EU-Sparpolitik, wie wir sie wahrend der
Eurozonenkrise erlebt haben, muss unbedingt verhindert werden. Anstatt die nationalen
Haushalte unter unnétigen Konsolidierungsdruck zu setzen, sollte es darum gehen, den
Mitgliedstaaten genligend Spielraum flir Investitionen in den sozialen und ékologischen
Umbau zu geben. Es gilt also, auf allen Ebenen — EU, Bund und Bundeslander — koharente
und investitionsfreundliche Losungen zu finden, die die verschiedenen Finanzierungsoptio-
nen (s. u. finanzielle Transaktionen, Sondervermégen) in Transformation und Daseinsvor-
sorge ermoglichen.
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Stellungnahme zum Thema

»sWirtschafts- und energiepolitischen Auswirkungen des verfassungswidrigen
Bundeshaushalts“

(Antrag Drucksache 19/596).

Stellungnahme von Dr. Hendrik Hagedorn, MIWI-Institut, bei der Anhérung des Ausschusses flr
Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung des Bayerischen Landtags
am 20. Juni 2024 in Mlnchen

Der Landtag berat in vorgenannter Anhorung Uber Auswirkungen des ,verfassungswidrigen
Bundeshaushalts®. Gemeint ist vermutlich der zweite Nachtragshaushalt 2021 vom 18. Februar
2022 (BGBL12022, S. 194), welchen das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 15. November
2023 (2 BvF 1/22) fur nichtig erklart hat. Es muss jedoch festgestellt werden, dass in Wahrheit
nicht nur dieser Haushalt, sondern alle neun zwischen dem ersten Nachtragshaushalt 2020 und
dem Bundeshaushalt 2024 verabschiedeten Haushalte verfassungswidrig waren', was jedoch
nicht hochstrichterlich Uberprift wurde, weil das erforderliche parlamentarische Quorum zur
Einbringung einer entsprechenden Normenkontrollklage in keinem der Falle auBer beim zweiten
Nachtragshaushalt 2021 zustande kam.? Diese insgesamt neun verfassungswidrigen
Bundeshaushalte stellen die Grundlage fur die seit einigen Jahren praktizierte Wirtschafts- und
Energiepolitik des Bundes dar und sind daher durchaus relevant fir das Thema dieser Anhorung,
nicht zuletzt weil sich die Frage der Nachhaltigkeit dieser Wirtschafts- und Energiepolitik im
Folgenden noch stellen wird.

Konkret hat das Bundesverfassungsgericht mit dem oben genannten Urteil die Anfang 2022
vorgenommene Ubertragung von 60 Milliarden Euro in die Ricklage® des Klima- und
Transformationsfonds (KTF) fur nichtig erklart, so dass diese Buchungim Nachtragshaushalt 2023
umgehend riickgéngig gemacht werden musste.* Da der KTF zum damaligen Zeitpunkt jedoch
Uber eine Rucklage von ca. 79 Milliarden Euro verflugte, hatte die Streichung der 60 Milliarden
keine unmittelbar kassenwirksame Bedeutung fur den Bundeshaushalt. Diese ergab sich dann
allerdings durch die zwischenzeitlich vorgenommene Sperrung des KTF und durch die dann
zwangslaufig vorgenommenen Umschichtungen und Repriorisierungen in der Finanzplanung des

' Dies gilt umso mehr seit der Veréffentlichung der RKI-Protokolle, die belegen, dass die von den damaligen
Koalitionsparteien CDU/CSU und SPD ins Feld gefiihrte Notlage im vorgetragenen Sinne gar nicht existierte,
sondern vielmehr auf politischen Druck hin von den RKI-Experten herbeigeredet wurde, die Regierung also
unter Einsetzung ihrer Machtmittel und Vortaduschung falscher Tatsachen erst die Voraussetzungen fir die
Ausrufung einer Notsituation geschaffen hat, die sich entsprechend auch nicht der ,Kontrolle des Staates
entzogen“ hat (vgl. GG Art. 115, Abs. 2, S. 6), sondern von diesem herbeigefliihrt wurde. Das System der
kreditfinanzierten Rucklagenbildung, welches vom Verfassungsgericht eingehend gerligt wurde (2 BvF
1/22), fand seit dem zweiten Nachtragshaushalt 2020 bis zum Haushalt 2023 durchgangig Anwendung.
Auch im Nachgang des Urteils haben die Bundesregierung und die sie tragenden Fraktionen, die Vorgaben
aus Karlsruhe nicht vollstandig umgesetzt. Insbesondere die 2024 getatigte Entnahme aus der Ricklage
des KTF, die faktisch eine Schuldenaufnahme ist, wird nach wie vor nicht in die Berechnungen zur
Schuldenregel einbezogen, was eine absichtsvolle Umgehung der Karlsruher Vorgaben darstellt.

2 Einzig die AfD-Bundestagsfraktion hatte in Bezug auf einige Haushalte hierzu Antrage gestellt, die jedoch
abgelehnt wurden.

3 Die sogenannten Riicklagen des KTF sind nicht werthaltig, sie stellen somit lediglich eine vorgemerkte
Kreditermachtigung dar.

4 Als weitere unmittelbare Auswirkung des Urteils wurde mit dem Nachtrag zum Bundeshaushalt 2023 die
Abwicklung des Wirtschafts- und Stabilisierungsfonds vorgenommen, was jedoch fir diese Anhérung von
nachrangiger Bedeutung ist.
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KTF. Far Jahr 2024 etwa reduzierte sich durch diese Anpassungen das geplante Finanzvolumen
des KTF von urspringlich vorgesehenen® 57,5 Milliarden Euro auf 49,1 Milliarden Euro.® In
ahnlicher Weise werden sich auch die Planungen fir die Jahre 2025 ff. verandert haben.”

Kurzfristig bedeutet die Reduzierung der Foérdermittel schlicht geringere Einnahmen fir die
geforderten Betriebe. Ohne Frage haben sich die Betriebe, die die Subventionen aus dem KTF in
Anspruch nehmen, auf diese Forderungen eingestellt, so dass es nach der Revision der Planungen
stellenweise zu Produktionsreduzierungen gekommen sein dirfte und mithin ein gewisser, wenn
auch geringer und schwerlich messbarer konjunkturddampfenden Effekt eingetreten ist. In
gewissem Umfang mag es zu Umstrukturierungen innerhalb der Betriebe gekommen sein und
sehr vereinzelt auch zu Betriebsaufgaben. Im GroBen und Ganzen wird die Wirtschaft diesen
Forderungsschock angesichts seiner vergleichsweise geringen GroBe allerdings verkraften und
sich an die neuen Forderbedingungen anpassen. Das ,Transformationstempo“ mag sich dabei
etwas verringern.

Anhand dieser Uberlegungen wird allerdings bereits das eigentliche Problem deutlich, welches in
der langeren Frist nicht nur auftreten kann, sondern zwangslaufig auftreten wird, wenn es den
geforderten Unternehmen nicht gelingt, mit ihren Produkten auch subventionsfrei profitabel zu
werden, um auch am freien Markt bestehen zu konnen. Die Gefahr, dass dies nicht geschieht, ist
grundsatzlich hoch, da sich die Unternehmen oftmals an die Forderung gewdhnen und ihre
Bemuhungen, aus eigener Kraft profitabel zu werden, hintanstellen, zumal wenn die Politik
suggeriert, dass die Forderungen auf Dauer oder zumindest auf lange Frist ,verlasslich® angelegt
sind. Umgekehrt lauft die Politik Gefahr, ihre Forderungspolitik mit einer ernsthaften
Wirtschaftspolitik zu verwechseln und ihre Versdumnisse in der Arbeitsmarkt-, Energie- und
Steuerpolitik durch Subventionspolitik zu kaschieren. Wenn jedoch irgendwann diese Férderung
abbricht, dann stehen Unternehmen, Arbeitsplatze und oft ganze Branchen auf dem Spiel, da sie
im Vertrauen auf die Signale der Politik Investitionsentscheidungen getroffen haben, die sich dann
als nicht mehr tragfahig herausstellen.

Die Geschichte der Solarindustrie in Deutschland liefert hierzu ein reiches Anschauungsmaterial.
Diese Industrie war letztlich nur so lange wettbewerbsfahig, wie es die Uberhohte
Einspeisevergutung des EEG gab und brach nach der Reduzierung dieser Subvention nahezu
restlos zusammen. Nicht nur wurde auf diese Weise Steuergeld verschleudert, welches
vorwiegend in den Taschen einiger weniger Profiteure gelandet ist, auch die
»Transformationsziele“ wurden in keiner Weise erreicht. Keinesfalls hat man eine neue deutsche
Industrie aufgebaut. Eher hat man tragfahige deutsche Unternehmen zu einem Abenteuer
ermutigt, das sie teuer zu stehen kam - von den zwischenzeitlich abgezweigten Gewinnen einmal
abgesehen.

5So noch im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2024 vom August 2023.

& GemaB Konigsteiner Schlussel, der hier jedoch nicht zwingend Anwendung findet und somit nur als
Richtwert dienen kann, wirde dies fir Bayern eine Reduzierung der Zuweisungen um 1,32 Milliarden Euro
bedeuten.

7 Es sei darauf hingewiesen, dass die Reduktion des Ausgabevolumens im Jahr 2024 noch viel drastischer
hatte ausfallen mussen, wirden Bundesregierung und Ampelkoalition die Karlsruher Vorgaben zur
Einhaltung der Schuldenbremse umsetzen. Im KTF werden allein 2024 28,7 Milliarden Euro neue Schulden
aufgenommen, von der die Regierung glaubt, sie seien nicht auf die Schuldenbremse anzurechnen, da
diese ,Rucklagen” nicht aus Notlagenkrediten gespeist worden waren, was im Lichte des Urteils BvF 1/22,
insb. Rnrn. 155, 168, fir die Bewertung jedoch irrelevant ist und keinen Ausnahmetatbestand begrindet.
Zur Einhaltung der Schuldenbremse allein durch weitere Einsparungen im KTF hatte dessen Finanzvolumen
2024 somit um weitere 28,7 Milliarden Euro sinken mussen.
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Leider ist man im Begriff, die Fehler von damals zu wiederholen, und das in deutlich groBerem
AusmaB. Auf dem Spiel steht heute nicht eine einzelne Industrie, sondern die Industrie in ihrer
Gesamtheit. Die Muster dhneln sich. Damals wie heute werden bestimmte Technologien zu
Schlusseltechnologien hochgejubelt und entsprechend geférdert, ohne Gewissheit, ob dem so
sein wird. Damals wie heute stehen ausléndische Investoren bereit, deutsche hochgezichtete
Unternehmen aufzukaufen oder es stehen Lander parat, die durch Anreize die Abwanderung der
Unternehmen aus Deutschland bewirken wollen, nachdem die Subventionen in Anspruch
genommen wurden. Und damals wie heute besteht die Gefahr, dass der Staat das MaB der
Forderung auf Dauer nicht durchhalten konnen wird, angesichts der zunachst verfassungswidrig
geschaffenen und mithin Uberdehnten Forderspielraume und angesichts der zunehmenden
Verteilungskampfe und Engpasse im Bundeshaushalt (siehe Anhang).?

Die maBgeblich aus dem KTF finanzierte Transformationspolitik, mit der dieses Land in einen CO,-
neutralen Standort umgebaut werden soll, erfasst nahezu alle Branchen der deutschen
Wirtschaft. Allein der Fragenkatalog zu dieser Anhorung nennt unter den Punkten 1a) bis 1h) sowie
2a) bis 2f) dreizehn gewichtige Wirtschaftsbereiche, fur die eine Forderung bereitsteht. Wenn
diese Forderung irgendwann zuruckgefahren werden sollte oder auch nur nicht mit dem
Subventionsbedarf mithalten kann, der sich einerseits durch die billigere Konkurrenz aus dem
Ausland ergibt und andererseits durch steuerliche Anreize im Ausland, welche die Unternehmen
zur Abwanderung bewegen sollen, dann droht der deutschen Wirtschaft eine Bauchlandung,
deren AusmaRB sich bislang noch keiner so richtig vorstellen mag. In gewissem MaBe findet die
Deindustrialisierung, die sich aus der Dekarbonisierungs- und Transformationspolitik ergibt, auch
schleichend statt, was es einerseits Wirtschaft und Gesellschaft ermdglicht, sich an den Wandel
und wirtschaftlichen Niedergang anzupassen, andererseits aber die Politik gewissermaBen in
Sicherheit wiegt und ihr die Konsequenzen ihres Tuns nicht in dem drastischen AusmaB vor Augen
fuhrt, wie es vielleicht notig ware, um sie zum Handeln, sprich zu einem Umsteuern zu bewegen.

Die Schuldenbremse wurde einst geschaffen, um die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen zu
sichern und eine gerechte Lastenverteilung zwischen den Generationen zu gewahrleisten. Ferner
beugt die Schuldenbremse aber auch einer Uberdehnung des Staatssektors und mithin des
Subventionswesens vor und verhindert oder erschwert zumindest, das Heranzuichten von
Subventionstempeln, die mit erschreckender RegelmaBigkeit als Investitionsruinen enden. Mit
der Umgehung der Schuldenbremse durch die GroBe Koalition und die Ampelkoalition wurde
mithin der Grundstein fir die langfristige Deindustrialisierung des Landes gelegt,® welche
aufgrund der hierin begrindeten Erosion der Steuerbasis und der zunehmenden
Verteilungskdmpfe jedoch zugleich wiederum den Grundstein flr das Ende dieser Politik legt.

Die Handlungsempfehlung fir den Freistaat Bayern kann daher letztlich nur lauten, so weit wie
moglich auf Subventionen zu verzichten oder zumindest eine Subventionspolitik mit AugenmaB
zu betreiben. Keinesfalls dirfen die Subventionen allerdings von jetzt auf gleich beendet werden,
da dies irreversible Schaden mit sich bringen wiirde. Gleichzeitig muss von der Politik jedoch klar
kommuniziert werden, dass die Subventionen in den meisten Bereichen ein Ende haben werden,
um den Unternehmen so die Gelegenheit zu geben, die notwendigen Anpassungen frihzeitig
anzustoBen und ihnen eine tatsédchliche Planungssicherheit fir die Unternehmen zu geben (im
Gegensatz zu einer vermeintlichen Planungssicherheit durch Subventionsversprechen, die
langfristig nicht zu halten sein werden). Vor allem aber sind die traditionellen Branchen und

8 Die im Anhang aufgefihrte Tabelle zeigt, wie sehr die exzessive Verschuldungspolitik ab dem ersten
Coronajahr 2020 zu einer massiven Ausweitung der KTF-Subventionen geflihrt hat.

° Einen nicht minder groBen Beitrag hat allerdings auch die entsprechende Regulierungspolitik geleistet,
welche die Schuldenpolitik flankiert hat.
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Geschaftsfelder zu starken, insbesondere die um den Verbrennermotor herum angesiedelte
Industrie sowie Handwerk und Landwirtschaft. Hier sind auch regulatorische Burden zu
reduzieren, um den zugehorigen Betrieben ausreichend wirtschaftliche Freiheit zu geben. Auch
Steuerentlastungen waren angezeigt. Anstatt in die CO,-Vermeidung zu investieren, sollte der
Staat Investitionen zur Anpassung an den Klimawandel anstoBen.™

Anhang

Ausgaben des KTF (ehemals EKF) 2014 bis 2024 in Mrd. Euro:

2014 1,3
2015 1,3
2016 1,6
2017 2,0
2018 2,5
2019 3,2
2020 5,0
2021 21,0
2022 13,7
2023 (Soll)" 36,0
2024 (Soll) 49,1

Die Tabelle zeigt, dass die exzessive Verschuldungspolitik ab dem ersten Coronajahr 2020 fur eine
massive Ausweitung der Subventionspolitik genutzt wurde.

'° Dies gilt unabhéngig davon, ob man an die Theorie des menschengemachten Klimawandel glaubt oder
nicht. Selbst wenn man dies bejaht, so bleibt es doch eine Illusion, diesen im globalen MaBstab aufhalten
zu kénnen, zumal es vollkommen offen ist, ob der KTF seine Férderziele Uberhaupt erreicht (siehe Bericht
des Bundesrechnungshofs nach §88 Abs. 2 BHO zu den Beratungen zum Entwurf des Wirtschaftsplans
2024 fur den KTF). Eine Anpassung an sich andernde Gegebenheiten ist demgegenulber jedoch stets
geboten und ist im Ubrigen 6konomisch deutlich giinstiger als eine Bekampfung der Gegebenheiten.

" ErfahrungsgemaB liegen die Mittelabflisse im KTF weit unter den Soll-Werten, so dass diese Zahlen nicht
direkt mit den Ist-Werten vergleichbar sind.
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CE

Clean Energy Partnership e.V. » Geschéftsstelle * Schoneberger Str. 18 10963 Berlin Cl‘eon energy partnerShlp

Ausschuss fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Clean Energy Partnership e.V.
Energie, Medien und Geschaftsstelle

T . Schéneberger Str. 18
Digitalisierung des Bayerischen Landtags 10963 Berlin

cep-koordination@spilett.com
cleanenergypartnership.de

Vorstand:
Jorg Starr, Elena Hof, Paul Karzel

Berlin Charlottenburg VR 40376 B
St.-Nr. 27/662/59737

Position zur Sachverstandigenanhorung

SWirtschafts- und energiepolitische Auswirkungen des
verfassungswidrigen Bundeshaushaltes®

(Drs. 19/596, 19/1857)

Als Sachverstandiger fur den CEP e.V spricht
Dr. Marcus Merkel, Leiter der Geschaftsstelle

Sehr geehrte Ausschussvorsitzende Schuhknecht,
sehr geehrte Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit, die Positionen der Clean Energy Partnership im Rahmen der
Anhorung des Wirtschaftsausschusses zum Thema ,Wirtschafts- und energiepolitische
Auswirkungen des verfassungswidrigen Bundeshaushaltes“ einbringen zu kénnen!

Die Clean Energy Partnership (CEP) ist eine der flihrenden Initiativen in Deutschland zur
Férderung der Mobilitdt mit Wasserstoff als umweltfreundlichen Energietrager. Die Partnerschaft
wurde im Jahr 2002 gegriindet und besteht aus namhaften Unternehmen der Automobil-, Energie-
und Gasindustrie, die gemeinsam an der Entwicklung und Implementierung von
Wasserstofftechnologien in der Mobilitat arbeiten:

- Automobilhersteller: Audi’/MAN, BMW, Daimler Truck, Honda, Hyundai, Toyota, Volvo

- Energie- und Gasunternehmen: BP, EWE, GP Joule, Infraserv Hoechst, Linde, Shell,
Total Energies, Westfalen

- Technologieunternehmen: Cryomotive, Enginius, Faurecia, H2 Mobility Deutschland,
LIFTE H2, Mint Hydrogen

Die CEP konzentriert sich auf mehrere Schlusselbereiche, um die Nutzung von Wasserstoff als
nachhaltigen Energietrager in der Mobilitat zu fordern:

- Entwicklung und Harmonisierung von internationalen Standards und Normen fur
Wasserstofftechnologien und -infrastrukturen.
- Gewahrleisten der Sicherheit und Kompatibilitdat von Wasserstoffsystemen.
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CceE

clean energy

- Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten, um Innovationen voranzutreiben und
technische Herausforderungen zu l6sen.
Seit 2023 agiert die CEP als eingetragener Verein mit dem Fokus auf Vornormung und
Standardisierung, dadurch legt sie einen explizit technischen Schwerpunkt auf Synergien und
Schnittstellen in der Wasserstoffmobilitat.

Gemeinsam mit dem Deutschen Wasserstoffverband (https://dwv-info.de) haben wir am 27.4.
einen offenen Brief an die Bundesregierung und einige Vertreter des Bundesrats geschrieben
(https://cleanenergypartnership.de/offener-brief), in dem wir die aktuelle Fordersituation und
das Agieren des Bundesverkehrsministeriums kritisieren — sowie Forderungen aufstellen, diese
unhaltbare Situation aufzulosen. Der Brief wurde mittlerweile von fast 100 Unternehmen,
Universitaten, Forschungsinstituten und Verbédnden unterschrieben - was den Leidensdruck
in der deutschen Wasserstoffwelt verdeutlicht.

Im Folgenden mochte ich lhre Fragen zu den Wirtschafts- und energiepolitischen Auswirkungen
des verfassungswidrigen Bundeshaushaltes aus Sicht der Wasserstoffmobilitat beantworten und
dabei auf folgende Punkte eingehen:

- 1. Einordnung der Aktivitaten zur Dekarbonisierung und Transformation im Bereich der
Automobilindustrie
o EU
Bund
Bundeslander
Automobilindustrie
Infrastruktur
Systemdienlichkeit von Wasserstoff

O O O O O

- 2. Auswirkungen des Forderstopps flr den Wasserstoffhochlauf in der Mobilitat

o Das Aussetzen von Forderungen verhindert den Hochlauf der Mobilitat mit
alternativen Antrieben.

o Notwendige Skaleneffekte, um emissionsfreie Fahrzeuge kosteneffizient fur die
Nutzer zu machen, werden fur Firmen in Deutschland ohne initiale Forderung
nicht erreicht.

o Deutschland als Leitmarkt fur Wasserstoffanwendungen und damit die hiesige
Technologiefuhrerschaft stehen auf dem Spiel.

- 3. Handlungsbedarfe fur den weiteren Wasserstoffhochlauf und bei leichten und
schweren Nutzfahrzeugen mit klimafreundlichen Antrieben

o Beispielinitiales Forderprogramm

- 4.Zusammenfassung

i partnership
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1 Einordnung der Aktivitaten zur Dekarbonisierung
und Transformation im Bereich der
Automobilindustrie

Um die Klimaziele des Pariser Abkommens zu erreichen und die Erderwarmung auf deutlich unter

2 Grad Celsius zu begrenzen, ist eine erhebliche Reduktion der CO,-Emissionen in der
straBengebundenen Mobilitat und insbesondere im Schwerlastverkehr notwendig.

Der Verkehrssektor war im Jahr 2023 fiir ca. 146 Millionen Tonnen (Mio. t) Treibhausgase
(berechnet als CO,-Aquivalente) verantwortlich und trug damit ca. 22 % zu den
Treibhausgasemissionen Deutschlands bei.’

Um die CO.Emissionen substanziell zu reduzieren hat sich die Europaische Union im Rahmen
des ,European Green Deal“ ambitionierte Ziele gesetzt, und sieht im StraBenverkehr,
einschlieBlich des Schwerlastverkehrs, eine Reduktion um 48 % bis 2030 vor. Diese Reduktionen
sollen durch folgende MaBnahmen erreicht werden:

- Umstellung auf alternative Antriebe wie Elektro- und Wasserstoff-Lkw,

- Effizienzsteigerungen durch optimiertes Design und effizientere Motoren,

- Optimierung der Transportwege und bessere Fahrzeugauslastung und die

- Verlagerung des Giuterverkehrs auf weniger CO-intensive Verkehrstrager wie die Bahn.

1.1 MaBnahmen der EU zur Erreichung der Klimaziele in der
Mobilitat
Die EU hat verschiedene MaBnahmenpakete und Gesetze verabschiedet, um die Ziele des Green

Deal zu erreichen. Fur die Wasserstoffmobilitat sind in europaischer Perspektive insbesondere
AFIR und IPCEI von Bedeutung:

1. Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR)
Diese Verordnung ist Teil des ,Fit fir 55“-Pakets, das die Emissionen bis 2030 um
mindestens 55 % reduzieren soll. Seit dem 13. April 2024 in Kraft, zielt die AFIR darauf ab,
eine flachendeckende und benutzerfreundliche Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe zu
schaffen. Vorgesehen sind unter anderem:

a. Schnellladestationen fir Pkw: Mindestens 150 kW alle 60 Kilometer entlang des
transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-T).

b. Ladestationen fiir Lkw: Mindestleistung von 350 kW alle 60 Kilometer entlang des
TEN-T Kernnetzes.

c. Wasserstofftankstellen: Alle 200 km 1 t/H, am Tag Kapazitat, entlang des TEN-T
Kernnetzes und in urbanen Knotenpunkten.

2. Important Projects of Common European Interest (IPCEI)
Dieses Instrument fordert strategisch wichtige Projekte zur Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit Europas. Anfang 2021 wurde das IPCEI Wasserstoff ins Leben gerufen, um
den Markthochlauf von grinem Wasserstoff zu unterstiitzen. Die Fordermittel kommen

" https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr/klimaschutz-im-verkehr#rolle



Anhoérung
11. WI, 20.06.2024

Bayerischer Landtag « 19. Wahlperiode
Anlage 7 zum Wortprotokoll

121

CceE

clean energy

jeweils von den Mitgliedsstaaten, in Deutschland vom Bund (70 Prozent) und von den
Landern (30 Prozent). Es sind vier thematische Wellen identifiziert worden, die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten durch die EU notifiziert wurden:

Technologie (Hy2Tech)

Industrie (Hy2Use)

Infrastruktur (Hy2Infra) und
Mobilitat & Transport (Hy2Move).

20T

CO.-Flottengrenzwerte

Die Verordnung (EU) 2019/631 legt CO.-Flottengrenzwerte fur Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge fest, die der Durchschnitt aller in der EU zugelassenen Fahrzeuge nicht
Uberschreiten soll?.

Dabei ist die Pkw CO.-Flottenregulierung (M1 und N1) sehr komplex geworden — und
durch die Umstellung auf WLTP Werte im Jahr 2020 nicht einfacher. Denn durch diese

Umstellung
o giltderurspringliche durchschnittliche NEFZ Flottengrenzwert von 95 g/km nicht
mehr,

o gilt,dass die Hersteller fur den Zeitraum 2021 bis 2024 herstellerindividuelle Ziele
haben, die sich aus einer umfangreichen NEFZ / WLTP Umrechnung ergeben so
dass

o esindiesem Zeitraum keinen durchschnittlichen Flottengrenzwert mehr gibt.

Grundsatzlich gelten fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge :

a. Pkw: bis 2024 95 g CO,/km, ab 2025 um 15 % und ab 2030 um 50 % minimiert.
b. Leichte Nutzfahrzeuge (N1+N2): bis 2024 147 g CO./km, mit ahnlichen
Reduktionszielen.

Flr 2035 setzt die EU fur den CO,-AusstoB aller Hersteller einen Maximalwert von null
Gramm - eine Vorgabe, die 6ffentlich als ,,Verbrenner-Verbot“ bekannt ist. Uberschreitet
ein Hersteller den Flottengrenzwert, werden Strafen von 95 € pro Uberschrittenem Gramm
CO; und zugelassenem Fahrzeug erhoben.

Die Abweichung gegenuber den fur 2025 und 2030 festgesetzten Grenzwerten flr den
einzelnen Hersteller muss betrachtet und gemaB den Zulassungsvolumen dieses Jahres
mit den 95€/g CO, multipliziert werden. Somit kann man nur sagen, dass bei einem
Verkaufsvolumen von 1 Mio. Einheiten in Europa eine Strafzahlung in Héhe von 950.000
€/g CO,Zielverfehlung fallig wirde.

Am 9.2.2024 haben die EU-Mitgliedstaaten beschlossen, die vorgeschriebenen
Obergrenzen fur CO,-Emissionen fur schwere Nutzfahrzeuge (N3) ab dem kommenden
Jahr stufenweise gegeniiber 2019 weiter abzusenken®:

o 2030-2034:45 %
o 2035-2039:65 %
o ab2040:90 %.

2https://www.consilium.europa.eu/de/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-
vans/#:~:text=2021%20%2D%20maximal%2095%20g%2Fkm,flir%20Pkw%20und%?20leichte%20Nutzfahrzeuge

3

https://germany.representation.ec.europa.eu/news/eu-parlament-und-rat-einigen-sich-auf-neue-co2-standards-fur-lkw-

und-busse-2024-01-19_de
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Zudem wurde der Anwendungsbereich der Verordnung erweitert, und diese Normen
gelten nun fur fast alle Lastkraftwagen (einschlieBlich Arbeitsfahrzeuge wie Mullwagen
oder Betonmischer ab 2035), Stadtbusse, Fernbusse und Anhénger. Spezifische
Emissionsreduktionsziele werden ab 2030 auch fur Anhanger (7,5 %) und Sattelanhanger
(10 %) festgelegt. Neue Stadtbusse mussen die Emissionen ab 2030 um 90 % senken, alle
neuen Stadtbusse mussen bis 2035 emissionsfrei sein.

Umsetzung der EU-MaBnahmen durch den Bund

Zur weiteren Umsetzung der EU-MaBnahmen hat die Bundesregierung in ihrem am 28.09.2023
verabschiedetem Klimaschutzprogramm 2023* u.a. auf folgende Punkte geeinigt:

den beschleunigten Markthochlauf von Wasserstoff anreizen und ausreichende
Verfugbarkeit von Wasserstoff und seinen Derivaten sicherstellen,

den raschen Aufbau einer leistungsfahigen Wasserstoffinfrastruktur umsetzen,
Wasserstoffanwendungen in den Sektoren (Industrie, Verkehr, Strom und Warme)
etablieren und

gute Rahmenbedingungen fir den Markthochlauf schaffen (u. a. Planungs- und
Genehmigungsbeschleunigung, F&E, regulatorischer Rahmen auf nationaler, EU- und
internationaler Ebene).

Flankiert wurde dieses Zielbild in der Wasserstoffmobilitdt durch FordermaBnahen wie:

das Nationale Innovationsprogramm (NIP) II: Forderung von Forschung und
Entwicklung mit Fokus auf den Markthochlauf bis 2026

die Richtlinie iliber die Forderung von leichten und schweren Nutzfahrzeugen mit
alternativen, klimaschonenden Antrieben und dazugehdriger Tank- und Ladeinfrastruktur
fur elektrisch betriebene Nutzfahrzeuge (KsNI): dient der Anschaffung von leichten und
schweren Nutzfahrzeugen mit alternativen, klimaschonenden Antrieben sowie Errichtung
und Erweiterung der dazugehdrigen Tank- und Ladeinfrastruktur

1.3 MaBnahmen der Bundeslander zur Erreichung der Klimaziele
in der Mobilitat

Einige Bundeslander in Deutschland engagieren sich seit Jahren in der Forderung der
Wasserstoffmobilitdat, um die Energiewende voranzutreiben und die CO,-Emissionen zu
reduzieren. Zusatzlich zur Unterstitzung der IPCEI-Projekte wurden verschiedene Initiativen und
Projekte gestartet, um die Wasserstofftechnologie zu erforschen und in die Praxis umzusetzen -
einige Bundeslander haben eigene Wasserstoffstrategien verabschiedet. Hervorzuhebende
Beispiele sind etwa:

Bayern: hier wird der Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur intensiv vorangetrieben,
einschlieBlich der Errichtung von Wasserstofftankstellen und der Férderung von
Wasserstoffbussen im 6ffentlichen Nahverkehr. Besonders positiv ist der jungste Call zur
Férderung von Wasserstofftankstellen hervorzuheben, der als Leuchtturm in der
aktuellen Diskussion zu sehen ist.

Nordrhein-Westfalen: setzt auf die Forderung von Wasserstoffbussen im offentlichen
Nahverkehr.

4h'ttps://dserver.bundes’(ag.de/b'(d/20/081 /2008150.pdf
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- Baden-Wiirttemberg, Hamburg und Saarland: unterstitzen Unternehmen und
Kommunen, um den Wasserstoffmarkt zu stimulieren.

1.4 MaBnahmen der Automobilindustrie zur Erreichung der
Klimaziele

Die Automobilindustrie steht vor erheblichen finanziellen Risiken, wenn sie die festgelegten
Grenzwerte fiir CO.-Emissionen nicht erreicht. Diese Risiken bestehen nicht nur in
Deutschland und der EU, sondern auch in wichtigen Markten wie den USA und China, die dhnliche
Regelungen haben. Die potenziellen Strafzahlungen kénnen sich auf mehrere Milliarden Euro
belaufen und bedrohen die finanzielle Stabilitat und Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Unternehmen.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, hat die Automobilindustrie bereits verschiedene
MaBnahmen ergriffen:

a. Entwicklung und Einfiihrung von Elektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen

Ein zentraler Schritt zur Reduzierung der CO,-Emissionen ist die Entwicklung und
Markteinfuhrung von Elektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen. Hierbei konzentrieren sich die
Hersteller sowohl auf Pkw als auch auf Schwerlastfahrzeuge:

- Elektro-Pkw und Brennstoffzellen-Pkw: Diese Fahrzeuge tragen wesentlich dazu
bei, die durchschnittlichen Flottenemissionen zu senken.

- Elektrische und wasserstoffbetriebene Schwerlastfahrzeuge: Diese sind
besonders wichtig, da der Schwerlastverkehr einen erheblichen Anteil an den CO,-
Emissionen im Verkehrssektor ausmacht.

b. Dekarbonisierung schwerer Lkw-Klassen

Ein wichtiger Fokus liegt auf der Dekarbonisierung der schweren Lkw-Klassen (Vecto-Klassen
5 &9), die mit iber zwei Dritteln den groBten CO,-AusstoB im Schwerlastverkehr verursachen.
Diese Lkw-Klassen sind fur besonders reichweitenstarke Anwendungen konzipiert und
stellen eine besondere Herausforderung fur die Batterieelektrifizierung dar:

- Batteriekapazitat und Gewicht: Die fur lange Strecken notwendigen
Batteriekapazitdten wirden zu viel Gewicht hinzufiigen und die Nutzlast der
Fahrzeuge verringern, was wiederum zu einem hoheren Bedarf an Fahrzeugen und
damit den Verkehrsfluss zusatzlich beeintrachtigen wurde.

- Ladedauer: Die Ladezeiten sind zu lang fur die effiziente Nutzung im Kurz- und
Langstreckenverkehr.

- Elektrischer Leistungsanschluss: Die bendtigte Stromleistungen an den Lkw-
freundlichen Rastplatzen und Autohofen an vielen Orten der Bundesrepublik die
technischen Moglichkeiten um ein Vielfaches. Ohne einen massiven Ausbau der
lokalen Strom- und der Transportstromnetze ware eine gesicherte Energieversorgung
des Guterverkehrs nicht realisierbar. Gleiches gilt mit zunehmender Dominanz
witterungsabhangiger erneuerbarer Energieerzeugung im Stromsystem fur den
zusatzlichen Bedarf von mehr als 50 GW an Wasserstoffkraftwerken.

i partnership
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c. Prognose und Elektrifizierung der Lkw-Flotten

Im Zuge eines Cleanroomprozesses der Nationalen Organisation Wasserstoff (NOW) aus dem
Jahr 2022 wurde flr Deutschland bis 2030 eine erhebliche Zunahme von Wasserstoff- und
batterieelektrischen Lkw prognostiziert®:

- Wasserstoff-Lkw: 40.000 Einheiten (Vecto 5 & 9)
- Batterieelektrische Lkw: 200.000 Einheiten (> 121)

Aktivitaten der OEMs in der Wasserstoffmobilitét, die medial bekannt gegeben worden sind

OEM Anwendung Serie

BMW Pkw Ende der 2020er ,,gut vorstellbar®

Daimler Truck Lkw Serienreife ab Mitte der 2020er
ENGNIIUS Pkw/Lkw Serie
Hyundai Lkw Serie

MAN Lkw Kleinserie ab 2025

Solaris Bus Serie
Stellantis Van ab 2024; 100.000 Einheiten im Jahr ab 2030
Toyota Pkw/Bus Serie

Volvo Lkw Serie ab 2026

1.5 MaBnahmen der Tankstelleninfrastruktur zur Erreichung der
Klimaziele

Die Tankstellen- und Ladeinfrastruktur spielt eine entscheidende Rolle beim Ubergang zu
alternativen Antrieben. Die im Zuge des Cleanroomprozesses der NOW prognostizierten
Hochlaufzahlen fir Deutschland fur Wasserstoff- und BEV-Lkw stehen infrastrukturseitig
folgenden Anforderungen gegenuber:

Lkw | Ladepunkte/Tankstellen 2030 Energiebedarf am Tag
BEV 500.000 | 27 GW installierte Ladeleistung®
Hz 250 1,5 MiO.t/H27

Vor diesem Hintergrund investieren Energieunternehmen und Tankstellenbetreiber bereits heute
stark in den Aufbau von Schnellladestationen und Wasserstofftankstellen.

Wasserstofftankstellen Anzahl®

in Europa 185
in Deutschland 85
in Deutschland in der Umsetzung 27

5https://WWWAnow—gmbhAde/wp—content/uploads/2023/02/Marktentwicklung—klimafreundlicher—Technologien—im—
schweren-Strassengueterverkehr.pdf, S. 10.

6 https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2024/06/Studie_Ladeinfrastruktur-2025-2030_Neuauflage-2024.pdf, S. 40
ff.

7 Deutscher Wasserstoffverband

8 https://h2.live.
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Insbesondere die Partner der CEP haben angekulindigt, sich fur den Infrastrukturausbau zu
engagieren: EWE konzentriert sich auf den Aufbau von Wasserstofftankstellen in
Norddeutschland, wahrend H2 Mobility Deutschland den Ausbau in ganz Deutschland
koordiniert und zahlreiche Projekte in Planung und Umsetzung hat. GP Joule plant den Bau von
Wasserstofftankstellen im Rahmen von Projekten zur Foérderung erneuerbarer Energien und
Wasserstoffproduktion. Infraserv Héchst fokussiert sich auf Wasserstofftankstellen zur
Unterstltzung industrieller Cluster und fur den Schwerlastverkehr. SchlieBlich haben sich Mint
Hydrogen und Westfalen zur Errichtung von Wasserstofftankstellen verpflichtet, besonders im
Rahmen regionaler und nationaler Projekte zur Forderung der Wasserstoffmobilitat.

1.6 Die Systemdienlichkeit von Wasserstoff

Die derzeitige Umsetzung der Verkehrstransformation, z.B. durch rein batterieelektrische
Antriebe, stockt nicht zuletzt durch die komplett ausgelasteten Stromnetze. Gerade Wasserstoff
wird hier Abhilfe schaffen, da Wasserstoff das Stromnetz entlasten kann und Energie saisonal als
Speichermedium zwischenspeichert. Damit Deutschland jedoch das volle Potenzial
Erneuerbarer Energien ausschopfen kann, missen alle Komponenten des Wasserstoffsystems,
wie die Errichtung von dezentralen Elektrolyseanlagen, die Etablierung des
Wasserstoffkernnetzes und der Ausbau der Wasserstoffmobilitat gleichzeitig vorangetrieben
werden. Der Wegfall einer dieser Komponenten bringt den Markthochlauf von Wasserstoff und
damit die gesamte Transformation hin zu Erneuerbaren Energien insgesamt in Gefahr.

2 Auswirkungen des Forderstopps fur den
Wasserstoffhochlauf in der Mobilitat

2.1 Das Aussetzen von Forderungen verhindert den Hochlauf der
Mobilitat mit alternativen Antrieben

Der Bund hatte sdmtliche Gelder fur die Transformation im Klima- und Transformationsfond
zusammengefasst — weil diesem jedoch nicht ausgegebene Coronahilfsmittel zugeteilt wurden,
war dieser als verfassungswidrig eingestuft worden, so dass die hier geplanten Fordergelder nicht
mehr zur Verfliigung stehen. Infolge wurden in der Mobilitat ein GroBteil der Férderprojekte wie die
KsNI-Richtlinie nicht weiter verfolgt.

a. Herausforderung durch den Forderstop des Bundes
Die bisherige Politik folgte dem Prinzip des Forderns und Forderns: Auf EU- und Bundesebene

wurden Leitplanken und Zielvorgaben fur die Automobilitat festgelegt (begleitet von
Strafandrohungen), wéhrend die Unternehmen bei der technologischen Transformation finanziell
unterstutzt wurden, um die Marktreife der neuen Technologien zu erreichen. Derzeit sieht die
Situation wie folgt aus:

- Der letzte Forderaufruf fur den Aufbau 6ffentlicher Wasserstofftankstellen im Rahmen
des NIP wurde im Frihjahr 2023 veroffentlicht. Aufgrund der Krise um den KTF wurde
jedoch kein einziges Projekt bewilligt,

- die in IPCEI beantragten Wasserstofftankstellen wurden herausgelost ohne eine klare
Forderperspektive bis heute,

- der Hy2Move-IPCEI dient zwar ausgewahlten Stakeholdern, nicht jedoch der breiten
Masse der Akteure,

i partnership
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- mit dem Wegfall der KsNI-Forderung ist der Hochlauf des Absatzes von Lkw mit
alternativen Antrieben und damit auch der Bedarf an Wasserstofftankstellen stark
gefahrdet, was die aktuellen Bestellzahlen eindeutig bestatigen.

Infrastruktur: Nachdem die Forderung von Wasserstofftankstellen aus dem Wasserstoff
IPCEI herausgelost worden war, sollte der Aufbau im Rahmen des NIP gefordert werden.
Diese Projekte sind folglich teils seit 4 Jahren in der Diskussion und wurden aufgrund
forderpolitischer Bedingungen immer wieder verschoben. Mit Wegfall der Forderung Ende
letzten Jahres stehen diese Projekte mittlerweile groBtenteils vor dem Aus und Investoren
ziehen sich zurtck.

Lkw: Im Zuge der KsNI-Richtlinie wurden bisher 529 Brennstoffzellen-Lkw und 18 private
Wasserstofftankstellen gefordert.® Bis 2027 sollen nach den Ergebnissen der
Cleanroomgesprache der NOW bis zu 7.000 Wasserstoff-Lkw in Deutschland auf den
StraBen sein. Aufgrund der Mehrkosten der neuen Technologien gegenliber den fossilen
Anwendungen muss insbesondere der Beginn der Hochlaufs unterstitzt werden, um
Skaleneffektive zu evozieren.

Gerade im Schwerlastverkehr ist Wasserstoff ein essenzieller Energietrager der Zukunft. Derzeit
herrscht jedoch groBe Unsicherheit beziiglich der Verlasslichkeit politischer
Entscheidungen. Zugesagte Fordermittel werden erneut Uberpruift, was zu Verzogerungen bei der
Fertigstellung von Projekten fuhrt und damit zu héheren Kosten —unabhangig davon, ob die Mittel
letztendlich bereitgestellt werden. Es gibt Projekte, die bereits eine Forderzusage, aber noch
keinen Forderbescheid erhalten haben. Zusatzlich gibt es Projekte, fur die wir in diesem Jahr im
Rahmen des Nationalen Innovationsprogramms Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie
Phase Il (NIP 1l) Fordermittel beantragen wollten.

Die aktuell herrschende Unsicherheit bezlglich der finanziellen Verlasslichkeit beim
Wasserstoffhochlauf wird Banken und andere Investoren verschrecken, die in einem Markt, der
sich gerade im Aufbau befindet, dringend bendétigt werden: Wenn keine Planungssicherheit
besteht, wird nicht investiert! Dieser Zustand ist insgesamt nicht weiter tragbar!

b. Herausforderung in der Skalierung und Parallelitat

Die Skalierung der Technologie ist eine der groBten Herausforderungen — das oftmals bemuhte
Bild des Henne-Ei-Problems ist faktisch eines der Skalierung. Denn: Derzeit sind die meisten
Prozesse im Hochlauf der Wasserstoffmobilitdt im Manufakturstadium und auf dem Sprung zur
Serienreife — die Gefahr ist groB, dass wir mitten im Sprung fallen und die Transformation nicht
werden umsetzen kdnnen!

Der Schlissel zum Erfolg liegt in der Entwicklung einer robusten Infrastruktur, die den
Markthochlauf unterstiitzt. Deshalb ist auch die Parallelitat in der Forderung notwendig, um
beide Technologien Wasserstoff und Batterie schnell skalieren zu kdnnen. Verzogerungen fuhren
zu langeren Entwicklungszeiten - vor allem ist eine einseitige Fokussierung auf
batterieelektrische Fahrzeuge gemaB der AFIR ist nicht ausreichend.

Gerade in der Hochlaufphase einer neuen Technologie, wie der griinen Wasserstoffwirtschaft,
sind wirtschaftspolitische Entscheidungen und Unterstutzung notwendig. Deutschland will
Leitmarkt werden, dann muss hierfur auch der entsprechende Rahmen geschaffen werden! Das
betrifft  nicht nur eine Regulatorik, wie bspw. die Verabschiedung des
Wasserstoffbeschleunigungsgesetzes (das Ubrigens Wasserstofftankstellen noch nicht

9 Prasentation NOW-Beirat zur 52. Beiratssitzung am 11.04.2024
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berucksichtig). Es betrifft auch die Anschubfinanzierung und smarte Finanzierungsinstrumente,
um Investitionen in die Wasserstoffwirtschaft anzureizen.

2.2 Deutschland als Leitmarkt fur Wasserstoffanwendungen und
damit die hiesige TechnologiefUhrerschaft stehen auf dem Spiel

Deutschland nimmt derzeit eine fuhrende Rolle als dynamischer Leitmarkt fur
Wasserstofftechnologien und -anwendungen ein und setzt damit weltweite Standards. Diese
Vorreiterstellung basiert auf einer starken Technologie- und Innovationskraft, die darauf abzielt,
Wasserstofftechnologien branchenubergreifend zu entwickeln. Nur was in Deutschland selbst
entwickelt und marktnah eingesetzt wird, kann als zukunftsfahiger Industriestandard exportiert
werden.

Mit Blick auf die Umsatzzahlen deutscher Automobilhersteller (siehe 3.1) spielt insbesondere der
Heimatmarkt eine wesentliche Rolle bei der Etablierung erneuerbarer Kraftstoffe — was ist das
far ein Signal, wenn sich Deutschland bei der Umsetzung wie es gerade geschieht, zurlickzieht?!
Vielmehr setzen andere Lander wie die USA und China ihre Wasserstoffstrategien durch
konsequentere Industrie- und Standortpolitik um, was Deutschlands Position als Innovator und
seine Wettbewerbsfahigkeit bedroht. Die derzeitige Politik des Bundes im Hinblick auf das
Aussetzen der Forderung schwacht die Schliisselrolle Deutschlands in der zukiinftigen
Energiewende und Mobilitat und gefahrdet massiv aktuelle und zukiinftige Arbeitsplatze.

Beschaéftigte in dt. Automobilhersteller 2023: 890.000
Beschaftigte Automobilzulieferindustrie 2023: 275.000"

Unternehmen stehen vor einem kurzen Zeitfenster, um marktreife Losungen zu entwickeln
und konnten dabei scheitern. Es ist daher entscheidend, dass Bund und Lidnder an einem
Strang ziehen, um diese Entwicklung zu unterstitzen. Wenn erst 2027 wieder umfassende
MaBnahmen gestartet werden, kénnten kleine und mittelstédndische Unternehmen (KMUs) dies
nicht uberstehen!

3 Handlungsbedarfe fur den weiteren
Wasserstoffhochlauf und bei leichten und
schweren Nutzfahrzeugen mit klimafreundlichen
Antrieben

3.1 Handlungsnotwendigkeit beim Bund

Das IPCEI bietet eine groBe Chance, die Technologiefluihrerschaft im Bereich Wasserstoff in
Europa zu sichern. Allerdings ist die Umsetzung der AFIR in Gefahr, was die Entwicklung und
Verbreitung von Wasserstoffinfrastrukturen behindern kénnte. Aus Sicht der deutschen Industrie
ist es essenziell, einen starken Heimatmarkt zu haben, um international wettbewerbsfahig zu
bleiben und die Technologiefiihrerschaft nicht an Asien zu verlieren — wie bereits in anderen
Technologien, wie z.b. bei Solarmodulen, beobachtet werden konnte. Die Folgen eines Scheiterns

10 Statista.com
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waren weitreichend, auch fur die Zuliefererindustrie, die stark von der Automobilbranche
abhangt.

Umsatz dt. Automobilhersteller 2023: 564 Milliarden EUR
Inlandsumsatz dt. Automobilhersteller 2023: 171 Milliarden EUR
Umsatzanteil dt. Automobilhersteller 2023: 21,7%

Umsatzanteil Automobilzulieferindustrie 2023: 92 Milliarden EUR"

Damit bis Mitte 2028 ein Netzwerk an Wasserstofftankstellen besteht, das die Grundbedurfnisse
von Flottenbetreibern erfullt und die Umstellung auf alternative Antriebe attraktiv macht, braucht
es noch in diesem Jahr einen entsprechenden Forderaufruf. Die Forderung eines Initialnetzes
senkt das wirtschaftliche Risiko, das Tankstellenbetreiber aufgrund noch niedriger
Fahrzeugzahlen zu tragen haben und liefert gleichzeitig die notwendige Planungssicherheit fur
Fahrzeughersteller und Wasserstofferzeuger.

Konkret sehen wir folgende Notwendigkeiten:

- Die Umsetzung der im Rahmen der Nationalen Wasserstoffstrategie definierten
MaBnahmen zur Férderung von Wasserstoffmobilitatsprojekten.

- Die Fortfiihrung bereits in Aussicht gestellter Forderung far
Wasserstoffmobilitatsprojekte und Nutzbarmachung entsprechender Fordermittel fur
die Projekte.

- Die Erflillung der Zielvorgaben der AFIR durch kurzfristige Fordermittelzusagen fur
den Aufbau der europarechtlich verpflichtenden offentlichen
Wasserstoffbetankungsinfrastruktur.

- Die Initialforderung von H.-Schwerlastfahrzeugen (brennstoffzellenelektrische
Antriebe und Wasserstoffmotoren), damit die Flottengrenzwerte erreicht werden kdnnen.

- Die Schaffung eines planbaren und verlasslichen OPEX-Forderprogramms flr den
Schwerlastguterverkehr zur Absicherung einer emissionsarmen sicheren Versorgung der
Burger:innen und Unternehmen.

- Die Schaffung einer ministeriellen Struktur zwischen Bund und Landern, die einen
Hochlauf der Wasserstoffmobilitat bis zum Jahr 2030 mit planbaren Rahmenbedingungen
unterstutzt und die Forderkulisse gemaB der tatsachlichen Marktbedingungen
schrittweise anpasst und reduziert.

- Die weitere Forschungsféorderung zur konsequenten Weiterentwicklung der
Technologien.

Diese Forderungen haben wir zusammen mit dem Deutschen Wasserstoffverband (https://dwv-
info.de) in einem offenen Brief an die Bundesregierung formuliert, der sich innerhalb von drei
Wochen fast 100 deutsche Firmen, Verbande und Universitaten angeschlossen haben.

Beispiel Initiales Férderprogramm:

Fir den Hochlauf der Wasserstoffmobilitat bis 2030 sind 40.000 Wasserstoff-Lkw prognostiziert,
fur die 250 Wasserstofftankstellen taglich jeweils 2 t Wasserstoff benoétigen (entspricht einer 10
MW Elektrolyse).

Fir ein initiales Programm fur den Markteinstieg:

10.000 Lkw Initial-Férderprogramm: 1,5 Milliarden EUR
100 AFIR-Initial-Tankstellennetz: 500 Millionen EUR

" Statista.com

i partnership
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Gesamt: 2 Milliarden EUR
verteilt auf 2 Jahre: 1 Milliarde EUR pro Jahr

Gegenfinanzierungvorschlage:

- Nutzung der Lkw-Maut flr alternative Antriebe

=10 % der Lkw-Maut werden fur die Alternativen Antriebe genutzt (7,4 Milliarden EUR in 2023):
740 Millionen EUR

- Einfihrung des Wasserstoffcents: Dlirfen es auch 2 Cent mehr sein?
= 2 Cent/l Diesel (Bruttoinlandsabsatz von Dieselkraftstoff 2023: 39.270.568.600 l):
785 Millionen EUR

3.2 Handlungsnotwendigkeit bei den Landern

Die Lander sind der Situation, dass sie ihre eigenen Infrastrukturausbauplane derzeit ohne den
Bund werden durchfuhren missen. Bayern geht hier einen wichtigen Weg, in dem es einen
neuen Forderaufruf fur Wasserstofftankstellen fur den 03.06.2024 beschlossen hat. Dies ist ein
wichtiges Zeichen in die Wasserstoffwelt! Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass diese
Wasserstofftankstellen AFIR konform sind (6ffentlich zuganglich, 100% griiner Wasserstoff,
mind. 1t H,/ Tag).

Darlber hinaus sollten die Lander sich auf Bundesratsebene zu einer Wasserstoffkoalition
zusammenfinden, um

- beim Bund die Positionierung pro Wasserstoff einzufordern sowie die sofortige
Wiederaufnahme der Forderung der Wasserstoff-Mobilitat,

- sichregulatorisch abzustimmen,

- sich forderpolitisch abzustimmen und

- somitdie Planungssicherheit fir die Lander sicherzustellen.

4 Zusammenfassung

- Der Sinn der Aktivitaiten auf politischer und wirtschaftlicher Ebene ist die
Dekarbonisierung und Transformation der Mobilitdt, um die CO,-Emissionen
perspektivisch substanziell zu reduzieren.

- Die EU und der Bund haben hierfir Grenzwerte fur die straBengebundene Mobilitat
festgelegt, sodass fossile Energietrager ab 2035 in Neuwagen nicht mehr verwendet
werden kdnnen.

- Um den Weg zur Transformation der Mobilitat zu erleichtern und die Mehrkosten der
alternativen Antriebe zu tragen, haben EU, Bund und Bundeslander Forderprogramme
aufgesetzt. Ziel dieser Programme ist es, Forschung und Entwicklung voranzutreiben
sowie den Beginn der Skalierung von BEV- und Wasserstoffkomponenten zu ermaglichen.

- Durch das Aussetzen der Férderung des Bundes ist jedoch eine der drei Fordersaulen
abhandengekommen, was den Hochlauf der Technologie insgesamt gefahrdet.

- Es besteht die Gefahr, dass wir das Momentum flir den Wasserstoffhochlauf und damit
das Wettrennen um die Technologiehoheit verlieren — die Industrie wird abwandern,
Arbeitsplatze gehen verloren!

- Wir fordern daher, dass der Bund seiner Selbstverpflichtung aus dem im September
verabschiedeten Klimaprogramm nachkommt und somit die Planungs- und
Investitionssicherheit der Unternehmen sicherstellt.

i partnership
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Noch in diesem Jahr muss ein Forderprogramm aufgelegt werden, das die notwendige
Skalierung bei Lkw, Pkw und Wasserstofftankstellen (OPEX/CAPEX) unterstutzt.

Zur Finanzierung schlagen wir einen Wasserstoffcent pro Liter Diesel sowie die Nutzung
der Mautgebiihren fur den Infrastrukturaufbau vor — vom Schwerlastverkehr fur den
grinen Schwerlastverkehr. Ein Gedanke ist auch, die Strafzahlungen der
Automobilindustrie fur den Hochlauf der Wasserstoffinfrastruktur zu nutzen.

Fast 100 Unternehmen, Universitaten, Forschungsinstitute und Verbande aus der
Wasserstoffwelt unterstiitzen ausdriicklich die Aktivitaten der Bundeslidnder, den
Ausfall des Bundes zu kompensieren, und regen eine Bundesratsinitiative an, um eine
Koalition der Wasserstoffwilligen zu griinden.

Es muss JETZT gehandelt werden, um die Technologiefiihrerschaft der deutschen
Industrie und Forschungslandschaft nicht zu verlieren und fiir die Zukunft zu sichern!

i partnership
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In Kooperation mit:

H)DWV

Deutscher Wasserstoff-Verband

OFFENER BRIEF

An:

den Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland,
Volker Wissing, Bundesminister fir Digitales und Verkehr
Christian Lindner, Bundesminister der Finanzen

Robert Habeck, Bundesminister fur Wirtschaft

Berlin, den 27. April 2024

Appell: Sofortige Wiederaufnahme einer verlasslichen Férderung der Wasserstoffmobilitat erforderlich, um die
Klimaziele zu erreichen und den Wirtschaftsstandort Deutschland nicht zu gefdhrden

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler Scholz,

sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Wissing,
sehr geehrter Herr Bundesminister Lindner,
sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Habeck,

als Unternehmer, Wissenschaftler und Branchenvertreter einer emissionsfreien und versorgungssicheren Mobilitat méchten
wir Sie heute auf dringenden Handlungsbedarf hinweisen: Wir stehen in Deutschland unmittelbar davor, die Klimaziele des
Verkehrssektors zu verfehlen, indem wir die belegte Systemdienlichkeit der Produktion nachhaltigen Wasserstoffs fiur eine
effiziente Sektorenkopplung nicht nutzen. Eine derartige Politik verspielt leichtfertig und unnétig Deutschlands Position als
Leitmarkt fur Wasserstoffanwendungen und schwacht damit enorm den gesamten Wirtschaftsstandort - weit ber den
Verkehrssektor hinaus.

Die Rolle der Wasserstoffwirtschaft hat die Bundesregierung bereits in ihrem Koalitionsvertrag eindeutig hervorgehoben. Mit
dem aktuell angeklindigten Aussetzen der Forderung der gesamten Wasserstoffmobilitat wird der sich gerade entwickelnde
Hochlauf gestoppt und bereits getatigte Investitionen werden entwertet. Wir appellieren daher an Sie, die Forderung der
Wasserstoffmobilitdt umgehend wieder aufzunehmen und die bereits, im Vertrauen auf die Forderaufrufe, gestellten
Forderantrage kurzfristig zu bewilligen.

Das Aussetzen von Forderungen verhindert das Erreichen der Klimaziele

Die Klimaziele kénnen nur durch die gemeinsame Anstrengung von Politik und Industrie erreicht werden. Hier missen Beide
investieren - die Industrie steht hierfur bereit. Das Aufschieben der wichtigen Unterstitzung fur den Aufbau einer
Wasserstoffbetankungsinfrastruktur und der zugehorigen (Nutz-)Fahrzeuge als Abnehmer des Wasserstoffs, fuhrt jedoch zu
einer massiven Verunsicherung und zu Vertrauensverlust weit Gber die Grenzen Deutschlands hinaus. Dabei sind zukinftige
Investitionen von Industrie und engagierten Flottenbetreibern jetzt dringend notwendig.

Es fuhrt kein Weg daran vorbei, die in der Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR) definierten verbindlichen Ziele zum
Aufbau von Wasserstofftankstellen entlang des transeuropdischen Transportnetzes (TEN-T) zu erreichen, da Deutschland sonst
massive Vertragsstrafen in Milliardenhéhe drohen. Auch missen Fahrzeugbauer Emissionsflottenziele erreichen, was ohne
Wasserstoff unmoglich ist, jedoch bei Verfehlen ebenfalls zu drakonischen Strafzahlungen fuhrt. Neben all diesem wiegt jedoch
weitaus schwerer der Verlust der Glaubwurdigkeit Deutschlands, die Klimaschutzziele wirklich umsetzen zu kénnen und zu
wollen.

naturlich wasserstoff.

Fur weitere Informationen oder
Interviewanfragen melden
Sie sich gerne per Mail bei uns.

Vorstand Clean Energy partnership e.V.

vorstand@cleanenergypartnership.de
wwuw.cleanenergypartnership.de
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Wasserstoff ist systemdienlich - eine effiziente Sektorenkopplung ist nur mit Wasserstoff méglich

Die derzeitige Umsetzung der Verkehrstransformation, z.B. durch reine batterieelektrische Antriebe, stockt nicht zuletzt
durch die komplett ausgelasteten Stromnetze. Gerade Wasserstoff wird hier Abhilfe schaffen, da Wasserstoff das
Stromnetz entlastet und Energie saisonal als Speichermedium zwischenspeichert. Damit Deutschland jedoch das volle
Potenzial Erneuerbarer Energien ausschopfen kann, missen alle Komponenten des Wasserstoffsystems, wie die
Errichtung von dezentralen Elektrolyseanlagen, die Etablierung des Wasserstoffkernnetzes und der Ausbau der
Wasserstoffmobilitat gleichzeitig vorangetrieben werden. Der Wegfall einer dieser Komponenten bringt den
Markthochlauf von Wasserstoff und damit die gesamte Transformation hin zu Erneuerbaren Energien insgesamt in
Gefahr.

Deutschland als Leitmarkt fiir Wasserstoffanwendungen und damit die hiesige Technologiefiihrerschaft stehen
auf dem Spiel

Deutschland nimmt aktuell eine herausragende Position als dynamischer Leitmarkt fur Wasserstofftechnologien und -
anwendungen ein - wir setzen weltweite Standards, denen andere folgen. Diese Vorreiterrolle resultiert aus einer
Technologie- und Innovationskraft, die darauf zielt, Wasserstofftechnologien ganzheitlich Gber alle Branchen hinweg zu
entwickeln. Nur was wir in Deutschland selbst entwickeln und marktnah einsetzen, kann unser Land als
Industriestandort zuklnftig exportieren.

Was wir gerade sehen, ist, dass andere Lander ihre Wasserstoffstrategien durch eine entsprechende Industrie- und
Standortpolitik konsequenter umsetzen und unterstitzen. Dies gefahrdet nicht nur Deutschlands Position als
Innovator, sondern auch seine Wettbewerbsfahigkeit insgesamt - und damit Arbeitsplatze in einem Sektor, der das
Potenzial hat, eine Schlusselrolle in der Zukunft der Energiewende und der Mobilitat zu spielen.

MaBnahmen zur Erfiillung der Klimaziele, Erreichung einer effizienten Sektorenkopplung und Sicherung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland

Die bisherigen getroffenen MaBnahmen, mit denen der Markthochlauf unterstitzt werden sollte und auf die die
Unternehmen vertraut haben, sind vielfach nicht vollstandig umgesetzt worden und kommen nun fast vollstandig zum
Erliegen. Die Bilanz sieht wie folgt aus:

¢ Die Umsetzung der im Rahmen der Important Projects of Common European Interest (IPCEI) in Aussicht gestellte
Forderung von Wasserstofftankstellen fir den Schwerlastverkehr wird seit Jahren immer wieder aufgeschoben.

e Die im Rahmen eines Forderaufrufs im NIP im Frihjahr 2023 durch das BMDV verkiindete Forderung fir tber 60
offentliche Wasserstofftankstellen ist ausgeblieben.

e Ein stattdessen angekindigter neuer Forderaufruf im Frihjahr 2024 wird voraussichtlich nicht erfolgen.

e Durch den derzeitigen Auszahlungsstopp werden bereits geférderte Projekte dem Risiko ausgesetzt unwirtschaftlich
und damit nicht durchgefuhrt zu werden.

e Eine Koordination im Rahmen der Forderung zwischen Bund und Bundeslandern findet praktisch nicht statt.

¢ Die finanzielle Férderung von batterie- und brennstoffzellenelektrischen Schwerlastfahrzeugen (KsNI) wurde
komplett eingestellt.

naturlich wasserstoff.

Fur weitere Informationen oder
Interviewanfragen melden
Sie sich gerne per Mail bei uns.

Vorstand Clean Energy partnership e.V.

vorstand@cleanenergypartnership.de
wwuw.cleanenergypartnership.de
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Im Sinne einer starken Wasserstoffwirtschaft fordern wir Sie daher in aller Klarheit zur Umsetzung folgender
MaRBnahmen auf:

e Tatsachliche Umsetzung der im Rahmen der Nationalen Wasserstoffstrategie definierten MaBnahmen zur Férderung
von Wasserstoffmobilitatsprojekten.

e Fortfihrung bereits in Aussicht gestellter Forderung fir Wasserstoffmobilitatsprojekte und Nutzbarmachung
entsprechender Fordermittel fur die Projekte.

e Erfullung der Zielvorgaben der AFIR durch kurzfristige Fordermittelzusagen fir den Aufbau der europarechtlich
verpflichtenden 6ffentlichen Wasserstoffbetankungsinfrastruktur.

¢ Initialférderung von H2-Schwerlastfahrzeugen (brennstoffzellenelektrische Antriebe und Wasserstoffmotoren),
damit die Flottengrenzwerte erreicht werden kénnen.

¢ Schaffung eines planbaren und verlasslichen OPEX-Férderprogramms flr den Schwerlastglterverkehr zur
Absicherung einer emissionsarmen sicheren Versorgung der Birger:innen und Unternehmen.

e Schaffung einer ministeriellen Struktur zwischen Bund und Landern, die einen Hochlauf der Wasserstoffmobilitat bis
zum Jahr 2030 mit planbaren Rahmenbedingungen unterstutzt und die Forderkulisse gemal der tatsachlichen
Marktbedingungen schrittweise anpasst und reduziert.

e Beseitigung regulatorischer Hirden und Hemmnisse mit dem Ziel eines zeitnahen, weiteren Markthochlaufs.

e Forschungsforderung zur konsequenten Weiterentwicklung der Technologien.

Deutschland hat jetzt die Chance seinen Verpflichtungen zum Klimaschutz im Verkehrssektor wirtschaftlich effizient
nachzukommen und gleichzeitig seinen im Koalitionsvertrag vereinbarten Anspruch auf eine globale Fihrungsrolle in
der Wasserstofftechnologie gerecht zu werden. Wir appellieren an Sie, den Weg in eine nachhaltige Zukunft und die
Wirtschaftsstarke Deutschlands mit einer verlasslichen finanziellen Begleitung vertrauenswurdig zu gestalten.

Hier sind Industrie, Wissenschaft und Politik gefordert.

Fir Gesprache stehen wir gerne zur Verfligung.

Berlin, den 27. April 2024 In Kooperation mit:

Deutscher Wasserstoff-Verband

cleanenergy | partnership

Elena Hof, Paul Karzel, Jérg Starr Werner Diwald )
CEP-Vorstand DWV Vorstandsvorsitzender

naturlich wasserstoff.
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wwuw.cleanenergypartnership.de
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,Wirtschafts- und energiepolitischen Auswirkungen des verfassungswidrigen Bundeshaushalts”
(Antrag Drucksache 19/596).

Stellungnahme zum Thema

Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich van Suntum, Wirtschaftswissenschaftliche Fakultdt der Universitat
Munster, bei der Anhorung des Ausschusses fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung des Bayerischen Landtags am 20. Juni 2024 in Miinchen?

Einleitung

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 vom
November 2023 ist nach Einschdtzung des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung eine Finanzierungsliicke von ,,mindestens 60 Mrd. Euro” im
Bundeshaushalt fiir die Jahre 2024 bis 2027 entstanden. Auf das einzelne Haushaltsjahr berechnet
entstand so ein Fehlbedarf von 19 bis 21 Mrd. Euro. Wahrend fiir die bereits (widerrechtlich)
verausgabten Mittel 2023 nachtraglich erneut die Notstandsklausel der Schuldenbremse in Anspruch
genommen wurde, hat die Bundesregierung diese Liicke im Haushalt 2024 teils durch
Mehrbelastungen fiir Unternehmen, teils durch Einsparungen zu schlieRen versucht.? Inwieweit dies
ausreichen wird, hangt auch von der Konjunkturentwicklung ab, wobei die aktuellen Prognosen
inzwischen weiter nach unten korrigiert wurden.

Der Prasident des Bundesrechnungshofs hat im Hinblick auf die Aufstellung des Bundeshaushalts flr
2025 vernichtende Kritik am bisherigen Finanzgebaren der Bundesregierung geiibt.? Darin fordert er,
,bestehende Umgehungen der Schuldenregel und damit das Risiko verfassungswidriger
Bundeshaushalte spatestens mit dem Bundeshaushalt 2025 zu beenden®, ,, die Verschuldung des
Bundes unter Kontrolle zu halten und durch tatsadchliches Beachten der Schuldenregel das Risiko
steigender Zinszahlungen einzuhegen” sowie , keine neuen Fluchten aus der Schuldenregel
zuzulassen®, Schon im Mérz 2023 hatte der Bundesrechnungshof Alarm geschlagen, die
Bundesregierung drohe die Kontrolle tiber ihre Finanzen zu verlieren. * Noch nie seien so viele
Schulden in so kurzer Zeit aufgenommen worden wie derzeit. ,,In Gber 70 Jahren Bundesrepublik hat
der Bund Schulden von rund 1,3 Billionen Euro angehauft, mit allen Krisen dieser 7 Jahrzehnte und
auch der Wiedervereinigung. Dieser Schuldenberg wachst durch die Beschliisse der letzten drei Jahre
noch einmal um 60 % auf mehr als 2,1 Billionen Euro massiv an“, sagte Rechnungshof-Prasident Kay
Scheller. Zudem gebe es kaum noch Entscheidungsspielrdume, weil ein viel zu hoher Anteil der
Bundesausgaben bereits fest gebunden ist. Die ,,Flucht in die Sondervermdgen” , von denen es allein

! Disclaimer: Der nachfolgende Text enthélt teilweise Passagen, welche der Verfasser bereits in anderen
Stellungnahmen und Artikeln zum gleichen Thema verwendet hat.

2 vgl. ifo-Institut, ifo Institut kappt Wachstumsprognose fiir 2024 auf 0,7% , Pressemitteilung vom 24. Januar
2024https://www.ifo.de/pressemitteilung/2024-01-24/ifo-institut-kappt-wachstumsprognose-fuer-2024

3 vgl. Stellungnahme des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung an das
Bundesministerium der Finanzen zur Aufstellung des Bundeshaushalts 2025 und der Finanzplanung

bis 2028 Risiken und Fluchten beenden — Rahmenbedingungen fur eine durchgreifende

Konsolidierung des Bundeshaushalts, 16. April 2024

4Vgl. Bundesrechnungshof, Bundeshaushalt: Kontrollverlust verhindern, Handlungsfihigkeit sichern,
Pressemitteilung vom 1.3.2023,
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/bwv-eckwerte.html?nn=23488
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auf Bundeseben 29 gibt, hatte der Rechnungshof schon vorher mehrfach scharf kritisiert, denn sie
schade der Transparenz und umgehe die Schuldenregeln. Der Bundesrechnungshof mahnt zudem an,
die staatlichen Subventionen zu verringern und auch die zahlreichen Mischfinanzierungen von Bund
und Landern durch mehr Féderalismus und Eigenverantwortung der Lander zu ersetzen. In der Tat
kann eine sparsame Haushaltsfiihrung umso weniger erwartet werden, je mehr Akteure sich an der
Finanzierung einer Aufgabe beteiligen, so dass bei jedem einzelnen Mitfinanzierer der falsche
Eindruck entsteht, es sei ja eigentlich gar nicht so teuer. Mischfinanzierungen und staatliche
Beteiligungen an privaten Ausgaben sind deshalb ein Kardinalfehler, der in aller Regel zu unnotig
hohen Kosten und ineffizientem Mitteleinsatz fiihrt. Das gilt im Ubrigen auch und insbesondere fiir
das Verhaltnis von EU und ihren Mitgliedslandern.

Die Schuldenbremse wurde nicht ohne Grund 2009 in Art. 109 und Art. 115 ins Grundgesetz
aufgenommen. Denn die vorherige Regelung, welche die 6ffentliche Schuldenaufnahme vor allem an
die Investitionshohe gebunden hatte (sogen. ,,goldene Regel”), hatte sich nicht bewahrt. Wesentliche
Griinde dafiir waren folgende:

o Die Abgrenzung dessen, was Investitionen im Sinne der goldenen Regel sind, ist in der Praxis
schwer zu treffen. Aus theoretischer Sicht wiirden alle Ausgaben dazu gehoren, die auf lange Frist
eine positive Rendite versprechen. Offentliche Ausgaben erbringen aber i.d.R. keine direkten
Ertrage, so dass eine fundierte Renditeberechnung — erst recht in der Prognose — kaum maoglich
ist. Aus politischer Sicht ist es meist opportun, hier eine zu weite Abgrenzung bzw. viel zu
optimistische Rendite-Annahmen zu treffen, um mehr Schulden aufnehmen zu kénnen.

e Der Wortlaut des friiheren Art. 115 begrenzte die Aufnahme von Krediten auf die ,,Ausgaben fir
Investitionen”, bezog sich also auf die Bruttoinvestitionen ohne Berlicksichtigung von
Abschreibungen. Sachgerecht ware dagegen eine Begrenzung der Nettokreditaufnahme auf die
Nettoinvestitionen gewesen.

e Die frithere Ausnahmeregelung in Art. 115 ,,.zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts” war zu wenig prazise und wurde von der Politik entsprechend exzessiv genutzt,
so dass die eigentlich gewollte Schuldenbegrenzung ins Leere lief.

In der Folge nahmen die Schuldenquoten von Bund und Landern stetig zu und wiesen praktisch
keinen Zusammenhang mehr mit den 6ffentlichen Investitionen auf. Daher stimmten Bundestag und
Bundesrat schlielRlich mit groBer Mehrheit fir die neue Schuldenbremse, welche die erlaubte
Kreditaufnahme fur den Bund nunmehr an das Bruttoinlandsprodukt damit an eine statistisch klare,
schwer manipulierbare GroRe band. Konkret darf das jahrliche Haushaltsdefizit im Bund seitdem nur
noch maximal 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts BIP betragen. Den Bundesldandern ist die
Aufnahme neuer Schulden im Prinzip sogar ganz verboten. Lediglich zum Ausgleich konjunktureller
Schwankungen oder fir ,,Naturkatastrophen oder auBergewdhnliche Notsituationen” sind zeitlich
streng begrenzte Abweichungen von dieser Grundregel zugelassen. Einige Bundeslander haben die
Schuldenbremse seitdem sogar in die eigene Landesverfassung aufgenommen.

Vorbild war u.a. die Schweiz, die mit dhnlichen Regelungen bereits gute Erfahrungen gemacht hatte.
Dagegen war in Deutschland die staatliche Schuldenquote permanent gestiegen und lag 2010 bei 82
Prozent, deutlich Gber den laut Maastrichter Kriterien erlaubten 60 Prozent vom BIP. Nach Einfiihrung
der Schuldenbremse konnte diese Entwicklung tatsachlich gestoppt und sogar leicht umgekehrt
werden.> Aktuell betrigt die gesamtstaatliche Verschuldung trotz Corona, Ukraine-Krieg und
Energiekrise nur noch 64 Prozent, wovon zwei Drittel auf den Bund entfallen.

5Vgl. Vor zehn Jahren: Einfiihrung der "Schuldenbremse" | Hintergrund aktuell | bpb.de; Schuldenbremse
(Deutschland) — Wikipedia
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Insoweit hat sich die Schuldenbremse also bewahrt. Sie wurde allerdings immer wieder zu umgehen
versucht, insbesondere durch sogen. Sondervermégen, was der Bundesrechnungshof mehrfach
scharf kritisiert hat.® So sind etwa die 100 Milliarden Sondervermégen fiir die Bundeswehr im
offiziellen Schuldenstand nicht enthalten. Die damit verbundene Kreditaufnahme wurde namlich
nicht mit der Notklausel der Schuldenbremse legitimiert, sondern durch einen eigens dafiir neu in
das Grundgesetz eingefligten Artikel 87a. Zudem wurde die Notstandsklausel immer wieder zu
Uberdehnen versucht. So hat die amtierende Bundesregierung versucht, urspriinglich als Corona-
Notlagenkredite aufgenommene Mittel in spatere Jahre zu (ibertragen und dann fiir ganz andere
Zwecke zu verwenden. Das aber widerspricht klar den Regeln der Schuldenbremse, die ansonsten
beliebig umgehbar ware. Im November vergangenen Jahres hat das Bundesverfassungsgericht dem in
seinem bahnbrechenden Urteil einen Riegel vorgeschoben. Seitdem ist eine neue Diskussion Gber die
Sinnhaftigkeit der Schuldenbremse begonnen worden, an der sich neben der Politik auch der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und die Bundesbank
beteiligt haben.”’

Die Schuldenbremse sollte nicht gedndert werden

Der vollige Verzicht auf eine verfassungsmaRige Begrenzung der Staatsschulden (Abschaffung der
Schuldenbremse) wiirde noch hinter die vor 2009 geltende Regelung zuriickfallen. Das wére toricht
und wird auch von keiner seriésen 6konomischen Institution empfohlen. Denn in einer Demokratie
stehen die um ihre Wiederwahl flirchtenden Politiker immer unter dem Druck, kurzfristige populare,
aber langfristig ggfs. schadliche Entscheidungen zu treffen. Ware es anders, brauchte man eigentlich
gar keine Verfassung mehr, welche ja selbst Mehrheitsentscheidungen an die Einhaltung bestimmter
Grundsatze bindet. Verfassungen und insbesondere auch Schuldenregeln dienen dazu, sich quasi wie
Odysseus an den Mast zu binden, um nicht den Sirenen-Gesangen populistischer Forderungen zu
erliegen.

Ernsthaft diskutiert werden daher zumindest in der Wissenschaft nur Reformen der Schuldenbremse
insbesondere der Art, die Hohe der erlaubten Kreditaufnahme flexibler zu gestalten. So wird vom
Sachverstindigenrat, der Bundesbank und dem Kélner Institut der Deutschen Wirtschaft (IW)2
insbesondere vorgeschlagen, bei niedrigem Schuldenstand eine etwas héhere Neuverschuldung
zuzulassen und vice versa. Ein wesentliches Argument dafiir sei, dass die derzeitige, starre Regel
langfristig zu einem immer weiteren Absinken des Schuldenstandes noch unter die im Maastrichter
Vertrag vorgesehen Grenze von 60% des BIP fiihren werde. Dem ist jedoch folgendes
entgegenzuhalten:

e Erstens ignoriert das Argument die in der Praxis haufige Inanspruchnahme der
Notstandsregelung, die bisher jedenfalls ein Unterschreiten der Maastrichter Grenze verhindert
hat und dies wohl auch in Zukunft tun wird.

e Zweitens ist unklar, was daran eigentlich so schlimm sein soll, wenn die Schuldenquote des
Staates sinkt. In der Wirtschaftsgeschichte gibt es zahllose Beispiele fiir die Uberschuldung von
Staaten und deren verheerenden Folgen, aber keinen einzigen Fall eines Landes, das wegen zu

6 Vgl. Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2022 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes, 6.
Dezember 2022

7 Vgl. Sachverstindigenrat, Die Schuldenbremse nach dem BVerfG-Urteil: Flexibilitdt erhéhen — Stabilitat
wahren. Policy Brief 1/2024; Deutsche Bundesbank, Die Schuldenbremse

des Bundes: Moglichkeiten einer stabilitdtsorientierten Weiterentwicklung, Monatsbericht April 2022, Frankfurt
am Main, 53-70.

8 Vgl. IW, Schuldenbremse und Investitionsquoten, IW-Report 21/2024, KéIn 19.4.2024
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niedriger Verschuldung in Probleme geraten wére. Auch Investitionen kénnen, missen aber nicht
mit Schulden finanziert werden.

e Drittens wird das Verzinsungsproblem ignoriert. Die Zeiten, in denen sich der Staat praktisch zum
Nulltarif verschulden konnte, sind jedenfalls vorbei, worauf auch der Bundesrechnungshof in
einer aktuellen Stellungnahme eindringlich hinweist.® Hatte die Zinslast des Bundes 2021 nur 3,9
Mrd. Euro betragen, so ist sie inzwischen mit knapp 38 Milliarden bereits knapp zehnmal so hoch.
Dabei profitiert Deutschland sogar derzeit noch von seiner guten Bonitat, woran auch das
Minchener ifo-Institut und das Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung in Mannheim
(ZEW) kiirzlich mahnend erinnert haben. Eine Aufweichung der Schuldenbremse kénne diesen
Standortvorteil beeintrachtigen, warnen auch die Bundesrechnungspriifer. Zudem schaffen
Schulden nicht wirklich neue Handlungsspielraume, sondern verschieben Lasten nur in die
Zukunft, wo sie mit zusatzlichen Zinsausgaben kiinftige Generationen belasten.

e Viertens und vor allem aber wird die implizite Staatsverschuldung, insbesondere in Form von
ungedeckten Pensions- und Rentenlasten, vollig auReracht gelassen. Der Freiburger
Finanzwissenschaftler Bernd Raffelhlischen schatzt sie fiir 2022 auf knapp 180 Mrd. Euro, also
fast das Dreifache der offiziell ausgewiesenen Schuldenquote.® Gerade auch die Bundeslinder
haben kaum Vorsorge fiir die Altersbezlige ihrer Beamten getroffen, obwohl in den kommenden
Jahren eine Pensionslawine auf sie zukommen wird. Schon allein deswegen besteht daher aller
Anlass, zumindest bei den offen ausgewiesenen Staatschulden weiter auf die Bremse zu treten
bzw. diese mdglichst zurlickzufahren.

Das sieht der Bundesrechnungshof genauso.'! Er verweist auf erhebliche Haushaltsrisiken, die trotz
der scheinbar moderaten offiziellen Verschuldungsquote bestehen. Do dirften die Mittel des
Sondervermdgens fiir die Bundeswehr 2028 ausgeschopft sein. Um danach das von der NATO
vorgegebene 2-Prozent-Ziel der Verteidigungsausgaben zu erreichen, misste daher der
Verteidigungshaushalt massiv aufgestockt werden, von bisher veranschlagten 52 Milliarden auf dann
75 bis 85 Milliarden. Daflir wurde aber in der mittelfristigen Finanzplanung bisher keinerlei Vorsorge
getroffen. Zusatzlich miissen dann die aufgenommenen Kredite schrittweise getilgt werden, was den
Haushalt noch einmal um 3,2 Mrd. Euro pro Jahr belasten wird. Ahnliches gilt auch fiir die vom Bund
in der Corona-Zeit aufgenommenen Notlagenkredite, fir die noch einmal gut 9 Mrd. Tilgungslasten
pro Jahr anfallen dirrften. Und auch die von der EU aufgenommenen Kredite fir den sogen.
Wiederaufbaufonds werden demnachst féllig, woran Deutschland ebenfalls erheblich beteiligt ist. Das
Jahr 2028 wird laut Rechnungshof daher ein ,Schliisseljahr” fir die Bundesfinanzen werden mit
zusatzlichen Belastungen, die in der aktuellen Schuldenquote nicht oder nur unzureichend abgebildet
sind.

Es ist auch nicht ersichtlich, welchem Zweck auRer dem leichteren Geldausgeben eine Reform der
Schuldenbremse eigentlich dienen soll. So haben Bundeslander mit relativ hoher Schuldenquote wie
etwa Schleswig-Holstein keineswegs hohere Investitionsquoten, so dass auch dieser
Begriindungszusammenhang empirisch nicht tragt. 12

9

10 vgl. Stiftung Marktwirtschaft, Generationenbilanz/Fiskalische Nachhaltigkeit, Generationenbilanz (stiftung-
marktwirtschaft.de)

Hvgl. BWV-Stellungnahme zum Bundeshaushalt, Bundeshaushalt: Kontrollverlust verhindern,
Handlungsfahigkeit sichern, https://www.bundesrechnungshof.de/DE/0_home/_documents/bwv-
eckwerte/bwv_eckwerte_node.html

2 Eher ist ein gegenteiliger Zusammenhang erkennbar. So hat Bayern die niedrigste Schuldenquote, aber nach
Sachsen die zweithdchste Investitionsquote aller Bundeslander, vgl. IW KoIn, Investitionen in die Infrastruktur
kommen vielerorts zu kurz, Kurzbericht 38/2018 https://www.iwkoeln.de/studien/martin-beznoska-tobias-
hentze-investitionen-in-die-infrastruktur-kommen-vielerorts-zu-kurz-392977.html, sowie IW Koln,
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Dysfunktionale Staatsausgaben zuriickfiihren

Die Ausgaben des Bundes lagen 2023 um knapp 36% hoher als flinf Jahre zuvor und sind damit weit
starker gestiegen als die Wirtschaftsleistung. Knapp 88% der Bundesausgaben sind konsumtiv, nur
1,5% entfallen auf Sachinvestitionen.'® Die Zinsausgaben des Bundes sind mehr als fiinfmal so hoch,
was erneut die langfristige Problematik der Aufnahme immer neuer Schulden unterstreicht. Auch die
Generierung neuer Einnahmen stoRt angesichts der bereits erreichten Steuerlasten fiir Birger und
Unternehmen an ihre Grenzen. Damit stellt sich in erster Linie die Frage nach einer Begrenzung der
Ausgaben bzw. zumindest deren weiteren Anstiegs. Hier ergeben sich in der Tat sehr groRe
Spielrdume, und zwar ohne Beeintrachtigung der staatlichen Ziele und Aufgaben, die mit den
betreffenden Aufgaben verfolgt werden.

Beispiel Klimaschutz

In erster Linie sind hier die staatlichen Ausgaben, Subventionen und auch die bei Dritten veranlassten
Kosten fiir den Klimaschutz zu nennen. Selbst wenn man einen deutschen Beitrag zur CO2-Einsparung
fiir dringlich halt — was hier nicht weiter hinterfragt werden soll — sind doch die Wege, die dazu
eingeschlagen werden, in hochstem MaRe ineffizient bzw. sogar vollig ungeeignet. Es wird namlich
regelmaRig dabei vergessen, dass liber den europdischen Emissionshandel die Gesamtmenge der in
der EU emittierten Klimagase bereits weitgehend und definitiv gedeckelt ist. Das urspriingliche
Emissionshandelssystem | betrifft zwar nur die Bereiche Energieerzeugung, Industrie und Flugverkehr,
jedoch wird ab 2027 mit dem Emissionshandelssystem Il auch der CO2-AusstoR der Bereiche
Gebaude und StraBenverkehr nur noch im Ausmal der daflir ausgegebenen Emissionsrechte méglich
sein. Damit fihren aber alle darliber hinaus gehenden Ausgaben, Subventionen und Verordnungen
flr den Klimaschutz nur noch zu einer Verlagerung der Emissionen von einem Bereich in den
anderen, nicht aber mehr zu einer Reduktion der Emissionsmenge insgesamt. All diese MalRnahmen
sind m.a.W. weitgehend sinnlos bzw. sogar kontraproduktiv, da sie die immanente Effizienz des
Emissionshandelssystems unterlaufen und zu unnétigen, teilweise abenteuerlich hohen Kosten der
Vermeidung einer Tonne CO2 fiihren.

Hierzu zunachst einige Zahlen: Der Preis fiir die Emission einer Tonne CO2 im Emissionshandel liegt
derzeit bei etwa 90 Euro. Fir die Einsparung der gleichen Menge durch Windenergie fallen je nach
Standort rd. Doppelt so hohe Kosten an, und mit rd. 400 € noch einmal doppelt so hoch sind die
entsprechenden Kosten bei Einsatz von Photovoltaik. Noch weitaus hohere Kosten im vierstelligen
Bereich pro Tonne errechnen sich bei erzwungenen Dammungsmalnahmen im Gebdudebereich bzw.
dem zwangsweisen Einbau von Warmepumpen in dafiir nicht geeigneten Gebauden. Und auch der
Aufwand pro Tonne CO2 im Verkehrsbereich durch technische Vorschriften sowie die
hochsubventionierte E-Mobilitat ist immens. So etwa kostet ein kommunales Lastenfahrrad mehrere
Tausend Euro, dirfte aber bei normaler Kilometerleistung nur wenige Kilogramm CO2 pro Jahr
einsparen, wenn Uberhaupt.

Schuldenbremse und Investitionsquoten, IW Report 21/2024,
file:///C:/Users/Lenovo/OneDrive/Desktop/Arbeitsdateien/Beitr%C3%A4ge/Junge%20Freiheit/IW-
Report_2024-Stellungnahme-SH-Schuldenbremse.pdf

13 Dije Zahlenangaben sind eigene Berechnungen aus den Angaben im Monatsbericht des BMF April 2024.
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verbraucht etwa 140 g CO2 pro km, so dass dann also 1,4 Tonnen CO2 pro Auto bzw. 8,4 Tonnen

eine Tonne CO2 fiir ein Fiinfzigstel der Kosten eingespart werden kann, die hier dem Steuerzahler

gar nicht mitgerechnet. Und dazu kommt noch, dass bei derzeitigen Energiemix der Strom zu grofen
Teilen aus fossilen Energietragern (u.a. 16% Braunkohle) erzeugt wird und damit E-Autos in Wahrheit
kaum klimafreundlicher sind als normale Pkw. Es wird also noch viel weniger CO2 gespart als in der
obigen Rechnung angenommen, wenn berhaupt.

Beispiel: Ab Juli will meine Heimatgemeinde sechs E-Autos fiir Carsharing zur Verfiigung stellen, um CO2
zu sparen. Die Kosten dafiir betragen 112.500 €, 80% davon kommen vom Land. Nehmen wir einmal sehr
groRziigig an, jedes Auto wiirde pro Jahr 10.000 km bewegt anstelle eines Verbrenners-Pkw. Letzterer

insgesamt im Jahr gespart werden. Da die Forderung auf drei Jahre angelegt ist, waren das rd. 25 Tonnen
CO2-Ersparnis, was Kosten von 4.500 € pro Tonne fiir den Steuerzahler ergibt. Zum Vergleich: Der Preis
eines CO2-Emissionsrechtes betragt derzeit 90 €. Dies bedeutet, dass in Industrie und Energieerzeugung

aufgebiirdet werden. Ahnlich sieht auch die Rechnung fiir das kommunale Lastenfahrrad der Gemeinde
aus. In knapp zwei Jahren wurde es 900 Mal ausgeliehen, was selbst bei 20 km Fahrleistung pro Ausleihe
eine maximale CO2-Ersparnis von 2,5 Tonnen ergibt. Die waren in der Industrie fur 225 € zu erzielen, die
Kosten flr ein solides Lastenfahrrad betragen aber rd. 5000 €, Reparaturen, Strom und Verwaltung noch

Im Ausland ist dagegen die Einsparung der gleichen CO2-Menge fiir teilweise nur 5 Dollar zu haben,
worauf auch der Sachverstindigenrat in einem Sondergutachten hingewiesen hat.* In China liegt
demnach im Braunkohle-Emissionshandel der Preis pro Tonne bei nur 7 Euro. Die optimale Losung
des CO2-Problems lage daher darin, auf die teuren MaRBnahmen in der EU vollstandig zu verzichten
und stattdessen Lander wie China (das zugleich mit ca. 30% der Hauptverursacher von CO2-
Emissionen ist) durch finanzielle Anreize dazu zu bringen, dort entsprechende Einsparungen — zu weit
geringeren Kosten pro Tonne — vorzunehmen. Konkrete Vorschlage dazu, wie dies effizient geschehen
kénnte, liegen seit langem vor.”® Wichtig dabei ist, nicht einzelne Projekte zu finanzieren (wie
Radwege in Peru), da deren Wirkung oft unklar ist und zudem an anderer Stelle im gleichen Land
konterkariert werden kdnnte. Stattdessen sollten finanzielle Mittel nur an solche Lander flieRen, die
nachweislich im Gegenzug ihren Gesamtausstol von Klimagasen pro Einheit ihrer Wirtschaftsleistung
reduzieren, also tatsachlich klimaeffizienter werden.

Solange diese Optimalldsung nicht erreicht ist, sollten zumindest aber die nationalen Anstrengungen
so effizient wie moéglich erfolgen. Das verhindert unnotige Kosten und kommt so auch dem
Okologischen Ziel zugute, da so ein maximaler Klimaeffekt mit den zur Verfligung stehenden
finanziellen Ressourcen erzielt werden kann. Die Beschrankung allein auf den Emissionshandel ist
dazu der richtige Weg. Denn ein Emissionszertifikat werden ja nur diejenigen erwerben, bei denen die
Vermeidungskosten pro Tonne CO2 hoher als der Emissionspreis liegen. Umgekehrt werden alle
diejenigen Emissionen vermeiden, bei denen die Kosten niedriger sind als der Zertifikatspreis. Das
System fuhrt damit automatisch und ohne jeden Zwang dazu, dass die Vermeidungskosten insgesamt
minimiert werden. Zugleich kann der Staat bzw. die EU die Menge der insgesamt ausgegebenen
Emissionsrechte stets so steuern, dass die angestrebten Klimaziele erreicht werden. Sektorale
Zielvorgaben fir die Emissionsmengen sind dann lberflissig bzw. sogar kontraproduktiv, weil die
wiederum zu erzwungenen Einsparungen dort fiihren wiirden, wo die Kosten dafiir eigentlich viel zu

14 vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Aufbruch zu einer neuen
Klimapolitik, Sondergutachten, Wiesbaden 2019

5 Vgl. zu entsprechenden Ideen z.B. Kornek, U., Edenhofer, 0., 2020, The strategic dimension of financing
global public goods,European Economic Review; van Suntum, Ulrich (2021): The Global Protection Organisation
(GPO) — A Proposal to Improve the Handling of Global Challenges., Journal of Applied Economic Studies Issue
72/2021, 207-221; ders. Global climate fund for a more efficient CO2 reduction, https://miwi-
institut.de/archives/1325;
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hoch sind. Bedenkt man, dass die Gesamtkosten des Klimaschutzes im Billionenbereich liegen, so ist
leicht erkennbar, welch riesige Einsparungen bei den Staatsausgaben auf diese Weise moglich waren,
ohne den Klimaschutz auch nur im mindesten zu beeintrachtigen.

Beispiel Biirgergeld

Ein weiteres Beispiel fiir unnotig hohe Staatsausgaben ist das sogenannte Biirgergeld. Als die
Regierung Schroder 2005 die Hartz-Reform einfiihrte, galt dies als groRBer Fortschritt. Arbeitslosen-
und Sozialhilfe wurden zusammengefasst, Minijobs schufen abgabenbegiinstigte Stellen fir kleine
Nebenverdienste, und die Arbeitsamter sollten zu Jobagenturen werden. Die Einflihrung des
Birgergeldes hat diese Zielsetzung jedoch praktisch auf den Kopf gestellt. Schon die neue
Bezeichnung fiir das friihere Arbeitslosengeld Il ist irrefihrend, denn es wird ein genereller Anspruch
auf diese Leistung nach SGB Il fiir alle Blirger suggeriert. Nach dem Gesetz ist sie aber nach wie vor
davon abhangig, dass die Betreffenden dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und zumutbare
Beschaftigungen auch annehmen, jedenfalls in der Theorie.

In der Praxis sieht es jedoch ganz anders aus, auch aufgrund falscher Weichenstellungen der
gegenwartigen Regierungskoalition. Schon das Leistungsniveau ist sehr hoch, speziell nach der
Erhéhung der Regelbedarfe um 12% im Januar 2024. So kommt eine Familie mit drei Kindern in
unterschiedlichem Alter auf ein Netto-Monatseinkommen von deutlich iber 2000 Euro. Zusatzlich
werden die Miete und die vollen Heizkosten vom Amt bezahlt, so dass insgesamt ein
Nettoeinkommen von rd. 2800 Euro zusammenkommt.'® So viel Geld muss man als erwerbstétiger
Familienvater am normalen Arbeitsmarkt erst einmal verdienen. Weitere Verglinstigungen kommen
noch hinzu, so etwa die Befreiung von den Rundfunkbeitragen und die zusatzliche Erstattung von
Umzugskosten und anderen auRergewohnlichen Ausgaben, fiir die ein arbeitender Biirger selbst
aufzukommen hat.

Dariiber hinaus wurde mit dem Birgergeld auch das sogen. Schonvermégen deutlich erhéht. Eine
funfkopfige Familie konnte 180.000 Euro auf dem Bankkonto liegen haben und wiirde dennoch ohne
Eigenbeteiligung voll aus Steuermitteln finanziert. Der Bundesrechnungshof hat dies zu Recht als
unangemessen und ungerecht gegeniiber den Steuerzahlern moniert. Zudem wurden auch noch die
Sanktionen fir Fehlverhalten abgeschwacht bzw. zeitlich ausgesetzt. Dazu gehéren etwa die
Nichtannahme einer Zumutbaren Arbeit oder das Fernbleiben trotz Vorladung zum Jobgesprach.
Zusatzlich muss man in den ersten zwei Jahren auch nicht aus einer eigentlich zu groRen Wohnung
ausziehen. Selbst die entsprechend hohen Heizkosten dafiir werden voll erstattet. Damit sollen die
Betroffenen ,, den Kopf frei haben” fiir die Jobsuche, der sie dann entsprechend intensiv nachgehen
werden, jedenfalls in der Vorstellung der Regierung.

In der Realitat zeigt sich aber, dass trotz groRen Arbeitskraftemangels gerade auch in gering
qualifizierten Berufen ein erheblicher Teil der erwerbsfahigen Bezieher von Biirgergeld nicht arbeitet.
Von den insgesamt rd. 5,5 Millionen Blirgergeldempfangern (einschlieBlich Kindern) gelten 3,9
Millionen als grundsatzlich erwerbsfahig. Davon sind allerdings 2,2 Millionen entweder in Ausbildung
oder Studium oder betreuen z.B. Kinder oder andere Angehdorige, so dass sie dem Arbeitsmarkt nicht
zur Verfligung stehen. Es verbleiben aber damit immerhin rd. 1,7 Millionen Birgergeldbezieher, die

16 Auf diesen Betrag kommen Berechnungen aus der Praxis, vgl. z.B.
https://www.welt.de/politik/deutschland/plus251555724/Buergergeld-statt-Arbeit-Aufstand-der-Landraete-
gegen-das-Buergergeld.html
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arbeiten kénnten, es aber nicht tun. Darunter ist der Anteil der Auslander mit 44% gemessen an
ihrem Bevdlkerungsanteil Uberproportional hoch, 66% sind Deutsche.

Vernichtende Kritik an der leistungsfeindlichen Ausgestaltung des Biirgergeldes kam zuletzt auch vom
Deutschen Landkreistag, verbunden mit konkreten Vorschldgen fiir mehr Fordern beim Férdern.'’
Auch die Beschaftigten in den Jobcentern selbst beurteilen das Biirgergeld liberwiegend negativ. Nur
ein Flinftel von ihnen sieht darin eine Verbesserung gegeniiber der vorherigen Regelung (,,Hartz IV“),
mehr als die Hilfte dagegen eine Verschlechterung.® Moniert werden auch hier iberwiegend die zu
grolRziigigen Bedingungen des Bezugs trotz Arbeitsfahigkeit. Tatsachlich ist seit Einfliihrung des
Biirgergelds die Zahl der Uberginge in den Arbeitsmarkt gesunken und nicht etwa gestiegen, wie es
die Bundesregierung erwartet hatte.

Das zentrale Problem sind nicht fehlende Jobs, sondern fehlende Qualifikation und zu geringe
Arbeitsanreize. Viele der auslandischen Leistungsbezieher sprechen nicht oder nicht ausreichend
Deutsch oder sind sogar Analphabeten in der eigenen Sprache. Selbst wenn sie lber berufliche
Qualifikationen verfugen, werden diese in Deutschland oft nicht anerkannt. Vor allem aber lohnt sich
die Arbeitsaufnahme fir die meisten Birgergeldempfanger nicht wirklich. Oft kommen namlich
Erwerbstatige nur mithilfe weiterer Sozialleistungen auf ein (etwas) héheres Einkommen als
vergleichbar qualifizierte Biirgergeldempfinger, wie das ifo-Institut errechnet hat.'® Selbst wenn sie
am Ende des Monats etwas mehr Geld in der Tasche haben, ist der damit implizit erzielte
Stundenlohn vielfach verschwindend gering. Da ziehen es verstdandlicherweise viele vor, erwerbslos
zu bleiben und ihre Zeit fiir andere Dinge (ggfs. einschlieRlich Schwarzarbeit) zu verwenden.

Eine Klrzung der Regelsatze, um mehr eigenen Arbeitsanreize zu schaffen, ist politisch schwer
durchsetzbar. Aber auch der umgekehrte Weg Uber (noch) groRziigigere Hinzuverdienstmoglichkeiten
fihrt in die Irre, denn damit wird der Anreiz zum Verlassen des Systems zugunsten einer reguldren
Arbeit immer geringer. Zudem werden sich viele voll Erwerbstétige fragen, warum sie tiberhaupt noch
arbeiten gehen. Am Ende wéren dann fast alle im Transferbezug.

Durchaus mdglich und zumutbar aber ist es, fiir den Transferbezug eine Gegenleistung zu verlangen.
Warum sollten gesunde Menschen, die den ganzen Tag Zeit haben und voll vom Steuerzahler
finanziert werden, nicht zumindest einen Teil des Tages gemeinnutzige Tatigkeiten verrichten? Bedarf
dafiir gibt es beim Staat und in gemeinnitzigen Organisationen genug, vielleicht sogar in einer der
eigenen Qualifikation entsprechenden Tatigkeit. Man konnte aber auch daran denken, erwerbsfahige
Bilirgergeldempfanger als Leiharbeiter in der freien Wirtschaft einzusetzen. Der Lohn ginge dann erst
einmal an den Staat, der sie wiederum mit entsprechenden Abzligen daran beteiligen wiirde. Auf
diese Weise konnte ein Teil des Birgergeldes refinanziert werden, dem Arbeitskraftemangel wiirde
ein Stlick weit abgeholfen, und die Transferempfanger kimen wieder in Kontakt mit dem regularen
Arbeitsmarkt, statt in Untdtigkeit, in 6ffentlichen Ersatzbeschéaftigungen oder gar in der Schwarzarbeit
zu verharren. Vor allem aber wiirde die generelle Bereitschaft zur Suche und Annahme eines

7 vgl. Positionspapier vom 7/8.5.2024 ,Mehr Handhabe fiir die Jobcenter — Forderunge zur Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration”
https://www.landkreistag.de/images/stories/publikationen/240508_PosPap_Mehr_Handhabe_fuer_die_Jobce
nter.pdf

18 vhl. DIW, Erfahrungsbilanz Biirgergeld: Jobcenterbeschéftigte sehen kaum Verbesserungen, DIW
Wochenbericht 17 / 2024, S. 251-259
https://www.diw.de/de/diw_01.c.900123.de/publikationen/wochenberichte/2024_17_1/erfahrungsbilanz_bue
rgergeld__jobcenterbeschaeftigte_sehen_kaum_verbesserungen.html

9 vgl. ifo Institut, "Lohnt" sich Arbeit noch? Lohnabstand und Arbeitsanreize im Jahr 2024

ifo Institut, Muinchen, 2024, ifo Schnelldienst, 2024, 77, Nr. 01, 35-38
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reguldren Jobs sicher ansteigen, wenn auch der Bilrgergeldbezug mit einer nennenswerten
Gegenleistung von Arbeitsstunden verbunden ware.

Die Gesamtkosten des Birgergeldes werden fur 2024 auf 26,5 Mrd. Euro geschatzt. Wenn es gelédnge,
auch nur die Hélfte der erwerbsfahigen Empfanger in eine reguldre Beschéftigung zu bringen (und
damit auch ihre Familien aus dem Bezug zu l6sen), kdnnte somit rein rechnerisch ein Betrag von rd.
13 Mrd. Euro eingespart werden.?°

Weitere Beispiele fiir Einsparungen bei den Staatsausgaben

o Infrastruktur: Hier wird von einigen wirtschaftswissenschaftlichen Instituten ein
Nachholbedarf an Investitionen in Héhe von 640 Mrd. Euro gesehen.?! Der Zustand etwa der
deutschen StraBen ist in der Tat schlecht, und auch bei der Bahn und bei den Schulen und
Universitadten liegt vieles im Argen. Das liegt aber nicht an fehlendem Geld, denn die
Staateinnahmen und auch der Staatsanteil am BIP (mit zuletzt 51 Prozent) sind auf
Rekordhoch. Die Investitionsliicke ldsst sich auch nicht aus der Schuldenbremse erklaren, die
ja ohnehin erst seit 2009 im Grundgesetz steht. Vielmehr handelt es sich um eine spezifisch
,deutsche Krankheit”, wie eine Studie der TU Braunschweig zeigt?>. Denn mit einer
offentlichen Investitionsquote von durchschnittlich nur 2,1 Prozent des BIP liegt Deutschland
weit unter dem europaischen Durchschnitt, der mit 3,7% in den vergangenen 20 Jahren fast
doppelt so hoch war. In erster Linie liegt dies der Studie zufolge an langen und umstandlichen
Genehmigungsverfahren, fehlenden Planungskapazititen in den Amtern und nicht zuletzt
massiven politischen und juristischen Widerstéande gegen geplante Infrastrukturprojekte. Oft
werden milliardenschwere Betrage der Infrastrukturfinanzierung gar nicht abgerufen, weil es
Landern und Kommunen trotz massiven Bedarfs an umsetzungsreifen Projekten fehlt. Hier
lieBe sich also viel Geld durch Entbiirokratisierung und Beschleunigung sparen, woflr u.a. der
Sachverstdandigenrat in seinem jlingsten Frihjahrgutachten konkrete Vorschlage gemacht
hat.?®

e Rentenpolitik: Die deutsche Rentenpolitik ist nach einhelligem Urteil aller Fachleute nicht
nachhaltig. Schon jetzt belduft sich der Bundeszuschuss zur Rentenversicherung auf jahrlich
106 Mrd. Euro (2021) und steigt stetig weiter. Trotzdem plant die Regierung nach der ,Rente
mit 63“ eine weitere Reform auf Kosten kiinftiger Generationen, namlich die Garantie eines
Eckrentenniveaus von 48% des jeweiligen Durchschnittslohnes. Allein dies wird laut
Bundesrechnungshof bis 2030 rd. 235 Mrd. Euro zusétzlich kosten.?* Ein umlagefinanziertes
Rentensystem fuhrt zwangsldufig zu immer hoheren Beitragen, wenn die Lebenserwartung
steigt und zugleich die Altersgrenze fir den Rentenbezug nicht nach oben angepasst, sondern

20 Natdirlich ist eine Berechnung des tatsichlichen Einspareffektes komplizierter, denn Erwerbstatige zahlen
einerseits Steuern, haben andererseits aber auch weiterhin ggfs. Anspruch auf Sozialleistungen. Zudem kommt
es u.a. auch darauf an, welche Jobs die aus dem Bezug ausscheidenden Transferempfanger dann ausiiber und
ob sie Familie haben oder nicht.

21yGl. S. Dullien. S. Iglesias, M. Hiither, K. Rietzler, Fiir eine solide Finanzpolitik reloaded — éffentliche
Investitionsbedarfe 2024 (gemeinsames Gutachten des IW Kéln und des IMK Disseldorf), Kéln 2024.

22 \gl. F. Rdsel, J. Wolffson, Chronischer Investitionsmangel — eine deutsche Krankheit. Wirtschaftsdienst, H.
7/22; dhnlich auch Wiss. Beirat beim BMWI, Offentliche Infrastruktur in Deutschland — Probleme und
Reformbedarf, 2020.

2 Vgl. Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Frithjahrsgutachten
2024, Mai 2024, S. 112.

24 \gl. D. Siems, Heils Rentenpaket spaltet das Land — in Gewinner und Verlierer. Welt online, Heils
Rentenpaket spaltet das Land —in Gewinner und Verlierer - WELT
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sogar noch gesenkt wird. Tatsdchlich ist das durchschnittliche Renteneintrittsalter trotz
schrittweiser Erhohung des Regeleintrittsalters gesunken, da immer mehr Menschen von den
neu geschaffenen Frithverrentungsmaglichkeiten Gebrauch gemacht haben. Das belastet
nicht nur den unter Fachkraftemangel leidenden Arbeitsmarkt, sondern auch die
Staatsfinanzen.

e Migrationspolitik: Entgegen fritheren Prognosen etwa des DIW? hat die massive
Einwanderung nach Deutschland aus Afrika und dem nahen Osten nicht etwa zu einer
Entlastung der Sozialsysteme gefiihrt, sondern vielmehr zu massiven Zusatzkosten. Nach
aktuellen Berechnungen des Freiburger Finanzwissenschaftlers Bernd Raffelhlischen
vergroBert die Zuwanderung die ohnehin bestehende Nachhaltigkeitsliicke, statt sie zu
verringern. Er schatzt die Zusatzkosten einer Zuwanderung von jahrlich 300.000 Menschen
gegeniiber einem Szenario ohne Einwanderung bei realistischen Annahmen (ber die
Qualifikation und Integrationsdauer der Zugewanderten auf 150% des BIP bzw. 5,8 Billionen
(1) Euro.?® Insgesamt betragt die aktuelle Nachhaltigkeitsliicke demnach 497,1 % des BIP und
ist damit unter den getroffenen Annahmen gut achtmal so hoch wie die offiziell
ausgewiesene Staatsverschuldung von rd. 60% des BIP. Nur wenn alle Zuwanderer problemlos
integrierbar waren und die gleiche fiskalische Balance aufweisen wiirden wie die deutschen
Staatsbirger selbst, wiirde die Zuwanderung die Nachhaltigkeitsliicke senken. Diese wiirde
dann 302% des BIP betragen, wahrend sie ohne jegliche Zuwanderung mit 347,4% des BIP
etwas hoher ware. Diese Annahme ist jedoch vollig realitatsfern, so dass realistischerweise
die Zuwanderung den Wohlstand der bisherigen Bevélkerung gesenkt hat und standig weiter
senkt. Das entspricht auch den Ergebnissen friiherer Studien etwa des ZEW in Mannheim,
welche jedoch von der Politik ignoriert wurden.?” Vor diesem Hintergrund bestehen
offensichtlich auerordentlich hohe Sparpotentiale flir die Politik dadurch, dass insbesondere
die weitere, ungeregelte Zuwanderung Unqualifizierter unterbunden wird und zugleich — wie
in anderen Landern inzwischen der Fall — der Anspruch irreguldr Zugewanderter auf
Sozialleistungen zumindest deutlich eingeschrankt wird. Die Kombination eines international
beispiellos groRzligigen Sozialsystems mit vollig offenen Grenzen muss dagegen zwangslaufig
am Ende zum Kollaps der offentlichen Finanzen fihren.

Fazit

Das unsolide und teilweise verfassungswidrige Gebaren der aktuellen Finanzpolitik sollte zum Anlass
genommen werden, unsinnige Staatsausgaben auf den Priifstand zu stellen, statt durch Aufweichung
giltiger und sinnvoller Fiskalregeln weiteren fragwiirdigen Ausgaben Vorschub zu leisten. In erster
Linie betrifft dies die gesamte, planwirtschaftliche Klimapolitik sowie die unvertretbar hohen
Ausgaben fur Migranten, welche in groRer Zahl nichts zum Sozialprodukt beitragen und/oder die
Gesellschaft sogar durch Integrationsunwilligkeit und teilweise kriminelle Verhaltensweisen zusatzlich
belasten. Auch das Biirgergeld fiir Inlander setzt massiv falsche Anreize, belastet Staatsfinanzen und
Arbeitsmarkt und sollte deshalb umfassend reformiert werden.

25 Der Verfasser hat friihzeitig auf die Fragwiirdigkeit der damaligen DIW-Berechnungen hingewiesen, vgl. U. van
Suntum/D. Schultewolter, Zu den Kosten der Fliichtlingsintegration — oder: Was Okonomen der Offentlichkeit
wahrend der ,Flichtlingskrise” vorenthielten. In: H. Knortz u.a. (Hg.), Migrationsforschung — interdisziplinar &
diskursiv, Gottingen 2021, S. 63 — 80.

26 vg|, Stiftung Marktwirtschaft, Ehrbarer Staat? Fokus Migration - Zur Fiskalischen Bilanz der Zuwanderung,
Berlin 2024, S. 8.

27 Vgl. Bonin, Holger (2015), Langfristige fiskalische Ertrige kiinftiger Zuwanderung nach Deutschland,
Wirtschaftsdienst — Zeitschrift flr Wirtschaftspolitik 95. Jahrgang, Heft 4 , 262-268



