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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung der Bayerischen Bauordnung

A) Problem

Der Ausbau des Mobilfunks in Deutschland muss mit Blick auf aktuelle Standards des
Mobilfunks und der Datenibertragung beschleunigt werden. Eine entscheidende Rolle
spielen dabei die Mobilfunkbetreiber, die ihre Ausbauziele so setzen mussen, dass eine
zuverlassige Versorgung der Bevolkerung, aber auch der Wirtschaft mit Mobilfunkleis-
tungen gewahrleistet ist. Hinzu kommt die Verantwortung der Mobilfunkbetreiber fir die
soziale Akzeptanz der fir den Mobilfunk erforderlichen Anlagen in der Bevolkerung.
Hier spielen die Regelungen, die der Bund in der Sechsundzwanzigsten Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung uber elektro-
magnetische Felder — 26. BImSchV) erlassen hat, ebenso eine wichtige Rolle wie der
Mobilfunkpakt, der bereits 2002 die Beteiligung der Stadte und Gemeinden bei der
Standortsuche und -auswahl geregelt hat. Aufgabe des Staates ist es, die gesetzlichen
Rahmenbedingungen in dem in die Zusténdigkeit des Freistaates Bayern fallenden Ver-
fahrensrecht so auszugestalten, dass der erforderliche Ausbau, soweit Gberhaupt ge-
nehmigungspflichtig, zligig erfolgen kann.

B) Losung

Lésungen zum Ausbau des Mobilfunks sind im Rahmen des ,Pakts Digitale Infrastruk-
tur” erarbeitet worden. Staatsregierung, Mobilfunkbetreiber und kommunale Spitzenver-
bande haben dabei folgende Regelungen abgestimmt:

— Festlegung, dass Mobilfunkmasten und Masten fir den Digitalfunk der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (Digitalfunk BOS) im Aufienbereich
keine Abstandsflachenpflicht ausldsen,

— Anhebung des MalRes der Verfahrensfreiheit fur Antennen und Antennen tragende
Masten von aktuell 10 m auf 15 m im Innen- und Planbereich und im Aulienbereich
von aktuell 15 m auf 20 m,

— verfahrensfreies Aufstellen von Mobilfunkmasten, die fir einen Zeitraum von maxi-
mal 24 Monaten zur SchlieBung von Versorgungsliicken — beispielsweise als ,Er-
satzldsung® bis zur Akquise eines endgiiltigen Standorts — aufgestellt werden,

— EinfGhrung einer Genehmigungsfiktion fur Mobilfunkanlagen im bauaufsichtlichen
Verfahren.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Anderungen sind fir die Wirtschaft und die Biirgerinnen und Birger kostenneutral.
Die mit den Anderungen angeordneten verfahrensrechtlichen und materiell-rechtlichen
Anderungen beinhalten ausnahmslos Vereinfachungen, die entweder zum Wegfall bis-
lang notwendiger Verfahren oder aber zur Beschleunigung notwendiger Verfahren flh-
ren.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.
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Auch fiir Staat und Kommunen sind die Anderungen mindestens kostenneutral. Weg-
fallende Verfahrenserfordernisse fuhren zu weniger Prifaufwand in den Behérden. Ma-
teriell-rechtliche Erleichterungen fiihren zu einem reduzierten Prifungsumfang und tra-
gen auch so zu schnelleren Verfahren und damit zu weniger Aufwand bei.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Bayerischen Bauordnung

1.

2.

§1

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), die zuletzt durch § 2 des Gesetzes
vom 10. Februar 2023 (GVBI. S. 22) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Art.

a)
b)

Art.

a)

b)

Art.

6 Abs. 7 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
In Nr. 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
Folgende Nr. 4 wird angefligt:

»4. Antennen und Antennen tragende Masten fir den Mobilfunk und den Digi-
talfunk der Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
im AuRenbereich.”

57 wird wie folgt geadndert:

In Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a Doppelbuchst. aa werden die Worter ,10 m, im Aul3en-
bereich bis zu 15 m“ durch die Worter ,15 m, im AuRenbereich bis zu 20 m“
ersetzt.

Abs. 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) 'Verfahrensfrei sind

1. luftrechtlich zugelassenen Flugplatzen dienende Anlagen, ausgenommen
Gebaude, die Sonderbauten sind,

2. Antennen und Antennen tragende Masten fur den Mobilfunk und die zuge-
hdrigen Versorgungseinheiten mit einem Brutto-Rauminhalt bis zu 10 m?,
die zur Schliefung von Versorgungslicken fur ldngstens 24 Monate aufge-
stellt werden.

2F({r nach Satz 1 Nr. 1 verfahrensfreie Anlagen gelten die Art. 61 bis 62b ent-
sprechend. 3Fir nach Satz 1 Nr. 2 verfahrensfreie Anlagen gelten die Art. 61,
62, 62a Abs. 1, 2 Satz 1, 3 und 4 sowie Art. 62b Abs. 1 entsprechend. “Der Bau-
herr hat die Aufstellung verfahrensfreier Anlagen nach Satz 1 Nr. 2 mindestens
zwei Wochen vorher der Bauaufsichtsbehérde anzuzeigen.*

68 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

,2Betrifft ein Bauantrag die Errichtung oder Anderung einer Mobilfunkanlage, gilt
Satz1 mit der weiteren Malgabe, dass die Frist nach Art. 42a Abs. 2
Satz 1 BayVwVfG sechs Monate betragt.”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und die Wérter ,Satz 1 findet* werden durch
die Woérter ,Die Satze 1 und 2 finden® ersetzt.

Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und die Woérter ,Im Fall des Satzes 1* werden
durch die Worter ,In den Fallen der Satze 1 und 2“ ersetzt.

. 83 Abs. 7 wird wie folgt geandert:

Der Wortlaut wird Satz 1 und wie folgt gefasst:

»'Die Vorschrift zur Genehmigungsfiktion gemaf Art. 68 Abs. 2 Satz 1 gilt fir ab
dem 1. Mai 2021 eingereichte Bauantrage.”
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b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,2Die Vorschrift zur Genehmigungsfiktion gemaf Art. 68 Abs. 2 Satz 2 gilt flr ab
dem ...[einzusetzen: Tag drei Monate nach dem Inkrafttretensdatum des § 2]
eingereichte Bauantrage.”

§2

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begriindung
A) Allgemeines

Mit dem Gesetzentwurf werden die im Rahmen des ,Pakts Digitale Infrastruktur® von
der Staatsregierung mit den kommunalen Spitzenverbdnden und den Mobilfunkbetrei-
bern erarbeiteten und abgestimmten Regelungen zur Beschleunigung des Mobilfunk-
ausbaus in Bayern in der Bayerischen Bauordnung (BayBO) umgesetzt. Der ,Pakt Di-
gitale Infrastruktur” ist am 19. Oktober 2022 von den Paktpartnern unterzeichnet wor-
den. Erleichterungen im Verfahrensrecht haben das Potenzial, den Ausbau des Mobil-
funks in Bayern zu beschleunigen. Die Erweiterung der Verfahrensfreiheit auf hohere
und temporar aufgestellte Mobilfunkmasten fiihrt aufgrund des Wegfalls des Genehmi-
gungserfordernisses zu einer erheblichen Beschleunigung bei der Errichtung dieser
Mobilfunkmasten und zu einer Minderung des Verwaltungsaufwands. Fir genehmi-
gungspflichtige Mobilfunkmasten wird am Vorbild der mit der BayBO-Novelle 2021 fir
den Wohnungsbau eingefiihrten Genehmigungsfiktion eine beschleunigte Bearbeitung
der Bauantrage fir die Errichtung von Mobilfunkmasten herbeigefiihrt. Als materiell-
rechtliche Erleichterung wird der Entfall der Abstandsflachen fiir Mobilfunkmasten im
Aullenbereich geregelt.

B) Vorschriften im Einzelnen

Zu §1

Zu Nr. 1 (Art. 6 Abs. 7 Satz 1)

Zu Buchst. a (Art. 6 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Anfigung des Art. 6
Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 neu.

Zu Buchst. b (Art. 6 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 neu)

Durch die Anderung wird geregelt, dass Mobilfunkmasten und Digitalfunkmasten der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgabe (Digitalfunk BOS) im Aufienbe-
reich keine Abstandsflachen mehr einzuhalten haben. Durch diese abstandsflachen-
rechtliche Privilegierung wird die Errichtung von Mobilfunkmasten sowie Digitalfunk-
masten und damit auch die Standortsuche der Betreiber im Auflenbereich erleichtert.
Gerade im Aulenbereich ist der Mobilfunk- und Digitalfunkausbau zur Vermeidung von
Versorgungslicken z. B. an Verkehrswegen ein wichtiges Anliegen. Der Digitalfunk
BOS gehort zur kritischen Infrastruktur. Zahlreiche Standorte, die fir den Digitalfunk
BOS errichtet werden, werden insbesondere in l1andlichen Gebieten auch von den Mo-
bilfunkbetreibern mitgenutzt. Der Verzicht auf Abstandsflachen im Aufenbereich ist aus
bauordnungsrechtlicher Sicht unproblematisch, weil die Schutzzwecke des Abstands-
flachenrechts — Belichtung, Bellftung, Sozialabstand — im AuRenbereich, anders als im
Innenbereich und im Bereich qualifizierter Bebauungsplane, Ublicherweise nicht betrof-
fen sind. Hinzu kommt, dass Mobilfunk- und Digitalfunkmasten mangels Gebaudeei-
genschaft im Sinne von Art. 2 Abs. 2 nach Art. 6 Abs. 1 Satz 2 erst Abstandsflachen
einhalten missen, wenn von ihnen Wirkungen wie von Gebauden ausgehen. Diese ge-
baudegleiche Wirkung wird in der Rechtsprechung erst ab einem Durchmesser der
Masten von 1,10 m angenommen. Da sich die Masten in der Regel nach oben verjin-
gen, ist deren wesentlicher Teil somit ohnehin abstandsflachenrechtlich irrelevant.
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Zu Nr. 2 (Art. 57)
Zu Buchst. a (Art. 57 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a Doppelbuchst. aa)

Die Regelung sieht vor, dass kinftig Antennen und Antennen tragende Masten bis zu
einer Hohe von 15 m im Innenbereich und bis 20 m im AufRenbereich verfahrensfrei
sind und damit ohne Baugenehmigung errichtet werden kdnnen. Bei freistehenden
Masten ist die tatsachliche Héhe ab der Oberkante des natlirlichen Gelandes mafgeb-
lich. Oberer Bezugspunkt ist die Spitze des die Antenne tragenden Mastes, ohne Ein-
beziehung der Antenne. Ist der Mast auf einem Geb&ude angebracht, berechnet sich
die maRgebliche Hohe vom Schnittpunkt des Mastes mit der Dachhaut des Gebaudes.

Die Anpassung der verfahrensfreien Hohe der Masten berlicksichtigt, dass moderne
Mobilfunkmasten aus technischen Griinden (z. B. zum Ausbau des 5G-Netzes) haufig
héher sind als altere Masten. Die Erweiterung der Verfahrensfreiheit beschleunigt den
Mobilfunkausbau und verringert den Verwaltungsaufwand, da fir diese Masten keine
bauaufsichtliche Genehmigung mehr erforderlich ist. Die materiell 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften missen gleichwohl eingehalten werden und kénnen repressiv Uberprift
werden. Hierunter fallen insbesondere die Anforderungen des Bauplanungsrechts im
Hinblick auf das Gebot der Riicksichtnahme. Durch die Verfahrensfreiheit unberiihrt
bleibt zudem die Verpflichtung der Mobilfunkbetreiber aus § 7a der Sechsundzwanzigsten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und dem Mobil-
funkpakt, die Gemeinden zu beteiligen und die Ergebnisse der Beteiligung zu bertick-
sichtigen.

Zu Buchst. b (Art. 57 Abs. 3)

Abs. 3 wird neugefasst und erweitert. Die bisherige Regelung betreffend ,luftrechtlich
zugelassenen Flugplatzen dienenden Anlagen® wird nunmehr in Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in
Verbindung mit Satz 2 geregelt, bleibt aber inhaltlich unverandert. In Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
in Verbindung mit den Satzen 3 und 4 wird die verfahrensfreie Aufstellung von Mobil-
funkmasten fir 24 Monate ermaéglicht, wenn sie der SchlieRung einer Versorgungsliicke
dienen. Die Mobilfunkbetreiber sind ihrem Versorgungsauftrag verpflichtet und daher
auf die Nutzung temporarer Anlagen angewiesen. Die Regelung bietet den Mobilfunk-
betreibern eine schnelle Losung fir die temporare SchlieRung von Versorgungsliicken,
die z. B. durch weggefallene Standorte entstehen, bis ein endgiiltiger Standort gefun-
den wird.

Nach der Gesetzessystematik sind auch Mobilfunkmasten, die nur temporar aufgestellt
werden und eine H6he von 15 m im Innenbereich bzw. 20 m im AuRenbereich nicht
Uberschreiten, bereits nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a Doppelbuchst. aa verfahrens-
frei. Uberschreitet ein temporar aufgestellter Mast die Hbhenmale, kommt eine Verfah-
rensfreiheit nach Art. 57 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 in Betracht. Die Verfahrensfreiheit gilt auch
fur Sonderbauten (ab 30 m Hohe, Art. 2 Abs. 4 Nr. 2). Der Verweis in Satz 3 auf be-
stimmte Regelungen der Art. 61 bis 62b fuhrt zunachst dazu, dass trotz der Verfahrens-
freiheit bautechnische Nachweise (insb. Standsicherheits- und Brandschutznachweis)
erforderlich sind. Durch die Nichtverweisung auf Art. 62b Abs. 2 muss der Brandschutz-
nachweis aber nicht gepruft oder bescheinigt werden. Bei den fraglichen Mobilfunkmas-
ten werden sich die bauordnungsrechtlichen Anforderungen an den Brandschutz in der
Regel auf die Brandverhaltensklasse der Baustoffe (Art. 24 Abs. 1 Satz 2) und die Mog-
lichkeit zur Durchfihrung wirksamer Léscharbeiten (Art. 12) beschranken, weshalb eine
regelmaRige praventive Prifung entbehrlich erscheint. Beim Standsicherheitsnachweis
gilt hingegen abhangig von den Voraussetzungen des Art. 62a Abs. 2 Satz 1 und 3 das
sog. Vier-Augen-Prinzip. Allerdings wird dieses aufgrund der Nichtverweisung auf
Art. 62a Abs. 2 Satz 2 dahingehend modifiziert, dass der Standsicherheitsnachweis re-
gelmaRig von einem vom Bauherrn zu beauftragenden Prifsachverstandigen zu be-
scheinigen ist. Die sonst bei Sonderbauten erforderliche Prifung durch die Bauaufsichts-
behdrde bzw. von der Bauaufsichtsbehdrde zu beauftragenden Prifingenieur oder Prif-
amt entfallt, weil diese aufgrund der Verfahrensfreiheit zunachst noch nicht involviert
ist. Die Anzeige mindestens zwei Wochen vor der Aufstellung versetzt die Bauaufsichts-
behdrde in die Lage, erforderlichenfalls Anforderungen zur Abwehr von konkreten Ge-
fahren oder Nachteilen nach Art. 54 Abs. 3 Satz 1 zu stellen. Wie bei allen anderen
verfahrensfreien Vorhaben mussen auch bei der Aufstellung temporarer Mobilfunkmas-
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ten die materiell 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten werden. Der Mobilfunk-
betreiber muss der Bauaufsichtsbehérde im Zweifel das Bestehen der Versorgungslu-
cke darlegen. Die Aufstelldauer von 24 Monaten berlicksichtigt, dass sich die Standort-
akquise durch die Mobilfunkbetreiber haufig als zeitaufwendig erweist. Ist nach der Auf-
stellung des temporaren Mobilfunkmastes absehbar, dass dieser die zulassige Aufstell-
dauer von 24 Monaten Uberschreitet und bedarf er der Baugenehmigung, ist der Bau-
antrag so rechtzeitig einzureichen, dass vor Ablauf der 24 Monate eine Baugenehmi-
gung vorliegt. Liegt eine ggf. erforderliche Baugenehmigung nach Ablauf nicht vor, ist
der temporare Mast abzubauen. Die vorgesehene Begrenzung des Brutto-Rauminhalts
der zugehdorigen Versorgungseinheiten bis zu 10 m? kniipft an die Regelung des Art. 57
Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a Doppelbuchst. bb an. Die Regelung dient zudem der Rechtssi-
cherheit, da es nun fur die Frage der Genehmigungsfreiheit nicht mehr darauf ankommt,
ob die temporaren Masten als fliegende Bauten gemaf Art. 72 Abs. 1 Satz 1 zu qualifi-
zieren sind. In diesem Fall war ein Aufstellen ohne Baugenehmigung fir hdchstens drei
Monate zuldssig.

Zu Nr. 3 (Art. 68 Abs. 2)
Zu Buchst. a (Art. 68 Abs. 2 Satz 2 neu)

Die Genehmigungsfiktion hat sich bereits im Bereich des Wohnungsbaus bewahrt und dient
auch beim Mobilfunkausbau der Verfahrensbeschleunigung. Die mit der BayBO-No-
velle 2021 eingefuhrten Regelungen fiir die Genehmigungsfiktion fur den Wohnungsbau
sollen mit der Anderung nunmehr auch fiir Bauantrage gelten, die die Errichtung und
Anderung von Mobilfunkanlagen, d. h. Antennen und Antennen tragende Masten und
die zugehdrige Versorgungseinheit, betreffen. Als Fiktionsfrist werden nach Art. 42a
Abs. 2 Satz 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes, abweichend von der
Regelfrist von drei Monaten, sechs Monate festgelegt. Mit der fiir Mobilfunkanlagen vor-
gesehenen langeren Fiktionsfrist wird berlicksichtigt, dass, anders als beim Wohnungs-
bau, auch Sonderbauten von der Fiktion erfasst werden kénnen und eine Priifung in
diesem Fall fur die Bauaufsichtsbehorde aufgrund des umfassenden Prifungsumfangs
(Art. 680) wesentlich zeitaufwendiger sein kann. Die sechsmonatige Fiktionsfrist beginnt
nach Art. 68 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 drei Wochen nach Zugang des Bauantrags bzw. drei
Wochen nach dem Zugang nachgeforderter Unterlagen.

Zu Buchst. b und ¢ (Art. 68 Abs. 2 Satz 3 und 4 neu)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen aufgrund des Einschubs des Sat-
zes 2 neu.

Zu Nr. 4 (Art. 83)
Zu Buchst. a (Art. 83 Abs. 7 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund des Einschubs des
Art. 68 Abs. 2 Satz 2 neu.

Zu Buchst. b (Art. 83 Abs. 7 Satz 2 neu)

Die Ubergangsvorschrift soll verhindern, dass auf die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes bereits eingereichten Bauantrage die neuen Regelungen zur Genehmi-
gungsfiktion Anwendung finden. Diese sollen von den Bauaufsichtsbehérden nach dem
bisher geltenden Verfahrensrecht abgearbeitet werden.

Zu § 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.



