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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

Bayerisches Sportgesetz (BaySportG)

A) Problem

Korperliche Aktivitdt und Sport sind von herausragender Bedeutung fur unsere Gesell-
schaft und wirken tief in sie hinein. Bewegung und Sport tragen in jedem Lebensalter
wesentlich zum Wohlbefinden und zur kérperlichen und psychischen Gesundheit jeder
und jedes Einzelnen bei. Sie sind ein nicht zu unterschatzender Faktor bei der Praven-
tion von durch Bewegungsmangel (mit-)verursachten Krankheiten und kénnen einen
wertvollen Beitrag zur Starkung der personlichen Resilienz leisten. Zugleich kommt ge-
meinsam erlebtem Sport eine grol3e soziale Komponente zu: Er schafft Zusammenhalt,
wirkt Einsamkeit entgegen, lasst ein Gemeinschaftsgefihl tiber alle Bevélkerungsgrup-
pen hinweg entstehen, fordert die Inklusion von Menschen mit Behinderung und repra-
sentiert Bayern im In- und Ausland. Ebenso dient der Sport der Werteerziehung sowie
der Starkung der sozialen und personlichen Kompetenzen.

Trotz der groRen Bedeutung von Bewegung und Sport ist die Gesellschaft zunehmend
gepragt von weniger Bewegung. Computerarbeit und Freizeitaktivitaten an Bildschir-
men sowie dadurch bedingte Sitzzeiten tragen hierzu entscheidend bei. Insbesondere
viele Kinder und Jugendliche erreichen nicht die von der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) empfohlene tagliche Bewegungszeit von mindestens einer Stunde moderater
bis intensiver korperlicher Aktivitat (vgl. WHO guidelines on physical activity and seden-
tary behaviour. Geneva: World Health Organization; 2020).

Eine zusatzliche Herausforderung besteht darin, dass sozial benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen sich teilweise noch weniger bewegen als der Durchschnitt: So wurde in
verschiedenen Studien nachgewiesen, dass Menschen mit niedrigem Einkommen,
niedrigem Bildungsniveau oder Migrationshintergrund weniger kdrperlich aktiv sind (vgl.
z. B. Bundesministerium fur Gesundheit (2022): Bestandsaufnahme zur Bewegungsfor-
derung bei Kindern und Jugendlichen in Deutschland; Abu-Omar, K., Messing, S., Sar-
shar, M., Gelius, P., Ferschl, S., Finger, J., Bauman, A. (2021): Sociodemographic cor-
relates of physical activity and sport among adults. Ger J Exerc Sport Res 51:170-182;
Hoebel, J., Finger, J., Kuntz, B. et al. Soziobkonomische Unterschiede in der kdrperlich-
sportlichen Aktivitat von Erwerbstatigen im mittleren Lebensalter). Hinzu kommt der de-
mografische Wandel. Nach dem Bayerischen Landesamt fir Statistik werden die ge-
burtenstarken Jahrgéange, die in der derzeitigen Bevolkerungsstruktur v. a. von der Ba-
byboomer-Generation gestellt werden und etwa 3,0 Mio. Personen umfassen, sich in
hohere Altersjahre verschieben. Dadurch werden im Jahr 2043 die etwa Mitte 70-Jah-
rigen zu den zahlenmafig starkeren Jahrgangen in Bayern gehéren (vgl. Bayerisches
Landesamt fur Statistik: Beitrdge zur Statistik — A182AB 202400 — Regionalisierte Be-
volkerungsvorausberechnung fur Bayern bis 2043, Mai 2025). Sport trégt dazu bei, die
Lebensqualitat im Alter zu erh6hen und die Selbststandigkeit zu férdern, was fir die
Gesundheit der Bevolkerung entscheidend ist und die gesellschaftliche Leistungsfahig-
keit starkt.

Aufgrund des gesellschaftlichen Stellenwertes ist es daher notwendig, Bewegung und
Sport als gesamtgesellschaftliche Querschnitts- und Gemeinschaftsaufgabe zu identifi-
zieren und staatlicherseits eine resiliente Gesellschaft zu beférdern.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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B) Lésung

Die Forderung des Sports durch Staat und Gemeinden ist bereits in Art. 140 Abs. 3 der
Bayerischen Verfassung (BV) niedergelegt. Diese Staatszielbestimmung bezieht sich
auf das Gesamtspektrum des Sports.

Trotz der Uiberragenden Bedeutung von Sport und Bewegung in einer Vielzahl von ge-
sellschaftlichen Bereichen gibt es bislang keine umfassende bayerische gesetzliche
Regelung, die die Staatszielbestimmung konkretisiert und das Thema unabhéngig von
Ressortzustandigkeiten ganzheitlich und tbergreifend ordnet und so auf gesamtgesell-
schaftliche Fragestellungen Antwort gibt. Die Staatsregierung strebt deshalb die erst-
malige Schaffung einer zentralen und ressortiibergreifenden Regelung in einem Baye-
rischen Sportgesetz an. Mit diesem werden die strategischen Eckpunkte in einer tber-
sichtlichen Regelung konzentriert und so die Aktivitdten und Strukturen sowie die staat-
liche Unterstitzung auf unterschiedlichen Ebenen und Uber Zustandigkeitsbereiche hin-
weg zusammengefasst.

Das Bayerische Sportgesetz soll zugleich dazu beitragen, die handelnden Akteure zu
vernetzen und die verschiedenen im Sportkontext stehenden Bereiche — auf einer ganz-
heitlichen Betrachtung aufbauend — durch einen ebenen- und ressortiibergreifenden
Ansatz zu blndeln.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Das Bayerische Sportgesetz konkretisiert abstrakt-generell die in Art. 140 Abs. 3 BV
enthaltene Staatszielbestimmung, stellt ressortiibergreifend zu den im Bewegungs- und
Sportkontext stehenden Themen Leitlinien auf und fasst die im Zusammenhang stehen-
den Bereiche des Sports normativ zusammen.

Unmittelbar aus dem Bayerischen Sportgesetz resultierende Kosten ergeben sich nur
im Hinblick auf den bereits bisher bestehenden Anspruch der Mitglieder des Lan-
dessportbeirats auf Erstattung von Reisekosten. Soweit auf der Grundlage der Umset-
zungsstrategie von den zustéandigen Ressorts MaRnahmen ergriffen werden, erfolgen
diese im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mittel.
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Gesetzentwurf
Bayerisches Sportgesetz (BaySportG)

Art. 1
Ziel

1Ziel dieses Gesetzes ist die nachhaltige Etablierung einer aktiven, sporttreibenden,
gesunden und leistungsbereiten Gesellschaft. 2Uber die verschiedenen Lebensphasen
hinweg sollen alle Menschen in Bayern von friher Kindheit an bis ins fortgeschrittene
Alter fiir Bewegung und Sport gewonnen und begeistert werden. 3Dies soll Bewegungs-
armut entgegenwirken, zu einer gesunden Lebensfiihrung anregen und den sozialen
Zusammenbhalt starken. 4Zugleich wird die Grundlage fur zukiinftige bayerische spitzen-
sportliche Erfolge geschaffen.

Art. 2
Organisierter Sport

(1) 'Der Freistaat Bayern erkennt die Autonomie der gemeinnitzigen zivilgesell-
schaftlichen Strukturen im Breiten- und Nachwuchsleistungssport mit den an ihrer
Spitze stehenden Dachorganisationen in ihrer Bedeutung fur die Entwicklung und Funk-
tionsfahigkeit des Sportsystems an. 2Er unterstiitzt den organisierten Sport, fordert ihn
und arbeitet vertrauensvoll mit ihm zusammen.

(2) Mit der gesellschaftlichen Bedeutung von Bewegung und Sport in den Bereichen
Kinder-, Jugend-, Nachwuchsleistungs- und Spitzensport sowie Breitensport geht eine
Verantwortung des organisierten Sports, insbesondere in den Bereichen Diskriminie-
rungsfreiheit und Teilhabe, Integritat, Schutz vor Gewalt und 6kologische, 6konomische
und soziale Nachhaltigkeit, einher.

Art. 3
Kinder- und Jugendsport

(1) Die ganzheitliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen und die Bewe-
gungserziehung im organisierten Sport, in der Kindertagesbetreuung sowie im Schul-
sport werden vom Freistaat Bayern im besonderen Maf3e unterstiitzt. 2Der sich aus
Art. 57 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung (GO) ergebende Auftrag der Gemeinden,
den Kinder- und Jugendsport zu fordern, bleibt unberthrt.

(2) Durch die Forderung des organisierten Kinder- und Jugendsports sollen Kinder
und Jugendliche fir Bewegung und Sport begeistert und im Sport entsprechend ihren
Talenten zielgerichtet unterstiitzt werden.

(3) 'Durch gezielte altersgerechte und entwicklungsangemessene Bewegungsan-
gebote in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege wird die motorische
Entwicklung geférdert und frihzeitig ein positives Verhaltnis zu korperlicher Aktivitat
aufgebaut. 2Padagogisches Personal in der Kindertagesbetreuung wird in der Aus- und
Fortbildung tGber die Bedeutung von Bewegung und Sport informiert und geschult.

(4) *Mittels regelmafiger und umfassender Bewegungs- und Sportférderung an den
Schulen einschlie3lich entsprechender Ganztagsangebote ist Kindern und Jugendli-
chen die Freude an Bewegung und Sport durch altersspezifische und entwicklungsan-
gemessene Bewegungsinhalte zu vermitteln. 2Der Freistaat Bayern tragt der bedeuten-
den Rolle von Bewegung und Sport im Kindes- und Jugendalter auch in der Lehreraus-
und -fortbildung Rechnung.
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(5) Bayernweit arbeiten Schulen sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
und der organisierte Sport bedarfsgerecht zusammen und vernetzen sich regional.

(6) An den Hochschulen bilden Forschung und Lehre in der Sportwissenschaft und
angrenzenden Disziplinen eine Grundlage der Ausbildung fir die Sport- und Bewe-
gungserziehung sowie -férderung.

Art. 4
Nachwuchsleistungs- und Spitzensport

(1) Durch die auf die Spitzensportstrukturen ausgerichtete Férderung des Leis-
tungssports auf Landesebene soll Athletinnen und Athleten zu zukinftigen spitzensport-
lichen Erfolgen verholfen werden. 2Hierzu zahlen insbesondere Erfolge bei Olympi-
schen und Paralympischen Spielen, Welt- und Europameisterschaften und vergleich-
baren Wettkdmpfen von herausgehobener Bedeutung.

(2) 1Der Freistaat Bayern fordert den nachhaltigen, erfolgsorientierten und langfris-
tigen Leistungsaufbau sowie die flachendeckende systematische Talentfindung, -ent-
wicklung und -bindung durch den organisierten Sport. 2Er unterstiitzt die Vereinbarkeit
von Bildung und Beruf mit der leistungssportlichen Entwicklung in seiner Zustandigkeit
fur die Schulen und Hochschulen sowie als Dienstherr und Arbeitgeber.

Art. 5
Breitensport

(1) 1Breitensport ist die Sportaustibung fiir jedermann als Freizeitbeschaftigung. 2Er
umfasst den organisierten und nicht organisierten Sport einschlie8lich des Gesund-
heitssports.

(2) Der Freistaat Bayern unterstiitzt Bewegungs- und Sportangebote des organi-
sierten Sports, die der Gesunderhaltung der Bevoélkerung auch im weiteren Lebensver-
lauf dienen und die individuelle Lebensqualitat verbessern. 2Der Auftrag der Gemeinden
nach Art. 57 Abs. 1 Satz 1 GO, den Breitensport zu férdern, bleibt unberihrt.

Art. 6
Inklusion im Sport

(1) 'Die Teilhabe von Menschen mit Behinderung im Sport ist weiter auszubauen.
2Der Freistaat Bayern erkennt die Vorbildfunktion des Sports fiir die Inklusion an.

(2) Der Freistaat Bayern setzt sich durch die Schaffung wirksamer Anreize fur die
weitere Offnung des organisierten Sports sowie die Teilhabe und Chancengleichheit
von Menschen mit Behinderung sowie deren Gesundheit ein und arbeitet vertrauensvoll
mit dem organisierten Behindertensport zusammen.

(3) Durch Sportwettkdmpfe von herausgehobener Bedeutung, barrierefreie Sport-
infrastruktur und inklusive Sportangebote, die Menschen mit und ohne Behinderung zu-
sammenbringen, wird die inklusive Wirkung des Sports in Bayern gestarkt.

Art. 7
Integration und gesellschaftliche Teilhabe

1Der Freistaat Bayern erkennt die Rolle des Sports fiir die Integration und gesell-
schaftliche Teilhabe an und setzt sich fir deren Gelingen durch Sport ein. 2Er unterstiitzt
niedrigschwellige Bewegungs- und Sportangebote und starkt die Vernetzung des orga-
nisierten Sports mit drtlichen Strukturen.
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Art. 8
Ehrenamt

(1) ‘Tragende Saule und wesentliches Element des organisierten Sports ist das Eh-
renamt. °Die Arbeit der ehrenamtlich Engagierten im organisierten Sport soll vom Frei-
staat Bayern gewurdigt, unterstiitzt und erleichtert werden.

(2) *Alle Menschen sind maglichst frihzeitig fur das Ehrenamt im Sport zu gewinnen
und zu begeistern. 2lhr ehrenamtliches Engagement ist langfristig zu sichern.

Art. 9
Sportanlagen und Bewegungsraume

1Der Freistaat Bayern setzt sich fir die bedarfsgerechte Gestaltung, die Schaffung
und den Erhalt naturlicher Bewegungsraume sowie einer bewegungsfreundlichen Um-
gebung und vereinseigener oder von Staat oder Kommunen getragener Sportanlagen
und Bewegungsraume als Grundlage eines vielseitigen und zugénglichen Bewegungs-
und Sportangebots ein. 2Der Freistaat Bayern soll bei Abwagungen sowie Planungsvor-
haben die Bedeutung von Bewegung und Sport hach MalRgabe der Gesetze und unter
Bericksichtigung seiner Leistungsféahigkeit miteinbeziehen. 3Den Kommunen wird emp-
fohlen, bei Abwagungen sowie Planungsvorhaben die Bedeutung von Bewegung und
Sport nach MaRRgabe der Gesetze und unter Beriicksichtigung ihrer Leistungsféhigkeit
miteinzubeziehen. “Dies gilt auch bei den im Benehmen mit den Schulleitungen zu tref-
fenden Entscheidungen der Schulaufwandstrager gemaf Art. 14 Abs. 3 des Bayeri-
schen Schulfinanzierungsgesetzes (BaySchFG) tiber die Nutzung von Schulsportanla-
gen insbesondere durch Sportvereine unter Wahrung der schulischen Belange.

Art. 10
Sportgrof3veranstaltungen

(1) *SportgroRveranstaltungen in Bayern kdnnen dazu beitragen, das Bewusstsein
fur die Bedeutung von Bewegung und Gesundheit in der Gesellschaft sowie deren Leis-
tungsbereitschaft zu erhohen und den sozialen und interkulturellen Austausch zu star-
ken. 2Der Freistaat Bayern legt bei deren Durchfiihrung Wert auf Nachhaltigkeit.

(2) Der Freistaat Bayern setzt sich zum Ziel, Bayern als weltoffenen Gastgeber flr
Olympische und Paralympische Spiele, Welt- oder Europameisterschaften und ver-
gleichbare internationale Wettkdmpfe von herausgehobener Bedeutung weiter zu etab-
lieren.

Art. 11
Fordergegenstande und -grundséatze

(1) Zur Erfullung seiner gesellschaftlichen Funktion fordert der Freistaat Bayern den
organisierten Sport insbesondere in den Bereichen:

1. Sportbetrieb der Vereine und Verbande,

2. Sportinfrastruktur,

3. SportgroRveranstaltungen,

4. Inklusion im Sport und Integration durch Sport.

(2) Die staatliche Forderung soll Anreize dafur setzen, dass der organisierte Sport
seiner besonderen gesellschaftlichen Verantwortung insbesondere in Bezug auf fol-
gende Aspekte gerecht wird:

1. Diskriminierungsfreiheit und gesellschaftliche Teilhabe,
2. Integritat des Sports,

3. Schutz vor Gewalt,

4. o©kologische, 6konomische und soziale Nachhaltigkeit.
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Art. 12
Bayerischer Landessportbeirat

(1) Zur Beratung des Landtags, der Staatsregierung und aller mit Sportangelegen-
heiten befassten Stellen und Einrichtungen in allen grundsatzlichen Fragen des Sports
wird ein Landessportbeirat gebildet. 2Er nimmt aktiv an der Weiterentwicklung der bay-
erischen Sportlandschatft teil.

(2) 1Der Landessportbeirat setzt sich aus 29 auf dem Gebiet des Sports erfahrenen
Personen zusammen. 214 Mitglieder werden von den Fraktionen der im Landtag vertre-
tenen Parteien entsprechend ihrem Stéarkeverhaltnis fur die Dauer der jeweiligen Legis-
laturperiode des Landtags nominiert. 3Die 15 weiteren Mitglieder werden fir den glei-
chen Zeitraum von den jeweiligen auf dem Gebiet des Sports tatigen Verbanden, Ver-
einen und Korperschaften des éffentlichen Rechts vorgeschlagen und vom Landtag be-
statigt:

1. drei Vertreter des Bayerischen Landes-Sportverbands e.V.,

2. zwei Vertreter des Bayerischen Jugendrings, wobei einer dieser Vertreter von der
Bayerischen Sportjugend im Bayerischen Landes-Sportverband e.V. benannt wird,

3. ein Vertreter des Bayerischen Sportschitzenbunds e.V.,

4. ein Vertreter des Behinderten- und Rehabilitations-Sportverbands Bayern e.V.,
5. ein Vertreter der Deutschen Wandervereine,

6. ein Vertreter des Bayerischen Landkreistags,

7. ein Vertreter des Bayerischen Stadtetags,

8. ein Vertreter des Bayerischen Gemeindetags,

9. ein Vertreter des Bayerischen Sportéarzteverbands e.V.,

10. ein Vertreter der Vereine der bayerischen Sportpresse,

11. ein Vertreter des Arbeitskreises Sportwissenschaft und Sport der Universitaten in
Bayern,

12. ein Vertreter der Sportlehrer.

(3) 1Die Tatigkeit im Landessportbeirat ist ehrenamtlich. 2Zu den Beratungen des
Landessportbeirats sind das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
(Staatsministerium) und die sonst beteiligten Staatsministerien einzuladen. 2Die Mitglie-
der des Landessportbeirats erhalten Reisekosten nach den Vorschriften des Bayeri-
schen Reisekostengesetzes (BayRKG), falls ihnen keine héhere Vergitung zusteht.

(4) Der Landessportbeirat gibt sich eine Geschaftsordnung. 2Das Staatsministe-
rium fuhrt die Geschéfte.

Art. 13
Umsetzungsstrategie

1Zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes erstellt die Staatsregierung im engen
Austausch mit dem organisierten Sport, dem Bayerischen Landessportbeirat sowie wei-
teren betroffenen Akteuren eine Umsetzungsstrategie flr den staatlichen Bereich als
sportpolitisches Gesamtkonzept. 2Auf der Basis des Gesamtkonzepts ergreift die
Staatsregierung im Rahmen der vorhandenen Stellen und Mittel MaRhahmen zur Um-
setzung.

Art. 14
Ausschluss der Klagbarkeit

1Subjektive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden durch die in diesem Ge-
setz oder aufgrund dieses Gesetzes begriindeten Férderungen, Unterstiitzungen oder
Angebote nicht begriindet. 2Rechte aus Art. 12 Abs. 3 Satz 3 bleiben hiervon unberihrt.
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ssamtliche finanzwirksamen MaRBnahmen erfolgen nach MaRgabe des Staatshaus-
halts. “MaBnahmen der Kommunen erfolgen nach Maf3gabe ihrer jeweiligen Haushalts-
satzung.

Art. 15
Ubergangsregelung fiir den Bayerischen Landessportbeirat

Auf Mitglieder des Landessportbeirats, deren Amtszeit am oder vor dem ...[einzu-
setzen: Tag vor Inkrafttreten des Gesetzes nach Art. 16 Abs. 1] begonnen hat, ist
Art. 2 des Gesetzes Uber den Bayerischen Landessportbeirat in der am ...[einzuset-
zen: Tag vor Inkrafttreten des Gesetzes nach Art. 16 Abs. 1] geltenden Fassung bis
zum Ablauf ihrer Amtszeit weiter anzuwenden.

Art. 16
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Tag des Inkrafttretens des Gesetzes]
in Kraft.

(2) Das Gesetz Uber den Bayerischen Landessportbeirat in der in der Bayerischen
Rechtssammlung (BayRS 227-1-1) vertffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch 8 1 Abs. 260 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geédndert worden
ist, tritt mit Ablauf des ...[einzusetzen: Datum des AuRerkrafttretens — Tag vor In-
krafttreten des Gesetzes nach Abs. 1] auRer Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil

Art. 140 Abs. 3 BV begrundet fur Staat und Gemeinden einen Forderauftrag, 1asst die
Mittel zur Erreichung dieses Ziels jedoch im Wesentlichen offen und definiert weder ein
bestimmtes Niveau der Zielerreichung noch ein bestimmtes (Mindest-)Maf3 an Forde-
rung (vgl. Lindner/Moéstl/Wolff/Méstl, 2. Aufl. 2017, BV Art. 140 Rn. 4). Der verfassungs-
maRige Auftrag der Forderung des Sports durch den Staat und die Gemeinden wird
daher im Bayerischen Sportgesetz fir den staatlichen Bereich konkretisiert; im kommu-
nalen Bereich ful3t die Forderung des Sports auf dem den Kommunen verfassungs-
rechtlich gewahrleisteten Selbstverwaltungsrecht. Mit dem vorliegenden Bayerischen
Sportgesetz werden erstmals allgemeine und ressortiibergreifende Leitbilder im Kon-
text Bewegung und Sport mit allen relevanten Aspekten festgelegt.

Aufbauend auf den in einem Bayerischen Sportgesetz erfassten Leitlinien im Kontext
Bewegung und Sport wird vom Freistaat Bayern fiir den staatlichen Bereich eine Um-
setzungsstrategie erarbeitet, anhand derer konkrete MalBhahmen durch die einzelnen
Ressorts getroffen werden sollen. Die konkrete Ausgestaltung der staatlichen Férder-
programme erfolgt wie bisher weitgehend durch untergesetzliche Normen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Korperliche Inaktivitét ist weltweit der viertgrof3te Risikofaktor fir Mortalitdt und viele
Krankheiten (vgl. WHO guidelines on physical activity and sedentary behaviour: at a
glance, 2020; Bundesministerium fiir Gesundheit (2024). Bewegungsférderung bei Er-
wachsenen in Deutschland. Bestandsaufnahme (Langversion); BVPG-Policy-Paper: Exe-
cutive Summaries Empfehlungen fur eine gestindere und resilientere Gesellschaft (Sep-
tember 2025); Bewegungsforderung bei Kindern S. 3; Bayerisches Arzteblatt 3/2021,
S. 91). Bewegung und Sport tragen in jedem Lebensalter wesentlich zum Wohlbefinden
und zur korperlichen und psychischen Gesundheit jeder und jedes Einzelnen bei. Sie
sind ein nicht zu unterschétzender Faktor bei der Pravention von durch Bewegungs-
mangel (mit-)verursachten Krankheiten. So kdnnen sie beispielsweise einen Beitrag zur
Vorbeugung haufiger Beschwerden wie Ruckenschmerzen leisten und senken das Ri-
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siko fir die Entstehung weitverbreiteter Erkrankungen wie Adipositas, der Zuckerkrank-
heit (Diabetes mellitus Typ 2), Herz-Kreislauf-Erkrankungen, verschiedener Krebser-
krankungen, Demenz und weiterer psychischer Erkrankungen.

Die Auswirkungen von Bewegungsmangel sind erheblich. Einem WHO-Bericht aus dem
Jahr 2022 zufolge belasten die gesundheitlichen Folgen des Bewegungsmangels das
Gesundheitssystem jahrlich mit geschéatzten Kosten von 2,8 Mrd. € (vgl. BMG: Konsen-
spapier, Runder Tisch Bewegung und Gesundheit — Ergebnisse des sektoreniibergrei-
fenden Dialogs zur Starkung der Bewegungsférderung in Deutschland, S. 8,
Marz 2024). Dariliber hinaus entstehen Produktivitatsverluste und Fehlzeiten, die die
Wirtschaft belasten. Lander, die in die Bewegungsférderung investieren, kénnen mit
einer betrachtlichen Rendite rechnen, da ein héheres Mal3 an kérperlicher Aktivitat zu
gesitnderen und produktiveren Arbeitskraften und einem erflillteren Leben fur alle bei-
tragt (vgl. WHO, Health-enhancing physical activity in the European Union, 2024,
S. 15 ff).

Die besondere Bedeutung von Bewegung und Sport fiir die Gesellschaft erfordert daher
in Form einer gesetzlichen Regelung eine Konkretisierung der in Art. 140 Abs. 3 BV
normierten Staatszielbestimmung, die insbesondere die Grundlage fir eine Umset-
zungsstrategie legt und so einen ressortibergreifend verbindlichen Handlungs- und
Umsetzungsrahmen schafft, um Bewegungsarmut und koérperlicher Inaktivitdt entge-
genzuwirken.

C) Besonderer Teil
Art. 1

In Art. 1 Satz 1 wird die nachhaltige Etablierung einer aktiven, sporttreibenden und leis-
tungsbereiten Gesellschaft als das zentrale Ziel des Gesetzes benannt. Durch die ge-
zielte Ansprache und Begeisterung aller Menschen, beginnend in der frihen Kindheit
bis hin ins hohe Alter, soll der Bewegungsmangel aktiv bekampft werden. Hierzu sollen
so viele Menschen wie moglich zu korperlicher Aktivitat — einem essenziellen Bestand-
teil eines gesundheitsférderlichen Lebensstils — motiviert werden. Dartber hinaus wird
durch die Schaffung einer sportlich aktiven Gesellschaft die Grundlage fur zukinftige
Erfolge im bayerischen Spitzensport gelegt. Dieses Gesetz ist somit ein wesentlicher
Schritt zur Férderung einer gesunden Lebensweise und zur Sicherstellung, dass die
bayerische Bevolkerung die Vorteile von Bewegung und Sport in vollem Umfang nutzen
kann.

Art. 2 Abs. 1

Sportvereine und Sportverbande sind unverzichtbare Bestandteile der Gesellschaft, die
weit Uber den reinen Sport hinausgehen und einen positiven Einfluss auf viele Lebens-
bereiche haben. lhre Entstehung und Betatigung ist durch Art. 9 Abs. 1 des Grundge-
setzes (GG) geschiitzt (BVerfGE 13, 174 (175); 80, 244 (253); Steiner, SpuRt, 2008,
222; Fritzweiler/Pfister/'Summerer SportR-HdB/Fritzweiler, 4. Aufl. 2020, 2. Kap.
Rn. 11).

Sportvereine bieten Moglichkeiten fir regelméRige kdrperliche Betéatigung unter Anlei-
tung qualifizierter Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter, was zur Verbesserung der phy-
sischen und psychischen Gesundheit der Mitglieder beisteuert. Mitunter halten sie auch
die erforderliche Sportstatteninfrastruktur vor. So fordern sie einen aktiven Lebensstil
und helfen mit ihrem Angebot, Krankheiten vorzubeugen. Als Orte der Begegnung flr
Menschen unterschiedlicher Herkunft, Altersgruppen und sozialer Schichten tragen sie
zum sozialen Zusammenhalt und der Integration von Menschen mit Behinderung ge-
maRk dem Bayerischen Behindertengleichstellungsgesetz (BayBGG) sowie von Men-
schen mit Migrationshintergrund bei. Durch den Sport werden Teamarbeit, Disziplin,
Fairness und der Umgang mit Niederlagen vermittelt. Diese Werte sind nicht nur im
Sport, sondern auch im taglichen Leben von groRer Bedeutung. Sportvereine fordern
lokale Traditionen und Werte und tragen zur kulturellen Vielfalt bei.
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Die Sportdachverbande setzen sich als Interessenvertreter der Vereine und der Fach-
verbéande fir die Belange des Sports sowie der Sportlerinnen und Sportler ein. Sie ko-
ordinieren die Aktivitaten der Mitgliedsverbénde und -vereine. Die Sportfachverbénde
organisieren Wettkdmpfe, Meisterschaften und andere sportliche Veranstaltungen und
sorgen fir einen reibungslosen Ablauf. Sie legen die Regeln und Standards fir die je-
weiligen Sportarten fest und sorgen fiir die Einhaltung dieser Regeln, um Fairness und
Sicherheit im Wettkampf zu gewéhrleisten. Neben dem Leistungssport fordern die Ver-
bénde auch den Breitensport, um eine breite Teilnahme am Sport zu ermdglichen und
die Gesundheit der Bevolkerung zu unterstiitzen. Sie tragen damit wesentlich zur Ent-
wicklung und Férderung des Sports bei.

Der Freistaat Bayern erkennt die grundlegenden Strukturen und die Organisation des
Sports deshalb an, unterstutzt den organisierten Sport unter Wahrung seiner Autonomie
und arbeitet mit ihm vertrauensvoll zusammen.

Art. 2 Abs. 2

Gleichzeitig ist aber auch der organisierte Sport der staatlichen Rechtsordnung ver-
pflichtet, die seiner Selbstregelungsbefugnis etwa im Hinblick auf Aufrechterhaltung der
Sportorganisation und die Durchfiihrung von Wettkédmpfen Grenzen setzt; diese muss
namentlich in einen moglichst schonenden Ausgleich im Sinne praktischer Konkordanz
mit gegenlaufigen Rechtspositionen der Sportlerinnen und Sportler gebracht werden
(vgl. Fritzweiler/Pfister/'Summerer SportR-HdB/Fritzweiler, 4. Aufl. 2020, 2. Kap. Rn. 8;
Steiner, SpuRt 2018, 186). Mit der gesellschaftlichen Rolle des Sports und ankniipfend
an die staatliche Unterstiitzung geht deshalb auch eine Verantwortung des organisier-
ten Sports insbesondere in den Bereichen Diskriminierungsfreiheit und Teilhabe, Integ-
ritat, Schutz vor psychischer, physischer und sexualisierter Gewalt sowie dkologische,
o6konomische und soziale Nachhaltigkeit einher. Der Begriff Integritat des Sports um-
fasst dabei insbesondere die Wahrung von Fairness, Ehrlichkeit und Respekt im sport-
lichen Wettbewerb sowie die Verhinderung von Betrug, Manipulation, Doping und an-
derem unethischen Verhalten und die Férderung eines respektvollen Miteinanders und
der sportlichen Werte. Die staatliche Sportférderung soll dabei wirksame finanzielle An-
reize setzen, dass der organisierte Sport seiner gesellschaftlichen Verantwortung ge-
recht wird. Details hierzu werden in den Sportférderrichtlinien (SportFOR) geregelt.

Art. 3Abs. 1

Der Kinder- und Jugendsport spielt eine entscheidende Rolle fir die korperliche Ge-
sundheit, soziale Integration, Personlichkeitsentwicklung und Vermittlung von Werten
bei jungen Menschen. In Kindheit und Jugend werden grundlegende motorische und
kognitive Fahigkeiten und sportliche Fertigkeiten entwickelt und so die Grundlagen far
langfristige korperliche und psychische Gesundheit und altersgerechte Entwicklung ge-
legt. Zugleich wird durch positive Erfahrungen im Kinder- und Jugendsport die Motiva-
tion gefdrdert, auch im Erwachsenenalter sportlich aktiv zu bleiben. Dies ist fir den
Breitensport von zentraler Bedeutung. Der Kinder- und Jugendsport ist zugleich auch
entscheidend fur die Identifizierung und Férderung von Talenten und deren Uberfiih-
rung in den Nachwuchsleistungs- und Spitzensport. Ein aktiver Lebensstil im Kindes-
und Jugendalter wirkt sich lebenslang positiv auf die psychische und physische Ge-
sundheit aus (vgl. z. B. WHO guidelines on physical activity and sedentary behaviour.
Geneva: World Health Organization; 2020).

Kinder und Jugendliche sollten sich deshalb so viel wie méglich bewegen. Zunehmende
Inaktivitat und deren gesundheitliche Folgen machen sich jedoch auch in Deutschland
verstarkt bemerkbar und wirken sich negativ auf die physische, psychische und soziale
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen aus (vgl. Breuer/Josten/Schmidt: Vierter
Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht). Dartiber hinaus zeigen Studien, dass das
Bewegungsverhalten von Kindern und Jugendlichen in Deutschland von dem sozio6ko-
nomischen Status ihrer Eltern abhangt. So ist der Anteil derjenigen Kinder und Jugend-
lichen, die sich an weniger als zwei Tagen in der Woche 60 Minuten bewegen, bei nied-
rigem soziodkonomischen Status hoher (vgl. Breuer/Josten/Schmidt: Vierter Deutscher
Kinder- und Jugendsportbericht). Dabei ist festzustellen, dass das organisierte Sport-
treiben im modernen Alltag von Kindern und Jugendlichen einen immer héheren Stel-
lenwert einnimmt und gleichzeitig das nicht organisierte Sporttreiben sowie das Spielen
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im Freien rucklaufig ist. Sportvereine erreichen starker als jede andere Form von Ju-
gendorganisationen die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen in Deutschland. Auch
die zusatzlichen Sportangebote an den Schulen, insbesondere an Ganztagsschulen,
werden ausgebaut (vgl. A. Woll et al.: Die MoMo-Langsschnittstudie: Entwicklung mo-
torischer Leistungsfahigkeit und kérperlich-sportlicher Aktivitat und ihre Wirkung auf die
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland).

Die staatliche Forderung und Unterstltzung der korperlichen Aktivitéat im Kindes- und
Jugendalter wird aufgrund deren wesentlicher Bedeutung fir die korperliche Gesund-
heit, soziale Integration, Personlichkeitsentwicklung und die Vermittlung von Werten in
Art. 3 Abs. 1 Satz 1 gesetzlich verankert. Diese erfolgt nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 in den
Bereichen Bewegungserziehung im organisierten Sport (Art. 3 Abs. 2), in der Kinderta-
gesbetreuung (Art. 3 Abs. 3) sowie im Schulsport (Art. 3 Abs. 4 und 5).

Nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 bleibt der sich in Anlehnung an Art. 83 Abs. 1 BV sowie Art. 57
Abs. 1 GO ergebende Auftrag der Gemeinden, im Rahmen ihres verfassungsrechtlich
verblrgten Selbstverwaltungsrechts den Kinder- und Jugendsport zu férdern, unbe-
ruhrt. Dabei sind insbesondere die Schaffung und die Bereitstellung von Bewegungs-
und Sportgelegenheiten (z. B. Turn- und Sportanlagen, Spielplatze) sowie die Unter-
stlitzung der ortlichen Sportvereine in den Blick zu nehmen.

Art. 3 Abs. 2

Durch die Teilnahme am organisierten Kinder- und Jugendsport lernen junge Menschen
wichtige Werte wie Teamgeist, Disziplin, Fairness und Respekt. Diese Werte sind nicht
nur im Sport, sondern auch im Alltag von grof3er Bedeutung und tragen zur Entwicklung
einer verantwortungsbewussten Personlichkeit bei. Der organisierte Sport bietet dabei
eine Plattform flr soziale Interaktion, in der Kinder und Jugendliche aus unterschiedli-
chen sozialen und kulturellen Hintergrinden zusammenkommen. Hier kénnen sie
Freundschaften schlieBen, soziale Kompetenzen entwickeln und ein Gefiihl der Zuge-
horigkeit erfahren. Diese sozialen Kontakte sind nicht nur fir die personliche Entwick-
lung wichtig, sondern fordern auch den sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschatft.
Daneben spielt der organisierte Kinder- und Jugendsport eine entscheidende Rolle bei
der Talentsichtung und -entwicklung, da er eine strukturierte Umgebung bietet, in der
sportliche Fahigkeiten systematisch beobachtet und geférdert werden kénnen.

Art. 3 Abs. 2 normiert die staatliche Unterstitzung des organisierten Kinder- und Ju-
gendsports. Dabei soll die staatliche Férderung dem organisierten Sport entsprechende
Anreize zur aktiven Forderung der Nachwuchsarbeit setzen. Die konkrete Ausgestal-
tung der staatlichen Férderung wird durch die Sportférderrichtlinien geregelt.

Art. 3 Abs. 3

Neben altersgerechten Angeboten in Vereinen und Aktivitat in der Familie als dem Bil-
dungsort Nummer eins bietet insbesondere die Kindertagesbetreuung durch entspre-
chende Bewegungserziehung und -férderung sowie Gesundheitsbildung die Mdglich-
keit, Kinder frihestmaglich fir Bewegung und Sport zu begeistern.

Dabei sind Bewegungserziehung und -férderung bereits gem. § 12 Kinderbildungsver-
ordnung (AVBayKiBiG) verbindliches Bildungs- und Erziehungsziel jeder staatlich ge-
forderten Kindertageseinrichtung und daher Schwerpunkt padagogischer Arbeit von
Fachkraften. Es wird nun auch gesetzlich klargestellt, dass altersgerechte und entwick-
lungsangemessene Bewegungsangebote in Kindertageseinrichtungen sowie der Kin-
dertagespflege bereitstehen sollen und padagogisches Personal hierflr entsprechend
aus- und fachlich fortgebildet wird.

Art. 3 Abs. 4

Bewegung und Sport sind wesentliche Bestandteile ganzheitlicher Bildung. Im Mittel-
punkt steht dabei nicht nur die Erziehung zum Sport, d. h. die Hinfihrung an eine ge-
sunde Lebensfuhrung mit langfristiger regelmaRiger sportlicher Betatigung, sondern
auch die Gesundheitserziehung, die Werteerziehung sowie die Starkung der sozialen
und personalen Kompetenz. Gerade im Hinblick auf den Stellenwert des Sports als ein-
ziges Bewegungsfach in der Schule und die damit einhergehende Mdglichkeit der
Rhythmisierung des Schulalltags geht es ebenso um die Forderung der kognitiven Ent-
wicklung der Kinder und Jugendlichen. Uber die Schulen werden dabei alle Kinder und
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Jugendlichen — unabhangig von familiarer Herkunft und finanziellen Méglichkeiten — er-
reicht. Die Bewegungs- und Sporterziehung ist an den Schulen Bayerns deshalb kei-
neswegs auf den in den Stundentafeln verbindlich verankerten Sportunterricht be-
schrankt, sondern kann beispielsweise auch bei entsprechenden Angeboten im Rah-
men des Ganztags zum Tragen kommen. Unter ganzheitlicher Betrachtung des schuli-
schen Alltags schlieR3t sie facheriibergreifende und au3erunterrichtliche Beziige mit ein.

Der hohe Stellenwert von Bewegung und Sport im schulischen Kontext zeigt sich auch
im Bereich der Lehreraus- und -fortbildung. Verpflichtend zu erteilender, lehrplanerfil-
lender Sportunterricht wird regelmafig durch Lehrkrafte mit der Unterrichtsberechtigung
im Fach Sport oder einer entsprechenden freiberuflichen Qualifikation erteilt, da kom-
petenzorientierte, polysportive Lehrplaninhalte eine fundierte sportartiibergreifende
Ausbildung und die Vertrautheit mit den Sicherheitsanforderungen der angebotenen
Sportarten erfordern. Dies ist entsprechend grundgelegt in der in Theorie und Praxis
sehr fundierten Ausbildung der Sportlehrkréfte an den bayerischen Universitaten ge-
maf der Ordnung der Ersten Prifung fiir ein Lehramt an &ffentlichen Schulen (Lehr-
amtsprifungsordnung | — LPO 1) und im Vorbereitungsdienst gemaf der Ordnung der
Zweiten Staatsprifung fur ein Lehramt an 6ffentlichen Schulen (Lehramtsprifungsord-
nung Il — LPO Il) sowie in den hochwertigen Angeboten der Staatlichen Lehrerfortbil-
dung fur den Sportunterricht. Das bayernweite Angebot berlcksichtigt die Nachfrage
der Schulpraxis, greift konzeptionelle Neuerungen auf und reicht dabei von sportar-
tubergreifenden bzw. sportartspezifischen Fort- bzw. Weiterbildungslehrgangen bis hin
zu schulartiibergreifenden bzw. schulartspezifischen MaRnahmen. Fort- und Weiterbil-
dungen im Schwimmen insbesondere im Grundschulbereich bilden dabei einen wichti-
gen Schwerpunkt.

Zusatzlich sehen § 36 Abs. 1 Nr. 5 LPO | fur die Zulassung zur Ersten Staatsprifung
im Fach Didaktik der Grundschule und § 38 Abs. 1 Nr. 5 LPO | fir die Zulassung zur
Ersten Staatsprufung im Fach Didaktiken einer Fachergruppe der Mittelschule jeweils
den Nachweis von Basisqualifikationen im Fach Sport vor, wenn Sport nicht als Unter-
richtsfach gem&R § 35 Abs. 1 LPO | oder im Rahmen der Didaktik der Grundschule ge-
manR § 35 Abs. 3 LPO | oder als Unterrichtsfach gemaf § 37 Abs. 1 LPO | oder im Rah-
men der Didaktiken einer Fachergruppe der Mittelschule gemaR § 37 Abs. 3 LPO | ge-
wahlt wurde. Durch die Einfihrung von Basisqualifikationen wird insbesondere der Tat-
sache Rechnung getragen, dass Bewerberinnen und Bewerber fir das Lehramt an
Grundschulen und das Lehramt an Mittelschulen im Vorbereitungsdienst auch in Fa-
chern ausgebildet werden, die sie nicht studiert haben. Bereits im Rahmen des Studi-
ums wird so fir die Grundanforderungen des Faches Sport sensibilisiert und hierdurch
der Grundstein fur eine weitere fachliche Qualifizierung im Rahmen des Vorbereitungs-
dienstes sowie der staatlichen Lehrerfortbildung flr den Sportunterricht gelegt.

Den Sportunterricht ergdnzende angeleitete sportliche Bildungsangebote im Rahmen
der Ganztagsangebote unter Schulaufsicht oder des ,Sport-nach-1“-Modells erfordern
regelmaRig entweder die Unterrichtsberechtigung fur das Fach Sport oder als Mindest-
anforderung eine freiberufliche oder vereinsorientierte i. d. R. sportartspezifische Qua-
lifikation im Sport (fachliche Beféhigung im jeweiligen Bereich).

Art. 3 Abs. 5

Die in allen Fachlehrplanen Sport intendierte langfristige Bindung der Schulerinnen und
Schiler an Bewegung und Sport kann insbesondere dann gelingen, wenn sich die schu-
lische Bewegungsforderung nicht nur auf den Sportunterricht beschrénkt, sondern
wenn Nahtstellen zum Vereinssport geschaffen sowie genutzt werden und die Eltern
vom Stellenwert sportlicher Betatigung tiberzeugt sind.

Kooperationen von Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Sport-
vereinen erdffnen allen Kindern und Jugendlichen, insbesondere auch sozial benach-
teiligten, den Zugang zu Sportmdglichkeiten. Uber den Sportunterricht hinaus bestehen
vielféltige Moglichkeiten fur Vereine und Akteure des organisierten Sports, in unter-
schiedlichem Umfang an einer Schule aktiv zu werden, wie z. B. durch eine Kooperation
im Rahmen des ,Sport-nach-1“-Modells, als Kooperationspartner im gebundenen oder
offenen Ganztagsschulangebot oder als Trager einer Mittagsbetreuung.
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Die inhaltliche Schwerpunktsetzung erfolgt im Rahmen des schulspezifischen padago-
gischen Konzepts des Ganztagsangebots der einzelnen Schule orientiert an deren Pro-
fil, Bedurfnissen und den Gegebenheiten vor Ort wie z. B. Verfligbarkeit geeigneter
Sportstatten, geeigneten Personals oder der tatsachlich bestehenden Kapazitaten von
Vereinen.

Dabei entscheiden Kommunen und Trager bzw. Schulen in eigener Verantwortung tber
die Kooperation mit externen Partnern, wie Sportvereinen.

Art. 3 Abs. 6

Abs. 6 greift mit der Ausbildung fir die Bewegungs- und Sporterziehung sowie -forde-
rung einen wichtigen Teil der Voraussetzungspflege fur den professionellen Sportunter-
richt an 6ffentlichen Schulen und dariiber hinaus auf, der den Hochschulen insbeson-
dere mit dem Angebot von Sportstudiengangen und der Sportlehrerausbildung obliegt.
Ausganspunkt ist insoweit, dass ein hohes Qualitatsniveau in den Sportstudiengdngen
und der Sportlehrerausbildung schon durch besondere Zugangsvoraussetzungen zum
Studium (sog. Sporteignungspriifung) sichergestellt wird. So wird bereits vor Beginn der
eigentlichen Ausbildung die hohe Qualitat der zukiinftigen Sportlehrkrafte sichergestellt,
indem fUr das Studium eines Sportstudiengangs neben den allgemeinen Qualifikations-
voraussetzungen die Eignung fir diesen Studiengang in einer Eignungsprifung nach-
zuweisen ist (Art. 89 Abs. 3, Abs. 6 des Bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes —
BayHIG i. V. m. 88 12 ff. der Verordnung Uber die Qualifikation fur ein Studium an den
Hochschulen des Freistaates Bayern und den staatlich anerkannten nichtstaatlichen
Hochschulen [Qualifikationsverordnung — QualV]). Der hohe Stellenwert, der dieser
Qualitatssicherung beigemessen wird, kommt neben den hohen Anforderungen auch
darin zum Ausdruck, dass die Sporteignungsprtfung in Bayern zentral veranstaltet wird
(vgl. 8 12 Abs. 1 Satz 1 QualV). Ausnahmen vom Erfordernis des Eignungsnachweises
im Rahmen der Sporteignungspriifung gelten unter bestimmten Voraussetzungen fir
Leistungssportlerinnen und -sportler. Hier wird der hohe qualitative Anspruch fiir den
Zugang zum Sportstudium durch die Anerkennung der bereits unter Beweis gestellten
sportlichen Leistung mit dem Ziel der Vermeidung burokratischer Doppelbelastung in
Einklang gebracht.

Die Vorgaben der Lehramtsprifungsordnung | stellen sicher, dass zukiinftige Sportlehr-
krafte in Theorie und Praxis eine sehr fundierte Ausbildung an den bayerischen Univer-
sitaten durchlaufen. Besondere Schwerpunkte dieser liegen sowohl auf einer sportar-
tubergreifenden sportpraktischen Ausbildung (vgl. beispielsweise Anforderungen fir die
1. Staatspriufung im vertieft studierten Fach Sport gem. § 83 Abs. 3 LPO 1) als auch auf
einer vielfaltigen und fundierten theoretischen sportwissenschaftlichen Ausbildung (ins-
besondere in den Bereichen Sportmedizin, Trainings- und Bewegungswissenschaften,
Sportpadagogik und -psychologie). Bayerische Sportlehrkréfte sind in didaktischer so-
wie fachlicher Hinsicht ausgebildet, um sowohl homogene als auch heterogene Schi-
lergruppen mit ggf. weniger sportlichen oder gar dem Sport angstlich gegentiberstehen-
den Kindern zielfihrend und bestmdglich fordern sowie fordern zu kénnen.

Abs. 6 bezieht die Ausbildung fur die Sport- und Bewegungserziehung und -férderung
als Aufgabe der Hochschulen jedoch nicht nur auf den besonders wichtigen schulischen
Kontext, sondern versteht sie in einem umfassenderen Sinn (beispielsweise auch fir
Anwendungsfelder im Breiten- oder Leistungssport). Ihre Grundlage bilden (auch vor
dem Hintergrund Ubergreifender gesellschaftlicher Themen wie Nachhaltigkeit, Tech-
nologie, Erndhrung, Tourismus etc.) nicht nur Forschung und Lehre in den Sportwis-
senschaften im engeren Sinn, sondern auch in benachbarten Disziplinen, wie Abs. 6
ausdricklich anerkennt. Von zentraler Bedeutung ist in diesem Zusammenhang insbe-
sondere der Brickenschlag zu den Gesundheitswissenschaften, zu (Sport-)Medizin
und Psychologie, aber etwa auch zur Okonomie. Im Hinblick auf den fortschreitenden
Klimawandel und die damit einhergehenden zunehmenden und intensiveren Hitzeperi-
oden gewinnt dabei auch der Hitze- und UV-Schutz an Relevanz, um kérperlicher Uber-
lastung, inshesondere bei Kindern, vorzubeugen. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung
von Inklusion im Sport (vgl. Art. 6) kommt Forschung und Lehre zum Inklusionssport in
Sportwissenschaft und benachbarten Disziplinen eine wichtige Funktion zu. Die hier
geschaffenen Grundlagen kénnen spéter Basis fur innovative Konzepte im Inklusions-
sport sein und den Inklusionssport fur alle Altersgruppen férdern.
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Art. 4 Abs. 1

In Art. 4 Abs. 1 wird die Unterstiitzung des Freistaates Bayern fur den Nachwuchsleis-
tungssport normiert.

Der Nachwuchsleistungssport ist entscheidend fur die Identifikation und Foérderung
sportlicher Talente. Nachwuchsleistungssportlerinnen und -sportler sowie Spitzensport-
lerinnen und -sportler sind haufig Vorbilder fir ganze Generationen. Bayerische Spit-
zensportlerinnen und -sportler und deren Erfolge erhéhen nicht nur das Ansehen Bay-
erns in der Sportwelt, sondern motivieren und begeistern auch in der Breite fur die je-
weilige Sportart.

Im Nachwuchsleistungssport wird die Grundlage fir zukiinftige spitzensportliche Er-
folge gelegt. Letztere verantworten die Spitzensportfachverbénde auf Bundesebene.
Deren Forderung erfolgt durch den Bund. Durch die Starkung des Nachwuchsleistungs-
sports unterstiitzt der Freistaat Bayern die durch den Bund erfolgende Férderung des
Spitzensports und leistet hierdurch einen effektiven Beitrag.

Die Forderung des auf den Spitzensport abgestimmten Nachwuchsleistungssports er-
fahrt deshalb ziel- und zweckgerichtete finanzielle Unterstiitzung durch den Freistaat
Bayern unter besonderer Berlcksichtigung des Leistungsgedankens. Die Sportver-
bande kénnen ihre Unterstiitzungsbedarfe dabei Gber die ,zielorientierte Budgetforde-
rung“ nach den Verwaltungsvorschriften zur staatlichen Férderung des organisierten
Sports weitgehend selbst bestimmen.

Art. 4 Abs. 2

Wie im Rahmen der 46. Sportministerkonferenz festgestellt, obliegt ,die Identifizierung
und Entwicklung von Athletinnen und Athleten [...] dem organisierten Sport.“ Dessen
gezielte Talentsichtung und -entwicklung soll durch frihzeitige Verkniipfung zwischen
Schulen, Vereinen und Verbanden gestarkt werden, um den organisierten Sport noch
besser in die Lage zu versetzen, potenzielle Spitzensportlerinnen und Spitzensportler
frihzeitig zu erkennen und entsprechend zu fordern. Der Freistaat Bayern stellt hierzu
entsprechende Mittel nach den Verwaltungsvorschriften zur staatlichen Férderung des
organisierten Sports zur Verfliigung.

Dabei wird die Unterstiitzung des Freistaates Bayern fiir die Vereinbarkeit von Bildung
und Beruf mit der leistungssportlichen Entwicklung, z. B. im Rahmen der Spitzensport-
forderung bei der Bayerischen Polizei, als Dienstherr und Arbeitgeber, bei den bayeri-
schen Partnerhochschulen des Spitzensports oder in den Schule-Leistungssport-Ver-
bundsystemen normiert.

Alle Schule-Leistungssport-Verbundsysteme in Bayern basieren auf mit dem Olympia-
stlitzpunkt (OSP) Bayern abgestimmten Konzeptionen der bayerischen Sportfachver-
bénde sowie einer klaren Aufgabentrennung:

Die schulische Ausbildung obliegt der Schule in alleiniger Verantwortung. Die schuli-
schen Fordermal3nahmen richten sich dabei im Rahmen der Mdglichkeiten nach den
Anforderungen des Nachwuchsleistungssports und kénnen insbesondere sein: die Bil-
dung von Leistungssportklassen, die Einrichtung von Stundenplanfenstern fur vormit-
tagliche Trainingseinheiten der Sportfachverbande, padagogische SondermalRnahmen
wie Hausaufgabenbetreuung und Nachfuhrunterricht und die Moéglichkeit der Verlange-
rung der Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe flir herausragende Leistungs-
sportlerinnen bzw. -sportler an den ,Eliteschulen des Sports“ (EdS). Der Zusammen-
schluss der drei weiterfilhrenden Schularten sowie einer Fachoberschule in einem EdS-
Verbundsystem bildet dabei das differenzierte bayerische Schulwesen ab — und ermdg-
licht einen Wechsel zwischen den Schularten, ohne dass die leistungssportliche Forde-
rung eingeschrankt wird.

Fur die leistungssportliche Ausbildung und Betreuung der Nachwuchs-Leistungssport-
talente ist der jeweilige Sportfachverband alleinverantwortlich. Zu den Aufgaben der je-
weiligen olympischen Sportfachverbande zahlen insbesondere die Bereitstellung geeig-
neter Trainerinnen und Trainer und Sportstatten, der Transport zu und von den Sport-
statten, die Durchfiihrung von Testverfahren zur Feststellung und regelmafigen Uber-
prufung der sportlichen Eignung sowie die laufende sportmedizinische Betreuung.



Drucksache 19/8457 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 14

Ebenso fallt darunter die Internatsunterbringung, da sie allein den Konzentrationsbe-
muhungen des Nachwuchsleistungs- und Spitzensports zur Nutzung der leistungssport-
lichen Infrastruktur (an EdS: Bundesstiitzpunkte) geschuldet ist und der Entscheidung
zur Aufnahme in ein Internat ausschlieBlich sportfachliche Kriterien, allem voran die
Kaderzugehdrigkeit, zugrunde liegen. Bei diesen Aufgaben wird der organisierte Sport
vom Freistaat Bayern untersttzt.

Die Entwicklungen im olympischen Hochleistungssport stellen immer hohere Anforde-
rungen, die nur durch einen langfristigen Leistungsaufbau erreicht werden kénnen und
deshalb auch auf den Nachwuchsbereich durchschlagen. Gleichzeitig gilt es, herausra-
gende Talente in Bildung, Ausbildung und Beruf auch fiir ein Leben nach dem Leis-
tungssport bestmdglich zu férdern. Der Harmonisierung der mitunter konkurrierenden
Anspriiche kommt dabei eine Schlusselrolle zu, um diese in die Weltspitze des olympi-
schen Sports zu fuhren. Dies unterstreicht die Aussage des Deutschen Olympischen
Sportbundes (DOSB), wonach 80 % der in Deutschland geforderten Leistungssportle-
rinnen und -sportler eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben. Sie macht deutlich,
wie wichtig die sog. ,duale Karriere® fir den Nachwuchsleistungs- und Spitzensport in
Deutschland ist. Der hieraus erwachsenden Verantwortung nimmt sich der Freistaat
Bayern im Rahmen seiner Zusténdigkeit in der Zusammenarbeit mit dem organisierten
olympischen Sport und in Passung zu den Spitzensportstrukturen an. Greifbar wird dies
insbesondere an der Etablierung leistungsfahiger Partnerschulen des Leistungssports,
d. h. Schule-Leistungssport-Verbundsysteme, fiir den olympischen Sommer- und Win-
tersport, an den bayerischen Partnerhochschulen des Spitzensports und an der Spit-
zensportforderung bei der Bayerischen Polizei.

Die Wirksamkeit der bayerischen Schule-Leistungssport-Verbundsysteme (derzeit ins-
besondere die vier vom DOSB mit dem Pradikat ,Eliteschule des Sports” ausgezeich-
neten ,Partnerschulen des Leistungssports® an den Standorten Berchtesgaden, Oberst-
dorf, NUrnberg und Miinchen und als deren regionaler Unterbau mit Zulieferfunktion:
34 ,Partnerschulen des Wintersports® sowie neun ,Partnerschulen des Sommersports*
als Pilotprojekt) zeigt sich inshesondere an den regelméafigen hervorragenden Ergeb-
nissen bayerischer Athletinnen und Athleten z. B. bei Olympischen Spielen, die dort
teilweise bereits wahrend der Schulzeit Medaillen gewinnen.

Die klare Aufgabentrennung ist auch fur die zehn in Bayern bestehenden Partnerhoch-
schulen des Spitzensports strukturbildend, deren wissenschaftliche Begleitung (Sport-
medizin, Trainingswissenschaft, Psychologie etc.) fur den Erfolg des Spitzensports in
Bayern unverzichtbar ist. Im Hochschulbereich hat der Freistaat Bayern zusatzlich mit
Art. 5 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes (BayHZG)
die Mdoglichkeit er6ffnet, bei der Hochschulzulassung zu 6rtlich beschréankten Studien-
gangen sog. Vorabquoten fir Spitzensportlerinnen und -sportler zu bilden, und dadurch
im Rahmen seiner Zustandigkeit eine zentrale Forderung des organisierten Sports um-
gesetzt.

Nach Art. 5 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 BayHZG koénnen die Hochschulen im Rahmen ortlicher
Zulassungsbeschrankungen — zusatzlich zu den nach Art. 5 Abs. 3 Satz 1 BayHZG
zwingend vorzusehenden Vorabquoten — vorsehen, von den festgesetzten Zulassungs-
zahlen bis zu 3 % der zur Verfiigung stehenden Studienplatze fir Bewerberinnen und
Bewerber vorweg abzuziehen, die einem von der Hochschule durch Satzung festgeleg-
ten, im offentlichen Interesse zu bertcksichtigenden oder zu férdernden Personenkreis
angehoren, insbesondere fir Bewerberinnen und Bewerber, die einem auf Bundes-
ebene gebildeten Olympia-, Perspektiv-, Erganzungs- oder Nachwuchskader 1 eines
Bundesfachverbands des DOSB angehéren oder aufgrund sonstiger berechtigter Um-
stédnde an den Studienort gebunden sind. Hierdurch werden auRerordentliche sportliche
Leistungen honoriert.

Art.5 Abs. 1

Um die gesamtgesellschaftliche Bedeutung hervorzuheben, beschreibt Art. 5 Abs. 1
den Breitensport als die Sportaustibung flr jedermann als Freizeitbeschéftigung (vgl.
hierzu auch BeckOK KommunalR Bayern/Retzmann, 26. Ed. 01.05.2025, GO Art. 57
Rn. 49). Dies umfasst sowohl organisierten als auch nicht organisierten Sport ein-
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schlieBlich des Gesundheitssports ohne Fokussierung auf Leistungssport und Wett-
kdmpfe (vgl. VGH Minchen Urt. v. 24.08.2007 — 22 B 05.2870, BeckRS 2008, 31329
Rn. 23; Steiner, SpuRt 2009, 222).

Durch den Breitensport soll méglichst vielen Menschen die Teilnahme an sportlichen
Aktivitaten ermdglicht werden, um deren Vitalitat, Gesundheit, Fitness und Lebensqua-
litdt zu fordern. Er fihrt — unabhangig von einer Behinderung, der Herkunft oder sozialen
Schicht — Menschen jeglichen Fitnesslevels und Alters zusammen. Daneben werden
durch den Breitensport Freude an der Bewegung und Gemeinschaftserlebnisse sowie
grundlegende Werte wie Teamgeist, Respekt, Disziplin, Durchhaltevermégen, Fair-
ness, Leistungsbereitschaft und soziale Kompetenzen vermittelt. Er erméglicht es jun-
gen Menschen, verschiedene Sportarten auszuprobieren, ihre Interessen sowie Talente
zu entdecken, und kann als wichtiger Einstieg in den Leistungssport dienen.

Dabei sind auch regionale Sportveranstaltungen entscheidend, um bereits im Kinder-
und Jugendsport tber den Nachwuchsleistungssport bis hin zum wettkampforientierten
Breitensport die Sportlerinnen und Sportler an héhere Leistungsniveaus heranzufiihren
und es ihnen zu ermdglichen, notwendige Wettkampferfahrung zu sammeln. Somit
kann ein funktionierender Ubergang von kleinen regionalen Veranstaltungen zu Sport-
groRveranstaltungen gewdhrleistet werden.

Art. 5 Abs. 2

Bewegung wirkt in jedem Alter gesundheitsfordernd. Uber den Lebensverlauf dndern
sich jedoch die Art der korperlichen Aktivitat und die gesundheitlichen Prioritaten. In
jungen Jahren steht die motorische Entwicklung im Vordergrund sowie das Ziel, Kinder
frlhzeitig an einen gesunden, aktiven Lebensstil heranzufihren. Ab dem frihen Er-
wachsenenalter dienen Bewegung und Sport insbesondere dem weiteren Aufbau und
Erhalt der Muskelmasse und kdrperlichen Leistungsfahigkeit und der Vorbeugung ver-
schiedener Erkrankungen. Im hdheren Alter einschlie3lich des Seniorensports stehen
vor allem der Erhalt von Mobilitat und Selbststandigkeit im Fokus. Angesichts der stei-
genden Lebenserwartung und des wachsenden Anteils alterer Menschen in der Bevol-
kerung kénnen gezielte Bewegungsangebote zur Gesundheit und sozialen Integration
beitragen und damit nicht nur die individuelle Lebensqualitat verbessern, sondern lang-
fristig das Gesundheitssystem entlasten, indem Erkrankungen und Pflegebedarf verrin-
gert oder bestenfalls vermieden werden.

Daher sieht Art. 5 Abs. 2 Satz 1 vor, dass der Freistaat Bayern Bewegungs- und Sport-
angebote des organisierten Breitensports unterstiitzt. Satz 2 knlpft an die Regelung
des Art. 57 Abs. 1 GO an, wonach die Gemeinden in den Grenzen ihrer Leistungsféhig-
keit insbesondere auch die nach den ortlichen Verhéltnissen erforderlichen Einrichtun-
gen der Jugendertichtigung und des Breitensports schaffen und unterhalten sollen.

Art. 6 Abs. 1

Art. 118a BV setzt das Ziel, Menschen mit Behinderung in allen Lebensbereichen die
Teilhabe zu ermdglichen. Diese Vorgabe wird in Art. 6 Abs. 1 flr den Sportbereich kon-
kretisiert. Denn die inklusive Gesellschaft ist nicht nur die gerechtere Gesellschaft, sie
ist auch die bessere Gesellschaft, weil sie gro3artige Talente und Leistungen von Men-
schen mit Behinderung miteinbezieht. Im Sinne von Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG sollen auch
im Sport verbesserte Bedingungen geschaffen werden, insbesondere gleiche Teilnah-
memaoglichkeiten.

Sport eignet sich dabei ganz besonders dafir, die Inklusion und die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) weiter voranzubringen, vor allem, wenn Men-
schen mit und ohne Behinderung gemeinsam Sport treiben.

Der Breitensport fir Menschen mit Behinderung zielt im Sinne der Inklusion auf Spaf}
an der Bewegung, Begegnungen und Gemeinschaftserlebnisse ab. Er hilft, Vertrauen
in die eigenen Stérken zu gewinnen, gibt Motivation und Energie. Der Inklusions- und
Breitensport bringt Menschen mit und ohne Behinderung zusammen und leistet somit
einen wichtigen Beitrag zur Inklusion fur Menschen mit Behinderung.
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Im Schulbereich ist deshalb inklusiver Unterricht schon seit 2011 verbindliche Aufgabe
aller Schulen und entsprechend im Bayerischen Gesetz Uber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen (BayEUG) verankert. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des ,Bayeri-
schen Wegs der Inklusion®, der auch in Zukunft kontinuierlich weiter entfaltet wird. Von
schulischer Seite sind sowohl hinsichtlich des gemeinsamen Unterrichts als auch bei
sonstigen Schulveranstaltungen im gegebenen Rahmen grundsatzlich alle Mdglichkei-
ten auszuschdpfen, um allen Kindern und Jugendlichen die Teilnahme zu ermdglichen.
Seit 2011 wurden schulartiibergreifend jahrlich 100 zusétzliche Stellen ausschlief3lich
fur Inklusion (bis einschl. Schuljahr 2025/2026 insg. 1 500 Stellen) bereitgestellt, um die
schulischen Rahmenbedingungen fir die gezielte Unterstiitzung von Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf schrittweise zu verbessern. Ergén-
zend kommen — schulartspezifisch unterschiedlich — weitere Kapazitaten aus den all-
gemeinen Lehramtern hinzu, insbesondere zur Umsetzung der Inklusion einzelner
Schilerinnen und Schuler in den einzelnen allgemeinen Schularten. Hiervon profitiert
nattrlich auch der Schulsport.

Art. 6 Abs. 2

Im Bereich des Behindertenbreitensports ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
den auf Landesebene wirkenden Behindertensportverbdnden wichtig, um Menschen
mit Behinderung in diesem Bereich Teilhabe und Chancengleichheit zu ermdglichen.

Die Vereine vor Ort sind dabei fur die Inklusion von entscheidender Bedeutung. Noch
mehr Vereine werden deshalb dazu ermutigt, sich fir Menschen mit Behinderung zu
offnen, damit Inklusion weiter vorangebracht wird. Durch gemeinsame sportliche Akti-
vitaten wird das Verstandnis und die Akzeptanz geférdert, wodurch Berihrungsangste
und Vorurteile abgebaut werden. Inklusiver Sport starkt zudem das Selbstbewusstsein
und die Selbststandigkeit von Menschen mit Behinderung, indem er ihnen die Mdglich-
keit gibt, ihre Talente zu entfalten. Der Freistaat Bayern setzt daher gemaf Art. 6 Abs. 2
wirksame Anreize, dass der organisierte Sport seiner gesellschaftlichen Verantwortung
im Bereich Inklusion gerecht wird. Die ndhere Ausgestaltung wird in den Verwaltungs-
vorschriften zur staatlichen Foérderung des organisierten Sports geregelt.

Art. 6 Abs. 3

In Art. 6 Abs. 3 werden die MaRnahmen zur Starkung der inklusiven Wirkung des Sports
benannt. Hierzu zahlen insbesondere die Herstellung und Gewahrleistung groRtmaogli-
cher Barrierefreiheit. Sporteinrichtungen sollen allen Menschen physisch zugénglich
und fir diese nutzbar sein. Darliber hinaus empfiehlt es sich, inklusive Sportangebote
zu entwickeln und bestehende Angebote anzupassen: Sie sollten so gestaltet werden,
dass ihre Austibung mdglichst allen eréffnet wird und sie auf die Bedurfnisse von Men-
schen mit unterschiedlichen Fahigkeiten eingehen. Dies ist nur méglich, wenn Traine-
rinnen und Trainer und Betreuende sensibilisiert und in inklusiven Ansatzen geschult
werden, um ein unterstitzendes Umfeld zu schaffen und Vorurteile abzubauen. Im Be-
reich des Behindertensports kommt auch Wettkdmpfen wie z. B. Deaflympics und den
Special Olympics auf Landes-, Bundes- und internationaler Ebene besondere Bedeu-
tung zu.

Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte Teilnahme an Sportaktivitaten zu er-
mdglichen, ist zudem eine Zielsetzung der UN-BRK. Die Vertragsstaaten der UN-BRK
treffen hierzu geeignete Mal3nahmen, insbesondere um Menschen mit Behinderung zu
ermutigen, so umfassend wie mdglich an breitensportlichen Aktivitdten auf allen Ebe-
nen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu férdern sowie um sicherzustellen, dass Men-
schen mit Behinderung Zugang zu Sportstatten und Dienstleistungen der Organisatoren
von Sportaktivitaten haben. Barrierefreiheit in der Sportinfrastruktur ist dafur eine grund-
legende Voraussetzung.

Art. 7

Der Sport kann als kraftvolles Instrument erheblich zur Verwirklichung des Gleichheits-
grundsatzes aus Art. 118 Abs. 1 BV beitragen. Er fordert auf niedrigschwellige Weise
die Begegnung von Menschen ganz unterschiedlicher sozialer, kultureller und ethni-
scher Herkunft und kann so den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken. Er schafft
Verstandigung und baut wechselseitige Vorurteile im gemeinsamen Erleben ab. Der
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Sport vermittelt dariiber hinaus Werte, Verhaltens- und Orientierungsmuster — wie Fair
Play, Regelakzeptanz und Teamgeist — und trégt dadurch zur gesellschaftlichen In-
tegration bei. Der Sport soll dabei helfen, allen Menschen die nachhaltige und aktive
Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen, beispielsweise durch die geknupften Kon-
takte im Verein, das Ausiiben von Ehrenamtern oder den Erwerb von Schllisselkompe-
tenzen.

Der Freistaat Bayern erkennt die hohe Bedeutung der Rolle des Sports fur Integration
und gesellschaftliche Teilhabe an.

Insbesondere der organisierte Sport birgt groRes Integrationspotenzial. Die derzeit rund
17 000 Sportvereine in Bayern sind fur fast alle Menschen in ihrem unmittelbaren Woh-
numfeld erreichbar. In bayerischen Sportvereinen treffen Menschen aus unterschiedli-
chen Kulturen und sozialen Bereichen aufeinander und teilen ihre Freude an der Bewe-
gung. Sie kénnen helfen, Menschen mit Migrationshintergrund zum Sport und zu eh-
renamtlichem Engagement im Verein zu animieren. Deshalb sind Unterstitzungsmalf3-
nahmen zu ergreifen, um dazu beizutragen, dass das Integrationspotenzial von Bewe-
gung und Sport genutzt wird. Hierbei spielt insbesondere die Vernetzung des organi-
sierten Sports mit den handelnden Akteuren eine besondere Rolle.

Art. 8 Abs. 1

Staat und Gemeinden férdern den ehrenamtlichen Einsatz fur das Gemeinwohl. Das
Staatsziel des Art. 121 Satz 2 BV wird in Art. 8 Abs. 1 und 2 fur den Bereich des Sports
konkretisiert und spiegelt die hohe Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements und
der Ehrenamtlichen im Sport wider.

Das Ehrenamt ist die tragende Saule des organisierten Sports. Ehrenamtliche sind ein
wesentliches Element der Sportvereine. 41 % der Birgerinnen und Birger Uber
14 Jahre sind in Bayern ehrenamtlich engagiert. Nach dem Freiwilligensurvey sind
Sport und Bewegung, v. a. in Vereinen, mit 14,7 % der grofite Engagementbereich
(vgl. Vereine und andere zivilgesellschaftliche Organisationen in Bayern: Ergebnisse
aus dem ZiviZ-Survey 2023, Stand Oktober 2023).

Ehrenamt ist aber nicht selbstverstéandlich. Der Staat kann dieses Engagement weder
einfordern noch ersetzen. Er kann aber dafiir sorgen, dass sich méglichst viele Men-
schen gerne engagieren. Der Freistaat Bayern wirdigt deshalb die Arbeit der ehren-
amtlich Engagierten, unterstitzt und erleichtert es, indem er gute Rahmenbedingungen
fur das Ehrenamt schafft, um weiterhin Menschen fir ein ehrenamtliches Engagement
zu gewinnen und zu begeistern. Zur Erleichterung des Ehrenamts sind dabei insbeson-
dere auch Entbirokratisierung und Deregulierung wichtig.

Art. 8 Abs. 2

Die Gewinnung neuer Mitglieder und Engagierter sowie die Sicherung deren dauerhaf-
ten Engagements gestaltet sich zunehmend schwieriger (vgl. Vereine und andere zivil-
gesellschaftliche Organisationen in Bayern: Ergebnisse aus dem ZiviZ-Survey 2023,
S. 23 ff, Stand Oktober 2023). Dabei ist insbesondere der Anteil jingerer Menschen
ricklaufig. Art. 8 Abs. 2 driickt daher das wichtige Anliegen aus, moglichst friihzeitig die
Menschen fiir ein Ehrenamt im Sport zu gewinnen und zu begeistern. Da der organi-
sierte Sport in Bayern wesentlich auf ehrenamtlichem Engagement und ehrenamtlich
Tatigen beruht, ist neben der Gewinnung von Ehrenamtlichen die Sicherung ihres lang-
fristigen Engagements ein wichtiges Ziel fir den Fortbestand der Strukturen im Sport in
Bayern.

Art. 9

Bewegungsraume und Sportanlagen sind Grundvoraussetzung fir kérperliche Betéati-
gung. Sie bieten den notwendigen Raum und die Infrastruktur, um verschiedene Sport-
arten auszuiben, und ermdglichen es Menschen, regelméafig aktiv zu sein und ihre
sportlichen Fahigkeiten zu entwickeln. Gut gestaltete Bewegungsraume und Sportanla-
gen motivieren die Bevdlkerung, sich zu bewegen, indem sie attraktive und sichere Um-
gebungen schaffen, die die Teilnahme an sportlichen Aktivitaten férdern und somit zur
Verbesserung der korperlichen Fitness und ihrer Gesundheit beitragen.
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Dabei spielen neben der vom organisierten Sport bereitgestellten Sportinfrastruktur
auch die Schaffung und der Erhalt von Staat und Kommunen getragener Sportanlagen
und Bewegungsraume eine grof3e Rolle. Bewegungsrdume im Sinne von Art. 9 Satz 1
beziehen sich hierbei auf Flachen, die urspringlich nicht fur sportliche Aktivitaten vor-
gesehen waren, jedoch zeitlich und raumlich Mdglichkeiten fiir eine sportliche Sekun-
darnutzung bieten. Dazu zahlen unter anderem Wege, Trails sowie Griin- und Wasser-
flachen. Der Freistaat Bayern setzt sich daher aktiv fiir deren bedarfsgerechte Gestal-
tung, Schaffung und Erhaltung ein.

Die Einbeziehung von Bewegung und Sport in Abwagungen und Planungsvorhaben
kann ein entscheidender Beitrag fir eine aktive und sporttreibende Gesellschaft sein
und die Lebensqualitat vor Ort steigern. Dementsprechend soll der Freistaat Bayern bei
entsprechenden Prozessen bewegungsférdernde Aspekte nach MaRRgabe der Gesetze
und unter Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit miteinbeziehen. Den Kommunen
wird eine Einbeziehung empfohlen. Bewegung und Sport kdnnen fur kommunale Pla-
nungsvorhaben jedoch nur dann Bedeutung haben, wenn ein stadtebaulicher Bezug
besteht (vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Séfker/Runkel, 157. EL Novem-
ber 2024, BauGB § 1 Rn. 110). Art. 9 akzentuiert insoweit die ,sozialen und kulturellen
Bedurfnisse der Bevilkerung, insbesondere die Bedurfnisse der Familien, der jungen,
alten und behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Mén-
ner sowie die Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung®, die
bereits nach der Aufzahlung des Baugesetzbuchs (BauGB) in § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB
bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichtigen sind. Art. 9 stellt keine Abwéa-
gungsdirektive dar.

Trager des Schulaufwands sind im Bereich der 6ffentlichen Schulen nach Art. 8
Abs. 1 Satz 1, Art. 15 BaySchFG die schulartabhangig jeweils zustandigen kommuna-
len Koérperschaften. Zum Sachaufwand als Teil des Schulaufwands gehéren u. a. die
Aufwendungen flr die Bereitstellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und
Unterhaltung der Schulanlage einschlielich der Sportstatten (vgl. Art. 3 Abs. 2
Nr. 1 BaySchFG). Gemal Art. 5 Abs. 1 BaySchFG gewahrt der Staat zu kommunalen
Schulbaumal3nahmen Finanzhilfen nach Mafl3gabe des Bayerischen Finanzausgleichs-
gesetzes (BayFAG).

Die origindre Zweckbestimmung als schulisch bedarfsnotwendige Sportstatte gewéhrt
der Nutzung im Rahmen des Schulbetriebs uneingeschréankten Vorrang. Uber die Ver-
wendung des Schulvermdégens staatlicher Schulen fir schulfremde Zwecke entscheidet
unter Wahrung der schulischen Belange der zustandige Aufwandstrager im Benehmen
mit der Schulleiterin oder dem Schulleiter gem. Art. 14 Abs. 3 BaySchFG. Dabei wird
die Nutzung der Sportstatten auch durch auB3erschulische Nutzergruppen, insbeson-
dere durch Sportvereine, nachdriicklich befirwortet, vgl. die Bekanntmachung des
Staatsministeriums fUr Unterricht und Kultus zur Mitnutzung der Sportstatten bei Schu-
len durch auBerschulische Nutzergruppen vom 4. September 1996.

Fur die Schaffung und den Erhalt vereinseigener Sportanlagen setzt sich der Freistaat
Bayern entsprechend Art. 11 ein. Die ndhere Ausgestaltung der staatlichen Férderung
erfolgt durch Verwaltungsvorschrift.

Art. 10 Abs. 1

Art. 10 Abs. 1 Satz 1 betont die Bedeutung von Sportgro3veranstaltungen fir den Frei-
staat Bayern. Sportgrof3veranstaltungen wirken sich in vielerlei Hinsicht positiv auf ge-
sellschaftlicher, wirtschaftlicher und kultureller Ebene aus. Sie kbnnen einen wirtschaft-
lichen Impuls geben, da sie zu einem Tourismusanstieg fihren. Durch den stattfinden-
den Austausch verschiedener Kulturen und Nationen dienen sie der Vdlkerverstandi-
gung und tragen zur Starkung des internationalen Zusammenhalts bei. Ebenso kénnen
Sportgrol3veranstaltungen das nationale oder regionale Selbstbewusstsein férdern und
durch die Erfolge einheimischer Athletinnen und Athleten das Gemeinschaftsgefiihl und
die Identifikation mit dem eigenen Land oder der Region starken.
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Durch Art. 10 Abs. 1 Satz 2 wird die besondere Bedeutung der nachhaltigen Durchfiih-
rung von Sportgrof3veranstaltungen fur den Freistaat Bayern in den Fokus gerickt. Die
Nutzung und Modernisierung bestehender Sport- und Veranstaltungsstatten sollte vor-
rangig betrachtet werden, um Ressourcen effizient zu nutzen und die vorhandene Inf-
rastruktur nachhaltig zu starken. Nachhaltige SportgroBveranstaltungen férdern nicht
nur die wirtschaftliche Effizienz, sondern tragen auch zum Erhalt der sportlichen Vielfalt
und gesellschaftlichen Akzeptanz bei. Sie kdnnen somit sowohl als Katalysatoren als
auch als Motoren fiir eine zukunftsfahige Stadt- und Regionalentwicklung fungieren.

Art. 10 Abs. 2

In Art. 10 Abs. 2 wird das Ziel verankert, den Freistaat Bayern als weltoffenen Gastge-
ber von SportgroRveranstaltungen in Bayern weiter zu etablieren und die Stellung als
Standort fur die Ausrichtung von Spitzensportevents zu festigen und auszubauen. Denn
SportgroRveranstaltungen riicken den Sport in den Fokus der Offentlichkeit. Erfolge bei
Sportgrof3veranstaltungen — gerade vor ,heimischer Kulisse“ — motivieren, sie spornen
an und schaffen Vorbilder fir den Nachwuchs. Gleichzeitig kbnnen Sportgrof3veranstal-
tungen Uber Ebenen hinweg Unterstitzungsleistungen anschieben, die der Gesell-
schaft zugutekommen. Und schlie3lich bieten Sportgro3veranstaltungen wie gerade
auch Olympische und Paralympische Spiele die Chance, sich als gastfreundlich und
weltoffen zu préasentieren.

Art. 11 Abs. 1

Aufgrund der groRen Bedeutung fiir die Gesellschaft wird der organisierte Sport vom
Freistaat Bayern finanziell unterstutzt. Dies ist Grundlage dafirr, dass Bewegung und
Sport in samtlichen Bereichen ihre positiven Wirkungen auf die Gesellschaft voll entfal-
ten kdnnen. Um einen an den sportpolitischen Zielen des Bayerischen Sportgesetzes
ausgerichteten effektiven Mitteleinsatz sicherzustellen, werden in Art. 11 Abs. 1 die we-
sentlichen Bereiche der staatlichen Bewegungs- und Sportférderung des organisierten
Sports benannt.

Die nahere Ausgestaltung der staatlichen Forderung erfolgt durch Verwaltungsvor-
schrift.

Art. 11 Abs. 2

Dem organisierten Sport sollen durch die staatliche Foérderung wirksame finanzielle An-
reize gesetzt werden, damit dieser seiner gesellschaftlichen Verantwortung in Bezug
auf Diskriminierungsfreiheit und gesellschaftliche Teilhabe, Integritat des Sports,
Schutz vor sexualisierter, psychischer und physischer Gewalt sowie dkologische, 6ko-
nomische und soziale Nachhaltigkeit gerecht wird.

Art. 12

Die Erfassung des Bayerischen Landessportbeirats als ein mafigebliches Gremium flr
den Sport im Bayerischen Sportgesetz setzt das Anliegen, in einem Gesetz die im
Sportkontext stehenden Bereiche ressort- und ebenenibergreifend zu fassen, konse-
guent um. Sein Themenspektrum umfasst alle Bereiche des Sports — Vereins- und
Schulsport, Breiten- wie Spitzensport sowie Angebote fir Menschen mit Behinderung.

Das bewéhrte Gremium des Landessportbeirats beréat den Landtag, die Staatsregierung
und alle mit Sportangelegenheiten befassten Stellen und Einrichtungen in grundsatzli-
chen Fragen des Sports. Der Landessportbeirat nimmt zu Anfragen Stellung oder er-
stellt Gutachten. Dabei liefert er dem Landtag, der Staatsregierung und den Staatsmi-
nisterien kreative Vorschlage im Hinblick auf Verbesserungen, Mangelbeseitigung und
innovative MalRnahmen fur den Sport und fordert die allgemeine Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Sports. Zur Verdeutlichung wird dem Landessportbeirat in Art. 12
Abs. 1 Satz 2 die Aufgabe zugewiesen, an der Weiterentwicklung der bayerischen
Sportlandschaft aktiv mitzuwirken.

Zugleich wird der Behinderten- und Rehabilitations-Sportverband Bayern (BVS Bayern)
in Art. 12 Abs. 2 Satz 3 als groRRter Sportverband fuir Menschen mit Behinderung im
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Freistaat Bayern als Vertreter des Sports fir Menschen mit Behinderung im Bayeri-
schen Landessportbeirat namentlich benannt. Entsprechend der langjahrigen bewéahr-
ten und erfolgreichen Praxis wird der Arbeitskreis Sportwissenschaft und Sport der Uni-
versitaten in Bayern als Vertreter der Sportwissenschaft benannt. Zudem wird der Bay-
erischen Sportjugend im Bayerischen Landes-Sportverband e.V. als gréf3ter Jugendor-
ganisation innerhalb des Bayerischen Jugendrings und anerkanntem Trager der freien
Kinder- und Jugendhilfe fir die gesamte sportliche Jugendarbeit das Recht eingerdumt,
einen der beiden Vertreter des Bayerischen Jugendrings zu benennen. Die weiteren
Anpassungen erfolgen aufgrund geéanderter Bezeichnungen der einzelnen Verbande,
Vereine und Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

Art. 13

Die auf der Grundlage des Bayerischen Sportgesetzes als sportpolitisches Gesamtkon-
zept zu erstellende Umsetzungsstrategie im staatlichen Bereich erméglicht die flexible
Anpassung an sich &ndernde Rahmenbedingungen und Bedirfnisse, um aktuellen Her-
ausforderungen besser gerecht zu werden. Die Entwicklung erfolgt im engen Austausch
mit dem organisierten Sport und dem Bayerischen Landessportbeirat sowie unter Ein-
beziehung der Fachkompetenz gegebenenfalls weiterer betroffener Akteure und ge-
wabhrleistet auf diese Weise die Praxistauglichkeit der strategischen Grundlagen.

Auf der Grundlage der Umsetzungsstrategie ergreifen die Ressorts in eigener Zustén-
digkeit und im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel und Stellen konkrete und ziel-
gerichtete MalRnahmen.

Art. 14

Art. 14 stellt schon aus haushalterischen Griinden klar, dass aus den durch dieses Ge-
setz begrundeten Forderungen, Angeboten, Begunstigungen oder sonstigen geschil-
derten MalRnahmen der Férderung des Sports keine subjektiven Rechte oder Klagbar-
keiten erwachsen. Davon ausgenommen ist nach Satz 2 der bereits bisher bestehende
Anspruch der Mitglieder des Landessportsbeirats auf Erstattung von Reisekosten nach
den Vorschriften des Bayerischen Reisekostengesetzes.

Art. 15

Art. 15 stellt eine Ubergangsvorschrift fir die Mitglieder des Landessportbeirats dar.
Bestehende Mitglieder bleiben damit bis zum Ende der Legislaturperiode oder bis zu
ihrem vorzeitigen Ausscheiden im Amt. Im Falle einer erforderlichen Nachbesetzung
wegen vorzeitigen Ausscheidens findet bereits die neue Gesetzesfassung im Hinblick
auf das nachzubesetzende Mitglied Anwendung.

Art. 16

Die Vorschrift behandelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das Gesetz Uber den Bayeri-
schen Landessportbeirat in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 227-1-1)
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 1 Abs. 260 der Verordnung
vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird aufgehoben. Die in diesem
Gesetz bestehenden Regelungen werden in Art. 12 BaySportG Gbernommen und zu-
sammengefasst.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Arif Tagdelen, Christiane Feichtmeier, Holger GrieBhammer,
Volkmar Halbleib, Anna Rasehorn, Doris Rauscher, Markus Rinderspacher, Horst
Arnold, Nicole Baumler, Florian von Brunn, Martina Fehlner, Sabine Gross, Ruth
Miller, Harry Scheuenstuhl, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Katja
Weitzel und Fraktion (SPD)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung
Bayerisches Sportgesetz (BaySportG)

hier: Echten Mehrwert fir den Sport schaffen
(Drs. 19/8457)

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Art. 9 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»2Der Freistaat Bayern bekennt sich zu modernen und gut ausgestatteten Sport-
anlagen und verpflichtet sich, dafir Sorge zu tragen, dass diese flachendeckend
auf zeitgemaflem Niveau errichtet und erhalten werden.*

b) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden die Satze 3 bis 5.

2. In Art. 13 Satz 1 wird nach der Angabe ,Gesamtkonzept® die Angabe ,, , Giber deren
Stand dem Landtag jahrlich zu berichten ist* eingefigt.

3. Art. 14 wird aufgehoben.

4. Der bisherige Art. 15 wird Art. 14 und in den beiden Platzhaltern wird jeweils die
Angabe ,Art. 16 Abs. 1“ durch die Angabe ,Art. 15 Abs. 1“ ersetzt.

5. Der bisherige Art. 16 wird Art. 15.

Begriindung:

Der bisherige Entwurf des Bayerischen Sportgesetzes (BaySportG) ist eine Aneinan-
derreihung wichtiger Programmsatze, dem noch die Verbindlichkeit fehlt. Als echten
Mehrwert flr den Sport ist es wichtig, dass moderne Sportstatten vorhanden sind und
dass sich der Sport auch auf das Gesetz berufen kann.

In Art. 9 soll daher klargestellt werden, dass der Freistaat Bayern verpflichtet ist, sich
landesweit fir moderne Sportstatten einzusetzen, unabhangig davon, in wessen Zu-
standigkeit die konkreten Sportstatten fallen. Bei kommunalen Sportstatten ist der Frei-
staat Bayern somit verpflichtet, die Kommunen mit entsprechenden Fdrderprogrammen
zu unterstiitzen, damit ausreichend und gute Sportstétten vorhanden sind.

In Art. 13 soll eine Berichtspflicht gegenliiber dem Landtag verankert werden. Die Um-
setzungsstrategie ist ein Kernelement des Gesetzes, sodass der Landtag hieriiber auch
wachen muss. Die wichtigen Programmsétze niitzen nichts, wenn es an der Umsetzung
fehlt. Hieran ist der Gesetzgeber zu beteiligen.

Der bisherige Art. 14 des Entwurfs schlief3t die Klagbarkeit in Bezug auf das Gesetz -
mit Ausnahme der Reisekosten fur Mitglieder des Landessportbeirats — vollstdndig aus.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Damit degradiert er einen guten Entwurf, der viele wichtige Aspekte wie z. B. Inklusion,
Integration und Ganztagsbetreuung beinhaltet, zu einer Aneinanderreihung von Pro-
grammsatzen ohne echten Regelungsgehalt. Der Staatsauftrag zur Sportférderung
ergibt sich allerdings schon aus der Bayerischen Verfassung. Der Sport in Bayern
braucht Verlasslichkeit, eine gute Finanzausstattung und eine echte Rechtsposition ge-
geniber Staatsregierung und Landtag. Er bzw. die Betroffenen missen sich auf die
Rechte, die ihnen durch das Gesetz verliehen werden, auch berufen kénnen. Die
Satze 3 und 4 haben keinen Regelungsgehalt, da sie nur die ohnehin giltige Rechts-
lage beschreiben. Es wére vielmehr notwendig, dem (organisierten) Sport einen gesetz-
lichen Finanzierungsanspruch einzuraumen, der sich nicht nach der jeweiligen Haus-
haltslage richtet.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Josef Zellmeier, Holger Dremel, Petra Guttenberger, Martin
Stock, Michael Hofmann, Prof. Dr. Winfried Bausback, Daniel Artmann, Barbara
Becker, Maximilian BOltl, Dr. Alexander Dietrich, Norbert Dunkel, Jurgen
Eberwein, Thorsten Freudenberger, Alfred Grob, Patrick Grossmann, Josef Heisl,
Thomas Holz, Dr. Gerhard Hopp, Thomas Huber, Bjérn Jungbauer, Andreas
Jackel, Manuel Knoll, Jochen Kohler, Harald Kihn, Dr. Stephan Oetzinger,
Thomas Pirner, Werner Stieglitz, Karl Straub, Peter Wachler und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Felix Locke, Felix Freiherr von Zobel, Tobias Beck, Martin
Behringer, Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan Frihbeil3er, Johann
Grof3, Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob,
Michael Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer
Ludwig, Ulrike Mduller, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl,
Anton Rittel, Markus Saller, Martin Scharf, Werner Schiel3l, Gabi Schmidt,
Roswitha Toso, Roland Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Thomas Zdller und
Fraktion (FREIE WAHLER)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung
Bayerisches Sportgesetz (BaySportG)
(Drs. 19/8457)

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Der Uberschrift wird folgender Wortlaut vorangestellt:

,Gesetz zur Einfiihrung des Bayerischen Sportgesetzes sowie zur Anderung
weiterer Rechtsvorschriften

§1
227-1-1%

2. In Art. 15 wird die Angabe ,Art. 16 Abs. 1“ jeweils durch die Angabe ,§ 3 Abs. 1*
ersetzt.

3. Nach Art. 15 wird folgender § 2 eingefiigt:

!§ 2
Anderung des Bayerischen Grundsteuergesetzes
Art. 8 des Bayerischen Grundsteuergesetzes (BayGrStG) vom 10. Dezember

2021 (GVBI. S. 638, BayRS 611-7-2-F), das zuletzt durch Art. 9 des Gesetzes vom
21. April 2023 (GVBI. S. 128) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) YAbweichend von Abs. 1 Satz 1 sind Anspriiche aus dem Grundsteuer-
schuldverhéltnis zu erlassen, soweit Wirtschaftsguter als Sportanlage genutzt,
aber aufgrund von § 2 Abs. 2 BewG nicht zu einer wirtschaftlichen Einheit zu-
sammengefasst werden. 2Die auf den Grund und Boden entfallende Grund-

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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steuer ist bis zu dem Betrag zu erlassen, der sich unter Anwendung dieses Ge-
setzes ergébe, wenn die Wirtschaftsgiter zu einer einzigen wirtschaftlichen Ein-
heit zusammengefasst worden wéaren und der sich dabei fir den Grund und
Boden ergebende Grundsteuerbetrag auf die einzelnen wirtschaftlichen Einhei-
ten nach dem Verhaltnis ihrer Anteile an der Gesamtflache des als Sportanlage
genutzten Grund und Bodens aufgeteilt worden ware. 3Die Erlassmdoglichkeit
nach den Abs. 1 und 2 bleibt unberthrt.”

2. Folgender Abs. 4 wird angefgt:

»(4) 18 35 Abs. 1 und 2 GrStG gilt entsprechend. 2Die Gemeinde kann auf
eine jahrliche Wiederholung des Antrages verzichten. 3Der Verzicht steht unter
Vorbehalt des Widerrufs. “Der Steuerschuldner ist verpflichtet, eine Anderung
der maf3geblichen Verhéltnisse bei der Gemeinde anzuzeigen. 5Die Anzeige ist
eine Steuererklarung im Sinne der Abgabenordnung. ¢Die Frist fir die Abgabe
dieser Anzeige betragt drei Monate und beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres,
in dem sich die tatséachlichen Verhaltnisse geandert haben. "Der Antrag eines
Erlasses nach Abs. 3 sowie die Anzeige nach Satz 4 sind unter Mitwirkung des
Nutzers abzugeben.*

4. Art. 16 wird 8 3 und wird wie folgt gefasst:
.83
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Tag des Inkrafttretens — geplant:
1. Januar 2026] in Kraft.

(2) Das Gesetz Uber den Bayerischen Landessportbeirat in der in der Bayeri-
schen Rechtssammlung (BayRS 227-1-I) veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch § 1 Abs. 260 der Verordnung vom 26. Méarz 2019 (GVBI. S. 98) gean-
dert worden ist, tritt mit Ablauf des ...[einzusetzen: Datum des AulRerkrafttretens
— Tag vor Inkrafttreten nach Abs. 1] aul3er Kraft.*

Begrindung:
Zu § 2 (Anderung des Bayerischen Grundsteuergesetzes)
Zu Nr. 1

Mit dem neuen Art. 8 Abs. 3 des Bayerischen Grundsteuergesetzes (BayGrStG) wird
fur eine Fallgestaltung ein auf Antrag verpflichtend zu gewahrender Erlass eingefihrt.

Wirtschaftliche Einheiten werden grundséatzlich nach der Verkehrsanschauung und der
Nutzung gebildet. Dabei werden grundséatzlich nur Wirtschaftsgiter zusammengefasst,
soweit sie derselben Eigentimerin oder demselben Eigentimer gehotren, § 2 Abs. 2
des Bewertungsgesetzes (BewG) in Verbindung mit Art. 1 Abs. 4 BayGrStG. Diese Vor-
schrift fihrt allerdings insbesondere die Regelung des Art. 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BayG-
rStG mit Blick auf ihre Intention an ihre Grenzen. In der Begrindung zum Bayerischen
Grundsteuergesetz vom 10. Dezember 2021 ist Folgendes ausgefuhrt:

,Fur eine realitdtsgerechte Umsetzung des Aquivalenzgedankens ist es erforderlich,
eine Anpassung der Aquivalenzzahl bei groBen Flachen vorzunehmen. Eine lineare
Fortschreibung der Aquivalenzzahl wiirde ab einer gewissen GréRenordnung hinsicht-
lich der getroffenen Belastungsentscheidung der Grundsteuer zu einer Uberproportio-
nalen Steueranlastung gegenuber den betroffenen Grundstiickseigentimern fiihren.*
Die Formel des Art. 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BayGrStG entfaltet aber ihre Wirkung gar nicht
oder nur in geringem Umfang, falls einheitlich genutzte Wirtschaftsgiter aufgrund der
Zufalligkeiten der Eigentumsverhaltnisse nicht zu einer einzigen wirtschaftlichen Einheit
zusammengefasst werden. Im Bereich des Sportes, der mit der Forderpflicht nach
Art. 140 Abs. 3 der Verfassung unter besonderem staatlichem Schutz steht, tritt die dar-
gestellte Fallgestaltung gehauft auf. Es wird deshalb eine Vergleichsberechnung der
Grundsteuerbelastungen angestellt und die Grundsteuer entsprechend teilweise erlas-
sen. Flachen von Gebauden bleiben hierbei unberiicksichtigt. Den Kommunen bleibt
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die Moglichkeit offen, nach den Regelungen der Abs. 1 und 2 einen noch héheren Be-
trag als den verpflichtenden Betrag zu erlassen.

Beispiel 1:

Ein Unternehmen hat finf weder bebaute noch befestigte Flurstlicke von unterschiedli-
chen Personen angepachtet und betreibt darauf einen Sportplatz. Die Flurstlicke bilden
jeweils eine wirtschaftliche Einheit. Der Grundsteuerhebesatz betragt 400 %.

Grundsteuer vor Anwendung des Art. 8 Abs. 3 BayGrStG

Flache des Grund und |Aquivalenzbetrag / Grund- Grundsteuer
Bodens steuermessbetrag
wirtschaftliche 100 000 m?2 708,61 € 2 834,44 €
Einheit Nr. 1
wirtschaftliche 40 000 m2 543,02 € 2 172,08 €
Einheit Nr. 2
wirtschaftliche 20 000 m? 466,28 € 1 865,12 €
Einheit Nr. 3
wirtschaftliche 10 000 m?2 400,00 € 1 600,00 €
Einheit Nr. 4
wirtschaftliche 5 000 m2 200,00 € 800,00 €
Einheit Nr. 5
Summe 175 000 m2 2 317,91 € 90 271,64 €

Anwendung des Art. 8 Abs. 3 BayGrStG
Schattenberechnung: Behandlung aller Flurstilicke als eine fiktive wirtschaftliche Einheit

Flache des Grund und Bodens 175 000 m2
Aquivalenzbetrag/ Grundsteuermessbetrag 871,71 €
Grundsteuer gesamt 3486,84 €

Aufteilung der Grundsteuer auf die wirtschaftlichen Einheiten

Grundsteuer Anteil zu zahlende Erlass der
gesamt Grundsteuer Grundsteuer in
Hohe von
wirtschaftliche | 3 486,84€ 100 000 m2/175000 m2 | =1 992,48 € 841,96 €
Einheit Nr. 1
wirtschaftliche | 3 486,84€ 40000 m2/175000 m2 | =796,99 € 1 375,09 €
Einheit Nr. 2
wirtschaftliche | 3 486,84€ 20000 m2/175 000 m2 | =398,50 € 1 466,62 €
Einheit Nr. 3
wirtschaftliche | 3 486,84€ 10 000 m2/175000 m2 | =199,25€ 1 400,75 €
Einheit Nr. 4
wirtschaftliche | 3 486,84€ 5 000 m2 /175 000 m? =99,62 € 700,38 €
Einheit Nr. 5
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Beispiel 2:

Ein Unternehmen hat funf Flurstiicke von unterschiedlichen Personen angepachtet und
betreibt darauf einen Sportplatz. Die Flurstiicke bilden jeweils eine wirtschaftliche Ein-
heit. Auf dem Flurstiick Nr. 1 befindet sich ein Gebdaude mit 200 m2 Grundflache und
500 m2 Nutzflache. Die anderen Flurstiicke sind weder bebaut noch befestigt.

Der Grundsteuerhebesatz betragt 400 %.
Grundsteuer vor Anwendung des Art. 8 Abs. 3 BayGrStG

glﬁjc:del?r?ds Bo- Nutzflache Grundsteuer davon entfallt auf [davon entfallt
dens Gebaude gesamt Grund und Boden jauf Gebaude

wirtschaftliche 100 000 m?2 500 m? 3 834,44 € 2 834,44 € 1 000,00 €

Einheit Nr. 1

wirtschaftliche 100 000 m? 2 834,44 € 2 834,44 €

Einheit Nr. 2

wirtschaftliche 20 000 m2 1 865,12 € 1 865,12 €

Einheit Nr. 3

wirtschaftliche 20 000 m2 1 865,12 € 1 865,12 €

Einheit Nr. 4

wirtschaftliche 1 000 m2 160,00 € 160,00 €

Einheit Nr. 5

Summe 241 000 m2 500 m? 10 559,12 € 9 559,12 € 1 000,00 €

Anwendung des Art. 8 Abs. 3 BayGrStG
Schattenberechnung: Behandlung aller Flurstiicke als eine fiktive wirtschaftliche Einheit

Flache des Grund und Bodens 241 000 m2
Aquivalenzbetrag / Grundsteuermessbetrag 996,99 €
Grundsteuer gesamt fur Grund und Boden 3987,96 €
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Aufteilung der Grundsteuer auf die wirtschaftlichen Einheiten

zu zahlende |zu Zu Erlass der
Grundsteuer Anteil Grundsteuer: zahlende [zahlende |Grund-
gegamt fuur nel Anteil Grund |Grund- Grund- steuer in
Grund und und Boden |[steuer: steuer: Hohe von
Boden Anteil gesamt
Gebaude
wirtschaftliche [3 987,96 € x 100 000 m2 /241000 m2|=1654,76 € [1 000,00 € 2654,76 € |1 179,68 €
Einheit Nr. 1
wirtschaftliche [3 987,96 € x 1100 000 m2 /241000 m2|=1654,76 € | €1654,76 € [1179,68 €
Einheit Nr. 2
wirtschaftliche [3 987,96 € x[20000 m2 /241000 m2|=330,95€ | €330,95€ [1534,17 €
Einheit Nr. 3
wirtschaftliche [3 987,96 € x 20000 m2 /241000 m?|=330,95€ | €330,95€ [|1534,17 €
Einheit Nr. 4
wirtschaftliche [3 987,96 € x[1000m2 /241000 m2/=16,55¢€ - €/16,55 € 143,45 €
Einheit Nr. 5

Der Erlass wird fur die einzelne Eigentimerin oder den einzelnen Eigentimer nur auf
jeweiligen Antrag gewabhrt.

Zu Nr. 2

Der bisherige Art. 8 Abs. 3 BayGrStG verweist fur das Verfahren beim erweiterten Er-
lass grundsatzlich auf § 35 des Grundsteuergesetzes (GrStG). In 8§ 35 Abs. 2 GrStG
wird flr Erlassantrage grundséatzlich eine jahrliche Wiederholung gefordert. Die Regel-
beispiele des Art. 8 Abs. 2 BayGrStG (Hanglage, Uiberalterter Gebaudebestand, hallen-
artige Gebaude in einfacher Ausfuhrung) sowie die Féalle des verpflichtenden Erlasses
(Sportanlagen) beschreiben Lebenssachverhalte, die typischerweise Uber einen langen
Zeitraum unverandert bleiben. Daher soll die Gemeinde die Mdglichkeit erhalten, auf
die jahrliche Antragstellung zu verzichten. Die Frist zur Anzeige von Anderungen an
den Verhéaltnissen wurde entsprechend den Regelungen in Art. 6 Abs. 5 und Art. 7
Abs. 2 BayGrStG festgelegt. Der Erlass der Grundsteuer ist fir das zurtickliegende Ka-
lenderjahr auszusprechen. Die Vorschriften der Abgabenordnung zur Stundung der Vo-
rauszahlungen bzw. des Jahresbetrages mit dem Ziel des Erlasses bleiben unberuhrt.
Die fur den Erlassantrag bendtigten Informationen liegen in der Regel nicht der Eigen-
timerin bzw. dem Eigentiimer, aber der jeweiligen Nutzerin bzw. dem jeweiligen Nutzer
umfassend und im Detail vor (insbesondere welche Flachen zusammen genutzt wer-
den, deren GréRRe und der Umfang der bebauten bzw. befestigten Flache). Diese bzw.
dieser wird deshalb zur Mitwirkung bei der Erstellung des Erlassantrags sowie von An-
derungsanzeigen verpflichtet.

Zu 83

Die Neuregelung zur Grundsteuerthematik tritt am 1. Januar 2026 in Kraft, sodass die
Gemeinden keinen Erstattungspflichten fir das Jahr 2025 ausgesetzt sind.
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Gesetzentwurf
der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Bodenschutzgesetzes

A) Problem

Durch das Gesetz zur Anderung des Bayerischen Bodenschutzgesetzes und des Bay-
erischen Abfallwirtschaftsgesetzes vom 5. April 2006 (GVBI. S. 178) ist mit Wirkung
vom 1. Januar 2006 der Unterstitzungsfonds nach Art. 13a des Bayerischen Boden-
schutzgesetzes (BayBodSchG) als staatliches Sondervermdgen eingerichtet worden.
Der Fonds wird durch Beitrdge des Freistaates Bayern und der kreisangehdrigen Ge-
meinden paritatisch finanziert.

Entsprechend der Geltungsdauer des Art. 13a BayBodSchG sind die Beitragszahlun-
gen zum Fonds bis zum 31. Dezember 2025 befristet. Eine Weiterfihrung des Unter-
stitzungsfonds tber den 31. Dezember 2025 hinaus, die von den kreisangehérigen Ge-
meinden gefordert wird, ist fachlich dringend notwendig.

Derzeit sind noch rund 6 000 gemeindeeigene Hausmdulldeponien, davon ca. 800 in der
hdchsten Prioritét A, im Altlastenkataster erfasst. Diese missen von den Gemeinden in
den néchsten Jahren noch detailliert untersucht und ggf. saniert werden.

Fur viele der im Kataster erfassten gemeindeeigenen Hausmulldeponien ist die Amts-
ermittlung der staatlichen Behérden aufgrund der Prioritatensetzung noch nicht durch-
gefuhrt worden. Dies bedeutet, dass viele Kommunen, die bisher in den Fonds einge-
zahlt haben, noch gar nicht wissen, welche Mal3Bhahmen sie in Zukunft ergreifen werden
mussen.

B) Losung

Dieses Gesetz sieht die Verlangerung des Unterstitzungsfonds nach Art. 13a
BayBodSchG um weitere funf Jahre vor.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
1. Staat

Dem Freistaat Bayern entstehen flr seinen Gesamtbeitrag an dem Unterstiitzungs-
fonds durch die Verlangerung Kosten in Hohe von 5 Mio. €.

Der Vollzug des Gesetzes erfolgt im Rahmen der bestehenden Stellen und Mittel bzw.
bleibt kiinftigen Haushaltsaufstellungen vorbehalten.

2. Kommunen

Dieses Gesetz begriindet keine neuen kostenwirksamen Aufgaben oder Standards fir
die kreisangehdrigen Gemeinden. Durch die Verlangerung entstehen den kreisangeho-
rigen Gemeinden fur ihren Gesamtbeitrag an dem Unterstiutzungsfonds ebenfalls Kos-
ten in H6he von insgesamt 5 Mio. €. Dadurch wird jedoch der kommunalen Mitverant-
wortung nach wie vor Rechnung getragen. Diese Kosten werden in zumutbarer Weise
auf die einzelnen Gemeinden verteilt.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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3. Wirtschaft, Barger
Das Gesetz belastet die Wirtschaft und die Burger nicht mit Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Bodenschutzgesetzes

§1

Art. 15 des Bayerischen Bodenschutzgesetzes (BayBodSchG) vom 23. Feb-
ruar 1999 (GVBI. S. 36, BayRS 2129-4-1-U), das zuletzt durch Gesetz vom 9. Dezem-
ber 2020 (GVBI. S. 640) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

JArt. 15
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz trat am 1. Mérz 1999 in Kraft und wurde als § 1 des Gesetzes
zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz des Bodens in Bayern vom 23. Februar 1999
(GVBI. S. 36) verkindet.

(2) Art. 13a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2030 auller Kraft.”

§2

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens, geplant 31. De-
zember 2025] in Kraft.

Begrundung:
A) Allgemeiner Teil

Durch dieses Gesetz wird die Laufzeit des Unterstitzungsfonds fur die Erkundung und
Sanierung stillgelegter gemeindeeigener Hausmiilldeponien um weitere funf Jahre bis
zum 31. Dezember 2030 verlangert, wobei die Voraussetzungen und Bedingungen flr
die Zuschussgewahrung gleich bleiben. Die Finanzierungsmodalitaten bleiben insofern
unverandert, als auch kinftig der Unterstiitzungsfonds paritatisch durch Beitrage des
Freistaates Bayern und der kreisangehorigen Gemeinden finanziert wird.

Die Hohe der Beitrage bleibt unverandert bei je 1 Mio. € pro Jahr.

Parallel zu dieser Gesetzesanderung erfolgt die notwendige Anderung der Unterstiit-
zungsfonds-Verordnung (UStitzV).

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Verlangerung des Unterstutzungsfonds ist erforderlich, um die betroffenen Gemein-
den auch weiterhin vor einer Uberforderung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit auf-
grund etwaiger hoher Kosten einer Altlastensanierung zu schitzen.

Die Verpflichtung der kreisangehdrigen Gemeinden, weiterhin Fondsbeitrage bis zum
31. Dezember 2030 zu bezahlen, bedarf zwingend einer gesetzlichen Grundlage.

C) Besonderer Teil
Zu§1

Der geanderte Art. 15 BayBodSchG verlangert die Laufzeit des Unterstitzungsfonds
um weitere funf Jahre.
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Zu §2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Um ein reibungsloses Weiterlaufen des Unterstlitzungsfonds zu gewébhrleisten, tritt die

entsprechende Anderung des Bayerischen Bodenschutzgesetzes am 31. Dezem-
ber 2025 in Kraft.
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Antrag

der Abgeordneten Doris Rauscher, Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib, Anna
Rasehorn, Arif Tagdelen, Markus Rinderspacher, Ruth Miller, Dr. Simone
Strohmayr, Christiane Feichtmeier, Horst Arnold, Nicole Baumler, Florian von
Brunn, Martina Fehlner, Sabine Gross, Harry Scheuenstuhl, Ruth Waldmann,
Katja Weitzel und Fraktion (SPD)

Schlusslicht Bayern — Frihkindliche Bildung braucht mehr Fachkrafte und
bessere Finanzierung

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest:

— Kindertageseinrichtungen (Kitas) stehen unter zunehmendem Druck: Steigende ge-
sellschaftliche Erwartungen, politische Vorgaben und strukturelle Herausforderun-
gen belasten die Einrichtungen massiv — allen voran der Fachkraftemangel. In
Bayern verscharft die chronische Unterfinanzierung die Situation zusatzlich und ge-
fahrdet die Qualitat der frihkindlichen Bildung.

— Kita-Trager kénnen nur mit den Rahmenbedingungen arbeiten, die die Politik ihnen
vorgibt. Wenn das Geld fehlt, leidet die Qualitdt der padagogischen Arbeit. Das
Problem sind nicht die Fachkréfte vor Ort, sondern der fehlende finanzielle Spiel-
raum, um gute Arbeit leisten zu kénnen.

— Bayern ist erneut bundesweites Schlusslicht bei der Fachkraftquote, wie eine aktu-
elle Bertelsmann-Studie zeigt: Mit nur 55 Prozent liegt Bayern weit unter dem emp-
fohlenen Standard von 72,5 bzw. 85 Prozent. Fast jede dritte bayerische Kita hat
weniger als die Halfte qualifiziertes Personal (Deutscher Qualifikationsrahmen
(DQR) Niveau 6). Nur 4 Prozent der Einrichtungen erreichen eine hohe Fachkraft-
guote — der schlechteste Wert in ganz Deutschland.

Die Staatsregierung wird deshalb aufgefordert, eine auskémmliche und zukunftsfahige
Kita-Finanzierung zu schaffen und hierzu folgende MalRnahmen zu ergreifen:

1. Betriebskostenférderung erhdhen: Die Betriebskostenférderung, die derzeit nur
noch 60 bis 65 Prozent der Betriebskosten deckt, ist um ca. 30 Prozent auf 90 Pro-
zent zu erhéhen — entsprechend der Empfehlungen der Facharbeitsgruppe
Kita 2050. Dabei ist eine faire Regelung entsprechend der Finanzkraft der Kommu-
nen zu prifen. Die angekiindigte Umschichtung des Familien- und Krippengeldes
reicht bei Weitem nicht aus, um das Defizit in der Betriebskostenférderung zu schlie-
Ben.

2. Bayerisches Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) reformieren: Es
braucht eine Reform des BayKiBiG, die neben der Finanzierung auch qualitative
Verbesserungen vorsieht. Dazu gehért die Anhebung der Gewichtungsfaktoren fir
Kinder mit (drohender) Behinderung, fur Kinder mit nichtdeutschsprachiger Herkunft
und fur Kinder unter drei Jahren. Zudem missen Leitungsfreistellung und Verfi-
gungszeiten fur Fachkréfte endlich refinanziert werden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Begrindung:

Die staatliche Forderung deckt aktuell nur 60 bis 65 Prozent der tatséchlichen Betriebs-
kosten von Kitas. Die fehlenden rund 30 Prozent miissen Kommunen und freie Trager
aus eigener Kraft aufbringen — eine Belastung, die vielerorts nicht mehr tragbar ist. Be-
reits 2021 empfahl die Facharbeitsgruppe Kita 2050 eine Erhéhung der Férderung um
mindestens 30 Prozent. Seither hat sich die Lage weiter zugespitzt: Der Bayerische
Gemeindetag und Bayerische Stadtetag sprechen inzwischen von einer ,existenzge-
fahrdenden Schieflage®.

Die Folgen dieser chronischen Unterfinanzierung sind gravierend: Immer mehr Trager
geraten in wirtschaftliche Not, kdnnen steigende Personal- und Sachkosten nicht mehr
decken und sehen sich gezwungen, Einrichtungen zu schlie3en oder die Tragerschaft
an ohnehin uberlastete Kommunen zuriickzugeben. Die padagogische Qualitét leidet,
Elternbeitrdge steigen — und die Chancen auf gleichwertige Lebensverhéltnisse sinken.

Die angespannte Finanzierungssituation ist nicht nur ein wirtschaftliches Problem — sie
ist ein maR3geblicher Grund dafiir, dass Bayern laut Bertelsmann Stiftung bundesweit
Schlusslicht bei der Fachkraftquote ist. Selbst wenn Trager den Anspruch héatten, mehr
qualifiziertes Personal einzustellen, fehlt ihnen daflr der finanzielle Spielraum. Ohne
ausreichende Mittel kdnnen sie weder zusatzliche Fachkrafte gewinnen noch bestehen-
des Personal angemessen vergliten oder entlasten. Die Folge: Die ohnehin niedrige
Fachkraftquote bleibt bestehen — und die Bildungsqualitat leidet weiter.

Wie gravierend die Folgen dieser Unterfinanzierung fur die Personalausstattung sind,
zeigt die aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung: Sie untersucht die Qualifikations-
struktur des padagogischen Personals in deutschen Kitas. Grundlage ist ein gemein-
sam mit dem Bundesfamilienministerium und den Landern entwickelter Standard, der
Fachkréafte als Personal mit mindestens DQR-Niveau 6 definiert — etwa staatlich aner-
kannte Erzieherinnen und Erzieher oder Kindheitspaddagoginnen und Kindheitspadago-
gen. Diese Qualifikation ist notwendig, um komplexe padagogische Prozesse eigenver-
antwortlich zu gestalten.

Die Ergebnisse fur Bayern sind alarmierend:

— Mit einer Fachkraftquote von nur 55 Prozent liegt Bayern bundesweit auf dem letz-
ten Platz (Thidringen: 94 Prozent, Westdeutschland: 69 Prozent, Ostdeutschland:
87 Prozent).

— In fast jeder dritten bayerischen Kita (32 Prozent) arbeitet weniger als die Halfte
qualifiziertes Personal (DQR-Niveau 6). Zum Vergleich: In Brandenburg sind es nur
0,2 Prozent.

— Lediglich 4 Prozent der bayerischen Einrichtungen erreichen eine hohe Fachkraft-
guote von mindestens 82,5 Prozent — ebenfalls der schlechteste Wert deutschland-
weit.

— Die zehn Landkreise mit der niedrigsten Quote liegen allesamt in Bayern.

Die Forschung zeigt klar: Je héher die Qualifikation des Personals, desto besser die
padagogische Qualitat. Professionelle Bildungsarbeit — etwa Entwicklungsférderung,
Konfliktldsung oder partizipative Anséatze — setzt fundiertes Fachwissen voraus. Ein ge-
ringer Anteil an Fachkréaften fihrt nachweislich zu schlechterer Bildungsqualitat und
Uberlastet das qualifizierte Personal zusatzlich.

Die Kritik der Staatsregierung, dass Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger nicht bertick-
sichtigt wiurden, greift zu kurz. Der zugrundeliegende Standard wurde gemeinsam mit
den Landern entwickelt. Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger (DQR-Niveau 4) leisten
wertvolle Assistenzarbeit, sind jedoch nicht fur die eigenverantwortliche padagogische
Steuerung ausgebildet. Auch Gewerkschaften wie ver.di warnen vor einer Absenkung
professioneller Standards und betonen die zentrale Rolle qualifizierter Fachkréafte fur
die frihkindliche Bildung.



Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 08.10.2025 Drucksache 19/8369

Antrag

der Abgeordneten Holger GrieBhammer, Arif Tasdelen, Christiane Feichtmeier,
Volkmar Halbleib, Anna Rasehorn, Doris Rauscher, Markus Rinderspacher, Ruth
Muller, Dr. Simone Strohmayr, Horst Arnold, Martina Fehlner, Harry
Scheuenstuhl, Nicole Baumler, Florian von Brunn, Sabine Gross, Ruth
Waldmann, Katja Weitzel SPD

Starkes Bayern — Attraktiver 6ffentlicher Dienst!
Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest:

1. Ein attraktiver offentlicher Dienst ist das Fundament einer funktionierenden Demo-
kratie. In Bayern erbringen taglich Uber 776 Tsd. Beschaftigte des offentlichen
Dienstes beim Freistaat und in den Kommunen qualifizierte Arbeit in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens. Sie sind es, die unsere Demokratie mit Leben flllen
und den Rechtsstaat fir die Blrgerinnen und Burger erlebbar machen.

2. Statt pauschal Stellen zu streichen und bewdahrte Arbeitsmodelle zu demontieren,
wie von Ministerprasident Dr. Markus Séder angekiindigt, muss Bayern im Wettbe-
werb um die besten Kdpfe mit attraktiven Arbeitsbedingungen punkten. Die Anho-
rung ,Offentlicher Dienst — Nachwuchsinitiative Bayern 2040 im Ausschuss fiir Fra-
gen des offentlichen Dienstes im Marz 2025 hat den Weg aufgezeigt — er muss
konsequent beschritten, statt durch kurzsichtige SparmafRnahmen verbaut zu wer-
den.

Die Staatsregierung wird deshalb aufgefordert, konstruktiv fir die Zukunftsfahigkeit des
Freistaates zu arbeiten. Im Einzelnen bedeutet das:

1. Rucknahme der pauschalen Stellenabbauplane und Entwicklung einer bedarfsori-
entierten Personalplanung

2. Beibehaltung der bewahrten Teilzeitregelungen und Fokussierung auf freiwillige L6-
sungen

3. Realisierung einer umfassenden ,Nachwuchsinitiative Bayern 2040, damit der Frei-
staat im Wettbewerb um die besten Kdpfe bestehen kann

4. Aufnahme eines echten Dialogs mit Gewerkschaften und Beamtenbund statt ein-
seitiger Entscheidungen

5. Erhéhung der Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes insgesamt und Verzicht auf Ver-
schlechterungen

Begrindung:

Erforderlich ist ein klares Stopp-Signal des Landtags: Bereits am 23. Juli 2025 titelte
der Minchener Merkur: ,Soéder plant weniger Homeoffice und langere Arbeitszeiten in
Bayern.“ Anlasslich der CSU-Klausur in Kloster Banz legte der Ministerprasident
Dr. Markus Soéder jetzt nochmal nach. Dazu der BR am 24.September 2025: ,S6der ist

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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insbesondere die hohe Teilzeitquote bei Lehrerinnen und Lehrern ein Dorn im Auge.”
Daruber hinaus ist ein Abbau von 10 000 Stellen bis 2040 vorgesehen Die jingsten
Ankundigungen von Ministerprasident Dr. Markus Sdder sind geradezu fatal fur die Zu-
kunftsfahigkeit Bayerns. Sie stehen im krassen Widerspruch zu den Erkenntnissen der
Anhérung ,Offentlicher Dienst — Nachwuchsinitiative Bayern 2040“ und gefahrden die
dringend notwendige Nachwuchsgewinnung.

Widerspruch zur Bundespolitik: Die angekiindigten Plane stehen auch im Widerspruch
zum aktuellen Koalitionsvertrag ,Verantwortung fur Deutschland® zwischen CDU, CSU
und SPD, in dem unter der Uberschrift ,Offentlichen Dienst attraktiver machen* explizit
Jlexiblere Arbeitszeitmodelle“ und ,bessere Mdglichkeiten fir Fihren in Teilzeit fest-
gelegt sind.

Demografische Herausforderung erfordert moderne Personalpolitik: Der 6ffentliche
Dienst in Bayern steht vor einer der gréf3ten demografischen Herausforderungen seiner
Geschichte. Bis zum Jahr 2040 wird ein erheblicher Teil der derzeit Beschaftigten —
insbesondere aus der Generation der ,Babyboomer” —in den Ruhestand treten. Gleich-
zeitig sinkt aufgrund des demografischen Wandels die Zahl junger Menschen, die dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Dies flhrt zu einem verschérften Wettbewerb um
qualifizierte Nachwuchskréafte zwischen offentlichem Dienst und Privatwirtschaft. In die-
ser Situation ist es fahrlassig, bewahrte Instrumente der Personalgewinnung und -bin-
dung wie flexible Arbeitsmodelle zu demontieren.

Warnung aus der bayerischen Vergangenheit: Die Geschichte sollte zur Vorsicht mah-
nen. Der Staatshaushalt 2004 unter Ministerprasident Edmund Stoiber mit seinen mas-
siven Einschnitten wurde zu einem politischen Desaster. Besonders die Mal3Bhahmen
im offentlichen Dienst — wie die Erh6hung der Arbeitszeit von 40 auf 42 Stunden fir
Beamtinnen und Beamte ohne Besoldungsausgleich — fihrten zu erheblichen Protesten
und beschadigten das Verhaltnis zwischen Staat und seinen Beschéftigten nachhaltig.
Diese Politik der Verschlechterung der Arbeitsbedingungen kostete Ministerprasident
Edmund Stoiber letztendlich 2007 das Amt — und das trotz einer Zweidrittelmehrheit der
CSU im Landtag nach der Landtagswahl 2003.

Der o6ffentliche Dienst als gesellschaftlicher Grundpfeiler: Er leistet taglich qualifizierte
Arbeit in Bildung, Sicherheit, Infrastruktur und Verwaltung fur die Menschen und damit
insgesamt fur den Standort Bayern und die Demokratie in Bayern. Der Freistaat braucht
einen starken o6ffentlichen Dienst!
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