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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier, Martin B6hm, Richard
Graupner, Prof. Dr. Ingo Hahn, Markus Walbrunn, Florian Kohler, Oskar Lipp,
Johannes Meier, Dieter Arnold, Oskar Atzinger, J6rg Baumann, Franz Bergmiiller,
Rene Dierkes, Daniel Halemba, Martin Huber, Andreas Jurca, Stefan Low, Roland
Magerl, Ferdinand Mang, Gerd Mannes, Harald MeuRBgeier, Johann Miiller,
Benjamin Nolte, Elena Roon, Franz Schmid, Ulrich Singer, Ralf Stadler, Ramona
Storm, Markus Striedl, Matthias Vogler, Andreas Winhart und Fraktion (AfD)

zur Anderung der Bayerischen Bauordnung
hier: Abschaffung des Solardach-Zwangs

A) Problem

Aufgrund des Gesetzentwurfs der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Kii-
maschutzgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom Juni 2022 (Drs. 18/23363) und
der daraufhin im Dezember 2022 beschlossenen Anderung der Bayerischen Bauord-
nung (Art. 44a ,Solaranlagen®, vgl. Drs. 18/25743) gilt seit Marz 2023 in Bayern ein So-
lardach-Zwang fir alle neuen Industrie- und Gewerbegebdude. Ab Juli 2023 betrifft
diese Regelung auch alle neuen Nichtwohngebaude und ab 2025 zudem alle Nicht-
wohngebaude, wenn die Dachhaut vollstandig erneuert wird, sowie alle neuen Wohn-
gebaude.

Der Solardach-Zwang stellt eine erhebliche finanzielle Belastung fir bayerische Unter-
nehmen, Landwirte und Wohnungsbautrager dar. Die Installation eines Quadratmeters
Photovoltaik-Dach kostet im Durchschnitt 200 bis 300 €. Angesichts eines jahrlichen
Zubaus von rund 6 500 neuen Nichtwohngebduden und 16 400 neuen Wohngebauden
in Bayern entstehen so jahrliche Mehrkosten von etwa 3,5 Mrd. € fur die bayerische
Wirtschaft. Zudem sind die Baukosten fir Wohn- und Gewerbegebaude seit Juni 2022
um etwa 15 % gestiegen.

Diese Regelung verteuert und bremst den Bau neuer Produktionsstatten, Gewerbefla-
chen und dringend bendtigten Wohnraums in Bayern erheblich. Seit der Einfihrung des
Solardach-Zwangs ist die Anzahl der genehmigten Neubauten stark zuriickgegangen:
Die Zahl genehmigter Wohnungen ist von einem monatlichen Durchschnitt von 6 000
bis 7 000 in den Jahren 2017 bis Juni 2022 auf nur noch durchschnittlich 4 000 im Au-
gust 2024 gesunken. Laut dem Verband bayerischer Wohnungsunternehmen (VdW)
fehlen derzeit etwa 200 000 Wohnungen in Bayern. Auch die Zahl der genehmigten
neuen Nichtwohngeb&ude ist im Jahr 2023 um Uber 9 % zuriickgegangen und im Zeit-
raum Januar bis August 2024 nochmals um knapp 8 %, wobei der Neubau von Fabrik-
und Werkstattgebduden sogar um ein Funftel eingebrochen ist.

Der Solardach-Zwang tragt somit zu einer weiteren Erhéhung der staatlich bedingten
Baukosten bei, die laut dem Zentralen Immobilien Ausschuss e. V. (ZIA) mittlerweile
37 % der Gesamtkosten beim Wohnungsbau in Deutschland ausmachen — deutlich
mehr als in vergleichbaren Nachbarléandern wie Osterreich (7 %), Frankreich (19 %) oder
Polen (30 %).

B) Loésung
Die Streichung des Art. 44a ,Solaranlagen® aus der Bayerischen Bauordnung (BayBO).

C) Alternativen

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Keine

D) Kosten
Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Bayerischen Bauordnung

§1
Art. 44a der Bayerischen Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), die zuletzt durch § 5 des
Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 257) geandert worden ist, wird aufgehoben.

Dieses Gesetz trittam ..........ccooiiiiiiiiiiii, in Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

Der Solardach-Zwang, der 2023 in Bayern fir Industrie-, Gewerbe- und Nichtwohnge-
baude eingefiihrt wurde und ab 2025 auch fir Wohngebaude greifen soll, hat erhebliche
finanzielle Belastungen fir Unternehmen, Landwirte und Wohnungsbautrager zur
Folge. Daher ist die Abschaffung des Solardach-Zwangs notwendig, um die hohen Bau-
kosten zu senken und den Bau neuer Produktions- und Wohnflachen wieder zu erleich-
tern.

B) Im Einzelnen
Zu § 1 (Anderung der Bayerischen Bauordnung)

Durch die Aufhebung des Art. 44a der Bayerischen Bauordnung entfallt der Solardach-
Zwang. Dies soll die staatlich bedingten Zusatzkosten beim Bau senken und den drin-
gend notwendigen Bau von Wohn- und Gewerbeimmobilien férdern. Die aktuelle Rege-
lung ist mitverantwortlich fir den Rickgang der Neubauzahlen und den Anstieg der
Baukosten in Bayern. Die Entlastung durch die Abschaffung des Solardach-Zwangs
wird es Unternehmen, Wohnungsbaugesellschaften und anderen Bauherren erleich-
tern, bezahlbare Immobilien zu realisieren, was auch dem allgemeinen Wohnungsmarkt
zugutekommt.

Zu § 2 (Inkrafttreten)
Dieser Paragraf regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Weigert, Tobias Beck, Martin
Behringer, Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FriihbeiRer, Johann
GroB3, Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob,
Michael Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer
Ludwig, Ulrike Miiller, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl,
Anton Rittel, Markus Saller, Martin Scharf, Werner SchieBl, Gabi Schmidt,
Roswitha Toso, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas
Zéller und Fraktion (FREIE WAHLER),

Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann, Martin Wagle, Konrad Baur,
Barbara Becker, Dr. Andrea Behr, Dr. Alexander Dietrich, Leo Dietz, Norbert
Diinkel, Jirgen Eberwein, Dr. Stefan Ebner, Sebastian Friesinger, Thorsten
Freudenberger, Alfred Grob, Petra Guttenberger, Josef Heisl, Dr. Gerhard Hopp,
Petra Hogl, Bjorn Jungbauer, Andreas Kaufmann, Joachim Konrad, Harald Kiihn,
Stefan Meyer, Thomas Pirner, Helmut Schnotz, Sascha Schniirer, Kerstin
Schreyer, Werner Stieglitz, Martin Stock, Kristan Freiherr von Waldenfels, Josef
Zellmeier und Fraktion (CSU)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

A) Problem

GemalR Art. 7 Abs. 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) sind alle Personen
beitragspflichtig, die sich in dem nach Art. 7 Abs. 1 KAG anerkannten Gebiet zu Kur-
oder Erholungszwecken aufhalten, ohne dort ihre Hauptwohnung im Sinne des Melde-
rechts zu haben, und denen die Mdglichkeit zur Benutzung der Einrichtungen und zur
Teilnahme an den Veranstaltungen geboten ist (Kurgaste).

Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) wird
der Kurbeitrag als Gegenleistung dafiir erhoben, dass ortsfremden Besuchern eines
Kurortes die Mdglichkeit geboten wird, die in erster Linie flr sie vorgehaltenen gemeind-
lichen Kur- oder Erholungseinrichtungen zu benutzen und an den angebotenen Veran-
staltungen teilzunehmen (BayVGH, Urteil vom 22.06.2007 — 4 B 05.3239). Hat ein Ein-
wohner nur eine Wohnung im Inland, so ist dies nach dem Melderecht seine alleinige
Wohnung. Im bisherigen behdrdlichen Vollzug steht die alleinige Wohnung unter dem
Gesichtspunkt der ,Ortsfremdheit* der Hauptwohnung gleich, mit der Folge des Weg-
falls der Kurbeitragspflicht auch in diesem Fall.

Da im Melderecht nur Wohnungen im Inland Berlicksichtigung finden, sind wegen der
Anknupfung des Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG an das Melderecht Personen nicht beitrags-
pflichtig, die zwar eine Wohnung im Kurgebiet haben, deren vorwiegend benutzte Woh-
nung aber im Ausland liegt, wenn die Wohnung im Kurgebiet nach dem Melderecht die
alleinige oder Hauptwohnung im Inland ist.

B) Ldésung

Um auch diese Personengruppe in die Kurbeitragspflicht mithineinzunehmen, soll Art. 7
Abs. 2 KAG geandert werden. Zudem soll klargestellt werden, dass Personen, die ihre
alleinige Wohnung nach dem Melderecht im Kurgebiet haben, ohne eine vorwiegend
benutzte Wohnung im Ausland zu haben, nicht kurbeitragspflichtig sind.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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C) Alternativen

Statt im Rahmen der Voraussetzungen fir die Kurbeitragspflicht an das Melderecht an-
zuknipfen, kénnte die Anknlpfung auch aufgegeben werden und neue Voraussetzun-
gen fir die Kurbeitragspflicht konnten definiert werden.

Daflr, dass die Voraussetzungen fir die Kurbeitragspflicht grundsatzlich weiterhin an
das Melderecht anknipfen, spricht aber, dass damit grundsatzlich weiterhin die bishe-
rige Rechtsprechung zur Kurbeitragspflicht anwendbar ist und dies zur Rechtssicherheit
beitragt. Zudem wird mit der Anknipfung an die alleinige bzw. Hauptwohnung ein Kfri-
terium verwendet, das auch fur den Laien nachvollziehbar und leicht feststellbar ist.
Lediglich in den Féllen, in denen eine vorwiegend benutzte Wohnung im Ausland liegt,
wirde das Kurbeitragsrecht eine Neuerung erfahren. Das bisher gut funktionierende
und eingespielte System wirde damit nur geringfligig geandert. Dem Landesgesetzge-
ber steht es frei, grundsatzlich an das Melderecht anzuknipfen und zugleich fiir be-
stimmte Fallgruppen hiervon abzuweichen.

D) Kosten
1. Staat
Keine

2. Kommunen

Die kurbeitragserhebungsberechtigten Gemeinden erhalten zukiinftig das Recht,
von dem oben genannten Personenkreis einen Kurbeitrag zu erheben. Etwaige
Vollzugskosten kann die Gemeinde im Rahmen ihrer Beitragskalkulation beriick-
sichtigen.

3. Wirtschaft sowie Biirgerinnen und Biirger

Von der oben genannten Personengruppe kann zukiinftig ein Kurbeitrag erhoben
werden.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

§1
Art. 7 Abs. 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1), das zuletzt durch § 1
Abs. 10 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

,'Beitragspflichtig sind alle Personen, die sich in dem nach Abs. 1 anerkannten Gebiet
zu Kur- oder Erholungszwecken aufhalten, ohne dort ihre alleinige oder Hauptwohnung
im Sinn des Melderechts zu haben, oder die neben einer alleinigen oder Hauptwohnung
im Sinn des Melderechts in diesem Gebiet eine vorwiegend benutzte Wohnung im Aus-
land haben, und denen die Méglichkeit zur Benutzung der Einrichtungen und zur Teil-
nahme an den Veranstaltungen geboten ist (Kurgaste).”

§2

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begriindung:

Gemal Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG sind alle Personen beitragspflichtig, die sich in dem
nach Art. 7 Abs. 1 KAG anerkannten Gebiet zu Kur- oder Erholungszwecken aufhalten,
ohne dort ihre Hauptwohnung im Sinne des Melderechts zu haben, und denen die Mdg-
lichkeit zur Benutzung der Einrichtungen und zur Teilnahme an den Veranstaltungen
geboten ist (Kurgaste).

Hauptwohnung ist nach dem Melderecht grundsatzlich die Wohnung im Inland, die vor-
wiegend benutzt wird. Weitere Wohnungen im Inland sind Nebenwohnungen. Hat ein
Einwohner nur eine Wohnung im Inland, so ist dies nach dem Melderecht seine alleinige
Wohnung, die im Kurbeitragsrecht unter dem Gesichtspunkt der ,Ortsfremdheit* der
Hauptwohnung gleichsteht, mit der Folge des Wegfalls der Kurbeitragspflicht auch in
diesem Fall (so die gefestigte teleologische Auslegung des Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG in
der Vollzugspraxis).

Da im Melderecht nur Wohnungen im Inland Bertcksichtigung finden, entfallt wegen
der Anknlpfung des Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG an das Melderecht auch die Beitrags-
pflicht fir Personen, die zwar eine Wohnung im Kurgebiet haben, deren vorwiegend
benutzte Wohnung aber im Ausland liegt, soweit die Wohnung im Kurgebiet nach dem
Melderecht die Hauptwohnung im Inland ist.

Nach der Rechtsprechung des BayVGH wird der Kurbeitrag als Gegenleistung dafir
erhoben, dass ortsfremden Besuchern eines Kurortes die Méglichkeit geboten wird, die
in erster Linie fur sie vorgehaltenen gemeindlichen Kur- oder Erholungseinrichtungen
zu benutzen und an den angebotenen Veranstaltungen teilzunehmen (BayVGH, Urteil
vom 22.06.2007 — 4 B 05.3239).

So verhalt es sich bei Personen, deren Wohnung im Kurgebiet zwar melderechtlich als
alleinige oder Hauptwohnung gilt, die tatsachlich aber eine Wohnung im Ausland vor-
wiegend benutzen. Hier gilt die Wohnung im Kurgebiet nur deswegen als alleinige bzw.
Hauptwohnung, weil nach dem Melderecht Wohnungen im Ausland bei der Ermittlung
der alleinigen bzw. vorwiegend benutzten Wohnung nicht mitberiicksichtigt werden.
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Tatsachlich entspricht aber die Motivation und Interessenlage dieser Personengruppe
beim Aufenthalt sowie die Art und Weise, wie diese Personengruppe ihren Aufenthalt
gestaltet, der Motivation und Interessenlage sowie Art und Weise des Aufenthalts von
,Ortsfremden®. Diese Personengruppe soll daher von der Kurbeitragspflicht erfasst wer-
den, damit die dem Art. 7 KAG zugrundeliegende Zielsetzung vollumfanglich zum Tra-
gen kommen kann.

Um auch diese Personengruppe in die Kurbeitragspflicht mithineinzunehmen, wird
Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG geéandert:

Zwar knipfen die Voraussetzungen der Beitragspflicht weiterhin am Melderecht an. Zu-
satzlich wird nun aber festgelegt, dass eine Kurbeitragspflicht auch entsteht, wenn die
Person eine Wohnung im Ausland hat, die vorwiegend benutzt wird, und die nur deshalb
nicht als Hauptwohnung gilt, weil das Melderecht lediglich die Wohnungen im Inland
berlcksichtigt (vgl. § 21 Abs. 1 und 2 des Bundesmeldegesetzes). Zugleich wird durch
die Anderung des Art. 7 Abs. 2 Satz 1 KAG klargestellt, dass Personen, die ihre allei-
nige Wohnung im Sinn des Melderechts im Kurgebiet haben, ohne eine vorwiegend
benutzte Wohnung im Ausland zu haben, nicht kurbeitragspflichtig sind.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Wei-
gert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)

Drs. 19/2598

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Dr. Gerhard Hopp, Bern-
hard Seidenath u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Roland Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/2837

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland
Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)
zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

(Drs. 19/2598)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Petra Guttenberger, Jo-
sef Zellmeier u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Bernhard Pohl u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/3265

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland
Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER) Holger Dremel, Thomas Holz, Mi-
chael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU) zur Anderung des Kommunalabga-
bengesetzes

(Drs. 19/2598)

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:
1. Der Uberschrift werden die Wérter ,und weiterer Rechtsvorschriften* angefiigt.
2. In § 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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,Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
3. Nach § 1 werden die folgenden §§ 2 bis 9 eingefugt:
v§ 2

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 6 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. ,98) geédndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 91 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fur gro3e Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Woérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung“ eingefugt.

b) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*

2. Art. 94 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 107 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

4. Dem Art. 120b wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch
die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab ei-
nem bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch
bei der Anwendung des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 107 Abs. 1.*

§3
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 8 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 79 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Woérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.
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b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

.2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.”

2. Art. 82 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 93 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.“ ersetzt.

4. Dem Art. 106b wird folgender Abs. 3 angeflgt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 79 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 93 Abs. 1.°

§4
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 9 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 77 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches® ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Wérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.

b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*
2. Art. 80 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 89 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”
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b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

Dem Art. 101b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 77 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 89 Abs. 1.

§5
Anderung der Eigenbetriebsverordnung
Die Eigenbetriebsverordnung (EBV) vom 29. Mai 1987 (GVBI. S. 195,

BayRS 2023-7-I), die zuletzt durch § 1 Abs. 55 der Verordnung vom 26. Marz
2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

3.

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Worter ,der Gemeindeord-
nung — GO ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:
»8 20
Jahresabschluss

Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu
prifen, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung keine
weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und
Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.”

Dem § 23 wird folgender Abs. 3 angefligt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen
Anhang zu erweitern ist und auch nach der Betriebssatzung insoweit keine
weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung.
?Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und § 285
Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach Maligabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 24 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung
keine weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO
und Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.®

b) In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden die Wérter ,ist auch einzugehen”
durch die Wérter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um
diesen zu erweitern ist, muss auch eingegangen werden® ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul®” die Worter
,Sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
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bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2 wie folgt
gefasst:

,'Bei der Abschlussprifung nach Art. 107 GO ist auch zu prifen,
ob § 24 Satz 3 beachtet ist und ob, soweit ein Lagebericht aufzu-
stellen ist, sonstige Angaben im Lagebericht nicht eine falsche
Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs erwecken. ?Bei der
Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstber-
sicht, soweit diese aufzustellen ist, zu berlcksichtigen.*

c) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter
,sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Abschluf3prifung® durch die Wérter ,Ab-
schlussprifung nach Art. 107 GO* ersetzt.

d) InAbs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§6

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Krankenh&user
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Kranken-

hauser (WkKV) vom 11. Marz 1999 (GVBI. S. 132, BayRS 2023-8-1), die durch
§ 4 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'Fur die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht
nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Worter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefugt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angefligt:

,*Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Satze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Krankenhaus-Buchfuhrungsverordnung abweichende Regelun-
gen getroffen sind.”

§7
Anderung der Verordnung iiber Kommunalunternehmen
Die Verordnung tber Kommunalunternehmen (KUV) vom 19. Marz 1998

(GVBI. S. 220, BayRS 2023-15-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 56 der Verordnung
vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO* durch die Wérter ,der Gemeindeordnung
— GO ersetzt.
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§ 22 wird wie folgt gefasst:
.S 22
Jahresabschluss

'Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu prifen,
soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssatzung keine wei-
tergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b
Abs. 4 GO bleiben unberihrt.*

Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angefligt:

.(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen An-
hang zu erweitern ist und auch nach der Unternehmenssatzung insoweit
keine weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwen-
dung. 2Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und
§ 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach MalRgabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 26 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. Fur die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs unbeschadet des
Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und des Art. 120b Abs. 4 GO entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssat-
zung keine weitergehenden Bestimmungen gelten.*

b) In Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,ist auch einzugehen® durch
die Worter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen zu
erweitern ist, muss auch eingegangen werden“ ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter ,so-
wie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) 'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107 GO ist auch zu priifen,
ob § 26 Satz 2 beachtet ist und ob die sonstigen Angaben im Lagebericht,
soweit dieser aufzustellen ist, nicht eine falsche Vorstellung von der Lage
des Kommunalunternehmens erwecken. 2Bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstibersicht, soweit diese aufzustellen
ist, zu berlcksichtigen.*

c) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Worter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§8

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Pflegeeinrichtungen
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Pflege-

einrichtungen (WkPV) vom 3. Marz 1998 (GVBI. S. 132, BayRS 861-3-1), die zu-
letzt durch § 5 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.'FUr die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht
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nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Warter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefiigt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angeflgt:

,*Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Séatze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Pflege-Buchfiihrungsverordnung abweichende Regelungen ge-
troffen sind.”

§9
Anderung des Spielbankgesetzes
Das Spielbankgesetz (SpielbG) vom 26. Juli 1995 (GVBI. S. 350, BayRS

2187-1-1), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI.
S. 147) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Art. 7 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:
2Art. 7a bleibt unberihrt.”
Nach Art. 7 wird folgender Art. 7a eingeflgt:
JArt. 7a
Ausgleichsabgabe

'Sofern die Spielbankabgabe nach Art. 7 Abs. 1 unter Berlicksichtigung
der Ermafigung um die spielbetriebsbedingte Umsatzsteuer nach Art. 7
Abs. 8 fur Zeitrdume ab dem 1. Januar 2025 niedriger ist als eine fiktive
Steuerlast bei Nichtanwendung der Steuerbefreiungen fir Spielbanken nach
Bundesrecht und nach Art. 11 (fiktive Vergleichsberechnung), ist der Diffe-
renzbetrag als Ausgleichsabgabe an den Freistaat Bayern zu entrichten.
2Bei der fiktiven Vergleichsberechnung sind die fiktive Kérperschaftsteuer
und die Kapitalertragsteuer jeweils zuzlglich Ergdnzungsabgaben sowie die
Gewerbesteuer zu beriicksichtigen. 3Die Steuerlast nach Art. 7 Abs. 1 bleibt
hierbei aulRer Ansatz.”

Art. 9 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehoérde festgeleg-
ten, sicheren Verfahrens elektronisch zu Gibersenden.” ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,eines Monats" durch die Wérter ,sechs
Monaten® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehorde fest-
gelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu ibersenden.” ersetzt.

c) Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

.(4) 'Das Spielbankunternehmen hat der zustandigen Finanzbehorde
neben der Steueranmeldung zur Spielbankabgabe fir das Kalenderjahr
spatestens sechs Monate nach Ablauf des Kalenderjahres eine fiktive
Vergleichsberechnung nach Art. 7a, aus der es die zu entrichtende Aus-
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gleichsabgabe selbst berechnet, und eine darauf basierende Jahresan-
meldung fiir die Ausgleichsabgabe vorzulegen. 2Die Ausgleichsabgabe
kann nicht negativ sein. 3Die Anmeldung ist von einer zur Vertretung des
Spielbankunternehmens berechtigten Person eigenhandig zu unter-
schreiben oder gemaR § 87a AO oder mittels eines durch die oberste Fi-
nanzbehorde festgelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu tibersen-
den. 4Sie gilt als Steueranmeldung im Sinne des § 168 AO. Wenn sich
eine zu entrichtende Ausgleichsabgabe nach Satz 1 ergibt, hat das Spiel-
bankunternehmen den Betrag innerhalb eines Monats nach Eingang der
Steueranmeldung zu entrichten (Ausgleichsabgabenzahlung). éErgibt
sich keine Abweichung von der angemeldeten Ausgleichsabgabe, gilt

§ 167 AO entsprechend.”

4. Art. 10 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 wird das Wort ,wird® durch die Woérter ,und die Ausgleichsabgabe
werden® ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Spielbankabgabe“ die Worter ,,und die
Ausgleichsabgabe* eingefugt.*

4. Der bisherige § 2 wird § 10 und wie folgt geandert:

1. Folgende Uberschrift wird eingefiigt:
.Inkrafttreten®.
2. Der Wortlaut wird Satz 1.
3. Folgender Satz 2 wird angefiigt:
.2Abweichend von Satz 1 tritt § 9 am 1. Januar 2025 in Kraft.”

Berichterstatter: Thomas Holz
Mitberichterstatter: Jorg Baumann
Il. Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Verfassung,
Recht, Parlamentsfragen und Integration und der Ausschuss fiir Staatshaus-
halt und Finanzfragen haben den Gesetzentwurf mitberaten. Der Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat den Gesetzent-
wurf endberaten.

Der federflihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 15. Sitzung am 25. September
2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
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Zustimmung empfohlen.
Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

4. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf
und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 38. Sit-
zung am 17. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss einstimmig der Be-
schlussempfehlung des federfliihrenden Ausschusses zugestimmt mit der
MaRgabe, dass in § 1 nach dem Wort ,alleinige” das Wort ,Wohnung“ und
nach dem Wort ,alleinigen” das Wort ,Wohnung* eingefugt wird.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrdge haben durch die Aufnahme in 1. ihre Erledigung gefun-
den.

5. Der Ausschuss flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Enthaltung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses unter Berlicksich-
tigung der Stellungnahme des Ausschusses fir Staatshaushalt und Finanzfra-
gen erneut zugestimmt mit der Mal3gabe, dass

1. im Einleitungssatz des neuen § 2 das Anfuhrungszeichen zwischen der
Angabe ,(GVBI. S." und der Angabe ,98)‘ gestrichen wird,

2. im neuen § 5 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb das Wort ,und‘ nach den
Woértern ,die Satze 1 und 2‘ eingefligt wird und

3. als Datum des Inkraftiretens im neuen § 10 Satz 1 der ,17. Dezember
2024" eingefugt wird.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3265 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
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FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in 1. seine Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/2837 hat der Ausschuss einstim-
mig Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in |. seine Erledigung gefun-
den.

Florian Siekmann
Stellvertretender Vorsitzender
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Holger Dremel, Dr. Gerhard Hopp, Bernhard Seidenath,
Prof. Dr. Winfried Bausback, Tanja Schorer-Dremel, Martin Wagle, Dr. Andrea
Behr, Alex Dorow, Norbert Diinkel, Jiirgen Eberwein, Karl Freller, Thorsten
Freudenberger, Sebastian Friesinger, Alfred Grob, Josef Heisl, Thomas Holz,
Andreas Kaufmann, Stefan Meyer, Martin Mittag, Helmut Schnotz, Sascha
Schniirer, Martin Stock, Carolina Trautner, Peter Wachler und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Felix Locke, Roland Weigert, Tobias Beck, Martin Behringer,
Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FriihbeiBer, Johann GroR,
Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael
Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig, Ulrike
Miller, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel,
Markus Saller, Martin Scharf, Werner SchieBl, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Jutta
Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zéller und Fraktion
(FREIE WAHLER)

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Wei-
gert u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Holger Dremel, Thomas Holz, Michael
Hofmann u. a. und Fraktion (CSU) zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
(Drs. 19/2598)

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Der Uberschrift werden die Wérter ,und weiterer Rechtsvorschriften“ angefligt.
2. In § 1 wird folgende Uberschrift eingefligt:
,Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
3. Nach § 1 werden die folgenden §§ 2 bis 8 eingefiigt:
§2
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 6 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. ,98) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

1. Art. 91 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Woérter ,nach den fir groRe Kapitalgesell-
schaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches® ersetzt und nach den
Woértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden die Woérter ,oder
weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssatzung® eingefiigt.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht und die
Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der Unterneh-
menssatzung.”

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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2. Art.
a)
b)

3. Art.
a)

b)

94 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Nr. 2 wird aufgehoben.

Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
107 wird wie folgt gedndert:

Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jahres-
abschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spatestens
innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres durch ei-
nen sachverstandigen Priifer (Abschlusspriifer) in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs geprift
sein.”

In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit dieser
aufzustellen ist.” ersetzt.

4. Dem Art. 120b wird folgender Abs. 4 angefigt:

»(4) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-

schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimm-
ten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der Anwendung
des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 107 Abs. 1.

Die

§3
Anderung der Landkreisordnung
Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-

gust 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-I), die zuletzt durch § 1 Abs. 8 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt gean-

dert:
1. Art.
a)

2. Art.
b)

3. Art
a)

b)

79 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fir grol3e Kapitalgesell-
schaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Worter ,in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches* ersetzt und nach den
Woértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden die Woérter ,,oder
weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssatzung“ eingefiigt.

Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht und die
Prufung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der Unterneh-
menssatzung.*

82 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Nr. 2 wird aufgehoben.

Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
93 wird wie folgt gedndert:

Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jahres-
abschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spatestens
innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres durch ei-
nen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs geprift
sein.”

In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit dieser
aufzustellen ist.“ ersetzt.

4. Dem Art. 106b wird folgender Abs. 3 angefugt:
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1.

1.
2.

»(3) Soweit nach dem Einfliihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-

schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimm-
ten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der Anwendung
des Art. 79 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 93 Abs. 1."

§4

Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-), die zuletzt durch § 1 Abs. 9 der Ver-
ordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

Art.

a)

Art.

b)

Art.

b)

77 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

Der Wortlaut wird Satz 1 und die Worter ,nach den fiir grol3e Kapitalgesell-
schaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches* ersetzt und nach den
Woértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden die Woérter ,,oder
weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssatzung“ eingeflgt.

Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht und die
Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der Unterneh-
menssatzung.”

80 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Nr. 2 wird aufgehoben.

Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
89 wird wie folgt geadndert:

Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jahres-
abschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spatestens
innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres durch ei-
nen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs geprift
sein.”

In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit dieser
aufzustellen ist.“ ersetzt.

Dem Art. 101b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfliihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-

schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimm-
ten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der Anwendung
des Art. 77 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 89 Abs. 1.°

§5

Anderung der Eigenbetriebsverordnung

Die Eigenbetriebsverordnung (EBV) vom 29. Mai 1987 (GVBI. S. 195, BayRS
2023-7-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 55 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI.
S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Wérter ,der Gemeindeordnung —
GO" ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:
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»8 20
Jahresabschluss

1Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu priifen, soweit
nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung keine weitergehenden Best-
immungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b Abs. 4 GO finden
entsprechende Anwendung.”

4. Dem § 23 wird folgender Abs. 3 angefigt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen Anhang
zu erweitern ist und auch nach der Betriebssatzung insoweit keine weitergehen-
den Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung. ?Die entsprechende
Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und § 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB er-
folgt nach MaRgabe des Abs. 1 Satz 2.

5. § 24 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
,'FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende An-
wendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung keine

weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs.1 Satz2 GO und
Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.”

b) In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,ist auch einzugehen durch
die Worter ,,, sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen zu
erweitern ist, muss auch eingegangen werden* ersetzt.

6. § 25 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlull® die Wérter ,sowie,
soweit diese aufzustellen sind“ eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Woérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist,“ eingefugt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2 wie folgt gefasst:

»'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107 GO ist auch zu prifen, ob § 24
Satz 3 beachtet ist und ob, soweit ein Lagebericht aufzustellen ist, sons-
tige Angaben im Lagebericht nicht eine falsche Vorstellung von der Lage
des Eigenbetriebs erwecken. 2Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen

Verhaltnisse ist die Erfolgsiubersicht, soweit diese aufzustellen ist, zu
berucksichtigen.*

c) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul}“ die Warter ,sowie,
soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Abschlu3priifung® durch die Worter ,Abschluss-
prifung nach Art. 107 GO ersetzt.

d) In Abs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Worter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,“ eingefugt.
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§6

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Krankenh&user
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Krankenhdu-

ser (WkKV) vom 11. Marz 1999 (GVBI. S. 132, BayRS 2023-8-1), die durch § 4 der
Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'Fur die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten Bu-
ches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht nach
der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende Bestim-
mungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeits-
bericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht* die Worter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefiigt.
Die folgenden Satze 4 und 5 werden angefligt:

,*Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimmten
Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der Anwendung
von Satz 1. 5Die Satze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, soweit in der Kran-
kenhaus-Buchfiihrungsverordnung abweichende Regelungen getroffen sind.”

§7
Anderung der Verordnung iiber Kommunalunternehmen
Die Verordnung tiber Kommunalunternehmen (KUV) vom 19. Marz 1998 (GVBI.

S. 220, BayRS 2023-15-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 56 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

2.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Wérter ,der Gemeindeordnung —
GO" ersetzt.

§ 22 wird wie folgt gefasst:
.8 22
Jahresabschluss

Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu priifen, soweit
nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssatzung keine weitergehenden
Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b Abs. 4 GO blei-
ben unberihrt.”

Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen Anhang
zu erweitern ist und auch nach der Unternehmenssatzung insoweit keine wei-
tergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung. 2Die ent-
sprechende Anwendung von § 264 Abs.1 Satz5 Nr.2 und §285 Nr.9
Buchst. ¢ HGB erfolgt nach MalRgabe des Abs. 1 Satz 2.”

§ 26 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs unbeschadet des
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Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und des Art. 120b Abs. 4 GO entsprechende An-
wendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssatzung
keine weitergehenden Bestimmungen gelten.”

b) In Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 werden die Woérter ,ist auch einzugehen durch
die Wérter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen zu
erweitern ist, muss auch eingegangen werden* ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlu“ die Worter ,sowie,
soweit diese aufzustellen sind“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht‘ die Woérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist,“ eingefugt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) 'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107 GO ist auch zu priifen, ob
§ 26 Satz 2 beachtet ist und ob die sonstigen Angaben im Lagebericht, so-
weit dieser aufzustellen ist, nicht eine falsche Vorstellung von der Lage des
Kommunalunternehmens erwecken. 2Bei der Beurteilung der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse ist die Erfolgsibersicht, soweit diese aufzustellen ist, zu
bertcksichtigen.”

c) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Wérter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingefiigt.

§8

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Pflegeeinrichtungen
§ 11 der Verordnung Uber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen Pflegeein-

richtungen (WkPV) vom 3. Marz 1998 (GVBI. S. 132, BayRS 861-3-), die zuletzt
durch § 5 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'FUr die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten Bu-
ches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht nach
der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende Bestim-
mungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeits-
bericht und die Priifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.®

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Wérter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefigt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angefligt:

,*Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem bestimmten
Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der Anwendung
von Satz 1. 5Die Satze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, soweit in der Pflege-
Buchfihrungsverordnung abweichende Regelungen getroffen sind.*

4. Der bisherige § 2 wird § 9 und folgende Uberschrift wird eingefiigt:

Lnkrafttreten®.
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Begriindung:
Allgemeines:

Mit dem Anderungsantrag wird der Jahresabschluss kommunaler Unternehmen entlas-
tet, indem die Aufstellung und Priifung von Jahresabschliissen nach dem kommunalen
Unternehmensrecht weitgehend an die fur privat getragene Unternehmen geltenden
Vorschriften angeglichen wird. Die Kommunalgesetze (Gemeindeordnung — GO, Land-
kreisordnung — LKrO, Bezirksordnung — BezO) und bestimmte landesrechtliche Verord-
nungen verweisen bisher fir die Aufstellung und Priifung von Jahresabschliissen kom-
munaler Unternehmen auf die fiir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des Handelsgesetzbuchs (HGB). Daher mussen bisher der Jahresabschluss und der
Lagebericht von Eigenbetrieben, Kommunalunternehmen und Unternehmen in Privat-
rechtsform nach den fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB
aufgestellt und geprift werden. Fir privat getragene Unternehmen sieht das Dritte Buch
des HGB demgegeniber groRenabhangige Erleichterungen bei der Aufstellung und
Prifung des Jahresabschlusses vor, die zugunsten von mittelgroRen (§ 267
Abs. 2 HGB) und kleinen Kapitalgesellschaften (§ 267 Abs. 1 HGB) bzw. Kleinstkapital-
gesellschaften (§ 267a HGB) zur Anwendung kommen kénnen. Fir kommunale Unter-
nehmen sind diese gréRenabhangigen Erleichterungen bisher nicht anwendbar, da die
kommunalrechtlichen Bestimmungen insoweit pauschal auf die handelsrechtlichen Vor-
schriften fiir groRe Kapitalgesellschaften verweisen. Daher muss der Jahresabschluss
eines kommunalen Unternehmens auch dann nach den handelsrechtlichen Vorschriften
fur groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprift werden, wenn das jeweilige Un-
ternehmen nicht die entsprechenden Voraussetzungen fir gro3e Kapitalgesellschaften
aufweist.

Mit diesem Anderungsantrag werden diese Vorgaben im kommunalen Unternehmens-
recht durch eine Verweisung allgemein auf die Vorschriften des Dritten Buches des
HGB ersetzt. Es gelten daher kiinftig weitgehend dieselben — von der jeweiligen Unter-
nehmensgrofRe abhangigen — Regelungen fir die Aufstellung und Prifung von Jahres-
abschlissen wie fir privat getragene Unternehmen. Hierdurch wird bei zahlreichen
kommunalen Unternehmen eine erhebliche Entlastung bewirkt, da ein Grof3teil der kom-
munal getragenen Unternehmen nicht die Voraussetzungen einer grof3en Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 267 Abs. 3 HGB entsprechend aufweisen wird. Die kommunalen
Unternehmenstrager kénnen gleichwohl freiwillig strengere Bestimmungen zur Aufstel-
lung und Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts im jeweiligen Gesell-
schaftsvertrag oder in der jeweiligen Betriebs- bzw. Unternehmenssatzung vorsehen.

Zugleich wird die Pflicht kommunaler Unternehmen zur sogenannten Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung auf das europarechtlich geforderte Mal} begrenzt. Nach Art. 19a der durch
die Corporate Sustainability Reporting Directive (,CSRD*, Richtlinie (EU) 2022/2464) ge-
anderten Richtlinie 2013/34/EU sind in den Lagebericht von grof3en Unternehmen so-
wie von kleinen und mittelgroRen kapitalmarktorientierten Unternehmen Angaben zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung aufzunehmen. Kleine oder mittelgrof3e nicht kapital-
marktorientierte Unternehmen sind von der Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
nicht betroffen. Diese europarechtliche Vorgabe wurde noch nicht im Bundesrecht um-
gesetzt. Das Bundesministerium der Justiz hat am 22. Marz 2024 einen Referentenent-
wurf fir ein ,Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen® verdffentlicht, mit
dem die europarechtlichen Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstattung im Dritten
Buch des HGB umgesetzt werden sollen. Ausgehend hiervon waren ohne eine Anpas-
sung des kommunalen Unternehmensrechts in Bayern kinftig alle kommunalen Unter-
nehmen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet. Damit lage eine Uberimple-
mentierung europaischer Gesetzgebung vor (sog. ,Gold-Plating“). Die mit der Nachhal-
tigkeitsberichterstattung verbundenen Berichterstattungspflichten wirden in vielen Fal-
len nur unter unverhaltnismaRigem Administrations- bzw. Kostenaufwand zu bewaltigen
sein. Durch die vorliegende Anderung werden kommunale Unternehmen in Privat-
rechtsform, die die Voraussetzungen fir (nicht kapitalmarktorientierte) mittelgroRe oder
kleine Kapitalgesellschaften bzw. Kleinstkapitalgesellschaften (§ 267 Abs. 1, Abs. 2,
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§ 267a HGB) aufweisen, auch vor diesem Hintergrund erheblich entlastet. Fir Eigen-
betriebe und fir Kommunalunternehmen sieht das Gesetz eine Ausnahmevorschrift
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung vor.

Die mit dieser Anderung zugleich vorgenommene Anderung von landesrechtlichen Ver-
ordnungen steht in einem sachlichen Zusammenhang mit den Anderupgen in den Kom-
munalgesetzen und dient insoweit deren Umsetzung. Da sich die Anderung landes-
rechtlicher Verordnungen auf die Anpassung der Vorschriften fir die Aufstellung und
Prifung des Jahresabschlusses kommunaler Unternehmen beschrankt, halt sie sich
zulassigerweise im Rahmen des Sachbereichs, der die vorliegende Anderung der Kom-
munalgesetze betrifft (vgl. hierzu Beschluss des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 13. September 2005 — 2 BvF 2/03, BVerfGE 114, 196/238).
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Zu den Vorschriften im Einzelnen:
Zu § 2 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 91 Abs. 1 GO)

Nach dem bisherigen Art. 91 Abs. 1 GO werden der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt von Kommunalunternehmen nach den fiir grol3e Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften des HGB aufgestellt und geprift, sofern nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Diese Pflicht
gilt ungeachtet der GréRRe des jeweiligen Kommunalunternehmens. Durch den neuen
Art. 91 Abs. 1 Satz 1 GO wird diese Vorgabe durch eine allgemeine Verweisung auf die
Vorschriften des Dritten Buches des HGB ersetzt. Damit gelten fir Kommunalunterneh-
men grundsatzlich dieselben von der jeweiligen UnternehmensgréfRe abhangigen Best-
immungen zur Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts
wie flr privat getragene Unternehmen. Zugleich wird klargestellt, dass in der Unterneh-
menssatzung weitergehende, das heil’t strengere Vorgaben zur Aufstellung und Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lageberichts festgelegt werden kénnen.

Der neue Satz 2 bestimmt, dass sich die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und dessen Prifung allein nach der Unternehmenssatzung richten.
Europarechtlich ist die Pflicht zur Einfihrung einer Nachhaltigkeitsberichterstattung nur
fur bestimmte Unternehmen vorgeschrieben; sie gilt in Deutschland geman Art. 19a und
Art. 1 Abs. 1, Abs. 3 der Richtlinie 2013/34/EU (i. V. m. Anhang | und Anhang Il) in der
durch die CSRD geanderten Fassung nur fir bestimmte Aktiengesellschaften, Kom-
manditgesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit beschrankter Haftung und ggf. of-
fene Handelsgesellschaften, Kommanditgesellschaften sowie fiir bestimmte Versiche-
rungsunternehmen und Kreditinstitute. Fir Kommunalunternehmen (Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts) ist es daher nicht notwendig, eine Pflicht zur Aufstellung und Priifung
eines Nachhaltigkeitsberichts zu normieren. Satz 2 legt daher fest, dass sich eine Pflicht
zur Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht sowie zu dessen
Prifung allein aus Bestimmungen in der jeweiligen Unternehmenssatzung eines Kom-
munalunternehmens ergibt.

Zu Nr. 2 (Art. 94 Abs. 1 Satz 1 GO)

Nach dem bisherigen Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO hat eine Gemeinde, der Anteile an
einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) bezeich-
neten Umfang gehdren, daflir Sorge zu tragen, dass der Jahresabschluss und der La-
gebericht nach den fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB
aufgestellt und geprift werden, sofern nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gel-
ten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Diese Pflicht gilt ungeachtet
der GrolRe des jeweiligen Unternehmens in Privatrechtsform. Diese Vorgabe wird er-
satzlos aufgehoben. Die Aufstellung und die Prifung des Jahresabschlusses und ge-
gebenenfalls des Lageberichts von kommunalen Unternehmen in Privatrechtsform er-
folgt daher kiinftig unmittelbar nach den hierflr jeweils geltenden bundesrechtlichen
Vorschriften (insbesondere HGB und Einfuhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch —
EGHGB). Dies gilt auch fir die Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und dessen Prifung. Im jeweiligen Gesellschaftsvertrag kann die Ge-
meinde freiwillig weitergehende Bestimmungen fir die Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts festlegen.

Zu Nr. 3 (Art. 107 GO)

Nach dem bisherigen Art. 107 Abs. 1 GO sollen der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt eines Eigenbetriebs und eines Kommunalunternehmens spatestens innerhalb von
neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres durch einen sachverstandigen Pri-
fer (Abschlussprifer) gepruft sein. Diese Pflicht gilt ungeachtet der GrélRe des jeweili-
gen Eigenbetriebs bzw. Kommunalunternehmens. Die Neufassung des Art. 107
Abs. 1 GO sieht im Vergleich zur bisherigen Rechtslage vor, dass die Priifung des Jah-
resabschlusses eines Eigenbetriebs oder eines Kommunalunternehmens in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des HGB und damit gré3en-
abhangig innerhalb der neunmonatigen Frist erfolgen soll. Dementsprechend stellen
Art. 107 Abs. 1 und Abs. 3 GO hinsichtlich des Lageberichts jeweils durch den Teilsatz
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. » soweit dieser aufzustellen ist” kiinftig klar, dass Eigenbetriebe und Kommunalunter-
nehmen kiinftig nicht mehr in jedem Fall einen Lagebericht aufzustellen haben.

Zu Nr. 4 (Art. 120b Abs. 4 GO)

Der neu eingefiigte Abs. 4 beinhaltet eine Sonderregelung fir die Normverweise in
Art. 91 Abs. 1 GO und Art. 107 Abs. 1 GO auf die Vorschriften des Dritten Buches des
HGB. Soweit diese Vorschriften des HGB erst ab einem bestimmten Zeitpunkt nach
dem EGHGB anzuwenden sind, bedarf es insoweit auch fir das kommunale Unterneh-
mensrecht einer entsprechenden Ubergangsregelung. Anderenfalls miissten kommu-
nale Unternehmen die betreffenden Vorschriften des HGB bereits zu einem Zeitpunkt
(entsprechend) anwenden, an dem die Vorschriften noch nicht fiir privat getragene Un-
ternehmen gelten wirden. Um auch insoweit einen Gleichlauf zu privat getragenen Un-
ternehmen zu erreichen, erklart Art. 120b Abs. 4 GO die jeweils im EGHGB geregelten
Zeitpunkte auch bei der Anwendung des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 GO und des Art. 107
Abs. 1 GO fir entsprechend anwendbar.

Zu § 3 (Anderung der Landkreisordnung)

Zu Nr. 1 (Art. 79 Abs. 1 LKrO)

Es wird auf die Begriindung zu Art. 91 Abs. 1 GO verwiesen.

Zu Nr. 2 (Art. 82 Abs. 1 Satz 1 LKrO)

Es wird auf die Begriindung zu Art. 94 Abs. 1 Satz 1 GO verwiesen.
Zu Nr. 3 (Art. 93 LKrO)

Es wird auf die Begriindung zu Art. 107 GO verwiesen.

Zu Nr. 4 (Art.106b Abs. 3 LKrO)

Es wird auf die Begriindung zu Art. 120b Abs. 4 GO verwiesen.

Zu § 4 (Anderung der Bezirksordnung)

Zu Nr. 1 (Art. 77 Abs. 1 BezO)

Es wird auf die Begrindung zu Art. 91 Abs. 1 GO verwiesen.

Zu Nr. 2 (Art. 80 Abs. 1 Satz 1 BezO)

Es wird auf die Begrindung zu Art. 94 Abs. 1 Satz 1 GO verwiesen.
Zu Nr. 3 (Art. 89 BezO)

Es wird auf die Begrindung zu Art. 107 GO verwiesen.

Zu Nr. 4 (Art. 101b Abs. 3 BezO)

Es wird auf die Begrindung zu Art. 120b Abs. 4 GO verwiesen.

Zu § 5 (Anderung der Eigenbetriebsverordnung)
Zu Nr. 3 (§ 20 EBV)

Bisher bestimmt § 20 der Eigenbetriebsverordnung (EBV) die Pflicht zur Aufstellung ei-
nes Jahresabschlusses nach den fur grof3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschrif-
ten des HGB. Diese Pflicht gilt ungeachtet der GroRRe des jeweiligen Eigenbetriebs.
Durch den neuen § 20 Satz 1 EBV wird diese Vorgabe durch eine allgemeine Verwei-
sung auf die Vorschriften des Dritten Buches des HGB ersetzt. Danach wird der Jah-
resabschluss eines Eigenbetriebs kinftig in entsprechender Anwendung der gréRenab-
hangigen Vorschriften des Dritten Buches des HGB aufgestellt und geprift, soweit in
der EBV oder in der jeweiligen Betriebssatzung keine weitergehenden, das heif3t stren-
geren Bestimmungen festgelegt sind. Die Vorschrift verweist dabei klarstellend auf den
Ersten und Zweiten Abschnitt des Dritten Buches des HGB. Damit gelten fiir Eigenbe-
triebe grundsatzlich dieselben von der jeweiligen UnternehmensgrofRe abhangigen
Bestimmungen zur Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses wie fur privat ge-
tragene Unternehmen. Im Ubrigen gilt Art. 107 GO (bzw. die entsprechenden Bestim-
mungen in der LKrO und BezO, vgl. auch § 1 Abs. 2 EBV).
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Nach § 20 Satz2 EBV finden die gesetzlichen Bestimmungen der Art. 91 Abs. 1
Satz 2 GO und Art. 120b Abs. 4 GO entsprechende Anwendung. Durch den Normver-
weis auf die Ubergangsregelung des Art. 120b Abs. 4 GO sind auch bei der Anwendung
des § 20 Satz 1 EBV die Vorschriften des Dritten Buches des HGB erst ab dem jeweils
nach dem EGHGB maligeblichen Zeitpunkt entsprechend anzuwenden.

Zu Nr. 4 (§ 23 Abs. 3 EBV)

Es wird auf die Begriindung zu § 25 Abs. 3 der Verordnung Giber Kommunalunterneh-
men (KUV) Bezug genommen, die hier entsprechend gilt.

Zu Nr. 5 (§ 24 EBV)

Bisher bestimmt § 24 Satz 1 EBV, dass Eigenbetriebe gleichzeitig mit dem Jahresab-
schluss einen Lagebericht aufzustellen haben. Diese Pflicht gilt ungeachtet der Grole
des jeweiligen Eigenbetriebs. Durch die Neufassung des § 24 Satz 1 EBV finden kinftig
die groRenabhangigen Vorschriften des Dritten Buches des HGB fiir die Aufstellung und
Prifung eines Lageberichts entsprechende Anwendung, soweit nach der EBV oder
nach der jeweiligen Betriebssatzung keine weitergehenden, das heil3t strengeren Best-
immungen gelten. Im Ubrigen gilt Art. 107 GO (bzw. die entsprechenden Bestimmun-
gen in der LKrO und BezO, vgl. auch § 1 Abs. 2 EBV). Eines ausdriicklichen Verweises
auf § 289 Abs. 2 HGB (wie bisher in § 24 Satz 2 EBV) bedarf es daher nicht mehr.

Nach der durch die CSRD geanderte Richtlinie 2013/34/EU ist eine Pflicht von Eigen-
betrieben (Sondervermégen ohne eigene Rechtspersonlichkeit) zur Aufstellung und
Prifung eines Nachhaltigkeitsberichts europarechtlich nicht vorgeschrieben; insoweit
wird auf die Begriindung zu Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO Bezug genommen. Der neue § 24
Satz 2 EBV erklart daher Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und auch Art. 120b Abs. 4 GO fur
die Aufstellung eines Lageberichts von Eigenbetrieben fiir entsprechend anwendbar.
Eine Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht sowie
zu dessen Priifung ergibt sich danach allein aus Bestimmungen in der jeweiligen Be-
triebssatzung eines Eigenbetriebs. Durch den Verweis auf die Ubergangsregelung in
Art. 120b Abs. 4 GO sind auch bei der Anwendung des § 24 Satz 1 EBV die Vorschrif-
ten des Dritten Buches des HGB erst ab dem jeweils nach dem EGHGB malgeblichen
Zeitpunkt entsprechend anzuwenden.

§ 24 Satz 3 EBV schreibt bisher vor, dass im Lagebericht auf bestimmte Sachverhalte
einzugehen ist. Wenn in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Bu-
ches des HGB ein Lagebericht nicht aufzustellen ist und auch die Betriebssatzung in-
soweit keine weitergehenden Bestimmungen festlegt, muss auf die in § 24 Satz 3 Nr. 1
bis 7 EBV genannten Sachverhalte im Anhang zum Jahresabschluss eingegangen wer-
den. Dies wird durch den neu eingeflgten Teilsatz geregelt. Falls weder ein Lagebericht
aufgestellt werden muss noch der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern ist,
muss auf die in § 24 Satz 3 EBV genannten Sachverhalte kinftig nicht mehr eingegan-
gen werden.

Zu Nr. 6 (§ 25 EBV)

§ 25 Abs. 2 Satz 1 EBV bestimmt bisher, dass der Jahresabschluss eines Eigenbe-
triebs nach den hierfur geltenden gesetzlichen Vorschriften zu prifen ist. Die Prifung
des Jahresabschlusses eines Eigenbetriebs richtet sich kinftig nach dem neu gefass-
ten Art. 107 GO, weshalb es der Regelung in § 25 Abs. 2 Satz 1 EBV nicht mehr bedarf.
Sie wird daher aufgehoben. Im neuen Satz 1, der im Wesentlichen dem bisherigen
Satz 2 entspricht, wird ein klarstellender Verweis auf die Vorschrift des Art. 107 GO
aufgenommen.

Im Ubrigen handelt sich um Folgeadnderungen zu den Anderungen in den §§ 20 und
24 EBV und Art. 107 Abs. 1 GO. Durch die Anderung des Wortlauts wird insbesondere
klargestellt, dass kiinftig nicht mehr in jedem Fall ein Lagebericht aufzustellen ist bzw.
der Jahresabschluss um einen Anhang mit Anlagennachweis zu erweitern ist.

Zu § 6 (§ 11 WKKV)

Nach dem bisherigen § 11 Satz 1 der Verordnung tber die Wirtschaftsfuhrung der kom-
munalen Krankenhduser (WKKV) haben kommunale Krankenhduser im Sinne des
§ 1 WKKV (Regiebetriebe, Eigenbetriebe und selbstdndige Kommunalunternehmen
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des offentlichen Rechts) gleichzeitig mit dem Jahresabschluss einen Lagebericht auf-
zustellen. Diese Pflicht gilt ungeachtet der Gré3e des jeweiligen Krankenhauses. Durch
die Neufassung des Satzes 1 wird diese Vorgabe durch eine allgemeine Verweisung
auf die groflenabhangigen Vorschriften des Dritten Buches des HGB ersetzt. Eines aus-
dricklichen Verweises auf § 289 Abs. 2 HGB (wie bisher in § 11 Satz 2 WkKV) bedarf
es daher nicht mehr. In der Betriebs- oder der Unternehmenssatzung kdnnen weiterge-
hende, das heil’t strengere Vorgaben zur Aufstellung des Lageberichts festgelegt wer-
den.

Der neue Satz 2 bestimmt, dass sich die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und dessen Priifung allein nach der Betriebs- oder der Unternehmens-
satzung richten. Hierzu wird auf die Begriindung zu Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO verwiesen,
die hier entsprechend gilt, da sich der Anwendungsbereich der WkKV auf kommunale
Krankenhauser in den Rechtsformen von Kommunalunternehmen, Regie- und Eigen-
betrieben beschrankt, vgl. auch § 1 Abs. 2 Satz 2 WKKV.

Der bisherige Satz 3 schreibt vor, dass im Lagebericht auf bestimmte Sachverhalte ein-
zugehen ist. Wenn in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches
des HGB ein Lagebericht nicht aufzustellen ist und auch die Betriebs- oder Unterneh-
menssatzung insoweit keine weitergehenden Bestimmungen festlegt, muss auf die in
§ 11 Satz 3 Nr. 1 bis 4 WkKV genannten Sachverhalte im Anhang zum Jahresabschluss
eingegangen werden. Dies wird durch den neu eingefligten Teilsatz geregelt. Falls we-
der ein Lagebericht aufgestellt werden muss noch der Jahresabschluss um einen An-
hang zu erweitern ist, muss auf die in § 11 Satz 3 WkKV genannten Sachverhalte kinf-
tig nicht mehr eingegangen werden.

Hinsichtlich des neu angefligten Satzes 4 wird auf die Begrindung zu § 120b
Abs. 4 GO Bezug genommen, die hier entsprechend gilt. Nach dem neuen Satz 5 sind
§ 11 Satz 1, 2 und 4 WKKYV nicht anzuwenden, soweit in der durch den Bund erlassenen
Verordnung Uber die Rechnungs- und Buchflhrungspflichten von Krankenhausern
(Krankenhaus-Buchfiihrungsverordnung — KHBV) abweichende Regelungen getroffen
sind. Derzeit sieht die KHBV zum Lagebericht keine besonderen Regelungen vor. Flr
den Fall, dass der Bund kinftig die KHBV um Regelungen zum Lagebericht und zur
Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht ergédnzen sollte, wird
klargestellt, dass die bundesrechtlichen Regelungen insoweit Vorrang haben.

Zu § 7 (Anderung der Verordnung iiber Kommunalunternehmen)
Zu Nr. 2 (§ 22 KUV)

Die Neufassung von § 22 der KUV erfolgt flankierend zur Anderung der Art. 91 Abs. 1
GO und Art. 107 GO (und zur Anderung der entsprechenden Bestimmungen in der
LKrO und BezO, vgl. § 1 Abs. 2 KUV). Bisher normiert § 22 KUV die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Jahresabschlusses nach den fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vor-
schriften des HGB. Diese Pflicht gilt ungeachtet der Grof3e des jeweiligen Kommunal-
unternehmens. Der neu gefasste § 22 Satz 1 KUV bestimmt, dass der Jahresabschluss
eines Kommunalunternehmens kinftig in entsprechender Anwendung der gré3enab-
hangigen Vorschriften des Dritten Buches des HGB aufgestellt und gepriift wird, soweit
in der KUV oder in der jeweiligen Unternehmenssatzung keine weitergehenden, das
heil3t strengeren Bestimmungen festgelegt sind. Die Vorschrift verweist dabei klarstel-
lend auf den Ersten und Zweiten Abschnitt des Dritten Buches des HGB. In § 22 Satz 2
KUV wird klargestellt, dass die gesetzlichen Sondervorschriften der Art. 91 Abs. 1
Satz 2 GO und Art. 120b Abs. 4 GO unberlhrt bleiben.

Zu Nr. 3 (§ 25 Abs. 3 KUV)

Infolge der Anderungen in Art. 91 Abs. 1 Satz 1 GO, Art. 79 Abs. 1 Satz 1 LKrO, Art. 77
Abs. 1 Satz 1 BezO und § 22 Satz 1 KUV sind fiir die Aufstellung und den Umfang des
Jahresabschlusses grundsatzlich die Vorschriften des Dritten Buches des HGB ent-
sprechend anwendbar. Nach den handelsrechtlichen Bestimmungen braucht der Jah-
resabschluss unter bestimmten Voraussetzungen nicht um einen Anhang erweitert zu
werden. Fur diesen Fall trifft der neue § 25 Abs. 3 KUV einzelne Sonderregelungen.
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Zu Nr. 4 (§ 26 KUV)

Die Neufassung des § 26 Satz 1 KUV erfolgt flankierend zur Anderung der Art. 91
Abs. 1 GO und Art. 107 GO (und zur Anderung der entsprechenden Bestimmungen in
der LKrO und BezO, vgl. auch § 1 Abs. 2 KUV). Kiinftig sind die gréRenabhangigen
Vorschriften des Dritten Buches des HGB fiir die Aufstellung und Priifung eines Lage-
berichts entsprechend anwendbar, soweit nach der KUV oder nach der jeweiligen Un-
ternehmenssatzung keine weitergehenden, das heil3t strengeren Bestimmungen gel-
ten. Eines ausdrucklichen Verweises auf § 289 Abs. 2 HGB (wie bisher in § 26 Satz 1
KUV) bedarf es daher nicht mehr. Zugleich wird klargestellt, dass dies unbeschadet der
gesetzlichen Sondervorschriften der Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b GO gilt.
Daraus folgt insbesondere, dass sich die Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um
einen Nachhaltigkeitsbericht und dessen Prifung allein aus Bestimmungen der Unter-
nehmenssatzung ergibt.

§ 26 Satz 2 KUV schreibt bisher vor, dass im Lagebericht auf bestimmte Sachverhalte
einzugehen ist. Wenn in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Bu-
ches des HGB ein Lagebericht nicht aufzustellen ist und auch die Unternehmenssat-
zung insoweit keine weitergehenden Bestimmungen festlegt, muss auf die in § 26
Satz 2 Nr. 1 bis 7 KUV genannten Sachverhalte im Anhang zum Jahresabschluss ein-
gegangen werden. Dies wird durch den neu eingefiigten Teilsatz geregelt. Falls weder
ein Lagebericht aufgestellt werden muss noch der Jahresabschluss um einen Anhang
zu erweitern ist, muss auf die in § 26 Satz 2 KUV genannten Sachverhalte kiinftig nicht
mehr eingegangen werden.

Zu Nr. 5 (§ 27 KUV)

Es handelt sich um Folgeénderungen zu den Anderungen in Art. 91 Abs. 1 Satz 1 GO,
Art. 79 Abs. 1 Satz 1 LKrO, Art. 77 Abs. 1 Satz 1 BezO und §§ 22, 26 KUV. Insbeson-
dere wird klargestellt, dass kiinftig nicht mehr in jedem Fall ein Lagebericht aufzustellen
ist.

Zu § 8 (§ 11 WKPV)

Es wird auf die Begriindung zu § 6 (Anderung des § 11 WKKV) verwiesen, die hier ent-
sprechend gilt.

Zu § 9 (Inkrafttreten)

Nach der bisherigen Rechtslage im kommunalen Unternehmensrecht werden der Jah-
resabschluss und der Lagebericht von Kommunalunternehmen nach den fur grof3e Ka-
pitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB aufgestellt und geprift. Art. 5
Abs. 2 Buchst. b der CSRD sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die Pflicht zur Nachhal-
tigkeitsberichterstattung fur grole Unternehmen, die nicht unter Art. 5 Abs. 2 Buchst. a
der CSRD fallen, fir am oder nach dem 1. Januar 2025 beginnende Geschéftsjahre
umzusetzen haben. Dementsprechend sieht der Referentenentwurf des BMJ eine
Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung grof3er Kapitalgesellschaften, die nicht ka-
pitalmarktorientiert sind (und im Jahresdurchschnitt nicht mehr als 500 Arbeithnehmer
beschéaftigen), fur nach dem 31. Dezember 2024 beginnende Geschéftsjahre vor. Die
hier vorgesehenen Anderungen miissen daher spatestens am 1. Januar 2025 in Kraft
treten, damit die kommunalen Unternehmen fiir das nach dem 31. Dezember 2024 be-
ginnende Geschaftsjahr von der Pflicht zur Aufstellung eines Nachhaltigkeitsberichts
entlastet werden, soweit sie nicht nach bundes- bzw. landesrechtlichen Vorschriften o-
der nach freiwillig auferlegten weitergehenden Bestimmungen (Betriebssatzung, Unter-
nehmenssatzung, Gesellschaftsvertrag) zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflich-
tet sind.
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des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Wei-
gert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)

Drs. 19/2598

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Dr. Gerhard Hopp, Bern-
hard Seidenath u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Roland Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/2837

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland
Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)
zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

(Drs. 19/2598)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Petra Guttenberger, Jo-
sef Zellmeier u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Bernhard Pohl u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/3265
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. Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:
1. Der Uberschrift werden die Wérter ,und weiterer Rechtsvorschriften* angefiigt.
2. In § 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
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,Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
3. Nach § 1 werden die folgenden §§ 2 bis 9 eingefugt:
v§ 2

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 6 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. ,98) geédndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 91 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fur gro3e Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Woérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung“ eingefugt.

b) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*

2. Art. 94 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 107 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

4. Dem Art. 120b wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch
die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab ei-
nem bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch
bei der Anwendung des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 107 Abs. 1.*

§3
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 8 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 79 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Woérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.
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b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

.2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.”

2. Art. 82 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 93 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.“ ersetzt.

4. Dem Art. 106b wird folgender Abs. 3 angeflgt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 79 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 93 Abs. 1.°

§4
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 9 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 77 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches® ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Wérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.

b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*
2. Art. 80 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 89 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”
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b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

Dem Art. 101b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 77 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 89 Abs. 1.

§5
Anderung der Eigenbetriebsverordnung
Die Eigenbetriebsverordnung (EBV) vom 29. Mai 1987 (GVBI. S. 195,

BayRS 2023-7-I), die zuletzt durch § 1 Abs. 55 der Verordnung vom 26. Marz
2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

3.

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Worter ,der Gemeindeord-
nung — GO ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:
»8 20
Jahresabschluss

Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu
prifen, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung keine
weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und
Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.”

Dem § 23 wird folgender Abs. 3 angefligt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen
Anhang zu erweitern ist und auch nach der Betriebssatzung insoweit keine
weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung.
?Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und § 285
Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach Maligabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 24 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung
keine weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO
und Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.®

b) In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden die Wérter ,ist auch einzugehen”
durch die Wérter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um
diesen zu erweitern ist, muss auch eingegangen werden® ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul®” die Worter
,Sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
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bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2 wie folgt
gefasst:

,'Bei der Abschlussprifung nach Art. 107 GO ist auch zu prifen,
ob § 24 Satz 3 beachtet ist und ob, soweit ein Lagebericht aufzu-
stellen ist, sonstige Angaben im Lagebericht nicht eine falsche
Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs erwecken. ?Bei der
Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstber-
sicht, soweit diese aufzustellen ist, zu berlcksichtigen.*

c) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter
,sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Abschluf3prifung® durch die Wérter ,Ab-
schlussprifung nach Art. 107 GO* ersetzt.

d) InAbs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§6

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Krankenh&user
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Kranken-

hauser (WkKV) vom 11. Marz 1999 (GVBI. S. 132, BayRS 2023-8-1), die durch
§ 4 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'Fur die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht
nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Worter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefugt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angefligt:

,*Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Satze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Krankenhaus-Buchfuhrungsverordnung abweichende Regelun-
gen getroffen sind.”

§7
Anderung der Verordnung iiber Kommunalunternehmen
Die Verordnung tber Kommunalunternehmen (KUV) vom 19. Marz 1998

(GVBI. S. 220, BayRS 2023-15-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 56 der Verordnung
vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO* durch die Wérter ,der Gemeindeordnung
— GO ersetzt.
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§ 22 wird wie folgt gefasst:
.S 22
Jahresabschluss

'Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu prifen,
soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssatzung keine wei-
tergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b
Abs. 4 GO bleiben unberihrt.*

Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angefligt:

.(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen An-
hang zu erweitern ist und auch nach der Unternehmenssatzung insoweit
keine weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwen-
dung. 2Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und
§ 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach MalRgabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 26 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. Fur die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs unbeschadet des
Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und des Art. 120b Abs. 4 GO entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssat-
zung keine weitergehenden Bestimmungen gelten.*

b) In Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,ist auch einzugehen® durch
die Worter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen zu
erweitern ist, muss auch eingegangen werden“ ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter ,so-
wie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) 'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107 GO ist auch zu priifen,
ob § 26 Satz 2 beachtet ist und ob die sonstigen Angaben im Lagebericht,
soweit dieser aufzustellen ist, nicht eine falsche Vorstellung von der Lage
des Kommunalunternehmens erwecken. 2Bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstibersicht, soweit diese aufzustellen
ist, zu berlcksichtigen.*

c) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Worter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§8

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Pflegeeinrichtungen
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Pflege-

einrichtungen (WkPV) vom 3. Marz 1998 (GVBI. S. 132, BayRS 861-3-1), die zu-
letzt durch § 5 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.'FUr die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht



Drucksache 19/4021

Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 7

nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Warter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefiigt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angeflgt:

,*Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Séatze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Pflege-Buchfiihrungsverordnung abweichende Regelungen ge-
troffen sind.”

§9
Anderung des Spielbankgesetzes
Das Spielbankgesetz (SpielbG) vom 26. Juli 1995 (GVBI. S. 350, BayRS

2187-1-1), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI.
S. 147) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Art. 7 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:
2Art. 7a bleibt unberihrt.”
Nach Art. 7 wird folgender Art. 7a eingeflgt:
JArt. 7a
Ausgleichsabgabe

'Sofern die Spielbankabgabe nach Art. 7 Abs. 1 unter Berlicksichtigung
der Ermafigung um die spielbetriebsbedingte Umsatzsteuer nach Art. 7
Abs. 8 fur Zeitrdume ab dem 1. Januar 2025 niedriger ist als eine fiktive
Steuerlast bei Nichtanwendung der Steuerbefreiungen fir Spielbanken nach
Bundesrecht und nach Art. 11 (fiktive Vergleichsberechnung), ist der Diffe-
renzbetrag als Ausgleichsabgabe an den Freistaat Bayern zu entrichten.
2Bei der fiktiven Vergleichsberechnung sind die fiktive Kérperschaftsteuer
und die Kapitalertragsteuer jeweils zuzlglich Ergdnzungsabgaben sowie die
Gewerbesteuer zu beriicksichtigen. 3Die Steuerlast nach Art. 7 Abs. 1 bleibt
hierbei aulRer Ansatz.”

Art. 9 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehoérde festgeleg-
ten, sicheren Verfahrens elektronisch zu Gibersenden.” ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,eines Monats" durch die Wérter ,sechs
Monaten® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehorde fest-
gelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu ibersenden.” ersetzt.

c) Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

.(4) 'Das Spielbankunternehmen hat der zustandigen Finanzbehorde
neben der Steueranmeldung zur Spielbankabgabe fir das Kalenderjahr
spatestens sechs Monate nach Ablauf des Kalenderjahres eine fiktive
Vergleichsberechnung nach Art. 7a, aus der es die zu entrichtende Aus-
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gleichsabgabe selbst berechnet, und eine darauf basierende Jahresan-
meldung fiir die Ausgleichsabgabe vorzulegen. 2Die Ausgleichsabgabe
kann nicht negativ sein. 3Die Anmeldung ist von einer zur Vertretung des
Spielbankunternehmens berechtigten Person eigenhandig zu unter-
schreiben oder gemaR § 87a AO oder mittels eines durch die oberste Fi-
nanzbehorde festgelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu tibersen-
den. 4Sie gilt als Steueranmeldung im Sinne des § 168 AO. Wenn sich
eine zu entrichtende Ausgleichsabgabe nach Satz 1 ergibt, hat das Spiel-
bankunternehmen den Betrag innerhalb eines Monats nach Eingang der
Steueranmeldung zu entrichten (Ausgleichsabgabenzahlung). éErgibt
sich keine Abweichung von der angemeldeten Ausgleichsabgabe, gilt

§ 167 AO entsprechend.”

4. Art. 10 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 wird das Wort ,wird® durch die Woérter ,und die Ausgleichsabgabe
werden® ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Spielbankabgabe“ die Worter ,,und die
Ausgleichsabgabe* eingefugt.*

4. Der bisherige § 2 wird § 10 und wie folgt geandert:

1. Folgende Uberschrift wird eingefiigt:
.Inkrafttreten®.
2. Der Wortlaut wird Satz 1.
3. Folgender Satz 2 wird angefiigt:
.2Abweichend von Satz 1 tritt § 9 am 1. Januar 2025 in Kraft.”

Berichterstatter: Thomas Holz
Mitberichterstatter: Jorg Baumann
Il. Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Verfassung,
Recht, Parlamentsfragen und Integration und der Ausschuss fiir Staatshaus-
halt und Finanzfragen haben den Gesetzentwurf mitberaten. Der Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat den Gesetzent-
wurf endberaten.

Der federflihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 15. Sitzung am 25. September
2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
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Zustimmung empfohlen.
Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

4. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf
und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 38. Sit-
zung am 17. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss einstimmig der Be-
schlussempfehlung des federfliihrenden Ausschusses zugestimmt mit der
MaRgabe, dass in § 1 nach dem Wort ,alleinige” das Wort ,Wohnung“ und
nach dem Wort ,alleinigen” das Wort ,Wohnung* eingefugt wird.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrdge haben durch die Aufnahme in 1. ihre Erledigung gefun-
den.

5. Der Ausschuss flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Enthaltung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses unter Berlicksich-
tigung der Stellungnahme des Ausschusses fir Staatshaushalt und Finanzfra-
gen erneut zugestimmt mit der Mal3gabe, dass

1. im Einleitungssatz des neuen § 2 das Anfuhrungszeichen zwischen der
Angabe ,(GVBI. S." und der Angabe ,98)‘ gestrichen wird,

2. im neuen § 5 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb das Wort ,und‘ nach den
Woértern ,die Satze 1 und 2‘ eingefligt wird und

3. als Datum des Inkraftiretens im neuen § 10 Satz 1 der ,17. Dezember
2024" eingefugt wird.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3265 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung



Drucksache 19/4021 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 10

FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in 1. seine Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/2837 hat der Ausschuss einstim-
mig Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in |. seine Erledigung gefun-
den.

Florian Siekmann
Stellvertretender Vorsitzender
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Holger Dremel, Petra Guttenberger, Josef Zellmeier, Alfred
Grob, Thomas Holz, Michael Hofmann, Martin Wagle, Daniel Artmann, Konrad
Baur, Barbara Becker, Dr. Andrea Behr, Maximilian Boltl, Dr. Alexander Dietrich,
Leo Dietz, Norbert Diinkel, Jiirgen Eberwein, Dr. Stefan Ebner, Kristan Freiherr
von Waldenfels, Thorsten Freudenberger, Sebastian Friesinger, Martina
GieBiibel, Patrick Grossmann, Josef Heisl, Dr. Gerhard Hopp, Petra Hogl, Bjorn
Jungbauer, Andreas Kaufmann, Manuel Knoll, Joachim Konrad, Harald Kiihn,
Stefan Meyer, Dr. Stephan Oetzinger, Thomas Pirner, Jenny Schack, Andreas
Schalk, Martin Stock, Helmut Schnotz, Sascha Schniirer, Werner Stieglitz, Kerstin
Schreyer, Karl Straub, Peter Tomaschko, Peter Wachler und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Felix Locke, Bernhard Pohl, Tobias Beck, Martin Behringer,
Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FriihbeiBer, Johann GroR,
Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael
Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig, Ulrike
Miiller, Prof. Dr. Michael Piazolo, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus Saller, Martin
Scharf, Werner SchieBl, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Roland Weigert, Jutta
Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zéller und Fraktion
(FREIE WAHLER)

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Wei-
gert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

(Drs. 19/2598)

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Der Uberschrift werden die Worter ,und weiterer Rechtsvorschriften angefiigt.
2. In § 1 wird folgende Uberschrift eingefligt:
,Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
3. Nach § 1 wird folgender § 2 eingeflgt:
82
Anderung des Spielbankgesetzes

Das Spielbankgesetz (SpielbG) vom 26. Juli 1995 (GVBI. S. 350, BayRS 2187-
1-1), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI. S. 147) gedndert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 7 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.

b) Folgender Satz 2 wird angefugt:
L2Art. 7a bleibt unberihrt.”

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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2.

4.

Nach Art. 7 wird folgender Art. 7a eingeflgt:
JArt. 7a
Ausgleichsabgabe

1Sofern die Spielbankabgabe nach Art. 7 Abs. 1 unter Berlicksichtigung der
ErmaRigung um die spielbetriebsbedingte Umsatzsteuer nach Art. 7 Abs. 8 fir
Zeitraume ab dem 1. Januar 2025 niedriger ist als eine fiktive Steuerlast bei
Nichtanwendung der Steuerbefreiungen fiir Spielbanken nach Bundesrecht und
nach Art. 11 (fiktive Vergleichsberechnung), ist der Differenzbetrag als Aus-
gleichsabgabe an den Freistaat Bayern zu entrichten. 2Bei der fiktiven Ver-
gleichsberechnung sind die fiktive Kérperschaftsteuer und die Kapitalertrag-
steuer jeweils zuziiglich Erganzungsabgaben sowie die Gewerbesteuer zu be-
rlicksichtigen. 3Die Steuerlast nach Art. 7 Abs. 1 bleibt hierbei aulRer Ansatz.”

Art. 9 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,oder geman
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehdrde festgelegten,
sicheren Verfahrens elektronisch zu tGbersenden.” ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,eines Monats“ durch die Wérter ,sechs
Monaten® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,oder gemafn
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehdrde festge-
legten, sicheren Verfahrens elektronisch zu Gibersenden.” ersetzt.

c) Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

.(4) 'Das Spielbankunternehmen hat der zustandigen Finanzbehdrde
neben der Steueranmeldung zur Spielbankabgabe flir das Kalenderjahr
spatestens sechs Monate nach Ablauf des Kalenderjahres eine fiktive Ver-
gleichsberechnung nach Art. 7a, aus der es die zu entrichtende Ausgleichs-
abgabe selbst berechnet, und eine darauf basierende Jahresanmeldung fiir
die Ausgleichsabgabe vorzulegen. 2Die Ausgleichsabgabe kann nicht nega-
tiv sein. 3Die Anmeldung ist von einer zur Vertretung des Spielbankunter-
nehmens berechtigten Person eigenhandig zu unterschreiben oder geman
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehdrde festgelegten,
sicheren Verfahrens elektronisch zu Gibersenden. 4Sie gilt als Steueranmel-
dung im Sinne des § 168 AO. Wenn sich eine zu entrichtende Ausgleichs-
abgabe nach Satz 1 ergibt, hat das Spielbankunternehmen den Betrag in-
nerhalb eines Monats nach Eingang der Steueranmeldung zu entrichten
(Ausgleichsabgabenzahlung). 6Ergibt sich keine Abweichung von der ange-
meldeten Ausgleichsabgabe, gilt § 167 AO entsprechend.”

Art. 10 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 wird das Wort ,wird“ durch die Wérter ,und die Ausgleichsabgabe
werden” ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Spielbankabgabe® die Wérter ,und die
Ausgleichsabgabe“ eingefugt.*

4. Der bisherige § 2 wird § 3 und wie folgt geandert:
a) Folgende Uberschrift wird eingefiigt:

Lnkrafttreten®.

b) Der Wortlaut wird Satz 1.

c)

Folgender Satz 2 wird angeflgt:
,2Abweichend von Satz 1 tritt § 2 am 1. Januar 2025 in Kraft.”
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Begriindung:
A) Allgemeiner Teil

Nach Art. 2 Abs. 2 des Spielbankgesetzes (SpielbG) darf nur dem Freistaat Bayern fir
einen Staatsbetrieb die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielbank in Bayern erteilt werden.
Gemal der Spielbankerlaubnis des Staatsministeriums des Innern, fir Sport und In-
tegration ist der Freistaat Bayern, vertreten durch die Staatliche Lotterie- und Spielbank-
verwaltung, der Spielbankunternehmer. In Bayern werden von der Staatlichen Lotterie-
und Spielbankverwaltung insgesamt neun Spielbanken (mit einer Monopolstellung) be-
trieben.

Die vorgesehenen Gesetzesanderungen erfolgen in Umsetzung des Beschlusses der
Europaischen Kommission vom 20. Juni 2024 ,Zu den MalRnahmen Staatliche Beihilfen
SA.44944 (2019/C ex 2016/FC) und SA.53552 (2019/C ex 2019/FC) — Steuerliche Be-
handlung von Spielbankunternehmern und mutmaRlicher Garantie fiir Spielbankunter-
nehmer (Wirtschaftlichkeitsgarantie) — Deutschland® [C (2024) 4183 final]. Die Europa-
ische Kommission stellt darin fest, dass Spielbankunternehmen durch die besonderen
Steuervorschriften (Spielbankabgabe) ein potenzieller Vorteil gegeniiber Spielhallenbe-
treibern, die nach den regularen Steuervorschriften (Ertragsteuern zzgl. der Ergan-
zungsabgaben (Solidaritatszuschlag) und Gewerbesteuer) besteuert werden, entste-
hen kann. Durch die Gesetzesanderung soll sichergestellt werden, dass ein in einem
Kalenderjahr tatsachlich entstehender bzw. entstandener Vorteil durch die besonderen
Steuerreglungen fir Spielbankunternehmen im Vergleich zu den regularen Steuervor-
schriften durch eine Ausgleichsabgabe bereinigt wird. Durch die Gesetzesanderung soll
demnach eine mogliche steuerliche Besserstellung der Spielbankunternehmer gegen-
Uber anderen Marktteilnehmern ausgeschlossen werden.

Die Anderungen des Spielbankgesetzes zur Umsetzung des KOM-Beschlusses haben
keinen Einfluss auf den Gemeindeanteil.

Durch die Einflihrung eines Ausgleichsmechanismus entsteht sowohl auf Seiten der
Staatlichen Lotterie- und Spielbankverwaltung (Spielbankunternehmer) als auch auf der
Seite der Steuerverwaltung ein erhéhter Verwaltungsaufwand, der jedoch aufgrund der
Vorgaben der KOM nicht vermieden werden kann. Eine Bezifferung der Kosten ist nicht
moglich. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der verfugbaren Stellen und Ausgabemittel.

Zur Umsetzung des Beschlusses der KOM muss das Spielbankgesetz mit Inkrafttreten
zum 1. Januar 2025 angepasst werden.

Die Gesetzgebungskompetenz folgt aus Art. 105 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes
(GG). Der Bund hat von seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit keinen
Gebrauch gemacht.

Das Aufkommen an der Abgabe von Spielbanken steht dem Freistaat Bayern zu
(Art. 106 Abs. 2 Nr. 5 GG).

B) Besonderer Teil
Zu § 2 (Anderung des Spielbankgesetzes)
Zu Nr. 1 (Anderung Art. 7 SpielbG)

Durch die Erganzung wird klargestellt, dass auch im Falle einer Herabsetzung der Spiel-
bankabgabe zur Vermeidung unbilliger Harten in begriindeten Einzelfallen durch das
Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat eine Ausgleichsabgabe anfallen kann.

Zu Nr. 2 (Neuer Art. 7a SpielbG)

Um den Anforderungen der Europadischen Kommission Rechnung zu tragen, wird mit
dem neuen Art. 7a SpielbG ab dem 1. Januar 2025 ein Ausgleichsmechanismus einge-
fuhrt. Dieser stellt sicher, dass die steuerliche Belastung nach den Vorschriften des
Spielbankgesetzes beginnend mit dem Kalenderjahr 2025, mindestens der steuerlichen
Belastung nach den regularen Steuervorschriften entspricht.

In Bayern durfen Spielbanken nach Art. 2 Abs. 2 SpielbG nur vom Freistaat Bayern be-
trieben werden. Bei der fiktiven Besteuerung sind daher die fiir Betriebe gewerblicher
Art geltenden Vorschriften anzuwenden.
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Der neue Art. 7a SpielbG beschreibt die kiinftig von dem Spielbankunternehmen je Ka-
lenderjahr durchzuflhrende fiktive Vergleichsberechnung zur Feststellung, ob eine Aus-
gleichsabgabe zu entrichten ist. Betrachtungszeitraum ist das abgelaufene Kalender-
jahr. Der fiktiven Vergleichsberechnung ist das (konsolidierte) Ergebnis des Spiel-
bankunternehmens zugrunde zu legen. Bei der Ermittlung der fiktiven Steuerlast sind
grundsatzlich die Vorschriften der einschlagigen Steuergesetze zu beachten.

Eine Ausgleichsabgabe ist nur in dem Fall zu entrichten, in dem die fiktive Besteuerung
nach den regularen Steuervorschriften (insbesondere Kdrperschaftsteuer und Kapital-
ertragsteuer jeweils zzgl. Erganzungsabgaben (Solidaritatszuschlag) und Gewerbe-
steuer) die Besteuerung nach den besonderen Steuervorschriften (Spielbankabgabe)
Ubersteigt.

Zur fiktiven Besteuerung der Anteilseignerebene (Freistaat Bayern) mit Kapitalertrag-
steuer wird auf § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b des Einkommensteuergesetzes (EStG)
i.V.m. §43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7c EStG i. V. m. § 43a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG in der
jeweils geltenden Fassung verwiesen. Auf § 4 Satz 1 des Solidaritadtszuschlaggesetzes
(SolzG) in der jeweils geltenden Fassung wird hingewiesen. Diese sind ebenfalls in die
fiktive Vergleichsberechnung mit einzubeziehen. Mit der Besteuerung sind Korper-
schaftsteuer und Solidaritatszuschlag abgegolten (§ 32 Abs. 1i. V. m. § 2 Nr. 2 des
Korperschaftsteuergesetzes und § 1 Abs. 3 SolzG in der jeweils geltenden Fassung).

Bezlglich der Umsatzsteuer genligt eine rein nachrichtliche Mitteilung in der fiktiven
Vergleichsberechnung, da die spielbetriebsbedingten Umsatze gemal Art. 7 Abs. 8
SpielbG auch nach den besonderen Steuervorschriften der Umsatzbesteuerung nach
dem Umsatzsteuergesetz unterliegen.

Bei der Gewerbesteuer sind die Vorschriften Uber die Gewerbesteuerzerlegung anzu-
wenden und die fiktive Gewerbesteuer unter Beriicksichtigung der Hebesatze der be-
teiligten Sitzgemeinden zu ermitteln.

In Bayern darf gemaR Art. 3 Abs. 3 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes eine Ver-
gnugungsteuer nicht erhoben werden. Daher ist diese auch nicht in die fiktive Ver-
gleichsberechnung einzubeziehen.

Zu Nr. 3 (Anderung Art. 9 SpielbG)

Zu Buchst. a und b Doppelbuchst. bb (Anderung Art. 9 Abs. 2 Satz 5 und Abs. 3 Satz 4
SpielbG)

Durch die Erganzungen wird klargestellt, dass alternativ zur eigenhandigen Unterschrift
der Steueranmeldungen die elektronische Abgabe tUber ELSTER (als sonstige Nach-
richt) oder mittels eines durch die oberste Finanzbehdrde festgelegten, sicheren Ver-
fahrens zulassig ist.

Zu Buchst. b Doppelbuchst. aa (Anderung Art. 9 Abs. 3 Satz 3 SpielbG)

Die Frist zur Vorlage der Jahresanmeldung zur Spielbankabgabe wird auf den 30. Juni
eines Kalenderjahres verschoben, um einen Gleichlauf mit der Jahresanmeldung fur
die Ausgleichsabgabe zu erreichen und ausreichend Zeit fur deren Erstellung einzurdu-
men.

Zu Buchst. ¢ (Neuer Abs. 4 des Art. 9 SpielbG)

Es werden die Anmeldemodalitdten der Ausgleichsabgabe geregelt. Die Jahresanmel-
dung fur die Ausgleichsabgabe kann Null Euro betragen. Eine negative Jahresanmel-
dung flr die Ausgleichsabgabe ist nicht moglich.

AuRerdem wird (wie zu Buchst. a und b Doppelbuchst. bb) klargestellt, dass alternativ
zur eigenhandigen Unterschrift der Steueranmeldungen die elektronische Abgabe Uber
ELSTER (als sonstige Nachricht) oder mittels eines durch die oberste Finanzbehorde
festgelegten, sicheren Verfahrens zulassig ist.

Zu Nr. 4 (Anderung Art. 10 SpielbG)

Es wird die Ausgleichsabgabe mit aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um eine Folgean-
derung zu Nr. 2 (Einfuhrung einer Ausgleichsabgabe mit Art. 7a SpielbG-E).
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Zu Nr. 4 (Anderung § 3)
Zu Satz 2

Die Anderung des Spielbankgesetzes tritt aufgrund Art. 2 Abs. 5 des Beschlusses der
KOM vom 20. Juni 2024 [C (2024) 4183 final] am 1. Januar 2025 in Kraft.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland Wei-
gert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)

Drs. 19/2598

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Dr. Gerhard Hopp, Bern-
hard Seidenath u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Roland Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/2837

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland
Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Holger Dremel, Thomas Holz, Michael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU)
zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

(Drs. 19/2598)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Holger Dremel, Petra Guttenberger, Jo-
sef Zellmeier u.a. und Fraktion (CSU), .
Florian Streibl, Felix Locke, Bernhard Pohl u.a. und Fraktion (FREIE WAH-
LER)

Drs. 19/3265

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Roland
Weigert u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER) Holger Dremel, Thomas Holz, Mi-
chael Hofmann u.a. und Fraktion (CSU) zur Anderung des Kommunalabga-
bengesetzes

(Drs. 19/2598)

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:
1. Der Uberschrift werden die Wérter ,und weiterer Rechtsvorschriften* angefiigt.
2. In § 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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,Anderung des Kommunalabgabengesetzes".
3. Nach § 1 werden die folgenden §§ 2 bis 9 eingefugt:
v§ 2

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 6 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. ,98) geédndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 91 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fur gro3e Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Woérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung“ eingefugt.

b) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*

2. Art. 94 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 107 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

4. Dem Art. 120b wird folgender Abs. 4 angefugt:

»(4) Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch
die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab ei-
nem bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch
bei der Anwendung des Art. 91 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 107 Abs. 1.*

§3
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 8 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 79 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Woérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches” ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Woérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.
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b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

.2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.”

2. Art. 82 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 93 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlusspriifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”

b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.“ ersetzt.

4. Dem Art. 106b wird folgender Abs. 3 angeflgt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 79 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 93 Abs. 1.°

§4
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 1
Abs. 9 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 77 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und die Wérter ,nach den fiir groRe Kapitalge-
sellschaften geltenden Vorschriften“ werden durch die Wérter ,in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches® ersetzt
und nach den Wértern ,weitergehende gesetzliche Vorschriften“ werden
die Wérter ,oder weitergehende Bestimmungen der Unternehmenssat-
zung* eingefigt.

b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht
und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich allein nach der
Unternehmenssatzung.*
2. Art. 80 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nrn. 3 bis 5 werden die Nrn. 2 bis 4.
3. Art. 89 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Bei Eigenbetrieben und Kommunalunternehmen sollen der Jah-
resabschluss und der Lagebericht, soweit dieser aufzustellen ist, spa-
testens innerhalb von neun Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuchs geprift sein.”
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b) In Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,, , soweit die-
ser aufzustellen ist.” ersetzt.

Dem Art. 101b wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem
bestimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei
der Anwendung des Art. 77 Abs. 1 Satz 1 und des Art. 89 Abs. 1.

§5
Anderung der Eigenbetriebsverordnung
Die Eigenbetriebsverordnung (EBV) vom 29. Mai 1987 (GVBI. S. 195,

BayRS 2023-7-I), die zuletzt durch § 1 Abs. 55 der Verordnung vom 26. Marz
2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

3.

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO" durch die Worter ,der Gemeindeord-
nung — GO ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:
»8 20
Jahresabschluss

Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu
prifen, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung keine
weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und
Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.”

Dem § 23 wird folgender Abs. 3 angefligt:

»(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen
Anhang zu erweitern ist und auch nach der Betriebssatzung insoweit keine
weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwendung.
?Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und § 285
Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach Maligabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 24 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

. FUr die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Betriebssatzung
keine weitergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO
und Art. 120b Abs. 4 GO finden entsprechende Anwendung.®

b) In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden die Wérter ,ist auch einzugehen”
durch die Wérter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um
diesen zu erweitern ist, muss auch eingegangen werden® ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul®” die Worter
,Sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
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bb) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 1 und 2 wie folgt
gefasst:

,'Bei der Abschlussprifung nach Art. 107 GO ist auch zu prifen,
ob § 24 Satz 3 beachtet ist und ob, soweit ein Lagebericht aufzu-
stellen ist, sonstige Angaben im Lagebericht nicht eine falsche
Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs erwecken. ?Bei der
Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstber-
sicht, soweit diese aufzustellen ist, zu berlcksichtigen.*

c) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter
,sowie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Abschluf3prifung® durch die Wérter ,Ab-
schlussprifung nach Art. 107 GO* ersetzt.

d) InAbs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , so-
weit dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§6

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Krankenh&user
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Kranken-

hauser (WkKV) vom 11. Marz 1999 (GVBI. S. 132, BayRS 2023-8-1), die durch
§ 4 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»'Fur die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht
nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Worter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefugt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angefligt:

,*Soweit nach dem Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Satze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Krankenhaus-Buchfuhrungsverordnung abweichende Regelun-
gen getroffen sind.”

§7
Anderung der Verordnung iiber Kommunalunternehmen
Die Verordnung tber Kommunalunternehmen (KUV) vom 19. Marz 1998

(GVBI. S. 220, BayRS 2023-15-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 56 der Verordnung
vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Abs. 1 wird die Angabe ,GO* durch die Wérter ,der Gemeindeordnung
— GO ersetzt.
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§ 22 wird wie folgt gefasst:
.S 22
Jahresabschluss

'Fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuchs (Erster und Zweiter Abschnitt) aufzustellen und zu prifen,
soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssatzung keine wei-
tergehenden Bestimmungen gelten. 2Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und Art. 120b
Abs. 4 GO bleiben unberihrt.*

Dem § 25 wird folgender Abs. 3 angefligt:

.(3) 'Soweit der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs nicht um einen An-
hang zu erweitern ist und auch nach der Unternehmenssatzung insoweit
keine weitergehenden Bestimmungen gelten, findet Abs. 2 keine Anwen-
dung. 2Die entsprechende Anwendung von § 264 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 und
§ 285 Nr. 9 Buchst. ¢ HGB erfolgt nach MalRgabe des Abs. 1 Satz 2.*

§ 26 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. Fur die Aufstellung und die Priifung eines Lageberichts finden die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs unbeschadet des
Art. 91 Abs. 1 Satz 2 GO und des Art. 120b Abs. 4 GO entsprechende
Anwendung, soweit nach dieser Verordnung oder der Unternehmenssat-
zung keine weitergehenden Bestimmungen gelten.*

b) In Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,ist auch einzugehen® durch
die Worter ,, , sonst im Anhang, soweit der Jahresabschluss um diesen zu
erweitern ist, muss auch eingegangen werden“ ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahresabschlul3” die Wérter ,so-
wie, soweit diese aufzustellen sind“ eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Woérter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) 'Bei der Abschlusspriifung nach Art. 107 GO ist auch zu priifen,
ob § 26 Satz 2 beachtet ist und ob die sonstigen Angaben im Lagebericht,
soweit dieser aufzustellen ist, nicht eine falsche Vorstellung von der Lage
des Kommunalunternehmens erwecken. 2Bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse ist die Erfolgstibersicht, soweit diese aufzustellen
ist, zu berlcksichtigen.*

c) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,Lagebericht® die Worter ,, , soweit
dieser aufzustellen ist,” eingeflgt.

§8

Anderung der Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen

Pflegeeinrichtungen
§ 11 der Verordnung uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Pflege-

einrichtungen (WkPV) vom 3. Marz 1998 (GVBI. S. 132, BayRS 861-3-1), die zu-
letzt durch § 5 der Verordnung vom 5. Oktober 2007 (GVBI. S. 707) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

.'FUr die Aufstellung eines Lageberichts finden die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung, soweit nicht
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nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung weitergehende
Bestimmungen gelten. 2Die Erweiterung des Lageberichts um einen Nach-
haltigkeitsbericht und die Prifung des Nachhaltigkeitsberichts richten sich
allein nach der Betriebssatzung oder der Unternehmenssatzung.”

In Satz 3 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Warter
» » sonst im Anhang des Jahresabschlusses,” eingefiigt.

Die folgenden Satze 4 und 5 werden angeflgt:

,*Soweit nach dem Einflihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs erst ab einem be-
stimmten Zeitpunkt anzuwenden sind, gilt dies entsprechend auch bei der
Anwendung von Satz 1. 5Die Séatze 1, 2 und 4 finden keine Anwendung, so-
weit in der Pflege-Buchfiihrungsverordnung abweichende Regelungen ge-
troffen sind.”

§9
Anderung des Spielbankgesetzes
Das Spielbankgesetz (SpielbG) vom 26. Juli 1995 (GVBI. S. 350, BayRS

2187-1-1), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI.
S. 147) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Art. 7 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:
2Art. 7a bleibt unberihrt.”
Nach Art. 7 wird folgender Art. 7a eingeflgt:
JArt. 7a
Ausgleichsabgabe

'Sofern die Spielbankabgabe nach Art. 7 Abs. 1 unter Berlicksichtigung
der Ermafigung um die spielbetriebsbedingte Umsatzsteuer nach Art. 7
Abs. 8 fur Zeitrdume ab dem 1. Januar 2025 niedriger ist als eine fiktive
Steuerlast bei Nichtanwendung der Steuerbefreiungen fir Spielbanken nach
Bundesrecht und nach Art. 11 (fiktive Vergleichsberechnung), ist der Diffe-
renzbetrag als Ausgleichsabgabe an den Freistaat Bayern zu entrichten.
2Bei der fiktiven Vergleichsberechnung sind die fiktive Kérperschaftsteuer
und die Kapitalertragsteuer jeweils zuzlglich Ergdnzungsabgaben sowie die
Gewerbesteuer zu beriicksichtigen. 3Die Steuerlast nach Art. 7 Abs. 1 bleibt
hierbei aulRer Ansatz.”

Art. 9 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch die Woérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehoérde festgeleg-
ten, sicheren Verfahrens elektronisch zu Gibersenden.” ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,eines Monats" durch die Wérter ,sechs
Monaten® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,oder gemaf
§ 87a AO oder mittels eines durch die oberste Finanzbehorde fest-
gelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu ibersenden.” ersetzt.

c) Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

.(4) 'Das Spielbankunternehmen hat der zustandigen Finanzbehorde
neben der Steueranmeldung zur Spielbankabgabe fir das Kalenderjahr
spatestens sechs Monate nach Ablauf des Kalenderjahres eine fiktive
Vergleichsberechnung nach Art. 7a, aus der es die zu entrichtende Aus-
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gleichsabgabe selbst berechnet, und eine darauf basierende Jahresan-
meldung fiir die Ausgleichsabgabe vorzulegen. 2Die Ausgleichsabgabe
kann nicht negativ sein. 3Die Anmeldung ist von einer zur Vertretung des
Spielbankunternehmens berechtigten Person eigenhandig zu unter-
schreiben oder gemaR § 87a AO oder mittels eines durch die oberste Fi-
nanzbehorde festgelegten, sicheren Verfahrens elektronisch zu tibersen-
den. 4Sie gilt als Steueranmeldung im Sinne des § 168 AO. Wenn sich
eine zu entrichtende Ausgleichsabgabe nach Satz 1 ergibt, hat das Spiel-
bankunternehmen den Betrag innerhalb eines Monats nach Eingang der
Steueranmeldung zu entrichten (Ausgleichsabgabenzahlung). éErgibt
sich keine Abweichung von der angemeldeten Ausgleichsabgabe, gilt

§ 167 AO entsprechend.”

4. Art. 10 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 wird das Wort ,wird® durch die Woérter ,und die Ausgleichsabgabe
werden® ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Spielbankabgabe“ die Worter ,,und die
Ausgleichsabgabe* eingefugt.*

4. Der bisherige § 2 wird § 10 und wie folgt geandert:

1. Folgende Uberschrift wird eingefiigt:
.Inkrafttreten®.
2. Der Wortlaut wird Satz 1.
3. Folgender Satz 2 wird angefiigt:
.2Abweichend von Satz 1 tritt § 9 am 1. Januar 2025 in Kraft.”

Berichterstatter: Thomas Holz
Mitberichterstatter: Jorg Baumann
Il. Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Verfassung,
Recht, Parlamentsfragen und Integration und der Ausschuss fiir Staatshaus-
halt und Finanzfragen haben den Gesetzentwurf mitberaten. Der Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat den Gesetzent-
wurf endberaten.

Der federflihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 15. Sitzung am 25. September
2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: kein Votum
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Zustimmung empfohlen.
Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

4. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf
und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265 in seiner 38. Sit-
zung am 17. Oktober 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss einstimmig der Be-
schlussempfehlung des federfliihrenden Ausschusses zugestimmt mit der
MaRgabe, dass in § 1 nach dem Wort ,alleinige” das Wort ,Wohnung“ und
nach dem Wort ,alleinigen” das Wort ,Wohnung* eingefugt wird.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 19/2837 und 19/3265 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrdge haben durch die Aufnahme in 1. ihre Erledigung gefun-
den.

5. Der Ausschuss flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 19/2837 und Drs. 19/3265
in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Enthaltung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses unter Berlicksich-
tigung der Stellungnahme des Ausschusses fir Staatshaushalt und Finanzfra-
gen erneut zugestimmt mit der Mal3gabe, dass

1. im Einleitungssatz des neuen § 2 das Anfuhrungszeichen zwischen der
Angabe ,(GVBI. S." und der Angabe ,98)‘ gestrichen wird,

2. im neuen § 5 Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. bb das Wort ,und‘ nach den
Woértern ,die Satze 1 und 2‘ eingefligt wird und

3. als Datum des Inkraftiretens im neuen § 10 Satz 1 der ,17. Dezember
2024" eingefugt wird.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3265 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
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FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in 1. seine Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/2837 hat der Ausschuss einstim-
mig Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in |. seine Erledigung gefun-
den.

Florian Siekmann
Stellvertretender Vorsitzender
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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

A) Problem

Sprache ist der Schlussel fir Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe. Daher ist
es notwendig, dass Kinder bereits zu Beginn der Grundschulzeit Uber eine ausrei-
chende Sprachkompetenz verfligen.

Eine fundierte Sprachstandserhebung vor der Einschulung schafft die notwendige
Grundlage, um die Zeit bis zur Einschulung bedarfsgerecht fiir geeignete Fordermal}-
nahmen nutzen zu kénnen und rechtzeitig sicherzustellen, dass vor der Einschulung
erforderliche Férderangebote wahrgenommen werden.

Des Weiteren sind einige Folgeanderungen und Klarstellungen in den bestehenden Re-
gelungen sowie redaktionelle Anpassungen erforderlich.

B) Lésung

Es werden bayernweit flaichendeckende und grundsatzlich verpflichtende Sprachstands-
erhebungen bei allen Kindern im vorletzten Jahr vor der Einschulung in Zustandigkeit
der offentlichen Grundschulen durchgefiihrt. Eine Pflicht zur Teilnahme an dieser
Sprachstandserhebung durch die Grundschule besteht nur dann nicht, wenn ein Nach-
weis einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung vorgelegt wird, wonach das
Kind keinen Sprachforderbedarf hat.

Die offentlichen Grundschulen werden in die Lage versetzt festzustellen, welche Kinder,
die ihren gewohnlichen Aufenthalt in ihrem Sprengel haben, Bedarf an Férdermaf3nah-
men zum Erwerb deutscher Sprachkenntnisse vor Beginn der Schulpflicht haben. Zu-
gleich wird den offentlichen Grundschulen dadurch ermdglicht, Kinder mit Sprachfor-
derbedarf ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Einschulung zum Besuch
einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur Forde-
rung der deutschen Sprachkenntnisse zu verpflichten.

Damit wird sichergestellt, dass kinftig der Sprachstand aller Kinder rechtzeitig vor der
Einschulung erhoben wird, um notwendige Sprachférdermaflinahmen friihzeitig und ver-
pflichtend einleiten zu kénnen.

Des Weiteren wird geregelt, dass die zustédndige Grundschule ein Kind, das keine staat-
lich geférderte Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs oder eine vergleichbare
Férdermallnahme zum Erwerb der deutschen Sprache besucht hat und bei dem im
Rahmen der Schulanmeldung festgestellt wird, dass es nicht Uber die notwendigen
Deutschkenntnisse verfiigt, von der Aufnahme zurtickstellen und das Kind verpflichten
soll, im nachsten Schuljahr eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit inte-
griertem Vorkurs zu besuchen.

C) Alternativen
Keine

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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D) Kosten

Die Durchflhrung von Sprachstandserhebungen bei Kindern im Alter zwischen rd. vier
bis finf Jahren an Kindertageseinrichtungen und an 6&ffentlichen Grundschulen sowie
die Sprachférderung von Kindern im Vorschulalter im vorletzten und im letzten Kinder-
gartenjahr sind bereits in Art. 5 Abs. 2 und 3 des Bayerischen Integrationsgesetzes
(BayIntG) geregelt.

Mit den bayernweit flachendeckenden und grundsatzlich verpflichtenden Sprachstand-
serhebungen bei grundsatzlich allen Kindern, fir die der Grundschule keine schriftliche
Erklarung einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen
Forderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird und dem
damit verbundenen Verfahren im vorletzten Jahr vor der Einschulung gehen an 6ffent-
lichen Grundschulen Personalmehraufwendungen einher. Zudem miissen die Kinder
mit einem Erziehungsberechtigten zur Sprachstandserhebung eingeladen, tGber Zweck
und Inhalt des Verfahrens aufgeklart und ggf. zum Besuch einer Kindertageseinrichtung
mit einem integrierten Vorkurs verpflichtet werden.

Es entsteht auch ein gewisser Aufwand fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen
der Kindertageseinrichtungen ber den Sprachstand der Kinder.

Durch die zuséatzliche Ubermittlung eines Jahrgangs von Vorschulkindern — hier die Al-
tersgruppe der Kinder im vorletzten Kindergartenjahr — durch die Meldebehdrden an die
Grundschulen und die laufende Aktualisierung der zugezogenen Kinder entsteht fir die
Meldebehoérden zusatzlicher Aufwand.

l. Kosten fiir den Staat

Fur die Entwicklung und Bereitstellung des notwendigen Instruments flir die Sprach-
standserhebung inklusive einer begleitenden wissenschaftlichen Beratung stehen im
Kalenderjahr 2024 bei Kap. 05 12 Tit. 547 05 finanzielle Mittel im Umfang von 250 000 €
aus einer Fraktionsinitiative von FREIEN WAHLERN und CSU zur Verfligung. Diese
Summe ist nach einer Kostenschatzung des Staatsministeriums fir Unterricht und Kul-
tus flr das Vorhaben ausreichend.

Fur die Durchfuhrung der Sprachstandserhebung an den Grundschulen 1,5 Jahre vor
Beginn der Schulpflicht durch Qualifizierte Beratungslehrkrafte sind dartber hinaus per-
sonelle Ressourcen im Umfang von 30 Planstellen in der Besoldungsgruppe A 12 + AZ
bis A 13 notwendig (entspricht einem Betrag von rund 2,3 Mio. €).

Diese Kapazitaten werden im Rahmen der jeweils verfugbaren Stellen und Mittel dar-
gestellt.

ll. Kosten fiir die Kommunen
1. Darstellung zu Aufwand und Kosten sowie zum Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip (Art. 83 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung — BV) ist hinsicht-
lich der Anderung des § 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) berihrt.

Die vorgesehenen Regelungen im Bayerischen Gesetz Uber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen (BayEUG) und im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) und die Anderungen der Bayerischen Schulordnung (BaySchO), der Grund-
schulordnung (GrSO) und der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) enthalten keine
neuen Aufgaben. Allerdings kann die Verpflichtung von Eltern, den Rechtsanspruch des
Kindes auf einen Betreuungsplatz (§ 24 SGB VIII) geltend zu machen, die Inanspruch-
nahme von Kindergartenplatzen erhdhen. Eine notwendige Nachverdichtung des Be-
treuungsangebots kann per se nicht ausgeschlossen werden. Bei einem fehlenden Be-
treuungsangebot ist auch nicht ausgeschlossen, dass gegeniber den Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe vermehrt Sekundaranspriiche geltend gemacht werden.

Der sachliche Aufwand fiir die Sprachstandserhebung an 6ffentlichen Grundschulen
und das diesbezlgliche Einladungsverfahren fir Kinder im Alter von rd. vier bis finf
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Jahren ist bereits in Art. 5 Abs. 2 BayIntG angelegt. Zudem missen die 6ffentlichen
Grundschulen den Sprachstand aller Kinder und einen etwaigen Sprachférderbedarf
spatestens im Rahmen des Einschulungsverfahrens ermitteln. Die Zurtckstellung von
Kindern wegen fehlender Deutschkenntnisse ist bereits in Art. 37 Abs. 4 BayEUG ge-
regelt; der diesbezlgliche sachliche Aufwand andert sich nicht, wenn statt einer Zurtick-
stellung vom Schulbesuch ein Kind im Vorschulalter zum Besuch einer Kindertagesein-
richtung mit integriertem Vorkurs verpflichtet wird, um eine spatere Zurlickstellung we-
gen fehlender Deutschkenntnisse zu vermeiden. Auch bisher sind die Erziehungsbe-
rechtigten zu Beratungsgesprachen wegen eines Deutschforderbedarfs ihres Kindes
einzuladen gewesen und sind Empfehlungen zum Besuch einer Kindertageseinrichtung
mit einem integrierten Vorkurs an die Erziehungsberechtigten Gbermittelt worden, vgl.
Art. 5 Abs. 3 Satz 2 BayIntG. Des Weiteren konnten und kénnen 6ffentliche Grundschu-
len Kinder zu einer gesonderten Sprachstandserhebung einladen, wenn die Ermittlung
des Sprachstandes am Tag der Schulanmeldung nicht méglich ist oder sich aus sons-
tigen Grinden ein anderer oder zusatzlicher Termin besser eignet. Durch dieses Ande-
rungsgesetz werden insoweit schon deshalb keine Mehrkosten fir die kommunalen
Sachaufwandstrager entstehen.

Die Verpflichtung der Erziehungsberechtigten, einen Platz fur ihr Kind mit Sprachférder-
bedarf in einer Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs in Anspruch zu
nehmen und diesen ggf. beim zustandigen Jugendhilfetrager einzufordern, ist von vorn-
herein unter keine der drei Fallgruppen des Art. 83 Abs. 3 BV zu fassen. Es ist zwar
maoglich, dass die Kostenlast bei den Kommunen mittelbar steigen wird, weil der Rechts-
anspruch des Kindes vermehrt geltend gemacht wird. Doch ist dies nicht darauf zurlick-
zufiihren, dass der Freistaat Bayern den Kommunen eine neue Aufgabe Ubertragt, eine
verpflichtende Vorgabe an die Gemeinden und Gemeindeverbande oder besondere An-
forderungen an die Erflillung einer bestehenden Aufgabe stellt.

Fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen der Kindertageseinrichtungen tber den
Sprachstand der Kinder wird geschatzt mit Mehrkosten in Héhe von jahrlich 220 000 €
gerechnet (110 000 & 2 €). Diese Mehrkosten sind tber die erhéhten Buchungszeitfak-
toren nach § 24 Abs. 1 Satz 2 und 3 AVBayKiBiG mit abgegolten (Férderung in Hohe
von insgesamt tber 10 Mio. €).

Allerdings entsteht den Gemeinden als zustandigen Meldebehdrden i. S. d. Art. 1 Abs. 1
Satz 1 des Bayerischen Gesetzes zum Melde-, Pass- und Personalausweiswesen
(BayGMPP) ein erhohter Aufwand fir die Datenermittlung und -Gbermittlung der be-
troffenen Kinder. Pro DatenlUbermittlung einer Meldebehdrde an eine Grundschule wird
ca. eine halbe Stunde je Gemeinde bendtigt. Insgesamt gibt es 2 056 Gemeinden in
Bayern, sodass sich bayernweit 1 028 Arbeitsstunden bzw. 128,5 Arbeitstage eines
Vollzeitbeschaftigten ergeben. Der durchschnittliche Beschaftigte in einem Burgerburo
dirfte etwa in E 6 eingruppiert sein. E 6 entspricht jahrlichen Personalvollkosten in
Hohe von 80 000 €. Heruntergerechnet auf 128,5 Arbeitstage (= Faktor 0,55) entstehen
insgesamt pro Gesamtlieferung in Bayern Kosten i. H. v. 44 000 €. Da zwischenzeitlich
zugezogene Kinder bis zum 31. August des Folgejahres ebenfalls regelmafig tbermit-
telt werden, wird nicht mit einer Einzellieferung, sondern mit zwolf getrennten Zuliefe-
rungen gerechnet, die trotz voraussichtlich geringerem Datenumfang zeitlich ahnlich
aufwandig wie die Bestandsdatenlieferung eingeschatzt werden. Die vorgeschatzten
bayernweiten Kosten von 44 000 € sind daher mit dem Faktor 12 zu multiplizieren (ins-
gesamt bayernweit 528 000 €). Vor dem Hintergrund, dass bereits gleichartige Daten-
Ubermittlungen fur schulpflichtige Kinder erfolgen, wird der Aufwand jedoch geringer
ausfallen. Dies wird mit einem Faktor von 0,5 beriicksichtigt. Somit fiihrt die Anderung
der MeldDV zu einem geschatzten jahrlichen Mehraufwand in Héhe von 264 000 € fur
alle Gemeinden in Bayern.
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2. Ergebnis der Verbandsanhérung und des Konsultationsverfahrens

Der Gesetzentwurf wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden in zwei Terminen
erortert. In diesen Gesprachen konnte keine Einigung erzielt werden. Die abweichende
Haltung der kommunalen Spitzenverbande kommt auch in deren Stellungnahme im
Rahmen der Verbandsanhorung zum Ausdruck. Sie wurde gemaf Nr. 11.1.5 der Kon-
sultationsvereinbarung (KonsultVer) aufgenommen.

Haltung der kommunalen Spitzenverbande:

Die kommunalen Spitzenverbande tragen vor, dass der Gesetzentwurf erheblichen Ver-
waltungsaufwand fur Schulen, Kindertageseinrichtungen und Jugendhilfe verursache,
ohne einen adaquaten finanziellen Ausgleich vorzusehen. Der Gesetzentwurf verlagere
Kosten auf die Kommunen sowie die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und
trage dem verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip nicht Rechnung.

Konkret wird eingewandt, dass

— der Gesetzentwurf eine ausdriickliche Pflicht zum Besuch einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung und zum Besuch eines Vorkurses (mit entspre-
chenden Kostenfolgen auf kommunaler Seite) statuiere, aber gleichzeitig die
Abschatzung aller Kostenfolgen dieser Verpflichtung sowie den verfassungs-
rechtlich dafiir vorgesehenen Vollkostenersatz verweigere;

— bei einem fehlenden Betreuungsangebot gegenliber den Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe vermehrt Sekundaranspriiche geltend gemacht werden kénn-
ten, die Kostenfolgen solcher ,Sekundaranspriiche“ jedoch ausgeblendet und
ein Kostenersatz hierfiir negiert werde. Gleiches gelte fiir einen zusatzlichen
sachlichen Aufwand, wenn ein Kind wegen fehlender Deutschkenntnisse statt
einer Zuruckstellung vom Schulbesuch zum Besuch einer staatlich geférderten
Kindertageseinrichtung verpflichtet werde;

— bei der (neu eingefiihrten) gesetzlichen Verpflichtung der Erziehungsberechtig-
ten, einen Platz in einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit inte-
griertem Vorkurs in Anspruch zu nehmen, die konnexitatsrechtliche Verpflich-
tungslage sogar rundweg abgelehnt, gleichzeitig aber eingestanden werde,
dass dadurch die Kostenlast bei den Kommunen mittelbar steigen werde, weil
der Rechtsanspruch des Kindes vermehrt geltend gemacht werde. Eine Kos-
tenfolgenabschatzung erfolge insoweit ebenso wenig wie ein Vollkostenersatz;

— die durch Gesetz erfolgte Verlagerung des Vorrangs von schulischen Vorkursen
zu Kindertageseinrichtungen mit integrierten Vorkursen eine Kostenbelastung
der Kommunen zugunsten des Freistaates Bayern sei. Die Argumentation im
Gesetzentwurf sei nicht nachvollziehbar, dass damit (in gleichem Malie) ein
Hinausschieben bzw. eine Verlangerung des Kindergartenbesuchs vermieden
werde, weil es weniger Zurlckstellungen gebe. Gerade im letzten Jahr vor der
Einschulung veranderten sich die sprachlichen Fahigkeiten stark und es erfolg-
ten bisher nur wenige Ruckstellungen;

— fur die Erstellung der schriftlichen Erklarungen der staatlich geférderten Kinder-
tageseinrichtung iber den Sprachstand die Mehrkosten auf jahrlich 220 000 €
geschatzt werden (110 000 a 2 € je Erklarung), die Annahme von 2 € je Erkla-
rung aber unrealistisch und angesichts des Fehlens von Fachpersonal nicht
leistbar sei. Ebenso seien die Mehrkosten Uber die erhéhten Buchungszeitfak-
toren nach § 24 Abs. 1 Satz 2 und 3 AVBayKiBiG nicht abgegolten und sei die
Férderung Uber Buchungszeitfaktoren schon heute nicht auskémmlich;

— die Annahmen zum Mehraufwand der kommunalen Meldebehdrden im Gesetz-
entwurf ebenfalls unrealistisch niedrig angesetzt seien (128,5 Arbeitstage eines



Drucksache 19/3248 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 5

Vollzeitbeschaftigten in E 6, Kosten pro Gesamtlieferung von 44 000 € bzw. Re-
duzierung um Faktor 0,5 wegen gleichartiger Datenlibermittlungen);

— der Mehraufwand bei den Kreisverwaltungsbehérden nicht beriicksichtigt wor-
den sei, da bei entsprechenden Meldungen Anhérungen durchzufiihren und zu
prifen seien, BuBgeldbescheide erlassen werden miissten und ggf. das weitere
Verfahren durchgefiihrt werden miisse. Zu rechnen sei neben dem zusatzlichen
Verwaltungsaufwand fir den Erlass eines Verwaltungsakts auch mit Beschwer-
den, Widersprichen und Klagen. Dies belaste die staatlichen Schulamter und
fuhre zu Mehraufwand bei der von den kreisfreien Stadten und Landkreisen fi-
nanzierten juristischen Sachbearbeitung der rechtlichen Leitung des Staatlichen
Schulamts;

— die schriftliche Bestatigung zum Nachweis, dass eine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs besucht wird und die Kindertages-
einrichtung uber die bestehende Pflicht informiert wurde, I6se zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand aus.

Die kommunalen Spitzenverbande rigen unter Verweis auf Nr. I1.1.2 KonsultVer, dass
dem Gesetzentwurf keine ausreichende Kostenfolgenabschatzung beigefligt worden
sei, in welcher die sich ergebenden Kostenauswirkungen und die Grundlagen der Kos-
tenermittlung (insbesondere Berechnungen) in einer ausreichenden Weise dargestellt
wuirden. Ebenso werde nicht ausreichend dargelegt, auf welche Weise der Mehrbelas-
tungsausgleich erfolgen solle.

Die kommunalen Spitzenverbénde machen in Ubereinstimmung mit Nr. 11.1.5 Konsult-
Ver zusammenfassend geltend, dass sie der Kostenfolgenabschatzung des Gesetzent-
wurfs und den daraus gezogenen Folgerungen nicht zustimmen und darauf hinweisen,
dass bei ernsthaften und tiefgreifenden Differenzen Uber die Grundlagen der Kostener-
mittlung im Einvernehmen beider Parteien ein Gutachter bestellt werden kann, was die
kommunalen Spitzenverbande hier fur veranlasst halten.

Haltung der Staatsregierung:

Kindertagesbetreuung ist kommunale Pflichtaufgabe. Die Kommunen haben daflr
Sorge zu tragen, dass ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfigung steht.
Ein ausgleichspflichtiger Mehrbedarf wird nicht geschaffen. Die angesprochene Ziel-
gruppe hat bereits jetzt einen individuellen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.
Sprachliche Bildung ist in Art. 12 Abs. 2 BayKiBiG sowie in § 5 AVBayKiBiG als Bil-
dungs- und Erziehungsziel rechtlich verankert und ein wichtiger Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag aller staatlich geférderter Kindertageseinrichtungen. Insoweit wird keine
neue Aufgabe der Kommunen begriindet und werden keine neuen Standards geschaf-
fen. Dass der durch die Ausstellung von Erklarungen entstehende Aufwand der staatlich
geforderten Kindertageseinrichtungen ausgeglichen wird, ist oben unter D 11.1. darge-
legt.

Wie aus den Ausfuhrungen unter D Il.1. ersichtlich wird die Konnexitatsrelevanz der
Anderung des § 15 MeldDV dem Grunde nach bejaht, der den Gemeinden als zustan-
digen Meldebehorden entstehende Mehraufwand aber nicht als ausgleichspflichtig an-
gesehen, da er unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

Die Einwande gegen die Anderung der MeldDV begriinden die kommunalen Spitzen-
verbande lediglich mit der Aussage, dass die Annahmen fur die zusatzliche Belastung
der Meldebehdrden unrealistisch niedrig seien und verweisen auf die zur Schatzung
herangezogenen Werte ohne weitere Einlassung oder eigene Kostenermittlung. Fir die
Kostenschatzung wurden ausgewahlte Meldebehorden in allen sieben Regierungsbe-
zirken befragt. Entsprechende Reduzierungen wegen gleichartiger Datentbermittlun-
gen sind im Gesetzentwurf begriindet. Die Bearbeitung von Einzelvorgédngen bei den
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Meldebehoérden wird sich bezliglich des Aufwands in Grenzen halten, da die Meldebe-
hérden Weg- und Zuziige bisher auch fiir schulpflichtige Kinder nach § 15 MeldDV an
die Grundschulen ,seriell* melden. Die neu geplanten, unterschuljahrigen Meldungen
sollen sich hieran anschliel3en und sind bei der Kostenberechnung mit einbezogen wor-
den. Der groRere Teil des Aufwands fir die Meldebehérden besteht im (datenschutz-
konformen) Versand der Daten an die Grundschulen. Werden ausschlief3lich mehr Da-
ten geliefert, aber nicht zu weiteren Anlassen, bleibt der Aufwand fiir den Versand der
Daten (weitestgehend) gleich. Um den Aufwand fur die Meldebehdrden insgesamt zu
minimieren, laufen bereits Gesprache dazu, wie die Datenlibermittlungen sinnvoll auto-
matisiert und digitalisiert werden kdnnen. Dies kann aber erst mittelfristig — jedenfalls
nicht mit dem avisierten Inkrafttreten des Gesetzes — umgesetzt werden.

Die von den kommunalen Spitzenverbanden befirchteten Mehrbelastungen und Kos-
tensteigerungen im Vollzug des Gesetzes auf Seiten der Kreisverwaltungsbehdrden
durch Anhoérungsverfahren und Widerspruchsverfahren sowie in Verfahren zur Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten bei Versto3 gegen die Pflicht zur Teilnahme an Sprach-
standserhebungen und dem Besuch einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung
mit Vorkurs sind nicht quantifizierbar oder belegt.

Die Grundschulen werden die Erziehungsberechtigten umfassend lber das Verfahren
und auch die Folgen bei Pflichtverletzungen informieren. Muster-Informationsschreiben
sowie Muster fir die Bescheide, die die Grundschulen bei einer Verpflichtung zum Be-
such einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung mit Vorkurs ausstellen sollen,
werden vom Staatsministerium fir Unterricht und Kultus erstellt. Die Grundschulen und
die fachlichen Leitungen der Staatlichen Schulamter werden umfassend uber die Vor-
gehensweise insbesondere in herausfordernden Konstellationen informiert werden.
Auch Widerspruchsbescheide werden bisher schon ohne besondere Inanspruchnahme
der juristischen Leitungen der Staatlichen Schuldmter vom fachlichen (staatlichen) Per-
sonal der Schulémter erstellt. Es ist davon auszugehen, dass es nicht zu einer Mehrung
der Falle von Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten kommt, da die geltenden Gesetze
in der Regel befolgt werden. Bereits auf Grundlage des Art. 5 Abs. 2 Satz 4 mit Abs. 6
BayIntG kénnen Erziehungsberechtigte, die nicht dafiir sorgen, dass ihr Kind an der
Sprachstandserhebung teilnimmt, von den Kreisverwaltungsbehérden mit einer Geld-
buRe belegt werden. AulRerdem entfallt kinftig das Verfahren wegen Ordnungswidrig-
keit, wenn ein angebotenes Beratungsgesprach nicht angenommen wird (siehe Art. 5
Abs. 3 Satz 3 mit Abs. 6 BayIntG). Dieser Aufwand besteht fiir die Kommunen derzeit.

AuRerdem ist zu bertcksichtigen, dass die Zahl der Verfahren der Zurtckstellung von
Kindern vom Schulbesuch infolge der frihzeitigen Sprachstandserhebung- und -férde-
rung sinken wird und sich dadurch auch gegenzurechnende Entlastungen bei den Kom-
munen hinsichtlich der Beanspruchung von Betreuungsplatzen und in Bezug auf etwa-
ige Verfahren ergeben werden.

lll. Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger

Bei einer Verpflichtung zum Besuch einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung
mit integriertem Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse haben die Er-
ziehungsberechtigten eines Kindes ggf. Elternbeitrage an den Trager zu entrichten.

Daruber hinaus entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachfordermaBnahmen vor der Einschulung

§1
Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen

Das Bayerische Gesetz iber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-
1-1-K), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 257) und durch
die §§ 1 und 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 263) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Art. 37 wird wie folgt geandert:

a)

Dem Abs. 2 wird folgender Satz 4 angefugt:

,"Eine Zurlckstellung, die vorrangig auf Foérderbedarf aufgrund mangelnder
deutscher Sprachkenntnisse beruht, kann nur nach MaRRgabe des Abs. 3 Satz 6
erfolgen.”

Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefuigt:

.(3) 'Zur friihzeitigen Feststellung und Férderung einer entsprechenden Ent-
wicklung fir die spatere Leistungsfahigkeit in der Schule wird bei allen Kindern,
die bis zum 30. September sechs Jahre alt werden, ab der ersten Halfte des
vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht gemaR Abs. 1 Satz 1
ohne Bertcksichtigung der Mdglichkeit, das Eintreten der Schulpflicht nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zu verschieben, oder einer Zurlckstellung von der Auf-
nahme nach Abs. 2 der Sprachstand erhoben. 2Zustandig ist die Grundschule,
in deren Sprengel das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat und in der die
Schulpflicht voraussichtlich zu erfiillen ist. 3Die Teilnahme an der Sprachstand-
serhebung an der zustdndigen Grundschule muss erfolgen, solange dieser we-
der eine schriftliche Erklarung einer staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tung, wonach das Kind keinen Fdrderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprach-
kenntnisse hat, noch eine schriftliche Erklarung einer Schulvorbereitenden Ein-
richtung oder einer Heilpadagogischen Tagesstatte, dass das Kind wegen eines
festgestellten sonderpadagogischen Férderbedarfs oder einer Behinderung in
einer dieser Einrichtungen betreut wird, vorgelegt wird. “Ein Kind, bei dem das
Ergebnis der Sprachstandserhebung an der zustandigen Grundschule erwarten
I&sst, dass seine Deutschkenntnisse fir eine erfolgreiche Teilnahme am Unter-
richt der Grundschule nicht ausreichen werden, wird von der zustandigen
Grundschule verpflichtet, ab Beginn des letzten Kindergartenjahres bis zur Ein-
schulung mit einer Mindestbuchungszeit von Uber drei Stunden taglich eine
staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur
Forderung der deutschen Sprachkenntnisse zu besuchen. SDies gilt nicht, wenn
ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache, son-
dern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpadagogischen Foérder-
bedarfs oder einer Behinderung zuriickzufiihren ist. 6Die zusténdige Grund-
schule soll ein Kind, das keine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit
einem integrierten Vorkurs oder eine vergleichbare Férdermallnahme zum Er-
werb der deutschen Sprache besucht hat und bei dem im Rahmen der Schul-
anmeldung festgestellt wird, dass es nicht Uber die notwendigen Deutschkennt-
nisse verfugt, von der Aufnahme zurtickstellen und verpflichten, im nachsten

16.09.2024



Drucksache 19/3248 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode

Seite 8

Schuljahr eine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem integrier-
ten Vorkurs zu besuchen. "Die Grundschule fiihrt den integrierten Vorkurs ge-
meinsam mit den in ihrem Sprengel liegenden staatlich geférderten Kinderta-
geseinrichtungen durch.”

c) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.
d) Die bisherigen Abs. 4 und 5 werden aufgehoben.
Art. 76 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.°Nach MaRgabe des Art. 37 Abs. 3 sind die Erziehungsberechtigten ferner ver-
pflichtet dafiir zu sorgen, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt und
regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten
Vorkurs besucht.”

In Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Aufnahmeverfahren® die Wér-
ter ,und die vorausgehende Sprachstandserhebung und -férderung“ eingefiigt.

Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

.2. entgegen Art. 76 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass minderjahrige Schulpflichtige am
Unterricht regelmaRig teilnehmen und die sonstigen verbindlichen Schulveran-
staltungen besuchen, entgegen Art. 37 Abs. 3 Satz 1 und 2 in Verbindung mit
Art. 76 Satz 3 nicht dafiir sorgt, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung
teilnimmt, oder entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 in Verbindung mit Art. 76 Satz 3 nicht dafir sorgt, dass ein
Kind regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem in-
tegrierten Vorkurs besucht; das Gleiche gilt fir Personen, denen die Erziehung
minderjahriger Schulpflichtiger durch Rechtsvorschrift oder Vertrag ganz oder
teilweise Ubertragen ist,"“.

§2
Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) vom 8. Juli

2005 (GVBI. S. 236, BayRS 2231-1-A), das zuletzt durch Gesetz vom 10. August 2023
(GVBI. S. 499) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem Art. 11 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Wenn das Kind keinen erhéhten Forderbedarf hinsichtlich der deutschen Sprache
hat, stellen die Trager der Kindertageseinrichtungen den Eltern im vorletzten Kin-
dergartenjahr vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen
Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen — BayEUG) bis zum 31. Ja-
nuar des jeweiligen Kindergartenjahres eine schriftliche Erklarung dartiber aus.”

Art. 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 werden die folgenden Satze 3 bis 6 eingeflgt:

,>Sie sollen fiir Kinder, die nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG zum
Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs zur Forde-
rung der deutschen Sprachkenntnisse verpflichtet sind, in Zusammenarbeit mit
der Grundschule Sprachférdermallnahmen in Form eines integrierten Vorkur-
ses anbieten und durchfiihren. 4In den Vorkurs werden auch Kinder mit beson-
derem sprachlichen Foérderbedarf im Deutschen aufgenommen, fiir die eine An-
ordnung durch die Grundschule nicht vorliegt. °Die Trager von Kindertagesein-
richtungen stellen den Eltern eine schriftliche Bestatigung Uber die Aufnahme
eines Kindes mit Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
oder Satz 6 BayEUG aus, aus der hervorgeht, dass sie von der Besuchs- und
Sprachforderpflicht Kenntnis genommen haben. ¢Die Trager von Kindertages-
einrichtungen melden Verstof3e gegen die ihnen bekannte Anordnung einer Be-
suchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG
unverziglich an die Grundschule, die die Verpflichtung ausgesprochen hat.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 7.
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3.

In Art. 27 Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Aufnahmen” durch das Wort ,Aufnahme” er-
setzt und nach der Angabe ,Art. 37 Abs. 2“ die Angabe ,oder Abs. 3" eingefligt.

In Art. 32 Satz 1 Nr. 1 werden nach der Angabe ,(Art. 13)* die Worter ,und Naheres
der Bildungs- und Erziehungsarbeit einschlief3lich zur Durchfihrung von Sprach-
standserhebungen sowie zur Zusammenarbeit mit der Grundschule (Art. 15)* ein-
geflgt.

§3
Anderung des Bayerischen Integrationsgesetzes
Art. 5 des Bayerischen Integrationsgesetzes (BaylntG) vom 13. Dezember 2016

(GVBI. S. 335, BayRS 26-6-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 277 der Verordnung vom
26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,(Art. 26 Abs. 1 Satz 5 des Bayerischen Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetzes — BayKiBiG)“ gestrichen und nach den Wor-
tern ,bei allen Kindern“ werden die Worter ,in den Kindertageseinrichtungen®
eingeflgt.

b) Die Satze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,2Bei Bedarf erhalten Kinder erforderliche SprachférdermaRnahmen. SArt. 37
Abs. 3 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
bleibt unberuhrt.”

Abs. 3 wird aufgehoben.
Abs. 4 wird Abs. 3.
Die Abs. 5 und 6 werden aufgehoben.

§4
Anderung der Bayerischen Schulordnung
Die Bayerische Schulordnung (BaySchO) vom 1. Juli 2016 (GVBI. S. 164, 241,

BayRS 2230-1-1-1-K), die zuletzt durch § 1 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S.
281) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 37 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unterlagen” die Worter ,einschlieBlich der
Unterlagen, die die Schulen zur Erflllung ihrer Aufgaben vor Beginn der Schul-
pflicht fiUhren® eingefligt.

b) InSatz 2 Nr. 1 Buchst. o werden nach den Wértern ,die die“ die Wérter ,Sprach-
standserhebung und -férderung gemaf Art. 37 Abs. 3 BayEUG und die“ einge-
fugt.

§ 39 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

,°Die Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung und -férderung geman Art. 37
Abs. 3 BayEUG sind von der 6ffentlichen Grundschule, in deren Schulsprengel
das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, bei einer Anderung des gewohn-
lichen Aufenthalts im Original an die neu zustandige offentliche Grundschule
weiterzugeben.®

b) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.

c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6 und die Angabe ,Satz 1 wird durch die Wérter
,den Satzen 1 und 3“ ersetzt.

In § 40 Satz 2 werden nach dem Wort ,verlasst,“ die Worter ,wobei bei Schiilerun-
terlagen gemanR § 37 Satz 2 Nr. 1 Buchst. o die Nichtaufnahme an der Schule ab
Beginn der Schulpflicht dem Verlassen der Schule gleichgestellt wird,“ eingefiigt.
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§5
Anderung der Grundschulordnung
§ 2 der Grundschulordnung (GrSO) vom 11. September 2008 (GVBI. S. 684, BayRS

2232-2-K), die zuletzt durch § 4 der Verordnung vom 4. Juli 2024 (GVBI. S. 281) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

In der Uberschrift werden vor dem Wort ,Anmeldung“ die Wérter ,Sprachstandser-
hebung und -férderung, eingefligt.

Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) 1Zur Durchfiihrung der Sprachstandserhebung gemafl Art. 37 Abs. 3
BayEUG soll mindestens eine Erziehungsberechtigte oder ein Erziehungsberech-
tigter mit dem Kind persénlich an der Grundschule erscheinen und die notwendigen
Angaben zur Person des Kindes, Uber einen Besuch einer Kindertageseinrichtung
und eines Vorkurses zur Forderung der deutschen Sprachkenntnisse gemaf Art. 37
Abs. 3 BayEUG machen, die erforderlichenfalls durch entsprechende Nachweise
zu belegen sind. 2Die Sprachstandserhebung soll zwischen Februar und Marz des
Jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) durchge-
flhrt werden. 30rt und Zeit werden den Erziehungsberechtigten von der Schulleite-
rin oder dem Schulleiter mitgeteilt. “Ein im Rahmen der Hilfen zur Erziehung in einer
Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebrachtes Kind kann durch eine dort tatige Fachkraft zur Sprach-
standserhebung begleitet werden. 5Zur Erhebung des Sprachstandes kann erfor-
derlichenfalls eine Tonaufnahme angefertigt und bis zur zeitnahen Auswertung an
der Grundschule gespeichert werden. ®Die Ergebnisse der Sprachstandserhebung
werden bei Feststellung eines Sprachférderbedarfs von der Grundschule an die
staatlich geforderte Kindertageseinrichtung, an der der integrierte Vorkurs zur For-
derung der deutschen Sprachkenntnisse fiir das jeweilige Kind stattfindet, weiter-
geleitet. Informationen der Kindertageseinrichtung zu dem Kind dirfen nur mit Ein-
verstandnis der Erziehungsberechtigten oder durch die Erziehungsberechtigten an
die Schule weitergegeben werden. 8Wird ein Kind gemaf Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder
Satz 6 BayEUG verpflichtet, in der Zeit bis zur Einschulung eine staatlich geférderte
Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zur Férderung der deutschen
Sprachkenntnisse zu besuchen, haben die Erziehungsberechtigten der zustandigen
Grundschule unverziglich eine schriftliche Bestatigung Uber die Aufnahme des Kin-
des an einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung einschlieRlich der Besta-
tigung des Tragers Uber die Kenntnisnahme von der Besuchs- und Sprachférder-
pflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 4 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes (BayKiBiG) vorzulegen oder spatestens bis zum Beginn des nachs-
ten Kindergartenjahres (Art. 26 Abs. 1 Satz 5 BayKiBiG) in geeigneter Form nach-
zuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um einen Platz in einer staatlich
geforderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte.

(2) 'Ein Kind, das nach Art. 37 BayEUG schulpflichtig wird oder werden soll, ist
von den Erziehungsberechtigten zum Anmeldetermin an der 6ffentlichen Grund-
schule, in deren Sprengel es seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, oder an einer
privaten Grundschule anzumelden, soweit nicht eine unmittelbare Anmeldung am
Forderzentrum erfolgt. 2Ein in einem Heim untergebrachtes Kind kann von der
Heimleitung angemeldet werden. 3Der Anmeldetermin soll im Marz liegen. “Ort und
Zeit werden von der Schulleiterin oder dem Schulleiter, in Gemeinden und Schul-
verbanden mit mehreren 6ffentlichen Grundschulen von der dienstaltesten Schul-
leiterin oder vom dienstaltesten Schulleiter, in kreisfreien Gemeinden vom Staatli-
chen Schulamt festgesetzt und ortsiiblich bekannt gemacht. SAbs. 1 Satz 1, 4 und
7 gilt fur die Schulanmeldung entsprechend.”

Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 1 bis 3 werden aufgehoben.
b) Die Satze 4 bis 8 werden die Satze 1 bis 5.
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§6
Anderung der Kinderbildungsverordnung
§ 5 der Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) vom 5. Dezember 2005 (GVBI.

S. 633, BayRS 2231-1-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom 24. Juli 2024 (GVBI.
S. 393) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

2.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

:1§ 5
Sprachliche Bildung; Sprachstandserhebungen®.

Die Abs. 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) 'Bei Kindern, deren Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft sind, ist
in der ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres vor Beginn der Schulpflicht
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) spatestens bis 31. Januar des jeweiligen Kin-
dergartenjahres eine Sprachstandserhebung anhand des zweiten Teils des Bogens
~oprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertages-
einrichtungen (SISMIK) — Sprachliche Kompetenz im engeren Sinn (deutsch)®,
1. Auflage 2003, durchzufiihren. 2Bei Kindern, bei denen zumindest ein Elternteil
deutschsprachiger Herkunft ist, ist ab der ersten Halfte des vorletzten Kindergarten-
jahres vor Beginn der Schulpflicht (Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayEUG) spatestens
bis 31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres eine Sprachstandserhebung an-
hand des Beobachtungsbogens ,Sprachentwicklung und Literacy bei deutschspra-
chig aufwachsenden Kindern (SELDAK)", 1. Auflage 2006, durchzufiihren. 3Der Be-
obachtungsbogen SELDAK kann auch in Ausziigen verwendet werden. “Die
Sprachstandserhebung nach den Satzen 1 und 2 dient als Grundlage fiir die Erkla-
rung nach Art. 11 Abs. 3 Satz 3 BayKiBiG.

(3) Von der Sprachstandserhebung nach Abs. 2 bleibt die Pflicht des Tragers
unberihrt, die Eltern regelmafig Gber den Sprachstand der Kinder zu informieren
und diesen zu diesem Zweck fortlaufend zu beobachten (Art. 11 Abs. 3 Satz 1 und
2 BayKiBiG)."

§7
Anderung der Meldedatenverordnung
§ 15 der Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015 (GVBI. S. 357,

BayRS 210-3-2-1), die zuletzt durch § 1 Abs. 27 der Verordnung vom 4. Juni 2024
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2.Die Meldebehdrden Gibermitteln der zusténdigen Grundschule zur Durchfiih-
rung der Sprachstandserhebung nach Art. 37 Abs. 3 BayEUG jahrlich im Zeit-
raum vom 1. bis 10. September die Daten nach Satz 1 Nr. 1 bis 6 und 8 der
Kinder, die bis zum 30. September des auf die Datenubermittlung folgenden
Kalenderjahres funf Jahre alt werden.*

Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 1“ die Angabe ,Satz 1“ eingefiigt.
b) Folgender Satz 3 wird angefugt:

.2Ebenso Ubermitteln die Meldebehtérden der zusténdigen Grundschule zur
Durchflhrung der Sprachstandserhebung die Daten der Kinder nach Abs. 1
Satz 2, die bis zum 31. August des auf die Datenubermittlung nach Abs. 1
Satz 2 folgenden Jahres aus dem Ausland oder aus dem Zustandigkeitsbereich
einer Meldebehdrde eines anderen Landes zuziehen.*
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§8
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

Begrindung:
A) Allgemeiner Teil

Elementare Voraussetzung fir das Gelingen der schulischen Bildung und damit unver-
zichtbare Grundlage flr die gesellschaftliche Integration von Kindern ist die Beherr-
schung der deutschen Sprache. Art. 5 BayIntG sieht deshalb schon jetzt eine Verpflich-
tung zur Teilnahme an Sprachstandserhebungen ab der ersten Halfte des vorletzten
Kindergartenjahres vor Eintritt der Vollzeitschulpflicht und fir Kindertageseinrichtungen
eine Verpflichtung zur Férderung von Kindern in der deutschen Sprache vor. Damit wer-
den jedoch bislang nur die Kinder verlasslich erreicht, die im vorletzten Kindergartenjahr
eine Kindertageseinrichtung besuchen. Fur Kinder ohne Kindergartenplatz im Vorschul-
alter besteht zwar eine Verpflichtung zur Teilnahme an einer Sprachstandserhebung an
der Sprengelgrundschule. Die Sprachstandserhebung der Kinder ohne Kindergarten-
platz kann aber in der Praxis nicht systematisch umgesetzt werden, da den Grundschu-
len ein Abgleich der Daten von Kindern mit und ohne Kindergartenplatz nicht méglich
ist. Die Sprachstandserhebung hangt in diesen Fallen daher maRgeblich von der Mit-
wirkung der Erziehungsberechtigten ab.

Wenn das Ergebnis der Sprachstandserhebung erwarten lasst, dass die Deutschkennt-
nisse des Kindes flr eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der Grundschule nicht
ausreichen werden, soll zwar auch nach bisheriger Rechtslage der Besuch eines Kin-
dergartens vor der Einschulung und die Teilnahme an einem integrierten Vorkurs zum
Erwerb deutscher Sprachkenntnisse erfolgen (Art. 5 Abs.3 Satz 1 BayIntG). Eine
durchsetzbare Verpflichtung ist gleichwohl nicht vorgesehen.

Verpflichtend vorgesehen ist bisher nur fur Erziehungsberechtigte, deren Kind keine
Kindertageseinrichtung besucht, und soweit angeboten, ein Beratungsgesprach zu den
Vorzugen eines regelmafigen Kindergartenbesuchs, bestehenden Sprachférdermaf-
nahmen und gegebenenfalls bestehender finanzieller Unterstitzung fur die Familien,
wenn sie die Forderung wahrnehmen mdchten.

Hat ein Kind weder eine Kindertageseinrichtung noch einen Vorkurs nach Art. 5 Abs. 3
BayIntG besucht und stellt die zustdndige Grundschule im Rahmen der Schulanmel-
dung fest, dass es nicht Uber die notwendigen Deutschkenntnisse fur den Schulbesuch
verfugt, kann das Kind von der Aufnahme zurtickgestellt und verpflichtet werden, im
nachsten Schuljahr eine Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs zu besuchen.

Mit den bisherigen Regelungen ist nicht gewahrleistet, dass alle Kinder rechtzeitig auf
Defizite der deutschen Sprache getestet werden kénnen, da es bisher in der Verant-
wortung der Erziehungsberechtigten liegt, ein Kind, das keine Kindertageseinrichtung
besucht, bei der zustandigen Grundschule zur Sprachstandserhebung anzumelden. Zu-
dem ist eine durchsetzbare Verpflichtung des Kindes zum Besuch einer Kindertages-
einrichtung mit einem integrierten Vorkurs im letzten Kindergartenjahr nach derzeitiger
Rechtslage nicht vorgesehen. Die Mdglichkeit der Zurtckstellung des Kindes vom
Schulbesuch hat sich als nicht hinreichend wirksam erwiesen, um eine vorschulische
Foérderung deutscher Sprachkenntnisse fiir Kinder mit Bedarf in ausreichender Zahl
durchzusetzen.

Eingeflhrt werden sollen deshalb grundsatzlich verpflichtende und auch durchsetzbare
Sprachstandserhebungen fur alle Kinder rund 1,5 Jahre vor Beginn der Schulpflicht
durch die zustandige Sprengelgrundschule und die durchsetzbare Verpflichtung zum
Besuch einer Kindertageseinrichtung sowie die Teilnahme an Sprachférdermafinah-
men als eine der Schulpflicht vorgelagerte Verpflichtung bei festgestelltem Sprachfér-
derbedarf.

Die Sprachstandserhebung an der Grundschule fligt sich ein in ein bereits bestehendes
Gesamtkonzept zur sprachlichen Férderung der Kinder:
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— Sprachstandserhebung in Kindertageseinrichtungen (frihpadagogische Perspek-
tive/Langzeitbeobachtung) ab dem vorletzten Kindergartenjahr

— Sprachstandserhebung in Grundschulen im Rahmen der Schulanmeldung im Marz
vor der Einschulung (Schulfahigkeit des Kindes)

— Schuleingangsuntersuchung an Gesundheitsamtern (v. a. medizinischer Blick u. a.
auf Sprech- und Aussprachestérungen; bereits jetzt flachendeckend in Bayern im
letzten Kindergartenjahr etabliert, bis voraussichtlich 2027 schrittweise bayernweit
im Rahmen einer generellen Reformierung der Schuleingangsuntersuchung Vor-
verlegung in das vorletzte Kindergartenjahr).

Damit wird gewahrleistet, dass kunftig alle Kinder im Vorschulalter mit gewdhnlichem
Aufenthalt in Bayern verlasslich an einer Sprachstandserhebung teilnehmen und die
Foérderung der deutschen Sprachkenntnisse so rechtzeitig erfolgen kann, dass Defizite
bis zum Beginn der Schulpflicht méglichst ausgeglichen werden kénnen. Zuriickstellun-
gen wegen fehlender Deutschkenntnisse sollen damit kiinftig méglichst den Fallen vor-
behalten bleiben, in denen ein Kind erst im letzten Kindergartenjahr oder unmittelbar
vor Beginn der Schulpflicht nach Bayern zuzieht.

Nach Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen laden die Grundschulen voraus-
sichtlich zu einem Termin im Marz 2025 erstmals die Kinder, fiir die in 1,5 Jahren die
Schulpflicht beginnt, zur Teilnahme an einer verpflichtenden Sprachstandserhebung in
Begleitung eines Elternteils ein. Die Teilnahme an der Sprachstandserhebung an der
zustandigen Grundschule muss erfolgen, solange dieser keine schriftliche Erklarung
der staatlich geforderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen Forderbedarf
hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird. Damit werden die Sy-
nergien zwischen den staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen, die bereits jetzt
verpflichtend den Sprachstand der betreuten Kinder eineinhalb Jahre vor Beginn der
Vollzeitschulpflicht zu erheben haben, und den 6ffentlichen Grundschulen bestmoglich
genutzt. Mit dieser Losung werden zugleich nicht erforderliche Mehrfachtestungen auf
den Sprachstand vermieden und Familien und Grundschulen entlastet.

Fur die Folgejahre soll den Grundschulen ein Zeitfenster fir die Sprachstandserhebung
von Februar bis Marz eingerdumt werden.

Fur die naheren Einzelheiten wird auf die nachfolgenden Ausflihrungen zur Begrindung
der jeweiligen Einzelvorschriften des Anderungsgesetzes verwiesen.

B) Besonderer Teil
Zu §1
Zu Nr. 1

Damit kinftig alle Kinder im Vorschulalter mit Bedarf an Férderung beim Erwerb der
deutschen Sprache sicher ermittelt und zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit
integriertem Vorkurs verpflichtet werden kénnen, bedarf es im Wesentlichen folgender
gesetzlicher Regelungen, die in Art. 37 Abs. 3 BayEUG eingefuigt werden sollen:

— Verpflichtung der Erziehungsberechtigten zur Teilnahme des Kindes an der Sprach-
standserhebung an der Grundschule, in deren Sprengel das Kind seinen gewohnli-
chen Aufenthalt hat und an der das Kind voraussichtlich seine Schulpflicht erflllen
wird.

— Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung und zur Entlastung der Familien werden
aber die Kinder nicht zur Teilnahme verpflichtet, fir welche die Erziehungsberech-
tigten der Sprengelgrundschule bis zum Termin der Sprachstandserhebung eine
Bestatigung einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung vorlegen, wonach
das Kind keinen Foérderbedarf beim Erwerb hinreichender deutscher Sprachkennt-
nisse vor Beginn der Schulpflicht hat. Die Kinder, fur welche keine Bestatigung tUber
hinreichende Sprachkenntnisse in diesem Sinne vorgelegt wird, werden zur Sprach-
standserhebung an der Grundschule verpflichtet. In den Schulvorbereitenden Ein-
richtungen oder Heilpadagogischen Tagesstatten wird die Sprachférderung hin-
sichtlich der deutschen Sprachkenntnisse auf den jeweiligen sonderpadagogischen
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Foérderbedarf oder die Behinderung abgestimmt. Daher ist es nicht erforderlich,
dass diese Kinder zur Sprachstandserhebung an der Grundschule verpflichtet wer-
den, zumal eine Verpflichtung, eine Kindertagesstatte mit Vorkurs zu besuchen, oh-
nehin nicht die geeignete MalRnahme wére.

— Festlegung, dass die Sprengelgrundschule nach Feststellung eines Sprachforder-
bedarfs das Kind zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs
zum Beginn des folgenden Kindergartenjahres und damit zugleich des regular letz-
ten Kindergartenjahres vor der regularen Einschulung verpflichtet.

Dies gilt nicht, wenn ein Sprachdefizit nicht auf mangelnde Kenntnisse der deut-
schen Sprache, sondern auf ein Defizit aufgrund eines festgestellten sonderpada-
gogischen Forderbedarfs oder einer Behinderung zuriickzufiihren ist.

— Verpflichtung der Erziehungsberechtigten, daflir zu sorgen, dass ihr Kind der Ver-
pflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs nach-
kommt. Dies umfasst die Verpflichtung zur Suche nach und die Annahme eines ge-
eigneten Kindergartenplatzes mit einer Mindestbuchungszeit i. S. d. Art. 21 Abs. 4
Satz 2 BayKiBiG von Uber drei Stunden taglich, die Meldung durch die Erziehungs-
berechtigten an die Sprengelgrundschule, welche Kindertageseinrichtung das Kind
besuchen wird bzw. besucht, sowie die Vorlage einer Bestatigung der Kindertages-
einrichtung Gber die Aufnahme des Kindes sowie der Kenntnisnahme der Kinderta-
geseinrichtung von der Besuchs- und Sprachférderpflicht.

Die Bestatigung dient nicht nur dem Nachweis gegeniber der Grundschule, dass
ein Kind eine Kindertageseinrichtung besucht und der Sprachférderbedarf dort be-
kannt ist, sondern ermadglicht zugleich die Meldung von Verstdlken gegen die Be-
suchs- und Teilnahmepflicht durch die Kindertageseinrichtung an die Sprengel-
grundschule (s. dazu die Anderung des Art. 15 Abs. 2 BayKiBiG unter § 2 Nr. 2).

Die in Art. 37 Abs. 4 BayEUG bereits bestehende Regelung zur Zuriickstellung eines
Kindes vom Schulbesuch in Fallen, in denen das Kind keine staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht hat, wird dahingehend ge-
andert, dass die zustdndige Grundschule ein Kind kinftig einmal zurlckstellen soll,
wenn es nicht Uber hinreichende deutsche Sprachkenntnisse verfugt und die Zurick-
stellung aufgrund des Alters des Kindes noch vertretbar ist. Eine Zurtickstellung auf-
grund eines Sprachférderbedarfs soll nicht erfolgen, wenn die staatlich geférderte Kin-
dertageseinrichtung oder die Grundschule 1,5 Jahre vor Beginn der Schulpflicht keinen
Sprachférderbedarf identifiziert hat oder das Kind bereits nach Art. 37 Abs. 3 Satz 4
BayEUG zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs verpflichtet
wurde und die Erziehungsberechtigten trotz aller zumutbaren Bemihungen keinen ent-
sprechenden Betreuungsplatz gefunden haben.

Weiterhin wird in dieser Vorschrift kiinftig die Teilnahme an einer vergleichbaren For-
dermaflnahme zum Erwerb der deutschen Sprache dem Besuch einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung mit integriertem Vorkurs gleichgestellt. Damit wird be-
rucksichtigt, dass Kinder ggf. schon vergleichbare SprachférdermalRnahmen in anderen
Landern absolviert haben.

Zugleich wird in Art. 37 Abs. 2 BayEUG am Ende klargestellt, dass eine Zurlckstellung
wegen Forderbedarfs vorrangig aufgrund mangelnder deutscher Sprachkenntnisse nur
nach MalRgabe des Abs. 3 Satz 6 in Betracht kommt.

Der bisherige Abs. 3 des Art. 37 wird kunftig Abs. 4.

Der bisherige Abs. 5 des Art. 37 wird aufgehoben. Die Regelung geht in den neuen
Abs. 3 — hier Satz 7 — Gber.

Zu Nr. 2

In Art. 76 BayEUG werden der Verweis auf den neuen Art. 37 Abs. 3 BayEUG als
Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 sowie die Verpflichtung der Erziehungsberechtigten daftr
zu sorgen, dass ein Kind nach MalRgabe des neuen Art. 37 Abs. 3 BayEUG an der
Sprachstandserhebung teilnimmt und regelmaRig eine staatlich geférderte Kindertages-
einrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht, aufgenommen.
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Zu Nr. 3

Die Verordnungsermachtigung wird hinsichtlich der Sprachstandserhebung und -férde-
rung erganzt.

Zu Nr. 4

Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind nach MaRRgabe des Art. 37 Abs. 3 BayEUG an der Sprachstand-
serhebung teilnimmt und im Falle eines festgestellten Sprachférderbedarfs regelmafig
eine staatlich geférderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs be-
sucht, wird durch die entsprechende Ergdnzung des Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 BayEUG als
Ordnungswidrigkeit mit GeldbulRe bewehrt.

Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt, oder einem angebote-
nen Beratungsgesprach Folge zu leisten, ist bereits auf Grundlage des Art. 5 Abs. 6 i.
V. m. Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 3 BayIntG als Ordnungswidrigkeit mit Geldbul3e
bewehrt.

Zu § 2
Zu Nr. 1

Wurde im Rahmen der Sprachstandserhebung der Kindertageseinrichtung festgestellt,
dass ein Kind keinen erhohten Sprachférderbedarf hat, soll dieses nicht zusatzlich an
der Sprachstandserhebung durch die Grundschule eineinhalb Jahre vor der Einschu-
lung teilnehmen missen. Dadurch werden sowohl die Eltern (Art. 4 Abs. 1 BayKiBiG)
als auch die Grundschulen entlastet. Damit die Eltern gegeniber der Grundschule
nachweisen koénnen, dass das Kind nach der Sprachstandserhebung der Kindertages-
einrichtung keinen erhohten Sprachférderbedarf hat, missen die Kindertageseinrich-
tungen hierfir eine Erklarung in schriftlicher Form ausstellen. Diese Erklarung soll durch
die Trager der Kindertageseinrichtung bis zum 31. Januar des vorletzten Kindergarten-
jahres ausgestellt werden, sodass die Eltern diese noch rechtzeitig vor der Sprach-
standserhebung an der Grundschule (erfolgt im Zeitraum Februar bis Marz) zur Vorlage
bei der Grundschule erhalten.

Zu Nr. 2

Begrindung zu § 2 Nr. 2 Buchst. a: Es muss sichergestellt werden, dass eine Kinder-
tageseinrichtung insbesondere fir Kinder, bei welchen durch die Grundschule ein er-
hdhter Sprachférderbedarf festgestellt wurde, auch tatsachlich eine entsprechende
Sprachférdermallnahme in Form eines integrierten Vorkurses in Zusammenarbeit mit
der Grundschule anbietet und durchfiihrt. Vorkurse stehen grundsatzlich allen Kindern
mit besonderem Sprachférderbedarf zur Verfligung, auch fir Kinder, fir die keine An-
ordnung durch die Grundschule vorliegt. Ein Vorrang von Kindern mit einer Anordnung
durch die Grundschule besteht nicht.

Damit die Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem integrier-
ten Vorkurs gem. Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG durch die Grundschule
auch wirksam vollzogen werden kann, sind weitere Regelungen in Art. 15 Abs. 2
BayKiBiG erforderlich.

Die Grundschulen missen in der Lage sein zu Uberprifen, ob die Eltern ihrer Pflicht
daflir zu sorgen, dass ihr Kind der Verpflichtung zum Besuch einer Kindertageseinrich-
tung mit einem integrierten Vorkurs gem. Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG
nachkommt, erfiillen. Aus diesem Grund missen die Trager von Kindertageseinrichtun-
gen den Eltern zum Zwecke der Vorlage bei der Grundschule eine Bestatigung Uber die
Aufnahme eines Kindes mit Besuchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 37 Abs. 3
Satz 4 oder Satz 6 BayEUG ausstellen. Aus dieser Bestatigung geht zugleich hervor,
dass der Trager der Kindertageseinrichtung von der Besuchs- und Sprachférderpflicht
Kenntnis genommen hat. Nur bei Kenntnis des Tragers der Kindertageseinrichtung von
der Besuchs- und Sprachférderpflicht kann dieser entsprechende VerstéRe an die
Sprengelgrundschule melden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Grundschule prufen
kann, ob der Besuchs- und Sprachférderpflicht entsprochen wird.
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Begriindung zu § 2 Nr. 2 Buchst. b: Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle An-
passung in Folge der neu eingefiigten Satze 3 bis 6.

Zu Nr. 3
Hierbei handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 4

Die Erméchtigungsgrundlage fir konkretisierende Regelungen in der Kinderbildungs-
verordnung wird fir die Bildungs- und Erziehungsarbeit einschlief3lich der Durchfiihrung
der Sprachstandserhebungen klargestellt bzw. bezogen auf die Zusammenarbeit mit
der Grundschule erweitert.

Zu§3

Die Anpassungen des Art. 5 BayIntG in Abs. 2, die Aufhebung der Abs. 3, 5 und 6 sowie
das Vorrucken des bisherigen Abs. 4 ergeben sich als Folgednderung zu § 1 Nr. 1 und
§ 2Nr. 1 und 2, durch die eine Regelung der Sprachstandserhebung in den spezielleren
Fachgesetzen BayEUG und BayKiBiG erfolgt. Eine Verlagerung der Regelungen in die
Fachgesetze (lex specialis) ist sinnvoll und notwendig, da eine Einladung zur Sprach-
standserhebung oder eine Verpflichtung zum Besuch einer Sprachférdermalinahme auf
Rechtsgrundlage des BayIntG dann schwer vermittelbar wird, wenn ein Kind ohne Mig-
rationshintergrund davon betroffen ist. Die Pflichten der nicht staatlich geférderten Kin-
dertageseinrichtungen bleiben von den Anderungen unberthrt.

Zu§4
Zu Nr. 1

Die Regelungen zu den Schillerunterlagen werden erganzt, um deutlich zu machen,
dass hierzu auch diejenigen Unterlagen gehoren, die die Schulen zur Erfillung ihrer
Aufgaben vor Beginn der Schulpflicht ihrer voraussichtlich kiinftigen Schilerinnen und
Schdler erhalten oder erstellen und aufbewahren.

Zu Nr. 2

Durch die Weitergabe der Unterlagen Uber die Sprachstandserhebung- und Sprachfor-
derung an die bei einem Wechsel des gewohnlichen Aufenthalts nachstzustandige
Grundschule wird gewahrleistet, dass dort Kenntnis von der ggf. bereits durchgefiihrten
Sprachstandserhebung, dem Ergebnis, etwaigen Verpflichtungen und ggf. veranlassten
MafRnahmen besteht. Abschriften der Unterlagen sollen zur Sicherheit an der abgeben-
den Grundschule aufbewahrt werden.

Zu Nr. 3

Es wird in § 40 Satz 2 BaySchO eine Aufbewahrungsfrist fur Schilerunterlagen geman
§ 37 Satz 2 Nr. 1 Buchst. o BaySchO fiir den Fall erganzt, dass ein Kind an der Schule
nicht als Schdlerin oder Schuler aufgenommen wurde, weil es z. B. in den Zustandig-
keitsbereich einer anderen o6ffentlichen Grundschule verzogen ist, an einer Ersatz-
schule aufgenommen wurde, oder vor der Einschulung aus dem Freistaat Bayern weg-
gezogen ist.

Zu§5

Die Uberschrift des § 2 GrSO wird um die Woérter ,Sprachstandserhebung und -férde-
rung,” erganzt.

Im neuen Abs. 1 wird das Verfahren der Sprachstandserhebung naher beschrieben,
insb. die Verpflichtung eines Erziehungsberechtigten zur Begleitung des Kindes und zur
Mitteilung und ggf. zum Beleg erforderlicher Angaben.

Die Sprachstandserhebung an der Grundschule soll 2025 im Marz und ab dem Jahr
2026 zwischen Februar und Marz des Jahres vor Beginn der Schulpflicht durchgefihrt
werden und bis zum regularen Fristende fiir die Vergabe eines Kindergartenplatzes der
jeweiligen Kommune abgeschlossen sein, damit die Erziehungsberechtigten noch
rechtzeitig eine Anmeldung in einer Kindertageseinrichtung vornehmen kénnen.
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Die Information Uber die Sprachstandserhebung und der Hinweis auf die Einladung zur
Sprachstandserhebung an einem Termin im oben genannten Zeitraum an die Erzie-
hungsberechtigten soll friihzeitig (fir die Sprachstandserhebung in 2026 schon im
Herbst 2025 u. s. w.) durch die Grundschule erfolgen verbunden mit dem Hinweis, dass
eine Teilnahmepflicht nur besteht, solange der Grundschule keine schriftliche Erklarung
der staatlich geférderten Kindertageseinrichtung, wonach das Kind keinen Forderbedarf
hinsichtlich der deutschen Sprachkenntnisse hat, vorgelegt wird.

Zugleich wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 AVBayKiBiG (vgl. § 6 Nr. 2) festgelegt, dass
die Sprachstandserhebung in staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen bis zum
31. Januar des vorletzten Kindergartenjahres erfolgen soll und in Art. 11 Abs. 3 Satz 3
BayKiBiG (vgl. § 2 Nr. 1) festgelegt, dass die Trager der Kindertageseinrichtungen den
Erziehungsberechtigten bis zum 31. Januar des jeweiligen Kindergartenjahres eine Er-
klarung in schriftlicher Form darliber ausstellen, wenn das Kind keinen Férderbedarf in
der deutschen Sprache hat.

Damit erlangen die Erziehungsberechtigten von Kindern, die eine staatlich geférderte
Kindertageseinrichtung besuchen, sobald als mdéglich Gewissheit dartiber, wenn ihr
Kind keinen Sprachférderbedarf hat, und ob ihr Kind ggf. die Sprachstandserhebung an
der Grundschule absolvieren muss.

Zur Erhebung des Sprachstandes kann je nach eingesetztem Diagnoseverfahren eine
Tonaufnahme — soweit erforderlich — angefertigt werden; diese wird bis zur zeitnahen
Auswertung an der Grundschule gespeichert und danach geléscht. Ein Diagnosever-
fahren darf nur dann mit Tonaufnahmen eingesetzt werden, wenn kein geeignetes Ver-
fahren ohne Tonaufnahme zur Verfigung steht. Voraussichtlich wird in der kiinftigen
Praxis haufig die Fertigung einer Tonaufnahme und deren Léschung noch an ein und
demselben Tag erfolgen. Darliberhinausgehende Verarbeitungen von Tonaufnahmen
finden nicht statt.

Wird ein Kind gemal Art. 37 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG verpflichtet, in der Zeit
bis zur Einschulung eine staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit integriertem
Vorkurs zur Férderung der deutschen Sprachkenntnisse zu besuchen, haben die Erzie-
hungsberechtigten der zustandigen Grundschule unverziiglich eine schriftliche Bestati-
gung Uber die Aufnahme des Kindes an einer staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tung einschlieBlich der Bestatigung des Tragers Uber die Kenntnisnahme von der Be-
suchs- und Sprachférderpflicht nach Art. 15 Abs. 2 Satz 5 BayKiBiG (vgl. §2 Nr. 2
Buchst. a) vorzulegen oder spatestens bis zum Beginn des nachsten Kindergartenjah-
res in geeigneter Form nachzuweisen, warum trotz zumutbarer Bemihungen um einen
Platz in einer staatlich geférderten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte. Mit
dieser Regelung im neuen Abs. 1 Satz 8 wird gewahrleistet, dass die zustandige Grund-
schule Uberprifen kann, ob die Besuchs- und Teilnahmepflicht auch erfiillt wird. Ggf.
missen die Erziehungsberechtigten nachweisen, warum es ihnen nicht méglich gewe-
sen ist, einen entsprechenden Platz in einer Kindertageseinrichtung fur das regular
letzte bzw. im Fall der Zuriickstellung vom Schulbesuch dann letzte Kindergartenjahr
ihres Kindes zu erhalten. Die Stellung eines Eilantrags oder die Erhebung einer Klage
gegen den zustandigen Jugendhilfetrager (Landkreise und kreisfreie Stadte) wird we-
gen des Prozess- und Kostenrisikos als den Erziehungsberechtigten nicht mehr zumut-
bare Mallnahme angesehen. Fristende fur den Nachweis des Platzes bzw. des Nach-
weises, warum trotz zumutbarer Bemuhungen um einen Platz in einer staatlich gefor-
derten Kindertageseinrichtung keine Aufnahme erfolgte, ist der Beginn des nachsten
Kindergartenjahres, da einige Platze erst in den Sommerferien vergeben werden.

Die Anderung im neuen Abs. 2 zu § 2 GrSO sind Folgeanderungen zur Neufassung des
Abs. 1.

Die Anderungen in Abs. 3 sind Folgednderungen zu den neuen Abs. 1 und 2.
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Zu§6

Zu Nr. 1

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung.
Zu Nr. 2

Staatlich geforderte Kindertageseinrichtungen waren bereits bisher verpflichtet, ab der
ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres den Sprachstand aller Kinder zu erhe-
ben. Hierflr sind die Beobachtungsbégen SISMIK bzw. SELDAK zu verwenden. Kiinftig
ist vorgesehen, dass diese Sprachstandserhebung spatestens bis 31. Januar des je-
weiligen Kindergartenjahres durchzuflihren ist. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass
die Trager der Kindertageseinrichtungen den Eltern noch rechtzeitig vor der Sprach-
standserhebung durch die Grundschule eine schriftliche Erklarung ausstellen kénnen,
wenn ein Kind nach Mallgabe der Sprachstandserhebung der Kindertageseinrichtung
keinen erhéhten Sprachforderbedarf hat.

Die bisherigen Regelungen zur Empfehlung eines Vorkurses kénnen aufgrund der
neuen Regelung in Art. 37 Abs. 3 Satz 4 BayEUG entfallen.

Es wird klargestellt, dass Uiber die Sprachstandserhebung nach § 5 Abs. 2 AVBayKiBiG
hinaus der Sprachstand der Kinder unabhangig von der verpflichtenden Sprachstands-
erhebung nach dem BayEUG fortlaufend zu erheben ist.

Zug§7

Damit die Kinder von den Grundschulen zur verpflichtenden Sprachstandserhebung ge-
laden werden kénnen, sind die zustandigen Grundschulen auf die Zulieferung der Daten
der im jeweiligen Schulsprengel angemeldeten Kinder durch die Meldebehdérden ange-
wiesen. Diese erfolgen grundsatzlich gleichartig zu den bereits bestehenden Daten-
Ubermittlungen an die Grundschulen zur Durchsetzung der Schulpflicht, die dieselben
Daten nur einen Geburtsjahrgang friiher umfassen. Lediglich das Datum der Religions-
zugehdrigkeit wird in diesem Zug nicht Gbermittelt, da es fur die Sprachstandserhebung
nicht benotigt wird. Die Datenubermittlungen zur Sprachstandserhebung der Kinder,
welche bis zum Zeitpunkt der Datentbermittlung zur Durchsetzung der Schulpflicht
nach Bayern zuziehen, erfolgen ebenfalls wie bei den schulpflichtigen Kindern und en-
den mit Beginn der Datentbermittlungen zur Durchsetzung der Schulpflicht. Fir die Be-
stimmung des Alters bleibt der Zeitpunkt der regelmaRigen Datenlibermittlung nach
§ 15 Abs. 1 Satz 2 MeldDV malfigeblich. Dadurch wird mdglichst wenig an den bereits
eingespielten Datenibermittlungen der Meldebehérden an die Grundschulen geandert
und die nachgezogenen Kinder werden in eine nachgelagerte bzw. die nachste Sprach-
standserhebung vor Schulbeginn miteinbezogen.

Zu§s8
Das Gesetz soll méglichst zum 1. Dezember 2024 in Kraft treten.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung und Kultus

1.

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 19/3248

zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen
und SprachféordermaBnahmen vor der Einschulung

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Dr. Mar-
tin Brunnhuber u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Ute Eiling-Hiitig, Tanja Schorer-Dremel, Konrad Baur u.a. und Frak-
tion (CSU)

Drs. 19/3623

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Einfithrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und SprachférdermaRnahmen vor
der Einschulung

(Drs. 19/3248)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:

1. In§ 5 Nr. 2 wird § 2 Abs. 1 wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1“ durch die Angabe
JArt. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

b) In Satz 8 wird die Angabe ,Art. 15 Abs. 2 Satz 4* durch die Angabe ,Art. 15
Abs. 2 Satz 5“ ersetzt.

2. In§6 Nr.2 wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 jeweils durch die Angabe ,Art. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

Berichterstatter: Peter Tomaschko
Mitberichterstatterin: Gabriele Triebel
Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Bildung und Kultus federfiihrend
zugewiesen. Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat
den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.
Zum Gesetzentwurf wurde der Anderungsantrag Drs. 19/3623 eingereicht.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und den Anderungsan-
trag Drs. 19/3623 in seiner 14. Sitzung am 17. Oktober 2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

3. Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat den Gesetz-
entwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 15. Sitzung am
7. November 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

4. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 16. Sit-
zung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt
mit der Mallgabe, dass

1. in § 8 als Datum des Inkrafttretens der ,,17. Dezember 2024“ eingesetzt
wird.
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2. das Vollzitat der MeldDV im Einleitungssatz von § 7 wie folgt aktualisiert
wird: ...Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015
(GVBI. S. 357, BayRS 210-3-2-I), die zuletzt durch Verordnung vom
10. Oktober 2024 (GVBI. S. 545) geandert worden ist

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

Dr. Ute Eiling-Hiitig
Vorsitzende
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Florian Streibl, Felix Locke, Dr. Martin Brunnhuber, Tobias Beck,
Martin Behringer, Susann Enders, Stefan FriihbeiRer, Johann GroR, Wolfgang
Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael Koller,
Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig, Ulrike Miiller,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus
Saller, Martin Scharf, Werner SchieBBl, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Roland
Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zéller
und Fraktion (FREIE WAHLER),

Dr. Ute Eiling-Hiitig, Tanja Schorer-Dremel, Konrad Baur, Norbert Diinkel,
Wolfgang Fackler, Bjorn Jungbauer, Tobias Rei8, Peter Tomaschko, Kristan
Freiherr von Waldenfels und Fraktion (CSU)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Einfiihrung und Durchsetzung
verbindlicher Sprachstandserhebungen und SprachférdermaBnahmen vor
der Einschulung

(Drs. 19/3248)

Der Landtag wolle beschlieen:

1. In§ 5 Nr. 2 wird § 2 Abs. 1 wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1“ durch die Angabe ,Art. 37
Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

b) In Satz 8 wird die Angabe ,Art. 15 Abs. 2 Satz 4“ durch die Angabe ,Art. 15
Abs. 2 Satz 5 ersetzt.

2. In§ 6 Nr.2wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1¢
jeweils durch die Angabe ,Art. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

Begriindung:

Eine konkrete Definition des Beginns der Schulpflicht ist erforderlich, damit alle Kinder
der entsprechenden Alterskohorte an der Sprachstandserhebung teilnehmen.

Ein Verweis auf Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Bayerischen Gesetzes uber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) genlgt nicht, weil sonst davon ausgegangen
werden konnte, dass nur Kinder der jeweiligen Kohorte, die bis zum 30. Juni sechs
Jahre alt werden, verpflichtet sind, an der Sprachstandserhebung teilzunehmen.

Ein Verweis auf Art. 37 Abs. 1 Satz 1 BayEUG wirde auch zu kurz greifen. Es muss
zusatzlich die Einschrankung erfolgen, dass die Moéglichkeiten, das Eintreten der Schul-
pflicht nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BayEUG zu verschieben, oder einer Zuruckstel-
lung von der Aufnahme nach Art. 37 Abs. 2 BayEUG unbertlicksichtigt bleiben. Nur so
kann sichergestellt werden, dass keine Interpretationsspielrdume verbleiben, die Erzie-
hungsberechtigte nutzen kénnten, um zu argumentieren, dass ihr Kind nicht an der
Sprachstandserhebung teilnehmen misse, weil es vom Schulbesuch zurtickgestellt
werden konnte oder weil von der Mdglichkeit einer Verschiebung des Eintretens der
Schulpflicht Gebrauch gemacht wird.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Der Beginn der regelmagigen Schulpflicht ist in Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG entspre-
chend eindeutig umschrieben. Daher soll auch in Satz 2 des gemal Gesetzentwurf neu
zu fassenden § 2 Abs. 1 der Grundschulordnung (GrSO) und jeweils auch in den Satzen
1 und 2 des gemal Gesetzentwurf neu zu fassenden § 5 Abs. 2 der Kinderbildungsver-
ordnung (AVBayKiBiG) jeweils auf Art. 37 Abs. 3 Satz 1 BayEUG verwiesen werden.

Bei der Anderung in Satz 8 des gemaR Gesetzentwurf neu zu fassenden § 2 Abs. 1
GrSO handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur der Angabe, da der Verweis auf
Art. 15 Abs. 2 Satz5 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(BayKiBiG) zutreffend ist.
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der Einschulung

(Drs. 19/3248)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:

1. In§ 5 Nr. 2 wird § 2 Abs. 1 wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1“ durch die Angabe
JArt. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

b) In Satz 8 wird die Angabe ,Art. 15 Abs. 2 Satz 4* durch die Angabe ,Art. 15
Abs. 2 Satz 5“ ersetzt.

2. In§6 Nr.2 wird in § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 jeweils durch die Angabe ,Art. 37 Abs. 3 Satz 1“ ersetzt.

Berichterstatter: Peter Tomaschko
Mitberichterstatterin: Gabriele Triebel
Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir Bildung und Kultus federfiihrend
zugewiesen. Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat
den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.
Zum Gesetzentwurf wurde der Anderungsantrag Drs. 19/3623 eingereicht.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und den Anderungsan-
trag Drs. 19/3623 in seiner 14. Sitzung am 17. Oktober 2024 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
mit den in |. enthaltenen Anderungen Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

3. Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat den Gesetz-
entwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 15. Sitzung am
7. November 2024 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Enthaltung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

4. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und den Anderungsantrag Drs. 19/3623 in seiner 16. Sit-
zung am 14. November 2024 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zugestimmt
mit der Mallgabe, dass

1. in § 8 als Datum des Inkrafttretens der ,,17. Dezember 2024“ eingesetzt
wird.
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2. das Vollzitat der MeldDV im Einleitungssatz von § 7 wie folgt aktualisiert
wird: ...Meldedatenverordnung (MeldDV) vom 15. September 2015
(GVBI. S. 357, BayRS 210-3-2-I), die zuletzt durch Verordnung vom
10. Oktober 2024 (GVBI. S. 545) geandert worden ist

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 19/3623 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.

Dr. Ute Eiling-Hiitig
Vorsitzende
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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Zweckvermégensgesetzes und des Bayerischen Landesbank-
Gesetzes

A) Problem

Aufgrund des Art. 1 Abs. 1 Satz 1 des Zweckvermodgensgesetzes wurden ab dem Jahr
1994 in mehreren Schritten Wohnungsbauférderdarlehen (das sog. ,Zweckvermdgen®)
als Zweckeinlage zur Starkung des haftenden Eigenkapitals in die Bayerische Landes-
bank (BayernLB) eingebracht.

Bedingt durch regulatorische Anderungen mussten die Einbringungsvertrage seitdem
mehrfach angepasst werden; zuletzt wurden sie durch den Beteiligungsvertrag zwi-
schen dem Freistaat Bayern und der BayernLB vom 20. Dezember 2012 mit Wirkung
ab dem 1. Januar 2013 neugefasst (,Beteiligungsvertrag®). Durch den Beteiligungsver-
trag wurde die Zweckeinlage in eine Stille Einlage des Freistaates Bayern in der Bay-
ernLB Uberfihrt.

Im Zuge einer Uberpriifung der vor Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (Ka-
pitaladdquanzverordnung) am 1. Januar 2014 begebenen Kapitalinstrumente haben die
zustandigen Bankaufsichtsbehdrden jiingst die Konformitat der Stillen Einlage mit der
Kapitaladadquanzverordnung in Frage gestellt. Die Bankaufsichtsbehérden haben ange-
kindigt, dass die Stille Einlage des Freistaates Bayern in der BayernLB in ihrer derzei-
tigen Form ab dem 1. Januar 2025 nicht mehr als hartes Kernkapital der BayernLB im
bankaufsichtlichen Sinne anerkannt werden kdénne.

B) Ldésung

Um die Beanstandung der Bankaufsichtsbehérden zu beheben und zugleich das harte
Kernkapital der BayernLB im heutigen Umfang zu erhalten, ist der Beteiligungsvertrag
zu beenden und die Stille Einlage in einen anderen Bestandteil des harten Kernkapitals
der BayernLB (z. B. die HGB-Kapitalrticklage) zu Uberfihren. Im Gegenzug fir die Be-
lassung des Zweckvermdgens in der BayernLB soll die mittelbare Beteiligung des Frei-
staates Bayern am Grundkapital der BayernLB und deren jahrlichen Ausschuittungen
durch Ubertragung von Aktien des Sparkassenverbands Bayern an der BayernLB Hol-
ding AG auf den Freistaat Bayern zum 1. Januar 2025 angemessen erhéht werden. Zu
diesem Zweck ist eine entsprechende Ermachtigungsgrundlage im Zweckvermogens-
gesetz sowie eine Anpassung des Bayerischen Landesbank-Gesetzes erforderlich.

C) Alternativen

Keine. Ohne Aufhebung des Beteiligungsvertrags und Einbringung des Abfindungsan-
spruchs in andere Kapitalbestandteile der Bank droht die Aberkennung der Stillen Ein-
lage als hartes Kernkapital der BayernLB im bankaufsichtlichen Sinn. Um dem zu be-
gegnen, ist eine neue Ermachtigungsgrundlage erforderlich.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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D) Kosten
1. Staat

Keine. Fiir die Ubertragung bzw. Uberlassung des Zweckvermdgens erhélt der Frei-
staat Bayern klnftig anstelle einer unmittelbaren Beteiligung an der BayernLB auf-
grund seiner Stillen Einlage eine héhere mittelbare Beteiligung am Grundkapital der
BayernLB.

2. Kommunen, Wirtschaft und Biirger
Keine
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16.09.2024

Gesetzentwurf

zur Anderung des Zweckvermogensgesetzes und des Bayerischen Landesbank-
Gesetzes

§1
Anderung des Zweckvermdgensgesetzes

Das Zweckvermdgensgesetz (ZweckVermG) vom 23. Juli 1994 (GVBI. S. 602,
BayRS 762-7-F), das zuletzt durch § 1 Abs. 329 der Verordnung vom 26. Marz 2019
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 wird wie folgt geandert:
a) Folgende Uberschrift wird eingefiigt:
,Bildung und Verwaltung von Zweckvermogen®.
b) Dem Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefigt:

,3Das Staatsministerium wird zudem erméachtigt, durch Vertrag den durch An-
derung und Neufassung der Einbringungsvertrage geschaffenen Beteiligungs-
vertrag zu beenden und das Zweckvermogen gegen eine angemessene Erho-
hung der mittelbaren Beteiligung des Freistaates Bayern an dem Grundkapital
und den unter dem Vorbehalt der Beschlussfassung durch die Generalver-
sammlung der Landesbank stehenden jahrlichen Ausschittungen der Landes-
bank in dieser zu belassen.”

2. In Art. 2 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
Wettbewerbsneutralitat®.
3. In Art. 3 wird folgende Uberschrift eingefligt:
~Ausfallbirgschaft”.
4. In Art. 4 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
sinkrafttreten®.

§2
Anderung des Gesetzes iiber die Bayerische Landesbank

Das Bayerische Landesbank-Gesetz (BayLaBG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Februar 2003 (GVBI. S. 54, 316, BayRS 762-6-F), das zuletzt durch § 1
Abs. 328 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. Abschnitt | wird Teil 1.
2. Art. 1a wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.“ ersetzt.
b) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.“ ersetzt.
bb) In Satz 4 wird das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt* ersetzt.
3. Die Abschnitte Il und Ill werden die Teile 2 und 3.
4. Art. 12 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,v. H.“ durch die Angabe ,%" ersetzt.
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b) In Satz 2 Nr. 2 werden nach der Angabe ,Abs. 3" die Worter ,, , soweit die Be-
teiligung in dem der Gewinnverwendung zugrunde liegenden Geschéftsjahr be-
standen hat” eingefligt.

5. In Art. 13 werden die Woérter ,und anderer Gesetze (BayRS 400-1-J), zuletzt gean-
dert durch § 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2002 (GVBI S. 975, ber. 2003
S. 52)" gestrichen.

6. Abschnitt IV wird Teil 4.

7. In Art. 18 Satz 3 werden die Worter ,des Gesetzes Uber die Grundsatze des Haus-
haltsrechts des Bundes und der Lander vom 19. August 1969 (BGBI | S. 1273) in
der jeweils geltenden Fassung“ durch die Woérter ,des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes* ersetzt.

8. In Art. 18a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,Mio.“ jeweils durch das Wort ,Millionen*
ersetzt.

9. Abschnitt V wird Teil 5.
10. Art. 26 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden die Worter ,vom 22. Mai 2005 (BGBI | S. 1373) in seiner je-
weiligen Fassung“ gestrichen.

b) In Abs. 3 Satz 2 sowie Abs. 4 Satz 1 und 2 wird die Angabe ,v. H.“ jeweils durch
die Angabe , %" ersetzt.

11. Abschnitt VI wird Teil 6.

12. In der Uberschrift des Art. 28 wird das Wort ,In-Kraft-Treten“ durch das Wort ,In-
krafttreten” ersetzt.

§3
Weitere Anderung des Gesetzes iiber die Bayerische Landesbank

Das Bayerische Landesbank-Gesetz (BayLaBG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Februar 2003 (GVBI. S. 54, 316, BayRS 762-6-F), das zuletzt durch § 2
dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 12 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,2Im Ubrigen ist der Bilanzgewinn an die am Grundkapital Beteiligten im Ver-
haltnis ihrer Beteiligung abzufuhren.”
b) In Satz 3 wird die Angabe ,Nr. 1 gestrichen.

2. Art. 23 Abs. 3 wird aufgehoben.

§4
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens, geplant: Tag
nach der Verkiindung im GVBI.] in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt § 3 am ...[ein-
zusetzen: Datum des abweichenden Inkrafttretens, geplant 1. Januar 2026] in
Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeiner Teil

Durch die Anderung der Vorschriften zum Zweckvermdgen werden die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Aufhebung des Beteiligungsvertrags und Uberfiihrung der Stil-
len Einlage des Freistaates Bayern in andere Kapitalbestandteile der BayernLB ge-
schaffen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass das durch die Einbringung des
Zweckvermogens geschaffene harte Kernkapital der BayernLB im bankaufsichtlichen
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Sinn weiterhin in vollem Umfang besteht. Im Gegenzug fir die Belassung des Zweck-
vermogens in der BayernLB soll die (mittelbare) Beteiligung des Freistaates Bayern am
Grundkapital und damit auch an den Ausschittungen der BayernLB angemessen er-
héht werden.

Die Zweckbindung des Zweckvermogens flr staatliche Wohnungsbau- bzw. Wohn-
raumférderprogramme nach MaRgabe von Art. 1 Abs. 2 des Zweckvermdgensgesetzes
(ZweckVermG) und Art. 1 des Gesetzes Uber die Verwendung der Rickflisse aus Dar-
lehen des Freistaates Bayern zur Férderung des Wohnungsbaues vom 23. Marz 1962
bleibt unverandert aufrechterhalten. Durch die Belassung des Zweckvermogens in der
BayernLB und die zukiinftig hohere Beteiligungsquote des Freistaates Bayern soll si-
chergestellt werden, dass sich keine Auswirkungen auf Mittelverfligbarkeit und Vollzug
betreffend die staatliche Wohnraumférderung ergeben. Das Zweckvermdégen ist weiter-
hin nach Art. 1 Abs. 2 ZweckVermG getrennt vom sonstigen Vermdgen der BayernLB
zu verwalten.

B) Zwingende Notwendigkeit der normativen Regelung
Zu § 1 und § 2 des Gesetzesentwurfs

Der Beteiligungsvertrag Uber die Stille Einlage des Freistaates Bayern in der BayernLB
beruht auf den Ermachtigungen des Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat in
Art. 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 ZweckVermG. Diese Vorschriften erméachtigen das Staats-
ministerium der Finanzen und fir Heimat nicht dazu, den Beteiligungsvertrag zu been-
den und das Zweckvermdgen zugleich in der BayernLB zu belassen. Es ist daher erfor-
derlich, eine diesbeziigliche Ermachtigung des Staatsministeriums der Finanzen und
fur Heimat durch den Satz 3 in Art. 1 Abs. 1 ZweckVermG einzufligen, um den Bean-
standungen der Bankaufsichtsbehérden bezlglich der Stillen Einlage abzuhelfen und
das harte Kernkapital der BayernLB in vollem Umfang aufrechtzuerhalten. Andernfalls
besteht die Gefahr einer Aberkennung als hartes Kernkapital durch die Bankaufsichts-
behérden ab dem 1. Januar 2025.

Nach Art. 12 Satz 2 des Bayerischen Landesbank-Gesetzes (BayLaBG) ist der aus-
schittungsfahige Gewinn der BayernLB an die am Grundkapital Beteiligten sowie an-
teilig an den Freistaat Bayern auf seine Beteiligung nach Art. 23 Abs. 3 BayLaBG, d. h.
die auf Grundlage von Art. 1 Abs. 1 ZweckVermG gebildete Beteiligung, auszuschditten.
Art. 12 Satz 2 Nr. 2 BayLaBG in der aktuell geltenden Fassung nimmt dabei ausdriick-
lich nur eine im Zeitpunkt der Gewinnverwendung bestehende Beteiligung des Freistaa-
tes Bayern in Bezug. Macht das Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat mit
Wirkung zum 31. Dezember 2024 von der Ermachtigung zur Beendigung des Beteili-
gungsvertrags nach dem Art. 1 Abs. 1 Satz 3 ZweckVermG Gebrauch, soll eine Aus-
schittung an den Freistaat Bayern nach Art. 12 Satz 2 Nr. 2 BayLaBG indes auch nach
Beendigung der Beteiligung erfolgen, soweit diese in dem der Gewinnverwendung zu-
grunde liegenden Geschaftsjahr noch bestanden hat. Daher ist eine Klarstellung im Ge-
setz erforderlich.

Zu § 3 des Gesetzesentwurfs

Es ist beabsichtigt, dass das Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat mit Wir-
kung zum Jahreswechsel 2024/2025 von der Ermachtigung nach § 1 Gebrauch macht,
da andernfalls eine Aberkennung der Stillen Einlage als hartes Kernkapital durch die
Bankaufsichtsbehérden zu erwarten ist. In diesem Fall besteht fiir alle ab dem 1. Januar
2025 beginnenden Geschéftsjahre der Landesbank keine gesonderte vertragliche Ver-
einbarung im Sinne des Art. 12 Satz 2 Nr. 2 und Art. 23 Abs. 3 BayLaBG mehr. Der
Bilanzgewinn fir alle ab dem 1. Januar 2025 beginnenden Geschéftsjahre soll sodann
allein an die am Grundkapital Beteiligten im Verhaltnis ihrer Beteiligung abgefiuhrt wer-
den. Aus diesem Grund ist eine erneute Anpassung der gesetzlichen Gewinnverwen-
dungsvorschriften der Landesbank ab dem 1. Januar 2026 erforderlich.

Die dargelegten Anderungen kdnnen deshalb nur im Rahmen einer Gesetzesanderung
erfolgen.
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C) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu §1

Nach § 1 wird das Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat ermé&chtigt, durch
Vertrag den durch Anderung und Neufassung der Einbringungsvertrdge geschaffenen
Beteiligungsvertrag zu beenden und das Zweckvermdgen gegen eine angemessene
Erhdhung der (mittelbaren) Beteiligung des Freistaates Bayern an der BayernLB in die-
ser zu belassen. Durch die Beendigung des Beteiligungsvertrags kann den aufsichtli-
chen Bedenken an der Stillen Einlage abgeholfen werden. Eine Riickgewahr der Ein-
lage soll nicht erfolgen, um das harte Kernkapital der BayernLB nicht zu verringern.
Daher wird das Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat erméachtigt, das Zweck-
vermogen in der BayernLB zu belassen, etwa durch Uberfiinrung der Stillen Einlage in
die HGB-Kapitalricklage. Da mit der Beendigung der Stillen Einlage die Gewinnaus-
schittungsrechte des Freistaates Bayern gegenlber der BayernLB nach dem Beteili-
gungsvertrag entfallen werden, soll die (mittelbare) Beteiligung des Freistaates Bayern
am Grundkapital der BayernLB und damit auch an deren Gewinnausschittungen im
Gegenzug fur die fortwahrende Uberlassung des Zweckvermégens angemessen erhoht
werden. Es ist beabsichtigt, dass das Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat
zur Inanspruchnahme der Ermachtigung mit Wirkung zum Jahreswechsel 2024/2025
vertragliche Vereinbarungen mit der BayernLB, der BayernLB Holding AG sowie dem
Sparkassenverband Bayern als weiterem (mittelbaren) Trager der BayernLB ab-
schlief3t.

Zu§2und3

§ 2 soll sicherstellen, dass nach einem Gebrauchmachen von der Erméachtigung nach
§ 1 durch das Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat eine Gewinnausschiit-
tung an den Freistaat Bayern auf die Stille Einlage nach Art. 12 Satz 2 Nr. 2 BayLaBG
fir das Geschaftsjahr 2024 auch dann erfolgen kann, wenn die Beteiligung im Zeitpunkt
des Gewinnverwendungsbeschlusses bereits beendet ist. Das Nahere ist gemafn
Art. 12 Satz 2 Nr. 2 Halbsatz 2 BayLaBG durch vertragliche Vereinbarung zu regeln,
etwa im Rahmen eines Vertrags auf Grundlage von § 1.

Durch das Gebrauchmachen von der Erméachtigung in § 1 durch das Staatsministerium
der Finanzen und fir Heimat mit Wirkung zum Jahreswechsel 2024/2025 besteht ab
dem 1. Januar 2025 keine gesonderte vertragliche Vereinbarung mehr. Die Vorschriften
zur Gewinnverwendung sind deshalb flr alle ab dem 1. Januar 2025 beginnenden Ge-
schéaftsjahre erneut anzupassen.

Die weiteren Anderungen des BayLaBG sind lediglich redaktioneller Art.

Zu§4

§ 4 regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes. Um den aufsichtlichen Bedenken
abzuhelfen, ist ein Inkrafttreten des Anderungsgesetzes vor dem 1. Januar 2025 erfor-
derlich. Abweichend hiervon soll § 3 erst zum 1. Januar 2026 in Kraft treten, um die im
Falle der Inanspruchnahme der Ermachtigung des Art. 1 Abs. 1 Satz 3 ZweckVermG
geanderte Gewinnverteilung fur ab dem 1. Januar 2025 beginnende Geschéftsjahre
abzubilden.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Staatshaushalt und Finanzfragen

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 19/3247

zur Anderung des Zweckvermoégensgesetzes und des Bayerischen Landesbank-
Gesetzes

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Michael Hofmann
Mitberichterstatterin: Claudia Kohler
Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfra-
gen federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Integration hat den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfuhrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 39. Sitzung am
22. Oktober 2024 beraten und einstimmig Zustimmung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 endberaten
und einstimmig Zustimmung empfohlen mit der MalRgabe, dass als Datum
des Inkrafttretens in § 4 Satz 1 der ,17. Dezember 2024 und in § 4 Satz 2 der
»1. Januar 2026“ eingesetzt werden.

Josef Zellmeier
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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Antrag

der Abgeordneten Klaus Holetschek, Michael Hofmann, Prof. Dr. Winfried
Bausback, Tanja Schorer-Dremel, Martin Wagle, Petra Guttenberger,
Dr. Alexander Dietrich, Dr. Stephan Oetzinger, Martin Stock, Karl Straub, Peter
Wachler und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Felix Locke, Tobias Beck, Martin Behringer, Dr. Martin
Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FriihbeiRer, Johann GroB, Wolfgang Hauber,
Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael Koller, Nikolaus
Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig, Ulrike Miiller,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus
Saller, Martin Scharf, Werner Schiel, Gabi Schmidt, Roswitha Toso, Roland
Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zéller
und Fraktion (FREIE WAHLER),

Katharina Schulze, Johannes Becher, Jiirgen Mistol, Ludwig Hartmann, Verena
Osgyan, Tim Pargent, Stephanie Schuhknecht und Fraktion (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN),

Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib, Anna Rasehorn, Doris Rauscher, Markus
Rinderspacher, Arif Tasdelen, Ruth Miiller, Florian von Brunn, Sabine Gross,
Horst Arnold, Nicole Baumler, Martina Fehiner, Christiane Feichtmeier, Harry
Scheuenstuhl, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Katja Weitzel und Fraktion
(SPD)

zur Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Der Landtag wolle beschlieRen:

§1
§ 42 Abs. 2 der Geschaftsordnung fur den Bayerischen Landtag (BayLTGeschO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. August 2009 (GVBI. S. 420, BayRS 1100-3-), die
zuletzt durch Beschluss des Bayerischen Landtags vom 17. Juli 2024 (GVBI. S. 316) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der Wortlaut wird Satz 1.
2. Folgender Satz 2 wird angefuigt:

».Begriindung sowie Aussprache zu einem Wahlvorschlag finden statt, wenn zwei
Fraktionen dies beantragen oder die Vollversammlung dies beschlief3t.*

§2

Diese Anderung der Geschaftsordnung tritt zum .......... in Kraft.

Begriindung:

Zur Sicherstellung einer effizienten Arbeit des Landtags werden Begrindung und Aus-
sprache zu Wahlvorschlagen in der Geschéaftsordnung fur den Bayerischen Landtag
geregelt.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Antrag der Abgeordneten Klaus Holetschek, Michael Hofmann,

Prof. Dr. Winfried Bausback u.a. und Fraktion (CSU), B

Florian Streibl, Felix Locke, Tobias Beck u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Katharina Schulze, Johannes Becher, Jiirgen Mistol u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),

Holger GrieBhammer, Volkmar Halbleib, Anna Rasehorn u.a. und Fraktion (SPD)
Drs. 19/3936

zur Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der Mal3gabe, dass als Datum des Inkrafttretens in § 2 der
»28. November 2024 eingesetzt wird.

Berichterstatter: Dr. Alexander Dietrich
Mitberichterstatter: Christoph Maier
Bericht:

1.

Der Antrag wurde dem Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration federfiihrend zugewiesen. Weitere Ausschiisse haben sich mit
dem Antrag nicht befasst.

Der federflhrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 16. Sitzung am 14. No-
vember 2024 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

mit der in |. enthaltenen Anderung Zustimmung empfohlen.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Verfassungsstreitigkeit

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 8. Oktober 2024
(Vf. 8-VII-24) betreffend

Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit

1. der Art. 3 Abs. 1 Satze 1 und 3 bis 5, Abs. 2, Art. 6 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3
Satz 1, Art. 8 des Gesundheitsschutzgesetzes (GSG) vom 23. Juli 2010 (GVBI
S. 314, BayRS 2126-3-G), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 23. Juli
2024 (GVBI S. 254) geandert worden ist,

2. des Art. 30 Abs. 1 Sitze 1 und 3 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(LStVG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 2011-2-1) verof-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom
23. Juli 2024 (GVBI S. 247) und durch § 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2024
(GVBI S. 254) geédndert worden ist,

3. des § 2 Abs. 2 Nr. 12 der Verordnung liber die staatliche Parkanlage Engli-
scher Garten, Hofgarten und Finanzgarten in Miinchen vom 28. Mai 2018
(FMBI S. 50), die zuletzt durch § 1 der Verordnung vom 6. Mai 2024 (BayMBI
Nr. 216) geandert worden ist

PII-3001-2-13-1
. Beschlussempfehlung:
I. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.

II. Der Antrag ist zuldssig, aber unbegriindet.

[ll. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete Dr. Alexander Dietrich bestellt.

Berichterstatter: Dr. Alexander Dietrich
Mitberichterstatter: Toni Schuberl
Il. Bericht:

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat die Ver-
fassungsstreitigkeit in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 beraten und mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
die o0.g. Beschlussempfehlung vorgeschlagen.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union;

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europai-
sche Zentralbank, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: EU-Justizbarometer 2024

COM(2024) 950 final

BR-Drs. 287/24

Verfahren gemaR § 83c BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 13. Sitzung am 9. Juli 2024 im Wege der Vorprifung
einstimmig beschlossen, dass eine Stellungnahme des Landtags zur Mitteilung er-
forderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, die Mitteilung an den Ausschuss fur Verfassung,
Recht, Parlamentsfragen und Integration zu Uberweisen (§ 83c Abs. 1
BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Mitteilung landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Mit dem seit 2013 jahrlich erscheinenden EU-Justizbarometer will die Kommission ei-
nen vergleichenden Uberblick Uiber die Indikatoren geben, die aus dortiger Sicht fiir
die Leistungsfahigkeit von Justizsystemen entscheidend sind. Die Ergebnisse des EU-
Justizbarometers flielien als mafRgebliche Datengrundlage flir den Justizsektor in den
ebenfalls jahrlich erscheinenden Rechtsstaatlichkeitsbericht der Kommission ein,
ebenso wie in die Ianderspezifische Bewertung im Rahmen des Europaischen Semes-
ters sowie in die Bewertung der Umsetzung der Resilienz- und Aufbauplane der Mit-
gliedstaaten.

Das EU-Justizbarometer beurteilt die Effizienz, Qualitdt und Unabhangigkeit der Justiz
und betrifft damit die Organisation der Justiz als Kernelement der Zustandigkeit der
Lander in Deutschland. Die im Rahmen der Abfrage zum EU-Justizbarometer gewon-
nenen Daten dienen der Kommission als Datengrundlage fiir einen Vergleich der Jus-
tizsysteme in allen Mitgliedstaaten. Das EU-Justizbarometer dient somit der Bewer-
tung unter anderem der bayerischen Justiz und als Grundlage fir eine Einschatzung
der Kommission, wie die deutsche Justiz im EU-Vergleich abschneidet. Die im EU-
Justizbarometer vorgenommene Bewertung der nationalen Justizsysteme hat mithin
politische und teils sogar finanzielle Auswirkungen fur die Mitgliedstaaten.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/2843

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union;

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europai-
sche Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: EU-Justizbarometer 2024 COM(2024) 950 final
BR-Drs. 287/24

. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag gibt im nichtlegislativen Verfahren der Europaischen
Union folgende Stellungnahme ab:

,Der Bayerische Landtag steht dem seit dem Jahr 2013 durch die EU-Kommission
initiierten Instrumentarium des EU-Justizbarometers, welches jahrlich durch die
EU-Kommission verdéffentlicht wird, in seiner jetzigen Form ablehnend gegeniiber.

Im Einzelnen bestehen folgende Bedenken:
1. Keine Kompetenz der Europaischen Union

Die EU hat fiir die umfassende Koordinierung, Uberwachung sowie vergleichende
Bewertung der nationalen Justizsysteme keine Kompetenz.

2. Keine vergleichbaren nationalen Verfahrensvorschriften innerhalb der EU

Ein seridser Vergleich ist nur mdglich, wenn gewahrleistet ist, dass er sich auf
Vergleichbares bezieht.

Die Aufgabengebiete der Gerichte der Mitgliedstaaten, ihre Verfahrensvorgaben
und die zu wahrenden Standards unterscheiden sich derzeit aber noch zu stark,
als dass man die Justizsysteme sinnvoll vergleichen kénnte. Die EU steht erst am
Beginn der Vereinheitlichung und Angleichung des justiziellen Verfahrensrechts.
Folglich sind die gerichtlichen Verfahrensvorschriften derzeit in nur wenigen Berei-
chen angeglichen.

Unter Fortgeltung der bisherigen Kompetenzverteilung sind der weiteren Harmoni-
sierung auf diesem Gebiet zudem auch Grenzen gesetzt.

3. Falsche Signalwirkung sowie mangelnde Vergleichbarkeit rein statistischer
Werte

Vergleiche anhand von statistisch erfassbaren Parametern verleiten dazu, dem
vermeintlich einfach Messbaren eine zu grof3e Bedeutung zu verleihen. Die Quali-
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tat der Justiz und der getroffenen Entscheidungen ist das ausschlaggebende Kri-
terium. Gerade sie lasst sich nicht einfach an statistischen Eckdaten festmachen
und kommt im grundsatzlichen Konzept des EU-Justizbarometers deutlich zu kurz.

Innerhalb des Justizbarometers kann derzeit nicht davon gesprochen werden,
dass ,Gleiches mit Gleichem*® verglichen wird. Lediglich Stichproben, Schatzungen
und statistisches Zahlenmaterial werden miteinander ,verglichen“ und bilden die
Grundlage fur das ,Ranking® der Mitgliedstaaten, welches somit nicht auf einer va-
liden Datengrundlage steht.

Hinzu kommt, dass Fragestellungen moglichst so prazise formuliert werden mis-
sen, dass auch von einer einheitlichen Beantwortung durch die Mitgliedsstaaten
auszugehen ist.

4. Belastung der Landesjustizverwaltungen

Die regelmaRige Ausweitung des Instruments auf weitere Bereiche, insbesondere
auf das Strafrecht, fiihrt zu einer unverhaltnismaRigen Belastung der Landesjustiz-
verwaltungen infolge der zahlreichen Datenabfragen und -Gbermittlungen pro
Jahr.“ In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Datenabfragen
besser gebundelt werden kdnnten, um den damit verbundenen organisatorischen
Aufwand fir die Mitgliedsstaaten maoglichst gering zu halten. Das EU-Justizbaro-
meter greift beispielsweise ohnehin auch auf Daten zurtick, die von der Kommis-
sion fur die Effizienz der Justiz (CEPEJ) des Europarats erhoben wurden. Daher
konnte eine starkere Orientierung an den von der CEPEJ beleuchteten Themen-
bereichen die Anzahl der im Rahmen des EU-Justizbarometers zu beantworten-
den Fragen signifikant reduzieren.

5. Kleinteiligkeit und Komplexitat des EU-Justizbarometers

Kritisch zu sehen ist ebenfalls die Kleinteiligkeit und Komplexitat des EU-Justizba-
rometers. Fir das Jahr 2024 enthalt das EU-Justizbarometer 163 teils sehr aus-
fuhrliche Fulinoten. Die insgesamt 67 Schaubilder sind teilweise unibersichtlich
und erwecken durch auf- oder absteigend angeordnete Balken den Eindruck eines
»Rankings“. Zudem werden manche Schaubilder auf Grundlage eines Punktesys-
tems erstellt, wobei lediglich die erreichte Gesamtpunktzahl aufgefthrt wird, ohne
dass nachvollzogen werden kann, fur welche Indikatoren im Einzelnen Punkte ver-
geben wurden.”

Berichterstatter: Martin Scharf
Mitberichterstatter: Horst Arnold
Bericht:

1. Das nichtlegislative Vorhaben der Europaischen Union (§ 83c BayLTGeschO)
wurde dem Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integra-
tion federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangele-
genheiten sowie regionale Beziehungen hat das EU-Vorhaben endberaten.

2. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 beraten
und einstimmig beschlossen, die Federfiihrung zu Gbernehmen (§ 83c
Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das EU-Vorhaben in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 federfihrend
beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung
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SPD: Ablehnung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das EU-Vorhaben in seiner 18. Sitzung am 26. November 2024
endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der Mal3gabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Européische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Euro-
padischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Bericht Uiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 - Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in
der Europaischen Union

COM(2024) 800 final

BR-Drs.: 405/24

Verfahren gemaR § 83c BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Stellungnahme des Landtags
zur Mitteilung der Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates
zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Integration zu Uberweisen (§ 83c Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Mitteilung landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Ziel des Berichts ist es, die wichtigsten positiven und negativen Entwicklungen der
Rechtsstaatlichkeit innerhalb der EU sowie in den einzelnen Mitgliedstaaten zu be-
leuchten. Dabei stehen Justizsystem, Korruptionsbekdmpfung, Medienpluralismus, so-
wie ,Checks and Balances" im Fokus.

Die Kommission will mit dem Bericht friihzeitig Probleme in Bezug auf Rechtsstaatlich-
keit feststellen kdnnen und Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten herstellen.
In Bezug auf Deutschland werden in dem Bericht zahlreiche Fortschritte festgestellt,
aber auch verschiedene MalRhahmen zur Verbesserung empfohlen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3431

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union;

Mitteilung der Kommission an das Europadische Parlament, den Rat, den Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 - Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in
der Européischen Union

COM(2024) 800 final

BR-Drs.: 405/24

I. Beschlussempfehlung:

Das Vorhaben wird zur Kenntnis genommen und um Berlcksichtigung der Beden-
ken im weiteren Verfahren gebeten.

Der Bayerische Landtag gibt folgende Stellungnahme ab:

,Der Bayerische Landtag nimmt den ,Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit 2024 —
Die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der Europaischen Union® der EU-Kommission
zur Kenntnis.

Der Bayerische Landtag betont die Notwendigkeit der Rechtsstaatlichkeit als
Grundpfeiler der Europaischen Union und als wesentlicher Baustein der europai-
schen Demokratien. Der jahrliche Bericht gibt einen Uberblick tber die Lage der
Rechtsstaatlichkeit in den einzelnen Mitgliedsstaaten und in der Europaischen
Union insgesamt und ist als solches ein grundsatzlich wichtiges Instrument zur
frihzeitigen Identifikation neuer Herausforderungen und von Handlungsbedarf in
den Mitgliedstaaten.

Im Einzelnen ist zu folgenden im Bericht aufgefiihrten Gesichtspunkten noch aus-
zufiihren:

1. Legislativer FuRabdruck

Die EU-Kommission empfiehlt eine weitere Starkung des legislativen Fulabdrucks
durch Offenlegung der Beitrage aller Interessenvertreter zur Gesetzgebung und
durch Ausweitung seines Anwendungsbereichs auf die parlamentarische Phase
des Gesetzgebungsverfahrens.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinsame Geschaftsordnung der
Bundesministerien mit Beschluss vom 15. Mai 2024 dahingehend gedndert worden
ist, dass im Rahmen der Begriindung von Gesetzesvorlagen durch die Bundesre-
gierung mitaufzunehmen ist, inwieweit Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte
wesentlich zum Inhalt des Gesetzentwurfs beigetragen haben (sog. ,Exekutiver
FuRBabdruck®). Dariber hinaus haben nach dem Lobbyregistergesetz Interessens-
vertreter grundlegende Stellungnahmen und Gutachten zu angestrengten Rege-
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lungsvorhaben im Lobbyregister zur Information bereitzustellen, soweit sie inner-
halb formalisierter Beteiligungsverfahren nicht veréffentlicht werden (§ 3 Abs. 1 Nr.
5 des Lobbyregistergesetzes).

Das Bayerische Lobbyregistergesetz sieht in Art. 4 BayLobbyRG die Verdoffentli-
chung von Stellungnahmen, die im Rahmen der Verbandeanhérung oder sonst von
nach diesem Gesetz registrierten Interessenvertretern zu Gesetzesvorhaben ein-
gegangen sind, vor (exekutiver und legislativer Fulabdruck).

Ferner empfiehlt die EU-Kommission eine Starkung des Drehtlireffekts durch Ver-
langerung der Karenzzeiten fir Bundesminister und Staatssekretare. Insoweit ist
im Bundesministergesetz fur Mitglieder bzw. ehemalige Mitglieder der Bundesre-
gierung, die beabsichtigen, innerhalb der ersten 18 Monate nach ihrem Ausschei-
den aus dem Amt eine Erwerbstatigkeit oder sonstige Beschéftigung auferhalb
des offentlichen Dienstes aufzunehmen, eine schriftliche Anzeigepflicht bei der
Bundesregierung vorgesehen. Die Bundesregierung kann die Erwerbstatigkeit oder
sonstige Beschaftigung flr die Zeit der ersten 18 Monate nach dem Ausscheiden
aus dem Amt ganz oder teilweise untersagen, soweit zu besorgen ist, dass durch
die Beschaftigung 6ffentliche Interessen beeintrachtigt werden (§§ 6a, 6b des Bun-
desministergesetzes). Auch in Bayern gibt es in Art. Art. 9a und 9b des Bayeri-
schen Ministergesetzes vergleichbare Vorschriften mit einer Karenzzeit von 24 Mo-
naten.

2. Besoldung der Richter und Staatsanwalte

Die Empfehlung der EU-Kommission, MalRnahmen zu treffen, um eine angemes-
sene Besoldung der Richter und Staatsanwalte zu gewahrleisten, wird grundsatz-
lich begrufdt. Bayern achtet seit jeher auf eine entsprechende attraktive und ange-
messene Besoldung der Richter und Staatsanwalte. Die Einfiihrung europaischer
Standards fur die Besoldung in der Justiz ist hingegen kritisch zu sehen, da insbe-
sondere der Justizaufbau und die Lebenshaltungskosten in den Mitgliedsstaaten
stark divergieren.

3. Hinweisgeberschutz

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern wurde auf Bundesebene mit Ge-
setz vom 02.06.2023 (Gesetz fir einen besseren Schutz hinweisgebender Perso-
nen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstde
gegen das Unionsrecht melden — HinSchG) umgesetzt.*

Berichterstatter: Dr. Alexander Dietrich
Mitberichterstatterin: Giilseren Demirel
Il. Bericht:

1. Das nichtlegislative Vorhaben der Europaischen Union (§ 83c BayLTGeschO)
wurde dem Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integra-
tion federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangele-
genheiten sowie regionale Beziehungen hat das EU-Vorhaben endberaten.

2. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das EU-Vorhaben in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 beraten und
einstimmig beschlossen, die Federfiihrung zu Gibernehmen (§ 83c Abs. 2
BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das EU-Vorhaben in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 federfuhrend
beraten und einstimmig zu derin I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zu-
stimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das EU-Vorhaben in seiner 18. Sitzung am 26. November 2024
endberaten und einstimmig empfohlen, der Beschlussempfehlung des fe-
derfuhrenden Ausschusses zuzustimmen mit der MalRgabe, dass folgender
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Satz angefligt wird: ,Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittel-
bar an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament, den Aus-
schuss der Regionen und den Deutschen Bundestag ubermittelt.”.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Europdischen Union;

Inneres
Fonds fiir Innere Sicherheit (ISF) - Polizei (2014-2020) - Ex-post-Bewertung
29.08.2024 - 21.11.2024

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport
zu Uberweisen (§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Ziel des ISF-P ist es, zu einem hohen Mal an Sicherheit in der EU beizutragen, indem
die administrative und operative Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Strafverfolgungsbehdrden sichergestellt, IT-Systeme eingerichtet und be-
trieben, operative Ausristung erworben sowie Schulungsprogramme geférdert und
entwickelt werden.

Der Fonds ist schwerpunktmafig auf zwei spezifische Ziele ausgerichtet:
e Bekampfung der schweren organisierten Kriminalitat;
e Bewaltigung von Risiken und Krisen fir die innere Sicherheit.

Im Rahmen dieser Konsultation sollen Erkenntnisse und Sichtweisen zur Durchfih-
rung des ISF-P und zu seiner bisherigen Wirkung eingeholt werden. Die Angaben sol-
len entscheidend zur klnftigen EU-Investitionsstrategie im Bereich innere Sicherheit
beitragen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3432

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Inneres
Fonds fiir Innere Sicherheit (ISF) - Polizei (2014-2020) - Ex-post-Bewertung
29.08.2024 - 21.11.2024

. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Ziel des ISF Polizei ist es, zu einem hohen Mal an Sicherheit in der EU beizutra-
gen, indem die administrative und operative Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Strafverfolgungsbehorden sichergestellt, IT-Systeme

eingerichtet und betrieben, operative Ausristung erworben sowie Schulungspro-
gramme geférdert und entwickelt werden.

Der Fonds ist schwerpunktmafig auf zwei spezifische Ziele ausgerichtet:
* Bekdmpfung der schweren organisierten Kriminalitat;
» Bewaltigung von Risiken und Krisen fur die innere Sicherheit.

Im Rahmen dieser Konsultation werden Erkenntnisse und Sichtweisen zur Durch-
fuhrung des ISF Polizei und zu seiner bisherigen Wirkung dargelegt. Die Angaben
sollen entscheidend zur kunftigen EU-Investitionsstrategie im Bereich innere Si-
cherheit beitragen.

Ohne die Mdéglichkeit der Nutzung des Finanzierungsinstruments ISF ware eine
Durchfiihrung der im zur Rede stehenden Zeitraum (2014-2020) realisierten, fur
die Polizei wesentlichen Projekte vermutlich erschwert, verzdgert oder in Teilen
sogar unmoglich gewesen. Dies gilt insbesondere fir den ISF Polizei (Forder-
summe ca. 3,5 Mio. EUR).

Hierbei wurden unterschiedlichste Projekte aus dem Bereich der Kriminaltechnik,
Cybercrime, Extremismuspravention und Deradikalisierung sowie Projekte zum In-
formationsaustausch finanziert.

In diesen Bereichen stellt der ISF zum einen ein sehr wichtiges finanzielles Instru-
mentarium dar, um die polizeiliche Arbeit zukunftsfahig zu machen und die EU-
Staaten in der Strafverfolgung naher zusammenzubringen. Der ISF ermdoglicht es,
dringend bendtigte Ressourcen bereitzustellen, die es den nationalen Polizeibe-
hdérden erlauben, ihre Fahigkeiten zu modernisieren und zu erweitern. Insbeson-
dere die Tatsache, dass Kriminalitat an nationalen Grenzen nicht haltmacht, ver-
deutlicht die Notwendigkeit eines koordinierten Ansatzes. Kriminelle Aktivitaten
wie Menschenhandel, Drogenhandel, Kinderpornografie und Cyberkriminalitat
kennen keine Grenzen, was es umso dringlicher macht, gemeinsame Standards
zu entwickeln und den gegenseitigen Austausch Uber die jeweiligen Mdglichkeiten

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-
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und Ressourcen zu fordern. Durch die Bereitstellung von Mitteln flr grenziber-
schreitende Initiativen und Technologien kénnen die Mitgliedstaaten ihre Zusam-
menarbeit intensivieren und effizienter gestalten.

Darlber hinaus konnen Mallnahmen, welche aufgrund fehlender Finanzen gege-
benenfalls nicht in allen Landern umsetzbar waren, so realisiert werden. Projekte,
die einen hoch innovativen Charakter aufweisen, kbnnen oftmals nicht im Rahmen
der eigenen Haushaltsplanung beriicksichtigt werden.

Um das urspriingliche Ziel, die Schaffung eines hohen Sicherheitsniveaus in der
EU, auch kinftig zu erreichen, sollte auch weiterhin die Moglichkeit einer Finanzie-
rung von Projekten, welche die schwerpunktmaRigen Ziele verfolgen, ermdglicht
werden. Durch die kontinuierliche Unterstiitzung und Finanzierung solcher Pro-
jekte kann die EU sicherstellen, flexibel und effektiv auf sich andernde Sicherheits-
bedrohungen reagieren zu kénnen. Diese langfristige Investition in Sicherheits-
mafnahmen und -projekte wird dazu beitragen, das hohe Sicherheitsniveau inner-
halb der EU aufrechtzuerhalten und zu verbessern.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der ISF eine unverzichtbare Rolle
bei der Unterstlitzung und Starkung der polizeilichen und sicherheitsrelevanten
MaRnahmen in der EU spielt. Durch die gezielte Finanzierung und Férderung von
Projekten und Initiativen, die auf die Verbesserung der Sicherheitsinfrastruktur ab-
zielen, tragt der ISF mafRgeblich zur Schaffung eines sicheren und stabilen Um-
felds fir die Burgerinnen und Birger der EU bei. Es ist daher von gréter Bedeu-
tung, dass diese finanzielle Unterstiitzung auch in Zukunft fortgesetzt wird, um die
EU-Staaten in ihrem gemeinsamen Kampf gegen grenziiberschreitende Kriminali-
tat zu unterstiitzen und die Sicherheit in der gesamten Union zu gewahrleisten.

Berichterstatter: Alfred Grob
Mitberichterstatter: Richard Graupner

Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fur Kom-
munale Fragen, Innere Sicherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat die EU-Konsultation gemaf § 83d BayLTGeschO endberaten.

2. Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 16. Sitzung am 09.10.2024 beraten und ein-
stimmig beschlossen, die Federfuhrung zu tbernehmen (§ 83d Abs. 2
BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 23. Oktober 2024 federfuh-
rend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 12. No-
vember 2024 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MalRgabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
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des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Roland Weigert
Vorsitzender
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Europdischen Union;

Inneres

Fonds fiir die Innere Sicherheit - Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 - Ex-post-
Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport
zu Uberweisen (§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Der Fonds fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa (2014-2020) — ISF-BV - zielt
darauf ab, ein hohes Mal} an Sicherheit an den EU-AulRengrenzen aufrechtzuerhalten
und gleichzeitig legale Reisen zu erleichtern. Mit dem ISF-BV und dem BMVI-Fonds
(BMVI steht fur ,Border Management and Visa Policy Instrument®) will die EU eine ge-
meinsame Visapolitik unterstitzen und die irregulare Migration bekampfen. Dariber
hinaus zielt der Fonds darauf ab, ein integriertes europaisches Grenzmanagement zu
férdern, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle und einen wirksamen Schutz der
AuRengrenzen zu gewahrleisten und gleichzeitig den reibungslosen Fluss rechtmaRiger
Reisender zu erleichtern.

Ziel der Konsultation ist es, Meinungen zur Beurteilung der Fortschritte einzuholen, die
mit EU-finanzieller Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten und die assoziierten Schen-
gen-Lander in den folgenden zwei Bereichen erzielt wurden:

e eine gemeinsame Visumpolitik;

e das integrierte europaische Grenzmanagement und das Management der EU-
Aulengrenze.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3433

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Inneres

Fonds fiir die Innere Sicherheit - Grenzen und Visa (ISF-BV) 2014-2020 - Ex-post-
Bewertung

29.08.2024 - 21.11.2024

. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der Fonds fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa (2014-2020) — ISF-BV -
zielt darauf ab, ein hohes Mal an Sicherheit an den EU-Auflengrenzen aufrecht-
zuerhalten und gleichzeitig legale Reisen zu erleichtern. Mit dem ISF-BV und dem
BMVI-Fonds (BMVI steht fur ,Border Management and Visa Policy Instrument®)
will die EU eine gemeinsame Visapolitik unterstitzen und die irreguléare Migration
bekampfen. Darlber hinaus zielt der Fonds darauf ab, ein integriertes europai-
sches Grenzmanagement zu fordern, um eine einheitliche und wirksame Kontrolle
und einen wirksamen Schutz der AuRengrenzen zu gewahrleisten und gleichzeitig
den reibungslosen Fluss rechtmafliger Reisender zu erleichtern.

Im Rahmen dieser Konsultation werden Erkenntnisse zur Durchfiihrung des ISF
Grenzen und Visa und zu seiner bisherigen Wirkung dargelegt. Die Angaben sol-
len entscheidend zur kuinftigen EU-Investitionsstrategie im Bereich innere Sicher-
heit beitragen.

Ohne die Mdglichkeit der Nutzung des Finanzierungsinstruments ISF ware die
Durchfiihrung der im zur Rede stehenden Zeitraum (2014-2020) realisierten, fur
die Polizei wesentlichen Projekte vermutlich erschwert, verzégert oder in Teilen
sogar unmoglich gewesen. Der ISF Grenzen und Visa wurde mit einer Férder-
summe in Héhe von 60.000 EUR in Anspruch genommen, was fur die Beschaf-
fung von Dokumentenprifgerate eingesetzt wurde.

Die neu angeschafften Dokumentenprifgerate tragen in erheblichem Malie dazu
bei, Grenzkontrollen effizienter und schneller durchzufiihren. Diese Gerate ermdg-
lichen eine digitale Uberpriifung von Dokumenten, was die Bearbeitungszeit er-
heblich verkirzt und die Genauigkeit der Kontrollen erhéht. Dies ist besonders
wichtig in einer Zeit, in der die Sicherheit von Dokumenten und das Management
von Ildentitaten eine immer grofRere Bedeutung erlangen.

Durch den Einsatz dieser modernen Priftechnologie kdnnen Grenzkontrollen nicht
nur schneller, sondern auch sicherer gestaltet werden. Die digitalen Gerate sind in
der Lage, Falschungen und Manipulationen an Dokumenten sofort zu erkennen,
was die Wahrscheinlichkeit von Sicherheitsliicken verringert. Dies tragt dazu bei,
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illegale Einreisen zu verhindern und gleichzeitig den legalen Grenzverkehr zu be-
schleunigen.

Insgesamt leisten die Dokumentenpriifgerate einen entscheidenden Beitrag zur
Modernisierung und Optimierung der Grenzkontrollverfahren und sind ein wichti-
ger Bestandteil einer umfassenden Sicherheitsstrategie.

Um auch kinftig ein hohes Mal} an Sicherheit an den EU-AulRengrenzen aufrecht-
zuerhalten, ist es von zentraler Bedeutung, dass auch weiterhin die Moglichkeit ei-
ner Finanzierung von Projekten ermdglicht wird.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der ISF als ein zentrales Instrument
der Finanzierung eine unverzichtbare Rolle bei der Unterstitzung und Starkung
der grenzpolizeilichen MalRnahmen in der EU spielt. Durch die gezielte Finanzie-
rung und Forderung von Projekten und Initiativen, die auf die Verbesserung der
Sicherheitsinfrastruktur abzielen, tragt der ISF maRgeblich zur Schaffung eines si-
cheren und stabilen Umfelds fiir die Blirgerinnen und Birger der EU bei.

Berichterstatter: Alfred Grob
Mitberichterstatter: Richard Graupner
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fur Kom-
munale Fragen, Innere Sicherheit und Sport federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat die EU-Konsultation gemaf § 83 d BayLTGeschO endberaten.

2. Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 16. Sitzung am 09.10.2024 beraten und ein-
stimmig beschlossen, die Federfihrung zu ibernehmen (§ 83d Abs. 2
BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat das
Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 23. Oktober 2024 federfuh-
rend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 17. Sitzung am 12. No-
vember 2024 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der Mal3gabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Roland Weigert
Vorsitzender
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Europdischen Union;

Inneres

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) fiir den Zeitraum 2014-2020 -
Ex-post-Bewertung

30.08.2024 - 22.09.2024

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und In-
tegration zu tGberweisen (§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Diese Konsultation dient dazu, Erkenntnisse Uber die Unterstiitzung aus dem Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) zu sammeln. Die Hilfe soll die EU-Mitglied-
staaten bei der Bewaltigung der Herausforderungen und der Nutzung der Chancen im
Zusammenhang mit der Migration und Integration von Drittstaatsangehorigen, ein-
schlieBlich Fluchtlingen und Asylsuchenden, sowie der Beherrschung von auf EU-
Ebene auftretenden Notsituationen wie Migrationskrisen unterstitzen.

Die spezifischen Ziele des AMIF 2014-2020 sind:

o Asyl: Starkung und Weiterentwicklung des Gemeinsamen Europaischen Asyl-
systems durch die Gewahrleistung einer effizienten und einheitlichen Anwen-
dung der EU-Rechtsvorschriften in diesem Bereich;

e Legale Migration und Integration: Unterstitzung legaler Migration in EU-Mit-
gliedstaaten entsprechend den Erfordernissen des Arbeitsmarkts und unter For-
derung einer wirksamen Integration von Nicht-EU-Burgerinnen und -Birgern;

e Ruckfuihrung: Verbesserung gerechter und wirksamer Rickfihrungsstrategien,
die zur Bekampfung irregularer Migration beitragen, wobei die Nachhaltigkeit
und die Wirksamkeit des Rickfuhrungsprozesses im Vordergrund stehen;

e Solidaritat: Gewahrleistung, dass die am starksten von Migrations- und Asyl-
stromen betroffenen EU-Mitgliedstaaten auf die Solidaritat anderer EU-Mitglied-
staaten zahlen kdnnen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3434

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Inneres

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) fiir den Zeitraum 2014-2020 -
Ex-post-Bewertung

30.08.2024 - 22.09.2024

Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

,Die AMIF-Mittel werden vom Bund (Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge —
BAMF) verwaltet. Die Lander wurden beim AMIF 2014 — 2020 nur uber die Ab-
gabe von Stellungnahmen eingebunden. In der neuen AMIF-Foérderperiode 2021 -
2027 werden die Lander auch Uber einen Begleitausschuss eingebunden, was
ausdrucklich zu begrufRen ist.

Die eroffneten Spielrdume fir die Mitgliedstaaten und die Lander im Rahmen der
aktuellen Forderperiode 2021 - 2027 in den vier Zielen werden begrufdt. Diese
Méglichkeit fur Projektrealisierungen wird ausweislich des Quartalsberichts des
BAMF (Stand 30.09.2024) in Bayern auch aktiv genutzt: Im Landervergleich steht
Bayern sowohl bei den Antragen als auch den Bescheiden an erster Stelle.

Im Einzelnen ist exemplarisch flr den Bereich Rickfuhrung Folgendes auszufih-
ren:

1. Zweckdienlichkeit

Der Bedarf fur die europaisch finanzierten Projekte wird gesehen. Ohne Unterstit-
zung der Ausreisepflichtigen bei der freiwilligen Ruckkehr durch Beratung durch
besonders geschultes Personal oder finanzielle Anreize, wirden freiwillige Ausrei-
sen nicht in diesem Umfang stattfinden. In Fallen, in denen Ausreisepflichtige nicht
freiwillig ausreisen, bliebe nur die Abschiebung, die oftmals kostenintensiver und
aufwandiger fur die Behorden in der Organisation ist. AulRerdem sind Abschie-
bungskapazitaten begrenzt und somit unterstitzt die Férderung der freiwilligen
Ausreise das grundséatzliche Ziel, den Aufenthalt Ausreisepflichtiger schnellstmdg-
lich zu beenden.

Die Forderung durch AMIF hat zur Folge, dass gerade Wohlfahrtsverbande oder
nicht gewinnorientierte Organisationen zielgerichtete Projekte anbieten kénnen,
die Ausreisepflichtige bei einer freiwilligen Rickkehr unterstiitzen und so ggf. die
Ausreisebereitschaft dieser Personengruppe erhéhen. Ohne Férderung ware dies
fur die meisten Projekttrager finanziell nicht mdglich.

2. Komplementaritat

Zahlreiche Projekte, die vom AMIF finanziert wurden und werden, sind eine Berei-
cherung fur die freiwillige Ruckkehr in Bayern. Zum Beispiel wurden und werden

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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bundesweite Schulungsangebote fiir Riickkehrberaterinnen und Riickkehrberatern
gefordert. Besser ausgebildete Riickkehrberater sind im Interesse von Bayern.

Eine Konkurrenzsituation von durch bayerische Haushaltsmittel finanzierte und
europaisch geforderte Projekte ist nicht auszumachen, da sich die verschiedenen
Projekte erganzen.

3. Mehrwert

Zahlreiche Projekte wirden ohne EU-Finanzierung nicht existieren. Es kdnnen
auch gréRere Projekte finanziert werden, die allein aus nationalen Mitteln voraus-
sichtlich zu kostenintensiv waren.

Projekte kdnnen anderen Mitgliedstaaten auch als Vorbild dienen und regen den
Austausch unter den Mitgliedstaaten an. Gerade im Bereich der Riickkehr- und
Reintegrationsférderung findet hier ein Austausch statt.

4. Nachhaltigkeit

In der Praxis scheint es so, dass zahlreiche Projekte, die bereits einmal erfolgreich
durchgefiihrt wurden, durch den Projekttrager auf Basis der Erfahrungen weiter-
entwickelt werden und die weiterentwickelten Projekte beim nachsten Forderaufruf
erneut eine Finanzierung erhalten. Es etablieren sich damit in der Konsequenz
Projekttrager und -strukturen in dem Bereich und dies kann damit als nachhaltig
betrachtet werden. Ohne weitere Férderung ware allerdings zu besorgen, dass
Projekttrager neue Projekte aus finanziellen Griinden nicht mehr realisieren kén-
nen und die Strukturen damit nicht auf Dauer weiterbestehen.

Bei etablierten Projekttragern kann davon ausgegangen werden, dass diese grof-
tenteils auf die bisherigen Strukturen (Personal, Raumlichkeiten, Vernetzung etc.)
aus anderen Projekten in dem Bereich zurtickgreifen kdnnen und damit diese
auch nachhaltiger arbeiten kénnen.

5. Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands

In der Praxis waren haufig Beschwerden von Antragstellern zu héren, dass das
gesamte Verwaltungsprozedere sehr aufwendig sei. In der neuen Forderperiode
wurde nun fir die Beantragung einer Férderung eine Plattform etabliert (IT System
fur die Innenfonds, kurz ITSI). Dies habe in der Praxis zu neuen Herausforderun-
gen gefihrt, weil ITSI sehr umstandlich und aufwandig sei.

Haufig nannten potenzielle Projekttrager als Hinderungsgrund fiir eine Antragstel-
lung Unsicherheit hinsichtlich der finalen Verwendungsnachweisprufung und be-
furchteten, dass sie die kompletten Kosten fur ihr Projekt tragen mussten. Mog-
licherweise als Konsequenz gibt es in der Forderperiode 2021-2027 beispiels-
weise die Moglichkeit 60 Prozent Personalkosten und 40 Prozent Restkostenpau-
schale als Finanzierungsvariante auszuwahlen. Es besteht bei den Tragern aller-
dings nun die Unklarheit, wie man die Restkostenpauschale konkret verstehen
muss.

Problematisch wird auch gesehen, dass die Umsetzung in jedem Fonds anders
erfolgt. Dadurch entsteht fir die Projekttrager immer wieder eine Unklarheit und
viele Fragen missen neu geklart werden. Es ware wiinschenswert, wenn sich ein
dauerhaftes Umsetzungsverfahren etablieren wirde.*

Berichterstatter: Karl Straub
Mitberichterstatter: Christoph Maier
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fir Verfas-
sung, Recht, Parlamentsfragen und Integration federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat das Konsultationsverfahren endberaten.

2. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 13. Sitzung am 10. Oktober 2024 beraten
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und einstimmig beschlossen, die Federfiihrung zu Gbernehmen (§ 83d
Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss firr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 16. Sitzung am 14. November 2024 fe-
derfiihrend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
SPD: Zustimmung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 18. Sitzung am 26. No-
vember 2024 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: Zustimmung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MaRgabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Europaangelegenheit
des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Europdischen Union;

Umwelt

Richtlinie Giber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschad-
stoffe - Bewertung

03.09.2024 - 26.11.2024

Verfahren gemaR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 14. Sitzung am 24. September 2024 im Wege der
Vorpriifung einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am
Konsultationsverfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfiihrenden
Beratung an den Ausschuss fuir Umwelt- und Verbraucherschutz zu Gberweisen
(§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprufung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Diese 6ffentliche Konsultation ist Teil der Bewertung der Richtlinie Uber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen (National Emission Reduction Commitments,
NEC) (Richtlinie (EU) 2016/2284) durch die Europaische Kommission. Diese Richtlinie
legt nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen fur die anthropogenen Emissionen
von Stickstoffoxiden (NOx) und fllichtigen organischen Verbindungen - aufer Methan
(NMVOC), Schwefeldioxid (SO2), Ammoniak (NH3) und Feinstaub (PM2,5) - in den
Mitgliedstaaten fest. Diese Schadstoffe verschlechtern die Luftqualitat, was erhebliche
negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt nach sich
Zieht.

Mit dieser Konsultation wird abgefragt,

e ob und wie die NEC-Richtlinie zur Reduktion der Emissionen der funf Luft-
schadstoffe (SO2, NOx, NMVOC, NH3, PM2,5) in der EU beigetragen hat;

e ob die Bestimmungen der NEC-Richtlinie weiterhin relevant, wirksam, effizient
und mit anderen Politikbereichen der EU koharent sind, und ob die Richtlinie
einen Mehrwert erbringt, der Gber das hinausgeht, was mit nationalen oder re-
gionalen MalRnahmen hatte erreicht werden kénnen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt und Verbraucherschutz

Europaangelegenheit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/3435

Konsultationsverfahren der Europaischen Union;

Umwelt

Richtlinie Giber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschad-
stoffe - Bewertung

03.09.2024 - 26.22.2024

. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

Der Bayerische Landtag unterstitzt grundsatzlich das Anliegen der NEC-Richtlinie
und die dort verankerten gesamteuropaischen Anstrengungen zur Reduzierung
der Gesamtemissionen der in der Richtlinie geregelten Luftschadstoffe.

Der Bayerische Landtag stellt gleichzeitig fest, dass die vorgegebenen Minde-
rungsverpflichtungen fur die Industrie, die Landwirtschaft und die privaten Haus-
halte leistbar ausgestaltet werden missen. Dabei sollte aus Sicht des Bayerischen
Landtags auch starker als bisher die Auswirkung gegenlaufiger Regulierung aus
anderen Politikfeldern in den Blick genommen werden. So kann im Bereich von
Ammoniak die gesellschaftlich geforderte und z. T. auch politisch beschlossene
Verpflichtung zur Umstellung der Tierhaltung auf Tierwohlstalle zu zusatzlichen
Ammoniakemissionen fuhren. Dies muss bei der Festlegung der H6he der Minde-
rungsverpflichtungen bericksichtigt werden. In der Konsultation wird die Frage
aufgeworfen, inwieweit auch die Emissionen von Methan in der NEC-Richtlinie re-
guliert werden sollten. Der Bayerische Landtag stellt fest, dass Methan nach Koh-
lendioxid das bedeutendste Treibhausgas ist. Er vertritt daher die Auffassung,
dass die Verpflichtung zur Reduzierung der Methanemissionen, wie in der neuen
Methanverordnung (EU) 2024/1787 bereits angelegt, im Bereich der Klimapolitik
geblndelt bleiben sollte. Eine zuséatzliche Regulierung von Methanemissionen als
Komponente der NEC-Richtlinie erscheint dem Bayerischen Landtag als unnétige
Doppelregulierung ohne erkennbaren Mehrwert fir den Klimaschutz und die Luft-

qualitat.
Berichterstatter: Alexander Flierl
Mitberichterstatter: Christian Hierneis
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Bericht:

1.

Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fur Umwelt
und Verbraucherschutz federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss fiur Bundes-
und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen hat das Konsultati-
onsverfahren endberaten.

Der Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz hat das Konsultationsver-
fahren in seiner 12. Sitzung am 10. Oktober 2024 beraten und einstimmig
beschlossen, die Federfuhrung zu ubernehmen (§ 83d Abs. 2 BayLTGeschO).

Der Ausschuss fir Umwelt und Verbraucherschutz hat das Konsultationsver-
fahren in seiner 15. Sitzung am 14. November 2024 federfihrend beraten und
einstimmig zu derin |l. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 18. Sitzung am 26. No-
vember 2024 endberaten und einstimmig empfohlen, der Beschlussemp-
fehlung des federfihrenden Ausschusses zuzustimmen mit der Maf3gabe,
dass folgender Satz angefiigt wird: ,Der Beschluss des Bayerischen Landtags
wird unmittelbar an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament,
den Ausschuss der Regionen und den Deutschen Bundestag Ubermittelt.”.

Alexander Flierl
Vorsitzender
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