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Antrag

der Abgeordneten Dr. Ute Eiling-Huitig, Dr.Gerhard Hopp, Thomas Huber,
Prof. Dr. Winfried Bausback, Tanja Schorer-Dremel, Martin Wagle, Konrad Baur,
Alex Dorow, Norbert Dinkel, Wolfgang Fackler, Karl Freller, Sebastian Friesinger,
Martina GieRubel, Josef Heisl, Melanie Huml, Andreas Jackel, Bjérn Jungbauer,
Andreas Kaufmann, Tobias Reil3, Helmut Schnotz, Peter Tomaschko, Peter
Wachler, Kristan Freiherr von Waldenfels und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Felix Locke, Ulrike Mduller, Tobias Beck, Martin Behringer,
Dr. Martin Brunnhuber, Susann Enders, Stefan FrihbeiBer, Johann Grof3,
Wolfgang Hauber, Bernhard Heinisch, Alexander Hold, Marina Jakob, Michael
Koller, Nikolaus Kraus, Josef Lausch, Christian Lindinger, Rainer Ludwig,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Julian Preidl, Anton Rittel, Markus
Saller, Martin Scharf, Werner Schiel3l, Roswitha Toso, Gabi Schmidt, Roland
Weigert, Jutta Widmann, Benno Zierer, Felix Freiherr von Zobel, Thomas Zobller
und Fraktion (FREIE WAHLER),

Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig Hartmann, Claudia
Kohler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie Schuhknecht,
Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer, Gllseren Demirel, Toni
Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Holger GrieBhammer, Markus Rinderspacher, Volkmar Halbleib, Anna Rasehorn,
Doris Rauscher, Arif Tagdelen, Ruth Miiller, Horst Arnold, Nicole Baumler, Florian
von Brunn, Martina Fehlner, Christiane Feichtmeier, Sabine Gross, Harry
Scheuenstuhl, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Katja Weitzel und Fraktion
(SPD),

Antiziganismus entschieden entgegentreten — Sinti und Roma in Bayern starken
Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag zeigt sich beeindruckt vom Ergebnis der Ausschussanhérung ,Gemeinsam
gegen Antiziganismus®, die am 1. Juli 2025 auf Antrag der SPD-Fraktion im Ausschuss
fur Bundes- und Europaangelegenheiten und regionale Beziehungen des Landtags
stattfand.

Die darin von Sachverstandigen, zivilgesellschaftlichen Akteuren und Vertreterinnen
und Vertretern der betroffenen Minderheit geschilderten Erfahrungen, Analysen und
Empfehlungen machen deutlich, dass der Kampf gegen Antiziganismus eine gemein-
same und parteitibergreifende Verantwortung darstellt.

Als Landesparlament eines demokratischen Rechtsstaats bekennt sich der Landtag zu
seiner Verantwortung, die Rechte dieser Minderheit zu schitzen, Diskriminierung zu
bekampfen und die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen zu sichern.

Der Landtag wirdigt die kontinuierlichen und entschlossenen Bemuhungen der Staats-
regierung im Kampf gegen Antiziganismus. Antiziganismus steht — ebenso wie Antise-
mitismus, Rassismus und Diskriminierung — in unvereinbarem Gegensatz zu den grund-
legenden Werten der freiheitlich-demokratischen Gesellschaft und hat in Bayern wie
auch darlber hinaus keinen Platz. Der Einsatz gegen Antiziganismus bleibt eine fort-
dauernde, verantwortungsvolle Aufgabe.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstbersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfagung.
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Der Landtag zeigt sich tief betroffen tber die historisch und gesellschaftlich verwurzelte,
immer noch bestehende Diskriminierung gegeniiber der anerkannten nationalen Min-
derheit der Sinti und Roma — in Bayern, in Deutschland und in Europa. Der 2024 ge-
meldete Anstieg antiziganistischer Vorfalle gegentiber dem Vorjahr verdeutlicht einer-
seits die unverminderte Dringlichkeit entschlossenen Handelns, andererseits aber auch
die Wirksamkeit der seit 2023 im Freistaat neu eingerichteten Meldestrukturen, die zu
einer deutlich héheren Transparenz beitragen.

Der Landtag bekennt sich auch weiterhin klar dazu, jeglicher Form von Antiziganismus
entgegenzutreten. Es ist eine gemeinsame Verantwortung, aus den Fehlern der Ver-
gangenheit zu lernen, das Erinnern zu bewahren und die Sinti und Roma in der Gegen-
wart und Zukunft in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe zu starken —in Bayern, in Deutsch-
land und im europaischen Kontext. Insbesondere in einer Zeit, in der Rassismus, Hass
und Hetze wieder verstarkt auftreten, sind der Schutz und die Anerkennung der Sinti
und Roma als feste Bestandteile unserer Gesellschaft von zentraler Bedeutung. Seit
Uber 600 Jahren pragen sie bayerisches und deutsches Leben mit.

Der Landtag spricht sich dafur aus, die Opfer von Antiziganismus noch wirksamer zu
unterstutzen. Niemand darf sich mit seiner Diskriminierungserfahrung alleingelassen
fuhlen.

Der Landtag stellt fest, dass der Freistaat im Rahmen des Staatsvertrags mit dem Ver-
band Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Bayern e. V., bereits jahrlich mit Giber
660.000 Euro MalRnahmen zur Teilhabe und Unterstiitzung beitréagt. Auch die Pflege
von Grabstatten verfolgter Sinti und Roma aus der Zeit des Nationalsozialismus wird
mit Landesmitteln unterstitzt. Die 2023 eingerichtete regionale Melde- und Informati-
onsstelle Antiziganismus (MIA) des Landesverbands im Rahmen der bundesweiten
MIA-Struktur leistet hier wichtige Arbeit.

Um diese Strukturen weiter zu starken, spricht sich der Landtag fur folgende Mal3nah-
men aus:

— Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen dem Landesverband und der Staats-
regierung

— fortgesetzte Unterstiitzung der MIA-Meldestelle Bayern beim Landesverband bei
gleichzeitigem Einsatz der Staatsregierung auf Bundesebene zur verlasslichen bun-
desseitigen Kofinanzierung

— konsequente strafrechtliche Verfolgung von Hassrede und Diskriminierung im digi-
talen Raum

Der Landtag stellt klar, dass Diskriminierung von Kindern der Sinti und Roma im schu-
lischen Alltag, wo immer sie auch auftritt, inakzeptabel ist. Gerade Bildungsinstitutionen
tragen den unverbrichlichen Auftrag, Orte gelebter Teilhabe, Chancengleichheit und
gegenseitigen Respekts zu sein.

Dazu sollen folgende Schritte erfolgen:
— Unterbindung jedweder Segregationstendenzen

— Sensibilisierung von Lehrpersonal in Aus- und Fortbildung im Umgang mit Antiziga-
nismus

— starkere Betrachtung der Geschichte und Verfolgung von Sinti und Roma in
Deutschland

Der Landtag erkennt die Bemuhungen der Polizei in Bayern um politische Bildung und
demokratische Resilienz an. Gleichwohl diurfen auch hier bestehende strukturelle Her-
ausforderungen im Umgang mit Antiziganismus nicht ausgeblendet werden.

Deshalb setzt sich der Landtag fur folgende MalRnahmen ein:

— weitere Auseinandersetzung mit der historischen Rolle der Polizei bei der Verfol-
gung von Sinti und Roma wahrend des NS-Regimes und in der Nachkriegszeit
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— Antiziganismuspravention in der polizeilichen Aus- und Fortbildung weiter zu stér-
ken und in diesem Zusammenhang zugleich eine positive, sachgerechte und ver-
trauensbildende Kommunikation nach auen zu férdern, um das Vertrauen in die
Sicherheitsbehdrden weiter zu festigen

Der Landtag erkennt das Recht der Sinti und Roma auf Wahrung und Entfaltung ihrer
kulturellen Identitat ausdriicklich an. Aufgrund jahrhundertelanger Verfolgung war eine
freie kulturelle Entfaltung oft nicht mdglich. Der Landtag will dazu beitragen, dies zu
andern.

Der Landtag setzt sich daher fir folgende Maf3nahmen ein:

— gezielte Férderung von Kultur- und Freizeitangeboten der Sinti und Roma zur Star-
kung von Sichtbarkeit und Teilhabe

— Einbezug von Vertreterinnen und Vertretern der Minderheit in Anhdrungsverfahren
zu Lehrplanen

Der Landtag spricht sich daftir aus, dass Bayern und Deutschland innerhalb der Euro-
paischen Union eine aktive Rolle im Kampf gegen Antiziganismus tibernehmen. Durch
den landeribergreifenden Austausch von Monitoring-Erkenntnissen, Good-Practice-
Beispielen und Strategien zur Bekdmpfung von Diskriminierung soll die gesellschaftli-
che Teilhabe von Sinti und Roma europaweit gestarkt werden.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig
Hartmann, Claudia Kdhler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie
Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer,
Gulseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gemeinsam gegen Antiziganismus |: Planungssicherheit fur die ,,Melde- und
Informationsstelle Antiziganismus in Bayern“ (MIA Bayern)

Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, in Abstimmung mit dem Bund die wichtige Arbeit
der ,Melde- und Informationsstelle Antiziganismus in Bayern“ (MIA Bayern) langfristig
durch eine strukturelle Férderung abzusichern. Im Staatsvertrag des Freistaates Bayern
mit dem Landesverband der Sinti und Roma wurde der Verband dazu verpflichtet, ein
Monitoring antiziganistischer Vorfélle in Bayern zu organisieren und jahrlich tber die
Ergebnisse dieses Monitoring einen Bericht zu verfassen. Der Freistaat steht deshalb
auch in der Verantwortung, die professionelle Arbeit von MIA Bayern mit der notwendi-
gen Planungssicherheit auszustatten.

AuBerdem wird die Staatsregierung aufgefordert, sich im Bund und auf europaischer
Ebene fur die Einrichtung von Monitoringstellen zur Erfassung von Antiziganismus in
anderen europaischen Landern nach dem Vorbild von MIA Deutschland einzusetzen.

Begrundung:

Der Landesverband der Sinti und Roma in Bayern hat sich im Jahr 2023 in Art.1 Abs.4
des Staatsvertrages mit dem Freistaat Bayern verpflichtet, ein Monitoring antiziganisti-
scher Vorfalle in Bayern durchzufiihren und hiertber jahrlich einen Bericht vorzulegen.
Zu diesem Zweck wurde 2023 die ,Melde- und Informationsstelle Antiziganismus in
Bayern® (MIA Bayern) als regionale Meldestelle im bundesweiten MIA-Netzwerk ge-
grindet. Das Monitoring dient der Erfassung, Dokumentation und Sichtbarmachung des
Antiziganismus in der Gesellschaft. Betroffene kdnnen Vorfalle bei MIA-Bayern melden
und erhalten Unterstitzung. Die Férderung von MIA-Bayern erfolgt zu einem erhebli-
chen Teil Uber Projektmittel aus dem Bundesprogramm ,Demokratie leben® und ist je-
weils nur fiir ein Jahr — aktuell bis Ende 2025 — gesichert.

Die Arbeit von MIA Bayern muss langfristig finanziell und personell abgesichert werden.
MIA Bayern erfasst und dokumentiert antiziganistische Vorfélle und unterstiitzt Be-
troffene als erste Anlaufstelle. Allein im Jahr 2024 wurden 205 antiziganistische Vorfalle
registriert. Dies bedeutet einen starken Anstieg der Fallzahlen um Uber 50 Prozent.
2023 wurden noch 131 Vorfélle registriert. Bei dem Anstieg der Zahlen durfte auch die
gestiegene Bekanntheit von MIA und eine erhghte Sensibilisierung von Betroffenen und
Zeuginnen und Zeugen eine Rolle spielen.

Durch die systematische Erfassung und Dokumentation antiziganistischer Vorfalle kdn-
nen das grof3e Dunkelfeld weiter erhellt und politische Handlungsempfehlungen abge-
leitet werden. Vergleichbar mit der ,Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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in Bayern® (RIAS Bayern) erfasst auch MIA Bayern Vorféalle unterhalb der Strafbarkeits-
grenze und dokumentiert so die alltdgliche Diskriminierung in gesellschaftlichen Berei-
chen wie Schule, Wohnen, Arbeit oder beim Umgang mit Behérden. Vor allem im Kon-
takt mit Behdrden wie der Polizei oder dem Jobcenter ist ein starker Anstieg der gemel-
deten Vorfélle zu verzeichnen. Das Vertrauen der Betroffenen in diese Institutionen
kann so schwerwiegend erschuttert werden.

MIA arbeitet als erste Anlaufstelle bei der quantitativen Fallerfassung eng mit der Anti-
diskriminierungsberatung des Landesverbands der Sinti und Roma zusammen. Be-
troffenen Personen kann so eine umfassende und mehrdimensionale Unterstiitzung an-
geboten werden.

MIA Deutschland und MIA Bayern kénnen auch als Vorbild fur die Errichtung von
Monitoringstellen zur Erfassung von Antiziganismus in anderen européischen Landern
dienen. Besonders in siidosteuropaischen Landern wie Ruméanien und Bulgarien und
bei den EU-Beitrittskandidaten wie Serbien, Kosovo, Nordmazedonien oder Albanien
existieren eine ausgepragte Diskriminierung und ein groRer politischer Handlungsbe-
darf. Der Schutz ethnischer Minderheiten muss deshalb auch bei den Beitrittsverhand-
lungen zur EU eine wichtige Rolle spielen.

Neben einer Foérderung aus Mitteln des Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
erhalt MIA Bayern aktuell eine jahrliche Forderung aus Mitteln des Bundesprogramms
,Demokratie leben” des Bundesministeriums fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Die Projektmittel missen jahrlich neu beantragt werden und sind stark an die
jeweiligen politischen Prioritatensetzungen der férdernden Institutionen gebunden. Ge-
rade im Programm ,Demokratie leben“ kam es hier in den vergangenen Jahren bereits
zu grofRen Umstrukturierungen. Immer wieder werden zudem Forderungen nach einer
Klrzung oder Streichung des Programms in die politische Debatte gebracht. MIA
Bayern braucht jedoch flir eine professionelle Arbeit eine langfristige Planungssicher-
heit und eine sichere Finanzierung. Dies erfordert eine langfristig angelegte strukturelle
Forderung der Melde- und Informationsstelle Antiziganismus.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig
Hartmann, Claudia Kéhler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie
Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer,
Gulseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gemeinsam gegen Antiziganismus II: Vertretung des Landesverbandes der Sinti
und Roma im Rundfunkrat des Bayerischen Rundfunks und im Medienrat der
Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich fur ein Vertretungs- und Stimmrecht des
Landesverbandes der Sinti und Roma Bayern im Rundfunkrat des Bayerischen Rund-
funks und im Medienrat der Landeszentrale fir neue Medien einzusetzen. Dem Landtag
ist Uber das Ergebnis der Bemuihungen Bericht zu erstatten.

Begrindung:

Der Landesverband der Sinti und Roma Bayern fordert bereits seit Langem eine Mitwir-
kung von Vertreterinnen und Vertretern der Minderheit in den Aufsichtsgremien der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der privaten Medien. Die Forderung nach
einem Vertretungs- und Stimmrecht der Organisationen der Sinti und Roma in den
Rundfunkraten und Landesmedienanstalten ist auch eine zentrale Empfehlung in dem
Bericht der vom Bundestag eingesetzten ,Unabhangigen Kommission Antiziganismus®.
Der vom Bundestag beschlossene Abschlussbericht der Kommission fordert ,effektive
und nachhaltige Partizipationsstrukturen fur die Communitys der Sinti und Roma“ und
insbesondere ein ,Vertretungs- und Stimmrecht fir Organisationen der Sinti und Roma
in allen (...) Gremien, in denen es um Angelegenheiten der Communitys der Sinti und
Roma geht, bzw. in denen Antiziganismus entgegengewirkt werden muss.*

Das Bayerische Rundfunkgesetz beinhaltet in Art.6 Abs.2 die Beteiligung aller bedeut-
samen politischen, weltanschaulichen und gesellschaftlichen Gruppen an der Kontrolle
des Rundfunks. Analoge Regelungen zum Medienrat finden sich im Bayerischen Medi-
engesetz. Als Vertretung der einzigen in Bayern lebenden anerkannten nationalen Min-
derheit, sollte der Landesverband der Sinti und Roma in den Rundfunkrat des Bayeri-
schen Rundfunks und den Medienrat der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien
berufen werden.

Auch heute noch ist die Berichterstattung tUber Sinti und Roma in den 6ffentlich-rechtli-
chen und privaten Medien oft durch negative Stereotypen und vorurteilsbehaftete lllus-
trationen gepragt. Medienberichte zum Thema Sinti und Roma werden regelméaRig mit
antiziganistischen Diffamierungen kommentiert. Eine Vertretung der Sinti und Roma in
den Rundfunk- und Medienraten kénnte die fur die Programmgestaltung Verantwortli-
chen fir diskriminierende Berichterstattung und vorurteilsbehaftete Sendungen sensi-
bilisieren und an der Erarbeitung entsprechender Programmrichtlinien mitwirken.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig
Hartmann, Claudia Kdhler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie
Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer,
Gilseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Gemeinsam gegen Antiziganismus Il
Bekampfung des Antiziganismus in Sudosteuropa

Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich im Bund und auf européischer Ebene daftr
einzusetzen, dass der Schutz von Minderheiten, die Bekdmpfung des Antiziganismus
und die soziale Integration der Roma-Minderheit bei den EU-Beitrittsverhandlungen mit
den Landern des westlichen Balkans eine wichtige Rolle spielt. Diesbezigliche Ver-
saumnisse beim Beitrittsprozess von Ruméanien und Bulgarien dirfen sich nicht wieder-
holen.

Die Staatsregierung wird weiterhin aufgefordert, sich daflr einzusetzen, dass

— die von der EU-Romastrategie vorgeschriebene Entwicklung von ,Nationalen Akti-
onsplanen zur Bekdmpfung von Antiziganismus® und ihre Unterlegung mit konkre-
ten wirksamen Malinahmen strenger kontrolliert wird.

— zur Dokumentation und Sichtbarmachung des Antiziganismus mdglichst in allen Mit-
gliedstaaten und bei allen Beitrittskandidaten der EU Monitoringstellen nach dem
Vorbild der deutschen ,Melde- und Informationsstellen Antiziganismus* eingerichtet
werden.

Der Landtag stellt fest, dass Serbien, der Kosovo, Nordmazedonien oder Albanien fir
Roma keine sicheren Herkunftsstaaten darstellen.

Die Staatsregierung wird daher aufgefordert, sich auf Bundesebene daflr einzusetzen,
dass Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen von Roma aus den Westbalkanstaaten
im Asylverfahren starker bertcksichtigt, Antiziganismus als asylrechtlicher Verfolgungs-
grund anerkannt und die Abschiebepraxis gegeniber Roma aus diesen Herkunftsstaa-
ten geandert werden.

Die Staatsregierung wird aul3erdem aufgefordert, Malinahmen gegen die institutionelle
Diskriminierung von Roma, die aus der Ukraine geflohen sind, zu ergreifen. Dies betrifft
die Unterbringung in gesonderten Unterkiinften, die Beschulung von Roma-Kindern in
segregierten Klassen und den erschwerten Zugang von Roma-Familien zu Sozialleis-
tungen.

Begrindung:

In faktisch allen Mitgliedstaaten der EU zeigen Studien und Berichte wie der ,Roma
Survey“ der ,Fundamental Rights Agency® (FRA) der EU eine stetige Zunahme anti-
ziganistischer Ressentiments. Besonders prekar ist die Lage der Roma in stidosteuro-
paischen Landern wie Rumanien und Bulgarien und bei den EU-Beitrittskandidaten wie

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Serbien, Kosovo, Nordmazedonien oder Albanien. Antiziganismus ist der entschei-
dende Grund fir die soziale Ausgrenzung von Sinti und Roma in weiten Teilen Europas.

Insbesondere in den Staaten Ost- und SlUdosteuropas existieren eine ausgepragte in-
stitutionelle Diskriminierung und soziale Segregation von Sinti und Roma. Dort leben
laut dem FRA ,Roma Survey* bis zu 80 Prozent der Roma in Armut und die Lebenser-
wartung von Angehdrigen der Minderheit ist im Durchschnitt um 10 Jahre geringer als
die der Mehrheitsbevélkerung. Ein Viertel der Roma hat keinen Zugang zu einer Kran-
kenversicherung, tber 20 Prozent leiden an chronischen Krankheiten und die Kinder-
sterblichkeit ist je nach untersuchtem Land zwei- bis dreimal h6her. Roma leben in die-
sen Landern haufig raumlich getrennt von der Mehrheitsbevélkerung in Ghettos ohne
flieBend Wasser, Strom und soziale Infrastruktur. Sie sind dort regelmaRig antiziganis-
tischen Angriffen und Gewalt ausgesetzt. Ein Grolf3teil der Roma-Kinder wird in Sonder-
schulen segregiert, mit dramatischen Auswirkungen auf die beruflichen Perspektiven
und Lebenschancen dieser Kinder.

Der Schutz ethnischer Minderheiten vor Diskriminierung und ihre soziale Integration
mussen deshalb bei den Beitrittsverhandlungen zur EU eine wichtige Rolle spielen. Die
Erstellung von ,Nationalen Aktionsplanen zur Bekdmpfung von Antiziganismus® muss
besser Uberwacht und mit passgenauen MaRhahmen unterfiittert werden. Hierzu mus-
sen EU-Fonds zur Forderung von Sinti und Roma besser ausgestattet und Programme
zur Bekdmpfung des Antiziganismus ausgeweitet werden.

Zur Erfassung und Analyse von Antiziganismus sollten in méglichsten vielen Mitglied-
staaten der EU und in den Beitrittslandern Monitoringstellen eingerichtet werden. MIA
Deutschland und Bayern kénnten als Vorbild fur die Errichtung von Monitoringstellen
zur Erfassung von Antiziganismus in anderen europaischen Landern dienen. Die sys-
tematische Dokumentation des alltaglichen Antiziganismus kann als Grundlage dienen,
wirksame Malinahmen zur Bekampfung des Problems aufzuzeigen und umzusetzen.

Die Staaten des westlichen Balkans wie Serbien, Nordmazedonien oder der Kosovo
sind fur Angehdrige der Roma-Minderheit keine sicheren Herkunftsstaaten. Antiziganis-
mus muss zukinftig als asylrechtlicher Verfolgungsgrund starker bei den Asylverfahren
von Roma in Deutschland bertcksichtigt werden. Aufgrund der starken Diskriminierung
und Gewalt gegen Roma sollte die Einstufung der Westbalkanlander als sichere Her-
kunftsstaaten Uberprift und die Abschiebepraxis gegeniiber Roma aus diesen Landern
geandert werden.

In Deutschland haufen sich Berichte Uiber eine Ungleichbehandlung von Roma, die seit
dem Krieg aus der Ukraine geflohen sind, gegentber Angehorigen der Mehrheitsbevol-
kerung. Kriegsflichtlinge der Roma-Minderheit erhalten oft nur einen erschwerten Zu-
gang zu sozialen Leistungen wie dem Burgergeld, Familien werden regelmafig in ge-
trennten Unterklnften untergebracht und ihre Kinder sachgrundlos in Férderschulen
beschult. Diese institutionelle Diskriminierung und Ungleichbehandlung von aus der
Ukraine geflohenen Roma muss durch staatliche MaRnahmen beendet werden.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig
Hartmann, Claudia Kéhler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie
Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer,
Gulseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gemeinsam gegen Antiziganismus IV: Antidiskriminierungsberatung des
Landesverbandes der Sinti und Romain Bayern sichern

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, in Abstimmung mit der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes die Antidiskriminierungsberatung des Landesverbandes der Sinti und
Roma in Bayern langfristig finanziell und personell abzusichern.

Da die aktuelle Forderung aus den Projektmitteln des Bundesprogramms
.respektrland“2026 auslauft, wird die Staatsregierung aufgefordert, sich fir eine Fort-
fuhrung dieses wichtigen Modellprojektes einzusetzen und die Arbeit der einzigen Be-
ratungsstelle fir Opfer antiziganistischer Vorfélle in Bayern notfalls mit eigenen Mitteln
zu sichern, sollte die Bundesférderung nicht fortgesetzt werden.

Die Staatsregierung wird weiterhin aufgefordert, dem Landtag in Schriftform Uber das
Ergebnis ihrer Bemihungen zu berichten.

Begriindung:

Bei der Beratungsstelle des Landesverbandes der Sinti und Roma handelt es sich um
die einzige auf Antiziganismus spezialisierte Opferberatung in Bayern. Sie ist eine un-
verzichtbare Anlauf- und Beratungsstelle fir von Antiziganismus und Diskriminierung
betroffene Personen. Allein im Jahr 2024 wurden 580 Beratungen, die sich auf 143 do-
kumentierte Einzelfélle verteilen, vor allem zu Diskriminierungen im Alltag und im Um-
gang mit Behorden durchgefihrt.

Die hohe Zahl an Beratungen zeigt den wachsenden Bedarf und das grof3e Vertrauen
der betroffenen Personen in die professionelle und engagierte Arbeit der Beratungs-
stelle. Der Beratungsbedarf reicht von Problemen im Umgang mit Behdrden, Polizei
und Justiz, Uber Benachteiligungen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt, bis hin zu
Diskriminierungen im Bildungsbereich. Insbesondere im Bereich der schulischen Dis-
kriminierung lasst sich ein starker Anstieg der Fallzahlen beobachten. Die systemati-
sche Erfassung und Dokumentation der Beratungsfalle ermdglicht tber die Einzelfall-
beratung hinaus die Entwicklung von praventiven MaRnahmen und Strategien gegen
Diskriminierung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Ludwig
Hartmann, Claudia Kéhler, Jurgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie
Schuhknecht, Benjamin Adjei, Andreas Birzele, Maximilian Deisenhofer,
Gulseren Demirel, Toni Schuberl, Florian Siekmann und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gemeinsam gegen Antiziganismus V — Einrichtung der Stelle eines unabhéangi-
gen Beauftragten gegen Antiziganismus und fur das Leben der Sinti und Roma

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, solange es keine Antidiskriminierungsinfrastruk-
tur in Bayern gibt, die rechtlichen und finanziellen Vorrausetzungen fur die Einrichtung
des Amtes einer oder eines unabhéngigen Beauftragten gegen Antiziganismus und fur
das Leben der Sinti und Roma zu prifen und dem Landtag tUber das Ergebnis der Pri-
fung zu berichten.

Nach dem Abschluss des Staatsvertrages zwischen dem Freistaat Bayern und dem
Verband Deutscher Sinti und Roma (Landesverband Bayern) im Jahr 2018 wére das
Amt einer oder eines unabhéngigen Beauftragten gegen Antiziganismus ein weiterer
wichtiger Meilenstein auf dem Weg zur Anerkennung der Sinti und Roma als nationale
Minderheit und im Kampf gegen Diskriminierung von Angehdrigen der Minderheit in
Bayern.

Begrundung:

In Bayern unterstitzt die Staatsregierung bereits in einigen Bereichen die Bekampfung
von Antiziganismus und den Kampf fir die Anerkennung der Sinti und Roma als gleich-
berechtigte nationale Minderheit. Ein wichtiger Meilenstein auf diesem Weg war die Un-
terzeichnung des Staatsvertrages zwischen dem Freistaat und dem Verband Deutscher
Sinti und Roma (LV Bayern) im Jahr 2018. Vor dem Hintergrund des nationalsozialisti-
schen Vdlkermordes an den Sinti und Roma bekennt sich der Freistaat in diesem Ver-
trag zur besonderen Verpflichtung aller staatlichen Stellen zum Schutz der Minderheit
und zur Achtung der ethnischen, kulturellen und sprachlichen Identitat der Sinti und
Roma.

Da es bis heute keine flachendeckenden Beratungsstellen gegen Diskriminierung in
Bayern gibt und die vorhandenen Beratungsstellen tiberfordert sind, ware die Einrich-
tung des Amtes eines bzw. einer unabhéngigen Beauftragten gegen Antiziganismus
und fur das Leben der Sinti und Roma ein weiterer wichtiger Baustein im Kampf gegen
die Diskriminierung der Minderheit und fir ihre Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe.
Bisher war der Antisemitismusbeauftragte der Staatsregierung auch fir die Erinnerung
an die Verfolgung und Ermordung der Sinti und Roma zustandig. Angesicht der eigen-
standigen Verfolgungsgeschichte der Sinti und Roma und der unterschiedlichen Wir-
kungsformen und ideologischen Hintergriinde von Antiziganismus und Antisemitismus
halten wir einen eigenen unabhangigen Beauftragten gegen Antiziganismus fir sinnvoll
und notwendig. Die Staatsregierung wird aus diesem Grund beauftragt, die rechtlichen

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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und materiellen Voraussetzungen fir die Einrichtung eines solchen Amtes zu prifen
und dem Landtag tber das Ergebnis der Priifung Bericht zu erstatten.

Die erfolgreiche Arbeit des Beauftragten gegen Antisemitismus zeigt, welche positiven
und wichtigen Effekte ein solches Amt haben kann. Die Schaffung einer eigenen insti-
tutionellen Infrastruktur gegen Antisemitismus mit eigenen Beauftragten bei den Staats-
anwaltschaften und der Polizei sowie der Einrichtung der ,Recherche- und Informati-
onsstelle Antisemitismus® wére vermutlich ohne die Unterstiitzung des Beauftragten
nicht so schnell gelungen. Au3erdem ist der Beauftragte ein wichtiger Ansprechpartner
fur die judischen Gemeinden in Bayern und fir alle Verbande und Institutionen, die sich
im Kampf gegen Antisemitismus engagieren. Ein vergleichbares Angebot sollte es auch
fur die anerkannte nationale Minderheit der Sinti und Roma und ihre Verbénde und Or-
ganisationen in Bayern geben.
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Antrag

der Abgeordneten Rene Dierkes, Martin Bohm, Dieter Arnold, Christoph Maier und
Fraktion (AfD)

Politische Chancengleichheit auch im digitalen Raum verwirklichen -
Die Verordnung (EU) 2024/900 tiber die Transparenz und das Targeting politischer
Werbung aufheben

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert,

— sich auf allen Ebenen und inshesondere im Europdischen Rat fir die Aufhebung
der Verordnung (EU) 2024/900 einzusetzen,

— sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass die Arbeit an einem Gesetzentwurf
zur Umsetzung der Verordnung (EU) 2024/900 in nationales Recht umgehend ein-
gestellt wird,

— sich kinftig auf allen Ebenen jeglichen Gesetzesinitiativen der Europaischen Kom-
mission, die geeignet sind, die freie MeinungsaulRerung der Birger auch im digitalen
Raum zu beschneiden, bereits zum Zeitpunkt der Beratungen im Europaischen Rat
zu widersetzen,

— sich kiinftig auf allen Ebenen jeglichen Gesetzesinitiativen der Européischen Kom-
mission, die geeignet sind, die Teilnahme einzelner politischer Organisationen, in-
klusive Parteien und Fraktionen, an der 6ffentlichen Debatte auch im digitalen Raum
zu behindern, bereits zum Zeitpunkt der Beratungen im Européischen Rat zu wider-
setzen.

Begriindung:

Am 20. Marz 2024 wurde im Amtsblatt der Europdischen Union die ,Verordnung
(EU) 2024/900 uber die Transparenz und das Targeting politischer Werbung® veroéffent-
licht. Sie gilt seit dem 10. Oktober 2025 vollumfanglich in der ganzen EU (im Folgenden
TTPA-Verordnung). Diese Verordnung zielt nach Darstellung der Européischen Kom-
mission darauf ab, die Transparenz politischer Werbung in der EU zu erhéhen, Mani-
pulationen zu verhindern und faire Wahlen zu gewahrleisten. Sie regelt insbesondere
das Targeting (personalisierte Werbung auf der Grundlage detaillierter Nutzerprofile)
und die Offenlegung von Informationen bei politischen Anzeigen. Die Verordnung nimmt
dabei den wachsenden Einfluss grofRer Online-Plattformen auf den politischen Diskurs
in den Blick. Diese Plattformen bieten nicht nur privaten Nutzern eine Buhne zur Infor-
mation und zum politischen Austausch, sie agieren auch als kommerzielle Werbever-
markter und Werbeplatzierer. Durch die detaillierten Datensammlungen ihrer Nutzer
kénnen sie ihren Werbekunden, zu denen auch politische Parteien zu z&hlen sind, eine
prazise Zielgruppenansprache anbieten, welche die Streuverluste digitaler Werbung
verringern soll. Was genau unter ,Transparenz‘ im Zusammenhang mit politischer Wer-
bung im Sinne der TTPA-Verordnung zu verstehen ist, wird in Artikel 3 ,Begriffsbestim-
mungen*“ des Verordnungstextes nicht definiert.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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Politische Anzeigen miissen dem Verordnungstext zufolge eine Reihe leicht auffindba-
rer Informationen fir die Rezipienten enthalten. Neben dem Namen des Sponsors mus-
sen sowohl der Zeitraum der Verd6ffentlichung als auch der gezahlte Betrag erkennbar
sein. Weiter missen verwendete personenbezogene Daten ihrer Erstellung abgebildet
werden. Auch missen Links mitgeliefert werden, die den Kontext der jeweiligen Anzeige
liefern, etwa eine anstehende Wahl. Herausgeber politischer Werbung mussen tber-
dies sicherstellen, dass diese Angaben vollstandig und korrekt sind. Zusatzlich missen
Anbieter politischer Werbedienstleistungen im digitalen Raum interne Aufzeichnungen
fuhren, die Sponsoren, Betrdge und Targeting-Methoden dokumentieren. Diese Auf-
zeichnungen sind sieben Jahre aufzubewahren und mussen in schriftlicher oder elektro-
nischer Form vorliegen. Auch das Targeting wird durch die Verordnung stark einge-
schrankt: Es ist nur erlaubt, wenn es auf expliziter Einwilligung basiert und transparente
Informationen bereitgestellt werden. Sensible Daten etwa zu Nationalitat, Religion oder
Gesundheit dirfen nicht firs Targeting verwendet werden, es sei denn, die Nutzer ha-
ben ausdricklich hierfir zugestimmit.

Der Verordnungstext krankt unserer Auffassung nach an dem Umstand, dass er nicht
sicher klart, was unter dem bewusst weit gefassten Begriff der ,politischen Werbung*
zu subsumieren ist (vgl. Art. 3 ,Begriffsbestimmungen® der TTPA-Verordnung). Unstrit-
tig fallen von einer Agentur oder einem sonstigen professionellen Dienstleister, der fur
seine Arbeit bezahlt wird, gestaltete Anzeigen darunter. Ob auch Hinweise auf Veran-
staltungen wie Blrgersprechstunden oder Wahlkampftermine, die das Logo und weitere
Elemente des Corporate Designs einer Partei nutzen, als ,politische Werbung“ gelten,
geht aus dem Verordnungstext nicht sicher hervor. Es steht nach Auffassung der An-
tragsteller zu befurchten, dass seitens der Plattformen auch Veranstaltungshinweise,
die von einzelnen Politikern oder im Namen einer politischen Partei beziehungsweise
einer Parlamentsfraktion gemacht werden, als politische Werbung interpretiert und so-
mit nicht veroffentlicht werden.

Der Onlinekonzern Alphabet beziehungsweise seine Tochterfirma Google hat mitgeteilt,
ab Oktober 2025 keine politische Werbung mehr fiir Nutzer in der EU auszuspielen, das
betrifft primar deren Plattform YouTube. Ausdriicklich wird die TTPA-Verordnung als
Grund genannt. Der Onlinekonzern Meta hat ebenfalls angekiindigt, ab Oktober 2025
keine politische Werbung auf seinen Plattformen Facebook und Instagram sowie sei-
nem Messengerdienst WhatsApp fur Nutzer in der EU auszuspielen. Als Grund wird
auch hier die Uberregulierung des Netzes durch die EU, namentlich durch die TTPA-
Verordnung angegeben. Die Antragsteller erkennen in dieser Reaktion der dominanten
digitalen Werbevermarkter Alphabet und Meta eine Behinderung der Teilnahme aller
Akteure am politischen Diskurs, sind doch vom genannten Vorgehen priméar jene politi-
schen Kréfte betroffen, die bevorzugt Uber digitale Kanédle kommunizieren. Dies hat eine
Verzerrung des politischen Wettbewerbs zur Folge. Die TTPA-Verordnung erreicht mit-
hin das Gegenteil dessen, was sie nach den Worten der EU-Kommission erreichen
mochte: Die politische Kommunikation auf digitalen Kanalen wird nicht transparent(er),
sie wird vielmehr zulasten Einzelner eingeschrankt.

Dessen ungeachtet arbeitet die Bundesregierung an einem Gesetzentwurf zur Durch-
fuhrung der Verordnung (EU) 2024/900 Uber die Transparenz und das Targeting politi-
scher Werbung (Politische-Werbung-Transparenz-Gesetz — PWTG). Dem zufolge soll
die Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) zur zu-
standigen Stelle fur die Durchsetzung der Regelungen Uber das Targeting bestimmt
werden. Darilber hinaus ist im Gesetzentwurf die Koordinierungsstelle fur digitale
Dienste in der Bundesnetzagentur (Digital Services Coordinator — DSC) fuir die Aufsicht
der Einhaltung der TTPA-Verordnung durch Vermittlungsdienste wie Online-Plattfor-
men vorgesehen. Medienberichten zufolge soll das Gesetz Durchsuchungen von
Social-Media-Konzernen und journalistischen Redaktionen erlauben — ,bei Gefahr im
Verzug auch ohne richterlichen Beschluss®. Die Bundesnetzagentur soll aus eigener
Erméchtigung anstelle von Polizei und Staatsanwaltschaft auftreten kénnen. Fir derar-
tige Eingriffe in Meinungs- und Pressefreiheit fehlt dieser Behdrde offenkundig jede Zu-
standigkeit. Uberdies wird nicht ausgefihrt, was unter ,Gefahr im Verzug“ konkret zu
verstehen ist, das bleibt augenscheinlich dem Gutdinken der Behdrde lberlassen —
eine aullerst durre Grundlage fir derart schwerwiegende Eingriffe in das Grundrecht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung. ,Wenn Eingriffe in Meinungs- und Pressefreiheit
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ohne klare Zustandigkeit, ohne préazise Begriffe und ohne richterliche Kontrolle ermég-
licht werden, ist das kein Fortschritt, sondern ein gefahrlicher Prazedenzfall“, urteilt nach
unserer Auffassung véllig zu Recht die Neue Zircher Zeitung.
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Europaangelegenheit

des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europai-
sche Zentralbank, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: EU-Justizbarometer 2025

COM(2025) 375 final

BR-Drs. 578/25

Verfahren geméaR § 83c BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 34. Sitzung am 28. Oktober 2025 im Wege der Vor-
prifung einstimmig beschlossen, dass eine Stellungnahme des Landtags zur Mit-
teilung erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, die Mitteilung zur federfiihrenden Beratung an
den Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration zu Uber-
weisen (8§ 83c Abs. 1BayLTGeschO).

Begriindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Mitteilung landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind berthrt.

Gegenstand der Mitteilung ist das seit 2013 jahrlich erscheinende EU-Justizbarome-
ter, mit dem die Kommission einen vergleichenden Uberblick iiber die Indikatoren ge-
ben mochte, die aus dortiger Sicht fir die Leistungsfahigkeit von Justizsystemen ent-
scheidend sind. Die Ergebnisse des EU-Justizbarometers flieBen in den ebenfalls
jahrlich erscheinenden Rechtsstaatlichkeitsbericht der Kommission ein, ebenso wie in
die landerspezifische Bewertung im Rahmen des Europaischen Semesters sowie in
die Bewertung der Umsetzung der Resilienz- und Aufbauplane der Mitgliedstaaten.

Der Bericht gibt einen Uberblick tiber die Leistungsfahigkeit der Justizsysteme in den
EU-Mitgliedstaaten. Er bewertet die Effizienz, Qualitat und Unabhangigkeit der Jus-
tizsysteme anhand verschiedener Indikatoren, wie Verfahrensdauer, Zugang zur Jus-
tiz, Ressourcen und Unabhéangigkeit der Justiz. Zudem werden die Strukturen und Un-
abhangigkeit weiterer Behodrden analysiert, die fur das Funktionieren des Binnen-
markts relevant sind.

Ziel des Berichts sind die Uberwachung der kontinuierlichen Reformbemiihungen der
Mitgliedsstaaten sowie die Starkung des Vertrauens in die Rechtssysteme.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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https://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2025/0501-0600/0578-25.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_de

Bayerischer
Landtag

19. Wahlperiode 03.02.2026  Drucksache 19/9840

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

Europaangelegenheit des Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/8684

Nichtlegislatives Vorhaben der Europaischen Union;

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Européi-
sche Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: EU-Justizbarometer 2025

COM (2025) 375 final

BR-Drs. 578/25

I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag gibt im nichtlegislativen Verfahren der Europaischen
Union folgende Stellungnahme ab:

,Der Bayerische Landtag steht dem seit dem Jahr 2013 durch die EU-Kommission
initiierten Instrumentarium des EU-Justizbarometers, welches jahrlich durch die
EU-Kommission verdffentlicht wird, in seiner jetzigen Form ablehnend gegenuber.

Im Einzelnen bestehen folgende Bedenken:
1. Keine Kompetenz der Europaischen Union

Die EU hat fir die umfassende Koordinierung, Uberwachung sowie vergleichende
Bewertung der nationalen Justizsysteme keine Kompetenz.

2. Keine vergleichbaren nationalen Verfahrensvorschriften innerhalb der EU

Ein seritser Vergleich ist nur mdglich, wenn gewébhrleistet ist, dass er sich auf Ver-
gleichbares bezieht.

Die Aufgabengebiete der Gerichte der Mitgliedstaaten, ihre Verfahrensvorgaben
und die zu wahrenden Standards unterscheiden sich derzeit aber noch zu stark,
als dass man die Justizsysteme sinnvoll vergleichen kénnte. Die EU steht erst am
Beginn der Vereinheitlichung und Angleichung des justiziellen Verfahrensrechts.
Folglich sind die gerichtlichen Verfahrensvorschriften derzeit in nur wenigen Berei-
chen angeglichen.

Unter Fortgeltung der bisherigen Kompetenzverteilung sind der weiteren Harmoni-
sierung auf diesem Gebiet zudem auch Grenzen gesetzt.

3. Mangelnde Vergleichbarkeit rein statistischer Werte und unvollstdéndige Daten-
grundlage

Vergleiche anhand von statistisch erfassbaren Parametern verleiten dazu, dem
vermeintlich einfach Messbaren eine zu grol3e Bedeutung zu verleihen. Die Quali-
tat der Justiz und der getroffenen Entscheidungen ist das ausschlaggebende Krite-
rium. Gerade sie lasst sich nicht einfach an statistischen Eckdaten festmachen und
kommt im grundsatzlichen Konzept des EU-Justizbarometers deutlich zu kurz.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
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Innerhalb des Justizbarometers kann derzeit nicht davon gesprochen werden, dass
,Gleiches mit Gleichem*® verglichen wird. Lediglich Stichproben, Schatzungen und
statistisches Zahlenmaterial werden miteinander ,verglichen® und bilden die Grund-
lage fur das ,Ranking® der Mitgliedstaaten.

Dariiber hinaus kdnnen nicht bei allen Indikatoren auf vollstandige Daten zurlick-
gegriffen werden, so etwa im Bereich des Strafrechts, sodass das Justiz-barometer
nicht auf einer umfassenden Datengrundlage beruht und damit kein vollstéandiges
Gesamtbild liefern kann.

4. Belastung der Landesjustizverwaltungen

Die regelméRige Ausweitung des Instruments auf weitere Bereiche, insbesondere
auf das Strafrecht, fiihrt zu einer unverhaltnismaRigen Belastung der Landesjustiz-
verwaltungen infolge der zahlreichen Datenabfragen und -tbermittlungen pro Jahr.
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Datenabfragen besser
gebundelt werden kdnnten, um den damit verbundenen organisatorischen Auf-
wand fur die Mitgliedstaaten moglichst gering zu halten und somit Biirokratie abzu-
bauen. Das EU-Justizbarometer greift beispielsweise ohnehin auch auf Daten zu-
riick, die von der Kommission fir die Effizienz der Justiz (CEPEJ) des Europarats
erhoben wurden. Daher kdnnte eine starkere Orientierung an den von der CEPEJ
beleuchteten Themenbereichen die Anzahl der im Rahmen des Justizbarometers
zu beantwortenden Fragen signifikant reduzieren.

5. Kleinteiligkeit und Komplexitét des EU-Justizbarometers

Kritisch zu sehen ist ebenfalls die Kleinteiligkit und Komplexitat des EU-Justizbaro-
meters. Fir das Jahr 2025 enthalt das EU-Justizbarometer 142 teilweise sehr aus-
fuhrliche Fu3noten. Die insgesamt 64 Schaubilder sind teilweise unibersichtlich
und zum Teil aufgrund der Berticksichtigung mehrerer unterschiedlicher Faktoren
in jeweils einem Schaubild zu komplex gestaltet.”

Berichterstatter: Alexander Hold
Mitberichterstatter: Horst Arnold
Il. Bericht:

1. Das nichtlegislative Vorhaben der Européischen Union (§ 83c BayLTGeschO)
wurde dem Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integra-
tion federfihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangele-
genheiten sowie regionale Beziehungen hat das EU-Vorhaben endberaten.

2. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das EU-Vorhaben in seiner 35. Sitzung am 27. November 2025 beraten und
einstimmig beschlossen, die Federfiihrung zu ibernehmen (8§ 83c Abs. 2
BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das EU-Vorhaben in seiner 37. Sitzung am 29. Januar 2026 federfiihrend be-
raten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
zu der in I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das EU-Vorhaben in seiner 39. Sitzung am 3. Februar 2026
endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
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B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der Mal3gabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Europaangelegenheit

des Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen

Beteiligung am Konsultationsverfahren der Européaischen Union;

Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

Eignungsprifung der Digitalvorschriften — Uberpriifung der kumulativen Aus-
wirkungen der EU-Digitalvorschriften

19.11.2025 - 11.03.2026

Verfahren gemafR § 83d BayLTGeschO

1. Der Ausschuss hat in seiner 36. Sitzung am 02.12.2025 im Wege der Vorprifung
einstimmig beschlossen, dass eine Beteiligung des Landtags am Konsultations-
verfahren der Europaischen Kommission erforderlich ist.

2. Der Ausschuss hat beschlossen, das Konsultationsverfahren zur federfihrenden
Beratung an den Ausschuss fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien
und Digitalisierung zu tiberweisen (§ 83d Abs. 1 BayLTGeschO).

Begrindung:

Nach dem Ergebnis der Vorprifung ist die Konsultation landespolitisch von Bedeutung
und Interessen des Landes sind beruhrt.

Die bestehenden EU-Digitalvorschriften haben mafRgeblich dazu beigetragen, ein fai-
res Unternehmensumfeld in der EU und einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste zu
schaffen. Gleichzeitig wird in den Berichten von Mario Draghi und Enrico Letta hervor-
gehoben, dass sich die Anhaufung von Vorschriften teils auch negativ auf die Wettbe-
werbsfahigkeit ausgewirkt hat. Insbesondere fir KMU und kleine MidCap-Unterneh-
men sind demnach Verbesserungen durch eine kosteneffizientere und innovations-
freundlichere Umsetzung der Digitalvorschriften — unter Beibehaltung der hohen Stan-
dards und Kernziele der Vorschriften — erforderlich.

Die Kommission hat daher in einem ersten Schritt in der Omnibusverordnung fur den
Digitalbereich Vorschlage zur Vereinfachung des digitalen Regelwerks vorgelegt. Die
Eignungsprifung der Digitalvorschriften (,Digital Fitness Check®), welche durch die
vorliegende Konsultation vorbereitet werden soll, ist ein zweiter Schritt, in dem Kom-
plementaritat, Effizienz und Wirksamkeit des Regelwerks geprift werden und Verein-
fachungspotenziale identifiziert werden sollen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfligung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung

Europaangelegenheit des Ausschusses fur Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Drs. 19/9194

Konsultationsverfahren der Européischen Union;

Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

Eignungspriifung der Digitalvorschriften — Uberpriifung der kumulativen Aus-
wirkungen der EU-Digitalvorschriften

19.11.2025 - 11.03.2026

I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag gibt im Konsultationsverfahren folgende Stellungnahme
ab:

Bayern zahlt zu den fiihrenden Digitalstandorten Europas: Mit einer starken IT-
und Hightech-Industrie, exzellenten Forschungseinrichtungen, innovativen Start-
ups, mittelstandischen Weltmarktfiihrern und einer leistungsfahigen digitalen Infra-
struktur bietet der Freistaat ideale Voraussetzungen fir digitale Innovationen und
Zukunftstechnologien.

Vor diesem Hintergrund ist der Digital Fitness Check fur Bayern von herausragen-
der Bedeutung. Er bietet die Chance, Innovationshemmnisse zu beseitigen und
die europaische Digitalregulierung zu einem echten Standortvorteil fir Europa zu
machen. Denn die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft hangt entscheidend
davon ab, ob wir ein Umfeld schaffen, das Investitionen erleichtert, Innovationen
fordert und Unternehmen Planungssicherheit gibt. Ohne starke Unternehmen,
neue Geschéftsideen und eigenes Venture Capital wird Europa weder digitale
Souveranitat erreichen noch Arbeitsplatze und Wertschopfung sichern. Gleichzei-
tig gilt: Technologien wie Kiinstliche Intelligenz und datengetriebene Geschéfts-
modelle brauchen Regulierung — nicht nur, um Rechtssicherheit und Innovations-
raume zu schaffen, sondern auch, um Grundrechte wirksam zu schitzen. Effekti-
ver Grundrechtsschutz braucht effiziente Regulierung.

Im Einzelnen sind jedoch folgende Anmerkungen aus bayerischer Sicht veran-
lasst:

Die Digitalregulierung muss entbirokratisiert werden: Innovative Unternehmen,
die das Potential haben die Zukunft der européischen Wirtschaft zu gestalten,
kampfen stattdessen mit kleinteiligen Regelungen und entbehrlichen birokrati-
schen Pflichten. An dieser Stelle muss ein kritischer Blick auf jede Meldepflicht
und jede Dokumentationsvorgabe geworfen werden, welche die Digitalregulierung
statuiert. Jede Verpflichtung, die nicht mit absolut zwingenden Argumenten be-
grindet werden kann, muss gestrichen oder zumindest abgeschwacht werden.

Die Digitalregulierung muss einfacher werden: Braucht es tatsachlich die Masse
einzelner Verordnungen und Richtlinien in teils begrenzten Regelungsbereichen?
Es muss méglich sein, dass Unternehmen zumindest tiberblicken kénnen, welche

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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Rechtsakte fir sie von Bedeutung sind, ohne schon hierfiir Rechtsberatung in An-
spruch nehmen zu missen. Bei Uber 100 Regulierungsrechtsakten im Digitalbe-
reich ist dies derzeit kaum mdglich. Der Digital Omnibus hat hier einen wichtigen
ersten Schritt gemacht, indem bereits eine teilweise Zusammenlegung von
Rechtsakten erfolgt ist. Genau das zeigt aber: Eine (weitere) Vereinfachung ist
maglich und wir sollten uns mit den erfolgten Schritten nicht zufriedengeben. Die
geopolitische Situation zeigt, dass wir nun mutig vorangehen missen, um das
Schlagwort der digitalen Souveranitat mit Leben zu fiillen.

Die Digitalregulierung muss koharenter werden: Mit der Flut von Rechtsakten ein-
hergehend sind in der Digitalregulierung auch zahlreiche Redundanzen entstan-
den. Inhaltlich &hnliche Aufgaben und Prifungsschritte miissen von Unternehmen
adressiert werden, ohne dass hierfir ein Sinn oder gar Mehrwert ersichtlich wére.
Es muss maglich sein, Regelungen so aufeinander abzustimmen, dass bestimmte
Sachverhalte und Themen (wenn sie denn Uberhaupt adressiert werden missen)
genau einmal zu adressieren sind.

Die Digitalregulierung muss rechtssicherer werden: Zu oft leiden Vorschriften an
unklaren Formulierungen, widerspruchlichen Wertungen oder verspéteten Konkre-
tisierungen. So kénnen selbst jene Unternehmen, die rechtliche Beratung in An-
spruch nehmen oft nicht abschliel3end festlegen, worin genau lhre Pflichten tat-
séchlich bestehen. Folge ist nur zu oft Ubererfiillung oder schlimmstenfalls volli-
ges Einstellen entsprechender Bemuhungen. Hier missen wir besser und ge-
nauer werden. Mit dem Digital Fitness Check besteht die Mdglichkeit, Uber einen
vergleichsweise langen Zeitraum Ideen zu entwickeln und in Gesetzesvorhaben
zu Uberfuhren. Die Zeit sollte genutzt werden, evidenzbasiert und mit der nétigen
Sorgfalt zu arbeiten. Dies bietet die Chance préazise, passgenaue und verstandli-
che Regulierung zu entwerfen.

Bei alle dem durfen wir nicht vergessen, dass die Achtung von Grundrechten und
ein effektiver Verbraucherschutz Kernbestandteile européischer Identitat sind.
Keine der vorgenannten Forderungen darf fir einen Kahlschlag an den Rechten
der Burgerinnen und Burger genutzt werden. Vielmehr missen unsere Tugenden
zu einem echten Standortvorteil Europas werden. Dazu missen die genannten
Forderungen umgesetzt werden, ohne die notwendige Achtung von Grundrechten
und Verbraucherschutz zu vernachléassigen. Nur wenn das geschafft wird, werden
unsere Grundsétze nicht mehr als Hindernisse fur wirtschaftliche Innovationen und
Wachstum wahrgenommen, sondern als echter Gewinn fir alle.

Zuletzt dirfen wir nicht vergessen, dass der Digital Fithess Check nur ein Schritt
auf einem langen Weg sein kann, den wir auf Jahre und Jahrzehnte konsequent
verfolgen missen. Die Verbesserungen, die wir an bestehenden Regelungen tref-
fen, sollten bei kinftigen Regelungen gar nicht erst erforderlich sein. Die oben dar-
gestellten Forderungen mussen entsprechend in jeden Gesetzgebungsprozess,
sei er schon angestol3en oder noch in ferner Zukunft aufgenommen werden. Kinf-
tige Regelungen missen von Vorneherein innovationsfreundlich, wachstumsfor-
dernd und fur die Forderung von Investitionen geeignet sein, wahrend sie gleich-
zeitig Grundrechte wahren und Verbraucherschutz als echten Gewinn fir die euro-
paische Wirtschaft platzieren.

Berichterstatter: Dr. Stefan Ebner
Mitberichterstatter: Oskar Lipp
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fir Wirt-
schaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung federfuhrend
zugewiesen. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie
regionale Beziehungen hat die EU-Konsultation gemaf § 83d BayLTGeschO
endberaten.
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2. Der Ausschuss fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digi-
talisierung hat das Konsultationsverfahren in seiner 40. Sitzung am
29. Januar 2026 beraten und einstimmig beschlossen, die Federfiihrung
zu Ubernehmen (8 83d Abs. 2 BayLTGeschO).

3. Der Ausschuss fir Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digi-
talisierung hat das Konsultationsverfahren in seiner 40. Sitzung am
29. Januar 2026 federfuhrend beraten und einstimmig zu der in I. enthalte-
nen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 39. Sitzung am
3. Februar 2026 endberaten und einstimmig empfohlen, der Beschluss-
empfehlung des federfihrenden Ausschusses zuzustimmen mit der Mal3gabe,
dass folgender Satz angefiigt wird: ,Der Beschluss des Bayerischen Landtags
wird unmittelbar an die Europaische Kommission, das Européische Parlament,
den Ausschuss der Regionen und den Deutschen Bundestag tibermittelt.”

Stephanie Schuhknecht
Vorsitzende
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