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Antrag

der Abgeordneten Georg Schmid, Thomas Kreuzer und Fraktion CSU,

Martin Zeil, Tobias Thalhammer und Fraktion FDP
Margarete Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote und Fraktion
BUNDNIS 90 DIE GRUNEN,

Anderung der Geschiiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Geschéftsordnung fiir den Bayerischen Landtag vom 9. Juli 2003 (GVBI
S. 676; ber. 2004 S. 589, BayRS 1100-3-I), zuletzt gedndert am 17. Juli 2008

(GVBI S. 575), wird wie folgt gedndert:
1. § 7 erhilt folgende Fassung:

»§7
Zusammensetzung

"Das Prisidium besteht aus dem Prisidenten, dem Ersten bis Fiinften Vi-
zeprasidenten und aus sieben Schriftfithrern, wobei der Dritte bis Fiinfte
Vizeprasident jeweils gleichzeitig die Funktion eines der sieben Schrift-
fiihrer iibernimmt. *Jede Fraktion stellt einen Vizeprisidenten; die Rei-
henfolge richtet sich nach § 6. *Die Zusammensetzung des Prisidiums
insgesamt richtet sich nach der Stirke der Fraktionen auf der Grundlage
des Verfahrens nach Sainte-Lagué&/Schepers.*

§ 8 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) 'Das Prisidium wird in der ersten Sitzung aus der Mitte des Land-
tags fiir seine Wahldauer gewéhlt; der Président und die Vizeprisidenten
jeweils in gesonderten Wahlgiéingen. “Die Wahlen erfolgen auf Vorschlag
der jeweils nach § 7 berechtigten Fraktion.*

§ 12 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) 'Die Vizeprisidenten unterstiitzen den Prisidenten in seiner Amts-
fiihrung.*

20.10.2008

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen o6ffentlichen Sitzung beraten und be-
schlossen:

Antrag der Abgeordneten Georg Schmid, Thomas Kreuzer und Fraktion
CSU,

Martin Zeil, Tobias Thalhammer und Fraktion FDP .
Margarete Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote und Fraktion BUND-
NIS 90 DIE GRUNEN

Drs. 16/5

Anderung der Geschiiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Die Geschéftsordnung fiir den Bayerischen Landtag vom 9. Juli 2003 (GVBI
S. 676; ber. 2004 S. 589, BayRS 1100-3-I), zuletzt gedndert am 17. Juli 2008
(GVBI S. 575), wird wie folgt gedndert:

1. § 7 erhilt folgende Fassung:

»§7
Zusammensetzung

"Das Prisidium besteht aus dem Prisidenten, dem Ersten bis Fiinften Vi-
zeprasidenten und aus sieben Schriftfithrern, wobei der Dritte bis Fiinfte
Vizeprasident jeweils gleichzeitig die Funktion eines der sieben Schrift-
fiihrer iibernimmt. *Jede Fraktion stellt einen Vizeprisidenten; die Rei-
henfolge richtet sich nach § 6. *Die Zusammensetzung des Prisidiums
insgesamt richtet sich nach der Stirke der Fraktionen auf der Grundlage
des Verfahrens nach Sainte-Lagué&/Schepers.*

2. § 8 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) 'Das Prisidium wird in der ersten Sitzung aus der Mitte des Land-
tags fiir seine Wahldauer gewéhlt, der Président und die Vizeprisidenten
jeweils in gesonderten Wahlgéingen. “Die Wahlen erfolgen auf Vorschlag
der jeweils nach § 7 berechtigten Fraktion.*

3. § 12 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,.'Die Vizeprisidenten unterstiitzen den Prisidenten in seiner Amtsfiih-
rung.*

Die Présidentin

Barbara Stamm

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Protokollauszug
1. Plenum, 20.10.2008 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode

Altersprasidentin Barbara Riitting: In die Beratung einbezogen werden:

hierzu:

Antrag der Abg. Hubert Aiwanger, Tanja Schweiger u. Fraktion (Freie Wahler)
Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag (Drs. 16/1)

und

Antrag der Abg. Hubert Aiwanger, Tanja Schweiger u. Fraktion (Freie Wahler)
Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag (Drs. 16/2)

und

Antrag der Abg. Franz Maget, Harald Giiller, Johanna Werner-Muggendorfer u.
Fraktion (SPD)
Anderungen bei der Ubernahme der Geschéftsordnung fiir den Bayerischen

Landtag (Drs. 16/3)

und

Antrag der Abg. Martin Zeil, Tobias Thalhammer u. Fraktion (FDP),

Georg Schmid, Thomas Kreuzer u. Fraktion (CSU),

Margarete Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u. Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag (Drs. 16/4)

und

Antrag der Abg. Georg Schmid, Thomas Kreuzer u. Fraktion (CSU),

Martin Zeil, Tobias Thalhammer u. Fraktion (FDP),

Margarete Bause, Sepp Daxenberger, Ulrike Gote u. Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag (Drs. 16/5)

Nun er6ffne ich die gemeinsame Aussprache. Gibt es Wortmeldungen? - Herr Kreuzer,

bitte schon.

Thomas Kreuzer (CSU): Frau Altersprasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
kann kein Zweifel daran bestehen, dass die Geschéaftsordnung aufgrund der veranderten
Zusammensetzung des Bayerischen Landtags in vielen verschiedenen Punkten einer
Uberarbeitung bedarf. Wir in diesem Haus haben es bisher immer so gehalten, dass sich
die Fraktionen miteinander besprochen und in aller Regel auch Geschaftsordnungsfra-
gen einvernehmlich geregelt haben. Dies will ich auch in dieser Periode wieder so halten,
obwohl wir mehr Gesprachspartner sind als friiher. Deshalb haben wir uns bei den An-
derungsantragen auf das beschrankt, was wir heute brauchen. Denn wir missen heute
das Prasidium bestimmen. Wir haben uns nicht daran gemacht, einen groRen Ande-
rungsantrag einzubringen, weil dies dazu gefuhrt hatte, dass wir aufgrund der Knappheit

der Zeit nicht mehr miteinander hatten sprechen kdnnen.

Wir bringen diese zwei Antrage gemeinsam mit der FDP und den GRUNEN ein. Zum
einen geht es dabei darum, ein neues Prasidium zu wahlen. Ich mache aus der Meinung
der CSU keinen Hehl, dass es aus unserer Sicht auch gentgt hatte, mit einem Prasi-
denten und zwei Vizeprasidenten weiterzumachen wie in den vorausgegangenen Sit-
zungsperioden. Aber wir haben festgestellt, dass die kleinen Fraktionen ebenfalls im
Prasidium sein wollen. Diesen Wunsch haben wir mit diesem Antrag auch akzeptiert,

sodass es kunftig neben dem Prasidenten funf weitere Prasidenten geben wird.

Wir haben einen entsprechenden Antrag eingebracht und vorgeschlagen, dass sich die
Reihenfolge der weiteren Prasidenten nach dem Starkeverhaltnis der Fraktionen nach
§ 6 unserer Geschaftsordnung richtet. Bei den anderen zwei Fraktionen haben wir damit
Zustimmung gefunden. Dies kann naturlich theoretisch auch anders geregelt werden.

Ich bin aber der Uberzeugung, dass diese Regelung zum Ersten sinnvoll und zum Zwei-
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ten ohne jeden Zweifel verfassungsmaRig und rechtmaRig ist und jeder Uberpriifung

standhalten wird.

Wir haben so vereinbart, dass wir versuchen werden, zu erreichen, dass es aufgrund
der Mehrung der Positionen zu keiner weiteren Kostenexplosion kommen wird, nachdem
der Erste Vizeprasident eine herausgehobene Position hat. Dies werden wir aber in den

nachsten Tagen und Wochen zusammen mit der Frau Prasidentin vereinbaren.

Der zweite Antrag, den diese drei Fraktionen ebenfalls stellen, geht davon aus, dass wir
die Geschaftsordnung dahingehend andern, dass wir das Verfahren nach d'Hondt ab-
I6sen. Es gibt zwei Alternativverfahren, die sich insgesamt, das muss man ganz klar
sagen, relativ ahnlich sind, namlich das Verfahren Sainte-Lagué/Schepers und das Ver-
fahren Hare-Niemeyer. Es sind nur relativ geringe Unterschiede, und wir haben uns flr
das erste entschieden. Wir haben den Antrag deshalb so eingebracht. Ich bitte deshalb
die Freien Wahler um Verstandnis - Sie haben das andere Verfahren beantragt -, dass
wir lhrem Antrag nicht zustimmen kénnen. Es ist aber aus meiner Sicht zumindest flr
diejenigen Gremien, um die es geht, ohne praktische Konsequenz, ob wir das eine oder

andere Verfahren wahlen.

Genauso mussen wir den Antrag der SPD ablehnen. Er sieht eine andere Reihenfolge
bei den Prasidenten vor. Im Ubrigen will er eine deutliche Unterscheidung zwischen dem
Ersten und Zweiten Stellvertreter und den weiteren Stellvertretern treffen. Das gefallt uns
von der Wortwahl und von der Betrachtung der Wertigkeit der Vizeprasidenten her nicht.

Bei uns herrscht hier eine relative Gleichwertigkeit bei den weiteren Positionen.
(Lachen bei der SPD)

- Ja, Herr Kollege Gliller, lesen Sie Ihren Antrag einmal durch! Sie bestimmen zunachst
SchriftfUhrer, dann einen Ersten und Zweiten Vizeprasidenten und die anderen drei duir-
fen dann auch noch Vizeprasidenten machen. So liest sich das im SPD-Antrag. Dies
gefallt uns schon von der Wortwahl her nicht. Wir werden den Antrag daher ablehnen.

Ich bitte Sie um Zustimmung zu unseren beiden Antragen, die wir zusammen mit der
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FDP und den GRUNEN eingebracht haben. Ich bitte Sie, die anderen Antrage abzuleh-

nen. - Vielen Dank.
(Beifall bei der CSU)
Altersprasidentin Barbara Ritting: Ums Wort hat gebeten Herr Giiller. - Bitte schon.

Harald Guller (SPD): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Ganz so, wie Kollege
Kreuzer es dargestellt hat, ist es ja nicht: Wir Gbernehmen nicht eine Geschaftsordnung,
die im letzten Parlament unumstritten miteinander vereinbart wurde. Wir dbernehmen
vielmehr eine Geschaftsordnung, die am Ende der letzten Legislaturperiode auf Diktat
der CSU-Mehrheit hier gegen den Willen der GRUNEN und gegen den Willen der SPD
durchgesetzt wurde. Wir haben schon damals am Ende der letzten Legislaturperiode,
liebe Kolleginnen und Kollegen, darauf hingewiesen, dass es besser ware, wenn die
Geschaftsordnung am Anfang der neuen Legislaturperiode zwischen den dann im Par-

lament vertretenen Parteien vereinbart wurde.
(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Genauso wollen wir das!)

Dies galt damals umso mehr, Herr Kollege Kreuzer, als absehbar war, dass die CSU
hohe Verluste wiurde hinnehmen mussen und es hochstwahrscheinlich war, dass weitere
Parteien in den Landtag einziehen wurden.lch sage Ihnen ein Beispiel, an dem sich zeigt,
wie falsch es ist, diese Geschaftsordnung heute so zu iUbernehmen. Denken Sie an die
Ministerbefragung. Kein konkret benannter Minister kann nach dieser Geschaftsordnung
befragt werden, und insbesondere der Ministerprasident steht unter dem Schutz der von
der CSU verabschiedeten Geschaftsordnung. Er kann namlich nicht per Ministerbefra-
gung befragt werden. Wir sagen, es ware richtig und gut, wenn das Parlament bestim-
men kann, welcher Minister konkret befragt wird und dass auch der Ministerprasident

personlich befragt werden kann.
(Beifall bei der SPD)

Das werden wir in den kommenden Wochen durchzusetzen versuchen.
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Im Ubrigen stelle ich fest, dass in den vergangenen Wochen CSU und FDP der gere-
gelten Organisation der Ablaufe in diesem Parlament relativ wenig Bedeutung beige-
messen haben. Es ging nur um die Schaffung von neuen Posten. Es ist schon
interessant, wenn sich CSU und FDP in den Koalitionsverhandlungen - nicht in Ver-
handlungen mit den anderen in diesem Haus vertretenen Fraktionen - gleich noch uber
die Besetzung aller Positionen im Parlament vereinbaren wollen und neben dem ersten
und zweiten Vizeprasidenten - und damals ohne Rucksprache mit den anderen Fraktio-

nen - funf Vizeprasidenten in die Geschaftsordnung hineinschreiben wollen.

Ich sage hier generell - Herr Kreuzer, es istin Ihren Ausfihrungen auch darum gegangen
-, s geht um die Mehrkosten dieser Positionen. Hierzu sagen Sie bisher nur vollig ne-
bulés, es soll nicht mehr kosten. Wenn wir das ernst nehmen - finf Vizeprasidenten
sollen nicht mehr kosten als heute Prasident und zwei Vizeprasidenten -, dann ware es
angemessen gewesen, mit allen Fraktionen in diesem Hause Gesprache zu fuhren und

sich konkret zu vereinbaren.
(Beifall bei der SPD)

Hier bleiben Sie aber vollig nebulds, wie auch die FDP. Das sagt schon ein wenig dartber
aus, dass es hier doch mehr um die Versorgungsmentalitat der neuen Fraktion der FDP

gegangen ist als um eine sachgerechte Organisation der Ablaufe in diesem Hause.
(Beifall bei der SPD)

Kolleginnen und Kollegen, ich sage klar: Wir als SPD stellen uns nicht dagegen, dass
jede Fraktion hier im Hause an der Leitung der Sitzung und an der Vertretung des Par-

laments nach aulden beteiligt ist.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Sepp Diirr (GRUNE))

- Lieber Herr Kollege Durr, ich wirde empfehlen: Bevor Sie dazwischenbrillen, wirde
ich mir das Protokoll der ersten Sitzung der letzten Legislaturperiode durchlesen, wo

Kollege Franz Schindler ausgefiihrt hat, dass wir dem Antrag der GRUNEN auf Schaf-
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fung eines zusatzlichen Vizeprasidenten zustimmen werden. Wir haben das auch in der
Abstimmung so getan. Ich stelle fest, die SPD-Fraktion hat in der letzten Legislaturpe-
riode genau das gefordert, namlich ein Grundmandat fur Vizeprasidenten in diesem

Hause.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Sepp Diirr (GRUNE))
- Lieber Herr Kollege Durr, erst lesen, dann reden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, flr uns heif3t aber die Entscheidung flr zusatzliche
Vizeprasidenten, dass vorher - vorher! - geregelt ist, wie viel das kostet und wie die

Ausstattung ist. FUr uns gelten dabei drei Punkte:

Erstens, zur Amtsausstattung. Es muss die zur Wahrnehmung der Aufgaben notwendige
Amtsausstattung gewahrleistet sein. Das heil3t flr uns selbstverstandlich, dass der Pra-
sidentin ein eigenes Sekretariat zur Verfligung steht. Das heil3t aber auch, dass die
restliche Personalausstattung, ob das nun Redenschreiber sind, ob das weitere Sekre-
tariatstatigkeiten sind oder ob das Fahrer sind, dass die weiteren Positionen in einen
Pool gegeben werden muissen, und zwar von der Prasidentin und den funf Vizeprasi-
denten, und je nach Notwendigkeit bei der Wahrnehmung der Aufgaben als Vizeprasi-

dent oder Prasident abgerufen werden kdnnen.
(Beifall bei der SPD)
Das zum Thema Amtsausstattung.

Zweitens, zum Thema Entschadigung. Bisher heildt es, der Prasident oder die Prasi-
dentin bekommt eine zusatzliche Diat und die beiden Vizeprasidenten erhalten jeweils
noch eine halbe Diat. Wir sind der Auffassung, dass wir dieses Geld auch weiterhin
insgesamt ausgeben sollten, aber nach dem Willen des Hauses verteilt auf die Prasi-
dentin und fUnf Vizeprasidenten - also keine Aufstockung des Geldes, sondern Auftei-

lung der bisherigen Kosten auf die jetzt sechs Positionen.
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(Beifall bei der SPD)

Drittens. Mit hineingenommen werden in die Diskussion kann und muss die Einsparung
aus der Abschaffung der Anrechnung der zusatzlichen Diaten. Bisher ist es so, dass sich
die zusatzliche Diat sowohl bei der Prasidentin als auch bei den Vizeprasidenten bei der
Altersversorgung auswirkt. Ich sage - und das sage ich nicht zum ersten Mal, das habe
ich auch schon in Diskussionen in der vorletzten Legislaturperiode gesagt -, es ist nicht
nachvollziehbar, dass diese Entschadigung auch noch ruhegehaltsfahig ist. Darlber
mussen wir diskutieren, und es ware Zeit gewesen, darlber zu diskutieren, bevor Sie

Ihren Antrag heute hier einbringen.

(Beifall bei der SPD)

Also: Erstens. Notwendige Arbeitsausstattung: Ja. Zweitens. Angemessene - ich betone:
angemessene - Entschadigung: Ja. Drittens. Zusatzliche Altersversorgung aufgrund
dieses Einkommens: Nein. Das ist die Position der SPD-Fraktion bei den Gesprachen

in den nachsten Wochen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Herr Kollege Kreuzer, wir stellen uns insbesondere
gegen die willkurliche Gestaltung des Prasidiums. Da waren CSU und FDP flott beiein-
ander beim Verbiegen der Verfassung bis hin zur Verfassungswidrigkeit. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen von der FDP, gerade von lhnen als selbsternannte Verfassungs-

partei hatte ich an dieser Stelle etwas mehr erwartet.

(Beifall bei der SPD)

Es ist und bleibt so, dass das Prasidium ein Organ mit Prasident, Vizeprasidenten und
SchriftfUhrern ist. Dieses eine Organ hat dem Wahlergebnis und der Zusammensetzung
dieses Hauses spiegelbildlich zu entsprechen. Dies gilt auch fir die einzelnen Positio-

nen, und so war es in der Konsequenz in allen bisherigen Legislaturperioden geregelt.

Die Posten des Prasidenten und der Vizeprasidenten werden nach dem Mehrheitsver-

haltnissen aufgeteilt. Das letzte Mal ging man nach d’'Hondt vor, und dieses Mal, je
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nachdem, wie die Abstimmungen ausgehen, wird man nach Hare-Niemeyer oder Sche-
pers vorgehen. So wurden dann die Posten des Prasidenten und der Vizeprasidenten
das letzte Mal aufgeteilt. Das bedeutet dieses Mal, den ersten Zugriff auf den Prasiden-
ten hat die CSU, egal, welches Verfahren angewendet wird, ob Hare-Niemeyer oder
Schepers. Den ersten Zugriff bei den Vizeprasidenten hat die gréflite Oppositionspartei,
also die SPD. Den zweiten Zugriff hat die CSU, und dann kommen weitere drei Vize-

prasidenten.

Wir haben in unserem Antrag deutlich gemacht, dass alle Vizeprasidenten die gleiche
Wertigkeit haben. Wir wollen folgenden Fehler vermeiden, den Sie machen: Sie schaffen
aus willkirlichen Grinden zwei Arten von Vizeprasidenten, namlich den ersten und
zweiten Vizeprasidenten und dann die etwas weniger wertigen dritten, vierten und finf-
ten Vizeprasidenten, die gleichzeitig noch Schriftfihrer sind. So steht es in Ihrem Antrag,
der von der CSU, der FDP und erstaunlicherweise auch von den GRUNEN unterstiitzt

wird.

Diese willkurliche Regelung dient nur dazu, die FDP mit dem Posten eines Vizeprasi-
denten zu bedienen und gleichzeitig fur die CSU die Amtsausstattung des Ersten
Vizeprasidenten nicht einzubifien oder gekilrzt zu bekommen. Ich sage lhnen, mit die-
ser willkurlichen Aufteilung ist eindeutig die Grenze der Verfassungswidrigkeit Gber-

schritten.
(Beifall bei der SPD)

Wir werden dies in den nachsten Wochen gegebenenfalls vom Bayerischen Verfas-

sungsgerichtshof tGberprifen lassen.
(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei der CSU und bei der FDP)
Altersprasidentin Barbara Riitting: Darf ich um etwas mehr Ruhe bitten?

Harald Giiller (SPD): Ich weil} schon, dass lhnen das weh tut.
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(Thomas Kreuzer (CSU): Es fragt sich blof3, wem!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sollten Sie den Antrag von CSU und FDP annehmen,
konnten wir der gesamten Geschaftsordnung leider nicht zustimmen. Herr Kollege Boc-
klet, die SPD-Fraktion wird aus diesem Grund und nicht aus einem persoénlichen Grund
gegen Sie - das betone ich ganz besonders - die Wahl des Ersten Vizeprasidenten nicht

unterstitzen, wenn er von der CSU vorgeschlagen werden sollte.

Ich sage noch etwas zum Auszahlverfahren. Es ist uns letztlich egal, ob Hare-Niemeyer
oder Sainte-Lagué/Schepers angewandt wird. Beide Verfahren bilden die Mehrheitsver-
haltnisse in diesem Hause einigermalien angemessen ab. Die SPD-Fraktion hat auch
in der letzten Legislaturperiode - Kollege Diirr, lesen Sie es bitte im Protokoll nach - dem
Antrag der GRUNEN auf Auszahlung nach dem Hare-Niemeyer-Verfahren zugestimmt.

Deshalb werden wir auch in dieser Legislaturperiode diesem Verfahren zustimmen.

Bei den Nuancen der beiden Verfahren ist allerdings interessant, warum man sich jetzt
auf das neue, auch in den bayerischen Gemeinden kaum praktizierte Verfahren nach
Schepers einigt. Daflr gibt es einen ganz einfachen Grund: Das Verfahren ist ein klein
bilkchen positiver fur die CSU, und damit ist die FDP der CSU bei den Verhandlungen
entgegengekommen. Bei den Platzen 13 und 14 sowie bei den Platzen 21 und 22 er-
geben sich erstaunlicherweise jeweils leichte Veranderungen zugunsten der CSU. Sei
es aber darum; lhr Verhalten zeigt nur, welchen Geist die Geschaftsordnungsantrage

von CSU und FDP atmen.

Ich empfinde es als schade, dass sich auch Teile der Oppositionsparteien diesem Vor-
gehen anschliel3en. Ich kann es zwar verstehen, weil sie bei den Verhandlungen Uber
die weitere Ausstattung der Vizeprasidenten nicht fir die Abstimmungsverhalten in die-
sem Hause blfien wollen. Trotzdem sage ich: Kolleginnen und Kollegen, tberprifen Sie
diese Argumente, wagen Sie die Argumente ab und stimmen Sie nicht fur verfassungs-
widrige Geschaftsordnungen, sondern folgen Sie den Geschaftsordnungsantragen der

SPD.
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(Beifall bei der SPD)

Altersprasidentin Barbara Riitting: Herr Kollege Aiwanger hat ums Wort gebeten.

Hubert Aiwanger (FW): Verehrte Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich glaube, wir sollten uns hier nicht in Detaildiskussionen zerfleischen. Wichtig
ist es fUr die Freien Wahler festzuhalten, dass mit dem Votum der bayerischen Bevol-
kerung am 28. September die Tur dazu aufgestolien wurde, dass wir von D'Hondt
wegkommen. Ob wir dann Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers anwenden, flr
das man fast einen Franzdsischkurs braucht, um es aussprechen zu kénnen, ist flr uns
nicht so dramatisch wichtig. Wichtig ist, dass wir zu einer demokratischeren Abbildung

des Wahlerwillens kommen.

Zweitens ist flr uns wichtig, dass alle Fraktionen durch einen Vizeprasidenten repra-
sentiert werden und dass sich alle Fraktionen im Prasidium wiederfinden. Wie die
Vizeprasidenten im Detail ausgestattet werden, wird in Kirze zu beschlieen sein. Wir,
die Freien Wahler, halten die Latte hier so tief wie nur irgendwie mdglich. Gerade vor
dem Hintergrund der Tatsache, dass das Geld immer knapper wird, hat die Bevoélkerung
ein Recht darauf, dass wir uns hier nicht selbst bedienen und gegenseitig auf hohem
Niveau absichern. Wir mussen mit den Bezugen der Vizeprasidenten so weit herunter-
gehen, wie es nur irgendwie geht, um mit der Mehrung an Personen keine grof3en

Ausgabenmehrung auszulésen.

Wir Freie Wahler werden fur Hare-Niemeyer die Hand heben. Wir haben einen entspre-
chenden Antrag vorbereitet und Ihnen vorgelegt. Dieses Verfahren ist in den Kommu-
nalparlamenten ein Ubliches Zahlverfahren. Es ist bekannt, und deshalb glaube ich, dass
wir damit richtig liegen. Wir kommen damit dem Ziel, weg von d'Hondt und hin zu Hare-
Niemeyer, naher. Wir sind fur dieses Zahlverfahren. Wir sind fir eine méglichst niedrige
Ausstattung der Vizeprasidenten. Wir missen uns dartber vernlnftig einigen. Diese
Debatte sollte nicht zum Schlachtfeld fir Emotionen werden. Deshalb liegen wir sehr

nahe beieinander.
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(Beifall bei den Freien Wahlern)

Altersprasidentin Barbara Rutting: Zu Wort gemeldet hat sich jetzt noch Frau Ulrike

Gote.

Ulrike Gote (GRUNE): Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe das Protokoll von vor funf Jahren gelesen. Damals wurde uns von verschiedenen
Seiten des Hauses vorgeworfen, wir wirden alle funf Jahre wieder - friiher waren es alle
vier Jahre wieder, denn wir haben schon ganz am Anfang diese Antrage gestellt - diese
Antrage stellen. Ja, wir stellen diese Antrage wieder. Dieses Mal ist aber alles anders,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen. Dieses Mal stellen wir einen Teil der Antrage
mit Erfolg. Ich bin auch froh dartber, dass wir sie zumindest mit einem Teil der hier

vertretenen Fraktionen als interfraktionelle Antrage stellen kénnen.
(Beifall bei den GRUNEN sowie bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Es stimmt mich hoffnungsfroh, wenn man mit langem Atem auf manchen Gebieten, von
denen man es nie geglaubt hatte, Erfolge und Fortschritte erzielen kann. Ich hoffe, dass
uns das auch auf den Politikfeldern gelingt, die wir inhaltlich bearbeiten missen, wenn-
gleich ich meine, dass wir beim Klimaschutz nicht sehr lange Zeit haben, auf Besserung
und Fortschritte zu warten. Sie haben also gesehen, dass wir einen langen Atem haben.
Der Landtag ist bunter geworden. Herr Schmid - ich sage es noch einmal -, er ist auch

demokratischer geworden.
(Beifall bei den GRUNEN - Georg Schmid (CSU): War er vorher undemokratisch?)

Zur Demokratie gehort auch die Vielfalt. Demokratie lebt vom Wechsel. Fur kein Land
ist es gut, wenn Uber Jahrzehnte hinweg immer nur dieselbe Partei alleine regiert, egal,

ob sie schwarz oder rot ist, egal, ob es in Kuba oder in Bayern ist.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Die Demokratie lebt vom politischen Diskurs der verschiedenen Parteien und vom kon-

struktiven Streit.
(Zuruf von der CSU: Zur Sache!)

Auf diesen konstruktiven Streit kdnnen wir uns in den nachsten Jahren freuen. Damit
wird das Parlament sehr viel lebendiger und interessanter. Am Ende wird sich das auch

zum Wohle der Burgerinnen und Burger erweisen.

Jetzt zur Frage der Vizeprasidenten und Vizeprasidentinnen. Kollege Guller, das, was
wir von lhnen gehort haben, grenzt arg an Geschichtsklitterung. Wir haben mehrfach
zusammengesessen und darlUber geredet, wie wir die Geschaftsordnung verbessern
konnen. Es ist nicht wahr, dass wir mit der SPD nicht gesprochen haben. Vielmehr hat
uns die SPD bis heute morgen in dem Glauben gelassen, dass sie einer Erhéhung der
Anzahl der Vizeprasidenten und Vizeprasidentinnen generell nicht zustimmen will. Das

war heute morgen der Sachstand.

(Zurufe von der CSU und der FDP: Hort! Hort!)
Herr Glller, das war der Sachstand.

(Harald Gdller (SPD): Das ist eine Luge!)

- Das ist keine Luge. lhr Vizeprasident Gantzer hat das o6ffentlich erklart. Sonst haben
Sie mir die Unwahrheit gesagt, denn das war immer Gegenstand der Verhandlungen.
Als dann der Antrag vor dem Wochenende vorlag, ist er auch Ihnen zugegangen. Wir
haben das ganze Wochenende auf eine Rickmeldung der SPD gewartet. Wir wollten
wissen, ob Sie einen eigenen Antrag stellen oder was auch immer. Das ist die Wahrheit.

So stellt es sich dar.
(Beifall bei den GRUNEN sowie bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Heute morgen kommen Sie mit lnrem eigenen Antrag. Wir kdnnen alle lesen. Sie missen

uns nicht fur dumm verkaufen. Wir konnen alle lesen und sehen sehr wohl, was in diesem
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Antrag steht. Wir kdnnen auch zwischen den Zeilen lesen und wissen deshalb, was mit
diesem Antrag erreicht werden soll. Dieser Antrag ist nichts anderes als eine "lex Gant-

zer", nichts anderes!
(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten der CSU)

Es ist richtig, die SPD hat uns bei den Antragen auf Erweiterung des Prasidiums um
Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten flur jede Fraktion bisher immer unterstitzt. Sie
hat uns immer unterstitzt, bis diese Antrage eine Chance auf Verwirklichung hatten. An
diesem Punkt sind wir jetzt. In dem Moment, in dem diese Antrage eine Chance auf
Verwirklichung haben, sind Sie aber auf einmal dagegen. Dies mag ich hier mit Worten
nicht bewerten. Ich empfinde die Haltung, die sich bei der SPD offenbart, aber als sehr

merkwurdig.
(Beifall bei den GRUNEN sowie bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Jetzt noch zur Frage der Verfassungwidrigkeit. Kollege Schindler, Sie haben in der er-
sten Sitzung der letzten Legislaturperiode so, wie Sie es immer tun, hervorragend
ausgefuhrt, dass dies Uberhaupt keine Verfassungsfrage sei. Sie haben gesagt, dies sei
eine Frage der Opportunitat. Ja, es ist opportun, dass man es so macht. Jetzt aber be-
zeichnen Sie den neuen Antrag als verfassungswidrig. Dazu hatte ich von Ihnen, Herr
Schindler, gerne Ausfihrungen gehdért.Es kann ja wohl nicht sein, dass das, was bisher
nicht verfassungswidrig war, solange es der SPD genutzt hat, jetzt auf einmal verfas-

sungswidrig ist, wenn es auch anderen nutzt.
(Beifall bei der CSU, der FDP und bei den GRUNEN)

Ich sage nicht nur, wenn es anderen nutzt, sondern, wenn es sicherstellt, dass alle Frak-
tionen, die hier im Landtag sitzen, ihr berechtigtes Interesse an einer Mitwirkung der
Ablaufe in diesem Parlament wahrnehmen. Das ist der Hintergrund dieses Antrags, und
der wird jetzt umgesetzt. Ich bin froh, dass wir in dieser Frage zu einer Mehrheit kommen.

Ich hatte mich sehr gefreut, wenn die SPD mit im Boot gewesen ware. Wir hatten viel-
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leicht noch Uber Vieles reden kdnnen, wenn Sie mit uns geredet hatten. Dann hatte man

uber Vieles reden konnen.
(Heiterkeit bei der CSU)

Zur Ausstattung der Vizeprasidenten: Die Vorschlage, die Sie hierzu gemacht haben,
sind gut. Da kénnen wir Vielem zustimmen, das geht genau in unsere Richtung. Sie
haben gesagt: Wir wollen keine unbotmafRige Ausweitung der Finanzen fur die Vizepra-
sidentinnen und Vizeprasidenten. Ich sage noch einmal: Es geht uns um Mitwirkung im
Parlament, es geht auch um die Reprasentation dieses Parlaments, die gemeinsame
Reprasentation. Es geht nicht um Dienstwagen, es geht nicht um reprasentative Buros,
und es geht nicht um die klammheimliche Bereicherung flir einige wenige Abgeordnete.
Insofern sind wir in diesen Fragen nach wie vor gesprachsbereit und erwarten die kon-

struktiven Vorschlage der SPD.

Zu dem Verteilungsverfahren mdchte ich gar nicht viel sagen, hierzu haben die Vorred-
ner im Grunde bereits alles gesagt. Ich glaube, auch hier wird das Parlament ein Stlick
demokratischer werden. Ich mdchte aber unser Abstimmungsverhalten zur Ubernahme
der Geschaftsordnung grundsatzlich erlautern. Es ist richtig, wir sind nicht mit der Ge-
schaftsordnung einverstanden gewesen, die Ihnen noch in der unveranderten Form
vorliegt. Es fallt uns deshalb schwer, der Ubernahme heute einfach zuzustimmen. Wir
sehen aber, dass wir schon heute zwei wichtige Schritte tun, die diese Geschaftsord-
nung besser machen. Wir werden uns deshalb nur enthalten. Wir kindigen aber an: Wir
mussen uns Uber verschiedene Fragen noch verstandigen, beispielsweise uber die Ab-
laufe im Parlament, wie die Frage: ein fester Plenartag oder nicht. Es sind noch viele
andere Dinge zu klaren, der Altestenrat ist auch ein Aspekt. Auch Uber die Redezeiten
mussen wir reden. All diese Dinge werden wir in weiteren Geschaftsordnungsantragen
noch diskutieren. Heute werden wir der Ubernahme der alten Geschéaftsordnung deshalb

nicht zustimmen, sondern wir werden uns enthalten.
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Noch einmal zur Differenzierung der beiden verschiedenen Zuteilungsverfahren. Wir
sehen das Anliegen, welches die Freien Wahler hier formuliert haben, als durchaus be-
grundet an. Wir werden die Antrage deshalb nicht ablehnen, sondern uns enthalten, weil
wir einen eigenen Antrag haben. Ich denke, Sie haben es selbst gesagt, letztendlich sind
wir uns einig. Wir kommen mit dem, was vorliegt, wenn es eine Mehrheit findet, ein

ganzes Stuck weiter.

Erlauben Sie mir noch ein Letztes zu sagen. Vielleicht ist Ihnen aufgefallen - oder auch
nicht - dass in dem interfraktionellen Antrag immer nur von "Vizeprasidenten" die Rede
ist. Wir haben es in diesem Parlament noch nicht geschafft, auch in der Geschaftsord-

nung eine geschlechtersensible Sprache zu formulieren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir haben dies im Vorfeld angeregt und auch diskutiert und sind dabei auf offene Ohren
gestolien. Die Staatsregierung macht das in ihrer eigenen Geschaftsordnung auch, die
Ministerien ebenfalls. Wir werden daher, gemeinsam mit den anderen Fraktionen, in
dieser Frage ist uns von der CSU auch Zustimmung signalisiert worden, die gesamte
Geschaftsordnung in einem weiteren Antrag in eine geschlechtersensible Sprachform
umwandeln. An dieser Stelle verzichten wir deshalb auf einen Anderungsantrag in dieser

speziellen Frage.
(Beifall bei den GRUNEN)

Altersprasidentin Barbara Ritting: Um das Wort hat noch Herr Kollege Zeil gebeten.

Bitte schon.

Martin Zeil (FDP): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Kollege Gul-
ler, ich bedaure auRerordentlich, dass Sie gemeint haben, bei dieser Debatte, bei dieser

feierlichen Sitzung heute, eine nachgetragene Wahlkampfrede halten zu missen.

(Beifall bei der FDP und bei der CSU)
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Ich kann verstehen, dass Sie von lhrem Wahlergebnis nicht begeistert sind. Ich wirde

Ihnen aber raten, hier auf dem Teppich zu bleiben.

(Beifall bei der FDP - Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Daflir brauchen wir
Sie nicht!)

- Sie sollten zuhoren, Frau Kollegin. Es sollte zum Stil dieses Hauses gehdren, dass man

sich gegenseitig zuhdrt und ernst nimmt und nicht standig dazwischen ruft.
(Beifall bei der FDP und bei Abgeordneten der CSU)

Meine Damen und Herren, die SPD unterscheidet sich von uns einfach darin, dass wir
in diesen Fragen immer konsequent sind. Sie hingegen wollen bei diesen Geschafts-
ordnungsfragen immer eine Abstimmung haben, je nach dem, wie sie Ihnen gerade nutzt

oder schadet. Das ist der Unterschied.

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Woher wissen Sie das? Woher wollen Sie

das denn wissen?)

Im Deutschen Bundestag haben Sie damals, gemeinsam mit der Union, das Verfahren
zur Verteilung der Vizeprasidenten so durchgesetzt, wie es Ihnen genutzt hat. Jetzt wol-

len Sie hier einen Popanz veranstalten und eine Geschichte erzahlen.
(Zurufe von der SPD)

Worum geht es denn? - Es geht darum, dass die Wahlerinnen und Wahler daflir gesorgt
haben, dass dieses Parlament bunter wird, und das muss sich im obersten Organ dieses

Parlaments auch abbilden.
(Beifall bei der FDP und bei den GRUNEN)

Es kann deshalb nicht sein, dass sich zwei zusammentun und sagen: Das richten wir

uns schon. Vielmehr ist die Breite des Parlaments im Prasidium abzubilden.

(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Dann machen Sie das doch!)
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Meine Damen und Herren, wenn es um die Privilegien geht, dann muss man - wie Sie
schon sagen, und das haben wir von Anfang an gesagt - dartiber reden. Ich darf daran
erinnern, damit auch in dieser Frage nicht die Geschichte geklittert wird, die Initiative zu
dieser Ausweitung des Prasidiums kam von den GRUNEN. Nur, damit Herr Kollege

Guller in Bezug auf meine Fraktion mit seiner Geschichtsklitterung nicht fortfahren kann.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Thomas Beyer (SPD))

Meine Damen und Herren, das mit der Verfassungswidrigkeit, das klaren Sie mit lhren
Geschaftsflhrern in Berlin. Die haben das Verfahren namlich auch angewandt. Das gilt
auch fur dieses Zahlverfahren. Ich mdchte an die Freien Wahler appellieren: Herr Kollege
Aiwanger, wir Bayern stehen in besonderer Weise unter dem Schutz der Heiligen. In
"Saint Lague" ist das Heilige enthalten. Der Unterschied zu "Hare-Niemeyer" ist nicht so

grof3. Da kdnnen Sie deshalb, wie wir, getrost zustimmen.
(Beifall bei der FDP und bei Abgeordneten der CSU - Zurufe von der SPD: Oh, oh!)

Altersprasidentin Barbara Riitting: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor - -

Ach, doch, Herr Kollege Schindler, hére ich gerade. Bitte schon.

Franz Schindler (SPD): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Frau Gote, ich bedanke mich fur lhre netten Worte. Ich mdchte aber dennoch
Folgendes klarstellen. Als wir vor funf Jahren, im Jahr 2003, hier begonnen haben, war
die SPD selbstverstandlich, und nicht zum ersten Mal, dafiir, dass alle Fraktionen einen

Vizeprasidenten bekommen.
(Johanna Werner-Muggendorfer (SPD): Auch diesmal!)

- Soistes diesmal auch. Es war in den letzten Wochen auch tberhaupt keine Diskussion,
ob die SPD fur zwei, drei oder flinf Vizeprasidenten ist. Es war vielmehr klar, dass wir
uns dafir aussprechen, dass alle Fraktionen in diesem Haus an der Leitung im Prasidium

beteiligt werden.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000295.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000053.html

Protokollauszug
1. Plenum, 20.10.2008 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 18

Wenn Kollege Gliller davon gesprochen hat, dass es bei dem, was hier zwischen CSU,
FDP und - zu meinem Bedauern offensichtlich auch - mit den GRUNEN abgesprochen
ist, verfassungsrechtliche Probleme gibt, dann geht es um einen Punkt, namlich um die
Frage, ob man bei der Vergabe der Positionen des ersten, zweiten und der weiteren,

den Prasidenten oder die Prasidentin mitzahlt oder nicht.
(Christa Naal3 (SPD): Haargenau!)

In Artikel 20 der Verfassung, und dieser Artikel steht fast wortlich in § 17 unserer Ge-
schaftsordnung, heildt es: Der Landtag wahlt ein Prasidium. Das Prasidium besteht aus
einem Prasidenten, einem Ersten und Zweiten Vizeprasidenten und aus Schriftfihrern.
In der Verfassung und in der Geschaftsordnung steht nicht: Der Landtag wahlt einen
Prasidenten oder eine Prasidentin separat und anschlieRend ein Hilfsorgan flr diesen
Prasidenten. Sondern da steht: Der Landtag wahlt ein Gremium, bestehend aus Prasi-
denten, Vizeprasidenten und einer bestimmten Anzahl von Schriftfihrern. Wenn es nun
darum geht, auszuzahlen, welcher Fraktion wie viele dieser Positionen in dem Gremium
zustehen, dann scheint es Einigkeit zu geben, dass man das nicht mehr nach d'Hondt
machen darf, sondern nach einem der anderen Auszahlsysteme vornehmen muss.
Wenn man nun entweder Hare-Niemeyer oder Sainte-Lague/Schepers verwendet, so
wie das gewollt ist, dann bedeutet das zwingend, dass die Position des Ersten Vizepra-
sidenten nicht auf die CSU entfallt, sondern auf die SPD.Und wenn Sie das anders
machen wollen, obwohl wir hier Uber die Besetzung eines Gremiums zu entscheiden

haben, dann sagt Kollege Guller véllig zu Recht: Wir halten das flr verfassungswidrig.
(Beifall bei der SPD)

Und nur darum geht es, liebe Kollegin Gote. Deswegen, meine ich, verhalt sich meine
Fraktion - wie immer in solchen Geschaftsordnungsfragen, die ja schliel3lich auch Macht-
fragen sind - das sollten wir hier nicht unter den Tisch kehren -, wie immer aul3erordent-

lich konsequent. Wir bleiben damit auf dem Boden der Bayerischen Verfassung und auf
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dem Boden unserer Geschaftsordnung. Ich bezweifle, dass Sie das auch tun. Das wer-

den wir sehen.
(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten Martin Zeil (FDP))

Altersprasidentin Barbara Riitting: Weitere Wortmeldungen liegen anscheinend nicht
vor. - Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse zunachst
Uber den Antrag der Fraktion der Freien Wahler auf Drucksache 16/1 betreffend "Ande-
rung der Geschaftsordnung fur den Bayerischen Landtag" abstimmen. Wer dem Antrag
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimment-

haltungen! - Der Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse abstimmen Uber den Antrag der Fraktion der Freien Wahler auf Drucksache
16/2 betreffend "Anderung der Geschéftsordnung fiir den Bayerischen Landtag". Wer
dem Antrag zustimmen moéchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! -

Stimmenthaltungen! - Der Antrag ist ebenfalls abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung uUber den Antrag der SPD-Fraktion auf Drucksache 16/3,
"Anderungen bei der Ubernahme der Geschéftsordnung fiir den Bayerischen Landtag".
Wer dem Antrag zustimmen maochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-

men! - Stimmenthaltungen! - Auch dieser Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse abstimmen Uber den interfraktionellen Antrag der Fraktionen der FDP, der CSU
und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/4, betreffend "Anderung
der Geschaftsordnung flr den Bayerischen Landtag". Wer dem Antrag zustimmen
modchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen! -

Der Antrag ist angenommen.
Das Antragsbegehren ist damit anschlieRend --

(Unruhe)
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- Das Ergebnis stimmt. Der Antrag ist angenommen. Das Antragsbegehren ist damit

anschlie3end bei der zu Gbernehmenden Geschaftsordnung zu berlcksichtigen.

Nun lasse ich Uber den interfraktionellen Antrag der Fraktionen der CSU, der FDP und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/5 betreffend "Anderung der
Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag" abstimmen. Wer diesem Antrag zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthal-
tungen! - Damit ist der Antrag angenommen. Die entsprechenden Anderungen sind
damit ebenfalls anschliel3end bei der zu Ubernehmenden Geschaftsordnung zu berick-

sichtigen.

Damit kommen wir nun zur Abstimmung Uber die Ubernahme der bisherigen Geschéafts-
ordnung. Ein Exemplar dieser Geschaftsordnung wurde Ihnen mit der Einladung zur
heutigen Sitzung Gbermittelt. Wer mit der Ubernahme der Geschéftsordnung unter Be-
rucksichtigung der vorher beschlossenen Antrage auf den Drucksachen 16/4 und 16/5
einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthal-

tungen! - Die Geschaftsordnung ist damit so Gtbernommen.
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