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Dringlichkeitsantrag

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Andreas Lotte, Horst
Arnold, Florian von Brunn, Giinther Knoblauch, Dr. Herbert
Kranzlein, Ruth Miiller, Kathi Petersen, Doris Rauscher, Helga
Schmitt-Bussinger, Stefan Schuster, Ruth Waldmann, Margit Wild,
llona Deckwerth, Hans-Ulrich Pfaffmann, Georg Rosenthal, Diana
Stachowitz, Arif Tasdelen, Angelika Weikert, Isabell Zacharias,
Inge Aures, Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen, Dr. Simone
Strohmayr, Harald Giiller, Reinhold Strobl, Susann Biedefeld und
Fraktion (SPD)

Keine weitere Zeit verstreichen lassen — Wohnbauoffensive fiir
Bayern!

Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, ihre wohnungspolitischen An-
strengungen auf Landesebene dergestalt zu verstarken, dass der Bau
von 100.000 Wohnungen pro Jahr — darunter 20.000 geférderten
Wohnungen — ermdéglicht wird. Damit sollen die bundespolitischen
MaRnahmen wirkungsvoll flankiert werden.

Begriindung:

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene zeigt sich die Staats-
regierung nach wie vor erschreckend unambitioniert, was die Formu-
lierung bedarfsgerechter Zielmarken sowie entsprechende politische
(finanzielle wie inhaltliche) Anstrengungen zur Bekdmpfung der Woh-
nungsnot in Bayern anbelangt. Dabei drangt die Zeit; denn der Bun-
desvergleich offenbart, dass sich unter den deutschen Stadten, die in
den vergangenen Jahren die hoéchsten Wohnkostensteigerungen zu
verzeichnen hatten, Gberwiegend bayerische befinden. Viele bayeri-
sche Kommunen, Genossenschaften und Wohnungsunternehmen be-
klagen dementsprechend berechtigterweise, vom Freistaat in dieser
Hinsicht nur unzureichend unterstitzt zu werden.

Wenn CDU und CSU nun dessen ungeachtet fiir die Jahre 2017 bis
2021 den Bau von 1,5 Millionen Wohnungen auf Bundesebene an-
kindigen, dann liegt dies lediglich leicht Uber dem derzeitigen Status
quo bzw. den beispielsweise vom Minchner [fo-Institut ohnehin fir
2017 und 2018 prognostizierten Zahlen. Insbesondere kommt aber
hinzu, dass die Staatsregierung auf Landesebene die Bemiihungen
des Bundes um eine wohnungspolitische Offensive immer wieder
konterkariert, u. a. durch Halbierung der Landesmittel zur Mietwohn-
raumforderung fur 2017. Eine bedarfsgerechte Wohnungspolitik
misste demgegeniber darauf ausgerichtet sein, die Anstrengungen
auf Landesebene dergestalt zu verstarken, dass der Bau von 100.000
Wohnungen pro Jahr (darunter 20.000 geférderten Wohnungen) er-
mdglicht wird.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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den letzten Wochen gezeigt, zum letzten Mal bei dem
schrecklichen Busungluck.

Staatssekretdr Gerhard Eck (Innenministerium):
Eine persoénliche Einschatzung interessiert an dieser
Stelle eher nicht. Ich will sie lhnen aber trotzdem
geben. Ich weil nicht, ob das in Osterreich immer und
zu jeder Zeit und auf allen Autobahnen funktioniert.
Sie sagen das jetzt so. Ich sage: Die Osterreicher
werden auch ihre Probleme haben. Ich weil} nicht, wie
Sie das Thema behandeln; ich kann jedenfalls nicht
bestatigen, dass es in Osterreich immer und (iberall
uneingeschrankt funktioniert. Punkt!

Wir sind mit der momentanen Situation nicht zufrie-
den, deshalb werden wir alles daransetzen, sie zu
verbessern. Aber ich kann auch nicht sagen, dass es
niemals funktioniert. Wir sind, so meine ich, auf einem
Weg zu Verbesserungen; aber zu sagen, niemals,
ware, glaube ich, auch falsch.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr
Staatssekretar. — Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Damit ist die Aussprache geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu werden die An-
trage wieder getrennt.

Ich lasse zunachst Uber den Antrag der FREIEN
WAHLER auf Drucksache 17/17543 abstimmen. Wer
diesem Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen
der CSU, der SPD, der FREIEN WAHLER und das
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen bitte ich
anzuzeigen. — Keine. Stimmenthaltungen? Auch
keine. Damit ist dieser Dringlichkeitsantrag ebenfalls
angenommen.

Ich lasse nun Uber den Dringlichkeitsantrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksa-
che 17/17544 abstimmen, und zwar in der geanderten
Form, wie bereits vorgetragen. Wer diesem Antrag
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU, der
SPD, der FREIEN WAHLER und das
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen bitte ich
anzuzeigen. — Keine. Stimmenthaltungen? Ebenfalls
keine. Damit ist dieser Dringlichkeitsantrag einstimmig
angenommen.

Nun lasse ich Uber den Dringlichkeitsantrag der SPD-
Fraktion auf Drucksache 17/17582 abstimmen. Wer
diesem Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen
der SPD und der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen
bitte ich anzuzeigen. — Die Fraktion der CSU. Stimm-
enthaltungen? — Bei Stimmenthaltung der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN st dieser Dringlichkeits-
antrag abgelehnt.

Jetzt lasse ich Uber den Dringlichkeitsantrag der CSU-
Fraktion auf Drucksache 17/17583 abstimmen. Wer
diesem Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen
der CSU, der SPD, der FREIEN WAHLER und das
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen bitte ich
anzuzeigen. — Keine. Stimmenthaltungen? Ebenfalls
keine. Damit ist dieser Dringlichkeitsantrag einstimmig
angenommen.

Wir sind damit am Ende der Beratung der heutigen
Dringlichkeitsantrage. Ich darf bekannt geben: Die
Dringlichkeitsantrage auf den Drucksachen 17/17545
mit 17/17549 sowie 17/17584 und 17/17585 werden
in die zustandigen federfihrenden Ausschlsse ver-
wiesen.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich rufe
Tagesordnungspunkt 16 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Reform der staatlichen Veterindrverwaltung
und Lebensmitteliiberwachung (Drs. 17/16103)
- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina
Schulze, Ludwig Hartmann, Rosi Steinberger u. a.
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

(Drs. 17/16515)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Florian von Brunn, Klaus Adelt u.
a. und Fraktion (SPD)

(Drs. 17/16524)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Dr. Otto
Hinnerkopf, Gudrun Brendel-Fischer, Volker
Bauer u. a. und Fraktion (CSU)

(Drs. 17/17222)

Ich er6ffne die Aussprache. Die Gesamtredezeit der
Fraktionen betragt gemaR der Vereinbarung im Altes-
tenrat 48 Minuten. Ich darf als Erstem dem Kollegen
Beillwenger das Wort flr die CSU-Fraktion erteilen.
Bitte schon, Herr Kollege.

Eric BeiBwenger (CSU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Lebens-
mittelsicherheit hat hdchste Prioritdt. Unsere Verbrau-
cher in Bayern haben ein Anrecht auf sichere
Lebensmittel. Dazu gehdrt auch eine effiziente und in-
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Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft und Medien,
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Technologie

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten
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4. Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere
Sicherheit und Sport hat den Dringlichkeitsan-
trag in seiner 77. Sitzung am 11. Oktober
2017 mitberaten und mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung

Markus Rinderspacher, Andreas Lotte, Ablehnung empfohlen.

Horst Arnold u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 17/17546 Erwin Huber

. . . . Vorsitzender
Keine weitere Zeit verstreichen lassen - Wohn-

bauoffensive fiir Bayern!

. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Andreas Lotte

Mitberichterstatter: Eberhard Rotter
Il. Bericht:

1. Der Dringlichkeitsantrag wurde dem Aus-
schuss fur Wirtschaft und Medien, Infrastruk-
tur, Bau und Verkehr, Energie und Technolo-
gie federfuhrend zugewiesen. Der Ausschuss
fur Staatshaushalt und Finanzfragen und der
Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport haben den Dringlichkeits-
antrag mitberaten.

2. Der federfuhrende Ausschuss hat den Dring-
lichkeitsantrag in seiner 70. Sitzung am 13.
Juli 2017 beraten und mit folgendem Stim-
mergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanz-
fragen hat den Dringlichkeitsantrag in seiner
165. Sitzung am 28. September 2017 mitbera-
ten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfligung.
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Wenn das alles ist, was einem Chauffeur passieren
kann, braucht man sich nicht zu wundern, wenn diese
Transporte immer mehr werden. Da hilft es nicht,
wenn wir im Landtag immer wieder Krokodilstranen
weinen, weil die Tiertransporte so schlimm sind. Letzt-
endlich muss man etwas dagegen machen. Frau Bie-
defeld hat einen sehr guten Vorschlag gemacht, Gber
den wir auch schon gesprochen haben. Wirden die
betroffenen Fahrzeuge beschlagnahmt, ware das ein
wirksames Signal, das wirklich wehtun wirde. Wenn
es den Transporteuren nicht weh tut, werden sie
immer weitermachen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aber nicht nur die Anzahl der illegalen Tiertransporte
nimmt zu, die Schwarzhandler werden auch immer
brutaler und skrupelloser. Glauben Sie denn nicht,
dass es endlich notwendig ist, wirksame Malinahmen
zu ergreifen? — Sie sprechen immer viel von Aufkla-
rung. Das ist auch wichtig. Wenn sich die Leute Hun-
dewelpen aus dem Kofferraum kaufen, ist das volliger
Unsinn. Man sollte die Leute dartber aufklaren, damit
sie das nicht mehr tun. Das allein hilft aber leider
nicht. Herr Kollege Flierl hat darauf hingewiesen, dass
mdglicherweise ein strukturelles Problem vorliegt.
Vielleicht miissen wir uns dariiber Gedanken machen.

Wie geht es mit einem solchen Fund weiter? — Der
Tierschutzbund kiimmert sich um die Tiere und ver-
sucht, sie in den umliegenden Tierheimen unterzu-
bringen. Das bringt die Tierheime — das kann man
sich vorstellen — oft an den Rand ihrer Kapazitaten.
Die Tiere missen monatelang in Quarantane, was die
Kosten nach oben treibt. Vom Platzbedarf wollen wir
an dieser Stelle gar nicht reden; denn die Unterbrin-
gung von 400 Welpen muss man erst einmal schaf-
fen. Zum Glick gibt es grofe Solidaritat unter den
Tierheimbetreibern. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
diese Solidaritat ist auch noétig. Schlief3lich kdnnen die
Tierheime keine Solidaritat vom Freistaat Bayern er-
warten.

Wer ist fur die Versorgung von Fundtieren zustandig?
— Das ist die Aufgabe der Kreisverwaltungsbehdrden,
so heilt es lapidar aus dem Umweltministerium.
Damit mussen die Landkreise auch fir die Kosten
aufkommen. Ich habe das Beispiel Passau bereits an-
gesprochen. Besonders die grenznahen Landkreise
sind mit der Aufnahme zunehmend uUberfordert. Das
Tierheim in Passau hat nach dem letzten Fund die
Bundesregierung aufgefordert, sich fir hartere Geset-
ze gegen illegale Handler einzusetzen. Mitarbeiter
des Tierheims in Passau haben damals gesagt: Man
kénnte fast den Eindruck gewinnen, dass ihr nicht
wollt, dass dieses Elend mit dem illegalen Welpen-

handel endlich ein Ende nimmt. — Liebe Kolleginnen
und Kollegen, es ist ein Elend.

(Beifall bei den GRUNEN)

Erkennen Sie endlich an, dass es Handlungsbedarf
gibt. Kollege Flierl hat angesprochen, dass die Land-
kreise unterstitzt werden muissen. Landkreise in
grenznahen Regionen sind besonders von diesen
Funden betroffen. Ich habe nachgefragt, ob man
diese Landkreise nicht mit einem besonderen Fonds
unterstitzen kénnte. Es hiefl3: Nein, die Landkreise
bekommen ohnehin schon Geld. Das wird schon alles
reichen. — So kommen wir nicht weiter. Wir haben
Haushaltsantrage gestellt, um die Tierheime besser
zu unterstiitzen. Wir haben einen Sonderfonds fiir sol-
che Spezialfalle gefordert. Die Grundfinanzierung der
Tierheime lasst ohnehin schon zu winschen ubrig.
Von Investitionen mdchten wir an dieser Stelle gar
nicht reden. Leider haben Sie alle unsere Antrage ab-
gelehnt. Deshalb reden wir in diesem Landtag immer
und immer wieder Uber dieses Thema.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mdchte zum Schluss noch von einem Fall berich-
ten, der sich im Landkreis Dingolfing ereignet hat. Im
Jahr 2016 waren vom Tierheim Quellenhof in Pass-
brunn zwei grofle Aufgaben zu meistern: zum einen
die Organisation der Unterbringung von 156 Hunden
aus Animal Hoarding, zum anderen die Versorgung
von 400 Voégeln aus einem illegalen Tiertransport. Das
war in einem Tierheim im Landkreis Dingolfing. Ich
habe dieses Tierheim besucht. Die Leiterin wirde sich
mehr Unterstitzung vom Freistaat wiinschen. Sie
wlnscht sich unter anderem einen verstarkten Kampf
gegen den illegalen Tierhandel. Diesem Wunsch
schlielen wir uns an und unterstitzen den vorliegen-
den Antrag der FREIEN WAHLER.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon,
Frau Kollegin Steinberger. — Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache ge-
schlossen. Wir kommen zur Abstimmung.

Der federflhrende Ausschuss fur Umwelt und Ver-
braucherschutz empfiehlt die Ablehnung des Antrags.
Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Antrag zu-
stimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das sind die FREIEN WAHLER, die SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und Kollege Felbinger (frakti-
onslos). Gegenstimmen! — Das ist die CSU-Fraktion.
Enthaltungen? — Keine. Damit ist der Antrag abge-
lehnt.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher,
Andreas Lotte, Horst Arnold, Florian von Brunn, Giinther Knob-
lauch, Dr. Herbert Kranzlein, Ruth Miiller, Kathi Petersen, Doris
Rauscher, Helga Schmitt-Bussinger, Stefan Schuster, Ruth Wald-
mann, Margit Wild, llona Deckwerth, Hans-Ulrich Pfaffmann, Ge-
org Rosenthal, Diana Stachowitz, Arif Tagdelen, Angelika Wei-
kert, Isabell Zacharias, Inge Aures, Volkmar Halbleib, Natascha
Kohnen, Dr. Simone Strohmayr, Harald Giiller, Reinhold Strobl,
Susann Biedefeld und Fraktion (SPD)

Drs. 17/17546, 17/18583

Keine weitere Zeit verstreichen lassen — Wohnbauoffensive fiir
Bayern!

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet
Abg. Andreas Lotte

Abg. Thorsten Glauber

Abg. Eberhard Rotter

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote
Abg. Jurgen Mistol

Staatssekretar Gerhard Eck



Protokollauszug
116. Plenum, 14.11.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe gemeinsam die Tagesordnungs-

punkte 5 bis 8 auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Andreas Lotte,
Horst Arnold u. a. und Fraktion (SPD)
Keine weitere Zeit verstreichen lassen - Wohnbauoffensive fiir Bayern!

(Drs. 17/17546)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Andreas Lotte,
Horst Arnold u. a. und Fraktion (SPD)
MaRRnahmen zur Beschleunigung des Wohnungsbaus nicht langer blockieren!

(Drs. 17/17585)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Thorsten Glauber u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Nicht nur reden - handeln! MaBnahmen fiir mehr Wohnungsbau endlich

umsetzen (Drs. 17/17584)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller, Erwin
Huber u. a. und Fraktion (CSU)

Beschleunigung des Wohnungsbaus in Bayern (Drs. 17/17545)

Ich er6ffne die gemeinsame Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt
nach der Geschaftsordnung 36 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert

sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion.

Erster Redner ist Herr Kollege Lotte von der SPD. Bitte schon, Herr Kollege, Sie

haben das Wort.
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Protokollauszug
116. Plenum, 14.11.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Andreas Lotte (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen und Kollegen!
Die Burgerinnen und Burger in gro3en Teilen Bayerns leiden unter einem eklatanten
Mangel an Wohnungen. Es gibt wenige Wohnungen, und wenn es welche gibt, dann
am falschen Ort. Davon sind nicht nur Menschen betroffen, die sich gerade auf Woh-
nungssuche befinden, sondern das geringe Angebot lasst auch die Mieten in die Hohe
schnellen und macht den Erwerb von Wohneigentum extrem teuer. Das macht das

Leben auch fiir Menschen mit mittlerem Einkommen enorm schwer.

Wir, die SPD-Landtagsfraktion, haben die Staatsregierung immer wieder aufgefordert,
Malnahmen dagegen zu ergreifen. Es ist die Aufgabe der Politik, die Voraussetzun-
gen dafur zu schaffen, dass in den kommenden Jahren deutlich mehr Wohnungen —
ich betone: deutlich mehr! — gebaut werden. Alle unsere Vorschlage wurden bisher
aber von der Mehrheitsfraktion in diesem Hohen Hause abgelehnt. Erfolglose Appelle
kamen aber nicht nur von der SPD. Sie kamen auch von den Kommunen, von den
Genossenschaften und den Wohnungsunternehmen. Auch der Bayerische Stadtetag
und der Bayerische Gemeindetag haben konkrete Vorschlage gemacht. Die vielen
guten Ansatze stiel3en aber bislang bei der Regierung auf taube Ohren. Die SPD sagt:
Schluss damit! Wir brauchen echte Anstrengungen vonseiten der Staatsregierung. Wir
sagen, wir konnen die Voraussetzungen daflr schaffen, um den Neubau von

100.000 Wohnungen im Jahr zu bewerkstelligen.

(Beifall bei der SPD)

Wir wollen auch 20.000 staatlich geférderte Wohnungen pro Jahr schaffen. Das ist
wichtig, damit ausreichend bezahlbarer Wohnraum entsteht. Wir wollen namlich nicht
nur Wohnraum schaffen, wir wollen insbesondere mehr bezahlbaren Wohnraum

schaffen. Das mussen wir tun.

Bevor ich aber auf unsere Forderungen eingehe, moéchte ich noch etwas zum Sta-
tus quo im Wohnungsbau und in der Wohnungsbaupolitik in Bayern sagen. Die letzten

Jahre — Herr Rotter, Sie wissen das — wurden immer knapp 50.000 Wohnungen pro
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Jahr fertiggestellt. Wenn man sich das im historischen Vergleich seit den 1950er-Jah-
ren anschaut, dann ist das eine ziemlich schlechte Bilanz. Ab Mitte der 1980er-Jahre
gab es eine kurze Phase, in der fast so wenig gebaut wurde wie heute; aber auch da-
mals war es noch mehr als heute. Aulerdem gab es Phasen, in denen zum Teil weit
uber 100.000 Wohnungen gebaut wurden, also das Doppelte von dem, was heute ge-
baut wird. Man kann aber sagen, seit den 2000er-Jahren ist die Luft raus. Der Neubau

kann mit der Entwicklung der Bevodlkerung in keiner Weise mithalten.

Die Staatsregierung hat diese Entwicklungen verschlafen. Heute scheint sie kein Mittel
zu finden, um die Wohnungsnot effektiv zu bekampfen. Die Folgen kénnen wir heute
erleben. Folgerichtig hat Staatsminister Herrmann in Jahr 2013 das Ziel ausgerufen,
zumindest die Voraussetzungen fur 70.000 neue Wohnungen im Jahr zu schaffen. Es
geht aber nicht viel voran. Jahr um Jahr reil3t unser Innenminister die von ihm selbst
gesteckte Hurde, und zwar deutlich, um 15.000 bis 20.000 Wohnungen. Eine wirkliche
Besserung ist nicht in Sicht. Die Zahl der Wohnungsbaugenehmigungen, die Sie so
gerne bemuhen — obwohl nicht jede Baugenehmigung tatsachlich in ein Bauvorhaben
umgesetzt wird —, war zuletzt ricklaufig. Die Zahl der real fertiggestellten Wohnungen
ist im letzten Jahr gerade einmal um 1,2 % gestiegen. Das sind sage und schreibe
641 Wohnungen in ganz Bayern, die 2016 mehr fertiggestellt wurden als im Jahr 2015.

Von einer Beschleunigung des Wohnungsbaus kann also Uberhaupt keine Rede sein.

Damit aber nicht genug. Ich kann Ihnen sogar sagen, woran es liegt, dass in Bayern
mehr gebaut wird. Allein die Stadt Minchen hat im vergangenen Jahr die Fertigstel-
lung von Wohnungen um 15 % steigern kénnen. Das sind fast 1.000 Wohnungen
mehr als im Jahr 2015. Ohne die enormen Anstrengungen des Minchner Oberblrger-

meisters Dieter Reiter ware der Wohnungsbau in Bayern also rticklaufig.

(Beifall bei der SPD — Unruhe bei der CSU)

Was aber sagt die CSU dazu? — Schauen wir lhre Antrage mit Ihren Vorschlagen doch

einmal genauer an. Sie wollen den Neubau attraktiver machen, indem Sie die Moglich-
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keiten fur steuerliche Abschreibungen verbessern. Das nennt sich AfA — Absetzung fur
Abnutzung. Fakt ist, dass wir die degressive AfA schon langst hatten, wenn die Union
im Bund nicht blockiert hatte. Sie hat aber so lange blockiert, bis es endgultig zu spat
war. Ob wir die Einflhrung je erleben werden, das steht in den Sternen. Aul3erdem
wollen Sie eine Erleichterung des Verkaufs von Grundstiicken des Bundes an Stadte
und Gemeinden. Dabei geht es darum, bestehende Richtlinien zu andern, weil auf bil-
ligeren Grundstlcken deutlich besser bezahlbarer Wohnraum entstehen kann. Die
Idee, hier zu verbessern, ist ziemlich gut, der Haken ist nur, dass wir, die SPD, das
bereits Anfang des Jahres 2016 in einem Antrag vorgeschlagen haben. Dieser Antrag

wurde aber von der CSU abgelehnt.

(Beifall bei der SPD — Harald Giiller (SPD): Hort, hort!)

Damals gab es aber einen entscheidenden Unterschied. Wir haben das damals auch
fur die Grundsticke des Freistaats gefordert. Das wurde aber abgelehnt. Nun haben
Sie die gleiche Idee, allerdings nicht fur die Grundstlicke des Freistaats, sondern fur
die vom Bund. Sie wollen also die verbilligte Abgabe von Grundstiicken, die lhnen gar
nicht gehdren. So wird man seiner Verantwortung aber nicht gerecht. So geht das

nicht!

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Gleiches gilt fur die Einfuhrung von steuerlichen Ermafigungen auf Grundsticksver-
aullerungen an Stadte und Gemeinden. Hier geht es darum, Bauland zu mobilisieren,
das oftmals knapp ist und damit ein Grund fir den langsamen Wohnungsbau. Damals
haben wir sogar lediglich einen Prifantrag gestellt, um auszuloten, wo die Potenziale
sind, wo die Gefahr von Mithahmeeffekten besteht. \Was aber macht die CSU? — Erst
lehnten Sie unseren Antrag ab. Sie wollten namlich noch nicht einmal prifen, wie man
das am besten umsetzt. Dann aber haben Sie das selbst zum Inhalt eines Antrags ge-

macht. Da kann man sich doch wirklich nur noch wundern.



Protokollauszug
116. Plenum, 14.11.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 5

Ich méchte mich an dieser Stelle aber nicht nur Uber die Kollegen von der CSU ar-
gern, sondern ich méchte auch klar sagen, woflr der Antrag der SPD steht. Um den
Wohnungsbau anzukurbeln, wollen wir zeitlich befristete steuerliche Anreize beim Bau
von Immobilien. Wir wollen also die degressive AfA, die ich bereits erwahnt habe. Wir
wollen aber auch, dass diese Anreize nur fur Investoren gelten, die auch bezahlbaren

Wohnraum schaffen.

(Markus Rinderspacher (SPD): So ist es!)

Es ist nicht die Aufgabe des Staates, den Bau von Luxuswohnungen steuerlich zu be-
gunstigen. Wir brauchen diese Einschrankung, die die CSU aber abgelehnt hat.
Aulerdem wollen wir die Familien férdern. Die SPD will die Einflhrung staatlicher Ei-
genkapitalzuschusse, um es Familien mit geringem oder mittlerem Einkommen zu er-
leichtern, Wohneigentum zu erwerben. Wir wollen also eine zielgerichtete Forderung,
die da ankommt, wo sie auch tatsachlich notwendig ist. Das Bundesbauministerium
von Barbara Hendricks hat das langst getan und einen deutlich schlaueren Ansatz

erarbeitet.

Aulerdem wollen wir deutlich bessere Moglichkeiten zum Verkauf von staatlichen
Grundsticken an die Kommunen, wenn das der Beschaffung von bezahlbarem Wohn-
raum dient. Und wir wollen die Schaffung eines zweckgebundenen Grundfreibetrags

fur GrundstucksveraufRerungen an Stadte und Gemeinden fur den Mietwohnungsbau.

Zum Schluss mochte ich noch einmal die grundlegenden Unterschiede zwischen uns
und der CSU hervorheben. Wahrend die CSU die Gelder mit der GielR3kanne verteilt,
sind wir fUr eine gezielte Foérderung. Wir wollen, dass die Regionen unterstitzt wer-
den, die mehr Wohnraum brauchen. Damit wollen wir vor allem die Leute unterstutzen,
die darauf angewiesen sind. Wir sagen deshalb, es reicht nicht, einfach nur zu bauen
und darauf zu warten, dass der Markt sich selbst reguliert. Das Ergebnis dieser Politik
sehen wir ja heute schon: Wohnungsnot und unbezahlbare Wohnkosten. Es reicht

auch nicht aus, den Bund aufzufordern, den Landern mehr Mittel fur den sozialen
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Wohnungsbau zur Verfliigung zu stellen, und gleichzeitig die Landesmittel um die Half-
te zu kirzen. Das ist so geschehen durch die Bayerische Staatsregierung im
Jahr 2017. Im wohlhabenden Freistaat sind die Landesmittel auf dem historischen
Tiefpunkt angekommen. Sieht so eine verantwortungsvolle, zukunftsgerichtete Woh-
nungspolitik aus? — In Anbetracht der Leistungsfahigkeit des Freistaats fordert die
bayerische Wohnungswirtschaft eine gewaltige Anhebung der Landesmittel. Wenn das
Thema Wohnen wieder einen hoheren Stellenwert haben soll, dann mussen den

Reden endlich Taten folgen.
(Beifall bei der SPD)

Wir brauchen endlich MalRlnahmen, mit denen tatsachlich bezahlbarer Wohnraum ent-
steht. Deshalb wollen wir nicht nur 100.000 Wohnungen, sondern wir wollen auch
20.000 staatlich geférderte und damit bezahlbare Wohnungen. Darlber kdnnen jetzt

alle Fraktionen abstimmen. Ich bitte um Zustimmung zu unseren beiden Antragen.
(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. — Als Nachster
hat Herr Kollege Glauber von den FREIEN WAHLERN das Wort. Bitte schén, Herr

Kollege.

Thorsten Glauber (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Prasident,
Kolleginnen und Kollegen! Ich weil® nicht, wie oft wir im letzten halben Jahr oder im
letzten Jahr Uber den Wohnungsbau diskutiert haben. Veranderungen gab es sowonhl
durch die bisherige Bundesregierung als auch in den Diskussionen Uber die Bildung
einer neuen Bundesregierung. Der Wohnungsbau ist ein zentrales Thema. Ich verste-
he nicht, dass sowohl unter der alten Regierung, in der Sie, Kolleginnen und Kollegen
von der CSU und auch von der SPD, Verantwortung hatten, als auch jetzt den Heraus-
forderungen des Wohnungsbaus nicht die Aufmerksamkeit geschenkt wird, die sie
schon lange verdient haben. Vom Kollegen Lotte ist es zu Recht angesprochen wor-

den: In Artikel 106 unserer Verfassung ist das Recht auf Wohnen verankert. Ich will
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mich in meiner Rede nicht nur auf den sozialen Wohnungsbau beschranken. Es geht
um ein viel breiteres Thema. Bei der breiten Aufgabe des Wohnungsbaus muss man
beim Bund ansetzen. In der GrofRen Koalition haben Sie Uber eine ganze Legislaturpe-

riode hinweg lhre Verantwortung nicht wahrgenommen, Kolleginnen und Kollegen.

(Widerspruch des Abgeordneten Markus Rinderspacher (SPD))

— Nein, Sie haben sie nicht wahrgenommen. Ich sage Ihnen auch, warum Sie sie nicht
wahrgenommen haben. Sie betrachten immer nur den sozialen Wohnungsbau. Damit
allein werden Sie es nicht schaffen. Sie missen privates Kapital hinzubringen. Sie
mussen darauf achten, dass der Wohnungsbau breiter aufgestellt wird. Momentan
schaffen Sie es nicht, genligend privates Kapital zu akquirieren. Dazu ware es not-
wendig gewesen, die Abschreibungsmoglichkeiten zu verbessern. Eine degressive
Abschreibung hatten Sie in Berlin durchsetzen kénnen. Sie wollten sie aber nicht
durchsetzen. Sie sind dafir verantwortlich, dass momentan 800.000 Wohnungen auf
dem Markt fehlen. In Bayern stehen momentan 120.000 Wohnungen nicht zur Verfu-
gung. Hier geht es nicht nur um den sozialen Wohnungsbau, sondern um den Woh-
nungsbau im Allgemeinen. Es entstehen immer mehr Single-Wohnungen, aber nicht
jede Single-Wohnung ist eine Sozialwohnung. Beim studentischen Wohnen geht es

nicht nur um soziales Wohnen. Deshalb brauchen wir privates Kapital.

Lassen Sie mich Zahlen nennen. Erst zum Jahr 2006 ist die degressive Abschreibung
abgeschafft worden. Bis dahin gab es Instrumente flr den sozialen Wohnungsbau, da
bin ich auch wieder bei der SPD. Fir sozialen Wohnraum gab es funfmal eine 10-pro-
zentige und funfmal eine 7-prozentige Abschreibung, wenn explizit aus privatem Kapi-
tal sozialer Wohnraum geschaffen wurde. Es gab eine sogenannte Sondersparmal}-
nahme fur alle Blrgerinnen und Burger in Deutschland bis zu einer Gréf3enordnung
von 10.124 Euro im Jahr. Dafur war eine Abschreibung von viermal 6 % und viermal
5 % vorgesehen. Das waren Instrumente gewesen, und da muss ich noch gar nicht
den sozialen Wohnungsbau heranziehen. Es ware das richtige Instrument gewesen,

den Wohnungsbau in Deutschland allgemein zu starken. Sie hatten in der Grolien
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Koalition in Berlin dartiber entscheiden kdnnen. Sie haben es nicht entschieden. Wenn
Sie dieser Verantwortung nicht gerecht werden, dann missen Sie sich auch nicht

wundern.

Auch das zweite Thema hat die GrofRe Koalition zu verantworten. Es geht um Gebau-
desanierung und Gebaudestandards. Bei der Schaffung von neuem Wohnraum hatten
wir in den letzten 15 Jahren aufgrund gestiegener Standards Mehrkosten von 28 bis
30 %. Dafur waren nicht der Markt, sondern nur erhohte Standards ursachlich, die wir
auf Bundesebene und Landesebene zu verantworten haben. Wenn wir Standards er-
hohen, brauchen wir uns nicht daruber zu wundern, dass am Ende weniger Wohn-
raum entsteht. Wir FREIE WAHLER sind der Meinung, dass diese Standards in den
Fokus gestellt werden mussen. Wenn wir wollen, konnen wir sie leicht andern, aber
das wird scheinbar nicht gewollt. Am Ende missen Sie dann auch die Verantwortung

daflr tragen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Lassen Sie mich aus der Praxis berichten. Die Energieeinsparverordnung haben wir
alle zwei bis drei Jahre verscharft. In den letzten 15 Jahren haben wir allein die Kos-
tengruppe 400 — das sind technische Standards flir Gebaude — verdoppelt. Kollegin-
nen und Kollegen, wir brauchen uns doch gar nicht zu wundern. Wenn wir, der Ge-
setzgeber, das verantworten, werden wir weniger Investitionen bekommen. Damit
treffen Sie auch den sozialen Wohnungsbau, weil auch der soziale Wohnungsbau sich
den technischen Standards nicht entziehen kann. Kolleginnen und Kollegen, Sie mus-
sen sich in diesem Hause und auf Bundesebene an der eigenen Nase fassen. Wer

Standards verscharft, muss auch die Konsequenzen tragen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Am Ende wird er von den Birgerinnen und Burgern vollig zu Recht daflir gescholten,

dass er keinen neuen Wohnraum schafft.
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Wenn wir die Grundbesitzer dazu bringen wollen, dass sie uns leichter ihre Grundsti-
cke zur Verfugung stellen, mussen wir daflr im Einkommensteuergesetz Rahmenbe-
dingungen schaffen. Auch das ist wieder an die SPD gerichtet. Wenn wir von den
Grundbesitzern — meistens sind es Landwirte, meistens ist es ein Betriebsvermogen —
Grundstiicke erwerben wollen, missen wir im Einkommensteuergesetz Anderungen
vornehmen, damit die Grundbesitzer bereit sind, uns den Grund zur Verfigung zu stel-
len, und wir neuen Wohnraum schaffen konnen. Auch dafur hatten Sie auf Bundes-
ebene die Stellschrauben in der Hand gehabt. Sie haben es aber nicht gemacht, Kol-

leginnen und Kollegen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ein weiteres Thema ist die Verscharfung des Mietrechts. Was hat uns die Verschar-
fung des Mietrechts gebracht? Was hat uns die Kappungsgrenze gebracht? — Nichts
haben sie uns gebracht. Letztlich mussen wir den Markt entspannen, und dazu ist es

notwendig, dass wir neuen Wohnraum schaffen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vollig zu Recht ist angesprochen worden, dass zu wenig Geld in den sozialen Woh-
nungsbau investiert wird. Da bin ich vollig bei Ihnen, Kollege Lotte. Wenn wir seit den
1990er-Jahren einen derart starken Rickgang beim eigenen Engagement fir den so-
zialen Wohnungsbau in Bayern haben und 2015 die Zuwanderung hinzukommt, dann
brauchen wir uns nicht dartber zu wundern, dass ein Verdrangungswettbewerb statt-
findet. Wenn Sie den Wohnungsbau zurickfahren, Iasst er sich nicht von jetzt auf
gleich wieder ankurbeln. Deshalb brauchen wir uns nicht zu wundern, wie angespannt
der Markt ist, wie seltsam vielleicht Wahlergebnisse erscheinen. Das haben Sie selbst

verschuldet. Hier mussen wir gegensteuern.

Ich weild nicht, wie oft es angesprochen wurde, dass es nicht zielfihrend ist, wenn der
Freistaat bei einem Rekordhaushalt nach dem anderen seine Verantwortung im Woh-

nungsbau Jahr fir Jahr zurtickfahrt. Kolleginnen und Kollegen von der CSU, schauen
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Sie sich lhre Wahlergebnisse oder lhre Umfragewerte an. Sie sind auch diesem Um-
stand geschuldet. Ich dachte, eine Christlich-Soziale Union hat auch eine soziale Ver-
antwortung. Die Christlich-Soziale Union sollte auch diesen sozialen Aspekt berick-
sichtigen. Dazu gehort es eben auch, dass man Wohnraum flr alle in Bayern schafft.
In einem Rekordhaushalt die niedrigste Finanzierung flr den sozialen Wohnungsbau

vorzusehen, ist nicht besonders clever.

Eine letzte Bemerkung: Bei der zweiten Saule der Wohnraumférderung sind immer
noch die Kommunen die Gekniffenen. Sie kdnnen in diese zweite Sdule nicht investie-
ren. Wir haben darum gebeten, auf Europaebene eine Novellierung zu schaffen, damit
die Kommunen selbst Uber ihre Wohnbaugesellschaften mehr in die zweite Saule in-

vestieren kdnnen. Dann wurden wir den Anforderungen gerecht werden.

Kolleginnen und Kollegen, nehmen wir das Thema ernst. Es fehlen viele Wohnungen
in Bayern, und ich glaube, wir sollten unserer Verantwortung hier im Haus und auf

Bundesebene endlich gerecht werden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. — Als Nachster

hat der Kollege Rotter von der CSU das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Eberhard Rotter (CSU): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine SPD-
Kollegin hat gerade gesagt, sie ahne schon, was ich sagen werde. Glauben Sie denn,
dass ich etwas anderes sagen werde, wenn lhr Kollege Lotte nahezu wochentlich zum
gleichen Thema das Gleiche sagt, was er im Ausschuss gesagt hat? — Hier sagt er es
nur etwas pointierter, weil er darauf hofft, dass jemand von der Presse zuhért, aber es
ist niemand da. Es interessiert sich niemand fur dieses Thema. Das ist sicher bedau-
erlich, weil der Wohnungsbau ein durchaus wichtiges Thema ist. Sie werden aber
nicht erwarten konnen, dass ich die Argumentation, mit der ich schon im Ausschuss
und in friheren Plenarsitzungen lhre Argumente widerlegt habe, nun vollig andern

werde. Sie haben insoweit schon recht. Wir haben im Plenum erst vor vier Wochen
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unter dem Stichwort Studentenwohnraumbau Uber dieses Thema debattiert. Wir
haben Uber diese Antrage sehr ausflhrlich im zustandigen Fachausschuss debattiert.
Ich habe jetzt von den Vorrednern, den geschatzten wohnungsbaupolitischen Spre-
chern der SPD und der FREIEN WAHLER, auch nichts groRartig Neues gehort.Herr
Lotte, Sie sagen, die Verbande seien mit ihren Vorschlagen immer auf taube Ohren
gestolien. Offensichtlich haben Sie nicht mehr in Erinnerung, dass beispielsweise der
Stadtetag den Wohnungspakt Bayern bei seiner Bekanntgabe sehr begrift hat. Das
war nur eine von vielen Stimmen. Im Jahr 2016 hatten wir in Bayern immerhin rund
75.000 Wohnungsbaugenehmigungen — das ist fur die vergangenen 15 bis 20 Jahre
ein Rekordstand. Wir haben 6,26 Millionen Wohnungen in Bayern; das ist ein Allzei-
thoch, wenn auch immer noch zu wenig. Das liegt naturlich auch an den geanderten
Wohnformen. Mittlerweile haben wir viel mehr Singlehaushalte; in der Landeshaupt-
stadt sind das Uber 50 %. Insofern ist der Wohnungsbedarf grof3er, als er vielleicht in

friheren Jahrzehnten war.

Der Bedarf an Wohnungen wachst in Bayern noch starker als das Angebot. Nur eine
massive Ausweitung des Wohnungsbaus kann den steigenden Mieten und Kaufprei-
sen in den bayerischen Ballungsraumen, aber auch in vielen Mittelstadten und Hoch-

schulstandorten sowie in touristisch reizvollen Gebieten entgegenwirken.

Herr Kollege Lotte, hohe Grundstlicks- und Baukosten sind nattrlich mit dafir verant-
wortlich, dass wir trotz mehr ausgegebenem Geld immer weniger Wohnungen bauen.
Der Kollege Glauber hat — da hat er durchaus recht — darauf hingewiesen, dass gera-
de die SPD auf Bundesebene mit Frau Hendricks als der verantwortlichen Ministerin
bei der Erhéhung — nicht etwa bei der Reduzierung — der Standards immer vorne mit
dabei gewesen ist. Wenn man das Umweltministerium mit dem Bauministerium kop-
pelt, kann das Bauen immer nur unterliegen, und das haben wir in der vergangenen
Legislaturperiode erlebt. Ich hoffe sehr, dass die neu zu bildende Koalition in Berlin
das andern wird. Ansonsten wird das Bauen wiederum ins Hintertreffen geraten. —

Herr Kollege Lotte, Sie haben ferner darauf hingewiesen, dass Munchen den Woh-
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nungsbau um 15 % gesteigert hat. Aber Sie haben nicht gesagt, um wie viel die Lan-
deshauptstadt Minchen immer noch hinter dem Bedarf herhinkt; das ist namlich weit
mehr als im bayernweiten Durchschnitt. Von daher kann die Landeshauptstadt Mun-

chen durchaus noch weiter aufholen.

Zur AfA haben Sie Vorschlage gemacht, die schlussendlich von der Union nicht ak-
zeptiert worden sind. Wenn wir Ihre Vorschlage mit den darin eingebauten Deckeln ak-
zeptiert hatten, ware in Minchen keine einzige zusatzliche Wohnung mit diesen Ab-
schreibungsmadglichkeiten gebaut worden. Das ist die Realitat! Hier auf der einen
Seite Forderungen zu stellen, auf der anderen Seite aber dann dort, wo es besonders

brennt, doch nicht weiterzuhelfen, das ist — vorsichtig gesagt — zumindest unredlich.

Herr Kollege Glauber, wie es in Berlin mit der nachsten Bundesregierung, wie auch
immer sie ausschauen mag, weitergehen wird, wissen wir nicht. Sie sind ein Hellseher,
wenn Sie sagen, dass sich dort im Wohnungsbau nicht mehr tun wird. Ich glaube,
dass der Bereich Wohnungsbau nicht gerade zu den besonders umstrittenen Themen
gehort. In der Annahme, dass wir hier etwas tun konnen, bin ich also durchaus zuver-
sichtlich. Bei der AfA, die dringend notwendig ist, brauchen wir allerdings auch den
Bundesrat. Sie haben daran erinnert, dass die degressive AfA zum Jahr 2006 leider
abgeschafft worden ist. Sie wurde auf dem Altar der ersten Grol3en Koalition unter An-
gela Merkel geopfert — nicht aufgrund einer Forderung der Union, sondern aufgrund
einer Forderung der SPD, der die Union, weil sie zu Kompromissen gezwungen war,

entsprechend nachgegeben hat.

Bauen, bauen, bauen muss die Devise sein. Mit dem Wohnungspakt Bayern haben
wir ein wuchtiges Programm aufgelegt: 2,6 Milliarden Euro flr die Jahre 2016 bis 2019
— das sind immerhin rund 620 Millionen Euro pro Jahr. Ich kann lhnen versichern, wie
ich schon wiederholt gesagt habe: Wir werden mit dem Nachtragshaushalt hier noch
zusatzlich Geld zur Verfugung stellen. — Ich erinnere an die drei Saulen des Woh-
nungspakts Bayern, das staatliche Sofortprogramm, das kommunale Wohnungsbau-

programm und die Forderung des sozialen Wohnungsbaus.
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Wiederholt wurde Uber das kommunale Programm geklagt; es ist demgegenutber aber
ein Super-Programm. Alle Kommunen, die es in Anspruch nehmen, sind sehr zufrie-
den mit den Konditionen: 30 % Zuschuss, 60 % zinsverbilligtes Darlehen, freie Bele-
gung innerhalb gewisser Einkommensgrenzen. Die Belegung wird nicht von Dritten
oder vom Landratsamt vorgeschrieben, wie anfangs befiirchtet worden ist. Das ist
wirklich eine prima Sache, und ich kann die Blrgermeister und die Gemeinderate nur
ermuntern, das Programm in Anspruch zu nehmen und es umzusetzen. Ich freue
mich, dass gerade kleinere Kommunen dazu in der Lage sind. Die Mittelstadte konn-
ten sich daran haufig ein Beispiel nehmen. Wenn das Geld, das wir hierfur zur Verfl-
gung stellen — jedes Jahr 150 Millionen Euro —, nicht voll ausgeschopft wird, geht es
nicht verloren, sondern dann wird es in die dritte Saule, die herkdbmmliche Forderung

des sozialen Wohnungsbaus, umgeschichtet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, erst in der letzten Plenarsitzung — das ist immerhin
schon flnf Tage her — haben wir uns mit dem Thema beschaftigt. Ein Gesetzentwurf
zur Anderung des Bayerischen Wohnraumférderungsgesetzes, insbesondere der Ein-
kommensgrenzen, ist hier vorgestellt worden. Er wird in den Ausschussen noch be-
handelt. Dem Gesetzentwurf zufolge sollen die Einkommensgrenzen angehoben wer-
den, die zum Bezug einer sozial geférderten Wohnung berechtigen. Damit sind
wiederum generell 60 % der Haushalte des Freistaats Bayern hierzu berechtigt, wie es
der Landtag vor zehn Jahren wollte, als wir das erste Bayerische Wohnraumférde-
rungsgesetz einstimmig beschlossen haben. Das begunstigt sozial gemischte, gute
Belegungsstrukturen; denn wenn nicht nur Hartz-IV-Empfanger oder Menschen mit
ganz geringem Einkommen berechtigt sind, in eine geférderte Wohnung einzuziehen,

haben wir insgesamt bessere Strukturen.

Im Ubrigen ist zumindest fir unsere Fraktion auch die Férderung des Wohnungseigen-
tums ganz wichtig. Da sollte man nicht mit Neid auf die anderen schauen und fragen:
Eigentumsforderung — braucht’s das? — Deutschland und auch Bayern haben leider im

Vergleich zu europaischen Nachbarn oder weltweit einen ganz geringen Anteil von
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Wohnungseigentum. Hier haben wir — weil Gott — etwas zu verbessern. Im Ubrigen
macht nahezu jeder, dessen Eigentum, sei es eine GeschoRwohnung, sei es ein ge-
brauchtes oder ein neues Eigenheim, gefordert wird, eine Mietwohnung frei und ent-
lastet von daher auch den Mietwohnungsmarkt. Das werden wir als CSU-Fraktion na-

tirlich fortsetzen.

Bauplanungsrechtliche Erleichterungen waren auf Bundesebene ein wichtiger Aspekt,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Am 13. Mai 2017 sind sie durch die Novellierung des
Baugesetzbuches in Kraft getreten. Damit wurde beispielsweise Stadten und Gemein-
den ein beschleunigtes Verfahren zur Einbeziehung von Aulienbereichsflachen fur
den Wohnungsbau ermoglicht, sofern diese Flachen am Rand unmittelbar an bereits
bebaute Ortsteile anschlieRen. Gerade die Planung mussen wir beschleunigen; eine
beschleunigte Planung mit einem reduzierten Prifungsstandard schafft nicht nur

schneller, sondern auch gunstiger Baurecht.

Trotz erhdhter Foérdermittel, die wir jedes Jahr zur Verflgung stellen, werden nicht
mehr Wohnungen gebaut, weil die Baukosten starker gestiegen sind. Deshalb dirfen
bauliche Standards nicht nur nicht weiter verscharft werden, sondern sie missen ge-
senkt werden. Vor allem die Einflhrung und die Erweiterung neuer energetischer
Standards haben die Baukosten stark in die Hohe getrieben. Niemand bestreitet, dass
die Einsparung von Energie in den Gebauden ein wichtiger Teil der Energiewende und
der Verringerung des CO,-AusstolRes ist. Ob allerdings das Anbringen von immer
noch mehr Da&mmung und immer noch dickeren Styroporplatten oder sonstigen Bau-
teilen an den Wanden der Weisheit letzter Schluss ist, mochte ich doch stark bezwei-
feln, zumal Fragen des Brandschutzes zum Teil noch ungeklart sind. Womoglich rei-
Ren wir das in einigen Jahren wieder weg und haben dann ein neues
Entsorgungsproblem. Die Asbest-Problematik I&sst grufRen. — Ich erinnere daran, dass
wir im Plenum wiederholt Uber dieses Thema debattiert und uns mit grol3er Mehrheit
daflr ausgesprochen haben, dass die Energieeinsparverordnung nicht weiter ver-

scharft wird, weil sonst die Wirtschaftlichkeit des Wohnungsbaus erheblich beeintrach-
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tigt wirde. Bauen darf nicht standig teurer werden. In den vergangenen Jahren ist oft

weniger gebaut worden, obwohl mehr Geld ausgegeben wurde.

Mit unserem Dringlichkeitsantrag fordern wir die Staatsregierung auf, sich auf Bundes-
ebene dafir einzusetzen, die Rahmenbedingungen fur ausreichenden und bezahlba-
ren Wohnraum zu verbessern. Wir gehen davon aus, dass hierflr insbesondere steu-
erliche Erleichterungen eingesetzt werden. Die degressive Absetzung fur
Abnutzungen — AfA — sollte wieder eingefiihrt werden.Wir wollen ein Baukindergeld in
Hoéhe von 1.200 Euro pro Kind auf zehn Jahre. Im Ubrigen haben wir das hier im
Landtag vor knapp einem Jahr beschlossen. Wir méchten, dass ein verbilligter Verkauf
von Grundstlcken des Bundes und ausdrucklich auch des Landes an Stadte und Ge-

meinden erfolgt. Hier sind der Freistaat und die IMBY gefordert.

Wir wollen Freibetrage bei der Grunderwerbsteuer flr den erstmaligen Erwerb selbst
genutzten Wohneigentums fiir Erwachsene und Kinder. Im Ubrigen mochten wir
Grundbesitzer, die landwirtschaftliche Flachen fur Bauland zur Verfigung stellen, die
dabei erzielten Einnahmen steuerbegunstigt in den Wohnungsmietbau reinvestieren

lassen, sodass es die Landwirte leichter Ubers Herz bringen, Flachen abzugeben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Wohnungsbau ist eine Daueraufgabe, die eine dauer-
haft auskdbmmliche Finanzierung erfordert. Das Ziel muss es sein, in den nachsten

Jahren deutlich mehr Wohnungen in Bayern zu bauen.
(Beifall bei der CSU — Erwin Huber (CSU): Sehr gut!)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Herr Kollege Rotter. — Der nachste

Redner ist der Kollege Mistol. Bitte schon, Herr Mistol.

Jirgen Mistol (GRUNE): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Schon die Hau-
figkeit, mit der wir hier im Landtag Uber den Wohnungsbau diskutieren, zeigt die Bri-
sanz dieses Themas. Ich sage auch: Das Thema Wohnen muss endlich zentrales

Thema des Regierungshandelns sowohl in Berlin als auch hier in Bayern sein.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000426.html
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(Beifall bei den GRUNEN)

Ich erwarte mir von einer kiinftigen Bundesregierung, dass schon beim Zuschnitt der

Ministerien Bauen klinftig eine zentrale Rolle spielt.

Die vorliegenden Antrage enthalten zahlreiche Forderungen an den Bund und an eine
neue Bundesregierung. Doch auch hier im Freistaat sollten die Hausaufgaben zur For-
derung des Wohnbaus endlich erledigt werden. Wir haben in Bayern einen Neubaube-
darf von circa 70.000 Wohnungen pro Jahr. 2016 wurden aber gerade einmal 54.000
fertig. Auch beim staatlich geférderten Wohnungsbau ist viel Luft nach oben. Tatsach-

lich sind aktuell die Landesmittel so niedrig wie nie.

Kolleginnen und Kollegen, das Ergebnis Ihrer verfehlten politischen Weichenstellun-
gen des letzten Jahrzehnts sind steigende Mieten, maRige Bautatigkeit im mittleren

und unteren Preissegment und eine sinkende Zahl an Sozialwohnungen.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Dies kann auf Bundesebene allein sicher nicht kompensiert werden. Alles in allem be-
inhalten die Antréage viele richtige Ansatze, die wir GRUNE auch begriiRen. Herr Kolle-
ge Rotter, wir haben uns schon o6fter dariber unterhalten: Zu diesen Ansatzen gehort
auch die Wiedereinflihrung der degressiven AfA, die aus Sicht der GRUNEN idealer-
weise auf den Mietwohnungsbau und auf Gebiete mit Wohnraummangel beschrankt
sein soll. Wir wollen aulzerdem die verbilligte Abgabe von Grundsticken des Bundes
an Kommunen. Das sollte auch Anwendung auf die Liegenschaftspolitik des Freistaats

finden.

Andere Forderungen wie Steuerverglinstigungen insbesondere flr Landwirte sehen
wir GRUNE durchaus kritisch. Hier geht es vielfach um Grundstiicke im AuRenbereich.
Wir wollen bei der Mobilisierung von Bauland den Fokus gerade auf die Innenentwick-
lung legen. Wir fordern zum einen Innenentwicklung vor AuRenentwicklung statt weite-

rer Zersiedelung und unverhaltnismaligem Flachenverbrauch. Zum anderen wollen
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wir Spekulationen mit Bauland einen Riegel vorschieben. Stattdessen wollen wir mit
einer neuen Komponente im Grundsteuergesetz eine hohere Besteuerung brachlieg-
ender innerstadtischer Grundstlicke durchsetzen. So kdnnten aus unserer Sicht Lie-

genschaften mobilisiert und gleichzeitig der Flachenverbrauch reduziert werden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Immer wieder diskutiert man uber die in der Tat explodierenden Baukosten. Hier ist bei
den FREIEN WAHLERN und der CSU an erster Stelle immer wieder von der Energie-

einsparverordnung die Rede.
(Eberhard Rotter (CSU): Die kostet besonders viel und ist besonders unwirksam!)

Die Baukosten explodieren aber aus vielen Grinden. In erster Linie liegt das daran,
dass die Auftragsbicher der Unternehmen ziemlich voll sind und dadurch die Preise
steigen. Aullerdem koénnten wir bei den Standards der Stellplatzanforderungen noch
einige Dinge anders regeln. Auch beim Brandschutz ist die eine oder andere Regel
nicht notwendig. Man musste einmal das ganze Normungswesen unter die Lupe neh-
men. Ich kann mich daran erinnern, dass wir im Landtag einmal einen einstimmigen
Beschluss gefasst haben, die Staatsregierung zu beauftragen, dazu Anderungsvor-
schlage vorzulegen. Ich weild gar nicht mehr, wie lange das her ist. Es ist jedenfalls
schon sehr lange her, und ich habe bislang nichts mehr davon gehort. Das steht noch

aus.
(Eberhard Rotter (CSU): Mal nachfragen!)

— Da fragen wir mal nach, wo das geblieben ist; denn wir sollten diese Sache schon

einmal angehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der Verscharfungsstopp bei der Energiesparverordnung — EnEV —, den die FREIEN
WAHLER beantragt haben, fiihrt aus unserer Sicht nicht in die richtige Richtung. Ich
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sage aber auch: Wir mussen uns bei der Energieeinsparung in Zukunft verstarkt das
ganze Quartier und weniger das einzelne Gebaude anschauen. Fiir die GRUNEN
sage ich aber auch: Zukunftsfahiger Wohnungsbau kann nur in Verbindung mit dem

Klimaschutz geschehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Kolleginnen und Kollegen, wir wollen auch beim Mieterschutz keine Abstriche ma-
chen. Angesichts des erheblichen Wohnraummangels in den Stadten und Ballungs-

raumen mussen Wohnungsbau und Mieterschutz Hand in Hand gehen.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von der CSU, Sie stellen in lhrem Antragstext rich-
tig fest, dass Wohnungsbau eine Daueraufgabe ist, die eine dauerhaft auskdmmliche
Finanzierung erfordert. Lassen Sie den Worten auch Taten folgen! Wir brauchen eine
verlassliche, passgenaue Wohnraumférderung, die vor allem den sozialen Wohnungs-
bau in den Fokus nimmt. Es ist zu wenig, nur einen Wunschzettel nach Berlin zu sen-
den. Wir haben hier im Landtag eine gemeinsame Verantwortung, die richtigen Ent-
scheidungen zu fallen und dem sozialen Wohnungsbau im Freistaat endlich Vorrang
einzuraumen. Ich sage: Wohnen darf nicht zur Luxusware einiger weniger verkom-
men. Auch Menschen mit kleinem Geldbeutel sollten dort leben konnen, wo ihre

Freunde und Jobs, die Kitas und Freizeiteinrichtungen sind.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Kollege Mistol. — Fir die
Staatsregierung hat sich Staatssekretar Eck zu Wort gemeldet. Bitte schoén, Herr

Staatssekretar.

Staatssekretar Gerhard Eck (Innenministerium): Frau Prasidentin, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Ich will versuchen, hier nichts zu wiederholen. Ich mdchte mich zu-
erst einmal fir die Ubereinstimmung bedanken. Bauen ist von der Planung bis zur

Bauausfiuhrung eine Gemeinschaftsaufgabe aller Verantwortlichen.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000194.html
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Herr Kollege Lotte, ich muss Ihnen leider ein
kleines bisschen kritisch entgegenhalten, dass die Mdglichkeit flachendeckend gelten-
der degressiver Abschreibung von Mietwohnungen durch die SPD im Bund zerstort
worden ist. Ich wirde mich ganz besonders freuen, wenn man jetzt einfach einmal
einen Schlussstrich ziehen und zuklnftig immer daran denken wurde, hier gemeinsam
an einem Strang zu ziehen. Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich mache es

ungern, stimme ihm aber trotzdem zu: Der Kollege Glauber hat an dieser Stelle recht.

Zur steuerlichen Beglnstigung und Reinvestition von Verauflterungsgewinnen landwirt-
schaftlicher Flachen in den Mietwohnungsbau: Lieber Herr Kollege Mistol, auch Sie
sollten an dieser Stelle einmal Uber dieses Thema nachdenken. Es ist eine elementare
Grundvoraussetzung daflir, dass die Kommunen oder diejenigen, die Bauland schaf-
fen wollen, Uberhaupt noch die Mdglichkeit bekommen, an Bauland heranzukommen.
Wir sind gegen die weitere Anhebung energetischer Standards und haben uns das,
wie die Opposition auch, auf die Fahnen geschrieben. Ich will das unterstreichen. Ich
war bei den Bundeskonferenzen dabei. Wir haben gekampft. Die Frau Bundesministe-
rin war bis an die Zahne bewaffnet und hat ihre Standards verteidigt. Die Standards
wurden erst angehoben und dann wieder zurtickgestellt. Bei der nachsten Sitzung hat
die Frau Bundesministerin diesen Versuch noch einmal gemacht und die Standards
erneut hochgetrieben. Meine sehr verehrten Damen und Herren, so konnen wir das

nicht machen.

(Beifall bei der CSU)

Ein weiterer wesentlicher Punkt betrifft die Einflhrung von Baukindergeld sowie von
Freibetragen bei der Grunderwerbsteuer. Ich hoffe, dass man sich auch hier einigen
und gemeinschaftlich an einem Strang ziehen wird. Ein starkes und massives Funda-
ment ist auch die WeiterfUhrung der Kompensationszahlungen in Héhe von jahrlich
zwei Milliarden Euro bis 2019.Liebe Damen und Herren, in aller Klarheit und Sachlich-
keit auldere ich die Bitte, dass wir zuklnftig auf diesem Weg gemeinschaftlich unter-

wegs sind.
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Es ware jetzt — auch vom Kollegen Rotter — bereits alles gesagt, aber ich muss einfach

noch ein paar polemische Unsinnigkeiten ausraumen.

Lieber Herr Kollege Mistol, Sie sagen an dieser Stelle, es hatten noch nie so wenig

Landesmittel zur Verflgung gestanden. Das ist schlichtweg Quatsch.

(Staatssekretar Gerhard Eck halt ein Schriftstiick hoch)

Ich biete lhnen an: Holen Sie sich nachher diese Tabelle ab. Darin finden Sie auf
Jahre zurlick aufgelistet, wie viele Landesmittel zur Verfigung gestellt worden sind.
Vielleicht werden Sie es beim nachsten Mal richtig ansprechen. Was Sie sagen, ist

also in der Tat Unsinn.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Kollege Glauber sagt, beim Wohnungsbau seien
letztlich die Kommunen die Gekniffenen. Das mdchte ich ausraumen. Wir haben mit
dem Stadtetag und dem Gemeindetag optimales Einvernehmen gehabt, haben die
Forderkulissen miteinander abgesprochen, damit es nicht zu kompliziert, zu burokra-
tisch ist. Auch kdnnen die Kommunen — das sage ich besonders deutlich — auf die drit-
te Saule zurlckgreifen. Ihre Wohnungsbaugesellschaften sind, um die kommunalen
Haushalte ein Stlck weit zu entlasten, als selbststandige Firmen gegrindet worden.
Genau in Konkurrenz zur freien und privaten Bauwirtschaft steht diese dritte Saule zur
Verfugung. Auf sie kdnnen die Kommunen sofort und jederzeit zurickgreifen. Oben-
drein haben wir den Weg gewahlt, dass der Ersterwerb von Wohngebauden in der
zweiten Saule von den Kommunen genutzt werden kann, wodurch sie ebenfalls eine

ausgezeichnete Forderung erhalten konnen.

Liebe Damen und Herren und liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn man dann von
wohnungsbaupolitischen Versdumnissen spricht, so ist das ebenfalls Unsinn. Wir
haben einen sehr erfolgreichen Einsatz zu verzeichnen. Ich will dies an Zahlen fest-

machen.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)
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Aufgrund der Steigerung der Wohnungsbautatigkeit sind im Jahr 2016 54.000 Woh-
nungen fertiggestellt worden. Das ist eine ausgezeichnete Situation, liebe Damen und
Herren. Um auch das an einer kleinen Zahl festzumachen: Gegenuber 2009 ist das

eine Steigerung um 72,3 %.

Unser Ziel war es, durch den aufgelegten Wohnungspakt in den Jahren 2016 bis
2019, im Zeitraum dieses Pakts, 28.000 neue Wohnungen mit einem Volumen von
2,6 Milliarden Euro zu fordern. Auch das ist eine Zahl, die sich, so meine ich, sehen

lassen kann.

Wenn in den Oppositionsantragen von 20.000 geférderten Wohnungen die Rede ist,
die jahrlich gebaut werden mussten, will ich in aller Deutlichkeit sagen: Das ist einfach
nicht finanzierbar. Punkt! Wir kbnnen den Blrgerinnen und Blrgern nicht irgendwelche
Dinge vorsetzen, die man einfach nicht machen kann. Zudem — das durfte auch lhnen
allen nicht entgangen sein — ist die Baubranche so stark ausgelastet, dass man im
nachsten halben Jahr und dartUber hinaus Uberhaupt keinen Handwerker bekommt.

Das ist schlichtweg unserids. So kdnnen wir das nicht machen.
(Zuruf der Abgeordneten Christine Kamm (GRUNE))

— Nein, ist es nicht. Sie mussen sich mit der Thematik beschéaftigen. Dann kénnen Sie

vielleicht hier ein Stlick weit mitreden.

Unseri0s ist es auch — das muss ich an dieser Stelle so ansprechen —, wenn man von
niedrigen Landesmitteln spricht und einfach eine Zahl herausgreift. Ich nenne diese
Zahl. Sie sagen, 87 Millionen stliinden zur Verfligung. Das ist schlicht falsch. 419,5 Mil-

lionen Euro stehen insgesamt zur Verfligung. — 419,5 Millionen Euro stehen zur Verfu-

gung!

(Andreas Lotte (SPD): Bundesmittel! — Thomas Gehring (GRUNE): Bundesmittel!)
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Und, meine sehr verehrten Damen und Herren, im Nachtragshaushalt wird der Baye-
rische Landtag diese Summe auf insgesamt 681 Millionen Euro erhdhen. Ich meine,

dass wir mit diesen Mallnahmen optimale Rahmenbedingungen geschaffen haben.

Ich will zu meinen Eingangsworten zurickkehren. Lassen Sie uns gemeinschaftlich
die von mir genannten Themen anpacken. Dann haben wir unser Ziel, es zu einer ge-

meinsamen Aufgabe zu machen, erreicht.
In diesem Sinne: Vielen herzlichen Dank, dass Sie mir zugehdrt haben.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Staatssekretar. — Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur

Abstimmung.

Die Fraktionen sind Gbereingekommen, Uber die Voten des federfiihrenden Ausschus-
ses fur Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technolo-
gie abzustimmen. Der federfuhrende Ausschuss empfiehlt, die Antrage der Oppositi-

onsfraktionen abzulehnen, dem Antrag der CSU-Fraktion empfiehlt er zuzustimmen.

Ich lasse jetzt Giber die vorgenannten Ausschussvoten abstimmen. Wer mit der Uber-
nahme des jeweils maligeblichen Ausschussvotums einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das sind die CSU-Fraktion, die SPD-Fraktion, die FREIEN
WAHLER, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Kollegin Stamm (fraktionslos). Die Gegen-
stimmen, bitte! — Keine. Stimmenthaltungen? — Eine Stimmenthaltung des Kollegen
Muthmann (fraktionslos). Damit GUbernimmt der Landtag diese Voten. Die Dringlich-
keitsantrage auf den Drucksachen 17/17546, 17584 und 17585 sind abgelehnt, dem

Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 17/17545 ist zugestimmt worden.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
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