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Dringlichkeitsantrag

der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof. (Univ.
Lima) Dr. Peter Bauer, Dr. Hans Jiirgen Fahn, Giinther Felbinger,
Thorsten Glauber, Eva Gottstein, Joachim Hanisch, Johann
Hausler, Dr. Leopold Herz, Nikolaus Kraus, Peter Meyer, Alex-
ander Muthmann, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Gabi
Schmidt, Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann, Benno Zierer und Frak-
tion (FREIE WAHLER)

Bericht iiber Betrug bei Pflegekassen
Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem zustandigen Ausschuss
fur Gesundheit und Pflege unverziglich schriftlich und mindlich zu
berichten, inwieweit auch in Bayern Pflegedienste Betrug zulasten der
Pflegekassen begangen haben, in wie vielen Fallen dies stattgefun-
den hat und in welchem Umfang.

Des Weiteren soll dieser Bericht auch die bereits getroffenen oder
beabsichtigten Mallnahmen der Staatsregierung enthalten, wie zu-
kinftig betrligerische Abrechnungen zu Lasten der Pflegekassen ver-
mieden werden kdnnen.

Begriindung:

Medienberichten zufolge sollen Pflegedienste in groRem Umfang Ab-
rechnungsbetrug zu Lasten der Pflegekassen in ganz Deutschland
begangen haben. In diesem Zusammenhang wird auch erwahnt, dass
Bayern ebenfalls betroffen sein konnte. Die Staatsanwaltschaften
Augsburg und Kempten sollen bereits ermitteln. Es wird u.a. Gber ge-
falschte Pflegeprotokolle und falschliches Vorgeben von Pflegebedurf-
tigkeit berichtet. Hierbei soll es sich nicht lediglich um Einzelfalle ge-
handelt haben, sondern vielmehr um organisierte Kriminalitat.

Sollten sich diese Vorwirfe bewahrheiten, waren die Pflegekassen
und damit die gesamte Versichertengemeinschaft um erhebliche Be-
trage betrogen worden. Dies ware eine deutliche Belastung aller Ver-
sicherten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode 20.04.2016 Drucksache 1 7/1 1 120

Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian
Streibl, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Dr. Hans Jiirgen Fahn,
Giinther Felbinger, Thorsten Glauber, Eva Gottstein, Joachim Ha-
nisch, Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Nikolaus Kraus, Peter
Meyer, Alexander Muthmann, Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard
Pohl, Gabi Schmidt, Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann, Benno Zierer
und Fraktion (FREIE WAHLER)

Drs. 17/11076

Bericht iiber Betrug bei Pflegekassen

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem zustandigen Ausschuss
fur Gesundheit und Pflege unverzlglich schriftlich zu berichten, in-
wieweit auch in Bayern Pflegedienste Betrug zulasten der Pflegekas-
sen begangen haben, in wie vielen Fallen dies stattgefunden hat und
in welchem Umfang.

Des Weiteren soll dieser Bericht auch die bereits getroffenen oder
beabsichtigten MalRnahmen der Staatsregierung enthalten, wie zu-
kunftig betrigerische Abrechnungen zu Lasten der Pflegekassen ver-
mieden werden kdénnen.

Die Prasidentin
I.V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:
Beratung der zum Plenum eingereichten Dringlichkeitsantrage
Zur gemeinsamen Beratung rufe ich auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Kathrin
Sonnenholzner, Doris Rauscher u. a. und Fraktion (SPD)
Betrug in der Pflege bekampfen: Patientensicherheit durch effektivere

Kontrollen verbessern! (Drs. 17/11036)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Kerstin Schreyer-
Stablein, Bernhard Seidenath u. a. und Fraktion (CSU)
Hochste Wertschatzung fir die Pflege - kein Platz fiir betriigerische

Pflegedienste (Drs. 17/11039)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof.
(Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Bericht uiber Betrug bei Pflegekassen (Drs. 17/11076)

Ich eréffne die gemeinsame Aussprache. Erste Rednerin ist die Kollegin Rauscher.

Doris Rauscher (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Minister-
prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mindestens eine Milliarde Euro, wahr-
scheinlich eher zwei Milliarden Euro oder noch mehr, sind nicht unseren Pflegebedurf-
tigen zugutegekommen, sondern Pflegebetrigern — und das, obwohl gerade in der
Pflegebranche chronisch das Geld fehlt und wir jeden Euro fur eine gute Versorgung
unserer Pflegedurftigen brauchten. Das Geld fehlt in unseren Sozialkassen, und das

belastet jeden Einzelnen in unserer Gesellschaft.
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Die aktuelle Medienberichterstattung hat uns als SPD-Landtagsfraktion dazu veran-
lasst, das Thema Pflegebetrug heute hier ins Parlament zu bringen; denn immerhin
geht es hier um Betrage von Beitragszahlern, die nicht gerade als Bagatelle zu be-

zeichnen sind.

Wir begrifRen es, dass die Bundesregierung signalisiert hat, den gewerbsmaRigen Be-
trug bei der Erbringung von Pflegeleistungen effektiv zu bekampfen. Alle mdglichen
und erforderlichen Schritte missen unternommen werden, um Versicherungsbetrug
zulasten der Solidargemeinschaft der Pflege- und Krankenversicherten schnell und

nachhaltig zu unterbinden.
(Beifall bei der SPD)

Gleichzeitig fordern wir eine Aufklarung von Betrugsfallen in der Vergangenheit auch
hier im Freistaat Bayern. Wir sehen es als Aufgaben der Staatsregierung an, einer-
seits die Bestrebungen der Bundesregierung zu unterstitzen und andererseits auch
auf Landesebene alle nétigen Mallnahmen zu ergreifen, um schwarze Schafe in der
Branche zu identifizieren, den Pflegebetrug zu unterbinden und bei der Aufklarung des
gewerbsmafigen Betrugs, des organisierten Verbrechens mitzuwirken, wo immer es

geht.

Wir haben deshalb den vorliegenden Dringlichkeitsantrag eingebracht, in dem die
Staatsregierung aufgefordert wird, dem Landtag ausfihrlich Gber den Pflegebetrug zu
berichten. Es ist bekannt, dass es Betrugsfalle gibt. Das ist kein neues Phanomen,
sondern ein grundsatzliches Problem. Doch das aktuell ans Licht gekommene Aus-
mald wirft Fragen auf, denen wir als Landesparlament konsequent nachgehen mis-

sen.
(Beifall bei der SPD)

Das Entdeckungsrisiko in dieser Branche ist derzeit relativ gering, und es werden

deutlich geringere Strafen als in traditionellen Kriminalitatsfeldern wie dem Drogen-
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oder Menschenhandel verhangt. Unser Anliegen ist es zu erfahren, wie lange der
Staatsregierung der geschaftsmalige Pflegebetrug bekannt ist und was sie dartber
weil. In den Medien kursieren verschiedene Zahlen Uber das Ausmall des Schadens.
Wir mdchten wissen: Wie hoch ist der Schaden in Bayern? Uns interessiert auch, ob
es Hinweise darauf gibt, dass Abrechnungsbetrug verstarkt in bestimmten Communi-

ties stattfindet.

Berichten zufolge gibt es verschiedene Vorgehensweisen beim Pflegebetrug: Leichte
Falle werden zum Beispiel als schwer Pflegebedurftige ausgegeben, teilweise sogar
als sehr lukrative Intensivpflegepatienten, wodurch pro Patient und Monat bis zu
15.000 Euro unrechtmalig erbeutet werden kénnen; es werden mehr Leistungen ab-
gerechnet, als tatsachlich erbracht werden; Pflegedokumentationen werden gefalscht;
ungelernte Aushilfen werden als hoher dotierte Fachkrafte ausgegeben. Pflegedienste
holen sich die Vollmacht der Angehdrigen ein; damit kann der Pflegedienst mit Kassen
und Sozialamtern verhandeln, und den Angehdrigen entgleitet die Kontrolle Gber den

Pflegedienst.

Wir wollen wissen: Wie genau funktioniert der Betrug? Welche Kenntnisse liegen daru-
ber vor? Wie sind die Mechanismen und Strukturen, bei denen das Ausmal} in Rich-
tung organisiertes Verbrechen geht? — Die Prufung des Einzelfalls bringt vermutlich

wenig; es scheint, als missten ganze Strukturen zerschlagen werden.

Das fuhrt mich zur nachsten Frage: Wer spielt in diesem Betrug welche Rolle: Pflege-
bedirftige, Angehorige, einschlagige Arzte, Mitarbeiter einschlagiger Pflegedienste? —
Abgesehen von der Aufklarung wollen wir wissen, welche Konsequenzen die Staatsre-
gierung auf Landesebene zu ziehen gedenkt. Sieht die Staatsregierung Mdglichkeiten,
die Fachstellen fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen in die Kontrollstrukturen ein-
zubinden? Welche Madglichkeiten hat der Medizinische Dienst der Krankenversiche-
rung? Wie steht die Staatsregierung der Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwalt-

schaften in Bayern gegenuber, die von der Deutschen Stiftung Patientenschutz
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gefordert werden? Wie koénnten die vorhandenen Kontrollmechanismen besser zur

Aufdeckung von Straftaten genutzt werden?

(Beifall bei der SPD)

Neben all diesen Fragen, wie es zu dem Betrug kommt und was dagegen zu tun ist,
ist fur uns insbesondere auch die Patientensicherheit wichtig. Es darf zum Beispiel
nicht sein, dass Zeugnisse gefalscht werden, damit fir eigentlich ungelernte Hilfskrafte
ein hoheres Fachkrafthonorar abgerechnet werden kann. Einen Pflegebedurftigen
bringt dies unter Umstanden in eine gesundheitsgefahrdende oder sogar in eine le-
bensbedrohliche Situation.Das gilt es zu verhindern. Fur alle Pflegebedurftigen muss
sichergestellt sein, dass sie auch wirklich von kompetenten Pflegekraften versorgt
werden, die patientenorientiert arbeiten und wissen, was sie tun. Wir missen daflr
sorgen, dass Pflegedienste wirklich die Dienstleistungen erbringen, die sie dokumen-
tieren und letzten Endes auch abrechnen. Wir brauchen deshalb wirksame Kontrollen,

die auch unangemeldet durchgefihrt werden mussen.

Es ist ein grolRes Anliegen der SPD-Landtagsfraktion zu betonen, dass nicht die Pfle-
ge an sich in ein schlechtes Licht gertickt werden soll. Unsere Pflegekrafte und die
pflegenden Angehdrigen leisten tagtaglich wirklich gro3artige Arbeit. Kontrollen zielen
ganz bestimmt nicht darauf ab, Pflegekrafte oder pflegende Angehdrige an den Pran-
ger zu stellen, im Gegenteil. Wir wollen nicht, dass betrligerische Straftaten die Ursa-
che daflrr sind, dass unserem Sozialsystem Geld fehlt. Dadurch steht dann namlich
weniger Geld fur wirklich Pflegebedurftige und fur Pflegeleistungen sowie fur die Pfle-
gekrafte zur Verfligung. Wir wollen, dass das Geld dort ankommt, wo es gebraucht
wird; denn die groRe Mehrheit der Pflegekrafte und der Pflegedienste verrichtet ehrli-

che Arbeit.

(Beifall bei der SPD — Beifall der Abgeordneten Kerstin Schreyer-Stablein (CSU))

Wir setzen uns weiter flr bessere Bedingungen in der Pflege ein. Dazu gehort auch,

dass schwarze Schafe, die dem Ruf der Pflege groRen Schaden zufligen, erkannt und
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vom Markt genommen werden. All diejenigen, die hervorragende Arbeit leisten, sollten
dies auch weiterhin tun konnen und nicht im Kollektiv unter Verdacht geraten. Eine
Ausweitung von Kontrollen darf dabei nicht zu noch mehr Burokratie fiihren. Den Pfle-
gekraften und den pflegenden Angehdrigen mochte ich an dieser Stelle ein groRes
Dankeschon und unsere allergrofte Wertschatzung aussprechen. Sie tragen taglich

dazu bei, dass sich das Ansehen und die Bedeutung der Pflege stetig verbessern.
(Beifall bei der SPD)

Mit dem vorliegenden Antrag bitten wir zunachst einmal darum, informiert und aufge-
klart zu werden. Wir méchten Naheres erfahren Uber die Strukturen und Mechanismen
des Pflegebetrugs und des organisierten Verbrechens dahinter. Immerhin kostet die
Pflegeversicherung die Beitragszahler der Solidargemeinschaft jahrlich eine ganze
Stange Geld. Alle Menschen in unserem Land, insbesondere aber die, die pflegen und
die gepflegt werden, haben ein Recht darauf zu erfahren, was sich hinter den aktuel-
len Berichten verbirgt, wie es so weit kommen konnte und welche Gegenmalinahmen
vonseiten der Politik ergriffen werden konnen. Alle mdglichen und erforderlichen
Schritte missen unternommen werden, um den Versicherungsbetrug zulasten der So-
lidargemeinschaft der Pflege- und Krankenversicherungen schnell und nachhaltig zu

unterbinden. Ich bitte deshalb um Zustimmung zu unserem Antrag.

Die SPD-Fraktion stimmt dem Antrag der CSU-Fraktion zu, auch wenn wir hoffen,
dass es nicht bei dem Dank flr die aufopfernde Arbeit bleibt. Wir stimmen auch dem

nachgezogenen Dringlichkeitsantrag der FREIEN WAHLER zu.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schdn. — Nachste Rednerin: Frau Kolle-

gin Schreyer-Stablein. Bitte schon.

Kerstin Schreyer-Stablein (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen

und Kollegen! Frau Rauscher hat gerade angesprochen, dass unser Antrag den Dank
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an die Pflegekrafte enthalt. Dazu moéchte ich sagen: Dies ist ein ganz wesentlicher
Punkt. Sie haben aber sicher auch gesehen, dass unser Antrag noch einen zweiten
Teil hat, in dem es um das Thema geht, das auch Sie benannt haben. Auch wir wer-
den dem SPD-Antrag und auch dem Antrag der FREIEN WAHLER zustimmen. Dem
Antrag der FREIEN WAHLER stimmen wir allerdings mit einer Anderung zu. Wir
haben uns darauf verstandigt, dass wir den mindlichen Bericht streichen und es einen
schriftlichen Bericht geben wird. Ich denke, wenn uns die schriftlichen Auswertungen

vorliegen, konnen wir sehr gut damit arbeiten.

Unser Antrag heifdt: "Hochste Wertschatzung fir die Pflege — kein Platz fir betrlgeri-
sche Pflegedienste"; uns sind beide Teile des Antrags wichtig. An dieser Stelle mdchte
ich dir, Bernhard Seidenath, und deinen Gesundheitspolitikern danken, weil du beide
Elemente in den Antrag hineingebracht hast. Wir missen schon sehr aufpassen, wenn
der betrigerische Anteil zu diskutieren ist: Wir dirfen nicht pauschal alle verurteilen.
Frau Rauscher hat da auch sehr schon differenziert. Es geht darum, den Pflegekraften
zu danken, die sehr, sehr gute Arbeit leisten. Die weit Uberwiegende Zahl der Pflege-
krafte leistet diese hervorragende Arbeit. Aber wir missen die schwarzen Schafe he-

rausnehmen.
(Beifall bei der CSU)

Die Pflegekrafte leisten diese Arbeit nicht wegen des Geldes, sondern aus innerer
Uberzeugung. Sie leisten sie nicht nur kdrperlich, sei es Pflege oder sei es die Versor-
gung mit Lebensmitteln, sondern sie geben den Menschen ganz viel Zuwendung in
einer Phase, in der die Pflegebedlrftigen entweder alter werden oder eine Behinde-
rungsform haben. Es ist deshalb sehr wichtig, dass wir unsere Pflegekrafte immer wie-
der wertschatzen. Der andere Aspekt ist, dass wir die schwarzen Schafe herausfiltern.
Wenn wir lesen und héren, dass es immer mehr fingierte Pflegefalle oder fingierte
Pflegeleistungen gibt, dann missen wir fragen: Was passiert da? — Deshalb zielt der

Antrag auch auf Aufklarung hierzu ab.
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Das Bundeskriminalamt hat im Jahr 2015 eine Auswertung hinsichtlich der Betrugs-
handlungen russischer Pflegedienste initiiert. Es konnte festgestellt werden, dass es
keine Struktur hinsichtlich einer organisierten Kriminalitat gibt. Gleichwohl wissen wir
aber, dass bei den Staatsanwaltschaften Memmingen und Minchen | derzeit Ermitt-
lungsverfahren laufen. Insofern ist es uns wichtig, die Staatsregierung aufzufordern,
uns dartber zu berichten, was aus den Fallen geworden ist. Welche MalRnahmen wer-
den ergriffen, oder missen erganzende MalRnahmen ergriffen werden? — Sie werden
von mir immer hoéren, dass ich von einzelnen Pflegediensten spreche. Diese Differen-
zierung haben auch Sie gemacht, Frau Kollegin Rauscher, und diese Differenzierung
ist mir sehr wichtig. Hier tun einzelne Pflegedienste Dinge, die wir alle nicht wollen.
Dem mussen wir deutlich begegnen. Viele andere aber machen wirklich sehr gute Ar-

beit.

Der demografische Wandel fihrt auch dazu, dass wir uns immer mehr diesen Fragen
widmen miussen. Ich bin deshalb froh, dass wir in Bayern ein Pflegeministerium
haben. An dieser Stelle mdchte ich auch der Staatsministerin ganz herzlich fur lhre ex-
zellente Arbeit danken. Wir sind sehr froh, dass wir dich, liebe Melanie Huml, an dieser

Stelle haben. Dies zu betonen ist mir wichtig.
(Beifall bei der CSU)

In Deutschland haben wir derzeit 2,5 Millionen Pflegebedurftige. Wir gehen davon aus,
dass wir im Jahr 2030 3,4 Millionen Menschen in der Pflege haben werden. In Bayern
haben wir derzeit 340.000 Pflegebediirftige, und in 15 Jahren werden es 477.000 sein.
Gleichwohl wissen wir, dass zwei Drittel aller Pflegebedurftigen derzeit zu Hause ge-
pflegt werden. Wir wissen auch, dass die Zahl derer, die zu Hause gepflegt werden,
sinkt. Die Ursache ist Berufstatigkeit, aber auch Umzlge wirken sich hier aus. Viele
Familien bekommen erst spat ihre Kinder und tun sich dann schwer, ihren Anteil zu
leisten, wenn altere Menschen pflegebedurftig werden. Wir wissen, dass die Pflege-

krafte immer weniger werden. Weil wir das wissen, ist es umso wichtiger, dass wir die
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Bezahlung, die Arbeitsbedingungen und nicht zuletzt die Arbeitssicherheit mehr in den

Vordergrund stellen.

Aufgrund des heutigen Themas mdchte ich an dieser Stelle nicht auf die Pflegedoku-
mentation eingehen oder auf den Personalschliissel. Uber diese Dinge miissen wir
reden, wenn wir den Beruf attraktiver machen wollen. Dankenswerterweise hat sich
Herr Hermann Imhof als Pflegebeauftragter mit den Pflegekraften in einem Hearing
zusammengesetzt, obgleich die Tarifautonomie gilt. Es handelt sich um einen fortlauf-
enden Prozess. Vielleicht wirst du nachher noch kurz an dieser Stelle dartber berich-
ten. Wir kdnnen uns nicht damit zufrieden geben, dass die Arbeitsleistung so entlohnt
wird, wie sie entlohnt wird. Es wundert mich dann namlich nicht, wenn es daher auch

andere Bewegungen gibt. Wir mussen deshalb sehr genau hinschauen.

Der SPD-Antrag enthalt sehr viele Fragen. Ich bin mir nicht sicher, ob alle diese Fra-
gen derart detailliert beantwortet werden kénnen; gleichwohl finde ich es aber gut,
wenn so viele Fragen aufgeworfen werden. Dem Antrag der FREIEN WAHLER kon-

nen wir ebenfalls zustimmen. Ich bitte hiermit auch um Zustimmung zu unserm Antrag.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachster Redner ist Professor

Bauer.

Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin, sehr geehrter Herr Ministerprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist mir ein
personliches Anliegen, und es ist ein grol3es Anliegen meiner Fraktion, uns zunachst
bei allen Pflegerinnen und Pflegern fir ihre hervorragende Arbeit, flr ihre Arbeit am
Menschen, fur ihre Arbeit an hilfsbedurftigen Menschen ganz herzlich zu bedanken.
Ihre tagtagliche Leistung unter erschwerten Bedingungen verdient allerhdchste Wert-
schatzung und allerh6chste Anerkennung. An dieser Stelle ist es wichtig festzustellen,
dass nur ganz wenige betrugen. Ich mochte mich schutzend vor diejenigen stellen, die

taglich ihre Arbeit erledigen, taglich korrekt abrechnen und taglich eine korrekte und
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fachlich hochqualifizierte Pflege anbieten. Deswegen ist es unndétig, einen Generalver-

dacht auszusprechen, und falsch, Vorverurteilungen vorzunehmen.
(Zuruf von der CSU)

— Hier ist keine Rednerin oder Redner gemeint, sondern ich meinte, es ist in der allge-
meinen oOffentlichen Darstellung so, auch in der veroffentlichten Meinung, die wir in
den letzten Tagen immer wieder gelesen haben. Deswegen war es mir wichtig, das zu
sagen. Es ist wichtig, dass die uberwiegende Mehrzahl immer noch korrekt zu ihrem

Beruf steht.

Wenn wir unsere Antrage durchbringen sollten, darf es dadurch keine zusatzliche Bl-
rokratie geben. Es ist unmaoglich, Pflege auf Kante genaht durchzufiihren und zusatz-
lich noch burokratischen Mehraufwand einzubauen. Pflege darf nicht an Burokratie
scheitern. Pflege darf auch nicht an Betrug scheitern. Deswegen brauchen wir eine
umfassende Aufklarung. Deswegen werden wir den Dringlichkeitsantragen der CSU
und der SPD zustimmen. Wir missen die Schwachen aufdecken und die personliche

Verantwortung der Abrechner in Anspruch nehmen.

Damit ich es nicht vergesse, sage ich gleich, dass der Dringlichkeitsantrag der FREI-
EN WAHLER, wie ich es in der schriftlichen Begriindung gegeniiber Frau Frohlich vom
Landtagsamt angekundigt habe, geandert wird. Frau Schreyer-Stablein hat bestatigt,
dass wir auf die Worte "und mundlich" verzichten und sie aus dem Antragstext neh-

men.

Mir bereitet ein bisschen Sorgen, dass in dem Antrag der CSU von Heimkontrollen die
Rede ist. Das ist eine kernige Forderung, weil im privaten Bereich das Grundgesetz
besondere Anforderungen stellt. Dort gilt die Wohnung als besonders geschutzter
Raum. Hier mussen wir sehr aufpassen, dass wir nicht Heimaufsichten, wie es im An-
trag der SPD steht, und Heimkontrollen in die ambulante Pflege einfihren. Das moch-

te ich an dieser Stelle ganz deutlich machen.
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Wir brauchen mehr Pflegekrafte. Wir brauchen gut ausgebildete Pflegekrafte. Wir
brauchen motivierte Pflegekrafte. Wir brauchen aber keine Sozialbetriger. Wir missen
diese schwarzen Schafe finden; denn Sozialbetrug ist ein Betrug an der Volksgemein-

schaft. Das darf nicht passieren.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Deswegen werden wir eine Taskforce zur Aufklarung dieser Pflegebetriigereien for-
dern. Wir lassen es nicht zu, dass hier Versichertengelder verschwendet werden. Des-
wegen fordern wir als zentrale Malinahme eine Taskforce zur Bekampfung des Sozial-

versicherungsbetrugs im ambulanten Pflegebereich.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Stimmen Sie unserem Antrag zu. Wir werden das bei den anderen Antragen auch tun.

— Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Herzlichen Dank. — Nachster Redner ist der Kol-

lege Leiner.

Ulrich Leiner (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Minister-
prasident! Es freut mich sehr, dass Sie heute bei einer Aussprache Uber das Thema
Pflege anwesend sind. Das ist ein wichtiges Thema. — Wenn man die Menschen in
Deutschland und in Bayern fragt, was sie am meisten beschaftigt, dann kommt zuerst
die Sicherheit der Renten. Aber sofort danach folgt die Sorge um die Pflege im Alter:

Wie werde ich versorgt, wenn ich pflegebedurftig werden sollte? Wie funktioniert das?

Wir haben bereits jetzt groite Schwierigkeiten im Pflegebereich. Wir haben de facto
den Pflegenotstand. Wir kampfen taglich um mehr Fachkrafte. Wir versuchen in die-
sem Hause — ich sage das ausdrlicklich —, das Image der Pflege deutlich zu verbes-

sern. Jetzt platzen auch noch diese Meldungen Uber kriminelle Machenschaften in un-
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sere Bemuhungen. Deshalb ist es hier im Hohen Hause Zeit — ich bin meinen
Kolleginnen und Kollegen dankbar, dass das bereits erfolgt ist —, sich ganz herzlich bei
den Pflegekraften zu bedanken, aber auch bei denjenigen, die viele unbezahlte Stun-
den zur Versorgung der ihnen anvertrauten Menschen aufwenden. Vielen herzlichen

Dank daftr!
(Beifall bei den GRUNEN)

Im Prinzip geht es hier aber nicht um die Pflege. Hier geht es um organisierte Krimina-
litdt, die eine neue Dimension erreicht hat. Das geschieht auf dem Ricken der
Schwachsten in unserer Gesellschaft. Wir miissen dieses, wie wir aus der Presse ent-
nehmen konnten, beispielsweise im Vergleich zum Drogenhandel angeblich bessere
Geschaft lickenlos untersuchen und alle Malinahmen ergreifen, um es zu unterbin-

den.

Nur eine kleine Minderheit der Pflegedienste ist in diesen Skandal verwickelt. Unsere
Pflegedienste sind in der Uberwiegenden Mehrheit gesetzestreu, anstandig und quali-
tativ gut. Tagtaglich pflegen ihre Mitarbeiter viele altere Menschen und erhalten daflr
erstens zu wenig Geld und zweitens zu wenig Anerkennung in der Gesellschaft. Ihr
Einsatz fur die Pflegebedurftigen wird nun dadurch diskreditiert, dass sich in diesem
milliardenschweren Bereich offensichtlich mafiése Strukturen bis jetzt relativ ungesi-
chert, wie es aussieht, meine Damen und Herren, verbreiten konnten. Das ist der ei-
gentliche Skandal. Die Pflege in Bayern hat es nicht verdient, in einem Satz mit Prosti-

tution und Drogenhandel genannt zu werden.

Ich frage mich aber auch: Warum gilt gerade Bayern als Schwerpunkt der Betrugsfal-
le? Die AOK sprach heute von einer Achse Augsburg-Kaufbeuren-Kempten. Wie kann
es sein, dass betrugerische Pflegedienste lUber mehrere Jahre hinweg Millionensum-
men auf Kosten der Allgemeinheit abzocken? Man muss die Frage stellen, wer hier
versagt hat. Der AOK zufolge rechneten kriminelle Pflegedienste in Bayern bei den

Krankenkassen bis zu 200 Millionen Euro unrechtmafig ab. Die AOK Bayern hat be-
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reits neun Falle allein in Schwaben angezeigt. Bei nur einem Fall ist bisher aber be-
kannt, dass eine Anklage durch die Staatsanwaltschaft Augsburg erfolgt ist, und das
schon vor zwei Jahren. Diese Anzeige der AOK liegt seit zwei Jahren vor. Einen Pro-

zesstermin gibt es immer noch nicht, meine Damen und Herren.

Aber wie lange ist dieser Zustand den Staatsanwaltschaften bereits bekannt? Sind die
Staatsanwaltschaften ausreichend mit Expertinnen und Experten ausgestattet, um
diese — ich gebe es zu — komplizierte Materie adaquat zu bearbeiten? — Ich kann mir
den Hinweis auf den Fall Schottdorf hier nicht ersparen. Oder haben die Krankenkas-
sen versagt? Wie sieht es mit der Zusammenarbeit der Kontrollorgane aus, um derar-
tig ausgefeilte Betrugssituationen zu erkennen und anzuzeigen? Gibt es einen aus-

reichenden Datenaustausch? Wurden bisher alle Hinweise immer weiterverfolgt?

Fur mich ist bemerkenswert, dass die Sozialhilfetrager von den Kassen bisher gar
keine Hinweise zu diesen Betrugsvorfallen erhalten haben; denn auch die Sozialkas-
sen haben hier schweren Schaden erlitten. Das wundert mich. — Die nachste Frage:
Wie lange ist dieser Zustand schon der Bayerischen Staatsregierung bekannt, Frau
Ministerin? — Die nachste Frage: Gibt es wirklich eine Gesetzeslicke? Mussen wir ge-
setzlich tatig werden? — Deshalb verlangen wir wie die anderen Fraktionen eine voll-

kommene Aufklarung dieses Skandals und vor allem Antworten.

Gleichzeitig mochte ich aber vor Schnellschiissen warnen. Auch Versaumnisse inner-
halb des Systems mussen dargestellt werden.Auffalligkeiten missen schneller ent-
deckt und verfolgt werden. Wir sehen eine Moglichkeit in der Digitalisierung der Pfle-
ge. Da mussen wir dringend weiterkommen und die Transparenz auch mit Hilfe der
neuen Technologie erhdhen. Gleichzeitig ist es aber wichtig, dass wir der Pflege nicht

noch mehr Burokratie aufbirden, als sie bisher schon zu leisten hat.
(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, es geht um Betrug an den Menschen. Die Pflege muss fur

den Menschen da sein; diese Botschaft muss deutlich sein. Es muss verhindert wer-
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den, dass sich jemand auf Kosten des Sozialstaates und damit auf Kosten der Bei-

tragszahler bereichert.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir stimmen den vorliegenden Antragen zu, die verschiedene Nuancen aufweisen.
Bei der CSU geht es mehr um die Nuance, dass die Pflegekrafte durch die erwahnten
Vorfalle nicht diskreditiert werden; das halten wir fur richtig. Bei der SPD geht es um
die Aufklarung anhand eines Fragenkatalogs; das ist ebenfalls richtig und wichtig. Bei
den FREIEN WAHLERN geht es um die Frage — darUber wird noch zu reden sein —,

ob die Taskforce als richtige Initiative gesehen wird. Wir stimmen allen Antragen zu.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachster Redner ist der Kollege

Imhof.

Hermann Imhof (CSU): Verehrte Frau Prasidentin, Herr Ministerprasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich kenne und schatze die Zusammenarbeit in unserem Ge-
sundheitsausschuss seit zwei Jahren, und wenn es so ahnlich laufen kénnte, Herr Kol-
lege Leiner, wie Sie das ganz zuletzt geschildert haben, ware ich bei allen in den
Antragen angesprochenen Punkten mit ihren unterschiedlichen Nuancen sehr optimis-
tisch. Der Antrag der FREIEN WAHLER wurde nachgezogen, und der CSU-Antrag
stellt zu Recht die Pflegekrafte in den Mittelpunkt. Ich bin — das wissen Sie — drauf3en
enorm viel unterwegs und weil}, dass wir sehr darauf achten missen — das steht auch
sehr konkret in unserem Antrag —, dass die Menschen, die, wenn ich die stationare
Pflege dazunehme, tagtaglich Millionen versorgen, nicht weiter mit dem Rlcken zur
Wand stehen. Ich behaupte, dass mehr als 90 % der Pflegekrafte ihren Job unter un-

glaublich schwierigen Bedingungen unglaublich gut machen.

(Beifall bei der CSU und der SPD)
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Ich war sehr betroffen, als am Sonntag die Meldung Uber die schwere Kriminalitat
durch die Medien ging. Ich habe als Erstes gesagt: Das ist eine Frage des Rechts-
staats; Frau Kollegin, Sie haben das auch gesagt. Aber die Staatsanwalte sind aktiv
und haben auch im schwabischen Bereich Ermittlungen aufgenommen; das ist richtig.
Ich glaube nicht, dass Bayern der Schwerpunkt organisierter Kriminalitat ist. In einigen
Wochen werden wir dazu vielleicht Genaues erfahren. Aber es gibt natlrlich auch in
Bayern solche Probleme. Das muss Anlass daflr sein, alles, was da an Schwerkrimi-
nalitat stattfindet, im juristischen Sinn total zu sanktionieren. Das ist die eine Geschich-

te.

Es gibt aber noch eine andere Geschichte, und da stehen wir immer in einem Span-
nungsfeld. Erst gestern hat der Kollege Holetschek auf das Spannungsfeld zwischen
Bulrokratie und qualitativer Pflege hingewiesen. Die Politik hat zuallererst flr eine best-

mogliche Versorgung im Alter zu sorgen. Das ist unsere Aufgabe.
(Beifall bei Abgeordneten der CSU)

Ganz konkret gab es dazu in den beiden letzten Jahren neue Gesetze. Ich glaube
schon — das bestatigen auch die Partner der Grolten Koalition und viele Akteure —,
dass die Pflegestarkungsgesetze zu einer wichtigen Entwicklung in der Pflege gefuhrt
haben. Im Ubrigen ermachtigen diese Gesetze die Selbstverwaltung und die Politik,
ein Stlck weit mehr Kontrolle wahrzunehmen, zum Beispiel im ambulanten Bereich,
auch in der hauslichen Pflege. Dabei hoffe ich — das sage ich auch an dieser Stelle —

auf weitere MaRnahmen.

Die Rente — Herr Ministerprasident, Sie haben sie in der letzten Zeit haufig angespro-
chen — und das zentrale Thema Pflege sind im Bewusstsein der Bevolkerung noch
nicht richtig angekommen. Ich sage Ihnen ganz ehrlich: Wenn ich auf den Marktplat-
zen unseres Landes stehe und mit alteren Menschen diskutiere, merke ich: Das
Thema Pflege hat, wie die Versorgung der Kinder unter drei Jahren, noch nicht die RU-

ckendeckung, die wir in der Politik brauchen. Naturlich hat das auch immer etwas mit
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dem eigenen Geldbeutel zu tun, und keiner von uns darf suggerieren, dass die Ge-
setzgebung der Politik nicht auch viel Geld kostet, sondern sie belastet unsere eigene

Tasche als Privatburger ein Stlick weit.

Es gibt ein Spannungsfeld mit der Blrokratie und den Kontrollmechanismen. Sie wis-
sen, dass unsere Pflegekrafte Uber die Arbeit klagen, die Dokumentation so aufrecht-
zuerhalten, dass sie allen Anforderungen gerecht wird. Mindestens ein Drittel ihrer Ar-
beitszeit verwenden sie fur die Burokratie. Das kann nicht sein, meine Damen und

Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Unsere ehemalige Kollegin Christa Stewens hat da vorzlgliche Arbeit geleistet. Es
gibt eine neue Form der Dokumentation, und ich bin sehr optimistisch, dass die Buro-
kratie mit den Tragern und mit den Fachleuten vor Ort ein ganzes Stlick weit reduziert
wird. Frau Beikirch macht das im Bund, und Christa Stewens nimmt das federfihrend
in Bayern in die Hand. Wir haben auch bei Gott einen wahnsinnigen Kontrollmechanis-
mus. In allen Hausern, in die ich komme und die anstandig und ordentlich gefihrt wer-
den, beschwert man sich: Der MDK kommt zu oft und unangemeldet usw. Das kriegen

Sie doch alle mit.

Auf der anderen Seite tragen wir die Verantwortung fur diejenigen, die gepflegt wer-
den, und ihre Angehdrigen. Deswegen mussen wir — das haben Sie zu Recht gesagt,
Kolleginnen und Kollegen — die Licken schliel3en, die es gibt. Da sind Ubrigens die
Kassen stark gefordert. Bundesminister Grohe und Herr Laumann, habe ich heute ge-
hort, sind schon initiativ geworden und haben die Kassen in Bayern aufgefordert — ich
werde es auch noch einmal tun —, uns mitzuteilen, wo diese Licken sind, damit wir sie
schlielen konnen. Da geht es um die hausliche Krankenpflege. Die Kassen hatten
diese Llcke Ubrigens schon im laufenden Gesetzgebungsverfahren schliel3en konnen.
Ich bin auf das gespannt, was mir Herr Schirmer von der AOK heute Abend sagen
wird. Ich mochte niemandem Schuld zuweisen; aber die Kassen missen sich schon

melden und sagen, was aus ihrer Sicht getan werden muss, um Missbrauch zu ver-
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meiden. Das verlange ich ganz eindeutig von den Kassen. Dann kann die Politik im

Sozialversicherungsrecht tatig werden und die Licken konsequent schlie3en.

Frau Kollegin Schreyer-Stablein hat vorhin gefragt, was wir bei den Rahmenbedingun-
gen tun sollen. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag fordert hier zusammen mit
der Ministerin, den Personalschlissel — der ist in Bayern seit Jahren der beste in
Deutschland — weiterzuentwickeln. Das mussen wir tun. Wir in Bayern stehen an der

Spitze, wie mir der Bundesminister bestatigt hat.

Als Zweites mussen wir die hohe Zahl der Ausbildungsabbrecher angehen, und wir
tun es. Die Ministerin hat einen Funf-Punkte-Plan aufgestellt. Die Zahl der Abbrecher
muss reduziert werden, und die Bezahlung — Kerstin, du hast es erwahnt — muss ada-
q