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"Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 6. Dezember 2016 (Vf. 15-VII-16)
betreffend Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit 1. der Art. 28 Abs. 4 sowie Art. 29
Abs. 3 und 5 des Gesetzes Uber Landtagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und
Volksbefragung (Landeswahlgesetz - LWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002
(GVBI S. 277, ber. S. 620, BayRS 111-1-l), das zuletzt durch Art. 10 a Abs. 1 des Gesetzes vom
23. Juni 2015 (GVBI S. 178) geandert worden ist, 2. der Art. 29 und 45 des Gesetzes uber die
Wahl der Gemeinderate, der Blrgermeister, der Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz - GLKrWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November 2006
(GVBI S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch Art. 10 a Abs. 4 des Gesetzes vom 23. Juni
2015 (GVBI S. 178) geandert worden ist, 3. des Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes Uber die Wahl
der Bezirkstage (Bezirkswahlgesetz - BezZWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Februar 2003 (GVBI S. 144, BayRS 2021-3-l), das zuletzt durch § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes
vom 23. Februar 2015 (GVBI S. 18) geandert worden ist. P11/G1310.16-0012"

Vorgangsverlauf:

1. Beschlussempfehlung mit Bericht 17/15135 des VF vom 26.01.2017
2. Plenarprotokoll Nr. 94 vom 01.02.2017

3. Beschluss des Plenums 17/15361 vom 09.02.2017

4. Plenarprotokoll Nr. 95 vom 09.02.2017



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen

Verfassungsstreitigkeit

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichts-
hofs vom 6. Dezember 2016 (Vf. 15-VII-16) betref-
fend

Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit

1. der Art. 28 Abs. 4 sowie Art. 29 Abs. 3 und 5
des Gesetzes iiber Landtagswahl, Volksbe-
gehren, Volksentscheid und Volksbefragung
(Landeswahlgesetz - LWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Juli 2002 (GVBI
S. 277, ber. S. 620, BayRS 111-1-l), das zuletzt
durch Art. 10 a Abs. 1 des Gesetzes vom
23. Juni 2015 (GVBI S. 178) gedndert worden
ist,

2. der Art. 29 und 45 des Gesetzes uber die Wahl
der Gemeinderate, der Birgermeister, der
Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz - GLKrWG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 7. November
2006 (GVBI S. 834, BayRS 2021-1/2-l), das zu-
letzt durch Art. 10 a Abs. 4 des Gesetzes vom
23. Juni 2015 (GVBI S. 178) gedndert worden
ist,

3. des Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes liber die
Wabhl der Bezirkstage (Bezirkswahlgesetz -
BezWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Februar 2003 (GVBI S. 144, BayRS
2021-3-1), das zuletzt durch § 2 Abs. 2 Nr. 3
des Gesetzes vom 23. Februar 2015 (GVBI
S. 18) geandert worden ist.

PIl/G1310.16-0012

. Beschlussempfehlung:

I. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.
II. Der Antrag ist unbegriindet.

Drucksache 1 7/1 51 35

26.01.2017

lll. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete
Jirgen W. Heike bestellt.

Berichterstatter: Jurgen W. Heike
Mitberichterstatter: Franz Schindler
Il. Bericht:

Der Ausschuss fir Verfassung, Recht und Parla-
mentsfragen hat die Verfassungsstreitigkeit in seiner
65. Sitzung am 26. Januar 2017 beraten und mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Ablehnung

die 0.g. Beschlussempfehlung vorgeschlagen.

Franz Schindler
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur

Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm



Protokollauszug
94. Plenum, 01.02.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 1

Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Abstimmung

uber Verfassungsstreitigkeiten und Antrage, die gemaR § 59 Abs. 7 der

Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die lhnen vorliegende Liste.

(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der aufgelegten Liste einverstanden
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Keine.

Stimmenthaltungen? — Auch keine. Damit Ubernimmt der Landtag diese Voten.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link

Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der Abstimmung
Uber die nicht einzeln zu beratenden Verfassungsstreitigkeiten
und Antrage zugrunde gelegt wurden (Tagesordnungspunkt 4)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Verfassungsstreitigkeiten

1.  Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 6. Dezember 2016
(Vf. 15-VII-16) betreffend Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit

1. der Art. 28 Abs. 4 sowie Art. 29 Abs. 3 und 5 des Gesetzes uber
Landtagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und Volksbefragung
(Landeswahlgesetz — LWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Juli 2002 (GVBI. S. 277, ber. S. 620, BayRS 111-1-l), das zuletzt durch
Art. 10a Abs. 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GVBI. S. 178) geandert
worden ist,

2. der Art. 29 und 45 des Gesetzes Uber die Wahl der Gemeinderate, der
Burgermeister, der Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. November 2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-l), das zuletzt durch
Art. 10a Abs. 4 des Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GVBI. S. 178) geandert
worden ist,

3. des Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes Uber die Wahl der Bezirkstage
(Bezirkswahlgesetz — BezZWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. Februar 2003 (GVBI. S. 144, BayRS 2021-3-1), das zuletzt durch
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes vom 23. Februar 2015 (GVBI. S. 18) geandert
worden ist.

P11/G1310.16-0012
Drs. 17/15135 (G)

Die Verfassungsstreitigkeit wird in der nachsten Plenarsitzung gesondert
beraten



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Schreiben des Bundesverfassungsgerichts — Zweiter Senat —
vom 11. November 2016 (2 BvR 166/16) betreffend Verfassungsbeschwerde
1. unmittelbar gegen
a) den Beschluss des Oberlandesgerichts Niirnberg vom
28. Dezember 2015 — 2 Ws 782/15 —,
b) den Beschluss der auswartigen Strafvollstreckungskammer des
Landgerichts Regensburg mit dem Sitz in Straubing vom
25. November 2015 — SR StVK 652/15 —
2. mittelbar gegen Art. 46 Abs. 2 BayStVollzG
PII-G1320-16-0001
Drs. 17/15147 (G)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Verfassung, Recht und Parlamentsfragen

Der Landtag gibt im Verfahren eine Stellungnahme ab.
Die Verfassungsbeschwerde ist unbegriindet.

Ill. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete Jirgen W. Heike bestellt.

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Antrage

3.

Antrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Giinther Felbinger u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Bericht Uber die Kooperation von Mittelschule und Realschule
Drs. 17/11834, 17/15076 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Bildung und Kultus

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

N1
NI



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,

Christine Kamm u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Integration junger Flichtlinge nicht gefahrden —

Keine Absenkung der Standards bei den Hilfen fiir Kinder und Jugendliche
Drs. 17/12018, 17/15067 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir
Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und Integration

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Gabi Schmidt u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Rechte der Menschen mit Behinderung schiitzen —
Bundesteilhabegesetz in jetziger Form konsequent ablehnen

Drs. 17/12628, 17/15068 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir
Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und Integration

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A A A

die Fraktion der FREIEN WAHLER hat beantragt, das Votum ,Zustimmung*
zugrunde zu legen

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Gisela Sengl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Bayerisches Bier gentechnikfrei halten

Drs. 17/13069, 17/15116 (ENTH)

Antrag der CSU-Fraktion gem. § 126 Abs. 3 S. 3 BayLTGeschO:

Votum des mitberatenden Ausschusses flir
Umwelt und Verbraucherschutz

Csu SPD FREIE WAHLER GRU



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Kerstin Schreyer,
Bernhard Seidenath u.a. und Fraktion (CSU)

Reform des morbiditatsorientierten Risikostrukturausgleichs (Morbi-RSA)
Drs. 17/13314, 17/15070 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Gesundheit und Pflege

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Annette Karl, Natascha Kohnen,

Bernhard Roos u.a. SPD,

Hubert Aiwanger, Alexander Muthmann,

Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Martin Stimpfig u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Anhorung zur Anderung der Verordnung tiber das
Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)

Drs. 17/13329, 17/15037 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Rosi Steinberger u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Uberpriifung des Tierschutzes in Schlachthéfen

Drs. 17/13413, 17/14871 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

Csu SPD FREIE WAHLER GRU



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Anlage 1

10.

11.

12.

13.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Antrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,

Benno Zierer u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Bericht zum Stand der Umriistung des Forschungsreaktors FRM I
Drs. 17/13660, 17/14872 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,

Dr. Karl Vetter u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Gesundheitskosten fir Asylbewerber aus Steuermitteln finanzieren
Drs. 17/13663, 17/15071 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Gesundheit und Pflege

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A A A

Antrag der Abgeordneten Franz Schindler, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Keine Wiedereinfihrung der Regelanfrage beim Landesamt fir
Verfassungsschutz bei der Berufung in das Richterverhaltnis
Drs. 17/13685, 17/14986 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Verfassung, Recht und Parlamentsfragen

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

A A

Antrag der Abgeordneten Dr. Florian Herrmann, Erwin Huber,

Josef Zellmeier u.a. CSU

Kommunikationsstrukturen im Bereich Kritischer Infrastrukturen (KRITIS)
Drs. 17/13714, 17/15038 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir

Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CSu SPD FREIE WAHLER GRU



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

14.

15.

16.

17.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller,

Erwin Huber u.a. und Fraktion (CSU)

Bankenkredite fir den Mittelstand nicht durch (ibermaRige Regulierung verteuern
Drs. 17/13814, 17/15040 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fuir
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Harald Giiller,
Annette Karl u.a. und Fraktion (SPD)

Sicherung guter Finanzierungsbedingungen fur die mittelstandischen
Unternehmen

Drs. 17/13825, 17/15041 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Alexander Muthmann u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Keine Uberregulierung im deutschen Bankensektor

Drs. 17/13826, 17/15043 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Horst Arnold, Florian von Brunn, Ruth Mdller u.a. SPD
Wildlebensraumberatung in Bayern erhalten und in die Ausbildung an den
Landwirtschaftsschulen integrieren

Drs. 17/13881, 17/15117 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Anlage 1

18.

19.

20.

21.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ruth Waldmann,
Doris Rauscher u.a. und Fraktion (SPD)

Insolvenzberatung zukunftsfahig machen!

Drs. 17/14107, 17/15073 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Johann Hausler u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Abwanderung von Spitzentechnologie verhindern

Drs. 17/14108, 17/15045 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir

Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher,

Florian von Brunn, Klaus Adelt u.a. und Fraktion (SPD)

Reform der Lebensmitteliberwachung: Transparenz und echte Reformen statt
Desinformation, Birokratieaufbau und Selbstbedienung

Drs. 17/14109, 17/14874 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Horst Arnold, Florian von Brunn, Ruth Mdller u.a. SPD

Béauerliche Strukturen in Bayern sichern —
starkere Forderung der ersten Hektare bei Agrarumweltmafinahmen
Drs. 17/14113, 17/15118 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A A



Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode Anlage 1

22.

23.

24,

25.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Antrag der Abgeordneten Horst Arnold, Florian von Brunn, Ruth Mdller u.a. SPD
Direktvermarktung in Bayern fordern — Offenlegung moglicher Potenziale
Drs. 17/14114, 17/15119 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,

Benno Zierer u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Neustrukturierung der Lebensmitteliberwachung in Bayern: Wir fordern eine
angemessene Personalausstattung sowie umgehende Information der Betriebe!
Drs. 17/14134, 17/14875 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Umwelt und Verbraucherschutz

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Rosi Steinberger u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Neuorganisation der Lebensmittelkontrolle —

Offenlegung der Aktivitaten der Staatsregierung

Drs. 17/14135, 17/14876 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert, Doris Rauscher,

Hans-Ulrich Pfaffmann u.a. SPD

Zweckentfremdung von Bundesmitteln beenden - Kita-Qualitat verbessern!
Drs. 17/14153, 17/15075 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A
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26.

27.

28.

20.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Antrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,

Gabi Schmidt u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)

Einflhrung eines bayerischen Monitoringprogramms fiir Kormoran,
Graureiher und Silberreiher nach dem Vorbild in Sachsen

Drs. 17/14154, 17/14877 (A)

Votum des federfihrenden Ausschusses fir
Umwelt und Verbraucherschutz

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Rosi Steinberger u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Bundesweites Gentechnikanbauverbot wasserdicht machen!
Drs. 17/14210, 17/14878 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Umwelt und Verbraucherschutz

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Ulrike Gote u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Einfluss von Social Bots auf das politische Geschehen in Bayern
Drs. 17/14219, 17/14906 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,

Dr. Christian Magerl u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Keine Laubblaser und Laubsauger auf staatlichen Liegenschaften
Drs. 17/14220, 17/14879 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flir
Umwelt und Verbraucherschutz

csu SPD FREIE WAHLER  GRU
A ENTH ENTH
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30.

31.

32.

33.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Jurgen Mistol u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Rettungskréafte in Bayern fiir besondere Schadenslagen fit machen
Drs. 17/14422, 17/14905 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur

Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Ulrich Leiner u.a.
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Zahl der Drogentoten senken: Rezeptfreie Naloxonabgabe in Apotheken

Drs. 17/14224, 17/15072 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Gesundheit und Pflege

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Antrag der Abgeordneten Dr. Christoph Rabenstein, Klaus Adelt,
Inge Aures u.a. SPD

Sonderprogramm ausweiten: Aufnahme einzelner Kommunen
aufRerhalb der ausgeschriebenen Fordergebiete

Drs. 17/14312, 17/15074 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Staatshaushalt und Finanzfragen

CSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Kathi Petersen,
Annette Karl u.a. und Fraktion (SPD)

Drohende SchlieRung des Schaeffler-Werks im Markt Elfershausen

Drs. 17/14412, 17/15046 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fuir
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU
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34.

35.

36.

37.

zur 94. Vollsitzung am 1. Februar 2017

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Erwin Huber, Joachim Unterlander,
Sandro Kirchner u.a. CSU

Geplante Verlagerung des Schaeffler-Werks im Markt

Elfershausen aktiv begleiten

Drs. 17/14463, 17/15047 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses flr
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

Csu SPD FREIE WAHLER GRU

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl,
Giinther Felbinger u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Schaeffler-Standort Elfershausen erhalten

Drs. 17/14483, 17/15048 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fiir
Wirtschaft und Medien, Infrastruktur, Bau und Verkehr, Energie und Technologie

CsSu SPD FREIE WAHLER GRU

A

Antrag der Abgeordneten Dr. Hans Reichhart, Kerstin Schreyer,
Ernst Weidenbusch CSU

Linksextreme Agitation im Landkreis Miinchen

Drs. 17/14469, 17/14985 (E)
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom

6. Dezember 2016 (Vf. 15-VII-16) betreffend Antrag auf Feststel-

lung der Verfassungswidrigkeit

1. der Art. 28 Abs. 4 sowie Art. 29 Abs. 3 und 5 des Gesetzes
tiber Landtagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und
Volksbefragung (Landeswahlgesetz — LWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002 (GVBI. S. 277, BayRS
111-1-1), das zuletzt durch Art. 10a Abs. 1 des Gesetzes vom
23. Juni 2015 (GVBI. S. 178) geandert worden ist,

2. der Art. 29 und 45 des Gesetzes liber die Wahl der Gemeinde-
rate, der Biirgermeister, der Kreistage und der Landrate (Ge-
meinde- und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. November 2006 (GVBI. S. 834,
BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch Art. 10a Abs. 4 des Ge-
setzes vom 23. Juni 2015 (GVBI. S. 178) geandert worden ist,

3. des Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes liber die Wahl der Be-
zirkstage (Bezirkswahlgesetz — BezZWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Februar 2003 (GVBI. S. 144, BayRS
2021-3-l), das zuletzt durch § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes vom
23. Februar 2015 (GVBI. S. 18) geandert worden ist.

PIl/G1310.16-0012
Drs. 17/15135

I. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.
II. Der Antrag ist unbegriindet.

lll. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete Jirgen W.
Heike bestellt.

Die Prasidentin
I.V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Verfassungsstreitigkeit

Schreiben des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 6. Dezember 2016 (Vf.
15-VII-16) betreffend Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit

1. der Art. 28 Abs. 4 sowie Art. 29 Abs. 3 und 5 des Gesetzes lUiber Landtagswahl,
Volksbegehren, Volksentscheid und Volksbefragung (Landeswahlgesetz - LWG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002 (GVBI S. 277, ber. S. 620,
BayRS 111-1-l), das zuletzt durch Art. 10a Abs. 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2015
(GVBI S. 178) geandert worden ist,

2. der Art. 29 und 45 des Gesetzes liber die Wahl der Gemeinderate, der
Blrgermeister, der Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz - GLKrWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
November 2006 (GVBI S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch Art. 10a Abs.
4 des Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GVBI S. 178) geandert worden ist,

3. des Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes uber die Wahl der Bezirkstage
(Bezirkswahlgesetz - BezWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Februar 2003 (GVBI S. 144, BayRS 2021-3-l), das zuletzt durch § 2 Abs. 2 Nr. 3
des Gesetzes vom 23. Februar 2015 (GVBI S. 18) geandert worden ist.
P11/G1310.16-0012

(Unruhe)

— Kolleginnen und Kollegen, wirden Sie jetzt bitte Ihre Gesprache draul’en fortsetzen
oder sich einfach hinsetzen und zuhéren? — Danke schon. Ich erdéffne die Aussprache.
Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschaftsordnung 24 Minuten.
Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten

Fraktion.

Unsere erste Rednerin ist die Kollegin Osgyan. Bitte schon, Frau Osgyan.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
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Verena Osgyan (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Wir beschaftigen uns heute mit einer Verfassungsstreitigkeit. Das ist keine klei-

ne Angelegenheit; denn sie betrifft immerhin 51 % der bayerischen Bevdlkerung.
(Zuruf des Abgeordneten Jurgen W. Heike (CSU))

— 51 % der bayerischen Bevdlkerung sind weiblich, Herr Heike. Das kénnen Sie wahr-
scheinlich nicht bestreiten. Gleichzeitig haben wir aber sowohl in den kommunalen
Parlamenten als auch hier im Bayerischen Landtag einen Frauenanteil von nicht ein-
mal 30 %. Ich glaube, da wird es sehr schwierig werden zu begriinden, warum das
verfassungsgemal sein soll.Das Blndnis, dem unter anderem der Verein flr Frauen-
interessen angehort, hat daher Popularklage vor dem Bayerischen Verfassungsge-
richtshof eingereicht. Daflir sind wir sehr dankbar, da wir der Auffassung sind, dass die

Debatte Uberfallig ist.
(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wenn wir uns den Frauenanteil hier im Hohen Haus anse-
hen, dann mussen wir leider feststellen, dass er zwischen dem in den Parlamenten

Sldsudans und Afghanistans liegt.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Wir sind also insoweit nicht gerade wegweisend. Das belegen auch die Zahlen der In-

terparlamentarischen Union; diese sind wohl schwer zu entkraften.

Ich gebe zu, wir haben viel erreicht: Wir haben eine Landtagsprasidentin; mehrere
Ausschlsse werden von Frauen geleitet; offenen Sexismus, den es hier im Parlament
noch bis in die Achtzigerjahre hinein gab, erleben wir zum Glick nicht mehr. Aus der
damaligen Zeit gibt es "schone" Ausschussprotokolle. Diese konnten wir alle verlesen,;

daflr haben wir jetzt nicht die Zeit.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000429.html
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Obwonhl wir schon viel erreicht haben, sind wir von echter Gleichstellung in diesem
Parlament noch sehr, sehr weit entfernt. Wir wissen aus der Soziologie, dass eine
Gruppe als Teil einer grofieren Gruppe erst dann nicht mehr als Minderheit wahrge-
nommen wird, wenn sie einen Anteil von 30 % erreicht. Im Ubernachsten Jahr werden
100 Jahre vergangen sein, seit in Bayern das Frauenwahlrecht eingefihrt wurde. Den-

noch sind Frauen nach wie vor unterreprasentiert.

Wir haben kurzlich das Jubilaum "70 Jahre Bayerische Verfassung" gefeiert. Seit den
Neunzigerjahren steht in der Bayerischen Verfassung, wie im Grundgesetz, nicht mehr
nur, dass Frauen und Manner gleichberechtigt sind, sondern auch, dass der Staat fur
die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung zustandig ist und bestehende

Nachteile beseitigen muss.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)
Das ist ein klarer Auftrag.

(Beifall bei den GRUNEN)

Elisabeth Selbert, Mutter des Grundgesetzes, SPD-Frau und Juristin, sprach in die-
sem Zusammenhang von "Verfassungsbruch in Permanenz". Dieser Einschatzung
kann ich mich nur anschlielien. Wenn knapp 100 Jahre nach Einfihrung des Frauen-
wahlrechts der Frauenanteil in den Parlamenten so niedrig ist, dann darf es dabei

nicht bleiben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Dass wir Sie von der CSU noch nicht Gberzeugen kénnen, war mir klar. Wir sind aber
sehr enttauscht von Ihnen, Kolleginnen und Kollegen von der SPD. Sie haben gemein-
sam mit uns die Klageeinreichung gefeiert, aber im Ausschuss als unbegrindet zu-

rickgewiesen.
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Dabei gibt es sehr gute Argumente fur die Begrindetheit dieser Verfassungsbe-
schwerde. Wir wissen aus unzahligen Studien, dass es eine strukturelle Benachteili-
gung von Frauen in der Politik gibt. Insbesondere bei konservativen Parteien erfolgt
die Zusammenstellung der Wahllisten oft nicht unter Berticksichtigung des Gleichbe-

rechtigungsgrundsatzes.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Es ist relativ klar: Wenn Manner dominierend sind, dann erfolgt die Zusammenstellung
der Wahllisten, wenn nicht durch entsprechende Regeln eingegriffen wird, nach dem

Ahnlichkeitsprinzip. Das wissen wir auch aus vielen anderen Bereichen.

Meine Damen und Herren, wenn all das kein Auftrag ist, steuernd einzugreifen, dann
weild ich auch nicht. Unsere Verfassung baut auf dem Grundsatz der reprasentativen
Demokratie auf; die Betonung liegt auf "reprasentativ". Es braucht einen effektiven,
praktisch wirksamen Einfluss aller relevanten Bevolkerungsgruppen auf die Staatsor-

gane. Dieser ist bisher einfach nicht gegeben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU, Ihnen stehen 101 Sitze zu. Stellen Sie
sich einmal vor, Sie durften blo3 56 davon mit Frauen besetzen. Das entsprache nam-

lich dem Frauenanteil an der bayerischen Gesamtbevdlkerung.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das bayerische Wahlrecht macht eine Parité-Regelung sogar verfassungsrechtlich
notwendig. Die Parteien und Wahlergruppen in Bayern haben das alleinige Vor-
schlagsrecht flir Wahlvorschlage. Aber die gleichberechtigte Beteiligung von Frauen
an der politischen Willensbildung konnte bisher nicht sichergestellt werden, und das

seit nahezu 70 Jahren.

Der Verfassungsgerichtshof hat bereits festgestellt, dass die Aufstellung der Kandida-
tinnen- und Kandidatenlisten maRgeblichen Einfluss auf die Besetzung der Parlamen-

te hat. An dieser Stelle miUssen wir einhaken.
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Wir und alle Klagerinnen und Klager — darunter sind sehr hochkaratige Personlichkei-
ten und nahezu alle Frauenverbande, auch die lhrer Parteien — sind der Auffassung,
dass es auch verfassungsrechtlich geboten ist, einzugreifen. Der vorgeschlagene Ein-
griff ist verhaltnismalRig. Dass er geeignet ist, mehr Frauen in die Parlamente zu be-
kommen, kann niemand bestreiten; denn wenn hauptsachlich Manner auf der Liste

stehen, kdnnen Frauen einfach nicht gewahlt werden. Das ist einfach so.

Der Eingriff ist erforderlich. Mir fallt beim besten Willen kein milderes Mittel ein, mit
dem wir nach diesen vielen Jahrzehnten die Losung des Problems sicherstellen konn-

ten; von selbst wird es sich jedenfalls nicht beheben.

Der Eingriff ist angemessen; denn die Gleichberechtigung der Geschlechter und der
Grundsatz der reprasentativen Demokratie sind hohe Verfassungsguter. Der Grund-
satz der Gleichberechtigung ist kein "Nice-to-have", sondern eine Grundfeste unserer

Verfassung. Der Gesetzgeber muss entsprechend einschreiten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Parité-Gesetz kann Chancengleichheit herstellen, wie es in immerhin acht EU-
Staaten bereits der Fall ist. Es handelt sich also nicht um eine neue oder gar abseitige

Idee. Sie wird anderswo bereits mit Erfolg praktiziert.

Deswegen bitte ich Sie: Stimmen Sie der Klagebegriindung zu! Oder noch besser:
Lassen Sie uns hier im Parlament gemeinsam ein Parité-Gesetz beschlief3en! Es ist

iberfallig.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Kollegin Osgyan. — Nachster

Redner ist Herr Kollege Heike. Bitte schon.

Jurgen W. Heike (CSU): Frau Prasidentin, meine Damen und Herren Kollegen! Frau

Kollegin, Sie haben es sich in Ihrem Vortrag etwas zu einfach gemacht. Vor allem hat


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
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eine Auseinandersetzung mit der zu dieser Frage bereits ergangenen Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofs gefehlt. In der Urteilsbegriindung ist keineswegs das zu
lesen, was Sie hier behauptet haben; der Verfassungsgerichtshof hat vielmehr nur
festgestellt, wie sich die Situation darstellt. Einen Hinweis auf eine Fehlerhaftigkeit der
derzeitigen gesetzlichen Regelung hat er nicht gegeben. Dieser ware zweifellos er-

folgt, wenn der Verfassungsgerichtshof Anlass dazu gesehen hatte.

Was wollen die Popularklager eigentlich erreichen? — Sie behaupten, es gebe keine
Gleichberechtigung. Das Gleichberechtigungsgebot sei verletzt, das Demokratieprin-
zip und das Rechtsstaatsprinzip wirden nicht ordnungsgemal beachtet. Sie verlan-
gen eine paritatische Aufstellung von Kandidatinnen und Kandidaten bei der Festle-

gung der Wahlvorschlage der Parteien.

Es ist leicht, auf den Anteil der Frauen an der Gesamtbevdlkerung hinzuweisen; jeder
kann sich das schon vorstellen. Wenn allein damit die Verletzung des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes begrindet werden soll, dann findet dies in den Grundregeln, die in
der Verfassung niedergelegt sind, keine Grundlage. Die Klager behaupten, es mange-
le an Einfluss von Frauen auf politische Entscheidungen. Dies trifft nicht zu. Unsere
Fraktionskolleginnen haben jedenfalls nicht nach einem Quotenrecht verlangt und sind

dennoch der Auffassung, angemessen an der Entscheidungsfindung beteiligt zu sein.

Die Initiatoren der Popularklage gehen ubrigens stillschweigend daruber hinweg, dass
von der vorgeschlagenen Regelung auch Landrate und Bulrgermeister betroffen

waren.

Die von lhnen, Frau Osgyan, behauptete verfassungsrechtliche Pflicht gibt es nicht.
Sehr wohl aber haben die Parteien die Freiheit der Entscheidung; diese ist sogar im
Grundgesetz verankert. Die gesetzliche Quotenregelung widerspricht dem Recht der
Parteien auf innerparteiliche Kandidatenauswahl. Politische bzw. programmatische

Aspekte sollen bei der Kandidatenauswahl im Vordergrund stehen.
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Die vorgeschlagene Regelung wirde nicht nur in die Wahlvorschlagsfreiheit, sondern
zudem in erheblichem Male in den Grundsatz der Wahlchancengleichheit innerhalb
der Parteien eingreifen. Die Aufstellungsberechtigten waren in ihrer Entscheidung,
welche Kandidatinnen bzw. Kandidaten fir welchen Wahlkreis aufgestellt werden und
mit welcher Platzierung sie auf die Liste kommen, eingeschrankt. Anders formuliert,
nicht jedes Mitglied einer Partei oder Wahlergruppe hatte — unabhangig von seinem
Geschlecht! — dieselben Chancen.Es handelt sich um ein grundlegendes Prinzip des

Wahl- und Parteienrechts, das die Verfassung tatsachlich besonders schutzt.

Meine Damen und Herren Kollegen, es gibt auch tatsachliche Probleme, die dabei zu
berucksichtigen waren. Was ist denn mit Parteien — die soll es auch geben —, die
einen geringen Frauenanteil haben? Was geschieht, wenn zu viele Frauen vorhanden
sind? Wird die ortliche Entscheidung dann gekippt, wenn die dortigen Wahler anders
entscheiden? Wer darf bei Bundestags- und Landtagswahlen wen nominieren? Wie
soll es bei Burgermeister- und Landratswahlen aussehen? Brauchen wir dafir dann

eine Doppelspitze?

Meine Damen und Herren, Sie bemerken daran, dass das Wahlrecht zu einfach gese-
hen wird und dass es in Wirklichkeit viel mehr Probleme gibt, die auch verfassungs-
rechtliche Bedenken aufwerfen. Deshalb kann ich nur sagen: Die Popularklage ist

nicht durchdacht. Sie unterlauft das Grundrecht des Personlichkeitsschutzes.

In Frankreich hat man eine Quotierung versucht. Interessanterweise hat sich dort auf
die Einflhrung der Quote keine Reaktion gezeigt. In die dortigen Parlamente sind wei-

terhin nur 10 bis 11 % der weiblichen Kandidaten gewahlt worden.

Auf 6 von 16 Landeslisten in Deutschland hat Ubrigens auch die SPD diese Quote
nicht erreicht. Die GRUNEN haben sie in Thiringen und Sachsen — man hére und
staune — auch nicht erreicht. Die Linke hat in vier Landern, in Thiringen, im Saarland,
in Rheinland-Pfalz und in Mecklenburg-Vorpommern, die Quote nicht erreicht. Wenn

man dies sieht und sich uUberlegt, wie eine solche Frauenquote in natura aussehen
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sollte, wird klar, dass wir mit einer solchen Quotenregelung eher das Grundgesetz und
die Bayerische Verfassung schadigen als verfassungsgemafll entscheiden wirden.
Das freie, vom Geschlecht unabhangige Wahlrecht muss weiterhin beibehalten wer-
den. Deswegen kdnnen wir guten Gewissens, wie wir es im Ausschuss schon mit brei-
ter Mehrheit gemacht haben, die Zustimmung zu dieser gewiinschten Anderung ab-
lehnen. Die Klage ist unbegrindet, und deswegen bleibt es bei dem, was der

Ausschuss beschlossen hat.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schoén, Herr Kollege Heike. Bitte bleiben

Sie noch, es gibt eine Zwischenbemerkung der Kollegin Celina.

Kerstin Celina (GRUNE): Sehr geehrter Herr Kollege, Ihr Argument, dass Parteien
mit geringem Frauenanteil vielleicht ein Problem hatten, halte ich fir abstrus. Frauen

sind in Deutschland keine Minderheit, die in den Parteien extra auftreten missen
(Markus Rinderspacher (SPD): In der CSU schon!)

wie im nordschleswigschen Wahlerbund. Wir sind die Halfte der Bevolkerung, und

eine Partei hat schlicht und einfach die Aufgabe, Frauen zu integrieren.
(Markus Rinderspacher (SPD): Nicht in der CSU, Frau Kollegin!)

Ein weiteres Argument, das gegen Sie spricht: Die Listen sind nur Vorschlage. Die
Entscheidung hat nach wie vor der Wahler. Daher sehe ich Uberhaupt kein Problem

mit der Verfassung.

Sie hatten auch Frankreich erwahnt. In franzésischen Kommunalparlamenten liegt der
Frauenanteil bei 50 %. Frankreich ist aber in der Gleichberechtigung und der Frauen-

forderung den Deutschen in mancher Hinsicht seit vielen Jahren voraus.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Bitte schon, Herr Heike.
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Jurgen W. Heike (CSU): Frau Kollegin, mich wundert, dass Sie diesen Einwand brin-
gen; denn in Thiringen und in Sachsen haben Sie diese Quoten nicht erreicht. Offen-
sichtlich gibt es doch Parteien oder Parteienverbande — vielleicht sogar bei Ihnen —,

die zu wenige Frauen haben.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Kollege Heike. — Nachster

Redner ist der Kollege Schindler. Bitte schon, Herr Schindler.

Franz Schindler (SPD): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kollegin Celina, ich hoffe, dass wir in Frankreich demnachst keine Prasidentin

haben werden.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die SPD-Fraktion hat gro3e Sympathie fur
das Anliegen der Klagerinnen, dass Manner und Frauen ihrem Anteil an der Gesamt-
bevolkerung entsprechend paritatisch, also gleichberechtigt, in den kommunalen Gre-
mien und im Landtag, aber auch im Bundestag und im Europaischen Parlament ver-
treten sein sollen. Fur die etwas spater gegrundeten Parteien — damit meine ich die
CSU, die GRUNEN und die FREIEN WAHLER — mdchte ich daran erinnern, dass sich
die SPD als erste Partei flir das Frauenwahlrecht eingesetzt und es nach dem Ersten

Weltkrieg auch durchgesetzt hat.
(Beifall bei der SPD)

August Bebel hat schon 1879 eine auch heute noch lesenswerte Schrift mit dem Titel
"Die Frau und der Sozialismus" geschrieben und damit schon im Kaiserreich die
Emanzipation der Frauen gefordert und befordert. Seit dem Kaiserreich, liebe Frau
Kollegin Osgyan, kampft die SPD fur die Gleichberechtigung der Frauen. Ganz aktuell
tut sie das mit Manuela Schwesig und ihrem Gesetzentwurf zur Verbesserung der Po-
sition der Frauen in Aufsichtsraten. Da mussen Sie uns nichts sagen, meine Damen

und Herren.
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(Beifall bei der SPD)

Richtig ist, dass die beiden Volkshalften — so werden sie in der Popularklage immer
bezeichnet — auch heute noch nicht paritatisch in den genannten Gremien und Parla-
menten vertreten sind. An uns liegt das aber nicht. Wir haben die Satzung und die
Wahlordnung der SPD so geandert, dass auf den Listen fir die Kommunalwahlen
sowie fUr die Landtags-, Bundestags- und Europawahlen Frauen und Manner nicht nur
paritatisch — man konnte es sich auch so vorstellen, dass die ersten zehn Platze Man-
nern und die nachsten zehn Platze Frauen gehoren —, sondern auch abwechselnd
aufgestellt werden mussen. An uns liegt es nicht. Diese Satzungsvorschrift garantiert
bei starren Listen wie bei der Bundestags- und der Europawahl, dass die Halfte der
uber die Liste gewahlten Abgeordneten Manner und die andere Halfte Frauen sind.
Auch bei innerparteilichen Wahlen, bei der Besetzung von Vorstanden oder bei der
Wahl von Delegierten ist vorgeschrieben, dass jedes Geschlecht mindestens zu 40 %
vertreten sein muss. Bei uns gibt es keine von Mannern generos gewahrte Frauen-
quote. Bei uns ist es selbstverstandlich, dass beide Geschlechter paritatisch vertreten

sein mussen.
(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, bei dieser Popularklage geht es um die verfassungsrechtli-
che Frage, ob die gesetzlichen Regelungen uber die Aufstellung von Kandidatinnen
und Kandidaten im Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz, im Bezirkswahlgesetz und
im Landeswahlgesetz und die Regelung, dass die jeweilige Versammlung auch die
Reihenfolge auf den Listen bestimmt, gegen das Gleichberechtigungsgrundrecht und
das Gleichberechtigungsgebot gemafl Artikel 118 Absatz 2 in Verbindung mit Arti-
kel 100 der Bayerischen Verfassung verstof3en oder nicht. Immerhin gelten diese Vor-
schriften im Grundsatz, wenn auch mit einigen Anderungen, seit 70 Jahren. Es geht
also um die Frage, ob diese Vorschriften, wie behauptet, seit 70 Jahren verfassungs-
widrig und damit nichtig sind und ob es der Gesetzgeber seit 70 Jahren unterlassen

hat, einen verfassungswidrigen Zustand zu heilen.
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Hierliber kann man natirlich diskutieren. Seit der Anderung der Bayerischen Verfas-
sung im Jahr 1998 heil’t es in Artikel 118 Absatz 2 der Bayerischen Verfassung ge-
nauso wie in Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes, dass Frauen und Manner gleich-
berechtigt sind und der Staat die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern fordert und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin-
wirkt. Nun stellt sich die Frage, ob man die Gleichberechtigung in der Verfassung
schon viel friher hatte so verankern missen und ob der Gesetzgeber — das sind wir —
wegen dieser Vorschrift verpflichtet ist, die einschlagigen Vorschriften in den Wahlge-
setzen zu andern. Beim Versuch, diese Frage zu beantworten, wird man auch beden-
ken mussen, was Kollege Heike schon angesprochen hat, dass es sich bei den Partei-
en und Wahlervereinigungen nicht um staatliche Institutionen, sondern um
gesellschaftliche Zusammenschlisse mit eigenen Regelungen und eigenem Sat-
zungsrecht handelt, sodass der Staat tunlichst nur darauf zu schauen hat, ob die
Wahlvorschlage nach demokratischen Prinzipien zustande gekommen sind. Der Staat
darf keine Vorschriften darlber erlassen, wer vorgeschlagen wird, ob nur Manner oder
nur Frauen, ob Manner und Frauen abwechselnd, ob Katholiken, Evangelische, Aka-
demiker, Arbeiter oder wer auch immer auf den Listen stehen mussen. Die Ansicht der
Klagerinnen, dass der Gesetzgeber den Parteien vorschreiben darf und muss, wie sie

ihre Organisation, Struktur und Wahlvorschlage auszugestalten haben, teilen wir nicht.

Meine Damen und Herren, bei Artikel 118 Absatz 2 handelt es sich um ein verbindli-
ches Staatsziel. Bei der Frage, wie dieses Staatsziel erreicht werden soll, hat der Ge-
setzgeber — das sind wir — einen weiten Ermessensspielraum. Wir bedauern es des-
halb sehr, die vorliegende Popularklage nicht unterstutzen zu kdnnen. Wir sind uns
aber mit den Klagerinnen darin einig, dass noch wesentlich mehr getan werden muss,
um die Gleichberechtigung durchzusetzen. Dazu gehdrt auch, flr eine gleichmalige
Reprasentanz zu sorgen. Daflr sind wir, der Gesetzgeber, und alle Mitglieder von Par-
teien in ihren jeweiligen Organisationen zustandig. Nachdem wir die bestehenden Re-
gelungen nicht fur verfassungswidrig halten, kdnnen wir diese Popularklage auch nicht

als begrundet erachten.
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Meine Damen und Herren, die Prozessvertreterin der Klagerinnen hat in einem Inter-
view mit der "Bayerischen Staatszeitung" ausgefuhrt, dass die Klage deshalb in Bay-
ern und nicht etwa in Rheinland-Pfalz oder sonst irgendwo eingereicht worden ist, weil

wir die progressivsten Frauen haben. Das kann ich bestatigen.
(Allgemeine Heiterkeit)

Aulerdem sagte sie, dass es nur in Bayern die Moglichkeit einer Popularklage gebe.
Ihrer Ansicht nach haben wir ein unerhért modernes Verfassungsrecht. Das sehen wir

auch so. Das fuhrt aber nicht dazu, dass wir diese Popularklage unterstitzen kénnen.
(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Schindler, bitte bleiben Sie am Rednerpult.

Frau Osgyan hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet. Bitte schon.

Verena Osgyan (GRUNE): Herr Kollege, ich kann Ihnen in dem Punkt zustimmen,
dass das Instrument der Popularklage in Bayern sehr gut ist. Bei derartigen Streitigkei-
ten kénnen bayerische Klagerinnen und Klager die Bayerische Verfassung heranzie-

hen.

Sie sagten, es gebe keine Moglichkeit, dass der Staat in das Wahlvorschlagsrecht der
Parteien eingreift. Sogar ich als Gebrauchsijuristin weil}, dass zwischen den verschie-
denen Rechtsgutern abgewogen werden kann. Die Gleichstellung ist ein sehr hohes
Rechtsgut. Deshalb kann man nicht sagen, dass die Einschrankung des Vorschlags-

rechts der Parteien nicht gerechtfertigt ist.
(Jirgen W. Heike (CSU): Das ist verfassungswidrig!)

Ich bin auf die Begrindung des Gerichts gespannt. Sie behaupten apodiktisch, das
Wahlvorschlagsrecht ware sakrosankt. Das kann man an dieser Stelle nicht stehen
lassen. Es gab bereits ganz andere Falle mit entsprechenden Urteilen. Man darf nicht

vergessen, dass es sich bei Parteien nicht ausschliellich um gesellschaftliche Grup-


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000429.html

Protokollauszug
95. Plenum, 09.02.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 13

pierungen handelt. Die Parteien haben zusammen mit den Wahlergruppen das Vor-
schlagsrecht fur Wahllisten. Bei den Wabhllisten — das wurde bereits von meiner Kolle-
gin ausgefuhrt — handelt es sich um Vorschlage, in die die Wahlerinnen und Wahler
noch eingreifen kdnnen. Das ist tbrigens der Grund, warum die GRUNEN in Thrin-
gen und Sachsen weniger Frauen in den Parlamenten hatten. Das lag nicht an den
Wahllisten, sondern an der Entscheidung der Wahlerinnen und Wahler. Diese Ent-
scheidung respektieren wir naturlich. Ich bitte darum, das noch einmal klarzustellen.

Es gibt verschiedene Rechtsguter. Ich bin gespannt, wie die Gerichte urteilen werden.
(Beifall bei den GRUNEN)
Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Schindler, bitte schon.

Franz Schindler (SPD): Frau Osgyan, ich bin auch gespannt, wie der Bayerische Ver-

fassungsgerichtshof entscheiden wird. Ich habe zwar ein Geflihl, weil} es aber nicht.

Sie haben ein Grundsatzproblem angesprochen. Das ist eine Frage der Erforderlich-
keit. Ist es erforderlich und verhaltnismaRig, dass der Staat den Parteien und Wahler-
vereinigungen diese rigiden Vorgaben macht? — Ich bin der Meinung, dass es nicht er-
forderlich ist. Die SPD und die GRUNEN haben seit ewigen Zeiten entsprechende
Regelungen flr sich selbst beschlossen. Ich wehre mich dagegen, dass der Staat der
SPD etwas vorgibt. Das kénnen wir selber. Die Gestaltung unserer Satzung ist nicht
verfassungswidrig. Weil wir es durfen und kénnen — andere haben es eben noch nicht

gemacht —, ist es nicht erforderlich. Deshalb muss es auch nicht sein.
(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schén, Herr Kollege Schindler. — Die

nachste Rednerin ist Frau Kollegin Gottstein. Bitte schon, Frau Gottstein.

Eva Gottstein (FREIE WAHLER): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sehr verehrte
Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Vorhin wurde schon mehrmals

Frankreich erwahnt. Ich denke, momentan winscht sich niemand eine franzosische
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Prasidentin. Trotzdem ist uns dieses Land in zweierlei Hinsicht ein Vorbild. Zum einen
ist unser europaisches Nachbarland Spitzenreiter bei der Geburtenrate. Die Geburten-
rate von 2,02 Geburten pro Frau erreichen alle anderen europaischen Lander nicht.
Zum anderen hat Frankreich seit dem Jahr 2001 ein Paritatsgesetz, das Mannern und
Frauen den gleichen Zugang zu Wahlmandaten und Wahlamtern ermdglicht. Dort

funktioniert es, wie die Kollegin der GRUNEN vorhin ausgefiihrt hat.

Dieses franzésische Paritatsgesetz gab den Anstol3 fur die Debatte in der Bundesre-
publik. In zahlreichen Bundeslandern, nicht nur in Bayern, formierten sich verschiede-
ne Initiativen, vor allem aus Vertretern von Landesfrauenraten, Frauenverbanden und
Parteivertreterinnen. Wir haben auch erste kleine Erfolge erzielt. In Baden-Wurttem-
berg — das sollte man nicht unterschatzen — ist in § 9 Absatz 6 des Kommunalwahige-
setzes immerhin eine Soll-Vorschrift erlassen worden, wonach Manner und Frauen bei
der Aufstellung eines Wahlvorschlags kulnftig gleichermallen berlcksichtigt werden
"sollen". In Rheinland-Pfalz wird momentan ein Paritatsbericht erwartet, mit dem man

diese Verhaltnisse untersucht.

In Bayern haben sich viele und verschiedene Frauenorganisationen zu dem Aktions-
bundnis "Parité in den Parlamenten" zusammengeschlossen mit dem Ziel, dieses
Thema auch in Bayern auf die 6ffentliche Agenda zu bringen und im Rahmen der Po-
pularklage verfassungsrechtlich Uberprifen zu lassen. Man sollte schon darauf hinwei-
sen, wer zu den Unterstutzern dieses Aktionsbundnisses gehort. Das sind zum Bei-
spiel der Verein flr Fraueninteressen e.V., der Stadtbund Minchner Frauenverbande,
der Bayerische Landesfrauenrat, in dem 43 Verbande organisiert sind, und der Baye-
rische Landesverband des Katholischen Deutschen Frauenbundes e.V. Wer hinter die-
ser Popularklage steht, hat uns von den FREIEN WAHLERN sehr nachdenklich ge-
macht. Man kann ein solches Aktionsblndnis nicht einfach auf die Seite schieben.
Das sind keine extremen Frauengruppen. Sie kdnnen nicht argumentieren: Na ja, das
sind die Frauen, die zu viel Zeit haben und die Selbstverwirklichung wollen. Das sind

die Frauen, die sagen, ihr Bauch gehore ihnen. — Das sind nicht diese Frauen. Das
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sind Frauen wie du und ich. Das sind Frauen, mit denen Sie mdglicherweise verheira-

tet sind.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Fragen Sie einmal Ihre Frau daheim, falls Sie ein solches Gesprach fuhren wollen. Wir
sprechen oft vom kleinen Mann. In diesem Fall handelt es sich um die kleine Frau, die
sich organisiert hat. Das sind 107 Antragstellerinnen. Deren Klage muss man ernst

nehmen.

Die Frauen sehen im derzeitigen Wahlrecht einen Verstol3 gegen das Gleichberechti-
gungsrecht und das Gleichberechtigungsgebot sowie einen Verstol} gegen das Demo-
kratieprinzip gegeben. Sie wollen mit ihrer Popularklage erreichen, dass unsere Rich-
ter am Verfassungsgerichtshof, also die hdéchste bayerische Rechtsprechung, das
Uberprufen. Herr Schindler, Sie haben recht, wenn Sie sagen, dass wir das mit einem
Gesetz machen koénnten. Aber es passiert nicht. Deshalb wahlt dieses Aktionsblindnis

diesen Weg. Wir als FREIE WAHLER werden diesen Weg unterstitzen.
(Jurgen W. Heike (CSU): Wie bitte?)

Unsere beiden Vertreter haben im Verfassungsausschuss anders abgestimmt.
(Isabell Zacharias (SPD): Aha!)

Herr Heike und Herr Schindler, Ihre juristischen Argumente waren so Uberzeugend,

dass lhnen die Herren gefolgt sind.
(Unruhe)

Auf der Grundlage politischer und juristischer Argumente haben wir uns als Fraktion

dazu entschieden, diese Klage zu unterstutzen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Vielleicht sind Sie doch stark von lhrem Mannlichkeitsbild gepragt und zeigen auf, wie
es nicht geht. Mit der Popularklage soll gezeigt werden, dass es moglicherweise doch
geht. Diese Klage wendet sich an die hochste richterliche Rechtsprechung. Man sollte
das untersuchen und rechtsprechen lassen. Deshalb wird diese Klage von uns unter-
stitzt. Wir als FREIE WAHLER wissen sehr wohl, dass wir in diesem Bereich be-
stimmt noch mehr Hausaufgaben zu machen haben als die SPD. Wir arbeiten daran.

Das versichern wir Ihnen. Wir unterstutzen diese Klage.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Kollegin Gottstein. — Herr

Kollege Schindler hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet. Bitte schon.

Franz Schindler (SPD): Sehr geehrte Frau Kollegin, ich méchte Sie schon fragen, ob
Klarheit daruber herrscht, worliber abzustimmen ist. Es ist Uber die Frage abzustim-
men, ob wir die Popularklage nach heutiger Einschatzung fur begriindet erachten oder
nicht. Es ist nicht daruber abzustimmen, ob wir das Ziel der Popularklage, namlich
daflr zu sorgen, dass Manner und Frauen paritatisch in den Parlamenten vertreten
sind, flr richtig erachten. Es ist nicht darliber abzustimmen, ob wir das Ziel fur richtig
halten oder nicht. Das halten wir seit 150 Jahren flr richtig. Heute geht es ausschlief3-
lich um die Abstimmung daruber, ob wir die Popularklage mit dem vorgetragenen In-
halt, dass die Wahlgesetze in Bayern seit 70 Jahren gegen die Verfassung verstol3en,
fur begrindet erachten oder nicht. Nur darum geht es heute. Ist das klar? Ist es Klar,

dass wir heute dartber abstimmen und nicht Gber die Grundsatzfrage?
(Beifall bei der SPD)
Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Bitte schon, Frau Gottstein.

Eva Gottstein (FREIE WAHLER): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sehr geehrter
Herr Kollege, das ist uns klar. Sie haben vorhin in lhrem Redebeitrag erwahnt, dass

die Verfassung mehrere Male geandert worden ist. Das letzte Mal wurde sie 1998 ge-
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andert. In lhrem Redebeitrag haben Sie auch gesagt, dass man Uber die Rechtferti-
gung der Popularklage diskutieren kann. Das haben wir noch mal gemacht, und des-

wegen halten wir die Popularklage fur begrindet.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Gottstein. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Ab-
stimmung. Der federfihrende Ausschuss flir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen
empfiehlt: Erstens. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren. Zweitens. Der Antrag
ist unbegrundet. Drittens. Zum Vertreter des Landtags wird der Abgeordnete Jurgen
W. Heike bestellt. Wer diesem Ausschussvotum zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das sind die CSU-Fraktion und die SPD-Fraktion. Gegenstim-
men! — Das sind das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die FREIEN WAHLER. Enthal-
tungen? — Eine Enthaltung. Damit ist der Empfehlung des Ausschusses fur Verfas-

sung, Recht und Parlamentsfragen zugestimmt worden.

Ich gebe nun das Ergebnis der namentlichen Abstimmung uber den Antrag der Abge-
ordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Rosi Steinberger und anderer und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) betreffend "Kein Abriss von Isar 1 unter einem
beladenen Brennelemente-Becken", Drucksache 17/13694, bekannt. Mit Ja haben
70 Abgeordnete gestimmt. Mit Nein haben 86 gestimmt. Es gab eine Stimmenthal-
tung. Damit ist der Antrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 2)

Damit kann ich Sie in die Mittagspause entlassen. Diese dauert bis 12.45 Uhr. Um

12.45 Uhr setzen wir die Sitzung mit den Dringlichkeitsantragen fort.
(Unterbrechung von 12.12 bis 12.48 Uhr)

Prasidentin Barbara Stamm: Kolleginnen und Kollegen, mir ist gesagt worden, die

Mittagspause dauert bis 12.45 Uhr. Ich bedanke mich bei denjenigen, die schon hier


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html

Protokollauszug
18

95. Plenum, 09.02.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

im Plenarsaal sind, und bitte alle anderen, die mich horen, umgehend auch in den Ple-

narsaal zu kommen.
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