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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

fiir ein Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesmeldege-
setzes

A) Problem

Das Meldewesen wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Grundge-
setzes vom 29. August 2006 (BGBI. | S. 2034) aus der Rahmenge-
setzgebungskompetenz in die ausschliel3liche Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes Uberfuhrt (Art. 73 Abs. 1 Nr. 3 GG). Nach Art. 125a
Abs. 3 Satz 1 GG besteht das bisherige (Landes-)Melderecht als Lan-
desrecht allerdings derzeit fort, ebenso wie das Melderechtsrahmen-
gesetz des Bundes nach Art. 125b Abs. 1 Satz 1 GG.

Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens vom 3. Mai
2013 (BGBI. | S. 1084), zuletzt und noch vor Inkrafttreten zum 1. No-
vember 2015 durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Fort-
entwicklung des Meldewesens vom 20. November 2014 (BGBI |
S. 1738) geandert, nimmt der Bund diese Gesetzgebungskompetenz
erstmals umfassend wahr und flihrt das bisher geltende Melderechts-
rahmengesetz (MRRG) aus dem Jahre 1980, vielfach unter Ruckgriff
auf die bisherigen Regelungen der Landesmeldegesetze, in einem
Bundesmeldegesetz (BMG) fort. Mit der durch das Gesetz angestreb-
ten Rechtseinheit im Meldewesen werden erstmals bundesweit unmit-
telbar geltende Vorschriften fiir die Burgerinnen und Burger sowie flr
die mit dem Vollzug des Melderechts befassten Behorden geschaffen.
Das bisherige Landesrecht wird mit Inkrafttreten des Bundesmeldege-
setzes nach Art. 125a Abs. 3 Satz 2 GG durch Bundesrecht ersetzt.

Die Lander sind verpflichtet, das Bundesrecht auszufiihren. Hierzu ge-
hért auch, das Verwaltungsverfahren vorbehaltlich der Vorgabe in
Art. 84 Abs. 1 Satz5 GG i.V.m. § 55 Abs. 9 BMG zu regeln und Be-
hérden einzurichten. Von den eingerdumten Offnungsklauseln soll
ebenfalls Gebrauch gemacht werden.

B) Loésung

Die bayerischen melderechtlichen Regelungen sind an die neue
Rechtslage unter sachgerechter Ausnutzung der eingeraumten Rege-
lungsbefugnisse anzupassen. Das bestehende Meldegesetz wird zu
diesem Zweck aufgehoben und durch ein neues Ausflhrungsgesetz
ersetzt. Zudem sind zahlreiche Vorschriften zu andern, die auf die
aufzuhebenden Normen verweisen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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C) Alternativen
Keine

Das Verwaltungsverfahren auszugestalten und Behérden einzurich-
ten, obliegt den Landern (Art. 84 Abs. 1 Satz 1 GG). Diesem Rege-
lungsbedarf kann nur durch ein férmliches Gesetz Rechnung getragen
werden (Art. 11 Abs. 3, Art. 77 Abs. 1 und Art. 55 Nr. 2 BV). Dabei ist
auch von den Offnungsklauseln Gebrauch zu machen, um Veréande-
rungen gegenuber dem bisherigen bayerischen Melderecht, das sich
in der Praxis bewahrt hat, so gering wie moglich zu halten.

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat:

Die Umsetzung des Bundesmeldegesetzes verursacht keine Kos-
ten, die nicht den zwingenden bundesrechtlichen Vorgaben ge-
schuldet sind. Soweit das Gesetz die bisherige Regelungslage
aufrechterhalt, entstehen keine Kosten, die nicht schon bisher
veranlasst sind.

2. Kosten fir die Kommunen:
a) Landkreise und Bezirke
Keine
b) Gemeinden

Dieses Gesetz hat fir die Gemeinden keine Kostenfolgen, die
nicht schon durch die Wahrnehmung von Aufgaben, die unmit-
telbar durch das Bundesmeldegesetz vorgegeben sind, ent-
stehen oder Uber die bisherigen melderechtlich veranlassten
Aufwande hinausgehen.

3. Kosten fir die Wirtschaft:
Keine

4. Kosten fur die Blrger:
Keine

5. Nutzen

Die landesrechtliche Umsetzung des Bundesmeldegesetzes ist
zwingend.
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Gesetzentwurf

Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundes-
meldegesetzes (BayAGBMG)

Inhaltstibersicht

Art. 1 Meldebehoérden

Art. 2 Datenverarbeitung im Auftrag

Art. 3 Ubertragung von Aufgaben der Datenverar-
beitung

Art. 4 Besondere Meldescheine fir Beherber-
gungsstatten

Art. 5 Datenldbermittiungen zwischen den Melde-
behdrden

Art. 6 Datentbermittlungen an o&ffentlich-rechtliche
Religionsgesellschaften

Art. 7 Zentraler Meldedatenbestand

Art. 8 Beteiligung der Meldebehdérden

Art. 9  Portal

Art. 10 Verordnungsermachtigungen

Art. 10a Folgednderungen

Art. 10b Anderungen weiterer Rechtsvorschriften
Art. 11 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Art. 1
Meldebehorden

(1) "Meldebehorden sind die Gemeinden. *Sie neh-
men diese Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis
wahr. ®In bewohnten gemeindefreien Gebieten wird
die Aufgabe der Meldebehoérde von einer angrenzen-
den Gemeinde wahrgenommen, die von der Regie-
rung durch Rechtsverordnung bestimmt wird.

(2) 'Ortlich zustandig ist
1. im Fall des § 50 Abs. 1 des Bundesmeldegeset-

zes (BMG) die Meldebehdrde des aktuellen
Hauptwohnsitzes der betroffenen Person,

2. fur Melderegisterauskiinfte im Ubrigen und fiir
Datenubermittiungen an offentliche Stellen aus
dem Melderegister jede Meldebehdrde, bei der
der Betroffene gemeldet ist oder war,

3. im Ubrigen die Meldebehérde, bei der ein melde-
pflichtiger Vorgang stattfindet.

10.03.2015

“Bei Personen, die in Deutschland nicht mehr gemel-
det sind oder deren Wohnung sich nicht feststellen
I8sst, ist die Meldebehdrde zustandig, bei der die be-
troffene Person zuletzt gemeldet war.

Art. 2
Datenverarbeitung im Auftrag

(1) 'Fur die Zulassigkeit der Meldedatenverarbeitung
im Auftrag der Meldebehdrden gilt Art. 6 des Bayeri-
schen Datenschutzgesetzes. “Unbeschadet der Rech-
te und Pflichten aus dem Auftragsverhaltnis haben die
beauftragten Stellen insoweit die Pflichten der Melde-
behorden zu erfiillen.

(2) 'Verarbeitet die mit der Datenverarbeitung nach
Abs. 1 beauftragte Stelle Daten eines Einwohners fir
mehrere Meldebehoérden, so kann sie die Daten eines
Einwohners in einem Datensatz speichern. ’Dabei
muss sichergestellt sein, dass die Meldebehérden auf
diesen Datensatz nur im Rahmen ihrer Zustandigkeit
zugreifen kénnen.

(3) Werden die Daten des Einwohners nach Abs. 2
gespeichert, so kann hierbei ein gemeinsames Ord-
nungsmerkmal (§ 4 Abs. 1 BMG) verwendet werden.

(4) Auf die bei einer beauftragten Stelle gespeicherten
Daten eines Einwohners und die Hinweise zum
Nachweis ihrer Richtigkeit kdnnen alle Meldebehor-
den, die diese Stelle beauftragt haben und bei denen
sich der Einwohner angemeldet hat, zugreifen, soweit
dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(5) Gesonderte Datenibermittiungen nach § 33 BMG
finden in den Fallen des Abs. 4 nicht statt.

Art. 3
Ubertragung von Aufgaben der Datenverarbeitung

(1) Die Meldebehérden kénnen Aufgaben der Melde-
datenverarbeitung, die Uber eine Auftragsdatenverar-
beitung nach Art. 2 hinausgehen, auf andere Melde-
behdérden, auf Zweckverbdnde und gemeinsame
Kommunalunternehmen oder auf die Anstalt fir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern tbertragen.

(2) Art. 2 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 4 und 5
gelten entsprechend.

Art. 4
Besondere Meldescheine
fiir Beherbergungsstitten

(1) Soweit es zur Erhebung eines Fremdenverkehrs-
oder Kurbeitrags oder einer Kurtaxe erforderlich ist,
sind auf dem Meldeschein auch der Tag der tatsachli-
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chen Abreise der betroffenen Person sowie des mit-
reisenden Ehegatten oder Lebenspartners zu erhe-
ben.

(2) Behorden im Sinn des § 30 Abs. 4 Satz 2 Alterna-
tive 1 BMG sind die Meldebehdrden.

Art. 5
Dateniibermittlungen
zwischen den Meldebehorden

'Die Aufgaben einer Vermittlungsstelle im Sinn des
§ 2 Abs. 3 der Ersten Bundesmeldedatenibermitt-
lungsverordnung nimmt die Anstalt fir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern wahr. ?Sje fiihrt insoweit
die Bezeichnung ,Vermittlungsstelle des Freistaates
Bayern fir das Meldewesen®.

Art. 6
Dateniibermittlungen an
offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

(1) Die Feststellung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 BMG trifft
das Staatsministerium des Innern, fir Bau und Ver-
kehr (Staatsministerium).

(2) Die offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
Ubermitteln den Meldebehérden Daten Uber die Be-
grindung der Mitgliedschaft einer Person.

Art. 7
Zentraler Meldedatenbestand

(1) Die Meldebehdrden Ubermitteln tagesaktuell die
Daten ihrer Einwohner nach § 3 Abs. 1 BMG, bezlg-
lich § 3 Abs. 1 Nr. 17 BMG ohne Sperrkennwort und
Sperrsumme, und nach § 3 Abs. 2 Nrn. 1 und 4 bis 11
BMG sowie Anderungen dieser Daten an die Anstalt
fur Kommunale Datenverarbeitung in Bayern.

(2) 'Die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in
Bayern hat den nach Abs. 1 geschaffenen zentralen
Meldedatenbestand zu speichern und darf ihn im Ub-
rigen nur nach Maligabe gesonderter Vorschriften
verarbeiten oder nutzen. “Dabei ist die Sicherheit der
in informationstechnischen Systemen verarbeiteten
Daten zu gewahrleisten.

(3) RegelmaRige Datenubermittlungen kénnen auch
aus dem Datenbestand nach Abs. 1 erfolgen.

(4) Automatisierte Abrufe durch Meldebehérden oder
andere oOffentliche Stellen im Inland erfolgen aus-
schlielllich aus dem Datenbestand nach Abs. 1.

(5) 'Die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in
Bayern halt die in § 23 Abs. 3 BMG genannten Daten
im Datenbestand nach Abs. 1 fir eine Anmeldung
durch vorausgefilliten Meldeschein bereit. ’Die Zuzu-
gsmeldebehdrde kann die in Satz 1 genannten Daten
zu diesem Zweck auch aus dem nach Abs. 1 geschaf—
fenen Datenbestand automatisiert abrufen. *Von der
Pflicht zur Vorhaltung der in § 23 Abs. 3 BMG ge-

nannten Daten sind die Meldebehorden im Fall des
Satzes 2 befreit.

(6) 'Das Staatsministerium darf der Anstalt fir Kom-
munale Datenverarbeitung in Bayern im Einzelfall ge-
statten und sie verpflichten, fir offentliche Stellen
Auswertungen des Datenbestands nach Abs. 1 vorzu-
nehmen und die Ergebnisse zu Ubermitteln, wenn
eine Erhebung der Daten bei den einzelnen Meldebe-
hoérden einen unverhaltmsmaﬁlg hohen Aufwand be-
deuten wiirde. “Die Auswertung und Ubermittiung
mussen zur Erfullung der Aufgaben der offentlichen
Stelle erforderlich sein und im Offentlichen Interesse
liegen.

Art. 8
Beteiligung der Meldebehérden

(1) 'Sind fiir die Erflllung der der Anstalt fir Kommu-
nale Datenverarbeitung in Bayern obliegenden Aufga-
ben der Meldedatenverarbeitung im Einzelfall Abwa-
gungen vorzunehmen oder Beteiligungsrechte Dritter
zu beachten, leitet die Anstalt fir Kommunale Daten-
verarbeitung in Bayern die Vorgange der zustandigen
Meldebehorde zur abschlieBenden Bearbeitung zu.
Glelchzemg erteilt die Anstalt fir Kommunale Daten-
verarbeitung in Bayern die Mitteilung nach § 38 Abs. 2
Satz 2 Halbsatz 1 BMG.

(2) 'Bei der Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung
in Bayern gestellte Auskunftsersuchen nach § 10
BMG in Verbindung mit § 55 Abs. 3 Satz 2 BMG sind
durch diese im Einvernehmen mlt der zustandigen
Meldebehodrde zu beantworten. “Die fiir diese Aus-
kunft erforderlichen Daten speichert die Anstalt fur
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern. *Die Rech-
te nach § 9 BMG sind im Ubrigen gegeniiber der zu-
standigen Meldebehdrde geltend zu machen.

Art. 9
Portal

(1) 'Die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in
Bayern kann aus dem nach Art. 7 geschaffenen Da-
tenbestand ein Portal betreiben. *Fiir die hieraus er-
teilten Melderegisterauskinfte verlangt die Anstalt fur
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern vom Aus—
kunftssuchenden ein privatrechtliches Entgelt. *Das
Entgelt ist so zu bemessen, dass auch die Aufwande
des Staates und der Meldebehérden zur Schaffung,
Aktualisierung und Nutzung des Datenbestands nach
Art. 7 anteilig ausgeglichen werden kénnen. *Das
Nahere kdnnen das Staatsministerium und die Anstalt
fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern im Be-
nehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden
durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung regein.

(2) Art 8 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 gelten entspre-
chend. Die Mitteilung nach § 51 Abs. 2 Satz 3 BMG
erteilt die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in
Bayern.
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Art. 10
Verordnungserméachtigungen

Das Staatsministerium wird ermachtigt, durch Rechts-

verordnung

1. das Muster der Meldescheine fur die Meldungen
nach § 17 Abs. 1 und 2 Satz 1 BMG und die Dau-
er der Aufbewahrung des jeweiligen Meldescheins
bei der Meldebehdérde zu regeln;

2. das Muster der einfachen Meldebescheinigung
nach § 18 Abs. 1 BMG und der Meldebestatigung
nach § 24 Abs. 2 BMG zu regeln;

3. das Muster der Meldescheine nach § 30 Abs. 1
BMG, die Anzahl der Ausfertigungen sowie das
Nahere Uber die Bereithaltung fir die Vorlage
nach Art. 4 Abs. 1 zu regeln;

4. fur regelmaRige Ubermittlungen durch die Melde-
behérden nach MaRgabe der in §§ 34 und 36
BMG genannten Voraussetzungen sowie zur Auf-
gabenbestimmung und Fihrung des Datenbe-
stands nach Art. 7

a) die Datenempfanger,

b) den Anlass und Zweck der Ubermittlungen,

c) die zu Ubermittelnden Daten und die zum
Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hin-
weise und

d) das Nahere zu Art und Form des Verfahrens
einschlieBlich des Ubermittlungswegs

festzulegen;

5. die in § 55 Abs. 2 BMG umschriebenen Kompe-
tenzen wahrzunehmen und das Nahere zu Art und
Form des Verfahrens zu regeln und

6. nach MaRgabe des § 38 Abs. 5 Satz 2 BMG die
Verwendung von weiteren Auswahldaten festzu-
legen und weitere zum Abruf berechtigte Behor-
den im Sinn von § 39 Abs. 3 Satz 1 BMG zu be-
stimmen.

Art. 10a
Folgednderungen

(1) In Art. 4 Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes Uber Land-
tagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und Volks-
befragung (Landeswahlgesetz — LWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002 (GVBI S. 277;
ber. S. 620, BayRS 111-1-l), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 23. Februar 2015 (GVBI S. 18), werden
die Worte ,Art. 34 Abs. 5 des Meldegesetzes® durch
die Worte ,§ 51 des Bundesmeldegesetzes® ersetzt.

(2) In § 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 und Anlage 1
Nr. 1 Satz 4 der Wahlordnung fir Landtagswahlen,
Volksbegehren und Volksentscheide (Landeswahl-
ordnung — LWQO) vom 16. Februar 2003 (GVBI S. 62,
BayRS 111-1-1-l), zuletzt geandert durch § 2 Abs. 2
Nr. 2 des Gesetzes vom 23. Februar 2015 (GVBI
S. 18), werden jeweils das Wort ,Meldegesetz* durch
das Wort ,Bundesmeldegesetz® ersetzt.

(3) In § 3 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung Uber die Er-
hebung der Kurtaxe (KurtaxV) vom 2. September
2013 (GVBI S. 582, BayRS 2013-4-1-F), zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 11. September 2014
(GVBI S. 435), wird das Wort ,Meldegesetzes® durch
das Wort ,Bundesmeldegesetzes” ersetzt.

(4) In Art. 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2 des Gesetzes
Uber die Wahl der Gemeinderate, der Blrgermeister,
der Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. November 2006 (GVBI S.
834, BayRS 2021-1/2-l), zuletzt geandert durch § 2
Abs. 3 des Gesetzes vom 23. Februar 2015 (GVBI
S. 18), wird das Wort ,Meldegesetz® durch das Wort
.Bundesmeldegesetz® ersetzt.

(5) In § 51 Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 1 der Wahlordnung
fir die Gemeinde- und die Landkreiswahlen (Gemein-
de- und Landkreiswahlordnung — GLKrWO) vom
7. November 2006 (GVBI S. 852, BayRS 2021-1/2-1-1),
zuletzt geandert durch § 1 Nr. 46 der Verordnung vom
22. Juli 2014 (GVBI S. 286), wird das Wort ,Meldege-
setz” durch das Wort ,Bundesmeldegesetz” ersetzt.

(6) In Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des Bayeri-
schen Besoldungsgesetzes (BayBesG) vom 5. August
2010 (GVBI S. 410, ber. S. 764, BayRS 2032-1-1-F),
zuletzt geandert durch Art. 10 des Gesetzes vom
17. Dezember 2014 (GVBI S. 511), werden die Worte
LArt. 15 Abs. 2 des Meldegesetzes“ durch die Worte
,8 22 des Bundesmeldegesetzes” ersetzt.

(7) In § 2 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung zur Ausfih-
rung des Bayerischen Fischereigesetzes (AVBayFiG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai
2004 (GVBI S. 177, ber. S.270, BayRS 793-3-L),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 1. November
2014 (GVBI S. 482), werden die Worte ,Art. 15 Abs. 2
Meldegesetz* durch die Worte ,§ 22 des Bundesmel-
degesetzes* ersetzt.

. Art. 10b
Anderungen weiterer Rechtsvorschriften

(1) Das Gesetz uber die Organisation der Bayerischen
Staatlichen Polizei — Polizeiorganisationsgesetz —
POG - (BayRS 2012-2-1-1), zuletzt geédndert durch
§ 1 Nr. 31 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S. 286), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift des Art. 11 werden die Wor-
te ,oder anderer Staaten* angeflgt.
b) Die Uberschriften der Art. 13 und 14 erhalten
jeweils folgende Fassung:
~(aufgehoben)*
2. Art. 8 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

3. Art. 13 wird aufgehoben.



Seite 6

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/5662

(2) Das Gesetz zur Ausflhrung des Personenstands-
gesetzes (AGPStG) vom 8. Juli 2008 (GVBI S. 344,
BayRS 211-1-l), zuletzt geandert durch § 1 Nr. 150
der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI S. 286), wird
wie folgt geandert:

1. Art. 1 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

2. In Art. 7 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,Abs. 1*
gestrichen.

3. Art. 9 wird aufgehoben.
4. Art. 10 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 1 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 2 und 3 werden Nrn. 1 und
2.

c) Die bisherige Nr.4 wird Nr.3; die Worte
LArt. 7“ werden durch die Worte ,Art. 8 Abs. 1
bis 3 ersetzt.

5. Art. 11 wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,, , AuRerkraft-
treten” gestrichen.

b) Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

(3) Das Gesetz Uber die Unterbringung psychisch
Kranker und deren Betreuung (Unterbringungsgesetz
— UnterbrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. April 1992 (GVBI S. 60, ber. S. 851, BayRS
2128-1-A), zuletzt geandert durch § 1 Nr. 169 der
Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI S. 286), wird wie
folgt geandert:

1. In Art. 21 Abs. 2 werden die Worte ,des Innern, fiir
Bau und Verkehr* durch die Worte ,fir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration” ersetzt.

2. Art. 30 Satz 2 wird aufgehoben; die Satznumme-
rierung im bisherigen Satz 1 entfallt.

(4) Das Gesetz zur Ausfihrung der Verwaltungsge-
richtsordnung (AGVwWGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBI S. 162,
BayRS 34-1-), zuletzt gedndert durch § 1 Nr. 330 der
Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI S. 286), wird wie
folgt geandert:

1. Art. 2 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

JFar Personalvertretungsangelegenheiten nach
Bundes- und nach Landesrecht werden gebildet:

1. im ersten Rechtszug je eine Fachkammer am
Verwaltungsgericht Minchen mit Zustandig-
keit fur Oberbayern, Niederbayern und Schwa-
ben sowie je eine Fachkammer am Verwal-
tungsgericht Ansbach mit Zustandigkeit fur die
Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken und Un-
terfranken,

2. im zweiten Rechtszug je ein Fachsenat am
Verwaltungsgerichtshof.*

2. In Art. 16 Satz 3 werden die Worte ,Verordnung
Uber die gerichtliche Vertretung des Freistaates
Bayern (Vertretungsverordnung — VertrV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. Oktober
1995 (GVBI S. 733, BayRS 600-1-F), zuletzt ge-
andert durch § 2 der Verordnung vom 9. Januar
2007 (GVBI S. 12),“ durch das Wort ,Vertretungs-
verordnung” ersetzt.

(5) § 3 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
23. Juni 1993 (GVBI S. 408, BayRS 34-1-I) wird auf-
gehoben.

(6) § 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Eingliederung der
Bayerischen Grenzpolizei in die Bayerische Landes-
polizei vom 26. Juli 1997 (GVBI S. 342) wird aufgeho-
ben; die Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1
entfallt.

(7) § 7 Abs. 2 und 3 des Gesetzes zur Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und anderer
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 27. Dezember
1999 (GVBI S. 542) werden aufgehoben; die Absatz-
bezeichnung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

(8) § 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
24, Juni 2004 (GVBI S. 229, BayRS 34-1-I) wird auf-
gehoben.

(9) § 3 Abs. 2 des Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes zur Ausflhrung der Verwaltungsgerichtsordnung
vom 23. Juni 2006 (GVBI S. 330, BayRS 34-1-1) wird
aufgehoben; die Absatzbezeichnung im bisherigen
Abs. 1 entfallt.

(10) § 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
22. Juni 2007 (GVBI S. 390, BayRS 34-1-I) wird auf-
gehoben.

Art. 11
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

51) 'Dieses Gesetz tritt am 1. November 2015 in Kraft.

Abweichend von Satz 1 tritt Art. 10 am .................
2015 (Datum der Tag nach Verkiindung des Ausfiih-
rungsgesetzes) in Kraft.

(2) Mit Ablauf des 31. Oktober 2015 treten auller
Kraft:

1. das Gesetz Uber das Meldewesen (Meldegesetz —
MeldeG) vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 990,
BayRS 210-3-1), zuletzt geadndert durch §1
Nr. 149 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S. 286),

2. die Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes
Uber das Meldewesen (DVMeldeG) vom 26. Juli
2008 (GVBI S. 558, BayRS 210-3-1-I), geandert
durch Verordnung vom 15.Juli 2013 (GVBI
S. 482),
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3. das Gesetz Uber die Errichtung von Fachkammern
(Fachsenaten) fir Personalvertretungsangelegen-
heiten des Bundes vom 17. November 1956
(BayRS 34-4-).

Begriindung:

A. Allgemeines

Der beiliegende Gesetzentwurf stellt die notwendige
rechtliche Grundlage fir die Ausfiihrung des zum
1. November 2015 in Kraft tretenden Bundesmelde-
gesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084; geandert
durch Gesetz vom 20. November 2014, BGBI |
S. 1738) dar. Der Gesetzentwurf bestimmt Zustandig-
keiten, trifft Vorgaben fur das Verwaltungsverfahren
und nutzt die im Bundesmeldegesetz enthaltenen Off-
nungsklauseln zugunsten der Lander. Der Gesetzent-
wurf orientiert sich dabei am gegenwartigen Landes-
melderecht, um einen weitgehend vergleichbaren
Regelungsstandard zu sichern. Folglich enthalt er ver-
fahrens- und materiellrechtliche Regelungen sowie Er-
machtigungen zugunsten des Staatsministeriums des
Innern, fir Bau und Verkehr, die naheren, Uberwie-
gend organisatorischen, technischen und daten-
schutzrechtlichen Vorgaben, insbesondere fir Daten-
Ubermittlungen an &ffentliche Stellen, zu regeln.

B. Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Lander fuhren das Bundesmeldegesetz als eigene
Angelegenheit aus. Sie haben im Rahmen der Aus-
fuhrung die Einrichtung der Behorden und das Ver-
waltungsverfahren zu regeln. Dies setzt eine Umset-
zung durch férmliches Gesetz voraus. Gleichzeitig
kann von den im Bundesmeldegesetz vorhandenen
Offnungsklauseln nur durch ein férmliches Gesetz
Gebrauch gemacht werden. Soweit die Umsetzung
des Bundesmeldegesetzes und die Ausschépfung der
Offnungsklauseln aus verwaltungspraktischen und
regelungstechnischen Griinden im Verordnungswege
erfolgen sollen, bedarf es gesetzlicher Ermachtigun-
gen zugunsten des zustadndigen Staatsministeriums
des Innern, fir Bau und Verkehr.

C. Begriindung der einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1 - Meldebehérden:
Abs. 1 entspricht dem bisherigen Art. 1 MeldeG.

Abs. 2 Satz 1 regelt — anders als das bisherige Recht
— die ortliche Zustandigkeit; ein Ruckgriff auf Art. 3
BayVwVfG wird hierdurch entbehrlich.

Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 regelt die Zustandigkeit flr den
speziellen Fall der Melderegisterauskunft nach § 50
Abs. 1 BMG. Da die Wahlberechtigung sich in der
Regel nach dem Wohnsitz der Hauptwohnung richtet,
ist fur den Fall der Auskunft nach § 50 Abs. 1 BMG
ausschlieBlich die Meldebehdrde der Hauptwohnung
die zustandige Meldebehdrde.

Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Alternative 1 enthalt eine Zustan-
digkeitsregelung fir die Ubrigen Melderegisteraus-
kinfte (vgl. §§ 44, 45, 46, 48 BMG).

Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Alternative 2 enthalt eine entspre-
chende Zustandigkeit fir Datenibermittlungen an
offentliche Stellen (§§ 33 ff. BMG).

Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 regelt die allgemeine Zustandig-
keit jeder Gemeinde fir die Erfassung samtlicher mel-
derechtlicher Vorgange in ihrem Hoheitsgebiet.

Abs. 2 Satz 2 normiert eine Auffangzustandigkeit,
etwa fur die Speicherung nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 lit. )
BMG.

Zu Art. 2 — Datenverarbeitung im Auftrag:

Art. 2 entspricht der bisherigen Vorschrift in Art. 33
MeldeG.

Abs. 5 wird gegenlber der bisherigen Fassung in
Art. 33 MeldeG redaktionell bereinigt. Es ist auf
Abs. 4, nicht auf Abs. 1 zu verweisen. Eine Rickmel-
dung ist nicht nétig, wenn auf die bei einer beauftrag-
ten Stelle gespeicherten Daten eines Einwohners alle
Meldebehoérden, die diese Stelle beauftragt haben und
bei denen sich der Einwohner angemeldet hat, zugrei-
fen kdnnen.

Zu Art. 3— Ubertragung von Aufgaben der Daten-
verarbeitung:

Art. 3 entspricht der bisherigen Vorschrift in Art. 34
MeldeG.

Zu Art. 4 — Besondere Meldescheine fiir Beher-
bergungsstétten:

Art. 4 knlpft an die Offnungsklausel in § 30 Abs. 3
BMG an und entspricht Art. 24 Abs. 3 MeldeG. Die im
Gesetzestext gesondert erwdhnte Kurtaxe ist ein Bei-
trag und ihre Regelung daher von § 30 Abs. 3 BMG
erfasst.

Abs. 2 macht von der Erméchtigung in § 30 Abs. 4
Satz 2 Alternative 1 BMG Gebrauch und bestimmt —
entsprechend der bisherigen Regelung in Art. 24
Abs. 4 MeldeG —, dass neben den in § 30 Abs. 4
Satz 2 Alternative 2 BMG genannten Behérden (nur)
den Meldebehdrden der Meldeschein auf Verlangen
zur Einsichtnahme vorzulegen ist. Die bislang in
Art. 24 Abs. 4 MeldeG gesondert erwahnte Polizei ist
Uber den Verweis des § 30 Abs. 4 Satz 2 auf § 34
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BMG bereits erfasst. Die Verarbei-
tung und Nutzung richtet sich nach § 31 BMG.
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Zu Art. 5 — Dateniibermittlungen zwischen den
Meldebehdrden:

Art. 5 betrifft Datentibermittlungen zwischen Meldebe-
hérden. Er knupft an § 33 BMG an. Die Anstalt fur
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern wird zur
Vermittlungsstelle nach § 2 der 1. BMeldDUV be-
stimmt. Die bisherigen Regelungen in Art. 27 Abs. 1
und Abs. 4 MeldeG i.V.m. §§ 2, 3, 5 MeldDV sind in
den neuen Regelungen der 1. BMeldDUV aufgegan-
gen, gelten demnach auch fir die innerbayerischen
Datenlibermittlungen zwischen Meldebehdrden. Es
bedarf daher keiner Ermachtigung mehr hinsichtlich
von Regelungen Uber ,das Nahere Uber das Verfah-
ren, insbesondere die Art und Form der zu Ubermit-
telnden Daten sowie den Ubermittlungsweg®.

Zu Art. 6 — Dateniibermittlungen an 6ffentlich-
rechtliche Religionsgesellschaften:

Art. 6 knupft an § 42 BMG (i.V.m. § 4 Abs. 3 Satz 1
BMG) an. Das bayerische Recht regelt bislang in
Art. 29 MeldeG entsprechende Datenibermittlungen
durch die Meldebehoérden. § 29 MeldDV normiert — im
Falle eines Zu- oder Wegzugs sowie bei einem Ster-
befall — zudem regelmafige Datentibermittlungen.

Nach § 42 Abs. 5 BMG ist eine Datenlbermittlung an
offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften nur zulas-
sig, wenn eine durch Landesrecht zu bestimmende
Behorde festgestellt hat, dass dort ausreichende Mal3-
nahmen zum Datenschutz getroffen werden. Diese
Regelung ist erforderlich, da die Kirchen nicht zum
Adressatenkreis des Bundesdatenschutzgesetzes ge-
hoéren. Sie haben sich vielmehr eigene Datenschutz-
gesetze gegeben. Da es vorliegend um die Ubermitt-
lung von Meldedaten geht, ist es sachgerecht, mit
Abs. 1 dem fur das Melderecht zustandigen Staatsmi-
nisterium des Innern, fur Bau und Verkehr — wie bis-
her in Art. 29 Abs. 3 Satz 2 MeldeG — die Aufgabe
dieser Feststellung zu Ubertragen.

Abs. 2 legt fest, dass Religionsgesellschaften die dort
genannten Daten an Meldebehdérden dbermitteln.
Kircheneintritte erfolgen im Regelfall durch Taufe; da-
neben sind auch Ubertritte durch entsprechende Er-
klarung moglich. Soweit kirchliche Stellen an Kirchen-
eintritten (insbesondere durch Taufe) beteiligt sind,
erfolgt die Information hieriber an die zustdndige
Meldebehdrde in der Regel nicht durch den Birger,
sondern durch eine kirchliche Stelle.

Zu Art. 7 — Zentraler Meldedatenbestand:

Abs. 1 regelt die Einrichtung eines zentralen Meldeda-
tenbestands bei der AKDB, der sich aus einer tages-
aktuellen Datenlieferung der Meldebehérden speist.
Nach derzeitiger Rechtslage griindet die Errichtung
des zentralen Bestandes auf § 6 MeldDV. Diese Re-
gelung wird im Wesentlichen tibernommen und wegen
ihrer hohen praktischen Bedeutung auf eine formell-
gesetzliche Grundlage gestellt.

An die AKDB werden die Daten aus § 3 Abs. 1 — hier-
von aber die Daten nach Nr. 17 ohne Sperrkennwort
und Sperrsumme — sowie Abs. 2 Nr. 1, 4 bis 11 BMG
Ubermittelt. Sperrkennwort und Sperrsumme werden
ausgenommen. Fir ihre Ubermittlung besteht kein An-
lass, da diese Daten nach § 34 BMG nicht weiter
Ubermittelt werden dirfen. Sie tUber § 38 Abs. 5 Satz 1
BMG im Wege des automatisierten Abrufs zu Gbermit-
teln, erscheint nicht geboten. Es ist daher nur konse-
quent, bereits die Ubermittlung durch die Meldebe-
hérden an die AKDB auszunehmen. Die Lohnsteuer-
abzugsmerkmale und die Steuer-ID wurden bisher
nicht an die AKDB Ubermittelt. Demnach sind § 3
Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 BMG vom Lieferumfang nicht
umfasst.

Abs. 2 Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem bishe-
rigen § 6 Abs. 2 Satz 1 MeldDV. Diese Regelung wird
nunmehr ebenfalls in das Gesetz aufgenommen. Ei-
ner dem § 6 Abs. 2 Satz 2 MeldDV entsprechenden
Regelung (Protokollierungspflicht) bedarf es nicht
mehr; § 55 Abs. 3 Satz 2 BMG verweist bereits auf
§ 40 BMG. Eine Entsprechung zu Abs. 2 Satz 2 gibt
es bislang nicht.

Abs. 3 Satz 1 bestimmt, dass regelmaRige Datenlber-
mittlungen nicht nur durch die Meldebehérden (vgl.
hierzu die Regelung in Art. 10 Nr. 4, derzufolge auf
Basis gesonderter Vorschriften die Meldebehdrden
ebenfalls regelmaflige Datenlibermittlungen vorneh-
men dirfen), sondern ,auch“ aus dem zentralen Mel-
dedatenbestand erfolgen dirfen. Die naheren Vorga-
ben muss insoweit das Staatsministerium des Innern,
fur Bau und Verkehr durch Verordnung bestimmen;
hierzu ermachtigt Art. 10 Nr. 4.

Art. 7 Abs. 4 bestimmt, dass automatisierte Abrufe
ausschlieBBlich aus dem zentralen Datenbestand erfol-
gen. Einen vergleichbaren Regelungsgehalt hat der-
zeit § 7 MeldDV. Infolgedessen sieht Art. 7 Abs. 4 vor,
dass die Meldebehdrden, wie bisher schon (vgl. § 1
Abs. 2 Nr. 2 MeldDV), einen automatisierten Abruf
von Daten aus ihren Melderegistern nicht zulassen
durfen. Das BMG sieht einen automatisierten Abruf in
§ 38 Abs. 1 BMG (einfache Behoérdenauskunft), § 38
Abs. 3 BMG (spezielle Abrufmdglichkeit flr die Si-
cherheitsbehdrden) sowie § 43 Abs. 2 BMG (Abruf fur
die Suchdienste) vor. § 38 Abs. 5 Satz 1 BMG erdffnet
die Zulassung weiterer automatisierter Abrufverfahren
durch Bundes- oder Landesrecht. § 10 Abs. 3
2. BMeldDUV regelt dementsprechend einen automa-
tisierten Abruf durch das Bundesverwaltungsamt.

Abs. 5 Satz 1 stellt klar, dass die AKDB die Daten im
zentralen Meldedatenbestand auch fir eine Anmel-
dung durch vorausgeflllten Meldeschein nach § 23
Abs. 3 BMG bereit zu halten hat. Auf diese Weise wird
der Pflichtvorgabe in § 23 Abs. 3, 4 BMG i.V.m. § 4
der 1. BMeldDUV Genlige getan. Aus § 55 Abs. 3
BMG folgt, dass die Lander Verpflichtungen der ge-
meindlichen Meldebehérden auf den zentralen Mel-
dedatenbestand Ubertragen dirfen. Es kénnen daher
auch die Meldebehoérden von dieser grundsatzlich sie
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treffenden Pflicht der Abrufbereithaltung befreit wer-
den.

Eine mit Abs. 6 vergleichbare Regelung gibt es im
bayerischen Melderecht bislang nicht. In der Verwal-
tungspraxis hat sich immer wieder der Bedarf erge-
ben, die bei der AKDB vorhandenen Daten nach be-
stimmten Kriterien auszuwerten und die gewonnenen
Ergebnisse o6ffentlichen Stellen, insbesondere zu wis-
senschaftlichen Zwecken, zu Ubermitteln. Beispiels-
weise hatten in der Vergangenheit die Daten bei der
AKDB genutzt werden kénnen, um kosten- und res-
sourcenschonend Larmkarten nach der EG-Umge-
bungslarmrichtlinie (2002/49 EG) zu erstellen, um
festzustellen, wie viele Personen von Wahlen ausge-
schlossen sind (vgl. LT-Drs. 17/1878), oder um Tra-
gern von Krebsregistern die Erstellung von Uberle-
bensstatistiken (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 19 BMG) zu er-
moglichen. Oftmals ist in diesen Fallen die — nach den
Vorschriften des Melderechts zulassige — einzelne Er-
hebung bei zahllosen Gemeinden mit unverhaltnis-
mafigem Aufwand (fir die Gemeinden oder den Da-
tenempfanger) verbunden und die Auswertung durch
die Verwendung verschiedener Ubermittlungsformate
erschwert. Unter der Voraussetzung, dass die Aus-
wertung und Ubermittlung zur Erfiillung der Aufgaben
der offentlichen Stelle erforderlich sind und im 6ffentli-
chen Interesse liegen, wird das Staatsministerium des
Innern, fir Bau und Verkehr ermachtigt, im Einzelfall
Auswertungen und Ubermittlungen zu gestatten.

Zu Art. 8 — Beteiligung der Meldebehérden:

Abs. 1 regelt den Umgang der AKDB mit den an sich
ihr obliegenden Aufgaben, wenn sie zu deren Erfll-
lung eine Abwagung vornehmen oder die Beteili-
gungsrechte Dritter wahren musste (Auskunfts- und
Ubermittlungssperren nach §§ 51, 52 BMG oder in
den Fallen des § 34 Abs. 5 BMG). Sie ist hierzu ange-
sichts ihrer ausschlief3lich automatisierten Verwal-
tungstatigkeit nicht in der Lage. Daher muss die
Sachbearbeitung durch die zustandige Meldebehdérde
erfolgen. Fallt die Prifung durch die Meldebehdrde
negativ aus, erfolgt keine (weitere) Mitteilung an die
anfragende Stelle; die AKDB hat bereits (vor der Pri-
fung), wie Satz 2 klarstellt, die neutrale Antwort nach
§ 38 Abs. 2 Satz 2 1. Halbsatz BMG erteilt. Andern-
falls erteilt die Gemeinde im Rahmen der abschlie-
Renden Bearbeitung die Auskunft.

Abs. 2 betrifft demgegeniiber nicht den Umgang mit
den Auskunftsersuchen anderer offentlicher Stellen,
sondern den Umgang mit den Auskunftsrechten Be-
troffener (Selbstauskunft). Die Norm stellt klar, dass
insbesondere die nach MalRgabe des § 11 BMG
durchzufihrenden Abwagungen Uber die Erteilung
einer Auskunft nach § 10 BMG, der nach § 55 Abs. 3
Satz 2 BMG entsprechend gilt, nicht die AKDB durch-
fuhren darf (Satz 1). Insbesondere die Prifung des
§ 11 BMG nimmt die Meldebehérde vor. Nach aufden
tritt allerdings, hierzu zwingt § 55 Abs. 3 Satz 2 i.V.m.

§§ 10, 11 BMG, die AKDB auf. Abs. 2 Satz 2 schreibt
vor, dass die fUr eine Auskunftserteilung notwendigen
Daten bei der AKDB auch gespeichert werden mus-
sen. Abs. 2 Satz 3 betrifft die Ubrigen Rechte, die § 9
BMG regelt und die jeweils gegenuber der Meldebe-
hérde geltend zu machen sind (vgl. § 55 Abs. 3 Satz 2
BMG).

Zu Art. 9 — Portal:

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 34 Abs. 1, 2
MeldDV. Die bisher geschlossene Vereinbarung zwi-
schen dem Freistaat und der AKDB bleibt von der in
Abs. 1 eingeraumten Mdglichkeit einer neuen Verein-
barung unberthrt.

Abs. 2 betrifft die AKDB. Da sie auch im Falle des
§ 51 BMG (Auskunftssperre) die Prifung nach § 51
Abs. 2 BMG nicht selbst vornehmen kann, hat sie die
Anfrage an die (fur einfache Melderegisterauskinfte)
zustandige Meldebehdrde (Art. 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2)
weiterzuleiten. Diese nimmt die Abwagung und Betei-
ligung Dritter vor (§ 51 Abs. 2 BMG). Darf die Aus-
kunft erteilt werden, so erfolgt diese durch die Melde-
behorde selbst (Verweis auf Art. 8 Abs. 1 Satz 1).
Wird die Auskunft nicht erteilt, so teilt dies die Ge-
meinde der AKDB mit; diese hat die neutrale Antwort
nach § 51 Abs. 2 Satz 3 BMG zu geben (bei Aus-
kunftserteilung durch die Meldebehérde wiirde offen-
bar, bei welcher Meldebehérde die Person gemeldet
ist oder gemeldet war). Anders als im Fall des Art. 8
darf der Auskunftsersuchende wegen des Wortlauts
von § 51 Abs. 2 Satz 3 BMG die neutrale Antwort erst
nach Abschluss der Prifung erhalten. Art. 8 Abs. 2 gilt
fur Auskunftsersuchen der Betroffenen entsprechend.

Zu Art. 10 — Verordnungserméchtigungen:

Art. 10 enthalt gesammelt die Verordnungsermachti-
gungen zugunsten des Staatsministeriums des In-
nern, fir Bau und Verkehr.

Aus verfassungsrechtlichen Grinden bedarf es einer
gesonderten Ermachtigung zum Erlass einer Verord-
nung. Es kommt nicht in Betracht, eine Verordnung
der Staatsregierung oder eines zustandigen Staats-
ministeriums allein auf die Offnungsklauseln des Bun-
desmeldegesetzes zu stiitzen. Die jeweiligen Off-
nungsklauseln innerhalb des Bundesmeldegesetzes
fur Regelungen ,durch Landesrecht® ermachtigen an-
gesichts des Wortlauts nicht unmittelbar zu Rechts-
verordnungen durch die Landesregierung, wie es
Art. 80 Abs. 4 GG grundséatzlich zuliel3e. Die unspezi-
fische Offnung fir ,Landesrecht* fiihrt demnach dazu,
dass es sich alleine nach dem jeweiligen Landesver-
fassungsrecht richtet, ob ein férmliches Gesetz zur
Regelung der jeweiligen eroffneten Materie notwendig
ist oder eine Rechtsverordnung genilgt. Wegen
Art. 55 Nr. 2 Satz 3 BV bedarf es daher in jedem Fall
einer besonderen gesetzlichen — d.h. landesgesetzli-
chen — Ermachtigung.
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Art. 10 Nr. 1 bis 3 kniipft an die Offnungsklausel des
§ 55 Abs. 4 BMG an. Bisher gab es im Bayerischen
Meldegesetz vergleichbare Regelungen. Nr. 1 ent-
spricht, soweit sie Meldescheine betrifft, dem bisheri-
gen Art. 17 Abs. 3 MeldeG. Die Bestimmung der An-
zahl der Ausfertigungen der Meldescheine ist in der
Ermachtigung nicht mehr enthalten; angesichts der
zwischenzeitlich vorgesehenen elektronischen Uber-
mittlungen (statt der friiheren papiernen Ubermittlun-
gen von Ausfertigungen) ist eine solche Regelung
nicht mehr notwendig. Nr. 2 entspricht bzgl. der Mel-
debestatigung des § 24 BMG dem bisherigen Art. 17
Abs. 2, 3 MeldeG. Bzgl. der Meldebescheinigung
nach § 18 Abs. 1 BMG ist die Ermachtigung neu. Bis-
her gab es keine entsprechende Regelung im Mel-
deG. Lediglich in der Anlage zum Kostenverzeichnis
findet in Tarif 2.11.4/1.2 bisher eine zuséatzliche Melde-
bestatigung Erwahnung, die mit der Meldebescheini-
gung vergleichbar ist. Nr. 3 entspricht dem bisherigen
Art. 24 Abs. 5 MeldeG.

Art. 10 Nr. 4 betrifft regelmaRige Datenlibermittlungen
zwischen Meldebehdérden und anderen o6ffentlichen
Stellen sowie die Aufgabenbestimmung und Fuhrung
des zentralen Meldedatenbestands nach Art. 7. An
welche Stellen des Bundes und auf welche Weise
regelmaBig Daten durch die Meldebehorden bermit-
telt werden, regelt der Bund, wie bislang auch, in der
Zweiten Bundesmeldedatentbermittiungsverordnung
(2. BMeldDUV). Dabei erfolgt nach § 3 IT-NetzG der
Datenaustausch zwischen dem Bund und den L&n-
dern Uber das Verbindungsnetz. Nr. 4 ermachtigt das
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr fir
regelmaflige Datenitbermittiungen, soweit sie durch
die Meldebehdérden (und nicht durch die AKDB, vgl.
Art. 7 Abs. 3) erfolgen sollen, durch Verordnung die
Datenempfanger, den Anlass und Zweck der Uber-
mittlungen, die zu Ubermitteinden Daten und zum
Nachweis erforderlichen Hinweise und das N&here
zur Art und Form des (Ubermittlungs-)Verfahrens,
etwa die Art und Form der zu Ubermittelnden Daten,
einschlieRlich des Ubermittlungswegs festzulegen
(vorgegeben werden kénnen etwa die fir die Uber-
mittlungen notwendigen technischen Standards bei
der Nutzung eines landesinternen gesicherten Verwal-
tungsnetzes oder andere technische Anforderungen
an die Datenlbermittlung). Anlass und Zweck der
Ubermittlungen, die Datenempfanger und die zu
Ubermittelnden Daten missen schon wegen der Vor-
gabe in § 36 BMG naher geregelt werden. Die landes-
rechtliche Befugnis zur Regelung der tbrigen Aspekte
ergibt sich aus der allgemeinen Zustandigkeit der
Lander. Die Formulierung ist dem bisherigen Art. 28
Abs. 5 Satz 4 MeldeG nachgebildet.

Entsprechendes gilt fir die ndhere Ausgestaltung der
in Art. 7 in wesentlichen Ziigen geregelten Aufgaben
des zentralen Meldedatenbestands. Das Staatsminis-
terium des Innern, flir Bau und Verkehr wird erméach-
tigt, das Nahere Uber die Flhrung und die Aufgaben
und damit auch das Verfahren des zentralen Be-

stands zu regeln. Hiernach kann es, nach dem Vorbild
der bisherigen MeldDV, die regelmafigen Dateniber-
mittlungen durch die AKDB (vgl. § 7 Abs. 3) und die
rollenbasierten automatisierten Abrufe durch o6ffentli-
che Stellen im zentralen Meldedatenbestand (vgl. § 7
Abs. 4) naher ausgestalten. Es hat hierbei die Daten-
empféanger, den Anlass und Zweck der Ubermittlun-
gen aus dem zentralen Meldedatenbestand und die
zu Ubermittelnden Daten und Hinweise festzulegen
(etwa Erweiterung des Datenkatalogs gegenliber dem
§ 38 Abs. 1 BMG gemal § 38 Abs. 5 Satz 1 i.V.m.
§ 55 Abs. 6 BMG). Durch Vorgaben zum Ubermitt-
lungsweg (Art. 10 Nr. 4 lit. d)) darf beispielsweise
geregelt werden, dass abweichend von § 39 Abs. 3
BMG Daten Uber das Internet oder ein sicheres Lan-
desnetz abgerufen werden konnen (vgl. § 55 Abs. 8
Satz 2 BMG).

Dass der Gesetzgeber nicht jeden Datenempfanger
selbst bestimmt und den jeweils zu Ubermittelnden
Datenbestand nicht selbst festlegt, sondern eine na-
here Bestimmung im Verordnungswege zulasst, ist
verfassungsrechtlich unbedenklich. Durch die Vorga-
be, dass nur die erforderlichen Daten Gbermittelt wer-
den dirfen (vgl. § 34 Abs. 1 Satz 1 BMG), genuigt er
seiner Verantwortung. Nach der verfassungsgerichtli-
chen Rechtsprechung (vgl. BVerfGE 49, 89 [126 f.];
VerfGH 40, 7 [11]) lasst sich die Frage, in welchen
Bereichen staatliches Handeln einer Rechtsgrundlage
im formlichen Gesetz bedarf, nur im Hinblick auf den
Sachbereich und die Intensitat der geplanten Rege-
lung beantworten. Die maBgeblichen Wertungskrite-
rien ergeben sich dabei aus den Grundrechten. Ange-
sichts der durch den Bundesgesetzgeber bereits ge-
regelten MaRgaben zu Voraussetzungen und Umfang
der einschlagigen Datenubermittlungen sind die grund-
rechtsrelevanten Festlegungen bereits in einem férm-
lichen Gesetz getroffen. Es ist deshalb mdglich, den
noch offenen — nicht vom Bundesmeldegesetz erfass-
ten — Regelungsbedarf durch den Gesetzgeber auf
die Exekutive zu Ubertragen.

Art. 10 Nr. 5 knupft an § 55 Abs. 2 BMG an, der die
Lander ermachtigt, zu bestimmen, dass den 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaften zur Erfullung ihrer
Aufgaben weitere als die in § 42 BMG genannten
Daten Ubermittelt werden darfen.

Art. 10 Nr. 6 ermachtigt durch Verordnung, die Ver-
wendung von weiteren Auswahldaten vorzusehen
(§ 38 Abs. 5 Satz 2 BMG) und die weiteren Behdrden,
die ,zu jeder Zeit“ auf den Bestand bei der AKDB zu-
greifen kénnen sollen (§ 39 Abs. 3 Satz 1 BMG), fest-
zulegen.

Art. 10a - Folgeédnderungen:

Art. 10a passt in den dort genannten Normen kunftig
fehlgehende Verweise auf das bisherige Melderecht
an die Fassung des vorliegenden Gesetzes an.
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Art. 10b — Anderungen weiterer Rechtsvorschrif-

ten:

Die Anderungen in Art. 10b stehen mit den melde-
rechtlichen Vorschriften des Gesetzes nicht in Zu-
sammenhang. Sie dienen einer allgemeinen Rechts-
bereinigung. Uberholte Vorschriften werden aufgeho-
ben oder in auch kinftig fortbestehenden Normen re-
daktionelle und systematische Unstimmigkeiten ohne
Anderungen in der Sache beseitigt.

Art. 10b Abs. 1 bereinigt das Gesetz lber die Organi-
sation der Bayerischen Staatlichen Polizei in redaktio-
neller Hinsicht.

Die Anderung des Gesetzes zur Ausfiinrung des Per-
sonenstandsgesetzes in Art. 10b Abs. 2 begrindet
sich wie folgt: Art. 10b Abs. 2 Nr. 1 betrifft Art. 1
Abs. 2 AGPStG. Die Regelung wurde geschaffen, um
den rechtlichen Rahmen fur eine zentrale und Uber
die ortliche Zustandigkeit der Standesbeamten hin-
ausreichende Nacherfassung der Personenstandsbi-
cher zu erméglichen. Von der Regelung wurde bislang
kein Gebrauch gemacht. Da die Standesamter ihre
Daten dezentral nacherfassen, ist keine zentrale
Nacherfassungsstelle mehr notwendig. Die Vorschrift
ist daher obsolet. Die Anderung in Art. 10b Abs. 2
Nr. 2 ist eine redaktionelle Folgeanderung. Art. 10b
Abs. 2 Nr. 3 hebt Art. 9 AGPStG auf. Diese Norm
sieht im Personenstandswesen zur Ausflihrung des
Bundes- und des Landesrechts die Méglichkeit vor,
dass das Staatsministerium des Innern, fur Bau und
Verkehr im Benehmen mit dem Staatsministerium der
Justiz erganzende Verwaltungsvorschriften erlasst.
Von dieser Ermachtigung wurde kein Gebrauch ge-
macht. Im Hinblick auf die umfassende bundesweit
geltende Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum PStG
sind auch zukiinftig keine derartig ergadnzenden Ver-
waltungsvorschriften in diesem Bereich geplant. Die
Vorschrift kann daher aufgehoben werden. Art. 10b
Abs. 2 Nr. 4 betrifft Art. 10 Abs. 3 AGPStG und damit
eine redaktionelle Folgednderung zu Art. 10b Abs. 2
Nr. 1 und die Berichtigung eines Redaktionsverse-
hens (bisherige Nr. 4). Die Regelung zum AuBerkraft-
treten des Gesetzes zur Ausfiihrung des Personen-
standsgesetzes in der bis zum 31. Juli 2008 geltenden
Fassung — Art. 11 AGPStG — hat sich durch Zeitablauf
erledigt und kann aufgehoben werden.

Die Anderung des Gesetzes (iber die Unterbringung
psychisch Kranker und deren Betreuung (Unterbrin-
gungsgesetz — UnterbrG) in Art. 10b Abs. 3 beseitigt
eine veraltete Zustandigkeitsbezeichnung. Das inso-
weit zustandige Ressort ist seit langem das Staatsmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion.

Die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Errichtung
von Fachkammern (Fachsenaten) fur Personalvertre-
tungsangelegenheiten des Bundes vom 17. Novem-
ber 1956 (BayRS 34-4-1), das mit Ablauf vom 15. Ok-
tober 2015 aufler Kraft treten wird, werden in Art. 2
Satz 1 AGVwGO uberfihrt. Im Zuge dessen wird der

Wortlaut durch Art. 10b Abs. 4 Nr. 1 neu gefasst. Die
Anderung des Art. 16 Satz 3 AGVwGO ist redaktionel-
ler Art.

Art. 10b Abs. 5 hebt § 3 des Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsge-
richtsordnung vom 23. Juni 1993 (GVBI S. 408) auf.
Dessen Regelungsintention ist nicht mehr gegeben,
die Regelung daher entbehrlich.

Die ubrigen Aufhebungen betreffen Vorschriften, die
Uberholt sind oder keinen praktischen Anwendungs-
bereich mehr haben.

Zu Art. 11 — Inkrafttreten, AuBerkrafttreten:

Abs. 1 regelt das Inkrafttreten. Nach Satz 1 treten
samtliche Verordnungsermachtigungen des AGBMG
vor den Ubrigen Vorschriften dieses Gesetzes in Kraft.
Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die fir den
Vollzug des Melderechts wichtigen Rechtsverordnun-
gen rechtzeitig verkiindet werden und zum gleichen
Zeitpunkt wie die Ubrigen Regelungen des Gesetzes —
nach Satz 2 am 1. November 2015, dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Bundesmeldegesetzes — in
Kraft treten kénnen. Nur so kann zum 1. November
2015 der Wechsel der melderechtlichen Regelungs-
regime bruchlos vollzogen werden. In Abs. 1 Satz 2 ist
als Datum der Tag nach Verkindung des Ausflh-
rungsgesetzes einzusetzen. Voraussetzung hierflr ist
das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Fortentwicklung des Meldewesens, das
das Inkrafttreten der Offnungsklauseln zugunsten der
Lander gegeniiber dem Inkrafttreten des Bundesmel-
degesetzes im Ubrigen (1. November 2015) vorzieht.

Abs. 2 regelt in Nr. 1, dass das bisherige Meldegesetz
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesmelde-
gesetzes aufgehoben wird. Eine Anderung des beste-
henden Gesetzes durch ein bloRes Anderungsgesetz
ist keine Alternative. Ein Anderungsgesetz hatte einen
schon aus Grinden der Gesetzgebungstechnik be-
denklichen Torso zur Folge, der eine kohéarente
Rechtsanwendung erschweren wirde. Dies ist auch
aus Grinden der Rechtssicherheit zu vermeiden.

In Abs. 2 Nr. 2 wird die bisherige Verordnung zur
Durchfihrung des Gesetzes Uber das Meldewesen
(DVMeldeG) aufgehoben.

Das Gesetz uber die Errichtung von Fachkammern
(Fachsenaten) fir Personalvertretungsangelegenhei-
ten des Bundes vom 17. November 1956 (BayRS 34-
4-1) wird durch Abs. 2 Nr. 3 aufgehoben, da seine
Bestimmungen in Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Aus-
fuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung integriert
werden.
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
far ein Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesmeldegesetzes
(Drs. 17/5662)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Staatsregierung begrindet. Herr Staatssekretar

Gerhard Eck hat das Wort. Bitte schon, Herr Staatssekretar.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Staatssekretar Gerhard Eck (Innenministerium): Herr Prasident, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Mit der heutigen Ersten Lesung zum Gesetzentwurf fir ein Baye-
risches Gesetz zur Ausfihrung des Bundesmeldegesetzes soll das am 1. Novem-
ber 2015 in Kraft tretende neue Bundesmelderecht in Bayern umgesetzt werden. Die
Staatsregierung, so méchte ich zum Ausdruck bringen, legt ein schlankes, praxistaug-

liches Ausflihrungsgesetz vor.

Ich bitte zu beachten, dass der Bund mit dem Bundesmeldegesetz von seiner aus-
schlie3lichen Gesetzgebungskompetenz, die ihm im Rahmen der Foderalismusre-
form | Ubertragen wurde, Gebrauch gemacht hat und damit bereits die entscheidenden
Weichenstellungen im Melderecht vorgenommen hat. So trifft der Bund die wesentli-
chen materiellen Regelungen selbst, zu denen unter anderem Vorgaben zur Meldere-
gisterauskunft gehéren. Viele in der Vergangenheit kontrovers diskutierte Punkte wie
die Gesetz gewordene Einwilligungslosung bei Melderegisterauskinften zu Zwecken
der Werbung und des Adresshandels sind damit bereits auf Bundesebene abgehan-
delt worden, meine sehr verehrten Damen und Herren. Letzteres wurde im Ubrigen mit
der Anderung des noch geltenden Bayerischen Meldegesetzes zum 1. Juli 2013 in

grol3en Teilen bereits vorgezogen.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=5662&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=5662&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000194.html

Protokollauszug
41. Plenum, 26.03.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 2

Die Spielrdume fiir den Landesgesetzgeber — ich denke, das dirfen wir an dieser Stel-
le so sagen — sind somit &ulRerst begrenzt. Der vorliegende Gesetzentwurf orientiert
sich dennoch am gegenwartigen, bewéahrten Landesmelderecht, soweit das Bundes-
meldegesetz den Landern Uberhaupt entsprechende Regelungsbefugnisse einraumt
bzw. Offnungsklauseln enthalten sind. Der Gesetzentwurf beinhaltet Zustandigkeitsre-
gelungen, trifft Vorgaben zum Verwaltungsverfahren und beschreibt die Rolle der An-
stalt fir Kommunale Datenverarbeitung. Wie bisher wird dort ein zentraler Meldeda-
tenbestand gefuhrt. Dieser Datenbestand ist fur zahlreiche offentliche Stellen von
entscheidender Bedeutung, da er Grundlage fur die unterschiedlichsten Verwaltungs-
verfahren ist. Aus ihm heraus werden die automatisierten Meldedatenaufrufe letztlich
erst erzeugt. Besonders angesprochen werden muss die Neuerung, dass das Ministe-
rium der AKDB im Einzelfall gestatten darf, unter eingeschrankten Voraussetzungen
im offentlichen Interesse fur 6ffentliche Stellen Auswertungen des Datenbestands vor-
zunehmen und die Ergebnisse zu Gbermitteln, wenn eine zuldssige Erhebung bei den
einzelnen Meldebehérden zu einem unverhaltnisméaRig hohen Aufwand fuhren wirde.
Das kann beispielsweise von Bedeutung sein, wenn es um die Folgeabschatzungen

von Gesetzgebungen geht.

Zudem enthalt der Gesetzentwurf Ermachtigungen zugunsten des Staatsministeriums,
durch Verordnung Einzelheiten insbesondere fir den Bereich der Datenibermittlun-
gen zwischen Meldebehdrden und anderen offentlichen Stellen auszuformen. Dies
wird durch einen Neuerlass der Meldedatenverordnung erfolgen, die sich, soweit mog-
lich, an der gegenwartigen Meldedatenverordnung orientieren soll. Das neue Gesetz
beschrankt sich auf eine sehr straffe Normierung, die dennoch alles rechtlich Nétige
in, wie ich meine, kompakter Form enthélt. Der Gesetzentwurf hat bisher breite Zu-
stimmung erfahren. Ich denke, das ist auch bei dieser Parlamentsdebatte wichtig. Er
ist in der Verbandeanhérung auf eine aul3erst positive Resonanz gestof3en. Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, ich bitte aus den genannten Grinden um Zustimmung zu die-

sem Gesetzentwurf.
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Staatssekretar. — Ich er-
offne die Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschéfts-
ordnung 24 Minuten. Erster Redner ist der Kollege Klaus Adelt von der SPD. Bitte

schon, Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Den Ausfihrungen des Staatssekretars kann man durchaus zustimmen und ihnen fol-

gen, zumal ihr Inhalt schon vorher in Wikipedia nachzulesen war.

Zum 1. November 2015 soll das neue Bundesmeldegesetz in Kraft treten mit dem Ziel,
endlich Rechtseinheit im Meldewesen herbeizufiihren — das gleiche Melderecht soll
von Schleswig-Holstein bis nach Berchtesgaden gelten. Wir haben das Gesetz sehr
genau durchgeschaut und festgestellt, dass die wichtigsten Punkte erhalten bleiben.
Die Daten werden nach wie vor bei der Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in

Bayern — AKDB — gefiihrt. Das ist fur die Gemeinden eine enorme Erleichterung.

Einige Punkte miussen besonders hervorgehoben werden. Die Daten dirfen nur dann
zu Werbezwecken und zum Adresshandel weitergegeben werden, wenn dies der Bur-
ger eindeutig genehmigt. Selbst fur Auskunftsdateien ist eine Zweckbindung vorgese-
hen. Diese Daten durfen nicht weitergehandelt werden. Das Wiederverwendungsver-
bot verhindert, dass die Birgerinnen und Blrger im Rahmen des sogenannten

Adressenpoolings mit Werbung belastigt werden.

Im einflGhrenden Text zum Gesetzentwurf steht im Abschnitt D "Kosten" unter Num-
mer 5 "Nutzen": "Die landesrechtliche Umsetzung des Bundesmeldegesetzes ist zwin-
gend." Dies hat Vorteile. Die SPD wird dem Gesetzentwurf zustimmen. Ich hoffe, dass
die frei gewordene Redezeit nicht von anderen unnétig verbraucht wird. Ich bedanke

mich.

(Beifall bei der SPD — Allgemeine Heiterkeit)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000162.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000394.html

Protokollauszug
41. Plenum, 26.03.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 4

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege, auch fur das
kollegiale Verhalten. — Der nachste Redner ist Herr Kollege Otto Lederer von der CSU.

Bitte schon, Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Otto Lederer (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit der Anderung des Grundgesetzes im August 2006 ging die Gesetzgebung beziig-
lich des Melderechts auf den Bund tber. Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Mel-
dewesens vom Mai 2013 und mit der Anderung dieses Gesetzes vom November 2014
nimmt nun der Bund diese Gesetzgebungskompetenz erstmals umfassend wahr. Der
Bund fuhrt das bisherige Melderechtsrahmengesetz aus dem Jahr 1980 in einem Bun-
desmeldegesetz fort. Damit wird Landesrecht ab November 2015 zu Bundesrecht.
Das hat unweigerlich zur Folge, dass die Lander dazu verpflichtet sind, dieses Bun-
desrecht auszufiihren. Dazu gehoren die Regelungen zum Verwaltungsverfahren, die
Bestimmung zustandiger Behorden sowie die Anderung zahlreicher Vorschriften. Da
und dort wird von der Anderungsklausel sinnvoll Gebrauch gemacht werden. Wir von
der CSU sind der Meinung, dass der vorliegende Gesetzentwurf dies tut, und zwar in
angemessener Weise. Das zeigen die vielen positiven Rickmeldungen aus den Ver-
bandeanhérungen. Dazu zahlt auch die Anhérung des Bayerischen Datenschutzbe-

auftragten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Gesetzentwurf schafft ein modernes baye-
risches Melderecht. Er bestimmt Zustandigkeiten und trifft Vorgaben fur die Verwal-
tungsverfahren. Das Gesetz nutzt die Offnungsklausel dahin gehend sinnvoll, dass
sich das neue Melderecht am gegenwartigen Melderecht orientiert und somit unnétige
Systembriche vermeidet. Dariiber hinaus wird die Staatsregierung ermachtigt, organi-
satorische oder technische Vorgaben zu regeln. Dieser Gesetzentwurf erdffnet den
Behorden die Mdglichkeit, Aufgaben auf andere Meldebehérden, Zweckverbande und
Kommunalunternehmen zu Ubertragen. Eine Ubertragung auf die Anstalt fir Kommu-
nale Datenverarbeitung ist ebenfalls mdglich. Dadurch werden die gemeindlichen Mel-

debehoérden entlastet. Das gilt fir zentrale Abfragen, die nur in einem eng begrenzten
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und klar benannten Rahmen stattfinden kénnen. Auf diese Weise muss man nicht
rund 2.000 kommunale Meldebehoérden einzeln abfragen. Die Befragung ist vielmehr

mit einer zentralen Abfrage mdglich.

Aus diesem Grund steht die CSU diesem Gesetzentwurf positiv gegentber. Ich be-

danke mich fir lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. — Als Nachster
hat Herr Kollege Joachim Hanisch von den FREIEN WAHLERN das Wort. Bitte schon,

Herr Kollege.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Das Melderecht betrifft jeden. Jeder muss sich irgendwo anmelden oder
ummelden. Selbst wir Abgeordnete sind oft gezwungen, uns in Minchen mit einem
Zweitwohnsitz anzumelden. Das Gesetz hat durchaus eine Wirkung nach auf3en. Das
Gesetz wurde in den letzten Jahren auch in diesem Haus einige Male diskutiert. Es
ergibt sich aus der Foderalismusreform. Diesen Hintergrund hat Herr Staatssekretar

Eck in Ganze behandelt. Insofern kann ich es heute kurz machen.

Wir FREIE WAHLER haben damals mitdiskutiert und unsere Meinung gesagt. Wir
haben die Bayerische Staatsregierung gebeten, sich im Bundesrat daflir einzusetzen,
dass es zu einer Einwilligungslésung und nicht zu einer Widerspruchslésung kommit.
Die Widerspruchslésung hat der Bundestag im Jahr 2012 wéahrend des Halbfinalful3-
ballspiels Deutschland gegen Italien mit insgesamt 26 Abgeordneten beschlossen.
Das hat der Bundestag wieder geandert, sodass wir heute die Einwilligungslésung
haben. Das bedeutet, jeder Blirger muss gefragt werden, ob er mit der Weiterverwen-
dung seiner Daten einverstanden ist. Das war flr uns damals ein ganz wichtiger
Punkt. Im Ubrigen ist das Gesetz vom ganzen Haus angenommen worden. Insofern
sehen wir den Beratungen mit Interesse entgegen, signalisieren jedoch bereits heute,

dass wir mit grof3er Wahrscheinlichkeit zustimmen werden.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schén, Herr Kollege. — Als Nachste

hat das Wort Kollegin Osgyan von den GRUNEN. Bitte schon.

Verena Osgyan (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Wir koénnten jetzt sagen: Eigentlich ist das nur ein Ausflihrungsgesetz zu einem
Bundesgesetz. Warum wollen wir dartiber lange debattieren? - Die Entstehung dieses
Bundesgesetzes war jedoch so verwickelt und so unredlich, dass man sich das Ge-

setz wirklich genauer anschauen sollte.

Blicken wir zurlick: Als der Bundestag die Reform des Meldegesetzes im Juni 2012
erstmals beschlossen hatte, waren Zigtausende zu Recht empoért; denn das Gesetz
war schlichtweg eine Verbeugung vor der Adresshandler-Lobby. Es erlaubte die Wei-
tergabe der Meldedaten an Werber und Adresshandler mit einer "Opt-out"-Losung.
Viele Burgerinnen und Birger, aber auch die Verbande haben sich zu Recht dagegen-
gestellt. Der Bundesverband der Verbraucherzentralen, der Bayerische Stadtetag und
der Landesbeauftragte fur den Datenschutz in Bayern, Herr Dr. Petri, haben die Lan-

desregierungen aufgefordert, die neue Vorschrift im Bundesrat zu stoppen.

Besonders erstaunlich an der Entstehungsgeschichte dieses Gesetzes war das Feh-
len der strittigen Regelung. Dieser Passus ist erst auf ausdriicklichen Wunsch der
CSU in das Gesetz aufgenommen worden. Das ist verwunderlich, wenn man bedenkt,
dass sich Staatsministerin Aigner — gerade ist sie nicht da — damals an die Spitze der
Bewegung gestellt hat, um das wieder zu andern, nachdem die Bevdlkerung aufge-

standen ist.

Wir miussen konstatieren: Zu einem vernlnftigen Meldegesetz ist es erst durch den
Kompromissvorschlag rot-grin regierter Bundeslander wie NRW und Rheinland-Pfalz

im Bundesrat geworden.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Das war eindeutig ein Erfolg des Rechtsstaats. Gleichwohl bleiben Adresshandel und

Werbewirtschaft trotz der Verbesserungen immer noch inakzeptabel intransparent.

Erstaunlich war ebenfalls, dass das Gesetz noch vor dem Inkrafttreten erneut ange-
packt und modernisiert wurde. Das ist ein sehr ungewdhnlicher Vorgang. Dabei sollten
Vorschriften zu Daten und deren Ubermittlung zur steuerlichen Gleichstellung von
Ehen und Lebenspartnerschaften angepasst werden, damit 6ffentlich-rechtliche Religi-
onsgemeinschaften die Kirchensteuer erheben kénnen. Dieses Vorgehen war kritisch;
denn die Ubermittlung des Familienstands "Lebenspartnerschaft" an 6ffentlich-rechtli-
che Religionsgemeinschaften hétte im schlimmsten Fall dazu fihren kdnnen, dass
sich die Familienstandesdaten schwerwiegend auf das arbeitsrechtliche Verhaltnis
auswirken und bis hin zu einer Kindigung fihren. Die GroRRe Koalition im Bundestag
ist erst aufgrund der Kritik der Opposition zur Besinnung gekommen und hat das wie-

der gestrichen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben die Aufgabe, darauf zu achten, dass
Daten, die wir in einem staatlichen Zwangsverhéaltnis von den Birgerinnen und Bur-
gern erheben, nicht zu deren Nachteil an Dritte weitergegeben werden kénnen. Die
Burgerinnen und Birger haben schon genug mit dem tberbordenden Handel mit Ad-
ressdaten und personlichen Daten durch private Unternehmen zu kampfen. Standig
wird die Schwelle zur Legalitat ausgetestet und haufig auch Gberschritten.In Nurnberg,
woher ich komme, haben wir erst letzte Woche unriihmliche Schlagzeilen tber die Te-
lekom gelesen, welche Uber Monate hinweg per Handy-Ortung Standort und soziode-
mografische Daten von Mobilfunk-Nutzerinnen und -Nutzern ohne deren Wissen an
die ortlichen Verkehrsbetriebe Ubermittelt hat. Das Pilotprojekt ist jetzt glucklicherwei-
se gestoppt, aber auch erst auf massiven Druck der Offentlichkeit. Solche Falle fihren
zu grol3er Verunsicherung in der Bevolkerung. Auch hier missen wir deshalb politisch
handeln. Umso wichtiger ist es sicherzustellen, dass wenigstens der Staat eine Vor-
bildfunktion einnimmt und sorgsam und umsichtig mit den Daten seiner Birgerinnen

und Burger umgeht. Wenn hier die Vertrauensbasis nicht mehr stimmt, brauchen wir
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uber mehr E-Government — das wollen wir GRUNE im Ubrigen auch — gar nicht mehr

Zu reden.

Angesichts der bewegten Geschichte der Novellierung des Bundesmeldegesetzes
haben wir die Pflicht, bei den Ausfiihrungsvorschlagen und Ausfihrungsregelungen
der Staatsregierung, beispielsweise bei den Ausfluihrungsbestimmungen fir die AKDB,
ganz genau hinzusehen. Deshalb freuen wir uns auf die Beratung in den Fachaus-
schussen. Insbesondere werden wir die Offnungsklausel ganz genau betrachten. Am
Schluss méchte ich Montesquieu zitieren, der schon 1750 festgestellt hat: "Etwas ist
nicht recht, weil es Gesetz ist, sondern es muss Gesetz sein, weil es recht ist." — Ver-

bleiben wir in dem Sinne.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. Als Nachste

hat Frau Kollegin Petra Guttenberger von der CSU das Wort. Bitte schon.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Manchmal ist man schon etwas ratlos. Frau Kollegin, Sie haben uns er-
zahlt, was der Bundestag tun musste. Wir sind der Bayerische Landtag, das nur als
Nebenbemerkung. Bemerkungen wie die, "staatliche Zwangsverhaltnisse grenzten an
die Legalitat", muss man sich auf der Zunge zergehen lassen. Sie haben mit dem, was
auf den Weg gebracht wurde, gar nichts, aber wirklich gar nichts zu tun. Wir haben
jetzt eine wesentliche Veranderung, wonach Auskinfte fir Zwecke der Werbung von
der Einwilligung abhangig gemacht werden. Das gilt in Bayern schon seit Juli 2013.
Bei den gewerblichen Auskinften gilt die Zweckbindung, das heif3t, ich muss die
Daten zu dem Zweck, den ich angemeldet habe, verwenden. Ich habe dabei auch ein
Wiederverwendungsverbot, wenn ich Daten zum Beispiel zum Zweck der Anschrifte-

nermittlung fir Dritte abgefragt habe.

Wir haben uns damit durchsetzen kénnen, dass man nicht einwilligen, sondern wider-

sprechen muss, wenn man nicht mochte, dass Parteien fur Zwecke der Wahlwerbung,
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Mandatstrager, Rundfunk oder die Presse Daten Uber runde Geburtstage oder Eheju-
bilaen bekommen. Beibehalten worden ist auch die Hotelmeldepflicht, die wir schon
allein aus Griinden der Sicherheit fir angemessen halten. Beibehalten worden ist
auch die Regelung, dass der Wohnungsvermieter bei An- und Abmeldung von Mietern
mitwirkt. Nur auf die Art und Weise kann festgestellt werden, wer zum Beispiel in einer
bestimmten Stadt wohnt. Das ist die Voraussetzung dafir, dass ich Uberhaupt Rechte
verfolgen kann. Nur so kann ich verhindern, dass sich jemand der Rechtsverfolgung
entzieht, wenn zum Beispiel ein Kind seinen Unterhaltsanspruch geltend macht. Wir
sollten schon die positiven Aspekte des Melderechts im Vordergrund sehen und nicht

von einem "staatlichen Zwang" reden.

Auch die Ermittlung von einfachen und erweiterten Auskinften, die nach Auffassung
der GRUNEN erschwert werden sollte, wurde beibehalten. Nach dem Willen der GRU-
NEN sollte ich nicht mehr bei rechtlichen Interessen, sondern nur noch bei titulierten,
also durch Urteil oder Gerichtsbeschluss festgestellten Interessen Daten bekommen.
Dass das weltfremd ist, wissen wir alle. Wenn ich wissen will, wen ich tberhaupt ver-
klagen will, brauche ich erst einmal die Daten. Ich nenne noch einmal das Beispiel des
Kindes, das von einem nicht zahlenden Vater Unterhalt begehrt. Eine Besonderheit
besteht auch darin, dass Private in Bayern anders als in anderen Bundesléandern bei
der Ubermittlung von Daten nicht tatig sein dirfen. Wir setzen hier ganz bewusst auf

eine offentlich-rechtliche Anstalt, namlich die AKDB.

Wir halten das Bundesgesetz fur rundum gelungen. Wir halten es fiir den richtigen
Weg, um auf einer gerechten Basis zwischen Einwilligungs- und Widerspruchsverfah-
ren abzuwégen. Ich bin auch fest davon Uberzeugt, dass diese positiven Wirkungen

durch die Melderechtsverordnung weiter vorangebracht werden kénnen.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. Weitere Wort-

meldungen liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Ich schlage
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vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport als federfiuhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? —

Widerspruch erhebt sich nicht. Dann ist es so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere
Sicherheit und Sport

1.

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 17/5662

fiir ein Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung
des Bundesmeldegesetzes

Anderungsantrag der Abgeordneten
Dr. Florian Herrmann, Josef Zellmeier, Manf-
red Landner u.a. CSU

Drs. 17/6416

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fir ein
Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bun-
desmeldegesetzes

(Drs. 17/5662)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass Art. 10a
Abs. 6 folgende Fassung erhalt:

»(6) In Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des Baye-
rischen Besoldungsgesetzes (BayBesG) vom

5. August 2010 (GVBI S. 410, ber. S. 764, BayRS
2032-1-1-F), zuletzt gedndert durch Art. 10 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2014 (GVBI S. 511),
werden die Worte ,Art. 15 Abs. 2 des Meldegeset-
zes* durch die Worte ,§ 21 Abs. 2 und § 22 des
Bundesmeldegesetzes* ersetzt.”

Berichterstatter: Otto Lederer
Mitberichterstatter: Klaus Adelt
Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fiir
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport federfiihrend zugewiesen.

Drucksache 1 7/6963

11.06.2015

Der Ausschuss fir Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen hat den Gesetzentwurf
endberaten.

Zum Gesetzentwurf wurde der Anderungsan-
trag Drs. 17/6416 eingereicht.

Der federfihrende Ausschuss hat den Ge-
setzentwurf und den Anderungsantrag Drs.
17/6416 in seiner 31. Sitzung am 6. Mai 2015
beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss einstimmig mit der in I. enthalte-
nen Anderung Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/6416 hat der Ausschuss einstimmig Zu-
stimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme
in I. seine Erledigung gefunden.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen hat den Gesetzentwurf und
den Anderungsantrag Drs. 17/6416 in seiner
36. Sitzung am 11. Juni 2015 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss einstimmig der Beschlussempfeh-
lung des federfihrenden Ausschusses zuge-
stimmt mit der MaRgabe, dass folgende Ande-
rungen durchgefuhrt werden:

1. In Art. 10a Abs. 2 werden die Worte
»3 2 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes vom
23. Februar 2015 (GVBI S. 18)" durch die
Worte ,§ 2 Nr. 2 des Gesetzes vom 12. Mai
2015 (GVBI S. 82)" ersetzt.

2. In Art. 10a Abs. 4 werden die Worte
»8 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 23. Februar
2015 (GVBI S. 18)“ durch die Worte
-8 2 Nr. 6 des Gesetzes vom 12. Mai 2015
(GVBI S. 82)" ersetzt.

3. InArt. 10a Abs. 5 werden die Worte ,.§ 1 Nr.
46 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S. 286)" durch die Worte ,§ 2 Nr. 7 des Ge-
setzes vom 12. Mai 2015 (GVBI S. 82)“ er-
setzt.

4. In Art 10a Abs. 6 werden die Worte ,Art. 10
des Gesetzes vom 17. Dezember 2014
(GVBI S. 511)* durch die Worte ,§ 2 Nr. 11
des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GVBI S.
82)" ersetzt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfiigung.
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5. In Art. 10b Abs. 4 werden die Worte ,§ 1 Nr.
330 der Verordnung vom 22. Juli 2014
(GVBI S. 286)" durch die Worte ,§ 3 des
Gesetzes vom 22. Mai 2015 (GVBI S. 154)"
ersetzt.

6. InArt. 11 Abs. 1 Satz 2 wird als Datum der
»1. Juli 2015 eingefigt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/6416 hat der Ausschuss einstimmig Zu-
stimmung empfohlen mit der Maligabe,
dass die Worte ,Art. 10 des Gesetzes vom
17. Dezember 2014 (GVBI S. 511)* durch die
Worte ,§ 2 Nr. 11 des Gesetzes vom 12. Mai
2015 (GVBI S. 82)° ersetzt werden.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme
in I. in der Fassung des Ausschusses fiir Ver-
fassung, Recht und Parlamentsfragen seine
Erledigung gefunden.

Dr. Florian Herrmann
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen offentlichen Sit-
zung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 17/5662, 17/6963

Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundes-
meldegesetzes (BayAGBMG)

Inhaltsiibersicht

Art. 1 Meldebehoérden

Art. 2 Datenverarbeitung im Auftrag

Art. 3 Ubertragung von Aufgaben der Datenverar-
beitung

Art. 4 Besondere Meldescheine fir Beherber-
gungsstatten

Art. 5  DatenUbermittlungen zwischen den Melde-
behdrden

Art. 6  Datentbermittlungen an &ffentlich-rechtliche
Religionsgesellschaften

Art. 7 Zentraler Meldedatenbestand

Art. 8  Beteiligung der Meldebehdrden

Art. 9  Portal

Art. 10 Verordnungsermachtigungen

Art. 10a Folge&nderungen

Art. 10b Anderungen weiterer Rechtsvorschriften

Art. 11 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Art. 1
Meldebehorden

(1) 'Meldebehorden sind die Gemeinden. °Sie
nehmen diese Aufgabe im Ubertragenen Wirkungs-
kreis wahr. °In bewohnten gemeindefreien Gebieten
wird die Aufgabe der Meldebehdrde von einer an-
grenzenden Gemeinde wahrgenommen, die von der
Regierung durch Rechtsverordnung bestimmt wird.

Drucksache 1 7/71 03
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(2) 'Ortlich zustandig ist

1. im Fall des § 50 Abs. 1 des Bundesmeldegeset-
zes (BMG) die Meldebehdrde des aktuellen
Hauptwohnsitzes der betroffenen Person,

2. fur Melderegisterauskiinfte im Ubrigen und fiir
Datenlibermittlungen an offentliche Stellen aus
dem Melderegister jede Meldebehérde, bei der
der Betroffene gemeldet ist oder warr,

3. im Ubrigen die Meldebehérde, bei der ein melde-
pflichtiger Vorgang stattfindet.

’Bei Personen, die in Deutschland nicht mehr gemel-
det sind oder deren Wohnung sich nicht feststellen
Iasst, ist die Meldebehdrde zustandig, bei der die be-
troffene Person zuletzt gemeldet war.

Art. 2
Datenverarbeitung im Auftrag

(1) 'Fur die Zulassigkeit der Meldedatenverarbei-
tung im Auftrag der Meldebehodrden gilt Art. 6 des
Bayerischen Datenschutzgesetzes. 2Unbeschadet der
Rechte und Pflichten aus dem Auftragsverhaltnis ha-
ben die beauftragten Stellen insoweit die Pflichten der
Meldebehoérden zu erfullen.

(2) '"Werarbeitet die mit der Datenverarbeitung
nach Abs. 1 beauftragte Stelle Daten eines Einwoh-
ners fur mehrere Meldebehtrden, so kann sie die
Daten eines Einwohners in einem Datensatz spei-
chern. *Dabei muss sichergestellt sein, dass die Mel-
debehdrden auf diesen Datensatz nur im Rahmen
ihrer Zustandigkeit zugreifen kénnen.

(3) Werden die Daten des Einwohners nach
Abs. 2 gespeichert, so kann hierbei ein gemeinsames
Ordnungsmerkmal (§ 4 Abs. 1 BMG) verwendet wer-
den.

(4) Auf die bei einer beauftragten Stelle gespei-
cherten Daten eines Einwohners und die Hinweise
zum Nachweis ihrer Richtigkeit kbnnen alle Meldebe-
hérden, die diese Stelle beauftragt haben und bei
denen sich der Einwohner angemeldet hat, zugreifen,
soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich
ist.

(5) Gesonderte Datenubermittlungen nach § 33
BMG finden in den Fallen des Abs. 4 nicht statt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Art. 3
Ubertragung von Aufgaben der Datenverarbeitung

(1) Die Meldebehdrden kénnen Aufgaben der
Meldedatenverarbeitung, die Uber eine Auftragsda-
tenverarbeitung nach Art. 2 hinausgehen, auf andere
Meldebehorden, auf Zweckverbande und gemeinsa-
me Kommunalunternehmen oder auf die Anstalt fir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern tbertragen.

(2) Art. 2 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 4
und 5 gelten entsprechend.

Art. 4
Besondere Meldescheine
fir Beherbergungsstitten

(1) Soweit es zur Erhebung eines Fremdenver-
kehrs- oder Kurbeitrags oder einer Kurtaxe erforder-
lich ist, sind auf dem Meldeschein auch der Tag der
tatsachlichen Abreise der betroffenen Person sowie
des mitreisenden Ehegatten oder Lebenspartners zu
erheben.

(2) Behorden im Sinn des § 30 Abs. 4 Satz 2 Al-
ternative 1 BMG sind die Meldebehdrden.

Art. 5
Dateniibermittlungen
zwischen den Meldebehorden

'Die Aufgaben einer Vermittlungsstelle im Sinn
des § 2 Abs. 3 der Ersten Bundesmeldedateniber-
mittlungsverordnung nimmt die Anstalt fir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern wahr. “Sie fiihrt insoweit
die Bezeichnung ,Vermittlungsstelle des Freistaates
Bayern fur das Meldewesen®.

Art. 6
Dateniibermittlungen an
offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

(1) Die Feststellung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 BMG
trifft das Staatsministerium des Innern, fur Bau und
Verkehr (Staatsministerium).

(2) Die offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten Ubermitteln den Meldebehdérden Daten Uber die
Begriindung der Mitgliedschaft einer Person.

Art. 7
Zentraler Meldedatenbestand

(1) Die Meldebehdrden Ubermitteln tagesaktuell
die Daten ihrer Einwohner nach § 3 Abs. 1 BMG, be-
zuglich § 3 Abs. 1 Nr. 177 BMG ohne Sperrkennwort
und Sperrsumme, und nach § 3 Abs. 2 Nrn. 1 und 4
bis 11 BMG sowie Anderungen dieser Daten an die
Anstalt fur Kommunale Datenverarbeitung in Bayern.

(2) 'Die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung
in Bayern hat den nach Abs. 1 geschaffenen zentralen
Meldedatenbestand zu speichern und darf ihn im Ub-
rigen nur nach Mallgabe gesonderter Vorschriften

verarbeiten oder nutzen. “Dabei ist die Sicherheit der
in informationstechnischen Systemen verarbeiteten
Daten zu gewahrleisten.

(3) Regelmalige Datenlbermittlungen koénnen
auch aus dem Datenbestand nach Abs. 1 erfolgen.

(4) Automatisierte Abrufe durch Meldebehdrden
oder andere Offentliche Stellen im Inland erfolgen
ausschlieRlich aus dem Datenbestand nach Abs. 1.

(5) 'Die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung
in Bayern halt die in § 23 Abs. 3 BMG genannten Da-
ten im Datenbestand nach Abs. 1 flir eine Anmeldung
durch vorausgefiillten Meldeschein bereit. “Die Zu-
zugsmeldebehdérde kann die in Satz 1 genannten
Daten zu diesem Zweck auch aus dem nach Abs. 1
geschaffenen Datenbestand automatisiert abrufen.
Von der Pflicht zur Vorhaltung der in § 23 Abs. 3
BMG genannten Daten sind die Meldebehdérden im
Fall des Satzes 2 befreit.

(6) 'Das Staatsministerium darf der Anstalt fiir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern im Einzelfall
gestatten und sie verpflichten, fur offentliche Stellen
Auswertungen des Datenbestands nach Abs. 1 vorzu-
nehmen und die Ergebnisse zu Ubermitteln, wenn
eine Erhebung der Daten bei den einzelnen Meldebe-
hérden einen unverhaltnismafig hohen Aufwand be-
deuten wirde. 2Die Auswertung und Ubermittlung
mussen zur Erfullung der Aufgaben der o6ffentlichen
Stelle erforderlich sein und im o6ffentlichen Interesse
liegen.

Art. 8
Beteiligung der Meldebehérden

(1) 'Sind fir die Erfullung der der Anstalt fir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern obliegenden
Aufgaben der Meldedatenverarbeitung im Einzelfall
Abwagungen vorzunehmen oder Beteiligungsrechte
Dritter zu beachten, leitet die Anstalt fir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern die Vorgange der zu-
stéandigen Meldebehdrde zur abschliefienden Bearbei-
tung zu. *Gleichzeitig erteilt die Anstalt fir Kommuna-
le Datenverarbeitung in Bayern die Mitteilung nach
§ 38 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 BMG.

(2) "Bei der Anstalt fir Kommunale Datenverarbei-
tung in Bayern gestellte Auskunftsersuchen nach § 10
BMG in Verbindung mit § 55 Abs. 3 Satz 2 BMG sind
durch diese im Einvernehmen mit der zustdndigen
Meldebehdrde zu beantworten. 2Die fiir diese Aus-
kunft erforderlichen Daten speichert die Anstalt flir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern. *Die Rech-
te nach § 9 BMG sind im Ubrigen gegenlber der zu-
stédndigen Meldebehdrde geltend zu machen.

Art. 9
Portal

(1) 'Die Anstalt fiir Kommunale Datenverarbeitung
in Bayern kann aus dem nach Art. 7 geschaffenen
Datenbestand ein Portal betreiben. ?Fir die hieraus
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erteilten Melderegisterauskiinfte verlangt die Anstalt
fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern vom
Auskunftssuchenden ein privatrechtliches Entgelt.
*Das Entgelt ist so zu bemessen, dass auch die Auf-
wande des Staates und der Meldebehérden zur
Schaffung, Aktualisierung und Nutzung des Datenbe-
stands nach Art. 7 anteilig ausgeglichen werden kon-
nen. ‘Das Nahere kénnen das Staatsministerium und
die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bay-
ern im Benehmen mit den kommunalen Spitzenver-
banden durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung re-
geln.

(2) 'Art. 8 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 gelten ent-
sprechend. ’Die Mitteilung nach § 51 Abs.2 Satz 3
BMG erteilt die Anstalt fir Kommunale Datenverarbei-
tung in Bayern.

Art. 10
Verordnungsermachtigungen

Das Staatsministerium wird erméachtigt,
Rechtsverordnung

1. das Muster der Meldescheine fur die Meldungen
nach § 17 Abs. 1 und 2 Satz 1 BMG und die Dau-
er der Aufbewahrung des jeweiligen Meldescheins
bei der Meldebehérde zu regeln;

2. das Muster der einfachen Meldebescheinigung
nach § 18 Abs. 1 BMG und der Meldebestatigung
nach § 24 Abs. 2 BMG zu regeln;

3. das Muster der Meldescheine nach § 30 Abs. 1
BMG, die Anzahl der Ausfertigungen sowie das
Nahere Uber die Bereithaltung fir die Vorlage
nach Art. 4 Abs. 1 zu regeln;

4. fur regelmaRige Ubermittlungen durch die Melde-
behérden nach MaRgabe der in §§ 34 und 36
BMG genannten Voraussetzungen sowie zur Auf-
gabenbestimmung und Fihrung des Datenbe-
stands nach Art. 7
a) die Datenempfanger,

b) den Anlass und Zweck der Ubermittlungen,

c) die zu Ubermittelnden Daten und die zum
Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hin-
weise und

d) das Nahere zu Art und Form des Verfahrens
einschlieBlich des Ubermittlungswegs

festzulegen;

5. die in § 55 Abs. 2 BMG umschriebenen Kompe-
tenzen wahrzunehmen und das Nahere zu Art und
Form des Verfahrens zu regeln und

6. nach MalRgabe des § 38 Abs. 5 Satz 2 BMG die
Verwendung von weiteren Auswahldaten festzu-
legen und weitere zum Abruf berechtigte Behor-
den im Sinn von § 39 Abs. 3 Satz 1 BMG zu be-
stimmen.

durch

Art. 10a
Folgednderungen

(1) In Art. 4 Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes Uber
Landtagswahl, Volksbegehren, Volksentscheid und
Volksbefragung (Landeswahlgesetz — LWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002
(GVBI S. 277; ber. S. 620, BayRS 111-1-I), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 23. Februar 2015 (GVBI
S. 18), werden die Worte ,Art. 34 Abs. 5 des Melde-
gesetzes® durch die Worte ,§ 51 des Bundesmelde-
gesetzes® ersetzt.

(2) In § 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 und Anla-
ge 1 Nr. 1 Satz 4 der Wahlordnung fur Landtagswah-
len, Volksbegehren und Volksentscheide (Landes-
wahlordnung — LWQO) vom 16. Februar 2003 (GVBI S.
62, BayRS 111-1-1-l), zuletzt gedndert durch § 2 Nr. 2
des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GVBI S. 82), werden
jeweils das Wort ,Meldegesetz” durch das Wort ,Bun-
desmeldegesetz” ersetzt.

(3) In § 3 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung lber die
Erhebung der Kurtaxe (KurtaxV) vom 2. September
2013 (GVBI S. 582, BayRS 2013-4-1-F), zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 11. September 2014
(GVBI S. 435), wird das Wort ,Meldegesetzes® durch
das Wort ,Bundesmeldegesetzes” ersetzt.

(4) In Art. 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2 des Ge-
setzes Uber die Wahl der Gemeinderate, der Burger-
meister, der Kreistage und der Landrate (Gemeinde-
und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. November 2006 (GVBI
S. 834, BayRS 2021-1/2-l), zuletzt gedndert durch § 2
Nr. 6 des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GVBI S. 82),
wird das Wort ,Meldegesetz“ durch das Wort ,Bun-
desmeldegesetz” ersetzt.

(5) In § 51 Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 1 der Wahlord-
nung fiur die Gemeinde- und die Landkreiswahlen
(Gemeinde- und Landkreiswahlordnung — GLKrWO)
vom 7. November 2006 (GVBI S. 852, BayRS 2021-
1/2-1-1), zuletzt gedndert durch § 2 Nr. 7 des Gesetzes
vom 12. Mai 2015 (GVBI S. 82), wird das Wort ,Mel-
degesetz* durch das Wort ,Bundesmeldegesetz® er-
setzt.

(6) In Art. 94 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des Bayeri-
schen Besoldungsgesetzes (BayBesG) vom 5. August
2010 (GVBI S. 410, ber. S. 764, BayRS 2032-1-1-F),
zuletzt geadndert durch § 2 Nr. 11 des Gesetzes vom
12. Mai 2015 (GVBI S. 82), werden die Worte ,Art. 15
Abs. 2 des Meldegesetzes® durch die Worte ,§ 21
Abs. 2 und § 22 des Bundesmeldegesetzes® ersetzt.

(7) In § 2 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung zur Aus-
fuhrung des Bayerischen Fischereigesetzes (AV-
BayFiG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Mai 2004 (GVBI S. 177, ber. S. 270, BayRS 793-
3-L), =zuletzt gedndert durch Verordnung vom
1. November 2014 (GVBI S. 482), werden die Worte
JArt. 15 Abs. 2 Meldegesetz“ durch die Worte ,§ 22
des Bundesmeldegesetzes” ersetzt.
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. Art. 10b
Anderungen weiterer Rechtsvorschriften

(1) Das Gesetz Uber die Organisation der Bayeri-
schen Staatlichen Polizei — Polizeiorganisationsgesetz
— POG - (BayRS 2012-2-1-1), zuletzt geandert durch
§ 1 Nr. 31 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S. 286), wird wie folgt geadndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift des Art. 11 werden die Wor-
te ,oder anderer Staaten“ angeflgt.

b) Die Uberschriften der Art. 13 und 14 erhalten
jeweils folgende Fassung:

.(aufgehoben)*

2. Art. 8 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

3. Art. 13 wird aufgehoben.

(2) Das Gesetz zur Ausfiihrung des Personen-
standsgesetzes (AGPStG) vom 8. Juli 2008 (GVBI
S. 344, BayRS 211-1-l), zuletzt geandert durch § 1
Nr. 150 der Verordnung vom 22.Juli 2014 (GVBI
S. 286), wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

2. In Art. 7 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,Abs. 1“
gestrichen.

3. Art. 9 wird aufgehoben.
4. Art. 10 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 1 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nrn. 2 und 3 werden Nrn. 1 und
2.

c) Die bisherige Nr.4 wird Nr.3; die Worte
JArt. 7 werden durch die Worte ,Art. 8 Abs. 1
bis 3“ ersetzt.

5. Art. 11 wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort , , AuRerkraft-
treten” gestrichen.

b) Abs. 2 wird aufgehoben; die Absatzbezeich-
nung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

(3) Das Gesetz uber die Unterbringung psychisch
Kranker und deren Betreuung (Unterbringungsgesetz
— UnterbrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. April 1992 (GVBI S. 60, ber. S. 851, BayRS
2128-1-A), zuletzt geandert durch § 1 Nr. 169 der
Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI S. 286), wird wie
folgt geandert:

1. In Art. 21 Abs. 2 werden die Worte ,des Innern, fir
Bau und Verkehr* durch die Worte ,fir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration® ersetzt.

2. Art. 30 Satz 2 wird aufgehoben; die Satznumme-
rierung im bisherigen Satz 1 entfallt.

(4) Das Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung (AGVwWGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBI S. 162,
BayRS 34-1-l), zuletzt gedndert durch § 3 des Geset-
zes vom 22. Mai 2015 (GVBI S. 154), wird wie folgt
geandert:

1. Art. 2 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

JFUr Personalvertretungsangelegenheiten nach
Bundes- und nach Landesrecht werden gebildet:

1. im ersten Rechtszug je eine Fachkammer am
Verwaltungsgericht Midnchen mit Zustandig-
keit fir Oberbayern, Niederbayern und Schwa-
ben sowie je eine Fachkammer am Verwal-
tungsgericht Ansbach mit Zustandigkeit fur die
Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken und Un-
terfranken,

2. im zweiten Rechtszug je ein Fachsenat am
Verwaltungsgerichtshof.*

2. In Art. 16 Satz 3 werden die Worte ,Verordnung
Uber die gerichtliche Vertretung des Freistaates
Bayern (Vertretungsverordnung — VertrV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. Oktober
1995 (GVBI S. 733, BayRS 600-1-F), zuletzt ge-
andert durch § 2 der Verordnung vom 9. Januar
2007 (GVBI S. 12),“ durch das Wort ,Vertretungs-
verordnung" ersetzt.

(5) § 3 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
23. Juni 1993 (GVBI S. 408, BayRS 34-1-I) wird auf-
gehoben.

(6) § 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Eingliederung der
Bayerischen Grenzpolizei in die Bayerische Landes-
polizei vom 26. Juli 1997 (GVBI S. 342) wird aufgeho-
ben; die Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1
entfallt.

(7) § 7 Abs. 2 und 3 des Gesetzes zur Anderung
des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und an-
derer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 27. De-
zember 1999 (GVBI S. 542) werden aufgehoben; die
Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1 entfallt.

(8) § 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
24, Juni 2004 (GVBI S. 229, BayRS 34-1-l) wird auf-
gehoben.

(9) § 3 Abs. 2 des Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichts-
ordnung vom 23. Juni 2006 (GVBI S. 330, BayRS 34-
1-1) wird aufgehoben; die Absatzbezeichnung im bis-
herigen Abs. 1 entfallt.

(10) § 2 des Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung
vom 22. Juni 2007 (GVBI S. 390, BayRS 34-1-1) wird
aufgehoben.
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Art. 11
Inkrafttreten, Auerkrafttreten

(1) 'Dieses Gesetz tritt am 1. November 2015 in
Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Art. 10 am 1. Juli Die Prasidentin
2015 in Kraft.

(2) Mit Ablauf des 31. Oktober 2015 treten auRRer V.

Kraft:

1. das Gesetz Giber das Meldewesen (Meldegesetz —
MeldeG) vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 990, Inge Aures
BayRS 210-3-1), zuletzt geandert durch §1 I Vi ssidenti
Nr. 149 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI - vizeprasidentin
S. 286),

2. die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
Uber das Meldewesen (DVMeldeG) vom 26. Juli
2008 (GVBI S. 558, BayRS 210-3-1-l), geandert
durch  Verordnung vom 15.Juli 2013 (GVBI
S. 482),

3. das Gesetz Uber die Errichtung von Fachkammern
(Fachsenaten) fir Personalvertretungsangelegen-
heiten des Bundes vom 17. November 1956
(BayRS 34-4-1).




Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm
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Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
fur ein Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesmeldegesetzes
(Drs. 17/5662)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Dr. Florian Herrmann, Josef Zellmeier,
Manfred Landner u. a. (CSU)
(Drs. 17/6416)

Im Altestenrat wurde beschlossen, auf eine Aussprache zu verzichten. Wir kommen
daher sofort zur Abstimmung. Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksa-
che 17/5662, der Anderungsantrag auf Drucksache 17/6416 sowie die Beschlussemp-
fehlung des federflhrenden Ausschusses flir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit

und Sport auf Drucksache 17/6963 zugrunde.

Der federfiuhrende Ausschuss empfiehlt Zustimmung mit der MalRgabe, dass in Arti-
kel 10 a der Absatz 6 eine Neufassung erhalt. Der Ausschuss flir Verfassung, Recht
und Parlamentsfragen stimmt bei seiner Endberatung der Beschlussempfehlung des
federflhrenden Ausschusses mit der Mallgabe zu, dass in Artikel 10a in den Absat-
zen 2, 4, 5 und 6 sowie in Artikel 10b Absatz 4 die bisher dort zitierten Anderungshin-
weise aufgrund der letzten Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt vom
12. und 22. Mai aktualisiert werden. Erganzend schlagt er vor, in Artikel 11 Absatz 1
Satz 2 das Datum "1. Juli 2015" einzuflgen. Im Einzelnen verweise ich auf die Druck-

sache 17/6963.

Wer dem Gesetzentwurf mit diesen Anderungen zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke schon. Ich sehe alle Fraktionen. Gegenstimmen bitte ich anzu-

zeigen. — Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine. Dann ist es so beschlossen.


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=5662&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=5662&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=6416&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
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Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu
erheben. — Danke schon, das sind alle Fraktionen in diesem Hohen Haus. Gegenstim-
men? — Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine. Dann ist das Gesetz so angenom-
men. Es hat den Titel: "Bayerisches Gesetz zur Ausfihrung des Bundesmeldegeset-

Zes’.

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung hat der
Anderungsantrag von Abgeordneten der CSU-Fraktion auf Drucksache 17/6416 seine

Erledigung gefunden. Das Hohe Haus nimmt davon Kenntnis.
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