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Bayerischer
Landtag
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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ruth Waldmann, Angelika
Weikert, Doris Rauscher, Arif Tasdelen, Dr. Paul Wengert, Klaus
Adelt, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry Scheuenstuhl, Franz
Schindler, Horst Arnold, Alexandra Hiersemann, Florian Ritter, Inge
Aures, Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann,
Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Simone Strohmayr, Susann Biedefeld,
Kathi Petersen, Georg Rosenthal und Fraktion (SPD)

eines Gesetzes zur Starkung und Unterstiitzung des ehrenamtli-
chen Engagements in Bayern und eines Gesetzes zur Errichtung
der ,,Stiftung Biirgerschaftliches Engagement Bayern“ sowie zur
Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen

A) Problem

Bayern ist stark, weil wir eine ungemein aktive und vielfaltige Burger-
schaft haben, in der sich viele junge und altere Menschen in ihrer
Freizeit unentgeltlich engagieren und Verantwortung Ubernehmen.
Dem freiwilligen Engagement kommt eine zentrale gesellschaftliche
Bedeutung zu.

Viele soziale, kulturelle, 6kologische, gesundheitliche, sportliche und
sonstige Aufgaben werden durch freiwillige Helferinnen und Helfer
bewerkstelligt, ob in kleinen selbst gegrindeten Initiativen, in Vereinen
oder in den grof3en Verbanden, wie zum Beispiel bei der Arbeiterwohl-
fahrt, dem Roten Kreuz oder der Feuerwehr. Wer ehrenamtlich tatig
ist, tragt ganz entscheidend dazu bei, dass unsere soziale Gemein-
schaft Uberhaupt funktioniert. Biirgerschaftliches Engagement ist eine
Form gelebter demokratischer Alltagskultur. Es ist das Recht mindi-
ger Burgerinnen und Birger, sich aktiv an der Gestaltung des Ge-
meinwesens zu beteiligen und sich in die 6ffentlichen Angelegenhei-
ten einzumischen. 2013 haben die Blirgerinnen und Biirger Bayerns
durch einen Volksentscheid die ,Férderung des ehrenamtlichen Ein-
satzes flr das Gemeinwohl* als Staatsziel in die Bayerische Verfas-
sung aufgenommen.

Bislang sieht die Bayerische Verfassung in Artikel 121 lediglich eine
Pflicht zur Ubernahme von klassischen Ehrenamtern (Vormund, Ge-
schworener, Schoffe etc.) vor. Die Politik ist nun gefragt, auf die neu-
en Entwicklungen und Herausforderungen zu reagieren. Wir missen
zur Kenntnis nehmen, dass sich das freiwilige Engagement stark
gewandelt hat und nicht nur das traditionelle Ehrenamt, sondern sehr
unterschiedliche Tatigkeitsfelder von der Selbsthilfe bis zu den Freiwil-
ligendiensten umfasst. Nahezu alle MaRnahmen der Staatsregierung
beschranken sich auf die soziale Dimension des burgerschaftlichen
Engagements, haufig nur auf das klassische soziale Ehrenamt und
den Sport.

Zwar hat die Staatsregierung offensichtlich die Notwendigkeit gese-
hen, die Engagement erméglichenden Strukturen in Bayern zu bin-
deln, und hat deshalb ,Koordinierungszentren Blrgerschaftliches En-
gagement®, runde Tische und Netzwerke (etwa: Nachhaltige Burger-
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kommune) etabliert oder geférdert; sie hat jedoch Ubersehen, dass
dies einerseits zu Mitnahme-, andererseits zu Verdrangungseffekten
gefihrt hat; und sie hat zudem zu stark darauf vertraut, dass sich
diese Organisationen irgendwann festigen sowie sich organisatorisch,
personell und finanziell selbst tragen wirden. Dies konnte jedoch
nicht realisiert werden, da die Finanzierung zeitlich limitiert und viel zu
gering ist. Die Unterfinanzierung insbesondere kleiner Organisationen
kann inzwischen als chronisch bezeichnet werden. Durch ein punktu-
elles Reagieren ist zudem eine starke regionale Unausgewogenheit
entstanden: An manchen Orten sind Engagement férdernde Struktu-
ren gleich mehrfach vorhanden, an anderer Stelle mangelt es erheb-
lich.

Inadaquat sind dariber hinaus die in Bayern gangigen Anerkennungs-
formen fir Engagierte wie Ehrennadeln, Medaillen und Preisverlei-
hungen, die unter allen Formen der Anerkennung von den Engagier-
ten am wenigsten geschatzt werden. Diese Form der bayerischen
Engagementpolitik ist weder strukturell gut aufgestellt noch ist sie
zielflhrend.

B) Losung

Notwendig ist ein Konzept, das bestehende Anerkennungsformen und
Engagement ermdglichende Strukturen kritisch hinterfragt und das
zugleich beibehalt, was sich als sinnvoll erwiesen hat. Eine koordinie-
rende und steuernde Engagementpolitik setzt in erster Linie an den
Strukturen burgerschaftlichen Engagements an, nicht an den Leistun-
gen der Person. Somit steht im Fokus einer reflexiven Engagement-
politik die langfristige Unterstitzung und Sicherstellung von ermdg-
lichenden Infrastrukturen blrgerschaftlichen Engagements sowie die
sorgfaltige Abstimmung der Tatigkeitsfelder bestehender Einrichtun-
gen.

Konkret sollen die bereits bestehenden Koordinierungszentren fir
Burgerschaftliches Engagement auf eine sichere rechtliche und finan-
zielle Basis gestellt werden und in bisher unterversorgten Regionen
neu geschaffen werden.

Ein neu einzurichtender ,Landesbeirat Blrgerschaftliches Engage-
ment® verstetigt und sichert die bereits bestehende Struktur des ,Run-
den Tisches Birgerschaftliches Engagement®. Der Landesbeirat berat
und unterstiitzt Parlament, Regierung und Offentlichkeit in allen Fra-
gen des burgerschaftlichen Engagements.

Mit einem hauptamtlichen ,Landesbeauftragten fir Blrgerschaftliches
Engagement® erhalt die bisherige Funktion des ,Ehrenamtsbotschaf-
ters“ deutlich mehr politisches Gewicht. Der bzw. die Landesbeauf-
tragte Uberprift die Einhaltung dieses Gesetzes und hat das Recht
zur Stellungnahme bei allen staatlichen Vorhaben, die das Ehrenamt
betreffen.

Die ,Bayerische Ehrenamtskarte“ wird im Sinne einer verstetigten
Anerkennungskultur ebenfalls weiterentwickelt und erhalt eine rechtli-
che und finanzielle Basis.
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Eine ,Stiftung Burgerschaftliches Engagement in Bayern® soll zu dem
Zweck neu errichtet werden, birgerschaftliches Engagement zuguns-
ten gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke sowie des
demokratischen Staatswesens in seinen verschiedenen Auspragun-
gen zu fordern. Dafir soll die Stiftung Preisgelder fir herausragende
Projekte ausloben und aulergewdhnliche Innovationen auf dem Ge-
biet des birgerschaftlichen Engagements befristet finanzieren.

Um Schiilerinnen und Schiiler auf die Bedeutung des birgerschaftli-
chen Engagements aufmerksam zu machen und sie zu eigenem En-
gagement hinzufiihren, wird dies als Aufgabe der Schulen in Bayern
neu normiert.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Das Gesetz verursacht Kosten.
1. Kosten fiir den Staat
a) Koordinierungszentren fir Birgerschaftliches Engagement

Die personelle Ausstattung der Koordinierungszentren wird im
Vollausbau durchschnittlich zwei Vollzeitstellen je Landkreis
bzw. kreisfreier Stadt umfassen. Dies sind in ganz Bayern 192
Vollzeitstellen in Entgeltgruppe 12/13 TV-L sowie zusatzlich
eine Vollzeitstelle in Entgeltgruppe 9/10 TV-L. Es wird somit
mit € 18.432.000 pro Jahr an Personalkosten gerechnet.

b) Landesbeirat Burgerschaftliches Engagement

Fur die voraussichtlich sechs jahrlichen Treffen werden Reise-
kostenvergutungen von € 100 a 30 Mitglieder, somit € 18.000
pro Jahr gerechnet.

c) Geschéaftsstelle des Landesbeirats Birgerschaftliches Enga-
gement

Hier wird mit einem Personalaufwand fiir eine Vollzeitstelle in
Besoldungsgruppe A 13/14 sowie eine Vollzeitstelle in Besol-
dungsgruppe A 9/10, insgesamt somit € 102.000 pro Jahr ge-
rechnet. Hinzu kommt ein veranschlagter Sachaufwand von
€ 80.000 pro Jahr.

d) Der/die Landesbeauftragte fur Blrgerschaftliches Engagement

Fur diese Position ist eine Vollzeitstelle in Besoldungsgruppe
A 16, somit € 78.000 pro Jahr vorzusehen.

e) Bayerische Ehrenamtskarte

Freier Eintritt in alle staatlichen Museen. Hierbei ist davon aus-
zugehen, dass von den veranschlagten 70.000 Ehrenamtskar-
tetragern, welche dieses Angebot nutzen werden, vermutlich
80 Prozent die staatlichen Museen besuchen werden. Bei ei-
nem durchschnittlichen Eintrittspreis ca. € 5 ergeben sich da-
her jahrliche Kosten von ca. € 280.000.
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Fir die Trager der Ehrenamtskarte ist vorgesehen, dass diese
25 Prozent ErmaRigung im OPNV in Bayern erhalten. Bei jahr-
lichen, bereinigten Ertradgen aus dem OPNV in Bayern i.H.v.
ca. € 850 Mio. und veranschlagten 70.000 Ehrenamtskartetra-
gern, welche dieses Angebot nutzen werden, ist mit jahrlichen
Kosten von ca. € 5.000.000 zu rechnen.

f) Stiftung Biurgerschaftliches Engagement Bayern

Das gesetzlich vorgesehene Grundstockvermdgen betragt ein-
malig € 1.000.000.

Hinzu kommen laufende Zuschiisse durch den Freistaat in
Hohe von € 100.000 pro Jahr.

Kosten fiir die Kommunen
a) Koordinierungszentren fur Blrgerschaftliches Engagement

An voraussichtlichem Sachaufwand wird mit € 50.000 pro Ko-
ordinierungszentrum pro Jahr gerechnet. Dies ergibt einen
Sachaufwand von € 4.800.000 pro Jahr.

b) Bayerische Ehrenamtskarte

Freier Eintritt in alle kommunalen Museen. Hierbei ist davon
auszugehen, dass von den veranschlagten 70.000 Ehren-
amtskartetragern, welche dieses Angebot nutzen werden, ver-
mutlich 20 Prozent die kommunalen Museen besuchen wer-
den. Bei einem durchschnittlichen Eintrittspreis ca. € 3 erge-
ben sich daher jahrliche Kosten von ca. € 42.000.

c) Stiftung Birgerschaftliches Engagement Bayern

Die Stadte, Gemeinden, kreisfreien Stadte, Landkreise sowie
Bezirke zahlen jahrliche Zuschiusse von insgesamt € 400.000,
welche durch eine vertragliche Regelung unter diesen kom-
munalen Gebietskérperschaften aufgeteilt werden.

Soweit den Gemeinden, Landkreisen und Bezirken durch das Ge-
setz Kosten entstehen, ist ihnen durch den Staat ein entsprechen-
der finanzieller Ausgleich zu schaffen (vgl. Art. 83 Abs. 3 Satz 1
Alt. 1, Abs. 6 der Verfassung).

Umwegrentabilitét

Burgerschaftlich engagierte Menschen wenden im Bundesdurch-
schnitt monatlich 16,2 Stunden fir ihre freiwillig geleistete Arbeit*
auf (Generali Zukunftsfonds, 2009). Geht man davon aus, dass
sich 34,3 Prozent der deutschen Bevolkerung Uber 16 Jahre bur-
gerschaftlich engagieren, und berticksichtigt man die durchschnitt-
lich aufgewendeten Stunden pro Monat, lassen sich die jahrlich in
Deutschland geleisteten Arbeitsstunden fiir burgerschaftliches En-
gagement auf 4,6 Milliarden Stunden aggregieren. Blrgerschaft-
lich Engagierte leisten damit 7,5 Prozent der Gesamtarbeitsstun-
den in Deutschland. Bei einer Bewertung dieser Arbeitsleistung
mit dem Mindestlohn von € 8,50 ergibt sich ein jahrlicher Gesamt-
wert von annahernd 40 Milliarden Euro. In Bayern werden von
burgerschaftlich Engagierten im Jahr rund 710 Millionen Arbeits-
stunden erbracht, was 7,0 Prozent der Gesamtarbeitszeit im Wert
von 6,1 Milliarden Euro entspricht.
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Wenn durch 6ffentliche Investitionen in das burgerschaftliche En-
gagement von 30 Mio. Euro jahrlich sich die Arbeitsleistung bur-
gerschaftlich Engagierter um nur ein Prozent erhdhen lielRe, hat-
ten sich die Ausgaben bereits gelohnt (710 Millionen x 1 % x 8,5
Euro = 60,35 Mio. Euro).
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Gesetzentwurf

eines Gesetzes zur Starkung und Unterstiitzung
des ehrenamtlichen Engagements in Bayern und
eines Gesetzes zur Errichtung der ,,Stiftung Biir-
gerschaftliches Engagement Bayern“ sowie zur
Anderung des Bayerischen Gesetzes liber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen

§1
Gesetz
zur Starkung und Unterstiitzung des
ehrenamtlichen Engagements in Bayern
(Bayerisches Ehrenamtsgesetz — BayEhrG)

Art. 1
Staatsaufgabe

BUrgerschaftIiches Engagement ist das zentrale
Element |n einer modernen und pluralistischen Ge-
sellschaft. “Daher ist es gemal Art. 121 Satz 2 der
Verfassung Aufgabe des Staates und der Gemeinden,
die Ausibung dieses birgerschaftlichen Engage-
ments in allen seinen Auspragungen zu unterstitzen
und somit zu starken.

Art. 2
Begriffsbestimmung

'Unter birgerschaftichem Engagement im Sinn
dieses Gesetzes wird der freiwillige, unentgeltliche
und am Gemeinwohl orientierte Einsatz des Einzelnen
oder einer Gruppe von Birgerinnen und Birgern auf
Basis der frelheltllch demokratischen Grundordnung
verstanden. *Nicht unter die Begriffsbestimmung fal-
len 6ffentliche Ehrenamter im Sinn der Gesetze.

Art. 3
Koordinierungszentren

(1) "In den Landkreisen und kreisfreien Stadten
werden durch die oértlich zustdndigen Landkreise und
kreisfreien Stadte oder andere geeignete Trager Ko-
ordlmerungszentren fur Burgerschaftliches Engage-
ment eingerichtet. ’Bestehende Koordinierungszen-
tren, welche durch freie Trager betrieben werden,
sollen fortgefuihrt und in die in Abs. 3 Satze 1 und 2
festgelegte Finanzierung ubergefiihrt werden, wenn
sichergestellt ist, dass diese Koordinierungszentren
den Zielsetzungen des Abs. 2 entsprechend nach-
kommen.

21.07.2015

(2) Die Koordinierungszentren fur Burgerschaftli-
ches Engagement sollen in ihrem Bereich

1. die Vernetzung von Vereinen und Initiativen si-
cherstellen,

2. zum Engagement bereite Blrgerinnen und Burger
sowie Organisationen beraten und koordinieren,

3. die Aus- und Weiterbildung der im Buirgerschaftli-
chen Engagement tatigen Burgerinnen und Burger
organisieren,

4. den Bedarf an innovativen Projekten ermitteln
sowie diese vor Ort unterstlitzen durchzufiihren,

5. Offentlichkeitsarbeit zugunsten des Biirgerschaft-
lichen Engagements betreiben,

6. vor Ort die Grindung von Freundes- und/oder
Forderkreisen unterstitzen und

7. die Bayerische Ehrenamtskarte ausgeben.

(3) 'Der Freistaat stellt die Finanzierung der per-
sonellen Ausstattung der Koordinierungszentren
durch Zurverfugungstellung ausreichender Haushalts-
mittel sicher. *Der Sachaufwand der Koordinierungs-
zentren wird von den Ortlich zustandigen Landkreisen
und kreisfreien Stadten getragen.

Art. 4
Landesbeirat fur Biirgerschaftliches Engagement

(1) 'Es wird ein Landesbewat fur Burgerschaftli-
ches Engagement eingerichtet. ’Dieser Landesbeirat
berat und unterstiitzt den Landtag, die Staatsregie-
rung, den Landesbeauftragten oder die Landesbeauf-
tragte fur Burgerschaftliches Engagement und alle mit
Angelegenheiten des Burgerschaftlichen Engage-
ments befassten Stellen und Einrichtungen.

(2) 'Der Landtag bestimmt auf Vorschlag der
Staatsregierung die stimmberechtigten Mitglieder des
Landesbe|rats fur Burgerschaftliches Engagement.
’Neben den landesweit tatigen Verbanden sollen auch
kleine und regionale Organisationen und nichtorgani-
sierte Engaglerte im Landesbeirat angemessen ver-
treten sein. °Die stimmberechtigten Mitglieder des
Landesbeirats fur Burgerschaftliches Engagement
dirfen keine Sonderinteressen vertreten, die geeignet
sind, die Erfullung ihrer Aufgaben 2u gefahrden sie
sind an Auftrage nicht gebunden. *Die stimmberech-
tigten Mitglieder des Landesbeirats fiir Blirgerschaftli-
ches Engagement konnen fiir Verhinderungsfalle ei-
nen Stellvertreter oder eine Stellvertreterin bestim-
men.
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(3) 'Die stimmberechtigten Mitglieder des Lan-
desbeirats fur Blrgerschaftliches Engagement dirfen
nicht Mitglieder der Staatsregierung sein. ’Die stimm-
berechtigten Mitglieder des Landesbeirats fir Birger-
schaftliches Engagement werden jeweils fur die Dauer
der Wabhlperiode des Landtags entsandt; Wiederent-
sendung in einer neuen Wahlperiode ist zulassig.

(4) 'Der oder die Landesbeauftragte fir Birger-
schaftliches Engagement sitzt dem Landesbeirat fur
Burgerschaftliches Engagement als stimmberechtig-
tes Mitglied des Landesbelrats fur Burgerschaftliches
Engagement vor. 2Als beratende Mitglieder des Lan-
desbeirats fir Burgerschaftliches Engagement sind
Mitglieder des Landtags im Verhaltnls der in ihm ver-
tretenen Fraktionen zu entsenden. *Der Landesbeirat
fur Burgerschaftliches Engagement kann die Aufnah-
me weiterer beratender Mitglieder in den Landesbeirat
fur Birgerschaftliches Engagement beschlieen. *Der
Landesbeirat fiir Birgerschaftliches Engagement
kann die Einrichtung von Ausschuissen beschlielen.

(5) 'Die Tatigkeit im Landesbeirat fir Biirger-
schaftliches Engagement ist ehrenamtlich. ’Die Mit-
glieder erhalten fir die Teilnahme an den Sitzungen
des Beirats und seiner Ausschisse Reisekostenver-
gltung nach den fiir Beamte im héheren Dienst des
Freistaates Bayern geltenden Vorschriften.

(6) Der Landesbeirat fir Biirgerschaftliches Enga-
gement gibt sich eine Wahl- und Geschaftsordnung.

(7) Die Geschaftsstelle des oder der Landesbe-
auftragten fir Burgerschaftliches Engagement fihrt
die Geschéafte des Landesbeirats fur Birgerschaftli-
ches Engagement.

Art. 5
Landesbeauftragter oder Landesbeauftragte
fiir Burgerschaftliches Engagement

(1) 'Der Landtag wahlt zu Beginn seiner Wahlpe-
riode auf Vorschlag des Landesbeirats fir Birger-
schaftliches Engagement und im Benehmen mit der
Staatsregierung einen Landesbeauftragten oder eine
Landesbeauftragte flir Birgerschaftliches Engage-
ment. ’Die Amtszeit des oder der Landesbeauftragten
fur Burgerschaftliches Engagement endet mit dem
Ende der Wahlperiode des Landtags. Wlederwahl in
einer neuen Wabhlperiode ist zulassig. “Der oder die
Landesbeauftragte flr Birgerschaftliches Engage-
ment darf nicht Mitglied des Landtags sein. *Die Er-
nennung, Entlassung und Abberufung erfolgt durch
den Prasidenten des Landtags. ®Der oder die Lan-
desbeauftragte fur Burgerschafthches Engagement ist
Beamter oder Beamtin auf Zeit. "Vor Ablauf der Wahl-
periode kann der oder die Landesbeauftragte fir Bir-
gerschaftliches Engagement auf seinen oder ihren
Antrag entlassen werden; ohne seine oder ihre Zu-
stimmung kann er oder sie vor Ablauf der Wahlperio-
de nur mit Zweidrittelmehrheit der Mitgliederzahl des
Landtags abberufen werden, wenn eine entsprechen-
de Anwendung der Vorschriften Gber die Amtsenthe-

bung von Richtern auf Lebenszeit dies rechtfertigt; fur
den Rest der Wahlperiode erfolgt dann eine Nach-
wahl.

(2) 'Der oder die Landesbeauftragte fur Blrger-
schaftliches Engagement ist in Auslibung seines oder
ihres Amts unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen; er oder sie kann sich jederzeit an den Landtag
wenden. “Er oder sie untersteht der Dienstaufsicht
des Prasidenten des Landtags.

(3) 'Der oder die Landesbeauftragte flr Birger-
schaftliches Engagement bedient sich einer Ge-
schaftsstelle, die beim Landtag eingerichtet wird;
Verwaltungsangelegenheiten der Geschéftsstelle wer-
den vom Landtagsamt wahrgenommen, soweit sie
nicht der Zustandigkeit des oder der Landesbeauftrag-
ten fir Birgerschaftliches Engagement unterliegen.
’Die Personalstellen sind im Einvernehmen mit dem
oder der Landesbeauftragten fir Burgerschaftliches
Engagement zu besetzen. °Die Mitarbeiter konnen,
falls sie mit der beabsichtigten Maflnahme nicht ein-
verstanden sind, nur im Einvernehmen mit dem oder
der Landesbeauftragten flr Blrgerschaftliches Enga-
ement versetzt, abgeordnet oder umgesetzt werden.
Der oder die Landesbeauftragte fur Burgerschaftli-
ches Engagement ist Dienstvorgesetzter dieser Mitar-
beiter. °Sie sind in ihrer Tatigkeit nach diesem Gesetz
nur an seine/ihre Weisungen gebunden und unterste-
hen ausschlieBlich seiner oder ihrer Dienstaufsicht.

(4) Die Personal- und Sachmittel der Geschafts-
stelle werden im Einzelplan des Landtags gesondert
ausgewiesen.

(5) 'Der oder die Landesbeauftragte fur Birger-
schaftliches Engagement kontrolliert bei den offenth-
chen Stellen die Einhaltung dieses Gesetzes. 2Zur
Umsetzung dieses Ziels entwickelt der oder die Lan-
desbeauftragte fur Birgerschaftliches Engagement zu-
sammen mit dem Landesbeirat fur Birgerschaftliches
Engagement entsprechende Konzepte, Strategien
und Malnahmen und kann MalRnahmen gegentber
dem Landtag und der Staatsregierung sowie den
staatlichen Stellen anregen.

(6) Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Abs. 5
beteiligt die Staatsregierung den oder die Landesbe-
auftragte/n fur Blrgerschaftliches Engagement bei
allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen Vorha-
ben rechtzeitig vor Beschlussfassung, soweit sie Fra-
gen des Burgerschafthchen Engagements behandeln
oder beriihren. %In diesem Zusammenhang erhalt der
oder die Landesbeauftragte fiir Burgerschaftliches
Engagement Gelegenheit zur Stellungnahme.

(7) 'Berat der federfiihrende Ausschuss des Land-
tags ihm zugewiesene Gesetzentwirfe, Staatsvertra-
ge (Zustimmungsverfahren nach Art. 72 Abs. 2 der
Verfassung), Rechtsverordnungen der Staatsregie-
rung, die der Zustimmung des Landtags bedurfen,
Antrdge und Dringlichkeitsantrdge, die Fragen und
Belange des Birgerschaftlichen Engagements berth-
ren, so soll dem oder der Landesbeauftragten fir Bur-
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gerschaftliches Engagement vor der Beschlussfas-
sung Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wer-
den; das Nahere regelt die Geschaftsordnung fiir den
Landtag. Zu Eingaben an den Landtag soll der oder
die Landesbeauftragte fiir Blrgerschaftliches Enga-
gement Stellung nehmen; das N&here regelt die Ge-
schaftsordnung flr den Landtag.

(8) 'Der oder die Landesbeauftragte fiir Blirger-
schaftliches Engagement geht an ihn oder sie gerich-
teten Eingaben und Beschwerden im Rahmen seiner
oder ihrer Moglichkeit nach. ’Er oder sie kann sich
dabei an staatliche, kommunale und prlvate Stellen
mit der Bitte um Unterstitzung wenden. *Er oder sie
kann an ihn oder sie gerichtete Eingaben und Be-
schwerden im Einverstdndnis mit der betreffenden
Person als Eingabe an den Landtag weiterleiten.

(9) 'Der oder die Landesbeauftragte fiir Biirger-
schaftliches Engagement erstattet dem Landtag und
der Staatsregierung jahrlich einen Berlcht zur Lage
des Biurgerschaftlichen Engagements. ’In dem Bericht
zur Lage des Burgerschaftlichen Engagements wird
insbesondere auf die Einhaltung des Staatsziels nach
Art. 1 eingegangen und es werden Vorschlage zur
verbesserten Unterstiitzung des Birgerschaftlichen
Engagements gemacht und Handlungsempfehlungen
gegeben. *Der Bericht zur Lage des Birgerschaftli-
chen Engagements soll im Landesbeirat fur Birger-
schaftliches Engagement vorberaten werden. "Der
oder die Landesbeauftragte fir Burgerschaftliches
Engagement kann auch jederzeit Emzelberlchte dem
Landtag und der Staatsregierung vorlegen. °Die Be-
richte nach den Satzen 1 und 4 sind zu verdffentli-
chen.

(10) Der Landtag oder die Staatsregierung kénnen
den Landesbeauftragten oder die Landesbeauftragte
fur Burgerschaftliches Engagement ersuchen, be-
stimmte Vorgange aus seinem oder ihren Aufgaben-
bereich zu tberprifen.

(11) 'Der oder die Landesbeauftragte fir Blrger-
schaftliches Engagement bindet den Landesbeirat fur
Burgerschaftllches Engagement in geeigneter Weise
in die Arbeit ein. ’Er oder sie und der Landesbeirat fiir
Burgerschaftliches Engagement tauschen regelmafig
die in Erflllung ihrer Aufgaben gewonnenen Erfah-
rungen aus und unterstiitzen sich gegenseitig bei ihrer
Aufgabenwahrnehmung; Gleiches gilt im Verhaltnis
des oder der Landesbeauftragten fur Burgerschaftli-
ches Engagement zu den Koordinierungszentren in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Art. 6
Bayerische Ehrenamtskarte

(1) Die Bayerische Ehrenamtskarte ist ein sichtba-
res Zeichen der Anerkennung fir besonderes Burger-
schaftliches Engagement und wird vom Freistaat und
den Landkreisen und kreisfreien Stadten an beson-
ders engagierte Blrgerinnen und Birger verliehen.

(2) 'Die Bayerische Ehrenamtskarte wird auf An-
trag verliehen an Birgerinnen und Burger, die

1. freiwilliges unentgeltiches Engagement von
durchschnittlich finf Stunden pro Woche oder bei
Projektarbeiten mindestens 250 Stunden jahrlich
erbringen bzw. erbracht haben oder

2. mindestens seit zwei Jahren gemeinwohlorientiert
aktiv im Birgerschaftlichen Engagement arbeiten

3. und mindestens 16 Jahre alt sind.
?Sje hat eine Geltungsdauer von drei Jahren.

(3) Die Bayerische Ehrenamtskarte mit unbe-
grenzter Geltungsdauer erhalten Inhaber oder Inhabe-
rinnen des Ehrenzeichens des Ministerprasidenten.

(4) 'Neben den von privaten Sponsoren der Baye-
rischen Ehrenamtskarte gewahrten Verglinstigungen
erhalten Trager oder Tragerinnen beider Karten freien
Eintritt in alle staatlichen und kommunalen Museen
sowie eine ErmafRigung von 25 Prozent auf Fahr-
scheine des offentllchen Personennahverkehrs im
Freistaat Bayern. Diese Ermaﬂlgungen sind nicht mit
anderen Ermafigungen kombinierbar. ®Der Freistaat
erstattet den Tragern des offentlichen Personennah-
verkehrs auf Nachweis die erbrachten Ermafigungen
im Nachhinein.

(5) Die Prifung der Voraussetzungen nach Abs. 2
und 3 und Ausgabe der Bayerischen Ehrenamtskarte
erfolgt durch das ortlich zustandige Koordinierungs-
zentrum.

(6) 'Der oder die Landesbeauftragte fur das Bur-
gerschaftliche Engagement ist zustandig fur die Wei-
terentwicklung der Bayerischen Ehrenamtskarte im
Elnvernehmen mit den ortlichen Koordinierungszen-
tren. “Er oder sie ist weiterhin zustandig fir die Kos-
tenerstattung der ErmafRigungen fur den offentlichen
Personennahverkehr.

Art. 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ............cc.coeeenee .. in Kraft.

§2
Gesetz
zur Errichtung der
»Stiftung Biirgerschaftliches Engagement Bayern“

Art. 1
Errichtung, Rechtsform und Sitz

'Unter dem Namen ~otiftung Burgerschaftliches
Engagement Bayern“ wird eine rechtsfahige Stiftung
des offentlichen Rechts mit Sitz in Minchen errichtet.
’Die Stiftung entsteht mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes.
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Art. 2
Stiftungszweck

(1) 'Die Stiftung hat den Zweck biirgerschaftliches
Engagement zugunsten gemeinnltziger, mildtatiger
und kirchlicher Zwecke sowie des demokratischen
Staatswesens in seinen verschiedenen Auspragungen
zu fordern. ?Die Stiftung ist selbstlos tatig; sie verfolgt
nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.

(2) *Der Stiftungszweck wird insbesondere durch
die Auslobung von Preisgeldern fiir herausragende
Projekte und der befristeten Finanzierung von auller-
gewohnlichen Innovationen auf dem Gebiet des biir-
gerschaftlichen Engagements erfillt. Dartuber hinaus
soll die Stiftung die Weiterbildung und die Forschung
im Bereich des birgerschaftlichen Engagements aktiv
fordern.

(3) Die Stiftung verfolgt ausschlieBlich und unmit-
telbar gemeinnitzige und mildtatige Zwecke auf so-
zialem und kulturellem Gebiet im Sinn der §§ 51 bis
53 und 55 bis 68 der Abgabenordnung vom 16. Marz
1976 (BGBI. | S. 613) in der jeweils glltigen Fassung.

(4) Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung des wi-
derruflichen Stiftungsgenusses besteht nicht.

Art. 3
Grundstockvermoégen
und sonstiges Vermogen der Stiftung

(1) 'Das der Stiftung zur dauernden und nachhal-
tigen Erfullung ihres Stiftungszwecks zugewendete
Vermdgen (Grundstockvermdgen) ist in seinem Be-
stand ungeschmalert zu erhalten. ’Es besteht zum
Zeitpunkt der Errichtung der Stiftung aus einem Bar-
vermogen in Hohe von 1 000 000 €, das der Freistaat
Bayern auf die Stiftung Ubertragt.

(2) 'Zur Erfullung ihrer Aufgaben erhalt die Stif-
tung von

1. dem Freistaat Bayern,

2. den bayerischen kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden,

3. den kreisfreien Stadten,
4. den bayerischen Landkreisen und
5. den bayerischen Bezirken

nach Maligabe der jeweiligen Haushaltsplane Zu-
schiisse. “Die Hohe der Zuschiisse sowie weitere
Einzelheiten werden durch Vertrag zwischen den Zu-
wendungsgebern geregelt.

(3) 1Zustiftungen (Zuwendungen zum Grundstock-
vermogen) sind moglich und sollen ausdricklich ge-
fordert werden. “Zuwendungen ohne Zweckbestim-
mung auf Grund einer Verfigung von Todes wegen
kénnen dem Grundstockvermoégen zugefihrt werden.

Art. 4
Stiftungsmittel

(1) Die Stiftung erfllt ihnre Aufgaben
1. aus den Ertragen des Grundstockvermdgens,

2. aus den Einnahmen aus den Zuschiissen nach
Art. 3 Abs. 2,

3. aus sonstigen Zuwendungen, soweit sie von dem
Zuwendenden nicht zur Aufstockung des Grund-
stockvermdégens bestimmt sind; Art. 3 Abs. 3 Satz 2
bleibt unberuhrt.

(2) 'Samtliche Mittel der Stiftung dirfen nur fir die
gesetzlichen und satzungsgemalfen Zwecke verwen-
det werden. “Die Stiftung darf keine juristische oder
naturliche Person durch Ausgaben, die dem Zweck
der Stiftung fremd sind, oder durch unverhaltnismanig
hohe Unterstlitzungen, Zuwendungen oder Vergitun-
gen begtinstigen.

Art. 5
Stiftungsorgane

(1) 'Organe der Stiftung sind
1. der Stiftungsvorstand und
2. der Stiftungsrat.

2zur Entscheidung Uber die Vergabe finanzieller Leis-
tungen im Sinn des Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 kann ein
Zuwendungsausschuss eingerichtet werden. *Art. 6
Abs. 2 gilt entsprechend.

Art. 6
Stiftungsvorstand

(12) 'Der Stiftungsvorstand besteht aus drei Perso-
nen. “Die Mitglieder des Vorstands werden von dem
den Geschaftsbereich Arbeit und Soziales, Familie
und Integration leitenden Mitglied der Staatsregierung
nach Anhérung des Stiftungsrats bestellt und abberu-
fen. 3Entsprechend wird aus der Mitte des Vorstands
ein vorsitzendes Mitglied und ein stellvertretendes
vorsitzendes Mitglied bestimmt, das das vorsitzende
Mitglied in allen Angelegenheiten bei Verhinderung
vertritt.

(2) 'Zu Vorstandsmitgliedern kénnen auch Richter
und Richterinnen oder Beamte und Beamtinnen des
Freistaates Bayern im Nebenamt bestellt werden.
“Soweit die Mitglieder des Stiftungsvorstands ehren-
amtlich tatig sind, erhalten sie persénliche Auslagen in
angemessener HoOhe erstattet. *Die Stiftung kann
nach Mafligabe der Satzung ehrenamtlichen Mitglie-
dern des Vorstands fir die Ubernahme von Ge-
schaftsfihrungsaufgaben eine feste laufende Vergu-
tung, fur besondere Dienstleistungen auch einmalige
Vergitungen bewilligen.

(3) Der Stiftungsvorstand fiihrt nach Maligabe
dieses Gesetzes, des Bayerischen Stiftungsgesetzes
und der Satzung die Geschafte der Stiftung.
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(4) 'Das vorsitzende Mitglied des Stiftungsvor-
stands vertrltt die Stiftung gerichtlich und aulierge-
richtlich. ’Es hat die Stellung eines gesetzlichen Ver-
treters. *Der Umfang seiner Vertretungsmacht kann
durch die Stiftungssatzung mit Wirkung gegen Dritte
beschrankt werden.

(5) 'Der Stiftungsvorstand kann sich einer Ge-
schaftsstelle bedienen und einen Geschéaftsfihrer
oder eine Geschéaftsfuhrerin einsetzen, dem oder der
nach MaRgabe der Stiftungssatzung auch Vertre-
tungsaufgaben Ubertragen werden kénnen. ’Abs. 2
gilt entsprechend.

Art. 7
Stiftungsrat

(1) 'Der St|ftungsrat besteht aus mindestens neun

Mitgliedern. ’Er setzt sich zusammen aus

1. dem Staatsminister oder der Staatsministerin fir
Arbeit und Soziales, Familie und Integration,

2. einem Vertreter oder einer Vertreterin des
Staatsministeriums des Innern, fiir Bau und Ver-
kehr,

3. funf Mitgliedern des Landtags oder, falls die An-
zahl der im Landtag gebildeten Fraktionen die
Zahl funf Ubersteigt, dieser Anzahl an Mitgliedern,

4. einem Vertreter oder einer Vertreterin des Lan-
desbeirats fur Birgerschaftliches Engagement
sowie

5. dem oder der Landesbeauftragten fir Burger-
schaftliches Engagement.

®Der Landtag bestimmt die Mitglieder nach Satz 2
Nr. 3, wobei jeder Fraktion die Benennung mindes-
tens eines Mitglieds zusteht. *Die Mitglieder nach
Satz 2 Nrn. 2 und 4 werden von dem Staatsministeri-
um oder der Organisationen benannt, die sie vertre-
ten. °Die in Satz 2 genannten Mitglieder des Stiftungs-
rats kdnnen sich durch eine vom jeweiligen Mitglied
benannte Person, die der von ihnen vertretenen Be-
hérde, Korperschaft oder Organisation angehort all-
gemein oder im Einzelfall vertreten lassen. ®Der Stif-
tungsrat kann weitere Mitglieder aufnehmen.

(2) 'Den Vorsitz des Stiftungsrats fiihrt der
Staatsminister oder die Staatsministerin fiir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration oder sein oder ihre
Vertreter oder Vertreterin (Abs. 1 Satz 5). ’Der Stif-
tungsrat wahlt aus seiner Mitte ein Mitglied, das das
vorsitzende Mitglied oder seinen Vertreter in allen
Angelegenheiten bei Verhinderung vertritt.

(3) 'Die M|tgl|eder des Stiftungsrats sind ehren-
amtlich tatig. ?Sie erhalten personliche Auslagen in
angemessener Hohe erstattet.

(4) 'Der Stiftungsrat unterstitzt, berat und uber-
wacht den Stiftungsvorstand bei seiner Tatigkeit. Der
Stiftungsrat beschliel3t ferner Uber Angelegenhelten
von besonderer oder grundsatzlicher Bedeutung. *Der
Stiftungsrat kann Richtlinien erlassen, unter anderem

fur die Vergabe finanzieller Leistungen im Sinn des
Art. 2 Abs. 1

(5) Die Mitglieder des Stiftungsvorstands durfen
nicht zugleich dem Stiftungsrat angehdren.

(6) Naheres regelt die Stiftungssatzung.

Art. 8
Stiftungssatzung

'Nahere Bestimmungen Uber die Verwaltung der
Stiftung und die Tatigkeit ihrer Organe sowie zum
Vollzug dieses Gesetzes werden in der Stiftungssat-
zung geregelt. Die Satzung wird nach vorheriger
Anhdrung des Stiftungsrats vom Staatsministerium fur
Arbeit und Soziales, Familie und Integration mit Zu-
stimmung des Staatsmlnlstenums des Innern, fir Bau
und Verkehr erlassen. >Satz 2 gilt entsprechend fiir
Anderungen und Ergénzungen der Satzung.

Art. 9
Beendigung der Stiftung, Heimfall

(1) Die Stiftung kann nur durch Gesetz aufgeho-
ben werden.

(2) Im Fall der Aufhebung der Stiftung fallt ihr
Vermdgen an den Freistaat Bayern.

Art. 10
Stiftungsaufsicht und Geltung
des Bayerischen Stiftungsgesetzes

(1) Die Stiftung untersteht der Aufsicht des
Staatsministeriums fir Arbeit und Soziales, Familie
und Integration.

(2) Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des
Bayerischen Stiftungsgesetzes.

Art. 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ......................... in Kraft.

" §3
Anderung des Bayerischen Gesetzes
tiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen

In Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes uber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI.
S. 414, ber. S. 632, BayRS 2230-1-1-K), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 23. Juni 2015 (GVBI.
S. 183,) werden nach dem Wort ,erweitern,” die Worte
»,den Schilerinnen und Schiilern die Bedeutung des
birgerschaftlichen Engagements zu vermitteln und sie
zur Mitarbeit in Vereinen und anderen zivilgesell-
schaftlichen Vereinigungen zu erziehen,” eingefiigt.
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§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ......................... in Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

International vergleichende Motivationsforschungen
haben gezeigt: Wenn freiwilliges Engagement nicht
mehr selbstverstandlich (etwa in den Familien oder in
Stadtteilen) einsozialisiert wird, dann gibt es drei be-
deutsame Faktoren fir die Aufnahme birgerschaftli-
chen Engagements: Es wird gelernt (z.B. in Schulen),
man wird von Freunden mitgenommen oder man
LStolpert” im Alltag Uber Einrichtungen, in denen man
sich engagieren mdchte. Ersteres bedeutet, dass es
neue Lernorte und Lernfelder fir freiwilliges Engage-
ment braucht — und dass auch die Organisationen
lernen mussen, mit selbstbewussten Freiwilligen um-
zugehen. Insbesondere die beiden letztgenannten
Dimensionen begriinden die hohe Bedeutung von
.Gelegenheits- und Ermoglichungsstrukturen®, die
auch raumlich verstanden in der Offentlichkeit sichtbar
sind.

Im Hinblick auf die Frage der Attraktivitat des birger-
schaftlichen Engagements beachtet man in Bayern
derzeit sehr stark die Anerkennung der Leistungen
der Person — also das Individuum —, weniger die Fra-
gen der Ermoglichung freiwilligen Engagements — also
die strukturellen Voraussetzungen. Ermdglichungs-
strukturen burgerschaftlichen Engagements sind hin-
gegen nicht unmittelbar personenbezogen; sie dienen
der Gewinnung und Begleitung von Freiwilligen sowie
der Koordinierung und Vernetzung von Einrichtungen
birgerschaftlichen Engagements, also von Vereinen,
losen Gruppierungen, Kirchen, kommunalen Einrich-
tungen oder gar Unternehmen. Auch die Bereitstel-
lung von radumlicher und fachlicher Infrastruktur gehort
genauso dazu wie Angebote der Weiter- und Fortbil-
dung sowohl fir Engagierte als auch fir Einrichtungen
und deren Hauptamtliche. Eine der wichtigen Aufga-
ben ist auch, selbst organisierte lose Initiativen der
Burgergesellschaft, die aulRerhalb von Organisationen
agieren, z.B. Elterninitiativen, Selbsthilfegruppen,
Fluchtlingshilfe, alternative Wirtschaftsformen wie
Tauschringe, Dorfladen oder Selbermachen-Cafés
usw. zu unterstitzen und zu vernetzen.

Im Freistaat Bayern haben wir heute eine sehr vielfal-
tige und ,bunte Engagementlandschaft, die einen
Landesvergleich innerhalb der Bundesrepublik nicht
scheuen muss. Allerdings Uberschneiden sich die
Aktivitaten in manchen Regionen oder Stadten, wah-
rend gleichzeitig in anderen Regionen noch eine
Grundversorgung z.B. in Form von Vermittlungs-/Frei-
willigenagenturen fehlt. Alle wissenschaftlichen Unter-
suchungen zeigen zudem, dass die meisten Einrich-
tungen unterfinanziert sind — was insbesondere fir die
kleineren, personalarmen Initiativen gilt.

B) Im Einzelnen

Zu § 1: Gesetz zur Stirkung und Unterstiitzung
des ehrenamtlichen Engagements in Bayern
(Bayerisches Ehrenamtsgesetz — BayEhrG)

Zu Art. 1: (Staatsaufgabe)

Am 20. Juni 2013 stimmte der Landtag mit der erfor-
derlichen verfassungsgebenden Mehrheit einem Ge-
setzentwurf aller Fraktionen zur Anderung der Verfas-
sung des Freistaates Bayern zu (Drs.16/17358). Da-
mit sollte unter anderem die Férderung des ehrenamt-
lichen Einsatzes fir das Gemeinwohl als Staatsziel in
der Verfassung des Freistaates Bayern (BV) verankert
werden. Begrindet wurde diese Neuregelung damit,
dass es der gemeinsamen beherzten Bemuhungen
von Staat und Gesellschaft bedurfe, den gesellschaft-
lichen Herausforderungen von demografischem Wan-
del, Globalisierung, Migration und sich verdndernden
Familienstrukturen zu begegnen. Das Engagement
einer aktiven Birgergesellschaft wirde wesentlich zu
einer menschlichen und solidarischen Gesellschaft
beitragen und das demokratische Gemeinwesen fes-
tigen. Eine ausdriickliche Regelung in der Verfassung
des Freistaates Bayern, den ehrenamtlichen Einsatz
fir das Gemeinwohl zu fordern, hatte bis dato aber
nicht existiert. Im Volksentscheid vom 15. September
2013 sprachen sich 90,7 Prozent der bayerischen
Wahlerinnen und Wabhler fiur die Aufnahme der Forde-
rung des ehrenamtlichen Engagements als Staatsziel
in die Verfassung des Freistaates Bayern aus. Staat
und Gemeinden haben der Férderung des ehrenamt-
lichen Engagements daher ein besonderes Gewicht
beizumessen. Ein das Staatsziel konkretisierendes
Gesetz liegt bislang nicht vor.

Zu Art. 2: (Begriffsbestimmung)

Durch die Erganzung des Art. 121 BV mit der Forde-
rung des ehrenamtlichen Einsatzes fir das Gemein-
wohl als Staatsziel ist fir das vorliegende Gesetz eine
Begriffsbestimmung des birgerschaftlichen Engage-
ments notwendig, insbesondere in Abgrenzung des
birgerschaftlichen Engagements zu 6ffentlichen Eh-
renamtern im Sinne der Gesetze.

Zu Art. 3: (Koordinierungszentren)

Etwa in den 1980er Jahren sind die ersten Freiwilli-
genagenturen als offene Treffpunkte flir Menschen,
die sich engagieren wollen, entstanden. Die derzeit
ca. 50 Freiwilligenagenturen in Bayern zeichnen sich
durch sehr eigenstandige Profile bzw. durch eine
Kombination verschiedener Profile aus: Die klassische
Form ist die Engagementvermittiung von Freiwilligen
an Organisationen verbunden mit Beratungsleistun-
gen. Daruber hinaus werden Treffen und Workshops
koordiniert, Einrichtungen und Engagierte untereinan-
der vernetzt. Gelegentlich bieten sie Weiter- und Fort-
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bildungen an und sind Anlaufstelle und Partner fur
Unternehmensengagement, indem sie sogenannte
Marktplatze fir Unternehmen und Organisationen
oder ,Days of Care“ durchfiihren.

Freiwilligenagenturen sind ublicherweise in Trager-
schaft von Wohlfahrtsverbanden, Kommunen oder
eigens gegrindeten Vereinen. Die Finanzierung ist
oftmals prekar, stark abhangig von Projektmitteln,
Programmzuschissen oder gar Preisgeldern und
kann somit selten Kontinuitat in den Tatigkeitsfeldern
sicherstellen. In den vergangenen Jahren haben sich
einige Freiwilligenagenturen in Bayern zu Koordinie-
rungszentren fir Blrgerschaftliches Engagement wei-
terentwickelt und werden Uber diese Forderung zeit-
lich begrenzt (zusatzlich) finanziert.

Mit den ,Koordinierungszentren fiir Birgerschaftliches
Engagement” wollte die Staatsregierung eine flachen-
deckende effiziente Infrastruktur fir alle Bereiche des
birgerschaftlichen Engagements in Bayern schaffen
und in jedem Landkreis und in allen kreisfreien Stad-
ten Bayerns Anlauf-, Informations- und Vernetzungs-
stellen anbieten. Sie sollten die Freiwilligenkoordinati-
on und die Beratung fiir Engagement bereite Birge-
rinnen und Birger und Organisationen Ubernehmen,
die Aus- und Fortbildung von Freiwilligen sowie Fach-
vortrage organisieren, den Bedarf an Freiwilligen vor
Ort ermitteln und innovative Projekte durchfihren. Im
Vordergrund stehen allerdings die landkreisweite Ver-
netzung von Vereinen und Initiativen sowie die Offent-
lichkeitsarbeit fiir birgerschaftliches Engagement so-
wie die Grindung von Freundes- bzw. Férderkreisen,
um eine dauerhafte Finanzierung sicherzustellen.
Dieser richtige Ansatz der bayerischen Engagement-
politik soll durch die gesetzliche Verankerung der
Koordinierungszentren in allen Landkreisen und kreis-
freien Stadten implementiert und verstetigt werden.

zu Abs. 1:

Auf kommunaler Ebene werden in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten Koordinierungszentren zur
Unterstitzung des burgerschaftlichen Engagements
eingerichtet. Die von den Tragern der freien Wohl-
fahrtspflege z.T. schon seit vielen Jahren erfolgreich
betriebenen Koordinationszentren sollen weitergefuhrt
werden und eine staatliche/lkommunale Finanzierung
erhalten.

zu Abs. 2:

Die Koordinierungszentren erhalten gesetzlich festge-
legte Aufgabenbereiche.

zu Abs.3:

Die Finanzierung der Koordinierungszentren durch
den Freistaat und die Gebietskorperschaften wird
normiert.

Zu Art. 4: (Landesbeirat fiir Biirgerschaftliches
Engagement)

Eine koordinierende und steuernde Engagementpolitik
erfordert ein robustes politisches Mandat fir birger-
schaftliches Engagement. Statt letztlich wenig ein-
flussreicher ,runder Tische* und eines ,Ehrenamts-
botschafters* ohne Handlungskompetenzen wird es
daher einen Landesbeirat fir Blirgerschaftliches En-
gagement geben. Der Rat entscheidet Uber die Rich-
tung und Ausgestaltung der bayerischen Engage-
mentpolitik.

zu Abs. 1:

Zur Unterstutzung und Beratung der Staatsregierung,
des Landtags, des/der Landesbeauftragten fir Bir-
gerschaftliches Engagement sowie aller mit Angele-
genheiten des birgerschaftlichen Engagements be-
fassten Stellen und Einrichtungen wird ein Landesbei-
rat fir Birgerschaftliches Engagement eingerichtet.

zu Abs. 2:

Die stimmberechtigten Mitglieder des Landesbeirats
fur Birgerschaftliches Engagement werden vom
Landtag auf Vorschlag der Staatsregierung bestimmt.
Auf eine breitgefacherte Beteiligung der gesellschaft-
lich relevanten Gruppen ist besonders Wert zu legen,
wobei insbesondere nichtorganisierte Engagierte im
Landesbeirat vertreten sein sollen. Abs. 2 bestimmt
weiterhin, dass die stimmberechtigten Mitglieder des
Landesbeirats flir Burgerschaftliches Engagement
keine Sonderinteressen vertreten durfen und ihr Amt
auch nicht weisungsgebunden auslben dirfen. Diese
Bestimmung dient der Klarstellung, wonach eine un-
abhangige Befassung mit Themen des burgerschaftli-
chen Engagements durch die stimmberechtigten Mit-
glieder des Landesbeirats gewahrleistet sein muss.

zu Abs. 3:

Um eine Interessenskollision zu verhindern, dirfen die
Beiratsmitglieder nicht der Staatsregierung als Kopf
der Exekutive angehdren. Dieses Modell unterschei-
det sich damit grundlegend von den Modellen in ande-
ren Bundeslandern. So ist z.B. in Baden-Wrttemberg
ein Staatsrat fur Zivilgesellschaft und Birgerbeteili-
gung stimmberechtigtes Kabinettsmitglied. Diese Ver-
knlpfung der Exekutive und der Beratung sowohl der
Legislative als auch der Exekutive ist im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht gewlnscht. Die Dauer der Ent-
sendung in den Landesbeirat ist an die Dauer der
Wahlperiode des Landtags geknlpft. Eine mehrmalige
Entsendung ist mdglich.

zu Abs. 4:

Den Vorsitz im Landesbeirat fur Birgerschaftliches
Engagement wird der/die in Art. 5 normierte Landes-
beauftragte fir Burgerschaftliches Engagement als
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stimmberechtigtes, geborenes Mitglied Ubernehmen.
Dies vor dem Hintergrund, dass der/die Landesbeauf-
tragte fir Blrgerschaftliches Engagement und der
Landesbeirat fiir Birgerschaftliches Engagement die
beiden, sich gegenseitig ergdnzenden Bausteine die-
ses Gesetzentwurfs bilden, um dem Staatsziel der
Unterstitzung und Starkung des birgerschaftlichen
Engagements bestmdglich zu entsprechen. Neben
den stimmberechtigten Mitgliedern soll der Landesbei-
rat auch Uber beratende Mitglieder verfiigen. Diese
werden zum einen durch den Landesbeirat selbst
bestimmt, zum anderen soll auch der Landtag mit
Abgeordneten, der Sitzverteilung im Landtag entspre-
chend, vertreten sein. Diese Einbeziehung des Land-
tags garantiert eine enge und vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit zwischen diesem Beratungsgremium
und dem Parlament.

Neben der Vollversammlung des Landesbeirats soll
dieser auch die Moglichkeit bekommen, Fachaus-
schisse zu bilden.

zu Abs. 5:

Abs. 5 stellt klar, dass die Tatigkeit im Landesbeirat
ehrenamtlich ist und den Mitgliedern fiir die Sitzungs-
teilnahme Reisekostenvergitungen nach den fiir Be-
amte im hoheren Dienst des Freistaates Bayern gel-
tenden Vorschriften zustehen.

zu Abs. 6:

Abs. 6 gibt dem Landesbeirat die Verpflichtung zum
Erlass einer Wahl- und Geschéaftsordnung auf.

zu Abs. 7:

Da der Landesbeirat liber keine eigene Geschéaftsstel-
le verfugt, werden dessen Geschafte von der Ge-
schéftsstelle des/der Landesbeauftragten fur Burger-
schaftliches Engagement gefihrt.

Zu Art. 5: (Landesbeauftragte/r fiir Biirgerschaftli-
ches Engagement)

Der/die Landesbeauftragte fur Burgerschaftliches En-
gagement als das ,Gesicht der bayerischen Enga-
gementpolitik wird diese nach auf3en hin vertreten und
steuern. Die Kompetenzen dieser Person gehen Uber
die des derzeitigen ,Ehrenamtsbotschafters® hinaus
und sie soll beim Landtag angesiedelt werden. Ange-
sichts der Aufgaben ist die Ubernahme des Amts ne-
ben den sonstigen Aufgaben eines Mitglieds des
Landtags nicht sinnvoll. Deshalb ist auch die Berufung
eines Mitglieds des Landtags zur Beratung in Fragen
der Engagementpolitik als beauftragte Person der
Staatsregierung fir das burgerschaftliche Engage-
ment nicht ausreichend. Es wird daher eine Lésung in
Anlehnung an die Ernennung und Rechtsstellung des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vorgeschla-
gen (vgl. Art. 29 des Bayerischen Datenschutzgeset-
zes).

Das heifdt im Einzelnen:

Der Landtag wahlt zu Beginn seiner Wahlperiode auf
gemeinsamen Vorschlag des Landesbeirats fur Bir-
gerschaftliches Engagement und im Benehmen mit
der Staatsregierung eine/n Landesbeauftragte/n fir
Burgerschaftliches Engagement. Die Amtszeit des/der
Landesbeauftragten fiir Blrgerschaftliches Engage-
ment betragt eine Wahlperiode des Landtags. Die
Wiederwahl ist zulassig.

Der/die Landesbeauftragte fir Blrgerschaftliches En-
gagement darf nicht Mitglied des Landtags sein. Er-
nennung, Entlassung und Abberufung erfolgt durch
die Prasidentin oder den Prasidenten des Landtags.
Der Landesbeauftragte ist Beamter auf Zeit. Er kann
vor Ablauf der Wahlperiode auf seinen Antrag entlas-
sen werden. Ohne seine Zustimmung kann er vor
Ablauf der Wahlperiode nur mit Zweidrittelmehrheit
der Mitgliederzahl des Landtags abberufen werden,
wenn eine entsprechende Anwendung der Vorschrif-
ten Uber die Amtsenthebung von Richtern auf Le-
benszeit dies rechtfertigt. Fur den Rest der Wahlperi-
ode erfolgt dann eine Nachwahl.

Der/die Landesbeauftragte flr Burgerschaftliches En-
gagement ist in Ausubung seines/ihres Amts unab-
hangig und nur dem Gesetz unterworfen. Er/sie kann
sich jederzeit an den Landtag wenden. Er/sie unter-
steht der Dienstaufsicht der Prasidentin oder des Pra-
sidenten des Landtags.

Der/die Landesbeauftragte fur Burgerschaftliches En-
gagement erhalt Personal und eine Geschéftsstelle,
die beim Landtag eingerichtet wird. Die Geschaftsstel-
le fuhrt auch die Geschéafte des Landesbeirats fur
Burgerschaftliches Engagement (vgl. Art. 4 Abs. 7).

Der/die Landesbeauftragte fur Blrgerschaftliches En-
gagement kontrolliert bei den 6ffentlichen Stellen die
Einhaltung des Bayerischen Ehrenamtsgesetzes. Zur
Umsetzung dieses Ziels entwickelt er/sie gemeinsam
mit dem Landesbeirat fir Burgerschaftliches Enga-
gement entsprechende Konzepte, Strategien und
MaRnahmen und kann MalRhahmen gegeniber dem
Landtag und der Staatsregierung sowie den staatli-
chen Stellen anregen. Zur Wahrnehmung seiner/ihrer
Aufgaben beteiligt die Staatsregierung den/die Lan-
desbeauftragte/n fur Burgerschaftliches Engagement
bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen Vor-
haben, soweit sie Fragen des blrgerschaftlichen En-
gagements behandeln oder berihren. Hierzu erhalt
der/die Landesbeauftragte fur Birgerschaftliches En-
gagement die Méglichkeit zur Stellungnahme. Der/die
Landesbeauftragte fiir Bulrgerschaftliches Engage-
ment geht an ihn/sie gerichteten Eingaben und Be-
schwerden im Rahmen seiner/ ihrer Méglichkeit nach.
Er/sie kann sich dabei an staatliche, kommunale und
private Stellen mit der Bitte um Unterstitzung wen-
den. Er/sie kann an ihn/sie gerichtete Eingaben und
Beschwerden im Einverstandnis mit der betreffenden
Person als Eingabe an den Landtag weiterleiten.
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Der/die Landesbeauftragte flr Burgerschaftliches En-
gagement erstattet dem Landtag und der Staatsregie-
rung jahrlich einen Bericht zur Lage des blirgerschaft-
lichen Engagements. In diesem Bericht ist insbeson-
dere auf die Einhaltung des Staatsziels des Art. 1
einzugehen und es werden Vorschlage zur verbesser-
ten Unterstitzung des birgerschaftlichen Engage-
ments gemacht und Handlungsempfehlungen gege-
ben. Der Bericht soll im Landesbeirat fir Birger-
schaftliches Engagement vorberaten werden. Der/die
Landesbeauftragte kann auch jederzeit dem Landtag
und der Staatsregierung Einzelberichte vorlegen. Die
Berichte zur Lage des birgerschaftlichen Engage-
ments und Einzelberichte sind zu verdéffentlichen.

Landtag oder die Staatsregierung konnen den/die
Landesbeauftragte/n fur Birgerschaftliches Engage-
ment ersuchen, bestimmte Vorgange aus seinem/
ihrem Aufgabenbereich zu Gberprifen.

Der/die Landesbeauftragte flr Blrgerschaftliches En-
gagement bindet den Landesbeirat flr Blrgerschaftli-
ches Engagement in seine/ihre Arbeit ein. Er/sie und
der Landesbeirat fir Blrgerschaftliches Engagement
tauschen regelmaRig die in Erfillung ihrer Aufgaben
gewonnenen Erfahrungen aus und unterstiitzen sich
gegenseitig bei ihrer Aufgabenwahrnehmung. Das
Gleiche gilt im Verhaltnis des/der Landesbeauftragten
zu den Koordinierungszentren in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

Zu Art. 6: (Bayerische Ehrenamtskarte)

Burgerschaftliches Engagement ist zwar im Wesentli-
chen intrinsisch motiviert und es wird nicht immer eine
Gegenleistung erwartet; dennoch mdchten fast alle
Freiwilligen, dass ihr Engagement wahrgenommen,
wertgeschatzt und sowohl persoénlich als auch gesell-
schaftlich anerkannt wird. Die Tatigkeiten Engagierter
sind nicht selbstverstandlich und haben den Charakter
einer besonderen Leistung fir bestimmte Personen
oder die Gemeinschaft.

Waéhrend klassische Formen der Anerkennung — die
Ehre oder das hohe gesellschaftliche Ansehen — wei-
terhin fur das traditionelle Ehrenamt gelten (Schoffe,
Wahlhelfer, politische Amter usw.), ist dies in anderen
Feldern und im modernisierten birgerschaftlichen
Engagement nicht unbedingt der Fall. Ehrennadeln,
Medaillen und Preisverleihungen in der Offentlichkeit
sind selten ausdricklich erwiinscht. Nicht jede(r)
Freiwillige moéchte offentlich im Rampenlicht stehen
und nicht jede Preisverleihung und Ehrung richtet sich
wirklich an die Betreffenden — sie stellen namlich zu-
gleich auch eine Buhne fur die auszeichnende Person
oder Organisation dar, und gerade eine solche In-
strumentalisierung verargert viele Engagierte. Es wird
vielmehr eine Uber klassische Anerkennungsformen
hinausgehende Anerkennung erwartet.

Bedeutsam ist auch hier die Passférmigkeit der Aner-
kennungsformen. Fur eine reflexive Engagementpoli-
tik bedeutet dies erstens, auf die einfachen, oft banal

erscheinenden Anerkennungsformen nicht zu verzich-
ten: Nach neueren Studien freut sich die weit Gber-
wiegende Mehrheit Uber einen spontanen Dank, der
sich direkt auf das Getane bezieht: ,Das hast du toll
gemacht®, ,das hat super geklappt® usw. Formellere
Formen, wie Empféange oder o&ffentliche Foren, wer-
den deutlich seltener gewlinscht; eher noch werden
kleine Geschenke wie ein Buch, ein Blumenstraul}
oder eine Schachtel Pralinen dankbar entgegenge-
nommen. Diese Anerkennungsformen sind nicht mit
unmittelbaren Kosten verbunden, aber auch nicht kos-
tenlos zu haben: Sie erfordern die Sensibilitdt und
Bereitschaft der Hauptamtlichen sowie Strukturen,
solche Anerkennungsformen zu habitualisieren und zu
institutionalisieren. Hier ist das weiter oben Gesagte
von Belang: Die in den Einrichtungen hauptamtlich
Beschéftigten mussen lernen, wie man angemessen
mit selbstbewussten freiwillig Engagierten umgeht.
Aus einschlagigen Studien ist bekannt, dass nicht mo-
netare Aspekte zum birgerschaftlichen Engagement
fihren, sondern dass es vielmehr um die Uberzeugt-
heit eines bestimmten Tuns oder einer besonderen
Praxis geht. Gleichwohl zeigen diese Studien auch,
dass ein monetarer Ausgleich durchaus gerne ange-
nommen wird.

Eine besondere Form der nicht-monetaren, aber geld-
lich wirkenden Ausgleichsleistung stellt die in fast
schon allen Bundeslandern durchgesetzte ,Engage-
mentkarte“ dar, wenn sie nicht nur eine symbolische
Funktion hat, sondern damit angezielt wird, Verglns-
tigungen in anderen gesellschaftlichen Bereichen zu
gewahren.

Die im Freistaat schon jetzt in einigen Landkreisen
und kreisfreien Stadten ausgegebene ,Bayerische
Ehrenamtskarte“ soll flachendeckend in ganz Bayern
gesetzlich eingeflihrt werden. Sie soll als sichtbares
Zeichen der Anerkennung flir besonderes blrger-
schaftliches Engagement vom Freistaat und den
Landkreisen und kreisfreien Stadten an besonders
engagierte Burgerinnen und Burger verliehen werden.

Die Voraussetzungen der Verleihung sind abschlie-
Rend in Abs. 2 geregelt. Demnach wird die Ehren-
amtskarte auf Antrag an Birgerinnen und Birger mit
mindestens 16 Jahren verliehen, die entweder freiwil-
liges unentgeltliches Engagement von durchschnittlich
funf Stunden pro Woche oder bei Projektarbeiten
mindestens 250 Stunden jahrlich erbringen bzw. er-
bracht haben oder seit mindestens zwei Jahren ge-
meinwohlorientiert aktiv im blrgerschaftlichen Enga-
gement arbeiten. Sie hat eine Geltungsdauer von drei
Jahren.

Darlber hinaus wird die Bayerische Ehrenamtskarte
mit unbegrenzter Geltungsdauer an Inhaber/Inha-
berinnen des Ehrenzeichens des Ministerprasidenten
verliehen.

Das bewahrte System von Vergiinstigungen privater
Sponsoren wird weitergefihrt. Daneben erhalten Tra-
ger/Tragerinnen beider Karten freien Eintritt in alle
staatlichen und kommunalen Museen sowie eine Er-
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mafigung von 25 Prozent auf Fahrscheine des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs im Freistaat Bayern. Die
erbrachten ErmaRigungen erstattet der Freistaat den
Tragern des Offentlichen Personennahverkehrs auf
Nachweis im Nachhinein.

Die Voraussetzungsprifung und die Ausgabe der
Bayerischen Ehrenamtskarte erfolgen durch das ort-
lich zustéandige Koordinierungszentrum.

Um die Bayerische Ehrenamtskarte weiterzuentwi-
ckeln wird der/die Landesbeauftragte fir das Birger-
schaftliche Engagement im Einvernehmen mit den
ortlichen Koordinierungszentren zusammenarbeiten.
Gleichzeitig liegt bei ihm/ihr die Zustandigkeit fur die
Kostenerstattung der ErmaRigungen fur den offentli-
chen Personennahverkehr.

Zu Art. 7: (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu § 2: Gesetz zur Errichtung der ,,Stiftung Biir-
gerschaftliches Engagement Bayern*

Viele Engagement ermdglichende Einrichtungen in
Bayern sind prekar oder unterfinanziert, den meisten
kleinen Einrichtungen, die sich z.B. auf nachbar-
schaftsnahe Aktivitaten beziehen, fehlt der Zugang zu
offentlicher Unterstlitzung vollends (es gibt Gruppen,
die sich weder finanziell noch fachlich eine Eintragung
als e.V. leisten kbénnen, was Voraussetzung fir die
meisten oOffentlichen Forderungen darstellt). Notwen-
dig ist folglich eine finanzielle Sicherstellung Engage-
ment ermdglichender Strukturen. Vor diesem Hinter-
grund wird eine rechtsfahige Stiftung des o6ffentlichen
Rechts errichtet, welche sich dem burgerschaftlichen
Engagement widmet.

zu Art. 1: (Errichtung, Rechtsform und Sitz)

Die Grundung der Stiftung 6ffentlichen Rechts erfolgt
durch Gesetz, eine Anerkennung der Stiftung ist da-
her gemaf Art. 3 Abs. 2 Bayerisches Stiftungsgesetz
(BayStG) nicht erforderlich. Die Stiftung entsteht mit
Inkrafttreten des Gesetzes, ohne dass es dazu weite-
rer Rechtsakte bedarf.

zu Art. 2: (Stiftungszweck)

Der Stiftungszweck wird darin definiert, biirgerschaftli-
ches Engagement zugunsten gemeinnutziger, mildta-
tiger und kirchlicher Zwecke sowie des demokrati-
schen Staatswesens in seinen verschiedenen Aus-
pragungen zu férdern. Die Stiftung ist selbstlos tatig;
sie verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke.

Der Stiftungszweck wird insbesondere durch die Aus-
lobung von Preisgeldern fiir herausragende Projekte
und der befristeten Finanzierung von aufRergewdhnli-
chen Innovationen auf dem Gebiet des birgerschaftli-

chen Engagements erfillt. DarGber hinaus soll die
Stiftung die Weiterbildung und die Forschung im Be-
reich des birgerschaftlichen Engagements aktiv for-
dern. Diese Stiftungszwecke férdern die Fortentwick-
lung des burgerschaftlichen Engagements sowie, als
Teil der Anerkennungskultur, die Hervorhebung her-
ausragender Beispiele des burgerschaftlichen Enga-
gements. Gleichwohl besteht kein Rechtsanspruch
auf Gewahrung des Stiftungsgenusses.

Die Verpflichtung der Stiftung auf Gemeinnutzigkeit
gem. §§ 51 bis 53 und 55 bis 68 Abgabenordnung
(AO) haben als wesentliche Konsequenzen, dass der
Stifter grundsatzlich keine Zuwendungen von der Stif-
tung erhalten darf, keine Person durch Ausgaben, die
dem Zweck der Koérperschaft fremd sind, oder durch
unverhaltnismaflig hohe Vergutungen beglnstigt wer-
den darf und die Stiftung ihre Mittel grundsatzlich zeit-
nah fir die satzungsgemalen Zwecke verwenden
muss.

Abs. 4 stellt klar, dass ein Rechtsanspruch auf die
Gewahrung finanzieller Leistungen nicht besteht. Die
Stiftung soll die ihr zur Verfligung stehenden Mittel un-
abhangig nach eigenem Ermessen vergeben. Mit der
Bestimmung der Widerruflichkeit soll sichergestellt
werden, dass zugesagte Leistungen aus Stiftungsmit-
teln bei Bedarf eingestellt werden kénnen.

Zu Art. 3: (Grundstockvermbégen und sonstiges
Vermdgen der Stiftung)

Zur Errichtung der Stiftung wird durch den Freistaat
ein Grundstockvermdgen in H6he von 1.000.000 Euro
eingebracht. Dieses Vermdgen ist in seinem Bestand
ungeschmalert zu erhalten. Die Stiftung erhalt zur
Erfullung lhrer Aufgaben Zuschisse des Freistaats
Bayern, der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden,
der kreisfreien Stadte, der Landkreise sowie der Be-
zirke. Die H6he der Zuschisse sowie weitere Einzel-
heiten werden durch Vertrag zwischen den Zuwen-
dungsgebern geregelt.

Daneben sollen Zustiftungen (Zuwendungen zum
Grundstockvermdgen) maoglich sein und ausdricklich
gefordert werden. Zuwendungen ohne Zweckbestim-
mung auf Grund einer Verfigung von Todes wegen
kdnnen dem Grundstockvermoégen zugefuhrt werden.

Zu Art. 4: (Stiftungsmittel)

Die Stiftungsmittel (Ertrage des Grundstockvermo-
gens, Einnahmen aus Zuschlissen sowie sonstige
Zuwendungen) dienen der Aufgabenerfillung der
Stiftung und durfen nur fir die gesetzlichen und sat-
zungsgemalen Zwecke verwendet werden.

Zu Art. 5: (Stiftungsorgane)

Art. 5 Abs. 1 benennt die Organe der Stiftung. Auf-
grund des Ziels mdglichst schlanker Strukturen sind
lediglich zwei Stiftungsorgane vorgesehen: Stiftungs-
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vorstand und Stiftungsrat. Der Stiftungsvorstand fihrt
grundsatzlich die Geschafte der Stiftung, der Stif-
tungsrat wirkt als Aufsichtsgremium und entscheidet
in Angelegenheiten von besonderer oder grundsatzli-
cher Bedeutung.

Die Stiftung kann zur Entscheidung Uber die Vergabe
finanzieller Leistungen im Sinn von Art. 2 Abs. 1 und
Abs. 2 einen Zuwendungsausschuss einrichten. Dem
Zuwendungsausschuss kann auch lediglich die Ent-
scheidung Uber eine der in Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2
genannten Arten finanzieller Leistungen (Auslobung
von Preisgeldern und die befristete Finanzierung von
auflergewohnlichen Innovationen auf dem Gebiet des
birgerschaftlichen Engagements) Ubertragen werden.
Hinsichtlich der Tatigkeit der Mitglieder eines Zuwen-
dungsausschusses wird auf Art. 6 Abs. 2 verwiesen.

Zu Art. 6: (Stiftungsvorstand)

Abs. 1 regelt die Besetzung des Stiftungsvorstands.
Er besteht aus drei Personen, die von dem den Ge-
schaftsbereich Arbeit und Soziales, Familie und In-
tegration leitenden Mitglied der Staatsregierung nach
Anhoérung des Stiftungsrats bestellt und abberufen
werden. Naheres regelt die Stiftungssatzung. Der
oder die Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende
des Vorstands werden entsprechend aus der Mitte
des Vorstands bestimmt.

Zum Vorstandsmitglied kénnen auch Richter und
Richterinnen oder Beamte und Beamtinnen des Frei-
staats Bayern bestellt werden. Abs. 2 stellt klar, dass
die Stiftung nicht vom Freistaat Bayern verwaltet wird;
Richter und Richterinnen oder Beamte und Beamtin-
nen des Freistaats werden gegebenenfalls im Neben-
amt tatig.

Ob die Mitglieder des Vorstands ehrenamtlich tatig
sind, wird in der Satzung bestimmt. Gegebenenfalls
erhalten sie personliche Auslagen in angemessener
Hohe erstattet. In der Satzung kann ferner bestimmt
werden, dass die Stiftung ehrenamtlichen Mitgliedern
des Vorstands — gegebenenfalls mit Zustimmung der
Aufsichtsbehérde (Art. 10 Abs. 1) — fiir die Ubernah-
me von Geschéaftsfiihrungsaufgaben eine feste lau-
fende Vergutung, fir besondere Dienstleistungen
auch einmalige Vergitungen bewilligen kann.

Das vorsitzende Mitglied des Stiftungsvorstands hat
die Stellung eines gesetzlichen Vertreters. Es vertritt
die Stiftung gerichtlich und auf3ergerichtlich.

Der Vorstand kann sich einer Geschéaftsstelle bedie-
nen. Mit der Leitung der Geschéftsstelle kann er einen
Geschaftsfuhrer oder eine Geschéaftsfuhrerin betrau-
en. Insoweit bestimmt Abs. 5, dass der Geschaftsfiih-
rer oder die Geschéaftsfuhrerin nach Malkgabe der
Satzung auch Vertretungsaufgaben wahrnehmen
kann. Ob der Geschéftsfuhrer oder die Geschéaftsfiih-
rerin und die Beschaftigten der Geschaftsstelle eh-
renamtlich tatig sind, wird in der Satzung bestimmt.
Absatz 2 gilt entsprechend.

Zu Art. 7: (Stiftungsrat)

Art. 7 regelt die Zusammensetzung, den Vorsitz und
die Aufgaben des Stiftungsrats.

Die Zusammensetzung des Stiftungsrats ergibt sich
aus Abs. 1. Die Bindung an den Freistaat Bayern wird
dadurch unterstrichen, dass das fiur den Geschéftsbe-
reich Arbeit und Soziales, Familie und Integration
leitende Mitglied der Staatsregierung in eigener Per-
son Mitglied des Stiftungsrats ist und selbst auch den
Vorsitz fuhrt (Abs. 2 Satz 1). Ferner soll dem Stif-
tungsrat ein Vertreter des Staatsministeriums des
Innern, fur Bau und Verkehr angehéren. Um eine brei-
tere gesellschaftliche Verankerung der ,Stiftung Bur-
gerschaftliches Engagement Bayern“ zu erreichen,
soll der Landtag mit finf Mitgliedern vertreten sein.
Ferner wird der Landesbeirat fiir Blrgerschaftliches
Engagement durch einen Vertreter beteiligt. Um die
Beteiligung des hauptamtlichen Politikfelds des bur-
gerschaftlichen Engagements sicherzustellen ist der/
die Landesbeauftragte fiir Blrgerschaftliches Engage-
ment Mitglied des Stiftungsrats.

Bei der Zusammensetzung des Stiftungsrats ist auf
eine maligebende Beteiligung von Vertretern des
Freistaats Bayern zu achten. Damit bleibt der Grund-
satz gewahrt, dass eine Stiftung des Ooffentlichen
Rechts in einem organischen Zusammenhang mit
dem Staat stehen muss. Mit neun Mitgliedern ist eine
Grolenordnung erreicht, die noch rasche und flexible
Entscheidungsprozesse gewahrleistet. Der Stiftungs-
rat kann jedoch weitere Mitglieder aufnehmen, wenn
er dies zur Erledigung seiner Aufgaben fur geboten
halt (Abs. 1 Satz 6).

Die Mitglieder des Stiftungsrats sind ehrenamtlich
tatig und erhalten persdnliche Auslagen in angemes-
sener Hohe erstattet.

Aufgabe des Stiftungsrats ist es, den Stiftungsvor-
stand bei seiner Tatigkeit zu unterstitzen, zu beraten
und zu Uberwachen. Er beschlie3t ferner iber Ange-
legenheiten von besonderer oder grundsatzlicher Be-
deutung. Er kann Richtlinien erlassen, unter anderem
fur die Vergabe finanzieller Leistungen im Sinn von
Art. 2 Abs. 1. Weitere Einzelheiten, u.a. auch der Ge-
schaftsgang werden in der Satzung festgelegt
(Abs. 6).

Zu Art. 8: (Stiftungssatzung)

Um das Errichtungsgesetz mdglichst knapp zu halten,
werden Regelungen zur Verwaltung der Stiftung, zur
Tatigkeit der Organe und zum Vollzug des Gesetzes
in einer Satzung festgelegt. Dies dient auch der kinf-
tigen Flexibilitat der Detailregelungen, die in einer Sat-
zung wesentlich einfacher und schneller geéndert
werden kénnen als in einem Gesetz. Die Satzung wird
nach vorheriger Anhdérung des Stiftungsrats vom
Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und
Integration mit Zustimmung des Staatsministeriums
des Innern, fur Bau und Verkehr erlassen und ent-
sprechend auch geandert oder erganzt.
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Zu Art. 9: (Beendigung der Stiftung, Heimfall)

Art. 9 stellt klar, dass die Stiftung nur durch Gesetz
aufgehoben werden kann. In diesem Fall fallt das
nach Beendigung der Abwicklung verbleibende Ver-
maogen dem Freistaat Bayern zu.

Zu Art. 10: (Stiftungsaufsicht und Geltung des
Bayerischen Stiftungsgesetzes)

Abweichend von Art. 10 Abs. 1 Satz 2 BayStG wird
die Stiftung Burgerschaftliches Engagement Bayern
der Aufsicht des Staatsministeriums fir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration unterstellt. Soweit
nicht Regelungen dieses Gesetzes als lex specialis
dem BayStG vorgehen, gilt dieses.

Zu Art. 11: (Inkrafttreten)

Das Gesetz sollam .......... 2015 in Kraft treten, damit
der Beginn der Tatigkeit der Stiftung Burgerschaftli-
ches Engagement Bayern mdglichst zeitnah gewahr-
leistet ist.

Zu § 3: Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber
das Erziehungs- und Unterrichtswesen

Vor dem Hintergrund, dass gesellschaftliches Enga-
gement nicht mehr in selbstverstandlicher Weise ein-

sozialisiert und Uber Generationen hinweg ,weiterge-
reicht“ wird, zeigt sich, dass burgerschaftliches Enga-
gement heutzutage gelernt werden muss. Hinzu
kommt, dass der Zugang zum Engagement sozial
ungleich verteilt ist und dass insbesondere eine Ab-
hangigkeit von Herkunft und Bildungsstand besteht —
auch deshalb gilt es, Lernorte und Lernfelder fur frei-
williges Engagement zu schaffen. Aus diesem Grund
wird durch die Erweiterung der Aufgaben der Schulen
in Art. 2 des BayEUG allen Schularten die Mdglichkeit
gegeben, aber auch die Verpflichtung Ubertragen,
dem Staatsziel des Art. 121 Satz 2 der Verfassung
entsprechend das burgerschaftliche Engagement in
deren Bedeutung zu unterrichten und auch die Schi-
lerinnen und Schiler zur Mitarbeit in Vereinen und
anderen zivilgesellschaftlichen Vereinigungen zu er-
ziehen.

Zu § 4: Inkrafttreten

Das Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung und Un-
terstitzung des ehrenamtlichen Engagements in Bay-
ern (Bayerisches Ehrenamtsgesetz — BayEhrG), des
Gesetzes zur Errichtung der ,Stiftung Birgerschaftli-
ches Engagement Bayern sowie die Anderung des
Bayerischen Gesetzes uber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen wird geregelt.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm
Abg. Ruth Waldmann

Abg. Dr. Gerhard Hopp

Abg. Dr. Hans Jurgen Fahn
Abg. Kerstin Celina
Staatsministerin Emilia Muller
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Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 b auf.

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ruth Waldmann,
Angelika Weikert u. a. und Fraktion (SPD)

eines Gesetzes zur Starkung und Unterstiitzung des ehrenamtlichen
Engagements in Bayern und eines Gesetzes zur Errichtung der "Stiftung
Biirgerschaftliches Engagement Bayern" sowie zur Anderung des Bayerischen
Gesetzes liber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (Drs. 17/7764)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Antragsteller begriindet. Ich darf hierzu Frau
Kollegin Waldmann das Wort erteilen. Frau Kollegin, Begrundung und Aussprache zu-

sammen? — Gut; ich wollte es nur wegen der Zeit wissen. Danke schon.

Ruth Waldmann (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Niemand hat wissen konnen, dass wir ausgerechnet heute als Allererstes
unseres ehemaligen Kollegen Markus Sackmann gedenken wirden. Vielleicht ist das
aber auch ein besonderes Zeichen; ich weil3 es nicht. Ich hatte mit Kollegen Sack-
mann keine intensiven personlichen Begegnungen. Das lag einfach daran, dass sich
die Zeiten unserer Mitgliedschaft im Landtag nicht Gberschnitten. Ich bin aber viel im
Land unterwegs gewesen, um uber unseren Gesetzentwurf mit der Fachwelt und den
ehrenamtlich Engagierten zu diskutieren und ihn weiterzuentwickeln. Wahrend der
Gesprache habe ich immer wieder festgestellt, dass unserem ehemaligen Kollegen
Sackmann grol3e Hochachtung entgegengebracht worden ist. Er war sehr prasent und
hat viel fir das Ehrenamt getan; die Einfuhrung der Ehrenamtskarte ist nur ein Bei-
spiel. Er hat das Thema des burgerschaftlichen Engagements auch auf politischer

Ebene vorangebracht.

Es ist durchaus ein Gllcksfall, dass er auch in den Reihen der Regierungsfraktion und
der Regierung viel Gehor gefunden hat. Darauf kdnnen wir aufbauen. Sein Einfluss

hatte Ubrigens viel mit seiner Glaubwurdigkeit und seiner angenehmen Art, auf Men-
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schen zuzugehen, zu tun. Das hat uns auch in der Sache viel geholfen. Daflr sind si-

cherlich wir alle ihm sehr dankbar.
(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CSU und der GRUNEN)

Jetzt geht es darum, den Einsatz flr burgerschaftliches Engagement und damit far
das Ehrenamt fortzufihren. Den Einfluss, den dieses Thema hat, gilt es zu stabilisie-

ren.

Im Jahr 2013 haben die Burgerinnen und Burger Bayerns die "Forderung des ehren-
amtlichen Einsatzes fur das Gemeinwohl" per Volksentscheid als Staatsziel in die Ver-
fassung aufgenommen. Das Hohe Haus hat bislang noch nicht mit entsprechenden
Initiativen darauf reagiert. Ich betone: Es ging nicht nur darum, die Verfassung um ei-

nige Satze anzureichern, sondern ein Staatsziel ist neu formuliert worden.

Bayern ist deswegen stark, weil wir hier eine sehr aktive Blrgerschaft haben. Zahirei-
che junge, aber auch viele altere Menschen engagieren sich in ihrer Freizeit unentgelt-
lich auf vielfaltige Weise und Ubernehmen Verantwortung. Ein Grofteil unserer Aufga-
ben kdnnte ohne das Ehrenamt nicht erflllt werden. In dieser Einschatzung sind wir
uns sicherlich alle einig. Etwa 36 % der Burger, die Uber 14 Jahre alt sind, sind in Bay-

ern freiwillig engagiert.

Sehr wichtig ist uns der Hinweis darauf, dass das burgerschaftliche Engagement eine
Form gelebter demokratischer Alltagskultur ist. Mundige Burgerinnen und Burger
haben das Recht, sich aktiv an der Gestaltung des Gemeinwesens zu beteiligen und
sich in die offentlichen Angelegenheiten einzumischen. Dazu gehdért aber auch eine
geeignete Moglichkeit der Mitsprache. Heutzutage erwarten die Burgerinnen und Bur-
ger, auf Augenhdhe eingebunden zu werden. Wir als Politiker sind gut beraten, den
Erfahrungsschatz und das Wissen der freiwillig Engagierten, die alle auch Experten in
eigener Sache sind, zur Kenntnis zu nehmen und in unsere politischen Beratungen

aufzunehmen.



Protokollauszug
53. Plenum, 30.09.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 3

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRUNEN)

Bislang ist in Artikel 121 der Bayerischen Verfassung lediglich die Pflicht zur Ubernah-
me von klassischen Ehrenamtern, zum Beispiel als Geschworener, Vormund oder
Schoffe, normiert. Weiteres dazu ist bislang nicht formuliert. Deswegen wollen wir
einen Gesetzentwurf auf den Weg bringen und auch in diesem Hohen Haus zur Dis-
kussion stellen, um das Ehrenamt zu starken und ein demokratisches Mitspracherecht
zu verankern. Im Rahmen der Vorbereitung unseres Entwurfs haben wir Studien ana-

lysiert und sind zu interessanten Erkenntnissen gekommen.

Um die Dimension des Ehrenamtes in Bayern aufzuzeigen, mdochte ich Ihnen einige
Zahlen nennen. In Bayern werden von Freiwilligen pro Jahr etwa 710 Millionen Ar-
beitsstunden erbracht. Diese Zahl bezieht sich Ubrigens noch auf die Zeit, bevor der
grolde Zuzug durch die Flichtlinge einsetzte; seitdem sind sicherlich viele Stunden da-
zugekommen. Das entspricht etwa 7 % der Gesamtarbeitszeit in Bayern im Wert von
6,1 Milliarden Euro. Man kann zwar nicht alles monetar fassen, aber diese Zahlen zei-

gen auf, mit welcher Grél3enordnung wir es zu tun haben.

Wir haben festgestellt, dass in Teilen des Landes schon entsprechende Strukturen
vorhanden sind, zum Beispiel die Koordinierungszentren fir Blrgerschaftliches Enga-
gement. Diese gibt es aber nicht Uberall. Sie sind auch nicht tberall stetig finanziert.
Insoweit mussen wir nachbessern. Die Aufgabe, die bestehenden Koordinierungszent-
ren auszubauen und finanziell zu verstetigen, ist einer der ersten Punkte in unserem
Gesetzentwurf. Dort, wo es solche Koordinierungszentren noch nicht gibt, das heif3t in
den noch nicht versorgten Regionen, sollen sie unter Beteiligung der Verbande und

Initiativen aufgebaut werden.
(Beifall bei der SPD)

Des Weiteren schlagen wir vor, einen "Landesbeirat Burgerschaftliches Engagement”
zu schaffen, der eine Weiterentwicklung des bislang bestehenden "Runden Tisches

Blrgerschaftliches Engagement" sein soll. Wir sehen vor, ihm ein echtes politisches
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Mandat zuzuweisen, indem wir ihn gemeinsam mit einem hauptamtlichen Landes-
beauftragten beim Bayerischen Landtag verankern. Der Landesbeirat soll ein robustes
politisches Mitspracherecht haben, wie es etwa flr den Behindertenbeirat und den Da-
tenschutzbeauftragten schon ublich ist. Er ist zu héren, bevor Gesetze und Verordnun-
gen beschlossen werden. Er kann unabhangig seine Stimme erheben und darauf hin-
weisen, welche Wirkungen das jeweilige Vorhaben auf das Ehrenamt und das
burgerschaftliche Engagement insgesamt hat, das heifdt, welche Punkte férderlich sind
und was gegebenenfalls noch zu beachten ist. Ein solcher Landesbeirat wirde uns
sehr nutzen. Damit konnten wir zudem vermeiden, dass amtliche Strukturen und eh-
renamtliche Strukturen aneinander vorbeireden oder ?wirken was vielleicht manchmal

geschieht. Das wurde uns in Bayern wirklich guttun.
(Beifall bei der SPD)

Der Runde Tisch ist uns noch etwas zu unverbindlich. Wir haben das schon bei man-
chen Entscheidungen gesehen. Er bedarf der echten Weiterentwicklung, wie wir sie
mit unserem Gesetzentwurf anstreben. Wir konnen auf Bestehendem aufbauen. Not-

wendig ist die Weiterentwicklung zu einem wirklichen politischen Instrument.

Unser ehemaliger Kollege Sackmann hat die Funktion des Ehrenamtsbotschafters
sehr gut wahrgenommen. Gerade diese Erfahrung zeigt, dass es an der Zeit ist, einen
echten Ehrenamtsbeauftragten zu bekommen. Wir hielten es fur gut, ihn mit einer ei-
genen Geschaftsstelle am Landtag anzusiedeln und nicht an irgendeine Abteilung des

Ministeriums anzugliedern. Er soll in die Beratungen hier direkt einbezogen werden.

Des Weiteren schlagen wir vor, die Ehrenamtskarte, die im gesamten Land positiv be-
trachtet und angenommen wird - darauf ist heute schon hingewiesen worden -, weiter-
zuentwickeln, Ubrigens unter Beteiligung des zu schaffenden Beirats. Die Art bzw. die
Formen des freiwilligen Engagements andern sich. Nicht immer sind die Aufgaben, die
ubernommen werden, gleichbedeutend mit einer lebenslangen Verpflichtung beim

Technischen Hilfswerk oder bei der Freiwilligen Feuerwehr. Es gibt auch viele kleinere
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Initiativen, die eher auf Projekte abzielen, die nicht die gesamte Lebenszeit umfassen.
Wenn wir auch die Trager dieser Initiativen an dem Beirat beteiligen konnen, dann
bleiben wir naher dran und bekommen mit, welche Unterstutzung durch die Politik das
moderne burgerschaftliche Engagement in Bayern braucht, um sich weiter so gut ent-
wickeln und eine geeignete Erganzung sein zu kdénnen. Wir erhdhen damit den Ge-

staltungsspielraum enorm.

Die Ehrenamtskarte ist ein gutes Beispiel: Sie wird gern angenommen, aber es steckt
noch nicht arg viel dahinter. Wenn echte Vorteile mit ihr verbunden waren, zum Bei-
spiel freier Eintritt in die staatlichen und kommunalen Museen und eine ErmaRigung
von 25 % auf Fahrscheine des offentlichen Personennahverkehrs, dann ware sie eine

echte Anerkennung, die sich nicht auf ein Schulterklopfen beschranken wirde.
(Beifall bei der SPD)

Klar ist, dass bei der Finanzierung auch der Freistaat gefragt ist. Wir kdnnen das nicht
einfach den Kommunen aufdriicken; es kdme sonst zu einer einseitigen Belastung ins-
besondere der Kommunen in den Ballungszentren. Sie ist eine Aufgabe des Freistaa-

tes Bayern. Das wollen wir im Gesetz verankern.

Wir schlagen die Errichtung der "Stiftung Blrgerschaftliches Engagement in Bayern"
vor mit dem primaren Ziel, vor allem innovative Projekte zu férdern, auszuzeichnen
und sichtbar zu machen, also die Menschen zu ermutigen, neue Wege der Starkung
des personlichen ehrenamtlichen Engagements in Bayern zu suchen. Diese Stiftung

scheint uns ein geeignetes Mittel hierfur zu sein.

SchlieRlich sehen wir, dass das freiwillige Engagement nicht mehr so selbstverstand-
lich wie bisher in den Familien weitergegeben wird nach dem Motto: Wenn der Vater
schon in dem Verein war, tritt der Sohn oder die Tochter vielleicht auch ein. Solche
Strukturen gibt es immer weniger, und es gibt mehr individuelle Wege, die zum Tell

auch nur fur bestimmte Phasen der Lebenszeit beschritten werden.
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Wir sehen, dass die ehrenamtliche Beteiligung an den o6ffentlichen Angelegenheiten
etwas ist, was gelernt werden muss. Ein geeigneter Ort, um dies zu lernen, ist selbst-
verstandlich auch die Schule. Darum mochten wir, dass die Schilerinnen und Schiiler
auf die Bedeutung ihres Engagements und auf die Moglichkeiten, sich Gber eigene
Schul-AGs hinaus zu beteiligen, aufmerksam gemacht werden. Wir méchten daher die
Forderung des Ehrenamts als ein Ziel des Erziehungs- und Unterrichtswesens, als ein
Ziel der schulischen Erziehung, als ein Hinfihren zum freiwilligen ehrenamtlichen En-
gagement, zur aktiven Beteiligung an der Gestaltung unserer Gesellschaft in das Ge-

setz aufnehmen.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Frau Kollegin, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Ruth Waldmann (SPD): Ja!

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Jetzt hat der Kollege Dr. Hopp das Wort.
Bitte sehr, Herr Kollege.

Dr. Gerhard Hopp (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Kollegin Waldmann, ich méchte mich zunachst ganz herzlich dafir bedanken,
dass wir an diesem Tag in einer so wirdigen Art und Weise des Kollegen Sackmann
gedacht haben. Dass wir heute auch das Thema Ehrenamt diskutieren, ist, so denke
ich, sinnbildlich. Es war wirklich beeindruckend, wie Sie alle in den letzten Monaten
und Wochen zu ihm gestanden sind. Ich hatte personlich eine sehr enge Beziehung zu
ihm und pflege diese nach wie vor mit seiner Familie und mochte die Gelegenheit nut-
zen, mich im Namen seiner Familie bei lhnen allen fir die Unterstlitzung und fur die

Begleitung zu bedanken.

Ich war in den letzten Wochen, Ende August/Anfang September, als sein Vertreter als

Ehrenamtsbotschafter in meinem Stimmkreis unterwegs. So war ich zum Beispiel


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000450.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000413.html

Protokollauszug
53. Plenum, 30.09.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

auch in der Asylnotunterkunft in Cham, wo ich seine Grife Uberbracht und einen Satz
sehr haufig gehort habe: Eigentlich hatten wir jetzt gerade unseren gemeinsamen Ur-
laub verbracht, aber nun sind wir hier. Das habe ich von einer Gruppe von Schilern
gehort, das habe ich von Rentnern gehdrt, die ihre Freizeit geopfert haben und jeden
Tag in der Unterkunft im Einsatz waren. Auf meine Frage hin, warum sie sich denn en-
gagieren, habe ich immer die gleiche Antwort erhalten: Weil wir gebraucht werden und

weil wir etwas tun wollen.

Das, meine Damen und Herren, ist bezeichnend flr das unglaubliche Engagement der
Menschen in Bayern und gleichzeitig auch fir den Ausnahmezustand, in dem unser
Land seit Wochen ist. Fest steht: Ohne die Helfer, ohne das Ehrenamt wiirde es nicht
gehen. Das gilt genauso flr die Tafeln, genauso fur die Kleiderkammern, aber auch fur
den Sport, fur die Kultur und nicht zuletzt auch fir die Jugendarbeit. Vieles ware un-
denkbar, wenn nicht jeder Dritte, in vielen Regionen sogar jeder Zweite im Ehrenamt

Verantwortung fur andere Ubernahme. Dafur bedanke ich mich herzlich.

Unser gemeinsames Ziel muss es sein — ist es auch, und das verbindet uns auch,
Frau Waldmann —, dies zu unterstlitzen. In Bayern tun wir das sehr erfolgreich, auch
aufgrund der Vorarbeit eines Markus Sackmann und durch die Unterstitzung der Sozi-
alministerin Emilia Muller, mit dem Aufbau einer flachendeckenden Infrastruktur zur
Forderung des Ehrenamts, indem wir die individuelle Wertschatzung und Anerken-
nung mit dem Ehrenamtsnachweis und der Ehrenamtskarte starken und indem wir die
Gesellschaft fir den Wert des Engagements mit den Ehrenamtskongressen oder dem

"Runden Tisch Bulrgerschaftliches Engagement" sensibilisieren.

Jede Initiative — so auch dieser Gesetzentwurf — muss sich daran messen lassen, ob
sie einen echten Mehrwert fir das Ehrenamt und den einzelnen Ehrenamtlichen, vom
Feuerwehrkommandanten Uber den Jugendleiter bis zum Helfer in den Helferkreisen,
bietet, und das gerade dann, wenn sie Mehrkosten im zweistelligen Millionenbereich
mit sich bringen wirde. Erlauben Sie mir deswegen, dass ich in der Kirze der Zeit auf

einige lhrer Punkte eingehe, zum Beispiel auf die Koordinierungszentren, die mit 2 Mil-
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lionen Euro bereits angeschoben wurden und in 60 Fallen bereits umgesetzt werden
konnten und als regionale Anlauf-, Vernetzungs- und Informationsstellen sehr erfolg-
reich arbeiten. Diese Arbeit wollen wir fortsetzen. Aber eine von lhnen geforderte Dau-
erféorderung ware zum einen mit dem Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar, und zum
anderen muss ich doch in Erinnerung rufen, dass es von Anfang an das Ziel war, die
kommunale Ebene, also die Landkreise und die kreisfreien Stadte, mit in die Pflicht zu
nehmen und Strukturen zu schaffen, damit diese Zentren nach dreijahriger Unterstut-

zung selbststandig weiterbestehen kdnnen.

Meine Damen und Herren, wir kennen alle auch die aktuellen Herausforderungen
durch die Asylpolitik. Auch daher handeln wir und haben wegen des gestiegenen Ko-
ordinierungsbedarfs im Ehrenamtsbereich fir die Helfer neue Anlaufstellen angescho-

ben. Bereits jetzt liegen flr ein neues Férderprogramm 36 Antrage vor.

Selbstverstandlich mussten die Themen des Ehrenamts weiterhin diskutiert werden.
Sie haben es angesprochen. Genau dafur wurde der "Runde Tisch Burgerschaftliches
Engagement" vor Uber sechs Jahren gegrindet, an dem die Landtagsfraktionen, die
kommunalen Spitzenverbande, die Wohlfahrtsverbande, die Kirchen und die Wissen-
schaftsvertreter teilnehmen. Aber der Landesbeirat, den Sie vorschlagen, wirde diese
erfolgreiche und konstruktive Arbeit im Prinzip nur formalisieren, und auch die von
Ihnen geforderte Beteiligung des Landtags ist durch die Fraktionen ja schon sicherge-

stellt.
(Beifall bei der CSU)

Einer der Initiatoren, der Vater, der Grinder, war eben Markus Sackmann, dessen wir
heute gedacht haben und der als Ehrenamtsbotschafter in den vergangenen Monaten
genau deswegen hdchste Glaubwirdigkeit in sich vereinte, weil er dieses Amt ehren-

amtlich ausubte.

Meine Damen und Herren, Herr Dr. Fahn, wir haben auch hier schon uber einen

hauptamtlichen Landesbeauftragten diskutiert. Dies wirde eine unnétige Parallelstruk-
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tur schaffen, personelle und finanzielle Ressourcen unnétig binden, und dies — das
modchte ich unterstreichen — vor dem Hintergrund, dass das Sozialministerium erst vor

Kurzem mit Johannes Hintersberger als Staatssekretar nochmals verstarkt wurde.

Die bayerische Ehrenamtskarte, die Sie auch angesprochen haben und deren Vater
ebenfalls Markus Sackmann war, hat sich als Instrument der Anerkennungskultur be-
wahrt. 100.000 Karten in 75 Landkreisen und kreisfreien Stadten sind ein eindrucks-
voller Beleg dafiur. Nicht dabei, sehr geehrte Frau Waldmann, ist leider immer noch die
Landeshauptstadt Midnchen. Sie konnten sich mit ein wenig Nachdruck daflr einset-

zen, dass auch die Landeshauptstadt dabei mitmacht.

Ein Erfolgsgarant sind die Akzeptanzstellen mit vielen Verglitungen zum einen von
staatlicher Seite, aber — das finde ich ganz besonders wichtig zu erwahnen — auch der
Unternehmen, die Rabatte einraumen und damit genau der Vorstellung Rechnung tra-
gen, dass die Forderung des Ehrenamts nicht nur staatliche, sondern gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe ist. Sie fordern auch Vergunstigungen im o&ffentlichen Personen-
nahverkehr. Dies geht aus Kostengrunden, aber vor allem inhaltlich zu weit. Was ist
das Ziel der Ehrenamtskarte? - Das sind die Anerkennung und die Wertschatzung der
ehrenamtlichen Tatigkeit und ist eben nicht die vollige Freistellung von Benutzungs-
oder Eintrittsgeldern. Wer glaubt, damit Ehrenamtliche zu begeistern, kennt deren Mo-

tivation vielleicht zu wenig.

Was brauchen Ehrenamtliche? - Sie brauchen Raum fir Kreativitat, fir Eigenverant-
wortung, fir Eigeninitiative und fur Verlasslichkeit dann, wenn es einmal darauf an-
kommt. Das haben wir zum Beispiel dadurch geschaffen, dass wir die bayerische Eh-

renamtsversicherung eingefthrt haben.

Nachster Punkt: Die Stiftung im Bereich des blrgerschaftlichen Engagements, die Sie
vorschlagen, wurde im vergangenen Jahr — Herr Dr. Fahn kann es bestatigen — vom
"Runden Tisch Bulrgerschaftliches Engagement" deswegen abgelehnt, weil sie zu die-

ser Zeit wegen der nicht zu erwartenden Ertrage keinen Sinn machte. Wir haben hart
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um den bayerischen Innovationspreis fir das Ehrenamt gerungen, der jetzt alle zwei
Jahre ausgelobt wird und mit 75.000 Euro ausgestattet werden konnte, um diese inno-
vativen Projekte foérdern zu kénnen. Das heildt, die Stiftung wirde keinen Mehrwert

bieten.

Auch die Schulen, die Sie ansprechen, haben eine unwidersprochen wichtige Aufgabe
fur das Ehrenamt, aber den Auftrag, den Sie erteilen wollen, haben die Schulen be-
reits, wenn man sich die Aufnahme des Ehrenamts in die Bayerische Verfassung vor
Augen fuhrt und auch an den Bildungs- und Werteerziehungsauftrag der Schulen
denkt. Das muss mit Leben erflllt werden. Viel wichtiger, als Grundlagen im theoreti-

schen Bereich zu schaffen, ist es, die Praxis zu leben.

Ich nenne ein Beispiel aus meinem Stimmkreis, dem Landkreis Cham. Wir fluhren die
Aktion "Ehrenamt macht Schule" durch, die im wahrsten Sinne des Wortes junge Men-
schen zum Ehrenamt hinfihrt. In diesem Rahmen haben Hunderte, ja Tausende Schi-
ler Zehntausende ehrenamtliche Stunden geleistet. Dadurch konnte nachhaltiges Inte-

resse fur das Ehrenamt geweckt werden.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss. Die Frage, die uns verbindet, lau-
tet: Wie unterstitzen wir die Ehrenamtlichen, und wie motivieren wir jene 40 % in der
Gesellschaft, die sich einbringen méchten, dies aber bislang nicht tun?lhr Ansatz bie-
tet hier relativ wenig Neues, aul’er Bestehendes zu regulieren, Parallelstrukturen und
teure Anreize zu schaffen; das geht aber an den Bedurfnissen des einzelnen Ehren-
amtes vorbei. Das Ehrenamt kann nie durch Geld oder andere Anreize aufgewogen
werden; denn Ehrenamtliche handeln aus Uberzeugung, aus Freude an der Sache
und als mindige Burger. Deshalb brauchen wir vor allem einen Staat, der weniger re-
guliert und nicht mehr, der Freirdume fur Engagement schafft, wie wir es zum Beispiel

am Mindestlohn sehen, und der die Wirtschaft einbindet.

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Abgeordneter, Ihre Redezeit!
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Dr. Gerhard Hopp (CSU): Noch mehr Anerkennung und Wertschatzung in der Wirt-
schaft ist ein ganz entscheidender Punkt, den auch Markus Sackmann bis zum

Schluss vorangetrieben hat.

Den Mehrwert des Ehrenamts, um den es geht, sehen wir in dem vorliegenden Ge-

setzentwurf nicht. - Herzlichen Dank fiur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kollege. - Nachste Wortmeldung:

Herr Kollege Dr. Fahn.

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin, meine Damen und Her-
ren! Ich glaube, wir sind uns alle einig: Ehrenamt darf kein Lickenflller sein, und En-
gagement darf keine sozialpflichtigen Arbeitsplatze verdrangen oder ein Ersatz fur

staatliche Aufgaben sein.

Blrgerliches Engagement zahlt sich aus; es hat einen grof3en volkswirtschaftlichen
Wert. Es gab einmal eine Untersuchung der Universitat Eichstatt. Danach bringt der

Einsatz von einem Euro birgerlichen Engagements einen Gewinn von 7,24 Euro.

Die bayerische Bevolkerung hat mit Gber 90 % beschlossen, das Ehrenamt, das bur-
gerliche Engagement in die Bayerische Verfassung aufzunehmen. Das muissen wir
nun — da gebe ich der Kollegin Waldmann recht — mit Leben erflllen. Wir haben dazu
auch schon entsprechende Beschllsse gefasst. Ich erinnere an einen Beschluss aus
dem Jahr 2012, in dem wir die Staatsregierung aufgefordert haben, das burgerliche
Engagement zu unterstitzen — das ist klar — und finanziell zu férdern. Das war ein ein-
stimmiger Beschluss des Bayerischen Landtags; denn auch beim Ehrenamt gilt der
Spruch: Ohne Moos nichts los. Was ware ein Ful3ballverein ohne Ful3balle? In diesem
Sinne begrufRen wir den Gesetzentwurf der SPD grundsatzlich; denn er weist auf be-

stehende Defizite hin, die wir beseitigen mussen.
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Ich darf aber trotzdem ein paar Punkte bringen, Uber die wir diskutieren muissen und

die wir in gewisser Weise auch kritisieren.

Ich nenne zunachst die Koordinierungszentren. Sie werden im Gesetzentwurf er-
wahnt. Aber wo bleibt der Bezug zu vorhandenen Einrichtungen? Was ist mit den Frei-
willigenagenturen, mit den Mutter- und Familienzentren, mit den Mehrgenerationen-
hausern? Wie ich gehdrt habe, leisten auch diese einen ganz wichtigen Beitrag zur
Starkung des bulrgerlichen Engagements. Diese musste man also auch miteinbezie-

hen.

Wir haben es auch mit dem "Landesnetzwerk Blrgerschaftliches Engagement” zu tun.
Warum taucht das "Landesnetzwerk Bulrgerschaftliches Engagement" mit keinem Wort
in diesem Gesetzentwurf auf? Dieses Netzwerk hat doch sehr gute Arbeit geleistet.
Wenn wir nun die Strukturen verbessern wollen, geht das nur mit dem "Landesnetz-

werk Burgerschaftliches Engagement" und nicht ohne es.

Der Bezug zur Schule ist dinn ausgefallen; denn wenn es um die Starkung des bur-
gerlichen Engagements geht, muss natlrlich auch das Service-Learning gefdrdert
werden. Das bedeutet, in der Schule konkrete ehrenamtliche Projekte zu férdern. Es
ist ein Unterricht in anderer Form, bei dem die Schuler Verantwortung lernen. Der Kon-
takt von Schulen und aufierschulischen Partnern steht hier sozusagen im Vorder-
grund. Im Gesetzentwurf der SPD heil3t es nun, dieses Engagement der Schulen
musse neu normiert werden. Wir meinen, das braucht es nicht. In vielen Schulen gibt
es das schon. Man muss das Ganze nur insgesamt verbessern. Wir hatten dazu be-
reits etliche Gesprache mit verschiedenen Gymnasien, zum Beispiel mit dem Kaiser-
Heinrich-Gymnasium in Erlangen. Die machen schon sehr viel im Rahmen dieses
Themas. Es muss also darum gehen, dieses Engagement, das in den Schulen prakti-
ziert wird, bayernweit flachendeckend zu vernetzen und zu férdern. Damit sind wir

dann schon einen grof3en Schritt weiter.
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Einen eigenen Landesbeauftragten — das hat Herr Hopp richtigerweise gesagt — for-
dern wir schon lange. Wir haben auch dazu bereits einen Antrag gestellt. Das gibt es

schon in einigen Bundeslandern, beispielsweise in Rheinland-Pfalz.

An dieser Forderung halten wir fest. Es gab nun als Kompromissvorschlag den Ehren-
amtsbotschafter. Dieses Amt hatte Herr Sackmann gut ausgeflillt, aber im Hinblick auf
die Bedeutung des Ehrenamtes ware es schon wichtig — das haben wir auch alle ge-
sagt —, einen Landesbeauftragten zu haben. Es gibt doch so viele andere Landesbe-
auftragte, warum nicht auch einen flir das Ehrenamt. Es ist doch klar: Die Leute, die

sich da engagieren, tun das alle ehrenamtlich.

Die Ehrenamtskarte ist das hervorragende Lebenswerk von Markus Sackmann. Aber
die Umsetzung — das merken wir immer wieder — Uberfordert viele Landkreise, und
zwar deshalb, weil der Freistaat nur einmalig die Landkreise mit 5.000 Euro unter-
stutzt. Das ist zu wenig; denn die Kommunen - inzwischen gibt es in Uber 70 Landkrei-
sen diese Ehrenamtskarte — brauchen daflir Personal auf Dauer, um die Umsetzung

zu gewahrleisten. Hier macht es sich der Freistaat zu einfach; er klinkt sich aus.

Das ist auch ein Grund, warum die Stadt Minchen dabei fehlt. Wir hatten dazu Ge-
sprache mit der Stadt, und da gebe ich Herrn Hopp durchaus recht. Ohne die Stadt
Mudnchen sieht es schlecht aus, wenn man eine bayernweite Bilanz ziehen will. Wir
mussen also weiterhin Gesprache mit der Stadt Minchen dartber flihren, warum sie

diese Ehrenamtskarte nicht einfihren will.

Noch eine Frage: Brauchen wir wirklich ein neues Gremium "Landesbeirat"? Ich selbst
sitze schon seit einigen Jahren am "Runden Tisch Burgerschaftliches Engagement".
An diesem Runden Tisch sind alle politischen Parteien vertreten, die kommunalen
Spitzenverbande und auch die Ehrenamtler. Dieser Runde Tisch ist eine Bereicherung
fur das Land. Man konnte seine Struktur eventuell noch verbessern, weil es zum Teil
zu viele Leute sind. Man konnte verstarkt Unterarbeitsgruppen bilden. Die Idee dieses

Runden Tisches ist aber grundsatzlich gut und richtig. Man sollte den "Runden Tisch
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Blrgerschaftliches Engagement" beibehalten und nicht ein neues Gremium wie den

Landesbeirat schaffen, man sollte es dabei belassen. Er ist eine gute Sache.

Die Stiftungsidee ist gut und richtig. Auch da gebe ich Herrn Hopp recht. Wir haben
das am "Runden Tisch Bulrgerschaftliches Engagement" ausflhrlich diskutiert, und
von dort kam die Idee mit diesem Engagementpreis. Wir hatten 100.000 Euro gefor-
dert; schliellich kam man auf 75.000 Euro. Wir denken, 100.000 Euro waren gut ge-

wesen. Dieser Preis wird beim nachsten Ehrenamtskongress im Juni verteilt werden.

Mein Fazit lautet: Der Gesetzentwurf der SPD bietet uns die Moglichkeit, das Thema
Ehrenamt noch einmal ausflihrlich zu diskutieren. Wir brauchen eine Verbesserung
des Status quo; das ist ganz wichtig. Aber es ist die Frage, ob es nicht besser ware,
die bestehenden, zum Teil guten Strukturen weiter zu verbessern und auszubauen,
anstatt neue Strukturen zu schaffen. Deshalb ist der Appell der SPD richtig: Schluss
mit den Sonntagsreden. Wir mussen konkret werden. Wir haben gute Beschlisse und

mussen damit das Ehrenamt starken.

Zum Schluss ein Zitat von Albert Schweitzer: Das Wenige, das du tun kannst, ist viel.
Und weiter: Das wahre Gllck besteht nicht in dem, was man empfangt, sondern in

dem, was man gibt.

Meine Damen und Herren, ich freue mich auf die Diskussionen Uber das Gesetz im

Sozialausschuss.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kollege. Die nicht funktionierende

Uhr kam lhnen zugute. - Nun hat das Wort die Kollegin Celina, bitte sehr.

Kerstin Celina (GRUNE): Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Das Thema,
das die Schlagzeilen in den letzten Wochen beherrscht hat und das auch heute die
Debatte im Landtag beherrschen wird, ist das Thema Fluchtlinge. In diesem Zusam-

menhang wurde und wird auch immer Uber die vielen Ehrenamtlichen geredet, die die
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Flachtlinge nach ihrer Ankunft unterstitzen. Menschen, die sich bisher noch nicht en-
gagiert haben, und Menschen, die sich schon seit vielen Jahren ehrenamtlich enga-
gieren, sei es beim Roten Kreuz oder in anderen Organisationen, arbeiten Seite an
Seite, um Menschen zu versorgen, die kurzfristig Hilfe brauchen. Wir werden diese eh-
renamtlichen Helfer noch lange brauchen. Deswegen ist es gut und richtig, eine De-

batte zum Thema Ehrenamt zu fiinren.

Da, wo es bisher gut geklappt hat, lag es viel am Engagement der Kommunen und
deren vorbildlicher Zusammenarbeit mit den Ehrenamtlichen. Die Bilder von Munchen
sind uns allen im Kopf. Auch Wurzburg hat sich in den letzten Wochen sehr gut pra-
sentiert, und in vielen anderen Kommunen in Bayern haben Burgermeister und Land-
rate parteilibergreifend gehandelt, statt GUber zukinftige Belastungen zu lamentieren.
Das Engagement der Burger blieb in den letzten Wochen Gott sei Dank konstant

hoch. Daflir sage ich ein grof3es Dankeschon.

Liebe Frau Waldmann, in dieser Situation scheint Ihr Gesetzentwurf genau zum richti-
gen Zeitpunkt zu kommen. Ehrenamtliche zu unterstutzen, wer konnte dagegen sein!
Trotzdem frage ich mich, ob die von Ihnen vorgeschlagenen Malinahmen, namlich die
Starkung und der Ausbau von Koordinierungszentren, die Einrichtung eines Landes-
beirates und die Schaffung eines hauptamtlichen Landesbeauftragten fur bulrger-

schaftliches Engagement in die richtige Richtung gehen.

Was winschen sich denn die Ehrenamtlichen? - Wenn ich mit Ehrenamtlichen rede
und lese, was in den Zeitungen steht und in den sozialen Netzwerken gepostet wird,
komme ich zu dem Schluss, dass schon viel gewonnen ware, wenn die Ehrenamtli-
chen nicht behindert wirden. Naturlich gibt es Hygienevorschriften; aber wenn in einer
Unterkunft staatlicherseits die Verteilung von gespendetem frischen Obst verweigert
wird, ist der Frust bei den Helfern gro3. So werden unsere Helfer nicht motiviert, son-
dern demotiviert. Wir werden unsere Helfer in den nachsten Wintern und in den nachs-
ten Jahren in allen Bereichen sehr brauchen. Ich denke, dass die Problematik vor

allem die Kommunen angeht. Diese mussen ein gemeinsames Vorgehen mit den Eh-
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renamtlichen erreichen. Vielleicht ware es in dieser Situation tatsachlich gut, wenn wir
einen Ehrenamtsbeauftragten hatten, der bei der Staatsregierung auf den Tisch haut
und sagt: Verheizt uns unsere Ehrenamtlichen nicht. Dieser musste konkrete Vorschla-

ge sammeln und einbringen.

Ehrenamtliche brauchen Wertschatzung. Wir sehen jedes Jahr beim Sommerfest in
Unterschleil3heim, wie wichtig das ist. Frau Stamm, besonderer Dank geht an Sie als
das Gesicht des Sommerfests in Unterschleilheim. Ob aber eine Erweiterung der Ver-
gunstigungen der Ehrenamtskarte um eine Reduzierung der Kosten fur den offentli-
chen Nahverkehr der richtige Weg ist oder ob dies nur kompliziert und burokratisch
ware, weild ich noch nicht. Ich bin da jedenfalls sehr skeptisch. Der eigentliche Wert
der Ehrenamtskarte liegt ja nicht in den Vergunstigungen, die sie gewahrt, sondern
darin, den ehrenamtlich engagierten Menschen ein Forum zu bieten, Projekte und die
engagierten Menschen in Veranstaltungen und in Publikationen vorzustellen sowie
durch Offentlichkeitsarbeit zu helfen, Nachwuchs zu gewinnen und Interesse bei ande-
ren zu erwecken. All das erreiche ich nicht durch einen umstandlichen, kostenintensi-

ven Rabatt auf den Nahverkehr.

Die Frage stellt sich, ob den Ehrenamtlichen ein festgezurrtes Konstrukt wie ein Koor-
dinierungszentrum flur burgerschaftliches Engagement helfen wirde. Wir merken bei
der Betreuung von Fluchtlingen, wie wichtig die Ansprechpartner in der Kommune und
im Landkreis fir die Helfer sind. Ich vermute aber, dass der Bedarf daflr in den ver-
schiedenen Regionen Bayerns sehr unterschiedlich ist. Deshalb mochte ich zu diesem
Punkt ebenso wie zu den anderen Punkten, die die Kommunen direkt tangieren, erst
einmal eine Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetags einholen und mit den Eh-

renamtlichen vor Ort sprechen, bevor wir eine endgultige Entscheidung abgeben.

Liebe SPD-Fraktion, Sie zielen in Ihrem Gesetzentwurf auf das ab, was die Staatsre-
gierung tun musste, um das Ehrenamt zu starken. Fakt ist aber doch: Die Staatsregie-

rung ist oft weit weg vom realen Leben vieler Ehrenamtlicher;
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(Hans Herold (CSU): Oh je!)

denn das ehrenamtliche Engagement findet in den Kommunen statt. Ich glaube, dass
wir dort das ehrenamtliche Engagement beeinflussen missen. Der Ausbau und die
Verstetigung staatlicher Strukturen sind nicht unbedingt der richtige Weg. Daruber
modchte ich, wie gesagt, erst mit dem Gemeindetag sprechen. Mir ist wichtig, das Eh-
renamt nicht auf Menschen zu beschranken, die sich erst nach ihrem aktiven Berufsle-
ben engagieren, sondern seine Auslbung schon wahrend des Berufslebens zu er-
moglichen. Dazu ist es wichtig, das Ehrenamt in der Wirtschaft und im
gesellschaftlichen Konsens auch wahrend des Berufslebens zu férdern und diesbe-

zuglich Wertschatzung zu auf3ern.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kollegin. - Jetzt hat fur die Staatsre-
gierung Frau Staatsministerin Muller um das Wort gebeten. Bitte schon, Frau Staats-

ministerin.

Staatsministerin Emilia Miiller (Sozialministerium): Sehr geehrte Frau Prasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Ehrenamt hat bei uns in Bayern einen ganz be-
sonderen Stellenwert. Meine Vorredner haben die Asylsituation und die Flichtlingsbe-
wegungen angesprochen. Ich méchte heute von dieser Stelle aus allen Helferinnen
und Helfern, die vor Ort waren, als die Menschen angekommen sind, ein ganz beson-

deres Dankeschon sagen.
(Allgemeiner Beifall)

Sie haben ihre Zeit und auch sehr viel Kraft und Empathie eingebracht. Das war not-
wendig, um die Menschen zu empfangen, ihnen Orientierung zu geben und ihnen be-
hilflich zu sein. Ohne die Ehrenamtlichen hatten wir das in dieser Art und Weise nicht
geschafft. Burgerschaftliches Engagement bendtigt jedoch Freirdume, nicht neue Bu-

rokratisierung. Ein Gesetz in diesem Bereich wirde weitere Reglementierungen mit
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sich bringen. Das entspricht nicht dem Selbstverstandnis des blrgerschaftlichen En-
gagements. Es entspricht auch nicht den Ehrenamtlichen selber. Der SPD-Gesetzent-
wurf wiirde eine Uberreglementierung in allen Lebensbereichen der Biirgerinnen und

Blrger schaffen.
(Ruth Waldmann (SPD): Wo denn?)

Daher lehnen wir den Gesetzentwurf schon aus grundsatzlicher Erwagung ab. Fur uns

gilt: So viel Regulierung wie nétig, so wenig Regulierung wie maoglich.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegende Gesetzentwurf liest sich wie eine
bloRe Bindelung bereits bekannter Einzelforderungen der SPD. Diese Forderungen

lehnen wir weiterhin ab.

Lassen Sie mich auf die wesentlichen Punkte eingehen. Der Gesetzentwurf sieht die
Einsetzung eines Landesbeirats vor. Das lehnen wir ab. Der "Runde Tisch Burger-
schaftliches Engagement" hat sich als Gremium zum Austausch uber alle Themen des
burgerschaftlichen Engagements bewahrt. Kollege Dr. Hopp hat darauf hingewiesen,
genauso Kollege Dr. Fahn. Wir brauchen keine Formalisierung eines funktionierenden

Gremiums. Davon bin ich Uberzeugt.
(Beifall bei der CSU)

Wir haben mittlerweile 60 Koordinierungsstellen. Wir haben das "Landesnetzwerk
Blrgerschaftliches Engagement Bayern", eine Plattform fir neue Ideen und fir eine
bessere Vernetzung von Ehrenamtlichen. Die Plattform, dieses Landesnetzwerk,
bringt die Akteure zusammen. Das heil’t, es sind auch die Mehrgenerationenhauser
dabei. Sie sind dort auch Partner. Auch die Mitterzentren sind dabei. Das sage ich nur

zur Information, weil es vorhin in Abrede gestellt worden ist.

Die SPD mdchte aus der Position des Ehrenamtsbotschafters einen hauptamtlichen
Landesbeauftragten machen. Dabei verkennt sie, dass gerade der Ehrenamtsbot-

schafter ein Vorbild in ehrenamtlichem Engagement darstellt.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, an dieser Stelle mdchte auch ich an unseren Staats-
sekretar Markus Sackmann und an sein Wirken denken und daran, welch unglaubli-
che Wirkung ein Ehrenamtsbotschafter entfalten kann. Das alles hat Markus Sack-

mann in beeindruckender Art und Weise bewiesen.
(Beifall bei der CSU und der SPD)

Markus Sackmann war als Ehrenamtsbotschafter der Bayerischen Staatsregierung ein
Vorbild. Trotz seiner schweren Krankheit hat er sein Engagement nicht aufgegeben.
Das ist bewundernswert. Er hat sich besonders durch seinen Einsatz fur das Ehren-
amt im Freistaat um seine Heimat verdient gemacht. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
er war getragen von unserer Wertschatzung und unserer Anerkennung und von der

Wertschatzung der vielen Ehrenamtlichen, mit denen er permanent in Kontakt war.

Meine Damen und Herren, die Bayerische Ehrenamtskarte, die auf Markus Sackmann
zuruckgeht, hat sich als innovatives Instrument im Rahmen der Anerkennungskultur
bewahrt. Im Spatherbst werden wir die hunderttausendste Karte ausgeben. Ich darf
sagen, dass wir die Position des Ehrenamtsbotschafters wieder besetzen werden.
Aber lassen Sie uns kurz nach dem Tod von Markus Sackmann noch Zeit. Ich glaube,

wir sind es seinem Vermachtnis schuldig, nicht sofort die Neubesetzung vorzunehmen.

Meine Damen und Herren, mit der Ehrenamtskarte haben wir eine Form der Anerken-
nung geschaffen, die nicht nur ideeller Natur ist. Wenn wir sie aber mit ErmaRigungen
und freien Eintritten verbinden, wie im Gesetzentwurf der SPD vorgesehen, fuhrt das
zu einer Monetarisierung des burgerschaftlichen Engagements. Das will niemand, am

wenigsten die Ehrenamtler.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf sieht die Errichtung einer Stiftung im
Bereich burgerschaftliches Engagement vor.Damit hat sich der "Runde Tisch Bulrger-
schaftliches Engagement" letztes Jahr ausfihrlich beschaftigt. Er hat die Einrichtung

der Stiftung nicht beflrwortet. Eine solche Stiftung ist aufgrund der Lage an den Fi-
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nanzmarkten zumindest derzeit Uberhaupt nicht sinnvoll. Die zu erwartenden Ertrage

fur die Finanzierung von sinnvollen Malinahmen waren absolut zu gering.

Eine Erganzung des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswe-
sen ist ebenfalls abzulehnen. Bereits jetzt gehort das burgerschaftliche Engagement
zum Bildungs- und Erziehungsauftrag unserer Schulen. Das unterstiutzen wir auf viel-
faltige Weise. Weitere Regelungen waren somit auch in diesem Bereich véllig unndtig

und UberflUssig.

Wir sind im Polit-Bereich Burgerschaftliches Engagement schon jetzt hervorragend
aufgestellt. Selbstverstandlich arbeiten wir daran, die Rahmenbedingungen stets zu
verbessern. Das tun wir auch auf Initiative und Anregung vieler Ehrenamtlicher. Wir
wollen beispielsweise den weiteren Ausbau der Koordinierungszentren Burgerschaft-
liches Engagement. Wir verbessern mit der Hilfe der im Asylbereich tatigen Ehrenamt-
lichen, die Unglaubliches geleistet haben, auch diese Bereiche. Liebe Kolleginnen und
Kollegen, wir haben den Innovationspreis Ehrenamt und vieles andere. Wenn wir eine
Sache jedoch nicht brauchen, dann ist das ein weiteres Gesetz in diesem Bereich. -

Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. — Damit ist die Aus-
sprache geschlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf zur parlamentarischen Be-
ratung dem Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und Integration als fe-
derfUhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Das

ist nicht der Fall. Damit ist das so beschlossen.
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B90/GRU: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Joachim Unterlander
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ruth
Waldmann, Angelika Weikert, Doris Rauscher, Arif Tasdelen,
Dr. Paul Wengert, Klaus Adelt, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry
Scheuenstuhl, Franz Schindler, Horst Arnold, Alexandra Hierse-
mann, Florian Ritter, Inge Aures, Volkmar Halbleib, Natascha
Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann, Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Si-
mone Strohmayr, Susann Biedefeld, Kathi Petersen, Georg Ro-
senthal und Fraktion (SPD)

Drs. 17/7764, 17/10613

eines Gesetzes zur Starkung und Unterstiitzung des ehrenamtli-
chen Engagements in Bayern und eines Gesetzes zur Errichtung
der ,,Stiftung Biirgerschaftliches Engagement Bayern“ sowie zur

Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Inge Aures
. Vizeprasidentin
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ruth Waldmann,
Angelika Weikert u. a. und Fraktion (SPD)

eines Gesetzes zur Starkung und Unterstiitzung des ehrenamtlichen
Engagements in Bayern und eines Gesetzes zur Errichtung der "Stiftung
Biirgerschaftliches Engagement Bayern" sowie zur Anderung des Bayerischen
Gesetzes liber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (Drs. 17/7764)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschéaftsordnung 48 Minuten.
Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten
Fraktion. Ich eréffne die Aussprache. Erste Rednerin ist Frau Kollegin Waldmann. Bitte

schon, Frau Kollegin, Sie haben das Wort.

Ruth Waldmann (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Sehr geehrter Herr Prasi-
dent, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Unser wunderschones Bayern ist des-
wegen stark, weil wir eine unglaublich aktive Blrgerschaft haben. Uber 36 % der Men-
schen im Alter von Uber 14 Jahren sind ehrenamtlich und freiwillig im Freistaat aktiv.
Sie engagieren sich sowohl in den groRen Wohlfahrtsverbanden und grof3en Organi-
sationen als auch in kleinen Initiativen und oft in selbst gegriindeten Projekten. Der
Staat ist an vielen Stellen auf dieses freiwillige Engagement geradezu angewiesen.
Ganz aktuell sehen wir es bei der Fllchtlingshilfe, wo wir ohne die vielen Ehrenamtli-
chen schlicht aufgeschmissen waren. Wir sehen es auch bei der Kunst und der Kultur,
beim Sport, beim Katastrophenschutz und naturlich auch sehr stark beim sozialen En-

gagement.

Etwa 710 Millionen Stunden im Jahr werden von Ehrenamtlichen geleistet. Das ent-
spricht etwa 7 % der Gesamtarbeitszeit. Diese Zahlen stammen noch aus der Zeit,

bevor die grole Aufgabe der Integration von Flichtlingen eingesetzt hat. Diese ehren-
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amtliche Arbeit hat einen Wert von uUber sechs Milliarden Euro, den die Burgerinnen

und Burger einbringen.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Das alles fuihrt dazu, dass neben den stabilen Stutzen, die die Ehrenamtlichen fir die
Gesellschaft bedeuten, bei den Burgern auch ein enormer Erfahrungsschatz und eine
enorme Kompetenz entstehen, sodass die Blrger Experten in eigener Sache werden.
Der Politik tut es gut, diesen Erfahrungsschatz einzubeziehen, nicht daran vorbeizuar-
beiten, sondern aktiv gemeinsame Saulen und Strukturen zu schaffen. Wir bedanken
uns ganz herzlich fir dieses grof3artige Engagement. Ich habe es erwahnt: Ohne das

waren wir aufgeschmissen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CSU)

Mit unserem Gesetzentwurf wollen wir geeignete Beteiligungsstrukturen schaffen.
Nachdem es unsere Glaubwirdigkeit auch in den Reihen der Mehrheitsfraktion erh6-
hen kénnte, will ich Thnen einmal ein paar Satze lhres friheren Fraktionsvorsitzenden
und des friheren Landtagsprasidenten Alois Glick vortragen: Mit Blick auf die demo-
grafische Entwicklung und die damit verbundenen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen sei es notwendig, neue Formen der Nachbarschaftshilfe und des burgerschaftli-
chen Engagements aufzubauen. Das hat Alois Glick zum Beispiel bei Tagungen der
Konrad-Adenauer-Stiftung gesagt. Er sah eine eigenartige Widerspruchlichkeit auf die
Gesellschaft zukommen; denn die Menschen litten immer mehr unter sozialer Kalte,
auch wenn mehr Geld fir den Sozialstaat aufgebracht werde. Es genuge nicht, sich im
Kontext der Blrgergesellschaft nur dem Teilbereich des Ehrenamtes zu widmen. Statt-
dessen bedurfe es eines durchgangigen gesellschaftspolitischen Ansatzes, der als ak-
tive Burgergesellschaft bezeichnet werde. Alle MalRhahmen der Politik missten darauf
abzielen, Anreize zu geben und Rahmenbedingungen daflir zu schaffen, dass Men-
schen aktiviert werden und ihre Moglichkeiten entfalten kdnnen. Die aktive Blrgerge-

sellschaft 6ffne einen Weg, auf dem unser Land sowohl leistungsfahiger als auch
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menschlicher werde. Sie helfe, eine Welt zu Uberwinden, in der die meisten der Mit-
birger davon ausgehen, dass diese Welt zwangslaufig und unaufhaltsam immer har-

ter und kalter werde. — Das sind Worte von Alois Gluck.

Ich will noch eines hinzufligen: Fur die Politik gelte es, so Alois Glick, ein neues Ver-
haltnis in der Zusammenarbeit von Burgern und Mandatstragern zu entwickeln. Men-
schen, die sich in der Arbeitswelt nicht mehr als Untergebene, sondern als Mitarbeiter
erfahren, forderten in zunehmendem Male auch ein entsprechendes Verstandnis von
der Politik und den Verwaltungen. Blieben sie darin erfolglos, wirden die Menschen
entweder resignieren oder rebellieren. Daher bedirfe es eines neuen Rollenbewussts-
eins und veranderten Selbstverstandnisses der Politik. In der Wirtschaft seien die Zei-
ten autoritarer Fihrung unwiederbringlich vorbei, sagt Glick. — Ich hoffe, dass er damit
recht hat. Er meint, dass sich vor allem die Betriebe als erfolgreich erweisen, die es
schaffen, das Potenzial ihrer Mitarbeiter optimal zur Entfaltung zu bringen. Die poli-
tisch Verantwortlichen mussten sich daher nach dem Vorbild von Schulungen und Be-
teiligungsformen der Wirtschaft Methoden aneignen, wie Blrger angemessen zu be-

teiligen und einzubeziehen seien. — So weit Alois Glick.

Ich kann ihm darin sehr recht geben. Das ist auch der Grund daflir, warum wir diesen
Gesetzentwurf eingebracht haben. 2013 haben wir mit einem Entscheid der Blirgerin-
nen und Burger die Férderung des Gemeinwohls als Staatsziel in die Verfassung auf-
genommen. Seither ist im Landtag aber nicht viel geschehen. Es ging bei diesem
Volksentscheid nicht darum, die gute Bayerische Verfassung um ein paar Bestimmun-
gen anzureichern, sondern darum, ein erklartes Staatsziel zu formulieren. Die Burger
erwarten heutzutage, ehrenamtlich genauso wie hauptamtlich auf Augenhéhe einge-
bunden zu werden. GrolRe Projekte kann man heute ohne Burgerbeteiligung gar nicht
mehr durchsetzen. Denken Sie an "Stuttgart 21" oder vieles andere. Jeder, der kom-
munalpolitisch tatig ist, weill das. Wenn Sie nicht von Anfang an eine gute Blrgerbe-

teiligung haben, bekommen Sie auch wirklich gute Projekte nicht durch.
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Um solche Strukturen zu schaffen, schlagen wir vor, den Runden Tisch "Burgerschaft-
liches Engagement", der gute Arbeit geleistet hat, dessen Ergebnisse aber sehr unver-
bindlich sind, zu einem echten Landesbeirat "Burgerschaftliches Engagement" auszu-

bauen.

Im Moment ist das allerdings etwas einseitig. Die Politik profitiert von der Expertise der
Personen, die da mitmachen. So richtig mitzureden haben sie aber nicht. Deshalb
habe ich von der Verbanden auch schon die Frage gehdrt, ob es sich auf Dauer lohne,

auf dieser unverbindlichen Ebene weiterzuarbeiten.

Wir schlagen aullerdem vor, einen wirklichen Landesbeauftragten flr burgerschaft-
liches Engagement einzurichten und ihn hier, am Landtag, mit eigener Geschaftsstelle
zu verankern. Bislang gab es einen Ehrenamtsbotschafter. Das war Herr Kollege
Sackmann, dessen traurigen Todes wir gedacht haben, als wir den Gesetzentwurf in
der Ersten Lesung im vergangenen September hatten. Es ist lhnen auch noch nicht
gelungen, diese Stelle nachzubesetzen. Das ist schwierig; denn die Stelle war genau
auf seine Person zugeschnitten. Er hat das hervorragend gemacht. Er hat der Sache
einen guten Dienst erwiesen. Man kann ihn aber nicht so einfach ersetzen. Ubrigens
war Herr Kollege Sackmann, bevor er Ehrenamtsbotschafter wurde, ein Hauptamtli-
cher. Er war namlich Staatssekretar und Vorganger von Herrn Hintersberger im Sozial-
ministerium. Herr Sackmann konnte das Ganze deshalb ehrenamtlich leisten, weil er
auf seine vorherige Arbeit und auf seine Verankerung und Vernetzung aufbauen konn-

te.

Klnftig wird das fur andere schwieriger werden, vor allem, wenn man die Aufgabenfil-
le sieht. Der Landesbeauftragte soll nicht nur den Dank und die Anerkennung der Poli-
tik und der Regierung ins Land tragen, sondern er soll bei den o&ffentlichen Stellen die
Einhaltung des Ehrenamtsgesetzes und die Férderung kontrollieren. Er soll Mal3nah-
men der Regierung und des Parlaments und anderer staatlicher Stellen anregen kon-
nen. Bei Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen Vorhaben soll er beteiligt werden, so-

fern diese das Ehrenamt bertihren. Dazu soll er hier im Hohen Haus Stellungnahmen
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abgeben. Er soll Eingaben und Beschwerden nachgehen. AuRerdem soll er dem
Landtag zur besseren Unterstitzung jahrlich Bericht erstatten. Machen Sie das einmal
alles auf ehrenamtlicher Basis! Wir brauchen auferdem eine Stelle, an die sich die
vielfaltig ehrenamtlich Tatigen wenden kdnnen. Sie sollen einen Ansprechpartner hier

im Haus haben. Deshalb wurden wir das gerne so verankern.

Ich will nun in einzelnen Punkten auf das eingehen, was wir im Rahmen der Ersten
Lesung und im Ausschuss schon miteinander besprochen haben. Das betrifft auch die
Kritikpunkte, die genannt wurden. Insgesamt gesehen haben Sie unseren Gesetzent-
wurf durchaus begrift. Die Koordinierungszentren, die es zum Teil schon gibt, wollen
wir ausbauen und verstetigen. Sie sollen aul3erdem auf eine stetige Finanzierung um-
gestellt werden. Dort, wo es sie noch nicht gibt, sollen sie unter Beteiligung der aktiven
Blrgergesellschaft, der Verbande und der Institutionen vor Ort aufgebaut werden. Sie
sollen gemeinsam mit den Mdutterzentren und den Mehrgenerationenhausern tatig
sein, auch mit den Freiwilligenagenturen, die es schon gibt. Das sollen sie nicht in
Konkurrenz tun, sondern das soll eine gemeinsame Koordinierungsstelle sein. Wir
konnen in einen Gesetzentwurf nicht hineinschreiben, sie sollen die Aufgabe erledi-

gen, ohne dass wir eine finanzielle Ausstattung dazugeben.

Es wurde die Befurchtung geaulRert, wir wirden Burokratie aufbauen oder Parallel-
strukturen errichten. Nein, das tun wir nicht. Der Landesbeirat ist nicht etwas Neues,
sondern er ist eine Weiterentwicklung, eine Reifung des Runden Tisches. Die Koordi-
nierungszentren sollen flachendeckend in Bayern entstehen; dieses Ziel hat sich das
Sozialministerium selbst gesetzt. Wir wollen das verstetigen, und wir wollen eine Fi-

nanzierung dahinter setzen.

Fur die Ehrenamtskarte gab es bislang nur eine einmalige Anschubfinanzierung des
Freistaats von 5.000 Euro pro Landkreis oder Kommune. Mehr war nicht da, um die-
ses Instrument einzurichten. Das ist sehr wenig. Das ist auch einer der Grinde,
warum sich die Stadt Minchen daran nicht beteiligt, sondern eine eigene Form entwi-

ckelt hat, und zwar "Miunchen dankt!". In anderen Stadten ist das teilweise auch so.
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Diese Ehrenamtskarte als Form der Anerkennung mussen wir weiterentwickeln und
modernisieren. Wir mussen sie den Bedurfnissen der aktiven Burgerinnen und Burger
anpassen. Dazu gehdéren auch Vergunstigungen, beispielsweise fur die Fahrten mit
den offentlichen Verkehrsmitteln. Das ist ein immer wieder gehdrter Wunsch. Ich

meine, hier ist der richtige Ort, um dies zu verankern.

Aulerdem schlagen wir die Errichtung der "Stiftung Burgerschaftliches Engagement
Bayern" vor. Viele Einrichtungen und Projekte des Ehrenamtes sind prekar oder zu-
mindest unterfinanziert. In manchen nachbarschaftlichen Kreisen fehlt der Zugang zur
offentlichen Unterstlitzung komplett. Andererseits gibt es Unternehmen und Privatper-
sonen, die gerne spenden. Wir wollen dies bundeln und eine Stiftung anbieten, die ge-

zielt und koordiniert solche Projekte unterstutzt.

Die Zeit wird immer sehr knapp, wenn man uber grof3e Projekte redet. Ich fand es ein
bisschen schade. Ich hatte mir erhofft, in dem langen Verfahren zur Gesetzgebung
zielfuhrendere Diskussionen fuhren zu koénnen. Ich hatte gehofft, dass Sie das, was
Sie gerne als Erganzung sehen wirden, wo Sie vielleicht einen anderen Schwerpunkt
setzen wurden, in Anderungsantréagen einbringen wiirden. Ich hatte gehofft, dass Sie
mit uns daruber sprechen wurden, wie wir dieses Ehrenamtsgesetz ausgestalten kon-
nen. Leider ist von |hnen aber sehr wenig gekommen. Alternativvorschlage gab es
nicht. Sie tun sich sogar sehr schwer, wie schon gesagt, mit der Nachbesetzung des

Ehrenamtsbotschafters.

Da wir schon absehen konnen, wie die Abstimmung nachher ausgeht, wollen wir den
Gesetzentwurf als einen ersten Ansatzpunkt sehen, um in Zukunft zu einem gemein-
samen Ehrenamtsgesetz zu kommen. Dann machen wir eben eine zweite Runde und
machen es gemeinsam. Wir kdnnen es aber nicht dabei belassen, dass das neue
Staatsziel ohne parlamentarische Aktivitaten vor sich hin dimpelt. Dies war ein erster
Aufschlag. Wir hoffen, dass unsere Vorschlage so viele Anregungen gebracht haben,

dass sie an der einen oder anderen Stelle vielleicht doch aufgegriffen werden.
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(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. — Als Nachster

hat Herr Kollege Oliver Jorg von der CSU das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Oliver Jorg (CSU): Geschatzter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Bay-
ern ist wahnsinnig beliebt. Der Zuzug nach Bayern aus anderen Bundeslandern, aus
anderen Regionen, ja aus ganz Europa und weit daruber hinaus ist ungebrochen.

Warum kommen die Menschen so gerne nach Bayern?
(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Weil die CSU regiert!)

Sie kommen, weil wir eine wunderschone Landschaft haben, weil wir hier sichere Ar-
beitsplatze haben und vieles mehr. Die Menschen machen sich aber vor allem auch
deshalb auf den Weg nach Bayern — und deshalb flihlen sie sich hier auch besonders
wohl —, weil es in Bayern einen ganz besonderen Zusammenhalt der Bevolkerung
gibt. Darauf haben Sie hingewiesen, geschatzte Frau Kollegin Waldmann. Das ist rich-
tig. Das ist der Grund, warum sich die Menschen in Bayern wohlflihlen, warum sie in
Bayern bleiben und warum sie nach Bayern kommen. Diesen wunderbaren Zusam-
menhalt in der Gesellschaft verdanken wir vor allem den vielen, vielen Ehrenamtli-
chen, die draullen unterwegs sind, die von morgens bis abends zeigen, dass man

nicht alleine ist. Sie zeigen, dass man dort, wo es klemmt, zusammenbhilft.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD-Fraktion, ich fand es gut, dass Sie mit
Ihrem Gesetzentwurf erneut eine Plattform schaffen, um Uber das Thema Ehrenamt
und all die Moglichkeiten, die dahinter stehen, zu diskutieren. Da geht es um Dinge,
die man noch verbessern kann, die man unter einem anderen Blickwinkel anschauen
kann. In der Ersten Lesung, vor allem aber in der Ausschussberatung, haben wir das

erortert. Ohne die Ehrenamtlichen ware Bayern wesentlich armer.

(Beifall bei der CSU)
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Lassen Sie uns das Thema zum Anlass nehmen, den vielen, die draul3en unterwegs
sind, heute Dank zu sagen. Was waren wir ohne die 320.000 Feuerwehrfrauen und -
manner, die, wenn der Notruf kommt, zum Einsatz gehen. Was waren wir ohne sie, die
Leib und Leben riskieren oder auch bei banalen Dingen helfen, beispielsweise dann,
wenn ein Tier zu befreien ist? Was waren wir in Bayern eigentlich ohne die
88.000 Vereine, die nach wie vor alles zusammenhalten und sich einsetzen, egal, ob
ein Burgerfest stattfindet oder auch im Kulturbereich? Die meisten Festivals werden
uber Vereine organisiert. In Bayern haben wir 88.000 Vereine. Im Freistaat ist die Ver-

einsstruktur nach wie vor so beliebt wie seit jeher.

Was waren wir in Bayern ohne die 400.000 Burgerinnen und Burger, die sich tagaus,
tagein im sozialen Bereich engagieren? — Sie engagieren sich beispielsweise in den
Wohlfahrtsverbanden, sie sind tberall fleiRig. Sie erledigen den Vorstandsjob, sind da,

wenn sie gebraucht werden, organisieren ein Seniorencafé und vieles mehr.

Gestern durften wir, liebe Frau Kollegin Bause, auch auf Ihre Initiative hin, eine wun-
derbare Ausstellung eréffnen: "Im Rahmen des Mdglichen". Was waren wir ohne die
8.000 Hospizhelferinnen und Hospizhelfer in Bayern, die es zum Beispiel ermdglichen,
dass Lucy Hoffmann die Chance hat, kinstlerisch tatig zu sein? Durch das Engage-
ment der Helfer erfahrt auch die Familie Unterstlitzung. Liebe Gaste, schauen Sie sich
die Ausstellung im Foyer des Bayerischen Landtags unbedingt an, bevor Sie das

Haus verlassen.

Sie haben es zu Recht gesagt, Frau Kollegin: Wie hatten wir all die Themenfelder in
der Fluchtlingsthematik geschultert, wenn wir nicht die vielen Ehrenamtlichen gehabt
hatten? — Allein in meiner Heimatstadt Wurzburg mit 2.500 Flichtlingen sind Uber
1.000 bei der Stadt akkreditierte Ehrenamtliche bereit zu helfen, und sie tun das auch

tagaus, tagein.
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Ich danke ausdricklich fur diesen Gesetzentwurf, der uns einmal mehr die Gelegen-
heit gibt, den vielen Ehrenamtlichen, die draul3en fleilRig unterwegs sind, Danke zu

sagen.
(Beifall bei der CSU)

Die ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Gesetzentwurf ist eine riesige Freude.
Lassen Sie uns die einzelnen Themenfelder kurz besprechen. Im Ausschuss gab es
dazu schon Gelegenheit, aber vielleicht gehen wir die Anliegen nochmals zusammen

durch.
(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Sie lehnen ihn doch sowieso ab!)

— "Sie lehnen ihn sowieso ab", sagen Sie. Sie wissen naturlich, welche Position wir im
Ausschuss vertreten haben. Aber die Kollegin hat doch ausdrucklich darum gebeten,
dass wir Uber Ihren Gesetzentwurf hinaus, den wir so in toto nicht akzeptieren, tber
Elemente reden, die uns in der politischen Debatte vielleicht weiterbringen. Wollen Sie
das, oder wollen Sie das nicht? — Ja, Sie wollen es; die Kollegin nickt. Also, dann ren-
tiert es sich, hier weiterzureden. — Sie schlagen einen Landesbeauftragten vor. Das
kann man sich anschauen. In der Bundesrepublik ist es verschieden geregelt, wie
man das Ehrenamt unterstutzt und wie eine Personlichkeit dies koordiniert. Wir in Bay-
ern haben unseren Ehrenamtsbotschafter, hatten ihn und wollen ihn auch weiterhin
haben. Das ist eine wahnsinnig gute Losung. Das Engagement des Kollegen Sack-
mann bleibt ungeschmalert. Warum wollen wir nicht auf dieser Grundlage weiterma-
chen, das Ehrenamt auf dieser Grundlage weiter voranbringen? — Nach meinem Da-
furhalten ist es genau der richtige Weg, ist es ein spannender Weg, zu sagen: Wir
wollen hier keine Hauptamtlichkeit; wir wollen hier nicht noch eine Geschéaftsstelle mit
einem Ober-Ehrenamtsbeauftragten etablieren. Wir signalisieren vielmehr: Wir sind fur
ein Andocken an ein Ministerium oder an die Staatskanzlei — wo auch immer; das ist
jetzt nicht das Thema. Wir haben gute Erfahrungen mit dem Andocken ans Sozialmi-

nisterium gemacht und dem Background, den man dort erfahren darf. Das Engage-



Protokollauszug
69. Plenum, 07.04.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 10

ment, mit dem das Ehrenamt Uber die Position hinaus, die ein Staatssekretar hat,
eben auch ehrenamtlich begleitet wird, erhoéht in der Bevolkerung die Glaubwirdigkeit.
Ich finde, Johannes Hintersberger macht einen prima Job, wie er sich um das Ehren-
amt kimmert. Ich denke, es ist eine gute Losung, weiter so zu verfahren, wie wir es in

der Vergangenheit getan haben.
(Beifall bei der CSU)

Im Ubrigen haben wir — das will ich unterstreichen — das Landesnetzwerk Biirger-
schaftliches Engagement. Da haben wir eine Geschaftsstelle. Wir haben sie damals
ganz bewusst nicht hier im Landtag und nicht in der Staatskanzlei angesiedelt, son-
dern haben gesagt: Wir wollen nicht, dass der Staat das Ehrenamt vereinnahmt. Das
muss draul3en wachsen. Deswegen haben wir es flr richtig gehalten, es mit einer ei-
genen, unabhangigen Geschaftsstelle in einer gewissen Staatsferne auszustatten. So
haben wir das gemacht. Die Geschaftsstelle in Nurnberg leistet eine hervorragende
Arbeit; der Geschaftsfihrer Dr. Robke leistet seit vielen, vielen Jahren véllig unaufge-
regt eine Spitzenarbeit. Die Zusammenarbeit des Ehrenamtsbotschafters mit der dorti-

gen Geschaftsstelle ist eine wirklich sehr gute, zukunftsfahige Losung.
(Beifall bei der CSU)

Kommen wir zum Ehrenamtsbeirat. Ich war sehr oft bei den Sitzungen in der bisheri-
gen Konstellation, dem Runden Tisch im Sozialministerium. Dort werden nicht nur so-
ziale Themen diskutiert, sondern man debattiert dort ganz breit Uber das ehrenamtli-
che Engagement in allen Themenfeldern. Ich fand es immer bereichernd, wenn ich

dort war. Man kann wirklich nicht behaupten, dass man dort "fir d’Katz" sitzt. Vielmehr
werden die Anliegen, die dort eingebracht und diskutiert werden, mit einer solchen
Ernsthaftigkeit besprochen, politisch weitergebracht und begleitet, dass es Sinn hat,
dort hinzugehen. Ich fihle mich in der Konstellation, die wir in der Vergangenheit hat-
ten, aulierordentlich gut aufgehoben. Das gilt auch flr die Ehrenamtlichen, die ich

kenne. Nicht umsonst hat man immer wieder uber den Kreis diskutiert: Wer kommt
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dazu? — Man hat den Kreis nach zwei, drei Jahren Erfahrung erweitert, weil die Teil-
nahme dort erwlinscht ist und man hier eine super Plattform hat. Vieles hat letztlich
Eingang in die politische Auseinandersetzung gefunden, zum Beispiel der CSR-Tag —
"Corporate Social Responsibility", eine schone Sache — oder der Bayerische Innovati-
onspreis Ehrenamt, der im Prinzip dort geboren wurde. Damit werden die Ehrenamtli-
chen honoriert, und dieser Preis musste naturlich auch mit Mitteln ausgestattet wer-
den, namlich mit 75.000 Euro, die wir alle hier zusammen beschlossen haben. Das ist
doch super! — Das wurde an diesem Runden Tisch entwickelt. Insofern bin ich der Auf-
fassung, dass dieser Runde Tisch nach wie vor eine sehr tragfahige, gute und zu-

kunftsfahige Plattform ist.

(Beifall bei der CSU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Strukturen zur Unterstitzung des Ehrenamts in
Bayern sind eben vielschichtig. Man darf an den bestehenden anknupfen, aber auch
bei der einen oder anderen fragen: Wie geht’s mit dieser Struktur weiter? — Lassen Sie
mich die Koordinierungszentren fur das Blrgerschaftliche Engagement erwahnen. Sie

sind doch ein Erfolgsmodell!

(Ruth Waldmann (SPD): Eben!)

60 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte machen mittlerweile mit; das ist super. Nattrlich
ist es zunachst eine kommunale Aufgabe, das Ehrenamt zu unterstltzen, das sich in
einer Kommune, einem Landkreis zeigt. Unsere Philosophie ist es, dabei die Kommu-
nen nicht alleine zu lassen. Deswegen unterstutzen wir auch die Koordinierungszent-
ren in ihrem Aufbau. 36.000 Euro sind kein Pappenstiel; 36.000 Euro waren jedenfalls
genugend Anreiz fur 60 Kommunen, sich auf den Weg zu machen. Das ist doch gut
so. — Auch auf besondere Herausforderungen wie das Thema Asyl haben wir reagiert;
auch dieses Thema wurde beim Runden Tisch angesprochen: Mussen wir Koordinie-
rungszentren speziell weiterentwickeln oder mussen wir spezielle Koordinierungszent-

ren entwickeln, die sich mit dem Themenfeld "Ehrenamt im Flichtlingsbereich" be-
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schaftigen und den Burgerinnen und Blrgern bei Fragen zur Verfigung stehen? — Die
Koordination von 1.000 Ehrenamtlichen allein in Wirzburg muss schlief3lich organisiert
werden. Insofern finde ich es aulierst gut, dass das Sozialministerium die ersten finf-
zehn Koordinierungszentren im ehrenamtlichen Bereich, die sich um Fluchtlinge kim-
mern, relativ kurzfristig mit, wenn ich es richtig im Kopf habe, 500.000 Euro unter-

stutzt.

In beiden Bereichen — das darf ich unterstreichen — muss es naturlich weitergehen.
Botschaften, die zeigen, dass es weitergeht, freuen mich, beispielsweise die, dass bei
den Koordinierungszentren eine flnfte Férdertranche ansteht und dass auch diejeni-

gen, die im Asylbereich unterwegs sind, weiterhin Unterstitzung erfahren werden.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, die Ehrenamtskarte haben Sie aus der Opposition
zunachst immer ein bissel kritisch begleitet. Das ist Ihr gutes Recht. Es gab ganz viele
Gesprache mit Markus Sackmann. Wir fanden die Ehrenamtskarte eine coole Idee.
Aber am Anfang dachten auch wir: "Hoffentlich wird die Karte angenommen in Bayern;
wie sieht es denn aus in Bayern?" — Ich kann mich noch erinnern, dass es schon zu
einem Running Gag — das Wort ist vielleicht etwas unpassend — geworden ist: Immer
wenn wir uns auf dem Gang hier getroffen haben, habe ich ihn gefragt: "Und, wie viele

sind dabei?", und er hat mir jedes Mal eine Wasserstandsmeldung gegeben.

Wie sieht es jetzt aus? — 77 Landkreise und kreisfreie Stadte von 96 — das sind 80 %
— sind dabei. Die Einflhrung der Ehrenamtskarte ist gut angelaufen. In Hessen bei-
spielsweise hat man die Ehrenamtskarte schon friher eingeflhrt. Bayern hat Hessen
mehr oder minder sukzessive Uberholt. Nordrhein-Westfalen hat im Moment erst
31.500 Ehrenamtskarten ausgegeben, wenn ich richtig informiert bin. In Bayern sind
es bereits Uber 100.000. Sie haben mitbekommen, dass wir die Ausgabe der hundert-
tausendsten Ehrenamtskarte gefeiert haben. Sie ist also ein gutes Instrument, das

draufden auch wahrgenommen wird.
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Lassen Sie mich an dieser Stelle eines sagen — das ist meine personliche Meinung:
Die Menschen, die ehrenamtlich tatig sind, freuen sich Gberall wie wahnsinnig, wenn
sie in den Mittelpunkt gertickt werden, wenn ihr groRes Engagement unterstrichen wird
und wenn die Bedeutung des Engagements herausgestrichen wird.Wenn Sie Einzelne
herausgreifen und ehren, die Besonderes geleistet haben, dann ist das fir diejenigen
etwas ganz Besonderes. Das erlebe ich im Kleinen, wenn ich einen CSU-Ehrenamts-
preis in Wirzburg vergebe, und das erlebe ich im ganz Grol3en, wenn unser Bayeri-
scher Ministerprasident, wie in Bad Fussing vor drei Wochen, beim grolien Ehren-
amtsempfang der Bayerischen Staatsregierung die Ehrenamtlichen wirdigt. Das ist
ein Zusammenkommen, wie Sie es sonst nirgends erleben — ob jung oder alt, welche
Gesellschaftsschicht auch immer, etwas Schoneres kann es eigentlich gar nicht
geben. Solche Empfange werden dankbar angenommen, egal auf welcher Ebene.
Deswegen glaube ich auch, dass solche Botschaften, solche Unterstitzungen und so

kleine Dankeschon-Prasente wie eine Ehrenamtskarte genau der richtige Weg sind.

Liebe Frau Kollegin, zu Recht sprechen Sie die Frage an, wo die Grenze verlauft. Soll-
ten wir vielleicht den OPNV etwas starker einbeziehen? Die Beantwortung dieser
Frage steht zunachst in der kommunalen Verantwortung bzw. der Landkreisverantwor-
tung. Es stellt sich die Frage, welche Partner vorhanden sind. In diesem Zusammen-
hang schreiben wir nichts vor. Schon ist es, wenn sich moéglichst viele Partner beteili-
gen. Es ist belegt, dass sich viele Partner beteiligen. Die Karte ist nicht unattraktiv,
sonst wirde sie nicht so stark angenommen werden. Wenn sich im Einzelfall beim
OPNV noch etwas tut, habe ich nichts dagegen, weil das wunderbar ist. Lassen Sie es
doch zu, dass die Dinge vor Ort in der Verantwortung der Kommunen gestaltet wer-

den.

Lassen Sie mich noch einen Satz zu den anderen Anregungen sagen. Uber die Frage
der Stiftung ist vielseitig am Runden Tisch diskutiert worden. Der Gedanke an eine

solche Stiftung ist zwar spannend, aber im Moment nicht Uberzeugend, weil ange-
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sichts der derzeitigen Zinslage keine auskommlichen Ausschiuttungen maoglich sind.

Deswegen wirde ich das nicht weiter verfolgen.

Sie sprechen mit lhrem Gesetzentwurf auch Schulen an. Lassen Sie mich deshalb
sagen: Dort lauft sehr viel, egal, ob es sich um Anerkennungen handelt, die im Zeug-
nis untergebracht werden konnen — im Lehrplan ist die besondere Bedeutung des Eh-
renamts verankert worden —, ob das in den P-Seminaren geschieht, ob es an wunder-
baren Tagen, wie zum Beispiel dem Tag des Vereins an den Schulen geschieht, oder
viele andere Dinge mehr, wie Praktika von Schiilern an Seniorenwohnheimen: Uber-

lassen Sie das doch der Kreativitat an unseren Schulen, weil dort ohnehin viel lauft.

Am Ende muss ich sagen: Sie haben viele guten Ideen. Die Diskussion war enorm be-
reichernd. Es ist aber das falsche Signal, mit einem Ehrenamtsgesetz zu arbeiten.
Lassen Sie das Engagement wachsen. Wir unterstitzen auch zukinftig das, was
wachst, mit aller Tatkraft. Wir wollen nicht mehr Birokratie aufbauen, sondern eher —
das ist mein personliches Anliegen — im Ehrenamt Burokratie abbauen. — Herzlichen

Dank fir lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Herr Kollege Jorg. — Der nachste

Redner ist der Kollege Fahn.

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Auch ich finde es toll und gut, dass wir heute Uber das Ehrenamt
sprechen. Das Ehrenamt ist das Rlckgrat unserer Gesellschaft. Wir sagen immer:

Das Ehrenamt ist der Kitt, der unsere Gesellschaft zusammenhalt.

Vorhin wurde von Frau Waldmann gesagt, 3,6 Millionen Menschen oder 40 % der Be-
volkerung uber 14 Jahren engagieren sich. Interessant ist, dass diese Zahl aus dem
Jahr 2009 stammt. Ich habe inzwischen schon zwei oder drei Schriftliche Anfragen ge-

stellt, um zu klaren, wann diese Zahl endlich einmal aktualisiert werden kann. Bei
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Reden kénnte dann darauf Bezug genommen werden, wie viele Personen das im
Jahr 2015 betrifft. Auf diese Weise lielde sich auch feststellen, ob es gegenwartig mehr
Personen sind. Es wird immer versprochen, dass das Ehrenamt weiterentwickelt wird
und ein Bericht im Jahr 2016 vielleicht herauskommen soll. Wichtig ist auch: Wenn wir
damit argumentieren und die Menschen loben, dann wollen wir unseren Aussagen

auch konkret aktuelle Zahlen zugrunde legen.

Beim Ehrenamt ist vieles gut und richtig. Eine Umsetzung des Gesetzentwurfs der
SPD wiurde zum grofRen Teil neue Strukturen schaffen. Das ist unser Kritikpunkt; denn
Strukturen sind vorhanden, und bevor ich vorhandene Strukturen ersetze, muss ich
versuchen, diese zu starken. Es ist ganz wichtig, die vorhandenen Strukturen zu star-
ken. Im Grundsatz, Frau Waldmann, sind wir gar nicht so weit auseinander. Aber wir
konzentrieren uns auf die vorhandenen Strukturen und fragen uns, wie diese gestarkt

werden konnen.

Uns ist wichtig: Das Ehrenamt darf kein Lickenfuller sein. Das freiwillige Engagement
darf keine sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze verdrangen oder ein Ersatz fur
staatliche Aufgaben sein. Das ehrenamtliche Engagement — es wurde bereits mehr-
fach gesagt, aber ich muss es trotzdem wiederholen — zahlt sich auch volkswirtschaft-

lich aus.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Der Einsatz von 1 Euro im Ehrenamt generiert volkswirtschaftlich 7,24 Euro. Das ist
ein ganz wichtiger Punkt, der immer wieder betont werden muss. Deshalb begrifien
wir auch grundsatzlich den Gesetzentwurf der SPD, weil er auf bestehende Defizite

hinweist, die beseitigt werden mussen.

Ich muss aber einige Punkte herausgreifen: Koordinierungszentren sind zwar gut,
aber es fehlt der Bezug auf vorhandene Einrichtungen wie Freiwilligenagenturen, Mut-
ter- und Familienzentren und Mehrgenerationenhauser. Die zuletzt genannten Ele-

mente fehlen in dem Gesetzentwurf. Wir hatten gerne, dass auch diese einbezogen
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werden. Besonders aufgefallen ist und besonders gestort hat uns: Im Gesetzentwurf
der SPD taucht mit keinem Wort das Landesnetzwerk Blrgerschaftliches Engagement
auf. Wenn wir Strukturen verbessern wollen, dann geht es ganz klar nur mit dem Lan-

desnetzwerk. Das ist ein Schwachpunkt in dem Gesetzentwurf der SPD.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Der Bezug zur Schule ist wichtig und richtig. Wenn es aber um die Starkung des Eh-
renamtes geht, dann muss — das ist auch Inhalt unseres Antrags, den wir schon mehr-
fach gestellt haben — das Service-Learning geférdert werden. Ohne ein Service-Lear-
ning, ohne diese aulerschulischen ehrenamtlichen Projekte von Schilern geht es
nicht. Wir wollen aber nicht immer nur auf Vorzeigeprojekte hinweisen. Das Wichtige
ist, dass solche Projekte flachendeckend angeboten werden. Wir brauchen solche
Projekte auch nicht neu, da in den Schulen schon viel gemacht und viel praktiziert

wird, zum Beispiel an einem Gymnasium in Erlangen.

Einen eigenen Landesbeauftragten fordern wir genauso wie die SPD. Wir haben diese
Forderung schon am 18. Februar erhoben. In dem Antrag ging es um die Fortfihrung
des Ehrenamtsbotschafters. Interessant war, dass damals die CSU noch nicht in der
Lage war, dem Antrag zuzustimmen. Sie war lediglich bereit, den Antrag in einen Pruf-
antrag umzuwandeln. Wir fragen uns naturlich, warum das so lange dauert. Wir brau-
chen eine solche Stelle, weil sie wichtig ist. Es stellt sich die Frage, ob ehrenamtlich
oder nicht. Wir haben schon sehr viele Beauftragte im Landtag in Bayern. Wir haben
einen Datenschutzbeauftragten, einen Pflegebeauftragten, einen Integrationsbeauf-
tragten, eine Behindertenbeauftragte und und und. Auf dieser Ebene ware es wichtig,
einen Ehrenamtsbeauftragten einzurichten. Wir hoffen, dass die Staatsregierung uns

maoglichst bald einen Vorschlag macht.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Wir meinen, dass damit keine Parallelstrukturen geschaffen werden — dieses Argu-
ment wurde ab und zu im Ausschuss gebracht —, sondern das sind unterstutzende

Strukturen fir das Ehrenamt, die wir brauchen.

Auch die Ehrenamtskarte wurde angesprochen. Sie ist ein hervorragendes Lebens-
werk von Markus Sackmann, der in Bayern sehr grol3e Malstabe gesetzt hat. Auch
die CSU spricht von einem echten Mehrwert fur das Ehrenamt. Wir missen diesen
Mehrwert starken. In diesem Zusammenhang komme ich wieder auf die Kommunen
zuruck. Wir bekommen immer wieder mit, dass die Umsetzung der Ehrenamtskarte
viele Landkreise finanziell Uberfordert. Einmalig gibt es nur eine Zuweisung von
5.000 Euro. Das ist zu wenig. Fast alle Kommunen mussen dauerhaft Personal ein-
stellen, welches sie letztlich selbst finanzieren missen. Die Kommunen finanzieren
somit ein bayernweites Vorzeigeprojekt der Staatsregierung. Wir meinen, dass die
Staatsregierung das Ganze deshalb noch starker unterstitzen muss. Wir haben daher
in gewissem Male Verstandnis fur die Stadt Minchen, die sich bisher ausgeklinkt hat.
Muinchen darf sich aber aus der Sache nicht ausklinken. Minchen als Landeshaupt-

stadt muss dabei sein, wenn es um die Ehrenamtskarte geht.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Die Frage ist, ob wir in Bezug auf den Landesbeirat ein neues Gremium brauchen. Ich
habe den Gesetzentwurf so verstanden, dass der Landesbeirat den bisherigen Run-
den Tisch praktisch ersetzen soll. Mindlich ist ausgefiuhrt worden, dass dies weiterent-
wickelt werden soll.Der Runde Tisch — da bin auch ich dabei, alle gesellschaftlichen
Gruppen sind dort vertreten — ist vom Ansatz her gut und richtig. Aber wir meinen — da
gibt es gewisse Parallelen —, er soll effektiver gestaltet werden. Zum Beispiel haben
wir zweimal im Jahr Sitzungen. Wenn er effektiv arbeiten soll, missten wir es schaf-
fen, dass haufiger Sitzungen stattfinden, wie das bei vergleichbaren Ausschissen der
Fall ist. Innerhalb von sechs Monaten passiert doch relativ viel. Vielleicht sollten auch

Unterarbeitskreise eingerichtet werden. So etwas gibt es beim Bundestag Ubrigens
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auch. Der Runde Tisch sollte also gestarkt werden und mehr in Form eines Ausschus-

ses arbeiten. Er sollte auch mehr Kompetenzen haben.

Der Vorschlag, dass jahrlich vor dem Landtag oder dem Sozialausschuss berichtet
wird, ist richtig, gut, sinnvoll und notwendig. Bisher gibt es den Runden Tisch Ehren-
amt. Aber im Sozialausschuss wird im Prinzip nur zufallig oder gar nicht berichtet. Wir
meinen, ein Bericht Uber den Runden Tisch tragt zu mehr Transparenz bei und flhrt
zu einer besseren Information der Mitglieder des Sozialausschusses. Das ist, glaube

ich, ganz wichtig.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Uber den Vorschlag einer Stiftung haben wir am Runden Tisch Birgerschaftliches En-
gagement ausfuhrlich diskutiert. Aber wir haben dann eine Alternative entwickelt. Die
Alternative ist der Engagementpreis. Da wollten alle 100.000 Euro; aber der Preis
wurde auf 75.000 Euro gekirzt. Damit missen wir uns jetzt zufriedengeben. Aber die-
ser Engagementpreis ist unsere konkrete Alternative. Er wird am 30. Juni in Nurnberg
verliehen. Diese Alternative haben wir mehrheitlich besprochen, und jetzt versuchen

wir, den Preis auszubauen und in die Offentlichkeit zu bringen.

Der Gesetzentwurf der SPD bietet auch Mdglichkeiten, auf Defizite der Staatsregie-
rung hinzuweisen. Es gibt namlich — das ist uns auch ganz wichtig — Handlungsemp-
fehlungen zur Verbesserung des Ehrenamtes — jetzt missen Sie zuhdren — aus dem
Jahre 2010. Zu diesen Empfehlungen gibt es ein schones Papier. Dazu haben wir
einen Antrag gestellt, der vom Runden Tisch einstimmig beflrwortet, aber im Sozial-
ausschuss noch nicht behandelt worden ist. Wir meinen, es ware ein gro3er Mehrwert,
wenn die 70 Empfehlungen aus dem Jahr 2010 — wir haben genau nachgeprift und
festgestellt, dass 30 noch nicht umgesetzt sind — bertcksichtigt wirden. Es ware wich-
tig, die Handlungsempfehlungen aus dem Jahr 2010 im Jahr 2016 endlich anzugehen.

Das ware ein sehr groRer Mehrwert.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Es gibt ein weiteres Defizit. Unsere Fraktion hat im Jahr 2014 einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes zur Freistellung von Arbeitnehmern zum Zwecke der Jugend-
arbeit, das aus dem Jahre 1980 stammt, eingebracht. Es soll der aktuellen Entwick-
lung angepasst werden. Die Erste Lesung des Gesetzentwurfs der FREIEN WAHLER
fand im April 2014 statt. Jetzt haben wir April 2016, aber im Prinzip geht gar nichts
voran. Wir meinen, das kann nicht sein. Die Jugendverbande sprechen uns dauernd
an, dass wir etwas fur die Freistellung tun mussen. Das ist ein Bereich, der das Ehren-
amt zentral betrifft. Deswegen wollen wir, dass es endlich zur Zweiten Lesung hier im
Plenum kommt. Wir haben manchmal das Geflhl, dass die Behandlung unseres Ge-
setzentwurfs bewusst verzogert wird. Vielleicht hat es die CSU noch nicht geschafft,
einen eigenen Gesetzentwurf einzubringen. Ich weil® genau, dass auch Sie mit den
Verbanden reden und eigentlich auch wollen, dass das Gesetz verandert und aktuali-
siert wird. Es stammt aus dem Jahr 1980, und deshalb mussen wir Veranderungen

vornehmen.

Fazit: Der Gesetzentwurf der SPD bietet die Mdglichkeit, Uber das Ehrenamt zu disku-
tieren, und wir mussen hier auch weitermachen. Aber wir missen die bestehenden
Strukturen einbeziehen — wir versuchen das auch mit Antragen — und versuchen, sie
aufzubauen. Wir sollten nicht von vornherein anstreben, sie zu streichen und daftr

neue zu schaffen.
Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Kommen Sie bitte zum Schluss!

Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER): Ich komme zum Schluss und sage, dass
wir uns, weil der Gesetzentwurf gute Ansatze enthalt, aber nicht allen unseren Forde-

rungen entspricht, der Stimme enthalten werden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Dr. Fahn. — Wir haben eine

Zwischenbemerkung der Kollegin Waldmann. Bitte schon.
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Ruth Waldmann (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Herr Kollege, ich habe
mich kurz zu Wort gemeldet, um zwei, drei Klarstellungen vorzunehmen, weil es sich
vielleicht um Missverstandnisse handelt. Zum einen haben Sie die Koordinierungs-
zentren angesprochen und gefragt, warum nicht auch die Mutterzentren, die Mehrge-
nerationenhauser und die Freiwilligenagenturen einbezogen werden. Doch, sie wer-
den einbezogen. Wir brauchen sie ja auch, um Koordinierungszentren da aufzubauen,
wo es sie noch nicht gibt. Aber wir kdnnen ihnen nicht einfach Aufgaben zuweisen,

ohne sie finanziell auszustatten. Das ist das eine.

Sie haben auch wie der Kollege Jorg das Landesnetzwerk Burgerschaftliches Engage-
ment angesprochen, das in der Tat hervorragende Arbeit leistet. Wir haben es auch im
Vorfeld beteiligt und seine Expertise einbezogen. Wir haben von dort auch eine sehr
positive Stellungnahme erhalten. Aber es kann nicht Gegenstand eines Gesetzes
sein, diesem selbstverwalteten Netzwerk Aufgaben zuzuweisen. Das kann nicht Inhalt
des Gesetzes sein. Das Netzwerk ist sehr wohl einbezogen worden, kommt aber des-
wegen nicht vor, weil ihm nicht in einem Gesetz Vorschriften gemacht werden kénnen.

Das klarzustellen ist mir sehr wichtig, damit kein Missverstandnis besteht.

In der Tat sehen wir den Landesbeirat als eine Weiterentwicklung des Runden Ti-
sches, der bei Gesetzesvorhaben, vor Verordnungen usw. hier im Hohen Haus gehort

werden muss. Das ware der Unterschied zu dem bisherigen Runden Tisch.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Waldmann. Herr Dr. Fahn,

bitte.

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Im Gesetzentwurf steht nur der Landesbei-
rat und nichts vom Runden Tisch. Daraus folgern wir, dass der Runde Tisch damit ab-

geschafft werden soll. Das ist der erste Punkt.

Beim zweiten Punkt geht es um das Landesnetzwerk. Ich habe mit Frau Leitzmann
und Thomas Rdbke sehr guten Kontakt, und wir haben uns ausgetauscht. Sie haben

mehrfach gesagt, dass sie sich sehr gewundert haben, dass sie im Vorfeld nicht ein-
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gebunden wurden. Sie waren dazu bereit. Man sollte das Landesnetzwerk schon ein-
beziehen. Sie haben mir gesagt, dass das ein Defizit im Gesetzentwurf der SPD ist.

Das habe ich mit ihnen zweimal besprochen.

Ich danke fir den Hinweis. Wir missen aber weiterkommen. Das Landesnetzwerk ver-
anstaltet am 31. Mai im Rathaus der Stadt Midnchen einen parlamentarischen Abend,
bei dem es auch um das Ehrenamt und das Service-Learning geht. Dartber kdnnen

wir am 31. Mai um 16 Uhr im Rathaus in Munchen weiter diskutieren.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Dr. Fahn. — Nachste Redne-

rin ist die Kollegin Celina. Bitte schon.

Kerstin Celina (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und
Herren! Die meisten von uns haben zumindest vor ihrem hauptberuflichen Einstieg in
die Politik schon Ehrenamter Gbernommen. Jeder weil3, wenn man sich engagieren
mochte, wenn man etwas Zeit und einige Kompetenzen und Fahigkeiten anbieten
kann, kann man sich quasi aussuchen, wo man sich engagieren mdochte; denn Bedarf
gibt es fast Uberall. Warum tut man das? Warum engagiert man sich eigentlich ehren-
amtlich? Die Antwort ist klar: Man tut es nicht nur flr andere, sondern auch fur sich
selbst, weil man mit Menschen zusammen sein kann, die ahnliche Interessen und
ahnliche Werte haben, weil man Dankbarkeit erfahrt, weil man sich auf3erhalb der be-
ruflichen und privaten Aufgaben neue Herausforderungen sucht und weil man zusatz-
lich Erfolgserlebnisse hat. Man arbeitet im Ehrenamt nicht fur den Papierkorb, sondern
tut etwas Sinnvolles. Man lernt dazu und erwirbt Kompetenzen, die man auch im Beruf
und im Privatleben brauchen kann. All das motiviert Millionen von Menschen in

Deutschland zu ehrenamtlichem Engagement.

Sie, liebe Kollegen von der SPD, schlagen mit Ihrem Gesetzentwurf einige Mafl3nah-
men vor, die diese Motivation noch steigern sollen und noch mehr Menschen zu eh-
renamtlichem Engagement bringen sollen. Aber ich glaube, dass ein Groliteil der

Malnahmen, die Sie vorschlagen, nicht viele Verbesserungen bringen wird; oder der


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000401.html

Protokollauszug
69. Plenum, 07.04.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 22

Preis, den diese MaRnhahmen kosten, ist einfach zu hoch, als dass daraus weiteres

Engagement entstehen wird.

Die Tatsache, dass sich so viele Menschen spontan entschlossen haben, sich in der
Flichtlingsarbeit zu engagieren, zeigt meiner Meinung nach genau die Bereitschaft,
aulRerhalb der festgezurrten Ublichen Tatigkeiten da anzupacken, wo es notwendig ist.
Letztlich war den Engagierten der Dank des bayerischen Staates ziemlich egal, und
da widerspreche ich dir, Oliver Jorg, vehement. Bei den offiziellen Empfangen fanden
sich nur wenige der Engagierten ein, um den Dank der Politiker live zu erleben. Wichti-
ger war ihnen, dass die Anspannung und die Angst aus den Gesichtern der neu Ange-
kommenen wichen, dass sie die ersten deutschen Worter lernten und dass sich die

Kinder wieder wie freie Kinder verhalten konnten.

Genau aus dieser Erkenntnis heraus bezweifle ich, dass das, was die SPD hier gut
gemeint vorschlagt, tatsachlich zum Erfolg fihrt.Um Frust bei der ehrenamtlichen Ar-
beit zu vermeiden, ist namlich gerade der Abbau von Bulrokratie wichtig. Im Gegensatz
dazu fuhrt das, was im Gesetzentwurf steht, zu mehr Blrokratie und zu hoheren Kos-
ten. Die kommunalen Spitzenverbande sehen sich deshalb auch nicht in der Lage, die
verpflichtende flachendeckende Schaffung von Koordinierungsstellen fur Blrgerschaft-
liches Engagement und einer Geschaftsstelle fir den Landesbeirat flr Burgerschaft-
liches Engagement zu stemmen. Die Landkreise sehen sich mit dem Sachkostenan-
teil, den die Kommunen die Koordinierungsstelle kosten soll, tberfordert. Die Kosten

fur die geplante Stiftung und die Ehrenamtskarte kdmen hinzu.

Dazu muss man wissen, dass sich die Sozialausgaben in den bayerischen Kommu-
nen seit dem Jahr 2000 annahernd verdoppelt haben, dass der Spielraum also gering
ist. Auch in der Weiterentwicklung des Runden Tisches zu einem Landesbeirat und mit
der Weiterentwicklung des Amts des Ehrenbotschafters zu einem hauptamtlichen Lan-

desbeauftragten beim Landtag sehe ich personlich keinen groRen Mehrwert.
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Die Ehrenamtskarte soll nach Ihrem Entwurf weiterentwickelt und mit einem freien Ein-
tritt in Museen und einer ErmaRigung im o&ffentlichen Nahverkehr verbunden werden.
Die Ehrenamtskarte ist gut, aber der Aufwand, eine ErmaRigung im offentlichen Nah-
verkehr damit zu verbinden, ist enorm. Aulderdem — auch das sollten wir nicht verges-
sen — verfolgt die Stadt Minchen bewusst ein anderes Modell, das gut lauft. Ich

scheue mich, den Munchnern ein anderes Modell von oben herab aufzupfropfen.

Positiv finde ich aber, dass das ehrenamtliche Engagement als Ziel in die schulische
Erziehung aufgenommen werden soll; denn wir alle wissen: Es ist nicht mehr so wich-
tig, die Hauptstadt von Bolivien, die Bodenschatze von China und den Erlkdnig aus-
wendig gelernt zu haben, sondern es kommt auf soziale und kommunikative Kompe-
tenzen an, auf Uberzeugungsfahigkeit und darauf, zu wissen, wo man etwas
nachschauen kann. Das lernt man alles im Ehrenamt. Auch daflrr gibt es schon Frei-

raume innerhalb der Schule, wenn auch noch nicht genug.

Aber in einem haben Sie, Frau Waldmann, recht. Die Férderung des ehrenamtlichen
Einsatzes fur das Gemeinwohl als Staatsziel aufzunehmen, war eine Luftnummer bzw.
zu dem, was es vorher schon gab, ist nichts hinzugekommen. An dieser Stelle nehme
ich auch die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion in die Pflicht. Die Tat-
sache, dass dieser gut gemeinte Vorschlag der SPD noch nicht perfekt ist, entbindet
Sie nicht von der Pflicht, in dieser Hinsicht auch selbst in die Potte zu kommen. Leider
ist die Regierungsbank heute recht leer, und auch die Platze bei der CSU sind heute
nicht zahlreich besetzt. Ich finde es schade, dass dieses Thema, das lhnen so wichtig

ist, hier so wenig personelle Resonanz findet.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zusammenfassend moéchte ich sagen: Wo Licht ist, ist auch Schatten. Gut gemeint ist
noch lange nicht gut gemacht. Wir kdnnen einzelnen Teilen des Entwurfs durchaus zu-

stimmen, anderen aber nicht. Deshalb werden wir uns heute dazu enthalten.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Einen Moment, Frau Celina. Ich sehe gerade,
dass sozusagen in allerletzter Sekunde noch eine Zwischenbemerkung von Herrn

Dr. Fahn angemeldet wurde. Bitte schon.

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Die Aufnahme des Ehrenamts in die Baye-
rische Verfassung war keine Luftnummer. Das mochte ich ganz klar sagen. Das war
ein wichtiger Impuls, der gesetzt wurde. Nun muss dies aber auch umgesetzt werden.
Das ist wichtig. Dabei sind wir alle gefordert. Auch die GRUNEN sind gefordert, sich
einzubringen. Wir haben hier im Landtag, sogar einstimmig, den Beschluss gefasst,
hierfur finanzielle Mittel bereitzustellen. Das muss auch so sein; denn: ohne Moos nix

los.

Ich sage noch einmal: Die Aufnahme des Ehrenamts in die Verfassung war keine Luft-

nummer.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Frau Celina, bitte.

Kerstin Celina (GRUNE): Ich korrigiere meine Wortwahl und verweise darauf, dass
ich gesagt habe, dass zu dem, was es vorher schon gab, nichts hinzugekommen ist.
Die Aufnahme als Staatsziel in die Verfassung hat also fir den Zweck bisher leider
nicht viel gebracht. Aber das liegt nicht an den FREIEN WAHLERN und auch nicht an

den Oppositionsfraktionen insgesamt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Celina. — Die letzte Wortmel-

dung kommt von Staatssekretar Hintersberger. Bitte schon.

Staatssekretar Johannes Hintersberger (Sozialministerium): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Lassen Sie mich vorweg drei wichtige Aspekte nennen.
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Erstens. Seitens der Staatsregierung mochte ich den 3,6 Millionen Menschen, die in
Bayern jeden Tag nicht in den Schlagzeilen sind, daflir aber umso engagierter und effi-
zienter das ehrenamtliche Engagement lebendig umsetzen, herzlich danken. Sie sind
der Markenkern flr die Lebensqualitat unserer bayerischen Heimat. Dies ist durch
nichts, aber auch gar nichts zu ersetzen. Diese Menschen machen unser Land so le-

benswert.
(Beifall bei der CSU)

Zweitens. Auch das meine ich so, wie ich es sage: Ich danke ebenfalls allen, die sich
im politischen und vorpolitischen Bereich einbringen, mit verschiedenen Anregungen,
mit konstruktiver Kritik — Kollege Oliver Jorg hat dies ausgefuhrt —, in den verschiede-
nen Gremien, ganz gleich, ob parlamentarisch oder in den verschiedenen Organisati-
onsformen, die es hierfur gibt. Ich erwarte, bitte und appelliere, dass wir kreative, inno-
vative, interessante Aspekte immer wieder auf den Prifstand stellen und
weiterentwickeln. Dies ist ein permanenter Prozess, weil es immer wieder andere

Menschen sind, die sich engagieren.

Drittens. Dieses bulrgerschaftliche Engagement braucht Freirdume. Ein Gesetz in die-
sem Bereich widerspricht nach unserem Verstandnis per se dem Selbstverstandnis
eines freiwilligen ehrenamtlichen burgerschaftlichen Engagements. Blrgerschaftliches
Engagement ist von sich aus Freiraum fur Buargerinnen und Burger. Diesen Freiraum
wollen die Menschen und benotigen ihn auch, um Uber ihre Freizeit nach eigenem Er-
messen, nach eigenen Vorstellungen, nach eigenen Winschen selbstbestimmt zu ent-
scheiden. Ich bin davon uUberzeugt, dass nur in diesem Freiraum die ganz personliche
Kraft, die ganz personliche freiwillige, engagierte ehrenamtliche Einsatzfahigkeit ent-

faltet werden und zur Geltung kommen kann.

Daher haben wir uns schon zweimal grundsatzlich dagegen gewandt, diesen Bereich

in Gesetzesform zu zwangen. Dies wirde — davon bin ich personlich Uberzeugt — die



Protokollauszug
69. Plenum, 07.04.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 26

Kreativitat und das personliche Engagement eher beschranken, als Positives zu be-

wirken.
(Ruth Waldmann (SPD): Wo denn?)
Dies ist an mehreren Aspekten deutlich geworden.

Wir fordern und wertschatzen das Ehrenamt als besonderes Markenzeichen, als be-
sonderen Kern unseres Gemeinwesens, aber wir wollen und werden es nicht verstaat-

lichen.
(Ruth Waldmann (SPD): Wer will das denn?)

Lassen Sie mich noch ganz kurz auf einige Punkte eingehen, die meine Vorredner be-
reits weitestgehend angesprochen haben, insbesondere Kollege Oliver Jorg, der dies

umfassend dargestellt hat.

Ich mochte zwei Anmerkungen zum Runden Tisch machen. Meine Damen und Her-
ren, dieser Runde Tisch Burgerschaftliches Engagement ist ein ausgesprochen gutes,
wichtiges, interessantes Gremium. Uber 50 Verbande mit einer Vielzahl von Mitglie-

dern sind dort vertreten und haben somit auch Einfluss.

Kollege Fahn, ich habe uberhaupt kein Problem damit, im Ausschuss einmal uber die
Arbeit der letzten Jahre zu berichten und Perspektiven aufzuzeigen. Das ist selbstver-
standlich. Der Runde Tisch hat sich Ubrigens auch mit der Frage eines festen Landes-
beirats beschaftigt. Man hat diese Frage diskutiert und den Landesbeirat dann abge-

lehnt. Dieses Gremium bezieht all diese engagierten Menschen ein.

Frau Waldmann, Sie verstehen Alois Glick vollkommen falsch.Es war und ist gerade-
zu die Quintessenz der Glickschen Philosophie, dass man gerade im burgerschaftli-
chen Engagement diese Aspekte der Subsidiaritat, der kooperativen Zusammenarbeit
und der selbstbestimmten Zusammenarbeit ganz hoch halt und daher in keiner Weise

einer gesetzlichen Regelung den Vorzug geben wurde.
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(Beifall bei der CSU)

Daher ist dieser Runde Tisch aus meiner Sicht ein gutes Gremium, das diese gesam-
ten Aktivitaten einbringt und das nicht von einem Landesbeirat, der fixiert und be-

grenzt ist, ersetzt werden sollte.

Was das Engagement des Landesbeauftragten fir das Ehrenamt anbelangt, hat Oliver
Jorg etwas gesagt. Wir sind Gott sei Dank in der Situation, dass wir im Hause des Ar-
beits- und Sozialministeriums einen Staatssekretar haben: Ich darf dort seit einem
Dreivierteljahr arbeiten. Daher werde ich, wie es der heute schon zu Recht o6fters er-
wahnte Kollege Markus Sackmann in seiner Tatigkeit als Staatssekretar im Hause ge-
macht hat, in Abstimmung mit dem Kabinett und dem Ministerprasidenten bzw. in

deren Auftrag diesen Schwerpunkt als Staatssekretdr zusammen mit lhnen erarbeiten.

Was die bayerische Ehrenamtskarte anbelangt, bin ich froh um jede Anregung. Ich
darf ganz kurz Folgendes erwahnen: Einige von lhnen, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, waren am vergangenen Freitag in Regensburg im historischen Reichssaal dabei,
als die Stadt und der Landkreis Regensburg als 76. und 77. Landkreis bzw. kreisfreie
Stadt in diesen Verbund einbezogen werden konnten. Es ist schon genannt worden,
dass von 96 Landkreisen und kreisfreien Stadten 77 dabei sind. Dies ist eine starke
Zahl. Ich bin Uberzeugt und mir dessen sicher, dass auch die restlichen kreisfreien

Stadte und Landkreise Uber kurz oder lang beitreten werden.

Aber das Entscheidende ist, dass wir genau diese Offenheit brauchen, diese kreativen
Mdglichkeiten eines einzelnen Landkreises bzw. einer einzelnen Gebietskorperschaft,
zu sagen: Wie bringe ich mich im Rahmen meiner Moglichkeiten und im Rahmen mei-
ner Besonderheiten ein? Es kann durchaus eine Moglichkeit sein, sich im o&ffentlichen
Nahverkehr einzubringen, wenn man dies vor Ort so sieht und so entscheidet. Dies ist
richtig: nicht als gesetzliche Vorgabe, sondern mit Blick auf die Kreativitat der Selbst-

bestimmung vor Ort zusammen mit dem Freistaat.
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Was wollen wir mit der Ehrenamtskarte? — Wir wollen in keiner Weise eine Art "Ent-
schadigung" fur ehrenamtliches Engagement. Dies ware von Grund auf der falsche
Ansatz bzw. die falsche Denkweise. Wir wollen vielmehr ein kleines Zeichen der be-
sonderen Wertschatzung fur die Menschen und ihrer persénlichen Leistungen, die sie
ehrenamtlich einbringen, setzen. Dies ist mit einem Gesetzentwurf, wie er lhnen vor-

liegt, in keiner Weise vereinbar.

Die Frage nach einer Stiftung im Bereich des burgerschaftlichen Engagements ist
schon gestellt worden. Eine Stiftung stellt immer einen interessanten Ansatz dar, aber
in der derzeitigen Situation von Finanzwelt, Finanzmarkten und niedrigen Zinsniveaus

ist sie aus meiner Sicht kein sinnvolles Mittel.

Wir haben diesen Aspekt, mit diesen Moglichkeiten das bayerische Ehrenamt mit inno-
vativen Impulsen zu versorgen, in dem Bereich des besonders innovativen Ehren-
amtspreises aufgegriffen und mit Preisgeldern in Héhe von insgesamt 75.000 Euro
versehen. Etliche Kollegen waren bei einer ausgesprochen intensiven und gut vorbe-
reiteten Jurysitzung dabei, in der wir Uber 400 — meine Damen und Herren, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, das ist auch eine wichtige und groRe Zahl — eingegangene Be-
werbungen aus dem gesamten Spektrum der ehrenamtlichen und burgerschaftlichen
Aktivitaten bewertet haben. Das ist ein gutes und ein tolles Zeichen, dass von lhnen
und von Jurymitgliedern mit profunden Kenntnissen die Preise vergeben werden konn-
ten. Unsere Ministerin wird sie am 30. Juni 2016 im Rahmen des Bayerischen Ehren-
amtskongresses in Nurnberg offiziell Gbergeben. Ich denke, das ist ein guter und aus-

gesprochen interessanter Impuls.

Zum Aspekt des EUG, des Bayerischen Gesetzes uber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen, sagen wir klipp und klar, dass mit Artikel 2 des EUG diese Werteerzie-

hung und dieses ehrenamtliche Engagement bereits verankert sind.

Auch hierbei gilt, meine Damen und Herren: Irgendwelche weitere detaillierte Festle-

gungen zu treffen, ist das eine. Aber die lebendige Umsetzung, auf die es uns an-
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kommt, ist das andere. Wenn ich sehe, wie engagiert die Schulen und wie engagiert
Lehrkrafte gerade im burgerschaftlichen Bereich mit den Kindern, mit den Jugendli-
chen und mit den Klassen — das kann jeder von lhnen im Rahmen seiner Arbeit vor
Ort bestatigen — diesen Aspekt einbringen, muss ich sagen: Es gilt, diese zu unterstut-
zen und sie auch mit dementsprechenden Veranstaltungen zu unterstutzen. Hierbei

sehen wir den besonderen Mehrwert.

Meine Damen und Herren, ich darf zum Schluss kommen. Wir halten jeden konstrukti-
ven Vorschlag fur gut. Wir greifen ihn auf. Ich darf ein herzliches Danke meinen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern sagen, die mit lhnen, mit den Fraktionen diese Bereiche
aufgreifen, umsetzen sowie diese sehr wohlwollend und engagiert prifen, wenn es
darum geht, diese besondere Wertschatzung fur dieses Ehrenamt bzw. flr dieses bur-
gerschaftliche Engagement den Menschen entgegenzubringen, die es wirklich leben-

dig machen und lebendig halten.

Diesem ehrenamtlichen Engagement als "Kitt", wie Sie es genannt haben, als beson-
derem Markenkern fur unseren Freistaat und fur die besondere Lebensqualitat in un-
serem Freistaat gilt unsere ganze Kraft. Wir wollen dies nicht im Rahmen einer engen
gesetzlichen Vorgabe, sondern im Rahmen dieses freiwilligen burgerschaftlichen En-

gagement halten, entwickeln und besonders férdern.

Hierzu bitte ich heute um lhre Unterstlitzung und lhre Mithilfe, auch wenn es um haus-
halterische Entscheidungen geht, die schon angesprochen worden sind, zum Beispiel
bei weiteren Tranchen der Finanzierung von Koordinierungsstellen im Bereich des
birgerschaftlichen Engagements. Hier wird es wieder zu parlamentarischen Entschei-

dungen kommen. Hierfur bitte ich schon heute um Ihre Unterstitzung.

Wir empfehlen, diesen Gesetzentwurf zugunsten der freiwilligen blrgerschaftlichen Ar-

beit abzulehnen.

(Beifall bei der CSU)
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon. Herr Staatssekretar bleiben Sie
noch am Pult. Zu einer Zwischenbemerkung hat sich die Kollegin Waldmann gemel-

det.

Ruth Waldmann (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Da bin ich direkt in
Schwung geraten, Herr Staatssekretar, weil mir bei aller konstruktiven Diskussion der
Mund etwas offen geblieben ist dartiber, wie Sie diesen Gesetzentwurf als einen Ver-
such verunglimpfen, burgerschaftliches freiwilliges Engagement zu verstaatlichen.lch

bin etwas fassungslos, wie man das herauslesen kann.

(Beifall bei der SPD)

Das Gegenteil ist der Fall. Wir wollen eine echte demokratische Beteiligung der ehren-
amtlich Engagierten auf Augenhdhe mit der Politik. Das hat Alois Glick so formuliert.
Er sagt: Es gilt, fir die Politik ein neues Verhaltnis in der Zusammenarbeit von Blrgern
und Mandatstragern zu entwickeln. Unser Gesetzentwurf sieht Gberhaupt keine detail-
lierten Festlegungen vor, die irgendwen in irgendetwas einschranken sollen. Im Ge-

genteil, es geht um demokratische Beteiligungsformen.

Unsere Forderung, dass die Forderung des ehrenamtlichen Engagements als Ziel der
Erziehung in den Schulen aufgenommen werden soll, sieht keine Festlegung und
keine Einschrankung vor. Damit sendet das Hohe Haus ein klares Signal an die Schu-
len und Schultrager aus: Nehmt das burgerschaftliche Engagement als prioritares Ziel
in eure Aufgaben auf. Das burgerschaftliche Engagement sollte nicht nur in den zur
Verfugung stehenden Freizeitstunden verwirklicht werden; es sollte als Erziehungsziel
prioritar in die Aufgaben aufgenommen werden. Jeder Schule und jeder Schulfamilie

bleibt es selbstverstandlich Uberlassen, wie dies geschehen soll.

Ich fihle mich wirklich schwer missverstanden. Leider muss ich auch feststellen, dass
ich keinen einzigen Vorschlag gehort habe, mit dem Sie diesen Gesetzentwurf anrei-

chern wurden. Gerade habe ich gehort, dass Sie weiter daran arbeiten wollen, die Ko-
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ordinierungszentren auszubauen. Das halte ich fir richtig und wichtig. Das steht auch

in unserem Gesetzentwurf.

Frau Kollegin Celina, die Kommunen sollen bei der Finanzierung entlastet werden. Sie
sollen nicht belastet werden. In meiner Stellungnahme an den Landkreistag und den
Stadtetag habe ich ausdricklich darauf hingewiesen. Wir wollen die Kommunen finan-
ziell entlasten und den Freistaat fur eine verstetigte Finanzierung in die Verantwortung

bringen.

(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Frau Waldmann. — Herr Staats-

sekretar, bitte schon.

Staatssekretar Johannes Hintersberger (Sozialministerium): Liebe Frau Kollegin
Waldmann, grundsatzlich — das habe ich deutlich gemacht — sehen wir flr diese auf
Freiwilligkeit fulRende, kreative Aufgabe des burgerschaftlichen Engagements und der
ehrenamtlichen Arbeit keine gesetzliche Vorgabe aufgrund der damit verbundenen

Reglementierungen und der Burokratie vor.

(Ruth Waldmann (SPD): Welche Vorgabe?)

Ich pladiere dafur, die kreativen Entfaltungsmaoglichkeiten der Menschen im selbstbes-
timmten und freiwilligen burgerschaftlichen Engagement nicht einzuschranken. Das
Engagement sollte geférdert und besonders wertgeschatzt werden. Das ist unser

Credo. Das mochte ich noch einmal deutlich unterstreichen.

(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Staatssekretar. — Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur
Abstimmung. Der Abstimmung liegt der Initiativgesetzentwurf der SPD-Fraktion auf

Drucksache 17/7764 zugrunde. Der federflihrende Ausschuss flr Arbeit und Soziales,
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Jugend, Familie und Integration empfiehlt die Ablehnung des Gesetzentwurfs. Wer
entgegen dem Votum des federflihrenden Ausschusses dem Gesetzentwurf zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die SPD-Fraktion. Gibt es Ge-
genstimmen? — Das ist die CSU-Fraktion. Enthaltungen? — Das sind die FREIEN
WAHLER und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist dieser Gesetzentwurf abgelehnt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt aufrufe,
modchte ich nach dieser Debatte die Gelegenheit nutzen, Sie alle und diejenigen, die
uns hoffentlich zahlreich im Internet verfolgen bzw. spater in das Protokoll hineinse-
hen, darauf aufmerksam zu machen, dass die Ausschreibung fir unseren Blrgerpreis
"70 Jahre in guter Verfassung — Wir leben und gestalten Demokratie!" noch bis zum
20. Mai lauft. Ich rufe alle auf, die etwas Preiswlrdiges anzumelden haben, sich zu
beteiligen. Ich bitte Sie, lhre Unterlagen, die Sie zu Hause oder in Ihren Fachern

haben, an mogliche Bewerberinnen und Bewerber weiterzugeben.
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