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Anderungsantrag

der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller, Jo-
sef Zellmeier, Peter Winter, Petra Guttenberger,
Heinrich Rudrof, Martin Bachhuber, Petra Detten-
hofer, Wolfgang Fackler, Jiirgen W. Heike, Bernd
Kranzle, Harald Kiihn, Andreas Lorenz, Tobias
ReiB, Dr. Franz Rieger, Martin Schoffel, Reserl
Sem, Klaus Stottner, Karl Straub, Ernst Weiden-
busch, Manuel Westphal, Georg Winter, Mechthil-
de Wittmann CSU

Haushaltsplan 2015/2016;

hier: Angleichung der sogenannten ,,Gitterzulage“
im Bereich der Justiz an die im Polizeidienst
gewahrte Zulage
(Kap. 04 05 Tit. 422 01)

Der Landtag wolle beschlieRen:

Im Entwurf fir den Doppelhaushalt 2015/2016 werden
folgende Anderungen vorgenommen:

Bei Kap. 04 05 Tit. 422 01 wird der Ansatz fur das
Jahr 2015 um 2.100,0 Tsd. Euro von 187.823,6 Tsd.
Euro auf 189.923,6 Tsd. Euro und fur das Jahr 2016
um 2.100,0 Tsd. Euro von 192.062,5 Tsd. Euro auf
194.162,5 Tsd. Euro erhoht.

Die Deckung erfolgt aus Kap. 13 03 Tit. 893 06.

Begriindung:

Nach Art. 34 Abs. 2 BayBesG erhalten Beamte und
Beamtinnen, die in bestimmten Tatigkeitsbereichen
verwendet werden, eine Zulage fir besondere Be-
rufsgruppen. Diese Tatigkeitsbereiche weisen alle
Besonderheiten auf, die sich von den Anforderungen,
die der allgemeinen Amterbewertung zugrunde liegen,
erheblich abgrenzen. Dazu gehéren z.B. das Erfor-
dernis, in schwierigen Situationen unter physischer
und psychischer Belastung schnell verantwortliche,
mdglicherweise einschneidende Malinahmen (Eingrif-
fe) treffen zu muissen, und die Bereitschaft, in Erfil-
lung der Ubertragenen Aufgaben gegebenenfalls Le-
ben und Gesundheit einzusetzen. Danach erhalten
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Beamte und Beamtinnen im Polizeivollzugsdienst
(Art. 1 des Polizeiorganisationsgesetzes, Art. 1 des
Polizeiaufgabengesetzes) eine Zulage nach einer
Dienstzeit von einem Jahr in H6he von derzeit 69,61
Euro und nach einer Dienstzeit von zwei Jahren in
Hoéhe von derzeit 139,23 Euro. Die Wartezeit von
einem Jahr ist dem Umstand geschuldet, dass die
Beamten und Beamtinnen erst nach Abschluss der
einjahrigen Grundlagenausbildung in das Beamten-
verhdltnis auf Probe dbernommen werden und
Grundbeziige als Polizeioberwachtmeister und Poli-
zeioberwachtmeisterinnen erhalten. Sie sind damit
statusrechtlich den Polizeibeamten und Polizeibeam-
tinnen gleichgestellt und erfillen die Tatbestandsvo-
raussetzungen fir die Zulage. Wahrend des Beam-
tenverhaltnisses auf Probe sind die Beamten und
Beamtinnen jedoch noch ein Jahr und fiinf Monate in
Ausbildung. Beamte und Beamtinnen in Justizvoll-
zugsanstalten, an der Bayerischen Justizvollzugs-
schule in Straubing, in abgeschlossenen Vorflihrbe-
reichen der Gerichte sowie in geschlossenen Abtei-
lungen oder Stationen bei psychiatrischen Kranken-
hausern oder bei Entziehungsanstalten (Art. 28 Abs. 1
Satz 1 des Unterbringungsgesetzes), die ausschliel3-
lich dem Vollzug von Malregeln der Sicherung und
Besserung dienen, erhalten eine Zulage in H6he von
derzeit 104,42 Euro. Der Anspruch auf die Zulage
setzt keine Wartezeit voraus. Die Zulage kdnnen auch
Anwarter und Anwarterinnen erhalten, die ihre Ausbil-
dung bei den Justizvollzugsanstalten in der Regel im
Untersuchungshaftvollzug und im Strafvollzug an Ju-
gendlichen und Erwachsenen ableisten. Nachdem die
Beamten und Beamtinnen bei einer Verwendung in
den vorgenannten Tatigkeitsbereichen vergleichbaren
Belastungen ausgesetzt sind, wird die Zulage fiir Be-
amte und Beamtinnen in Justizvollzugsanstalten, an
der Bayerischen Justizvollzugsschule in Straubing, in
abgeschlossenen Vorfuihrbereichen der Gerichte so-
wie in geschlossenen Abteilungen oder Stationen bei
psychiatrischen Krankenhdusern oder bei Entzie-
hungsanstalten (Art. 28 Abs. 1 Satz 1 des Unterbrin-
gungsgesetzes), die ausschliellich dem Vollzug von
Malregeln der Sicherung und Besserung dienen, auf
das Niveau der Zulage fir Beamte und Beamtinnen
im Polizeivollzugsdienst (nach einer Dienstzeit von
zwei Jahren) in Hohe von derzeit 139,23 Euro ange-
hoben.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Haushaltsplan 2015/2016
Einzelplan 04 fur den Geschéftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums der

Justiz

hierzu:

Anderungsantrage von Abgeordneten der CSU-Fraktion (Drsn. 17/3707 mit 17/3709)
Anderungsantrage von Abgeordneten der SPD-Fraktion (Drsn. 17/3736 mit 17/3756)
Anderungsantrage von Abgeordneten der Fraktion FREIE WAHLER (Drsn. 17/3702
mit 17/3706, 17/3729 und 17/3864)

Anderungsantrage von Abgeordneten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
(Drsn. 17/3613 mit 17/3616)

Im Altestenrat wurde eine Aussprachezeit von einer Stunde und 30 Minuten verein-
bart. Die Redezeiten fur die einzelnen Fraktionen sind bekannt. Bevor ich die Ausspra-
che eréffne, darf ich bekannt geben, dass die CSU-Fraktion fur die Schlussabstim-
mung wiederum namentliche Abstimmung beantragt hat. Jetzt darf ich die Aussprache
eroffnen und erteile als Erstem Herrn Kollegen Rudrof fur die CSU-Fraktion das Wort.

Bitte schon, Herr Kollege.

Heinrich Rudrof (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Bevor der Einzelplan 04 hier ins Plenum kommen konnte, haben wir uns mit
ihm im Haushaltsausschuss, wie ich denke, konstruktiv und intensiv auseinanderge-
setzt. Daflr danke ich allen Kolleginnen und Kollegen, auch denen im Fachausschuss,
ganz besonders. Ich danke aber auch Herrn Staatsminister Professor Dr. Winfried
Bausback, weil er alles, wirklich alles einsetzt, damit die Justiz ihren Auftrag gegen-
Uber der Gesellschaft, den Birgerinnen und Birgern in unserem Land und der Wirt-

schaft erfillt. Herzlichen Dank, Herr Minister.

(Beifall bei der CSU)


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
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Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 2

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, eine funktionierende Justiz ist von elementa-
rer Bedeutung fir Rechtsfrieden, Rechtssicherheit, Vertrauen der Burgerinnen und

Blrger in den Staat sowie natirlich auch flir den Wirtschaftsstandort Bayern.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Ich meine, dem tragt der Justizhaushalt in wirklich vollem Umfang Rechnung. Die Eck-
punkte zeigen, dass wir erhebliche Mittel aufwenden, um auch kinftig eine schnell und
auf hohem Niveau arbeitende Justiz zu gewabhrleisten. Das kann man allein daran er-
kennen, dass sich die Gesamtausgaben des Justizhaushalts im Jahr 2015 um 51,8
und im Jahr 2016 um weitere 51,5 Millionen Euro auf dann 2,2 Milliarden Euro erho-
hen. Im Vergleich zum Jahr 2012 — das ist noch nicht lange her —, in dem das Volu-
men des Justizhaushalts noch circa 1,8 Milliarden Euro betragen hat, ist das eine

mehr als beachtliche Steigerung.

Dabei ist der Justizhaushalt zwar ein relativ kleiner, aber auch ein besonderer Haus-
halt — klein, weil er, gemessen am Gesamthaushalt, nur etwas mehr als 4 % aus-
macht, besonders, weil fast die Halfte seiner Ausgaben — tber 1 Milliarde Euro — aus
Gebluhren, Geldstrafen, GeldbulRen und Verwarnungsgeldern eingenommen wird. Die
Einnahmen-/Kosten-Deckung, wenn Sie so wollen, wird im Jahr 2015 fast 58 % betra-

gen. Das ist wohl unter den Einzelplanen einmalig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wichtige Verbesserungen gibt es im perso-
nellen Bereich. Hier mdchte ich die bemerkenswerte Tatsache hervorheben, dass die
Justiz insgesamt 350 neue Stellen erhalt. Ich kann mich nicht erinnern, dass es — zu-
mindest in dem Zeitraum, den ich Uberblicken kann — in einem Justiz-Doppelhaushalt
schon einmal einen solchen Stellenzuwachs gegeben hat. Schon im Regierungsent-
wurf waren 150 neue Planstellen enthalten. Davon entfallen 117 auf den Justizvoll-
zugsdienst und 33 auf den Rechtspflegerbereich sowie auf die Neueinfihrung des

elektronischen Rechtsverkehrs.
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Dariliber hinaus erhdlt die Justiz 100 Anwarterstellen fir Justizfachwirte. Ich meine,
das ist ein Signal an alle jungen Menschen, das zeigt, dass es im Bereich der bayeri-
schen Justiz durchaus interessante berufliche Perspektiven gibt. Uber die Nachschub-
liste werden schliel3lich dank des personlichen Einsatzes unseres Ministerprasidenten
— schade, dass er heute nicht da ist; aber an dieser Stelle ein herzlicher Dank an ihn —
100 weitere Stellen geschaffen, die dem Bereich der Strafgerichtsbarkeit zugute kom-
men sollen. Hierunter fallen 55 neue Stellen fur Richter und 20 fur Staatsanwaélte.
Damit kdnnen neue Strafkammern und ein neuer Strafschutzsenat geschaffen wer-
den. Auch wenn die Opposition das sicherlich anders sieht, meinen wir, dass die Ver-

besserungen im Stellenplan ein grof3er Erfolg sind.
(Beifall bei der CSU)

Naturlich kénnte der personelle Bereich — hier wende ich mich an die Opposition —
noch ein Mehr vertragen. Aber auch das Justizressort muss sich der Gesamtverant-
wortung fur den Doppelhaushalt stellen, und ich fige hinzu: Das Justizministerium tut

dies auch.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zum Sachhaushalt nur einige Punkte in aller
Klrze, die mir besonders wichtig sind. Ich méchte erwahnen, dass die Mittel fur das
Projekt e-justice, also elektronische Akten, im Jahr 2015 um 2 Millionen Euro und im
Jahr 2016 um 4 Millionen Euro erhdéht werden.Damit wird die Justiz in die Lage ver-
setzt, mit der Zeit zu gehen, eine moderne Arbeitsumgebung zu bieten und zugleich

nachdrickliche Forderungen der Anwaltschaft zu erfillen.

Im Bereich des Strafrechts sind bekanntlich Praventionsprojekte sehr wichtig, damit
Verbrechen erst gar nicht geschehen. Deshalb ist es zu begrif3en, dass die Anmel-
dungen zum Projekt "Kein Tater werden" und zu den Fachambulanzen fur Sexual- und
Gewaltstraftater vollstandig veranschlagt wurden. Weil das Folgende immer wieder ein
Thema war, mochte ich es der Vollstandigkeit halber kurz erwahnen: Der Ansatz fir

Forschungsaufgaben wurde auf 245.000 Euro pro Jahr aufgestockt. Das bedeutet
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auch, dass die weitere Finanzierung der Taskforce "Schwabinger Kunstfund" gesichert

ist. Zu ihrer Finanzierung tragen auch Bundesmittel bei.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, erfreulicherweise wird der Freistaat fur die
in der Justiz Beschéftigten die Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern. Daflr
wurde ein neuer Zuschusstitel geschaffen, mit dem insbesondere Ferienbetreuung-
sprojekte bezuschusst werden kénnen. Unsere Justiz ist also durchaus familienfreund-

lich, was ihre Bediensteten betrifft.

Ich komme zu den BaumalRnahmen, die Gerichte, Staatsanwaltschaften sowie Justiz-
vollzugsanstalten betreffen. Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, in allen Berei-
chen werden die Mittel fur Bauunterhalt und kleine Baumaf3hahmen deutlich angeho-
ben. In den Ansétzen sind auch Mittel in Hohe von rund 5,2 Millionen Euro enthalten,
die speziell fur die Verbesserung der Barrierefreiheit in den Justizgebauden vorgese-
hen sind. Davon gehen 3 Millionen Euro auf eine Initiative der CSU-Fraktion zurlck.
Sie stockte durch ihre Initiative den Justizhaushalt um insgesamt 7,2 Millionen Euro

auf. Herzlichen Dank allen Kolleginnen und Kollegen!

(Beifall bei der CSU)

In diesem Zusammenhang sage ich der Kollegin Petra Guttenberger, unserer Arbeits-
kreisleiterin, einen herzlichen Dank fir ihr engagiertes Eintreten. Das gilt auch fir den
Haushaltsausschussvorsitzenden Peter Winter. Euch beiden besonders herzlichen

Dank!

(Beifall bei der CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich komme zu den BaumalRnahmen zuriick.
Die Hochbaumalnahmen betreffend Anlage S werden mit 78 Millionen Euro im
Jahr 2015 und 79 Millionen Euro im Jahr 2016 dotiert. Damit kdnnen samtliche laufen-
den BaumalRnahmen bei Gerichten, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstalten

bayernweit bedarfsgerecht finanziert werden.
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Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, all das zeigt, dass die
bayerische Justiz in den kommenden beiden Jahren in fast allen Bereichen mit héhe-
ren finanziellen Mitteln planen und arbeiten kann. Das bedeutet auch, unsere Justiz ist
fur die kommenden beiden Jahre finanziell sehr gut aufgestellt. Das ist gut so; denn
ein intakter Rechtsstaat braucht gute Rahmenbedingungen fur eine moderne und leis-
tungsfahige Justiz, die unsere Burgerinnen und Birger zu Recht von uns als Gesetz-

geber erwarten.

Lassen Sie mich zum Schluss unserer Justiz fir ihre Arbeit danken. Ich danke unse-
ren Richtern, Beamten und Herrn Minister Professor Winfried Bausback an der Spitze
des Hauses ganz herzlich. Wir alle sollten das so sehen und unserer Justiz fur ihre
schwere Arbeit Rickendeckung geben. Wie und wann? — Am besten heute durch Zu-

stimmung zum Haushalt 2015/2016.
(Beifall bei der CSU — Zurufe von der CSU: Bravo!)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schén, Herr Kollege. — Als nachster
Redner hat der Kollege Franz Schindler von der SPD das Wort. Bitte schén, Herr Kol-

lege.

Franz Schindler (SPD): Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Lieber Kollege Rudrof, wo leben Sie denn eigentlich, wenn Sie alles so positiv darstel-

len?
(Unruhe bei der CSU)

Haben Sie nicht die vielen Eingaben und Beschwerden zur Kenntnis genommen, die
sich zum Beispiel auf die Personalsituation in manchen Justizvollzugsanstalten bezo-
gen haben und den Umstand betrafen, dass 41 Gefangene aus der Untersuchungs-
haft entlassen werden mussten, weil unsere Strafgerichte Uberlastet waren? — Ich
glaube nicht, dass die Darstellung, die Sie hier vorgebracht haben, mit der Realitat in

Ubereinstimmung zu bringen ist.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000162.html
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(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, leider ist es in der knappen Redezeit nicht mdglich, die Si-
tuation der bayerischen Justiz und des Justizvollzugs sowie den Justizhaushalt
2015/2016 in angemessener Weise zu beschreiben und zu bewerten. Deshalb nur fol-

gende wenige Anmerkungen:

Erstens. Die Justiz ist nicht irgendein Teil der Staatsverwaltung, sondern die dritte Ge-
walt, und sie ist systemrelevant im besten Sinne. Schon deshalb muss jeder Haus-
halts- und Stellenplan fur die Justiz anderen Mal3staben geniigen als die Haushalte

anderer Ministerien.

Zweitens. Aufgabe der Justiz ist es, den Birgerinnen und Burgern, aber auch den
Handwerksbetrieben und den multinationalen Konzernen zu ihnrem Recht zu verhelfen,
ihnen Rechtssicherheit im Grundbuch, im Handelsregister oder im Erbrecht zu ver-
schaffen, gegen Verdachtige zu ermitteln, Verfahren einzustellen oder Anklage zu er-

heben und dann Angeklagte entweder schuldig oder freizusprechen.

Drittens. Bei der Erflllung ihrer Aufgabe und bei den jeden Tag zu treffenden Ent-
scheidungen, was Recht ist und was nicht, ist die Justiz unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. In einem entwickelten Rechtsstaat dirfen nur Gerichte Uber Gerichte
entscheiden, nicht aber Politiker und auch nicht Journalisten. Angesichts unserer Ge-

schichte ist es bedauerlich, immer wieder daran erinnern zu muissen.

Viertens. Meine Damen und Herren, Wesensmerkmal unserer freiheitlichen Verfas-
sung ist die Unabhangigkeit der Richter, die jedoch kein Freibrief fir Willkir sein darf
und keine gottahnliche Unantastbarkeit gewahrt. Eine unabhangige und nur dem Ge-
setz unterworfene Justiz muss deshalb transparent sein und erklaren, warum eine
Frage so und nicht anders entschieden worden ist. Sie muss auch bereit sein, Kritik
der Offentlichkeit zu akzeptieren. Sie darf gelegentlich aber auch gelobt werden. Ich

will das tun und dem fiir das NSU-Verfahren zustandigen Senat am Oberlandesgericht
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Miinchen ausdriicklich fir das intensive Bemihen danken, die Wahrheit ans Licht zu

bringen, auch wenn nicht alle Erwartungen erftllt werden kdénnen.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die Kritik an Entscheidungen von Staatsanwaltschaften
und Gerichten nimmt allerdings gefuhlt stdndig zu. Zum Beispiel versteigt sich ein ehe-
maliger Bundesminister dazu, ein Buch zu schreiben, in dem er der Justiz pauschal

vorwirft, sich zu Uberschéatzen und systematisch willkirlich zu entscheiden.

Die richtige Austibung und der richtige Gebrauch der richterlichen Unabhangigkeit set-
zen starke Richterpersonlichkeiten voraus. ldealerweise miusste vor der Ernennung
eines Richters nicht nur auf die Noten in den Staatsexamen gesehen werden, wie es
zum Beispiel bei dem Richter in Lichtenfels der Fall war, sondern auch darauf, ob er
oder sie neben hervorragenden Rechtskenntnissen auch Uber sonstige Kompetenzen
fur die Auslibung des Richterberufs verfugt. Die Anstellung ausschlief3lich nach der
Note ist zwar sicher nicht das schlechteste Verfahren, aber gewiss auch nicht das

beste.

Das System der Elitenbildung von Richtern und Staatsanwaélten in der Justiz ist vollig
intransparent und reformbedurftig. Wir treten deshalb weiterhin fir mehr Mitbestim-
mungsrechte der Richter- und Staatsanwaltsrate und, dem Beispiel anderer Lander

folgend, fur die Einrichtung von Richterwahlausschiissen ein.
(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Staatsanwaltschaften und Gerichte kénnen ihren Ar-
beitsumfang nicht selbst bestimmen, sondern missen erledigen, was auf den Tisch
kommt. Das wird wegen der zunehmenden Komplexitat von Gesetzen und neuen Vor-
schriften und auch deshalb, weil heutzutage jeder rechtsschutzversichert ist, immer
mehr.Da die Gerichte verpflichtet sind, Recht zu gewahren, sind der Gesetzgeber und

die Justizverwaltung aber auch verpflichtet, fur die hierfur erforderliche sachliche und
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personelle Ausstattung zu sorgen. Das gilt nicht nur, aber insbesondere in Strafsa-
chen. Das Bundesverfassungsgericht hat erst vor Kurzem in einem Beschluss zu einer
Verfassungsbeschwerde gegen die Aufrechterhaltung von Untersuchungshaft in dan-
kenswerter Deutlichkeit ausgedriickt, dass die Uberlastung eines Gerichts in den Ver-
antwortungsbereich der staatlich verfassten Gemeinschatft fallt, und wértlich: Dem Be-
schuldigten darf nicht zugemutet werden, eine Aufrechterhaltung des Haftbefehls nur
deshalb in Kauf zu nehmen, weil der Staat es versaumt, seiner Pflicht zur verfas-

sungsgemalen Ausstattung der Gerichte zu genigen.

Meine Damen und Herren, dass es mittlerweile sogar ein Gesetz Uber den Rechts-
schutz bei Uberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren
gibt, spricht Bande. Das, lieber Herr Kollege Rudrof, und nicht das Bemuhen, die Ver-
saumnisse der vielen letzten Jahre auszugleichen, muss der Mal3stab fur den Justiz-

haushalt sein.

Nun einige konkrete Anmerkungen zum Haushalt. - Trotz der Schaffung neuer Stellen
fur Richter und Staatsanwalte im Doppelhaushalt 2013/2014 haben auf der Grundlage
des amtlichen Berechnungssystems zum Ende des Jahres 2013 eben immer noch
418 Stellen gefehlt. Wir anerkennen, dass auch im vorliegenden Haushalt neue Stel-
len fUr Richter und Staatsanwalte vorgesehen sind, und freuen uns, dass wenigstens
ein Teil der von uns seit Jahren fast schon rituell immer wieder geforderten Stellen nun
geschaffen wird, prophezeien aber auch, dass damit die Not nur gelindert, nicht aber
beseitigt wird. Auch nach Anstellung von 75 weiteren Richtern und Staatsanwaélten
wird es in den Staatsanwaltschaften und an den Gerichten nicht gemutlich zugehen.
Man kann nur hoffen, dass nicht weiterhin Haftbefehle wegen Uberlanger Verfahrens-
dauer aufgehoben werden missen, wie dies in der Zeit von Januar 2011 bis Au-

gust 2014 in insgesamt 41 Fallen geschah.

Im Ubrigen geht es nicht nur um neue Stellen, sondern auch um die Bezahlung der
Richter und Staatsanwalte. Leider ist es so gekommen, dass auch Richter und Staats-

anwalte nicht mehr bundesweit einheitlich bezahlt werden, weswegen wir eine Ausei-
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nanderentwicklung zwischen reichen und armen Bundeslandern erleben. Anerkannt
wird, dass das Eingangsgehalt eines bayerischen Richters hoher ist als in den meisten
anderen Bundeslandern. Dennoch kdnnen wir gespannt sein, wie das Bundesverfas-
sungsgericht mit den Vorlagenbeschwerden einiger Verwaltungsgerichte genau zu
dieser Frage umgehen wird, zumal es Realitat ist, dass Richter in Deutschland im eu-
ropaischen Vergleich eigentlich arme Schlucker sind und ein Berufsanfanger weniger

als das Durchschnittseinkommen aller Berufstéatigen verdient.

Es geht aber nicht nur um Richter und Staatsanwalte. Wir brauchen an den Gerichten
auch Rechtspfleger, Urkundsbeamte, Justizfachkrafte, Wachtmeister und Bewah-
rungshelfer, und wir brauchen Gerichtsvollzieher. Es entspricht unseren langjahrigen
Forderungen und ist gut, wenn mit diesem Haushalt neue Stellen fir Rechtspfleger

und Justizsekretarsanwarter geschaffen und Stellen gehoben werden.

Meine Damen und Herren, zum Justizvollzug kann ich nur anmerken, dass die Stellen,
die nun geschaffen werden, dringend erforderlich sind. Sie alle kennen die Beschwer-
den uber die vielen Krankheitstage, tiber die Uberstunden und und und. Mehr kann ich
dazu nicht sagen. — Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich méchte aber auch
die Gelegenheit nutzen, den vielen Mitarbeitern an den Gerichten und den Staatsan-
waltschaften sowie in den Justizvollzugsanstalten ganz herzlich fur ihre Arbeit zu dan-

ken.
(Beifall bei der SPD)

Ihnen ist es zu verdanken, dass die bayerische Justiz trotz gelegentlich beil3ender Kri-
tik insgesamt ein hohes Ansehen geniel3t und dass ausweislich einer Befragung, die
zwar schon einige Jahre zurtickliegt, aber wohl immer noch gilt, fast 70 % der Blrger-
innen und Burger, fast 80 % der Rechtsanwalte und immerhin fast 50 % der Unterneh-
men mit der bayerischen Justiz sehr oder zumindest eher zufrieden als unzufrieden

sind.
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Die Zeit reicht leider nicht aus, um auch auf rechtspolitische Themen vertieft einzuge-
hen. Zum Beispiel miusste Uber den Stand der Reformierung der Paragrafen 62,
63 ff. des Strafgesetzbuches geredet werden sowie dariiber, dass trotz aller Ankindi-
gungen bis heute kein Gesetzentwurf der Staatsregierung fur ein Mal3regelvollzugsge-
setz vorliegt. Ich weil3, dass hierfur nicht das Justizministerium verantwortlich ist; den-
noch besteht aber die dringende Aufgabe, einen solchen Entwurf in nachster Zeit

vorzulegen.

Es musste auch dartber geredet werden, wie die erkennbaren und bereits vorhande-
nen Schwierigkeiten bei der Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs tiberwun-
den werden konnen und wie im Ubrigen auch der Tendenz zum Ausbau einer privaten
Schiedsgerichtsbarkeit begegnet werden kann. Wir haben bereits eine Parallel-, um
nicht zu sagen Schattenjustiz — nicht so sehr in dem Bereich, wo man sie vermutet, im
Bereich des Islamismus, sondern im Bereich der Wirtschaft —, die den hohen Anspru-

chen an Transparenz, Unabhangigkeit und Offentlichkeit keineswegs genligt.

Man musste auch dartber reden, wie die Ruckgabe von Raubkunst erleichtert werden
und wie daflr gesorgt werden kann, dass die Qualitat von gerichtlich erholten Gutach-
ten insbesondere in Familiensachen, aber auch in Strafsachen — ich erinnere an die

vielen Verfahren, tiber die wir diskutiert haben — erhoht werden kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich gebe zu: Der neue Staatsminister hat
sich bemuht. Er hat eine grol3e Aufgabe. Er muss die Versaumnisse vieler Jahre auf-
holen. Er hat sich bemiht. Wie Sie aber alle wissen, genigt das nicht fur ein Pradi-

katsexamen.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. - Als Nachster

hat Kollege Florian Streibl fir die FREIEN WAHLER das Wort. Bitte schon, Herr Kolle-

ge.
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Florian Streibl (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen
und Kollegen! Die Beschaftigten der bayerischen Justiz leisten eine hervorragende Ar-
beit, trotz schwieriger und schwierigster Arbeitsbedingungen und hoher und héchster
Arbeitsbelastung. Deshalb an dieser Stelle zuerst einmal Dank an alle, die sich um die
Rechtspflege im Freistaat Bayern verdient machen, die einen Dienst leisten. Danke

von uns allen fur das, was Sie fur unsere Heimat leisten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Meine Damen und Herren, wir sind erfreut, dass im Entwurf zum Doppelhaushalt
350 neue Stellen vorgesehen sind. AuRerdem begrufRen wir es aul3erordentlich, dass
die langjahrige Forderung nach einer Angleichung der Gitterzulage erfillt wird. Es ist
wichtig, dass wir im 6ffentlichen Dienst und gerade in der Justiz attraktiv bleiben; denn
wir stehen im Wettbewerb mit der privaten Wirtschaft. Gerade in der Justiz und im 6f-
fentlichen Dienst wollen wir eigentlich die Besten haben. Deswegen brauchen wir ein
Mehr an Attraktivitat, damit wir die besten Personen bekommen. Diesen Weg missen
wir konsequent weitergehen. — Ich stelle das Lob an den Anfang, da die Justiz in den
letzten Jahren von der Staatsregierung stiefmitterlich behandelt worden ist, sei es
durch die Auflosung der Zweigstellen bei den Amtsgerichten, sei es durch den kaum
vorhandenen Personalzuwachs, der, Herr Minister, unter ihrer Vorgangerin leider gan-
gige Praxis war — und das, obwohl es sich bei der Justiz um die dritte Saule der staatli-
chen Gewalt handelt. Deswegen gibt es auch grol3en Mangel an Sachmitteln, der mit

dem Personalmangel einhergeht.

Natdrlich tragt auch das Justizressort eine Gesamtverantwortung fir den Haushalt.
Hier muss man aber anmerken, dass sich die Justiz zu einem grof3en Teil selbst finan-
ziert. Herr Minister, Sie haben im Haushaltsausschuss gesagt, dass die Justiz jeden
zweiten Euro selbst einnimmt. Deswegen wéare es nur recht und billig gewesen, wenn
die Justiz im Staatshaushalt die notwendige Unterstiitzung, die sie aufgrund ihrer Aus-
lagen braucht, in einem entsprechenden Umfang bekommen hatte. Das hétte sich im

Doppelhaushalt zugunsten der Justiz widerspiegeln mussen. Auch wenn die Justiz
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durch die Umbesetzung an der Spitze des Ministeriums jetzt offensichtlich besser ver-
treten ist, ist sie immer noch verbesserungswiurdig und verbesserungsfahig. Dies gilt
gerade beim Personal; denn die Personaldecke in der bayerischen Justiz ist auf Kante
genaht. Der Justiz kommt eine Kernaufgabe in unserer Gesellschaft zu. Deswegen

darf hier letztlich nicht gespart werden.

Meine Damen und Herren, unsere Anfragen, gerade in Bezug auf den Justizvollzug
haben gezeigt, dass ein sehr gravierender Mangel vorherrscht. Zwar ist es gut, wenn
jetzt 117 neue Stellen im Vollzugsdienst kommen und gerade auch fur die neue
JVA Augsburg-Gablingen vorgesehen sind. Diese Stellen allein reichen aber nicht
aus. Wir haben in diesem Bereich 120 Uberstunden pro Mitarbeiter. Das ist extrem
hoch. Deswegen brauchen wir mehr und weitere Stellen, damit der Vollzugsdienst
sinnvoll geleistet werden kann.DarlUber hinaus muss bei den Justizwachtmeistern
mehr getan werden. Es ist zwar gut gewesen, dass nach den tragischen Vorféllen in
Dachau private Sicherheitsdienste fur ein Mehr an Sicherheit gesorgt haben. Langfris-
tig gesehen und auf Dauer sollte die Sicherheit in der Justiz aber durch ausgebildete
Justizwachtmeister gewabhrleistet werden. Auch hier brauchen wir zusatzliche Stellen,
namlich nach unserer Berechnung etwa 100 Stellen. Dies ware fur den Haushalt un-

schadlich, weil man diese Kosten bei den Fremdfirmen einspart.

Dartber hinaus fehlen nach der aktuellen Bedarfsberechnung bei den bayerischen
Rechtspflegern 258 Stellen. Die Beférderungswartezeiten bei den Rechtspflegern lie-
gen zwischen 10 und 15 Jahren. Wir haben auch hier eine aul3erst angespannte Situ-
ation. Gerade durch neue Aufgaben wie den elektronischen Rechtsverkehr wird noch
mehr Personal notwendig werden. Darlber hinaus steht auch eine Ruhestandswelle in
den nachsten Jahren an, die ausgeglichen werden muss. Von daher fordern wir hier

auch eine Stellenmehrung.

Genauso ist es bei den Bewéahrungshelfern, die letztlich eine praventive Aufgabe erfll-

len. Hier fordern wir 30 zusatzliche Stellen. Auch bei den Justizsekretaranwarterstellen
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muss weiter zugelegt werden. Wir brauchen eine bessere Beforderungssituation. Es

missen aul3erdem Stellenhebungen vorgenommen werden.

Nun, meine Damen und Herren, kommen wir zu den Richtern und Staatsanwalten. Der
Bayerische Richterverein hat schon vor einiger Zeit eindringlich davor gewarnt, dass
aufgrund der aktuellen Situation Haftentlassungen gefahrlicher Beschuldigter die
Folge Uberlanger Verfahrensdauer sein kénnen. Leider hat sich im letzten Sommer
das bewahrheitet, was beflirchtet worden ist, namlich dass ein mutmalfilicher Sexual-
straftater aus der Untersuchungshaft entlassen werden musste, weil sich das Verfah-
ren so lange hinzog. Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts ist eine schallen-

de Ohrfeige fur die Bayerische Staatsregierung.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Denn in dem Beschluss heifdt es, dem Beschuldigten dirfe nicht zugemutet werden,
langer als angemessen in Untersuchungshaft zu sitzen — jetzt kommt es —, weil der
Staat es versaumt hat, seine Pflicht zur verfassungsgemaf3en Ausstattung der Gerich-
te nachzukommen. Das heif3t, das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, hier hat
der bayerische Staat geschlafen, weil er an Personal in der Justiz gespart hat. Deswe-
gen mussen Straftater freigelassen werden. Das ist ein Riesenskandal. Hier muss ge-

handelt werden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Hier steht die Staatsregierung in der Pflicht. Herr Minister, Sie haben ein sehr schwe-
res Erbe angetreten und versuchen, jetzt die notwendigen MalRBhahmen zu treffen.
Dabei haben Sie unsere Unterstltzung; denn Sie miussen die Fehler der Vergangen-
heit ausbaden. Ich wiinsche Ihnen viel Erfolg, dass Sie es mdglichst bald schaffen,
dass solche Dinge in Bayern nicht mehr passieren. Die Justiz und die bayerische Be-

volkerung werden es lhnen danken.
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Die Berufsverbande haben seit Langem immer wieder darauf hingewiesen, dass die
Personalsituation der Justiz in Bayern katastrophal ist. Man darf die Justiz nicht nur
unter fiskalischen Aspekten sehen. Man muss sie auch unter dem Aspekt ihrer zentra-
len Rolle im Staatsgefiige sehen. Die Justiz hat eine systematische Bedeutung. Da
kann man den Blick nicht nur auf die Haushaltsmittel richten, sondern man muss die
Funktion sehen, die die Justiz hat. Sie hat die Funktion, dass Demokratie im Sinne
von Gleichheit und Gerechtigkeit gelebt wird, dass Sicherheit geschaffen wird fur alle,
die in Bayern leben, gerade auch fur die Wirtschaft, dass schnell Recht gesprochen
wird, dass Straftaten schnell verfolgt werden, damit es unbequem wird flr Straftater
oder Leute, die versuchen, andere tbers Ohr zu hauen. Mit fiskalischen Zwangen zu
argumentieren wie in der Vergangenheit, ist hdchst fahrlassig. Gerade bei der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit dirfte das keine Rolle spielen; denn sie finanziert sich zu nahezu
75 % selbst. Die Justiz ist ein Teil im Staatsgeflige, der neben den Finanzamtern Geld
einbringt. Das misste man auch richtig berticksichtigen. Von daher waren wir, als wir
den Entwurf des Staatshaushalts zum ersten Mal gesehen haben, ziemlich schockiert,
weil keine einzige neue Stelle flr Richter oder Staatsanwélte enthalten war. Erst in
den Ausschussberatungen wurde mit 55 neuen Richterstellen und 20 neuen Stellen
fur Staatsanwalte nachgebessert. Das begrif3en wir ausdrtcklich. Wir haben 100 Stel-
len beantragt. Fur die gute Nachbesserung unser herzliches Dankeschén. Deswegen

werden wir uns zu diesem Einzelplan enthalten und nicht dagegenstimmen.

Meine Damen und Herren, man nimmt das Problem der Personalnot ernst. Ich hoffe,
man wird in dieser Richtung weitergehen. Die Justiz ist mit ihren vielfaltigen Aufgaben
nicht nur ein Garant fur einen funktionsfahigen 6ffentlichen Dienst, nicht nur ein Ga-
rant fur den Wirtschaftsstandort Bayern, sondern auch ein Garant fur eine demokrati-
sche Gesellschaft, die von den Blrgerinnen und Burger akzeptiert wird. Darum ware
es sicher gut, wenn man in Zukunft auf diesem Weg weitergehen wirde und sich ein
Herz nehmen wirde, der Justiz mehr Selbstverwaltung zuzugestehen, damit die Justiz
die Dinge selbst regeln und als wahre dritte Saule der Gewalten mehr auf Augenhéhe

mit Exekutive und Legislative sprechen kann.
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Daruber hinaus kann es auf Dauer fir eine unabhéngige Justiz nicht hingenommen
werden, dass hohe und héchste Stellen in der Justiz letztlich vom Ministerprasidenten,
vom Kabinett bestimmt werden. Die Justiz sollte selber sagen, wer die besten Kopfe
sind und wer welche Funktion Gbernehmen soll. Darum pladieren wir daftr, dass das
Heft in die Hand der Justiz gelegt wird und sie selbst bestimmen kann und mehr

Selbstverwaltung bekommt.

Wir hoffen, dass der Weg positiv weitergegangen wird, und freuen uns auf die weitere

Auseinandersetzung hierber in diesem Hohen Haus.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schoén, Herr Kollege. — Als Nachster

hat Herr Kollege Dr. Sepp Dirr von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort. Bitte schon.

Dr. Sepp Dirr (GRUNE): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Wir kdnnen von
Glick sagen, dass wir in einem Rechtsstaat leben, der meist zu unserer Zufriedenheit
funktioniert. Das ist natdrlich nicht nur Gliick, sondern sehr viel Arbeit aller daran be-

ruflich Beteiligter. Daftir bedanken auch wir uns nattrlich ganz herzlich.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ebenso verdanken wir das aber all denen, die immer wieder Kritik getibt haben und
auf Missstadnde aufmerksam machen oder gemacht haben. Denen ist es genauso zu

verdanken, dass sich unser Rechtsstaat weiterentwickelt. Das ist auch dringend nétig.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Rechtsstaat ist kein gliickseliger Zustand, der ein fur alle Mal erreicht wird, son-
dern darum missen wir immer wieder neu kampfen in der juristischen Praxis wie in
der Rechtspolitik. Nur wenn wir uns alle darauf einlassen, standig neu nachzujustie-
ren, bleibt unsere Justiz demokratisch auf der Hohe unserer Zeit. Da haben wir in Bay-

ern alle Hande voll zu tun.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Ich will nur ein paar Punkte benennen, wo wir dringend nachbessern missen. Da ist
zuallererst und am leichtesten die fehlende Fehlerkultur zu andern, die das System
einer veralteten Burokratie ist. Beunruhigend und auf3ergewdhnlich ist nicht, dass
Richterinnen, Richter und Staatsanwaltschaften Fehler machen, sondern dass sie in
Bayern offenbar besonders ungern dafir Verantwortung tibernehmen und diese Feh-

ler nicht korrigieren.

Ich nenne das ganz aktuelle Beispiel eines Mannes aus dem Oberallgau, Gber den die
"Zeit" kirzlich berichtet hat. Er saR sieben Jahre lang unschuldig im Gefangnis und
muss sich jetzt mit der Justizbirokratie auch noch wegen einer Entschadigung herum-
schlagen. Auch in anderen Fallen falscher Verdachtigungen, grundloser Ermittlungen
und schuldlos Eingesperrter findet niemand die Starke, auch Sie nicht, Herr Minister,
wenigstens um Entschuldigung zu bitten und zu versuchen, das Unrecht wiedergutzu-
machen.Wie gesagt, das ist leicht zu andern und kostet fast nichts. Da misste nur der

Chef einmal mit gutem Beispiel vorangehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, selbst der Papst héalt sich heute nicht mehr fir unfehl-

bar,
(Heiterkeit der Abgeordneten Margarete Bause (GRUNE))

aber die bayerische Justiz halt immer noch am Unfehlbarkeitsdogma fest.
(Beifall bei den GRUNEN)

Selbst dann, wenn Richter und Staatsanwalte mir ihrer Rechtsauffassung krachend
Schiffbruch erleiden oder Ermittlungsverfahren kleinlaut einstellen mussen, wie bei-
spielsweise in den Fallen Mollath, des Journalisten Denk und des BR-Reporters Bend-

ixen, behaupten unsere Behorden hinterher, sie hatten nicht anders handeln kénnen
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und alles richtig gemacht. Allein das ist schon unglaublich. Aber mindestens ebenso
absurd ist, dass Sie, Herr Minister, diese abstruse Auffassung jeweils verteidigen und
sich zu eigen machen. Bei Ihrem Amtsantritt haben Sie doch viel mehr versprochen. In
einem Interview mit der "Suddeutschen Zeitung" haben Sie erklart, zur Unabhangigkeit
der Justiz gehore auch die Erkenntnis der eigenen Unvollkommenheit, und zu einem
Justizsystem gehore, dass man zu Fehlern stehe. Dieser Satz ist richtig. Es muss
Ihnen aber doch auch selbst einmal auffallen, dass Sie unter all diesen strittigen Fal-
len noch keinen einzigen Fall gefunden haben, bei dem Sie das in die Praxis hatten
umsetzen kénnen. Warum denn, Herr Minister? Das kann doch nicht an den Féllen lie-
gen. Es liegt daran, dass Sie mit dieser Fehlerkultur immer noch nicht angefangen

haben. Fangen Sie endlich damit an; geben Sie ein Beispiel.
(Beifall bei den GRUNEN)

Denn mit lhrer sturen Haltung bringen Sie die Menschen in Bayern erst richtig gegen
unsere Justiz auf. lhnen ist offenbar auch egal, wie viele Menschen hierzulande zu
Unrecht festgenommen oder verurteilt wurden. Sie haben noch nicht einmal eine sys-
tematische Statistik zum Umfang der Haftentschadigung. Das ist blamabel. Sie wissen

gar nicht, was passiert.
(Thomas Kreuzer (CSU): Ruhig bleiben!)

Anders als im Verfassungsausschuss hat jetzt im Haushaltsausschuss niemand mehr
bestritten, dass es sogar in Bayern, in diesem gelobten Land, Justizopfer gibt. Aber
wir sollten allen Menschen helfen kénnen, deren Leben ohne eigenes Verschulden
durch die Justiz aus der Bahn geworfen wurde. Das kénnen wir noch nicht in allen Fal-
len greifen, was die vorhandenen Mdéglichkeiten zur Entschadigung angeht. Wir wollen
auch in solchen Hartefallen unbirokratisch helfen kénnen; wir wollen, dass Sie, Herr
Minister, unburokratisch helfen kénnen. Zum Beispiel ist gerade heute in der Zeitung
wieder von einem Mann zu lesen, dem eine Wiedergutmachung allein aus formellen

Grinden verweigert wird. Da geht es nicht nur um Geld, da geht es darum, diese Men-
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schen wieder einigermalRen mit dem Rechtsstaat zu verséhnen. Da fehlt oft nur eine

kleine Geste. Warum ist diese Geste so schwer?
(Beifall bei den GRUNEN)

Insgesamt gibt es in Bayern einfach immer noch zu viele — und man furchtet, es wer-
den mehr — dubiose Vorgange. Es gibt immer wieder Vorfalle, die den Eindruck ver-
starken, in Bayern werde mit zweierlei Mal3 gemessen, ganz nach dem Motto: Die
Grol3en lasst man laufen. Ein Beispiel daftr ist der Fall Schottdorf, in dem es um viele
Hunderte, wenn nicht Tausende betriigerische Arzte geht, die Bayerns Justiz einfach

so davonkommen l&asst.
(Lachen der Abgeordneten Petra Guttenberger (CSU))

Wir haben dazu einen Untersuchungsausschuss eingerichtet, der viel Arbeit hat. Ich
habe dazu auch verschiedene Anfragen gestellt, und Sie haben mir neulich geantwor-
tet. Ich verstehe das wirklich nicht, Herr Minister, wenn Sie behaupten, dass Sie diese
Arzte auch deswegen laufen lassen, weil sie sich vor dem BGH-Urteil von 2012 auf

eine unklare Rechtslage berufen kdnnten. Die Rechtslage war schon immer klar.
(Zuruf von der CSU: Quatsch!)

— Natdrlich, es war immer schon klar, dass dies Verstol3e gegen die Geblhrenordnung
und gegen das Berufsrecht sind. Diese Rechtslage war immer schon klar. AuRerdem
heilt es ja, dass Unwissenheit nicht vor Strafe schiitzt. Wenn dieser Leitsatz gilt, dann

gilt er doch wohl auch, wenn die Ignoranz aufseiten der Behorde liegt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Hochst dubios sind die Vorgange auch im Fall Bendixen. Die Vorwirfe gegen diesen
BR-Journalisten sowie zwei LKA-Beamte waren vollig aus der Luft gegriffen, aber die
Staatsanwaltschaft hat trotzdem erhebliche Grundrechtseingriffe auch im Fall des

Journalisten beabsichtigt. Darliber werden wir noch gesondert sprechen; wir haben
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einen Bericht gefordert. Deswegen will ich in diesem Zusammenhang jetzt nur einen
Aspekt aufgreifen: Die beiden Gberwachten LKA-Beamten haben nach lhrer Auskunft,
Herr Minister, "die ihnen nach dem Gesetz zustehende Mdglichkeit, die RechtmaRig-
keit der UberwachungsmafRnahme durch ein Gericht priifen zu lassen, nicht wahrge-
nommen". Das stimmt. Warum haben sie das nicht gemacht? - Sie haben darauf ver-
zichtet, weil man ihnen in Aussicht gestellt hat, dass die Wahrnehmung ihrer Rechte
ihren unbescholtenen Ruf beschadigen wirde und ihre Zuverlassigkeit in Zweifel stel-
len kénnte, weil ihr Name dann bekannt wirde und weil doch immer etwas hangen

bleibe.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das heil3t, die Beschwerderechte der zu Unrecht Beschuldigten werden sogar hinter-
her noch systematisch untergraben. Das kann doch wirklich nicht lhre Unterstiitzung

finden, Herr Minister.
(Beifall bei den GRUNEN)

Sie haben bei lnrem Amtsantritt erklart, Sie wollten verlorenes Vertrauen zuriickgewin-
nen. Das ist ehrenwert, aber so, wie Sie das jetzt machen, funktioniert das sicher

nicht.

SchlieRlich machen wir uns auch Sorgen wegen der Uberlastung der Justiz. Die bei-
den Vorredner haben es schon angesprochen. Die Justiz in Bayern ist seit Jahren
chronisch unterfinanziert. Es fehlt an allen Ecken und Enden. Ich habe nach dem Per-
sonalstand gefragt; flr die Antwort haben Sie drei Monate lang gebraucht, sodass ich
das jetzt leider nicht mehr in die Haushaltsberatungen einflieBen lassen konnte. Im-
merhin geht aus Ihrer Antwort aber hervor, dass die Arbeitsbelastung von Richtern
und Staatsanwadlten seit Jahren zu hoch ist und auch noch tber dem schon zu hohen

Bundesdurchschnitt liegt.
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Das heif3t, wir sind ganz weit vorne, wenn es darum geht, unsere Richter und Staats-
anwalte zu Uberfordern. Aber Sie stellen das fest und begniigen sich dann mit ein paar
neuen Stellen. Sagen Sie uns doch einmal, wie viel Prozent mehr Staatsanwaélte und
Richter das bedeutet. Das ist eine ganz bescheidene Summe, die deutlich unter dem
bisherigen Aufwuchs insgesamt liegt. Das heil3t, was Sie da jetzt neu einstellen, ist
wirklich bescheiden. Und dann berufen Sie sich auf die Haushaltsdisziplin. Nachhaltig

ist das nicht, dass wissen Sie doch selbst.
(Beifall bei den GRUNEN)

Allein schon finanziell kann es erhebliche Folgen nach sich ziehen, wenn unsere Jus-
tiz derart unterbesetzt ist. So kann das Vertrauen der Bevélkerung nicht wirklich wach-
sen; denn — auch das ist angesprochen worden — immer wieder werden Verdéachtige
auch bei schwerwiegenden Vorwirfen wie Vergewaltigung aus der Untersuchungshaft
entlassen, und zwar nur, weil ihr Verfahren zu lange dauert und weil die Gerichte Gber
zu wenig Personal verfligen. Das ist in den letzten finf Jahren — eine neue Zahl — in
Bayern 52-mal passiert, sagt der Minister. Das ist nicht wenig. Solche Missstande,
Herr Minister, kdnnen Sie doch nicht einfach so hinnehmen und sagen: Das ist Haus-

haltsdisziplin. Da missen Sie sich doch etwas Uberlegen!
(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn Sie schon nicht mehr Personal durchsetzen kénnen, warum versuchen Sie es
dann nicht einmal mit einer langst Uberfalligen Aufgabenkritik? Auch dazu habe ich
verschiedene Anfragen gestellt, um zu erfahren, wie es denn ausschaut und ob man
manche Arbeiten nicht verringern kénnte, indem man einige Tatbestande neu justiert.

Aber da bewegt sich bei Ihnen offensichtlich gar nichts. Das ist aber dringend nétig.

Nur ein Beispiel: Am Wochenende hat die "Suddeutsche Zeitung" ausfuhrlich Uber
einen Patienten berichtet, der sich groBem staatlichem Verfolgungseifer ausgesetzt
sieht. Er darf, schreibt die "Studdeutsche Zeitung", legal Marihuana konsumieren, weil

er nach einer Tumoroperation unter chronischen Schmerzen leidet. Trotzdem ist er
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jetzt den Schikanen der Augsburger Polizei ausgesetzt. Jetzt ermittelt auch noch die
Staatsanwaltschaft gegen ihn. Warum muissen bayerische Behodrden solchen Men-
schen das Leben auch noch zusatzlich schwer machen? Das verstehe ich einfach

nicht. Das ist mir nicht begreiflich.
(Beifall bei den GRUNEN)

Hat denn da niemand mehr ein Gespir fur Menschlichkeit, fir Verhaltnismagigkeit und
dafur, was wirklich wichtig ist? Die haben dort doch genltgend Arbeit; sollen sie sich
doch um das Wichtige kimmern und nicht dauernd einen armen Kranken verfolgen.

Woas soll denn so etwas?
(Beifall bei den GRUNEN)

Auch in vielen anderen Bereichen kénnte eine moderne Rechtspolitik eine Entkrimina-
lisierung und somit eine Entlastung der Gerichte und der Staatsanwalte bringen. Das
sind MalBhahmen, Herr Minister, die Sie in lhrem eigenen Zustandigkeitsbereich
durchfiihren kénnten, um unsere Gerichte zu entlasten. Packen Sie das doch endlich

an!

Als Sie vor gut einem Jahr Ihr Amt ibernommen haben, gab es zu Recht viel Kritik an
der damaligen Amtsinhaberin und der bayerischen Justiz generell. Sie haben damals
viel versprochen; Sie haben grof3e Hoffnungen geweckt. Jetzt wird es wirklich langsam
Zeit, dass Sie anfangen, diese Versprechen auch einzulésen. Gehen Sie einmal rich-

tig an die Arbeit. Wir werden Ihnen schon helfen.
(Heiterkeit und Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke, Herr Kollege. — Nachste Rednerin ist

die Kollegin Petra Guttenberger. Bitte sehr.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen

und Kollegen! Zunéachst ein Wort zur Klarstellung: Wir reden im Moment tber den
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Haushalt der Justiz. Ich kann verstehen, dass sich das nicht jeder ganz vergegenwar-
tigt, da man Haushalt ja auch im Gesamtgefiige sehen muss. Da geht es darum, dass
wir keine Neuverschuldung mehr wollen und unsere Schulden zuriickzahlen wollen.
Die Ausgaben im Gesamthaushalt sollen die 3-%-Grenze nicht Uberschreiten, und

gleichzeitig soll die Personalquote stabilisiert werden. Das ist der eine Eckpunkt.

Der andere Eckpunkt geht dahin, sich bewusst zu machen, wie wichtig eine leistungs-
fahige Justiz fur Bayern fir jeden einzelnen Birger wie auch fir jedes Unternehmen
ist. Damit kommt der dritten Gewalt, wie Kollege Schindler so schon formuliert hat,
eine besondere Bedeutung zu. — Aber, Kollege Schindler, eines vorweg: Sie sagten an
Kollegen Rudrof gewandt: Wo sind wir denn? — Kollege Schindler, wir sind Gott sei
Dank in Bayern. lhre Aussage, dass die Justiz so schlecht arbeitet, dass man lange

Verfahrenszeiten hat, stimmt nicht.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Das hat er doch gar nicht gesagt!)

Wir haben eine hoch effiziente Justiz. Deshalb geht mein Dank an alle, die in dem Be-
reich tatig sind. Ich meine da nicht nur die Richter und Staatsanwaélte, sondern jeden
einzelnen Mitarbeiter, jede einzelne Mitarbeiterin in diesem Bereich. Im Landerver-
gleich sind wir hinsichtlich der Verfahrensdauer auf dem ersten, zweiten oder hdchs-
tens dritten Platz unter allen Bundesléander. Das bitte ich zu verinnerlichen, bevor nach

aulRen ein Eindruck erweckt wird, der den Realitaten nicht entspricht.
(Beifall bei der CSU)

Es stimmt auch nicht, Kollege Streibl, dass stellenméaRig all die Jahre nichts getan
worden ware. Ich erinnere an den Doppelhaushalt 2013/2014. Ich weil3, nichts ist un-
interessanter als die Zeitung von gestern, und nichts ist offensichtlich alter als die Zah-
len des letzten Doppelhaushaltes, der sogar noch lauft. In diesem Doppelhaushalt gab
es 80 Stellen fur Richter und Staatsanwalte, 140 Stellen fur Justizwachtmeister,
20 Stellen fur Bewahrungshelfer und 60 zusatzliche Stellen fur den Justizvollzug. Jetzt

kdnnen Sie als Opposition naturlich sagen: Alles viel zu wenig.
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(Franz Schindler (SPD): Ist es auch!)

In grofRen Teilen wirde ich Ihnen da sogar recht geben, dass wir mehr Stellen brauch-

ten.
(Beifall bei der SPD)

Deshalb machen wir auch im neuen Doppelhaushalt einen gewaltigen Schritt vor-
warts. Wir schaffen 55 neue Richterstellen, 20 neue Stellen fur Staatsanwalte, 23 Stel-
len fur Rechtspfleger, 10 Stellen fir Verwaltungsinformatiker, 25 Stellen fur Justizse-
kretare, 100 Stellen fur Justizsekretaranwarter, 100 allgemeine Stellen im
Justizvollzugsdienst, 17 Fachdienststellen fir die JVA Augsburg-Gablingen. Das sind
zusammen 350 Stellen, und hinzu kommen noch 380 Stellenhebungen. An dieser
Stelle herzlichen Dank an den Haushaltausschuss, allen voran seinem Vorsitzenden
Peter Winter sowie an den in diesem Bereich zustandigen Berichterstatter, Kollegen

Rudrof.
(Beifall bei der CSU)

Sie tun jetzt so, als wirden diese gewaltigen Schritte nicht gegangen; das entspricht
nicht der Wahrheit. Ich meine, so viel Zeit missen wir schon haben, um gegenseitig
die Realitdten anzuerkennen. Wir kdnnten nattrlich Wunschzettel erstellen. Ich win-
sche mir auch mehr Stellen. Aber ich bin mir dessen bewusst, dass alles auch finan-
ziert werden muss. Mit dem von mir dargelegten Stellentableau haben wir einen wich-
tigen und richtigen Schritt getan. Auf dieser Basis werden wir in den nachsten Jahren

versuchen weiterzuarbeiten.

Aber auch jetzt — ich habe es bereits gesagt — ist die Justiz in Bayern bereits ungeheu-
er erfolgreich. Sie nimmt in der Reihenfolge aller Bundeslander — da sind auch SPD-
regierte Lander dabei — Rang eins, zwei oder maximal Rang drei ein. Das nur als An-

merkung am Rande.
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Uns ist es wichtig, die Justiz zukunftsfahig zu machen. In diesem Sinne ist e-justice
von hochster Bedeutung, um einen modernen Staat fir die notwendigen Aufgaben zu-
kunftsfahig zu machen. Dafir wird es im Jahre 2015 2 Millionen und im Jahre 2016
weitere 4 Millionen Euro zusatzlich geben. Auch die praventive Arbeit ist flr uns von
grol3er Bedeutung. ich freue mich sehr, dass das Projekt "Kein Tater werden", das wir

vor einigen Jahren auf den Weg gebracht haben, in Regensburg so erfolgreich lauft.
(Franz Schindler (SPD): Das war schwer genug!)

Wir wollen dieses Projekt noch einmal mit einem deutlichen Schritt finanzieller Art
nach vorn unterstitzen. Das geschieht durch die erhebliche Aufstockung um
420.000 Euro. Auch die Fachambulanzen erfahren mit rund 3,3 Millionen Euro im

Jahr 2015 und im Jahr 2016 mit 3,5 Millionen eine entsprechende Aufwertung.

Ein ganz wichtiger Punkt flr uns ist auch, die Ausstattung im Baubereich zu verbes-
sern. Das geschieht unter dem Motto, wir wollen sichere Justizbehérden und gleichzei-
tig eine Justiz, die fur alle Birger erreichbar ist. In diesem Zusammenhang ist die Bar-
rierefreiheit ein groRes Anliegen. 3 Millionen Euro gehen allein in die Barrierefreiheit
von Gerichtsgebauden; dazu gehéren das Amtsgericht Firth, das Zentraljustizgebau-
de in Landshut, die Amtsgerichte Rosenheim, Ingolstadt und Furstenfeldbruck sowie
die Amtsgerichte Amberg, Augsburg, Kaufbeuren und Gemiinden. Diese Investitionen
bedeuten einen grofen und wichtigen Schritt hin zu einer inklusiven Gesellschaft.
Menschen mit Handicap werden dadurch einen barrierefreien Zugang zu den Justiz-

dienstleistungen erhalten.

Ich erwahne gern auch noch die weiteren Hochbaumalinahmen wie zum Beispiel die
neuen Gerichtssédle in Nurnberg. All das sind Investitionen in die Zukunft, die zum
einen die Arbeitsbedingungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erleichtern, zum
anderen auch einen besseren Zugang und ein breiteres Leistungsspektrum fir die
Burger ermdglichen. Dartber hinaus soll auch durch die Digitalisierung der Justiz ein

besserer und schnellerer Zugang fir die Burger erfolgen.
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Planungssicherheit wird es auch hinsichtlich des neuen Strafjustizzentrums in Min-
chen geben. Das gilt ebenso fur die Planung des dritten Bauabschnitts bei den Justiz-
behdrden in Hof sowie die Generalsanierung in Aschaffenburg. All das sind Schritte in
die Zukunft, die die Leistungsfahigkeit der Justiz in den nachsten Jahren weiter ver-

bessern und damit ein erfolgreiches Wirken der Justiz voranbringen.

Ich sage es noch einmal. Die Vorwiirfe, die heute gegen die Justiz erhoben wurden,

insbesondere von lhnen, Herr Dr. Dirr, sind fir mich nicht nachzuvollziehen.
(Beifall bei der CSU)

Unsere Richter und Richterinnen und die Staatsanwalte und Staatsanwaéltinnen neh-

men ihre Arbeit ernst und handeln nach Recht und Gesetz.

Als Mitglied in einem Untersuchungsausschuss hétte ich den Eindruck, wir kénnten
uns diesen Ausschuss ersparen und das Geld anders ausgeben; denn wenn man be-
reits alles weil3, was im Rahmen eines Untersuchungsausschusses ermittelt werden

soll, ware ein solcher Untersuchungsausschuss im Grunde hinfallig.

Mir ist dann aber wieder eingefallen, dass wir nicht in einem Untersuchungsausschuss
sind, sondern in der Haushaltsberatung. Deshalb legen wir den Schwerpunkt darauf
Zu sagen, dass wir eine hervorragende Justiz haben. Mein Dank geht an alle, die in
diesem Bereich arbeiten. Deshalb war es uns auch wichtig, eine Gerechtigkeitsliicke

in diesem Bereich zu schliefRen,
(Horst Arnold (SPD): Gibt es die?)

und zwar bei einem Thema, das nicht jeder so im Blick hatte, der sogenannten Gitter-
zulage. Seit Jahren mussten wir immer wieder feststellen, dass jemand, der im Justiz-
vollzug arbeitet, eine niedrigere Gitterzulage bekommt, als jemand, der bei der Polizei
arbeitet. Diese Gerechtigkeitsliicke haben wir in diesem Haushalt schlieRen kdénnen,
indem wir kunftig 2,1 Millionen Euro pro Jahr dafir aufwenden. Auch das ist fir uns

ein wichtiger Schritt; wir sollten den Fokus nicht immer nur auf Richter und Staatsan-
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waélte richten. Das ist wichtig; aber es gibt im Bereich der Justiz viele andere Stellen,

die genauso bertcksichtigt werden mussen.

Einen Satz méchte ich noch zur Bezahlung sagen. Gerade die Bezahlung - in Bayern
werden die Beamtinnen und Beamten und auch die Richterinnen und Richter immer

noch besser bezahlt als in anderen Bundeslandern - zeigt, sehr geehrter Herr Minister,
(Franz Schindler (SPD): Hamburg zahlt mehr!)

wie wichtig uns allen diese Justiz ist, weil wir uns alle dessen bewusst sind, wie wich-
tig es ist, sich immer darauf verlassen zu kénnen, rechtliche Hilfe durch ein Gericht zu

erfahren.

(Beifall bei der CSU — Zuruf von der SPD)

Wie gesagt, die Verfahrensdauer spricht hier Bande. Sie zeigt, wie effizient die Men-
schen in den Gerichten arbeiten und wie wichtig ihnen die Umsetzung ihres Auftrags
ist. Jetzt kommt immer die Forderung, wir brauchten Richterwahlausschisse, well
alles schrecklich intransparent sei. Das stimmt doch im Endeffekt nicht. Wir haben uns

in diesem Raum schon soundso oft - -

(Horst Arnold (SPD): Fragen Sie einmal die Richter!)

- Ja genau, Herr Arnold, fragen Sie einmal die Richter. Ich rede viel mit Richtern.
Diese sehen es eigentlich so, dass das System, wie es derzeit lauft, zwar sicherlich

die eine oder andere Optimierung vertragt.
(Horst Arnold (SPD): Genau!)

Sie halten aber nichts davon, hier ein System, das man optimieren kann, weil man ge-
nerell alles optimieren kann, gegen ein System austauscht, das im Praxistest schon

auf den ersten Blick nicht bestehen kann.

(Zuruf von der SPD — Horst Arnold (SPD): Weil es demokratisch ist!)



Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 27

Wir werden jedenfalls dieser Art von Experimenten nicht beitreten. Das sage ich jetzt
einmal so. Wir haben es hier schon soundso oft besprochen. Dafir ist bei uns kein
Raum, weil wir der Ansicht sind, so wie das System derzeit lauft, lauft es aulerst effi-
zient, fuhrt zu einem hohen Leistungsstandard und auch dazu, dass sich die Richterin-
nen und Richter in ihrer Verantwortung bestatigt fuhlen. — Lieber Herr Kollege, den
Wunschzettel haben wir natirlich auch zur Kenntnis genommen. Wie gesagt, in einem
Haushalt muss man ehrlich miteinander umgehen. Fir uns ist Verlasslichkeit immer
ein wichtiges Thema. Die Opposition kann alles versprechen, sie muss es ja nicht hal-

ten.

(Volkmar Halbleib (SPD): Lassen Sie uns an die Regierung, dann werden wir
schon sehen! — Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Die Regierung verspricht auch

alles und halt nichts!)

Wir haben versprochen, hier etwas zu tun. Das haben wir gehalten. Das werden wir
auch in Zukunft so halten. Wir machen es auf einer soliden Basis, auf einer ehrlichen
Haushaltsbasis, die dazu fuhrt, dass wir auch in den nachsten Jahren keine Neuver-
schuldung haben und alte Schulden tilgen, damit wir auch in den nachsten Jahren
weiterhin diese Flexibilitdt haben kdénnen, dass Parlamente Entscheidungen treffen

kénnen, dass Parlamente hier in Bayern Schwerpunkte setzen kénnen.

Das tut man naturlich nicht, wenn man meint, seinen Wunschzettel abarbeiten zu mus-
sen. Ich sage es einmal so: Wir haben zwar bald Weihnachten. Da ist ein Wunschzet-
tel durchaus immer etwas Verfuhrerisches. Aber wir machen es auf solider Haushalts-
basis und erhalten damit Flexibilitat auch fir die zukinftigen Abgeordneten des
Parlaments. Gleichzeitig machen wir einen gewaltigen und einen aus unserer Sicht
wichtigen und richtigen Schritt fur die Justiz. Deshalb noch einmal Danke an den

Haushaltsausschuss fir die Unterstiitzung und Danke flrs Zuhoren!

(Beifall bei der CSU)
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. — Als Nachster

hat der Kollege Dr. Herbert Kranzlein von der SPD das Wort. — Bitte schon, Herr Kolle-

ge.

Dr. Herbert Kranzlein (SPD): Herr Prasident, Herr Minister, verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Ja, es ist richtig: Aufgabe der Justiz ist es, das Rechtsstaatsgebot optimal
umzusetzen. Dies ist ein tragender Pfeiler unserer Demokratie. In der gestern durch
die Stellvertretende Ministerprasidentin so leidenschaftlich vorgelesenen Seehofer-
Rede kommt die Justiz eigentlich nicht vor. Zwei diurre Satzchen stehen dazu drin.
Das wird der Justiz in keiner Weise gerecht, genauso wenig wie leider dieser Haushalt
an vielen Stellen. Sie haben inzwischen eine geniale Methode entwickelt, auf vielen
Feldern, auch bei der Justiz: Da wird zuerst maximaler Flurschaden angerichtet. Das
begann wahrend der Regierungszeit Stoiber. Damals wurden 33 Nebenstellen plus
Amtsgerichte geschlossen. Damals wurde das Bayerische Oberste Landesgericht ge-
kappt. Da wurde gespart, gespart. In der Folgezeit hat die Ministerin Merk keine hor-
bare Stimme im Kabinett mehr gehabt. Das sage nicht ich; das kdénnen Sie in den

Kantinen und Gangen der Justiz von den Richtern und Staatsanwaélten horen.
(Zuruf von der SPD)

Wenn alles ganz weit unten ist und Sie ein klein wenig aufholen mussen, verkaufen

Sie das als gro3en Erfolg.
(Beifall bei der SPD — Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Genauso, so ist es!)

Das ist ein Taschenspielertrick. Die bayerische Justiz ist nach wie vor das Stiefkind
der Bayerischen Staatsregierung. Ich wirde mir wiinschen, dass dort oben heute nicht
nur Besuchergruppen sitzen wirden, sondern dass meine ehemaligen Kollegen bei
Gericht, die Richter und Staatsanwalte, sich dies einmal live anhdren wirden. Es wére
fur sie spannend. Die Richter hatten die Mdglichkeit, sich einmal zwei Stunden freizu-
nehmen. Ich wirde es ihnen empfehlen, und ich werde es ihnen empfehlen; denn was

ich hier heute alles erlebt habe, finde ich schon spannend.
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Die Personalmehrung, die im letzten Moment gekommen ist, diese 75 Stellen sind
nichts anderes als ein Tropfen auf den heil3en Stein. Sie wissen genau, dass das Per-
sonalbemessungsprinzip PEBB8Y an sich schon fragwuirdig ist. Es misste eigentlich
nachgebessert werden, weil es den grol3en Verfahren in den grof3en Gerichten tber-
haupt nicht mehr gerecht wird. Trotzdem: Allein PEBB8Y weist 419 Fehlstellen in der
Justiz auf. 419! Und Sie stellen hier 75 Stellen als grof3en Erfolg dar und sagen, das
ware ein Erfolg beim Sparen. Herr Schindler hat es lhnen gesagt: Das Rechtsstaats-
gebot verhindert eigentlich, dass das Parlament beliebig bei der Justiz spart. Da muss

die Leistungsfahigkeit hergestellt werden.
(Beifall bei der SPD)

Ich muss leider im Schweinsgalopp arbeiten. Ich kann fast keinen Beifall gebrauchen.
(Heiterkeit bei der SPD, Abgeordneten der FREIEN WAHLER und der GRUNEN)

Bei den Rechtspflegern fehlen 261 Stellen. Und Sie machen hier ein paar kleine Nach-
besserungen. Wissen Sie, dass Rechtspfleger, toll ausgebildet, eigentlich nur eine Be-
férderungsmoglichkeit haben, die sie nur ganz selten bekommen? Wissen Sie, wie es
dagegen bei den Kommunen aussieht, wie man dort in den Hoheren Dienst durchrut-
schen kann? Da hatten Sie noch viel zu tun, wenn Sie die Justiz in diesem Punkt at-

traktiv machen wollten. Das geht bis nach unten zu den Justizwachtmeistern.

Dieser ganze Haushalt Justiz ist nicht nur auf Kante genaht, sondern der Rock ist um
ein Vielfaches zu kurz geraten. Der Beleg: Extrem lange Verfahrensdauern gibt es in
der Tat. Das ist kein Vorwurf, Herr Minister. Das liegt zum Teil in der Tat auch an
einem gewissen Reformstau. Darauf kbnnten wir uns sogar einigen. Nehmen Sie nur
den Bereich Bausachen. Das dauert aus verschiedensten Grinden ziemlich lange.
Die Uberlastung der Strafgerichte wurde angesprochen. Man erfahrt dies ja in der Of-
fentlichkeit in der Regel nur anhand spektakularer Félle. Da missten Sie nur einmal
hinhéren. Sie sind doch ganz nah dran. Sie missen doch nur tGber ein paar Gange

gehen, dann sind Sie schon im OLG druben.
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Dann kénnten Sie einiges horen, Herr Minister, zum Beispiel von der Angst der Richter
vor der elektronischen Akte. Wissen Sie, wie die Richter beim OLG schwitzen oder
manchmal fluchen oder schimpfen? Wissen Sie, wie dieses tolle Ding, das Projekt "fo-
rumSTAR" funktioniert? Namlich gar nicht. Und darauf wollen Sie die E-Akte aufbau-
en! Wenn Sie die E-Akte einfihren wollen, brauchen Sie fur die Richter und fur alle
Justizbediensteten Zeit fur die Fortbildung und Beschaftigung mit diesem System.Wir
brauchen noch viel mehr Leute, als wir heute schon nach der Berechnung hatten,
wenn das Uberhaupt laufen soll. Ich habe es dem Bundesjustizminister gesagt, und er

weil es. Eigentlich misste er ganz schlecht schlafen.
(Petra Guttenberger (CSU): Er ist Bundesjustizminister!)

Das ist ein Reformprojekt, das in ganz Deutschland gestemmt werden muss. Das Pro-
jekt befindet sich in einem erheblichen Ruckstand. Die einschlagigen Interessensver-
treter der Justiz wie die Richterrate haben den entsprechenden Protest bereits ange-

meldet und auf die Gefahren bei der Umstellung hingewiesen.

Es gibt noch viele andere Griinde fir die Mehrbelastung. Ich habe die GroRRverfahren
sowie die Wirtschafts- und Steuerstrafverfahren genannt. Dort steht inzwischen ein
Heer von Anwaltskanzleien mit gut ausgebildeten Leuten und einem Stab von Spezia-
listen einem in der Regel Uberlasteten Gericht gegeniber. Es geht um nichts weniger
als um Gleichbehandlung und Gerechtigkeit. Wir missen in Zukunft darauf achten,
dass nicht der Vorwurf aufkommt, man lasse die Kleinen hangen und die Grol3en lau-
fen. Es darf noch nicht einmal der Anschein im Raum stehen. Das passiert jedoch,
wenn solche riesigen Anwalts-Apparate einer Richterschaft gegenuberstehen, die
maoglicherweise vor Kurzem Familien-, Handels- und Mietrecht verhandelt hat und jetzt
schnell in eine solche Kammer kommt, um Verfahren mit hoch komplizierten Proble-
men fuhren zu mussen, fur die eigentlich Fachleute benétigt werden, die Bilanzanaly-
se und Betriebsablaufe in Finanzinstituten kennen und entsprechende Aktenauswer-
tungen vornehmen muissen. Die Waffengleichheit bei den groR3en Verfahren ist da fast

nicht mehr hergestellt. Das ist ein Riesenproblem in der Justiz.
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Man kann es nicht wie Herr Durr machen. In diesem einzigen Punkt gebe ich Ihnen
recht. Ich bin auch der Meinung, dass keine Richter- und Staatsanwaltsschelte erfol-
gen darf. Die Unabhangigkeit der Richter und Staatsanwaélte ist das hdchste Gut, das
sie haben. Ich ware sogar daflr, dass die Staatsanwalte von jeder Weisung unabhan-

gig werden. An dieser Stelle hat Herr Durr mit Sicherheit unrecht.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Sepp Diirr (GRUNE))

Rechtspolitisch haben sie jedoch ihre eigenen Aufgaben. Wir brauchen Reformen. Ich
wirde gerne noch ganz viel zur Attraktivitdt des Richterberufs sagen. Viele Frauen,
die wir jetzt in diesem Beruf haben, brauchen Kinderbetreuung nicht nur in den Ferien,
sondern Kinderbetreuungseinrichtungen mit Ganztagsangeboten Uber eine léangere
Zeit hinweg. Sie mussen hierfur einiges tun. - Bezlglich des Strafvollzugs liegt mir ein

Schreiben von der JVA Landsberg vor.

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Herr Kollege, darf ich Sie trotz Beifallszu-

schlags an die Zeit erinnern?

Dr. Herbert Kranzlein (SPD): Pars pro toto: Dort besteht ein permanenter Personal-
ausfall in Héhe von 25 %. Zwar verdient es héchstes Lob und héchste Anerkennung,
unter diesen Bedingungen zu arbeiten, die Fursorgepflicht des Staates gebietet je-

doch, dass man der Not dieser Leute abhilft. - Ich danke Ihnen.
(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. Als Letzter hat

nun Herr Staatsminister Professor Bausback das Wort. Bitte schon.

Staatsminister Prof. Dr. Winfried Bausback (Justizministerium): Herr Prasident, Kol-
leginnen und Kollegen! Gestatten Sie mir am Anfang meiner Ausflihrungen einen
herzlichen Dank an alle Kolleginnen und Kollegen im Rechts- und im Haushaltsaus-
schuss fir die konstruktive Beratung des Justizhaushalts, die zunachst in den Aus-

schissen gefuhrt worden ist und jetzt im Plenum gefihrt wird. Allen voran danke ich
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dem Vorsitzenden des Haushaltsausschusses, Herrn Kollegen Peter Winter, seinem
Stellvertreter, Herrn Kollegen Halbleib, dem Vorsitzenden des Rechtsausschusses,
Herrn Kollegen Schindler, und der stellvertretenden Vorsitzenden, liebe Kollegin Petra
Guttenberger. Ganz besonders mochte ich Herrn Kollegen Rudrof als Berichterstatter
im Haushaltsausschuss fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit der letzten Mo-
nate danken. Ausnehmen mdochte ich an dieser Stelle Herrn Kollegen Dirr, dem ich
am Ende meiner Rede gesondert antworten mochte. Deshalb soll er sich noch nicht

angesprochen fuhlen.

Kolleginnen und Kollegen, bevor ich auf die einzelnen Redebeitréage der hinter uns lie-
genden Debatte eingehe, lassen Sie mich zunachst in aller Kirze, obwohl vieles
schon angeklungen ist, die aus meiner Sicht wesentlichen Eckpunkte des kommenden
Doppelhaushalts im Bereich der Justiz herausstellen. Kolleginnen und Kollegen, die
Kritik aus den Reihen der SPD und der FREIEN WAHLER war recht verhalten. An der
einen oder anderen Stelle ist ein méaRiges Lob angeklungen. Herr Kollege Schindler,
ich weil3, wie streng die Bewertungen im bayerischen Staatsexamen sind. Deshalb
braucht sich wegen der Note "ausreichend" niemand aus dem Fenster zu stiirzen. Kol-
leginnen und Kollegen, wenn ich auf der Bundesebene im Bundesrat oder bei der Jus-
tizministerkonferenz unterwegs bin und auf den einen Kollegen oder die andere Kolle-
gin treffe, gilt das, was der Herr Ministerprasident in vielerlei Hinsicht Gber Bayern
sagt. Immer wieder bekommt man zu horen: lhr in Bayern befindet euch in der Vorstu-

fe zum Paradies. Kolleginnen und Kollegen, das betrifft auch die Justiz.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Sepp Diirr (GRUNE))

Nehmen Sie beispielsweise das R1-Gehalt eines Richters. Herr Kollege Durr, ein R1-

Richter in Bayern verdient so viel wie ein Vorsitzender Richter in Berlin.
(Kerstin Schreyer-Stablein (CSU): Holla!)

Ein Oberlandesgerichtsprasident in Bayern ist in der Besoldungsgruppe R 8 eingrup-

piert. Ein Oberlandesgerichtsprasident in Berlin wird auch in die Besoldungsgruppe
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R 8 eingestuft, erhélt jedoch finanziell so viel wie der R6-Richter in Bayern. Herr Kolle-
ge Schindler, selbstverstandlich wirde ich den Richterinnen und Richtern sowie
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten der anderen Lander eine angemessene Besol-
dung gonnen. Fakt ist: Bei uns erhalten sie diese. Eine Uberbezahlung besteht nicht,
das gebe ich zu. Sie erhalten jedoch ein anstandiges Gehalt. Ich sehe, welche Kolle-
ginnen und Kollegen wir fur den Richterdienst neu gewinnen kdnnen. Das sind mit Si-
cherheit nicht die schlechtesten Juristen. Die Juristen, die zu uns kommen, sind immer
noch die besten. Ich habe ein wenig Angst davor, dass sich die Tendenz zur Zentrali-
sierung der Richtergehalter wieder durchsetzt; denn eines ist klar: Die Politik der ande-
ren Lander wird sich sicherlich nicht an den GehaltsmaRRstdben Bayerns orientieren.
Das mag ein Fehler sein. Deshalb bin ich dafir, es beim féderalen Konzept zu belas-
sen. Meine Kolleginnen und Kollegen, wir jedenfalls wollen unsere Justiz angemessen

besolden. Dabei werden wir in Bayern auch bleiben.
(Beifall bei der CSU)

Der Entwurf des vorliegenden Haushalts 2015/16, tUber den wir heute abstimmen, bil-
det das Fundament fir eine leistungsfahige und innovative Justiz, eine Justiz, die in
der Bundesrepublik Deutschland einen Spitzenplatz einnimmt. Herr Kollege Schindler,
gerne wirde ich mich mit den rechtspolitischen Themen auseinandersetzen, die Sie
genannt haben. Das sind alles Themen, die mir am Herzen liegen und bei denen ich
auf Bundesebene durchaus viel Gehor finde. Das kénnen wir in der Haushaltsdebatte
heute nicht machen. Mit unserer Justiz sind wir ein Motor in der Rechtspolitik Deutsch-
lands, weil wir die Praxis in die rechtspolitischen Beratungen, beispielsweise zu § 62
und 8 63 StGB, einbeziehen. Wir konnen in Bayern jedenfalls alles Notwendige um-

setzen und haben gleichzeitig Raum flir neue, ambitionierte Projekte.

Selbstverstandlich liegt die Rechtsprechung — das ist gut so — in den Handen einer un-
abhangigen Justiz, der unabhéngigen Gerichte. Die Ausstattung der Justiz mit Perso-
nal und Sachmitteln liegt jedoch in den Handen des Haushaltsgesetzgebers und des

Justizministeriums. Das Ergebnis der Haushaltsaufstellung — daftir noch einmal herzli-
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chen Dank an die Haushalts- und Fachpolitiker — erlaubt der Justiz die Erfullung ihres
Auftrags zur Gewahrung des Rechtsfriedens und der Rechtssicherheit. Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, unsere bayerische Justiz steht fir Stabilitat, Vertrauen und

Sicherheit.
(Beifall bei der CSU)

Nach dem vorliegenden Entwurf des Doppelhaushalts 2015/16 erhélt die bayerische
Justiz 350 neue Stellen, darunter 75 Stellen fur Richter und Staatsanwaélte, 23 Stellen
fur Rechtspfleger und 117 Stellen fur Mitarbeiter im Justizvollzug. Das sind klare Zei-
chen fur den hohen Stellenwert, den der Rechtsstaat in Bayern geniel3t.Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen, tiberall da, wo die GRUNEN oder die SPD regie-

ren, habe ich von zusétzlichen Stellen fir die Justiz nichts gehdrt.
(Beifall bei der CSU — Kerstin Schreyer-Stéablein (CSU): So was!)

In Baden-Wurttemberg gibt es keine neuen Stellen fur Richterinnen und Richter. In an-
deren Landern werden Stellen fur Richter und Staatsanwalte in der Regel gestrichen.
Wir in Bayern stellen neue Stellen fir Richter und Staatsanwaélte zur Verfigung. Das
ist ein Alleinstellungsmerkmal der bayerischen Justizpolitik. Das wird auch nicht erst-
mals mit diesem Doppelhaushalt gemacht. Wenn Sie zwei Jahre zurtckblicken und
die jetzigen Stellen mit einbeziehen, haben Sie 155 neue Stellen fur Richterinnen und
Richter sowie Staatsanwaéltinnen und Staatsanwdlte. Wenn Sie acht Jahre zurtickbli-
cken, dann sind es 210 neue Stellen. Das ist eine erhebliche Zahl von Stellen fir hoch
qualifizierte Juristen in unserer Justiz. Das ist auch gut so und angemessen. Ich glau-

be, Bayern braucht hier keinen Vergleich zu scheuen.

Im Justizvollzug haben wir bei einem langfristigen Ruckblick einen Stellenzuwachs,
der, wenn Sie ihn bis 1990 zuriickverfolgen, bei rund 1.300 zusatzlichen Planstellen
liegt. Ich sage nicht, dass wir damit auf Kante genéht haben. Das liegt daran, dass wir
den bayerischen Justizvollzug in den letzten Jahren und im letzten Jahrzehnt modern-

isiert haben. Daflir bin ich auch meiner Vorgangerin, Beate Merk, dankbar, weil sie
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hier viel geleistet hat. Es sind viele neue Aufgaben hinzugekommen. Es gibt einen er-
heblichen Personalzuwachs. Fiur den allgemeinen Justizvollzugsdienst haben wir, be-
ginnend mit dem letzten Doppelhaushalt, mit dem jetzigen Doppelhaushalt abschlie-
Bend 200 neue Stellen in den Justizvollzug gebracht. Diese Stellen haben wir zu
Recht zur Verfigung gestellt. Ich habe mit allen Leiterinnen und Leitern unserer Voll-

zugsanstalten intensiv debattiert.

Als der Ministerprasident zu Beginn der Legislaturperiode diese 200 Stellen zugesagt
hatte, bestand die Angst, ob wir Uberhaupt so viele qualifizierte Leute fir diese
200 Stellen bekommen. Kénnen wir es gewahrleisten, dass diese Leute anstandig
ausgebildet werden? Franz Josef Strauf3 hat es einmal im Zusammenhang mit der
Bundeswehr so dargestellt: Wir kénnen nicht einfach 200 zuséatzliche Beamte von der
Stral3e nehmen. Niemandem ist damit gedient — ich mdchte jetzt nicht den Brieftragern
zu nahe treten -, wenn wir 200 Brieftrager in die JVAs bringen. Die kdnnen das nicht
leisten, weil der Beruf des Justizvollzugsbeamten ein hoch qualifizierter, verantwor-
tungsvoller Beruf ist, fur den man eine 18-monatige Ausbildung braucht. Wir haben
uns aber auf den Weg gemacht, und ich bin Uberzeugt davon, dass wir in allen Anstal-
ten eine splrbare Entlastung der Personalsituation haben werden, wenn die letzten

dieser 200 zusatzlichen Stellen in den Anstalten angekommen sind.
(Beifall bei der CSU)

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, wir haben in diesem Haushalt eine
erhebliche Zahl von Stellenhebungen. Wir haben nicht nur 350 neue Stellen, sondern
auch 380 Stellenhebungen. Zudem stellen wir kiinftig sicher, dass die Gitterzulage des
Justizvollzugsdienstes an die im Polizeidienst gewahrte Zulage angepasst wird. Auch

das ist ein groRRer Erfolg fur unseren Justizvollzug.

Gerichtsgebaude mussen Wirde ausstrahlen. Sie sollen nicht einschichtern, sondern
eine offene, vertrauensvolle Atmosphare schaffen. Eine moderne Justiz braucht raum-

liche Verhéltnisse, die ein effektives Arbeiten foérdern. Unsere Justizvollzugsanstalten



Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 36

missen modernsten Sicherheitsanforderungen geniigen und einen geeigneten Rah-
men fur die Resozialisierung der Gefangenen zur Verfigung stellen. Der Doppelhaus-
halt 2015/2016 ermdglicht kraftige Investitionen beim Bau. Fir 2015 stehen Hochbau-
mittel in Hoéhe von 78 Millionen und fur 2016 in H6he von 79 Millionen zur Verfigung.
Weitere Mittel fur kleine BaumafRnahmen und den Bauunterhalt kommen hinzu. Wichti-
ge Infrastrukturmaf3nahmen in ganz Bayern kdnnen verwirklicht werden. Beispielhaft
mdchte ich den Neubau des Strafjustizzentrums in Miinchen erwahnen. Dort werden
wir bis Ende 2015 mit der bisher gro3ten geplanten Einzelbaumaflinahme in der Justiz
beginnen. Der vorliegende Entwurf des Doppelhaushalts sichert die Realisierung die-

ses GroRRprojekts.

Der Ministerprasident hat in seiner Regierungserklarung das Programm "Bayern bar-
rierefrei ..." vorgestellt. Auch in der Justiz investieren wir seit Jahren kraftig in die Bar-
rierefreiheit. Im Doppelhaushalt stehen 5,2 Millionen Euro fir die Verbesserung der
Barrierefreiheit bereit. Davon gehen drei Millionen auf die Initiative meiner Fraktion,

der CSU-Fraktion, zurtick. Dafur bedanke ich mich nochmals ganz, ganz herzlich.

Auch den baulichen Anforderungen eines modernen, behandlungsorientierten Voll-
zugs wird mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf Rechnung getragen. Beispielhaft
mdchte ich auf folgende Projekte hinweisen: Die Justizvollzugsanstalt Augsburg-Gab-
lingen kann als investitionsstarkster Anstaltsneubau in der Geschichte des Justizvoll-
zugs nach heutigem Stand planmafig, anders als manche Flughéafen in Deutschland,

Ende 2015 in Betrieb gehen.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Nach 25 Jahren!)

Die abschlieBende Finanzierung und die Personalausstattung sind gesichert. Zusatz-
lich haben wir im Doppelhaushalt einen Titel fir den Neubau einer Jugendarrestanstalt
und eines eigenen Gebaudes fir den offenen Vollzug eingestellt. Fir den Neubau
einer Vollzugsanstalt im Raum Bamberg haben wir die haushaltsrechtlichen Grundla-

gen geschaffen. Die elektronischen Sicherheitsanlagen in den Justizvollzugsanstalten
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werden wir weiter verbessern und modernisieren. Hierfur sieht der Entwurf eine deutli-

che Erhéhung des Ansatzes vor.

Kolleginnen und Kollegen, der kommende Doppelhaushalt schafft auch jenseits von
Personal und Bau die Grundlagen fur eine moderne, leistungsfahige Justiz. Ich mdch-
te nur einige Beispiele nennen. Fur die IT stehen den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften in den Jahren 2015 und 2016 insgesamt 73,4 Millionen Euro zur Verfigung.
Mit diesen Mitteln werden wir den hohen Standard des IT-Einsatzes in der bayeri-
schen Justiz halten und die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte mit dem E-Justice-Arbeitsplatz vorantreiben. Damit wollen wir die
Kommunikation zwischen den Justizbehdrden und den Birgern, der Wirtschaft sowie
weiteren Stellen kinftig erheblich verbessern. Ich weil3, Herr Kollege Kranzlein, dass
die Praxis durchaus noch skeptisch ist. Es gibt auch Kritik an einzelnen Punkten, die
noch nicht funktionieren. Wir sind intensiv dabei, Probleme bei der bisherigen IT-Aus-

stattung zu lésen.

Eines ist klar: Ab 2018, spatestens 2020, missen wir aufgrund bundesrechtlicher Vor-
gaben den elektronischen Zugang zu unseren Gerichten ermdglichen. Wir miussen
verhindern, was es in anderen Landern Europas durchaus gibt, dass unsere bayeri-
schen Gerichte zu Druckereien der Anwaltschaft werden. Hoch spezialisierte Kanzlei-
en belasten beispielsweise beim grauen Kapitalmarkt mit 300 bis 400 Seiten umfas-
senden Schriftsatzen die Gerichte. Wenn diese Schriftsatze kunftig nur mehr
elektronisch tUbermittelt werden und wir sie ausdrucken mussten, weil wir keinen elek-
tronischen Workflow haben, wirden wir unserer Justiz einen Barendienst tun. Damit
wurden wir sie vor Herausforderungen stellen, die sie mit dem bestmdglichen Perso-
nalzuwachs nicht bewaltigen kénnte. Deshalb missen wir alles daransetzen, dass wir
bei der Entwicklung der IT gemeinsam mit unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
mit unseren Richterinnen und Richtern und mit unseren Staatsanwdltinnen und

Staatsanwalten vorankommen. Ich bin sehr optimistisch, dass wir dies gemeinsam mit



Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 38

der Praxis bewaltigen werden. Jedenfalls ist das notwendig, wenn wir unsere Justiz

nicht vor grundsétzliche Probleme stellen wollen.
(Beifall bei der CSU)

Sicherheitsstandards mit durchgéngigen Zugangskontrollen haben wir an allen Ge-
richtsstandorten realisiert. Wir geben rund 36 Millionen Euro fur bauliche Mal3Bhahmen
und Sicherheitspersonal aus. Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, al