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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Stefan Schuster, Prof.
Dr. Peter Paul Gantzer, Martina Fehlner, Andreas Lotte, Arif Tas-
delen, Inge Aures, Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen, Hans-Ul-
rich Pfaffmann, Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Simone Strohmayr,
Horst Arnold, Susann Biedefeld, Florian von Brunn, Dr. Linus
Forster, Martin Giill, Harald Giiller, Alexandra Hiersemann, Annet-
te Karl, Giinther Knoblauch, Dr. Herbert Krianzlein, Ruth Miiller,
Kathi Petersen, Dr. Christoph Rabenstein, Doris Rauscher, Flori-
an Ritter, Bernhard Roos, Georg Rosenthal, Harry Scheuenstuhl,
Franz Schindler, Kathrin Sonnenholzner, Diana Stachowitz, Rein-
hold Strobl, Ruth Waldmann, Angelika Weikert, Dr. Paul Wengert,
Johanna Werner-Muggendorfer, Margit Wild, Herbert Woerlein,
Isabell Zacharias, Klaus Adelt und Fraktion (SPD)

zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes
Verdoppelung der Ballungsraumzulage

A) Problem

Die Ballungsraumzulage hat den Zweck, Beamten und Beamtinnen,
Richtern und Richterinnen sowie Dienstanfangern und Dienstanfange-
rinnen mit dienstlichem Wohnsitz und Hauptwohnsitz in der Landes-
hauptstadt Minchen und im Umland (umliegende Gemeinden um die
Landeshauptstadt Minchen mit hoher Verdichtung und besonders in-
tensiver gegenseitiger funktionaler Verflechtung) zum Ausgleich von
infolge des hohen Mietniveaus besonders hohen Lebenshaltungskos-
ten einen nichtalimentativen Ausgleich zu gewahren. Es handelt sich
um eine Flrsorgeleistung, die Berechtigten niedriger Besoldungsgrup-
pen zugutekommen soll. Aus diesem Grund wird sie nur denjenigen
gewahrt, deren Grundbeziige mit Ausnahme des Familienzuschlags
und der Auslandsbesoldung hinter einem Grenzbetrag zurlickbleiben.

Die Zahlbetrage der Ballungsraumzulage sind in Art. 94 Abs. 2 des
Bayerischen Besoldungsgesetzes geregelt. Berechtigte erhalten ent-
weder einen Grundbetrag von 75 Euro oder einen Anwartergrundbe-
trag von 37,50 Euro. Dienstanfanger und Dienstanfangerinnen erhal-
ten einen Dienstanfangergrundbetrag von 22,50 Euro. Fir jedes Kind,
fur das Kindergeld nach dem EStG gezahlt wird, wird ein Kinderzu-
schlag von 20 Euro gewahrt. Diese Zahlbetrage sind auch im Zusam-
menhang mit dem Neuen Dienstrecht in Bayern nicht erhéht worden,
sie sind seit 1998 gleichbleibend. Sie sind u.E. vollkommen unzu-
reichend und reichen zur Kompensation der erhdhten Lebenshal-
tungskosten im Stadt- und Umlandbereich Minchen nicht aus. Damit
verfehlt die Ballungsraumzulage als erganzende Firsorgeleistung
ihren Zweck.

B) Ldésung

Der Grundbetrag von 75 Euro, der Anwartergrundbetrag von 37,50
und der Dienstanfangergrundbetrag von 22,50 Euro sowie der Kinder-
zuschlag von 20 Euro werden jeweils verdoppelt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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C) Alternativen
Beibehaltung der Zahlbetrage in der bisherigen unzureichenden Hohe.

D) Kosten

Durch Verdoppelung der Zahlbetrdge bei der Ballungsraumzulage
verdoppeln sich die Kosten fiir die Ballungsraumzulage.

Diese Kosten 2012 waren:

1.

Freistaat Bayern

Im staatlichen Bereich (ohne Arbeitnehmer) betrugen die Kosten fiir
die Ballungsraumzulage im Jahr 2012 ca. 8,56 Mio. Euro.

Die Ausgaben verteilen sich dabei folgendermalien:

— Grundbetrag Beamte: ca. 6,22 Mio. Euro, verteilt auf 7.500
Képfe (durchschnittliche Kopfzahlen pro Monat im Jahr 2012),

— Anwartergrundbetrag: ca. 124.000 Euro, verteilt auf 296 Kopfe,
— Dienstanfangergrundbetrag: ca. 540 Euro, verteilt auf 2 Kdpfe,
— Kinderzuschlag: ca. 2,2 Mio. Euro.

Im Arbeitnehmerbereich betrugen die Kosten im Jahr 2012 ca.
20,1 Mio. Euro.

Die Ausgaben verteilen sich dabei folgendermalen:

— Grundbetrag Arbeitnehmer: ca. 17,3 Mio. Euro,
— Grundbetrag Auszubildende: ca. 0,2 Mio. Euro,
— Kinderzuschlag: ca. 2,6 Mio. Euro.
Kommunen

Die Kommunen kdnnen nach Art. 94 Abs. 5 des Bayerischen Be-
soldungsgesetzes eine Ballungsraumzulage unter den gleichen
Voraussetzungen, also Dienst- und Wohnsitz im Stadt- und Um-
landbereich Minchen, wie der Staat im staatlichen Bereich und
héchstens in der gleichen Hohe gewahren. Daher ergeben sich
auch Ausgaben fir die Kommunen im Stadt- und Umlandbereich
Minchen, sofern sie ihren Beschaftigten die Leistung gewahren.
Die Hohe ist abhangig von der Anzahl der Beschaftigten.

Wirtschaft und Biirger
Keine

Drucksache 17/323
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes

§1

Art. 94 Abs. 2 des Bayerischen Besoldungsgesetzes (BayBesG) vom
5. August 2010 (GVBI S. 410, ber. S. 764, BayRS 2032-1-1-F), zuletzt
geandert durch § 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2013 (GVBI S. 405),
wird wie folgt geandert:

1. In Satz 2 wird die Zahl , 75" durch die Zahl ,150" ersetzt.

2. In Satz 3 wird die Angabe ,37,50 durch die Zahl , 75 und die An-
gabe ,22,50“ durch die Zahl ,45% ersetzt.

3. In Satz 4 Halbsatz 1 wird die Zahl ,20“ durch die Zahl ,40“ ersetzt.

Dieses Gesetz tritt am .......c.oooviiiiiiiii in Kraft.

13.12.2013



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizeprasident Peter Meyer
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Abg. Markus Ganserer
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 b auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Stefan Schuster, Prof.
Dr. Peter Paul Gantzer u. a. und Fraktion (SPD)
Verdoppelung der Ballungsraumzulage (Drs. 17/323)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Antragsteller begriindet. Ich erteile Herrn Kolle-

gen Professor Gantzer das Wort.

Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD): Herr Prasident, liebe Kollegen und Kolleginnen!
Der Gesetzentwurf ist nicht neu. Seine Forderung lautet, die Ballungsraumzulage fur
den Ballungsraum Minchen zu erhdhen. So driicke ich es einmal bescheiden aus. Wir
haben Schwierigkeiten, Beamte und Angestellte gerade niedriger Besoldungsgruppen
fur den Dienst in Minchen zu gewinnen. Seit 1998 gibt es fir Minchen eine Ballungs-
raumzulage. lhre Hohe ist seither unverandert geblieben. Ich wohne selber im Land-
kreis Miinchen und sehe, wie sich die Mieten und die Lebensumstande verandert
haben. Ich kann Ihnen sagen: Es ist nicht angemessen, dass wir die Ballungsraumzu-

lage seit 1998 nicht mehr erhéht haben.

Um eine Zahl zu nennen: Wenn wir unserem Gesetzentwurf stattgeben wirden, wirde
das sage und schreibe 29 Millionen Euro jahrlich zusatzlich an Kosten bedeuten. Das
ist ein Klacks fir den bayerischen Haushalt. Ich sage das vor allem im Hinblick auf un-
sere Polizeibeamten, die davon besonders betroffen sind; denn jeder, der zum Bei-
spiel im Ausschuss fur Fragen des 6ffentlichen Dienstes tatig ist, weil3, dass wir grol3e
Muhe haben, gerade Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte fir den Dienst in Minchen

Zu gewinnen.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, ich bitte um

etwas Ruhe.
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Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD): Wir miussen sogar Polizeibeamte aus der Ober-
pfalz, aus Oberfranken und aus Nordbayern nach Minchen sozusagen zwangsver-
schleppen, damit sie hier Dienst tun. Wir wissen, dass sie nichts Eiligeres zu tun
haben, als wieder nach Hause zu kommen, weil sie sagen: Ich kann in Minchen auf-
grund meiner niedrigen Besoldungsgruppe und der niedrigen Bezahlung nicht men-
schenwirdig leben. — Um diese Betroffenen geht es. Dazu sage ich Ihnen Folgendes:
Wir leben in einem wohlgenéhrten Ballungsraum Minchen. Dieser Ballungsraum ist so
wohlgenahrt, weil er ein boomender Ballungsraum ist. In der bayernweiten Betrach-
tung sehen wir, dass es gerade Minchen besonders gut geht. Das liegt daran, dass
viele Firmen, vor allem internationale Firmen, sich in Minchen ansiedeln, weil sie den
Sicherheitsstandard hier schatzen. Sicherheit ist ein Wirtschaftsfaktor. Wenn ich die
29 Millionen Euro in das Verhaltnis zu dem setze, was in Minchen erwirtschaftet wird,

zeigt sich, dass diese Summe ein Klacks ist.

Meine Damen und Herren, es geht nicht um Beamte und Angestellte aller Besoldungs-
gruppen, es geht nur um diejenigen, die den niedrigen Besoldungsgruppen angehdren
und die hier in Minchen ihren Dienst tun missen, weil sie als Beamte versetzt worden
sind oder weil sie als Angestellte in einem niedrigen Lohnbereich arbeiten. Fur diese
Betroffenen ist Miinchen unbezahlbar geworden. Wenn Sie die Ballungsraumzulage
nicht wie von uns gefordert verdoppeln, sehe ich auf uns grof3e Probleme zukommen,
was die Motivation und den Wunsch von Beamtinnen und Beamten angeht, nach

Miinchen zu ziehen und dort ihren Dienst zu tun.

Deswegen sollten wir im Ausschuss fir Fragen des offentlichen Dienstes ausfihrlich
darliber sprechen. Wir haben das schon einmal getan. Aber ich glaube, die Lage hat
sich inzwischen so geandert, dass wir dieses Mal mit gutem Gewissen zu einem posi-

tiven Ergebnis kommen kdnnen.

(Beifall bei der SPD)
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Vielen Dank. Ich darf nun die nachste Rednerin,

Frau Heckner, ans Rednerpult bitten.

Ingrid Heckner (CSU): Sehr verehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Die Ballungsraumzulage fur den Grof3raum Minchen ist eine ergdnzende Firsor-
geleistung des Staates fir die Beschaftigten, fur die Beamtinnen und Beamten, aber
auch fur die Tarifbeschaftigten. Wir bezahlen derzeit 29,5 Millionen Euro pro Jahr fir
diese erganzende Fursorgeleistung. Mein Kollege Professor Gantzer spricht davon,
durch den Gesetzentwurf der SPD entstehen Kosten in Hohe von 29 Millionen Euro,
und meint, das sei ein Klacks fur die Bayerische Staatsregierung. Man kann das aus

lhrer Sicht so sehen, Herr Professor Gantzer; wir sehen es nicht so.

Wir stehen vor den Verhandlungen fir den neuen Doppelhaushalt. Unser Hauptau-
genmerk liegt darauf, dass wir anders handeln als Sie und Ihre Kollegen in den ande-
ren Bundeslandern, die nicht daran interessiert sind, fir alle Beschéftigten gleicherma-
Ben an eine Fortentwicklung des Lohnniveaus zu denken, die sich mit der Entwicklung
fur die Beschaftigten in der Wirtschaft vergleichen lasst. Wir sind das einzige Bundes-
land, das die Tarifabschliisse voll fur seine Beamtinnen und Beamten tGbernommen
hat. Deshalb muss ich Ihnen sagen: Uns ist daran gelegen, dass wir unsere Beschéaf-
tigten nicht von der allgemeinen Lohnentwicklung abkoppeln. Wir sind die Einzigen,
die seit Jahren fur alle Beschaftigten auch Weihnachtsgeld in ungekirzter Hohe be-
zahlen. Wenn die finanziellen Mittel reichlich spriel3en wirden, hatte selbstverstandlich
niemand von uns etwas dagegen, fur einen kleinen Teil unserer Beamten in Bayern
eine weitere FUrsorgeleistung zu erbringen. Unsere Haltung liegt nicht darin begrin-
det, dass wir nicht auch die hohen Lebenshaltungskosten in Minchen sehen. Aller-
dings gibt es in Minchen auch eine besondere Lebensqualitat. Manche haben diese
Anspriche und geniel3en, was man hier in Minchen alles nutzen kann. Das zeigt Gbri-
gens die kurzlich gefiihrte Diskussion der Hausérzte. Hausarzte bleiben lieber in Min-

chen arm, statt auf dem flachen Land drauf3en gut zu verdienen.
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Herr Professor Gantzer, Sie sprechen von den kleinen Beamten. Ich darf daran erin-
nern, dass die Ballungsraumzulage alle bekommen, die derzeit weniger als gut
3.000 Euro verdienen. Der Kreis der Empfanger erstreckt sich bis in die unteren Al-
tersgruppen der Besoldungsgruppe A 12. Die Ballungsraumzulage beziehen nicht nur
die ganz kleinen Beamten. Es ist verfehlt, wenn man hier von Armut spricht. Fir mich
ist ganz entscheidend, dass der Grenzwert von 3.000 Euro im Januar 2014 neu fest-
gelegt worden ist; denn wir dynamisieren ihn. Die Frage, wer die Ballungsraumzulage
bezieht, hangt immer mit der Gehaltshohe zusammen. Bei der ndchsten Gehaltserh6-
hung fallt also keiner aus der ergdnzenden Fursorgeleistung heraus, sondern der

Grenzbetrag wéachst mit.

Ich darf auch daran erinnern, dass wir jetzt knapp zwei Millionen Euro mehr aufwen-
den, weil das Erfordernis des Landesentwicklungsprogramms, das den Ballungsraum
definiert hatte, weggefallen ist und es eine neue Definition gibt, den Verdichtungsraum
Munchen. Damit erweitert sich der Bezieherkreis deutlich. Die Mehrkosten dafir, dass
wir niemandem die Ballungsraumzulage wegnehmen, der sie bisher bezogen hatte,
und der Kreis der Bezieher sich erweitert hat, belaufen sich auf circa zwei Millionen
Euro. Herr Professor Gantzer, wir zahlen als Einzige deutschlandweit eine Ballungs-
raumzulage. Nirgendwo sonst wird sie gezahlt, auch nicht in Hamburg, wo das Preisni-

veau auch sehr hoch ist.
(Horst Arnold (SPD): Das ist ein Stadtstaat!)

Auch das Bundesverfassungsgericht hat keine Notwendigkeit gesehen, wohnortbezo-
gene Sonderzuschlage zu verlangen; denn in Bayern gibt es ein amtsangemessenes
Besoldungssystem. Wir achten auch darauf, dass dieses Besoldungssystem amtsan-
gemessen bleibt, indem wir uns immer an der aktuellen Tariflohnentwicklung orientie-
ren. Meine sehr verehrten lieben Kolleginnen und Kollegen, die CSU-Fraktion wird die-

sen Gesetzentwurf der SPD nicht mittragen.

(Beifall bei der CSU)
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Vielen Dank. Ich darf nun Herrn Kollegen Vize-

prasidenten Meyer ans Rednerpult bitten.

Peter Meyer (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und liebe Kolle-
gen! Das Thema dieses Gesetzentwurfes ist nicht neu. Wir hatten am 2. Juli 2013
einen wortgleichen Gesetzentwurf der SPD vorliegen und haben ihn schon am 16. Ju-
li 2013 in der Zweiten Lesung hier im Haus behandelt. Damals wurde er mehrheitlich
abgelehnt. Die Argumente von beiden Seiten sind auch nicht neu. Wir unterstiitzen
diesen Gesetzentwurf, weil er in der Sache naturlich richtig ist. Ob er so schnell wieder
hatte eingereicht werden mussen oder ob wir bis zur Beratung Uber den nachsten
Doppelhaushalt hatten warten kénnen, dartber hatten wir reden kénnen.Aber, meine
Damen und Herren, wie gesagt, die Argumente sind nicht neu. Da kdnnte man eigent-

lich auf die Protokolle von vor einem halben Jahr zurlckgreifen.

Liebe Frau Heckner, ich denke, der Vergleich mit den Hausérzten ist wenig hilfreich.
Ob es den Hausarzten in Minchen gut oder schlecht geht, hat keine Auswirkungen
auf Dienstanfanger, auf Anwarter und auf die Beamten in den unteren Besoldungs-
gruppen. Ich meine, man kénnte tber den Empfangerkreis durchaus einmal ernsthaft
diskutieren, beispielsweise darlber, ob die Zulage bei der Besoldungsgruppe A 12
noch sein muss oder nicht. Ich will das jetzt gar nicht abstreiten. Aber dem Grunde
nach hat die Ballungsraumzulage als Abfederung und Erganzung im Rahmen der Fir-
sorgepflicht, gerade in Bayern, gerade im Grof3raum Munchen, ihren Sinn. Das kann

man, glaube ich, nicht bestreiten.
(Zuruf von der CSU: Wir schaffen sie ja nicht ab!)

Ich denke, sie ist eine nun nicht mehr ausreichende Ergadnzung, weil — der Kollege
Gantzer hat es gesagt — insbesondere die Mietpreise gewaltig durch die Decke gegan-
gen sind, gerade in Minchen. Deswegen hilft auch der Hinweis auf andere Bundes-

lander relativ wenig; das sage ich jetzt mal sarkastisch. Eigentlich hilft er Gberhaupt
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nicht; denn Minchen ist ein einzigartiger Ballungsraum mit einzigartigen Mietpreisen.

Da kénnen Berlin und Hamburg ganz sicher nicht mithalten.

Wenn Sie mit dem neu geschaffenen Verdichtungsraum ein Problem haben, weil der
Empfangerkreis groRer geworden ist, dann lassen Sie uns dartber reden. Aber prinzi-
piell ist die Ballungsraumzulage zu niedrig. Die Verbande beklagen sich immer wieder
dariiber, dass gerade die Anwarter und die Dienstanfanger darunter leiden. Es geht
um 75 Euro mehr oder &hnliche Betréage. Das wirde auf jeden Fall entlasten; es ist ja
nicht die Lésung aller Probleme. Ansonsten ist die Diskussion pro und contra, wie ge-

sagt, nicht neu. Ich freue mich schon auf die Beratung im Ausschuss.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Herzlichen Dank. Ich bitte nun den Kollegen

Ganserer als Rednerpult.

Markus Ganserer (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir diskutieren hier im Hohen Haus sehr oft tber die ungleichen Lebensver-
haltnisse in Bayern. Meistens stehen dabei die Gebiete im nérdlichen und dstlichen
Bayern mit ihren Problemen wie demografischer Wandel, Bevélkerungsrickgang oder
fehlendem Breitbandausbau im Fokus. Der heute hier vorliegende Gesetzentwurf der
SPD wendet sich dem Ballungsraum Minchen zu. Auch diese andere Seite der Me-
daille der unterschiedlichen Entwicklungen im Land strahlt fur viele Betroffene kein be-

sonderes Licht ab.
(Beifall bei den GRUNEN)

Die Mietpreise in Minchen haben mittlerweile ein Ausmalf? erreicht, dass sich Gering-
und Mittelverdiener angemessenen Wohnraum kaum mehr leisten kénnen. Laut den

Zahlen des Internetportals Immowelt sind allein zwischen 2012 und 2013 die Mietprei-

se in Munchen um 7 % gestiegen. Die Miete fur eine 40 m2-Wohnung in Minchen

kostet zum Beispiel im Vergleich zu Weiden pro Monat 470 Euro mehr.
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Wahrend die Beschaftigten in der freien Wirtschaft die Mdoglichkeit haben, hdhere
Léhne auszuhandeln, und es ihnen frei steht, ob sie zum Arbeiten nach Munchen zie-
hen, haben die Beamten diese Wahlmadglichkeit nicht. Sie werden vom Freistaat Bay-
ern nach Minchen versetzt. Deswegen halten wir es fur durchaus angebracht, die Bal-
lungsraumzulage nach 15 Jahren endlich zu erhéhen, um einen Ausgleich zu schaffen
und die enormen Kostensteigerungen beim Lebensunterhalt im Ballungsraum Min-

chen abzufedern.

Da wir diesen Gesetzentwurf nach der Ersten Lesung noch ausfuhrlich im Ausschuss
behandeln werden, mdchte ich an dieser Stelle eine letzte Bemerkung an die Kollegin-
nen und Kollegen der SPD richten. Frau Heckner hat es schon erwahnt: Nach dem In-
krafttreten des neuen LEP ist der Bemessungsgrundraum - die Gebietskulisse, fur die
die Ballungsraumzulage gezahlt wird - geédndert worden. Statt auf den Stadt- und Um-
landraum von Munchen zielt das LEP jetzt auf den Verdichtungsraum Minchen ab.
Auch hier ware eine Anderung des Artikels 94 des Bayerischen Besoldungsgesetzes
notwendig gewesen. Von der zweitgroRten Fraktion des Hauses hatte ich eigentlich
erwartet, dass man bei der Neuauflage eines solchen Gesetzentwurfs diese, wenn

auch nur formale und kleine, Anderung mit einbringt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, die Ausspra-
che ist damit geschlossen. Im Einvernehmen mit dem Altestenrat schlage ich vor, den
Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Fragen des offentlichen Dienstes als federfiihren-
dem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? Ich sehe keine Gegen-

stimmen. Dann ist das hiermit so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Fragen des 6ffentlichen
Dienstes

Gesetzentwurf der Abgeordneten
Markus Rinderspacher, Stefan Schuster,
Prof. Dr. Peter Paul Gantzer u.a. und
Fraktion (SPD)

Drs. 17/323

zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgeset-

zes
Verdoppelung der Ballungsraumzulage

. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Stefan Schuster

Mitberichterstatter: Wolfgang Fackler
Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss flr
Fragen des offentlichen Dienstes federfiihrend
zugewiesen. Der Ausschuss flr Staatshaus-
halt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf
mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Verbraucherschutz hat den
Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Ge-
setzentwurf in seiner 7. Sitzung am 11. Febru-
ar 2014 beraten und mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.
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3. Der Ausschuss firr Staatshaushalt und Finanz-
fragen hat den Gesetzentwurf in seiner
16. Sitzung am 18. Marz 2014 mitberaten und
mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

4. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen hat den Gesetzentwurf in
seiner 11. Sitzung am 27. Marz 2014 endbera-
ten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Ingrid Heckner
Vorsitzende

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfligung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Stefan
Schuster, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Martina Fehlner, Andreas
Lotte, Arif Tasdelen, Inge Aures, Volkmar Halbleib, Natascha
Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann, Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Si-
mone Strohmayr, Horst Arnold, Susann Biedefeld, Florian von
Brunn, Dr. Linus Forster, Martin Giill, Harald Giiller, Alexandra
Hiersemann, Annette Karl, Giinther Knoblauch, Dr. Herbert
Kranzlein, Ruth Miiller, Kathi Petersen, Dr. Christoph Rabenstein,
Doris Rauscher, Florian Ritter, Bernhard Roos, Georg Rosenthal,
Harry Scheuenstuhl, Franz Schindler, Kathrin Sonnenholzner,
Diana Stachowitz, Reinhold Strobl, Ruth Waldmann, Angelika
Weikert, Dr. Paul Wengert, Johanna Werner-Muggendorfer, Mar-
git Wild, Herbert Woerlein, Isabell Zacharias, Klaus Adelt und
Fraktion (SPD)

Drs. 17/323, 17/1189

zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes
Verdoppelung der Ballungsraumzulage

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Inge Aures
Il. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Stefan Schuster, Prof.
Dr. Peter Paul Gantzer u. a. und Fraktion (SPD)

zur Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes

Verdoppelung der Ballungsraumzulage (Drs. 17/323)

- Zweite Lesung -
Der erste Redner ist Herr Professor Dr. Peter Paul Gantzer.

Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Die
Ballungsraumzulage — ein ewiges Thema in unserem Plenum. Die Argumente sind ei-
gentlich ausgetauscht. Deswegen will ich auch nicht mehr auf die Wohnraumsituation,
die Miete, den Immobilienkauf und die Lebenshaltungskosten eingehen. Ich drehe die
Argumentation einfach einmal um: Gerade im Ballungsraum Minchen haben wir eine

hervorragende wirtschaftliche Lage.
(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich bitte Sie um etwas Ruhe und darum, die Ge-

sprache drauf3en zu fuhren.

Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD): Wir haben eine sehr niedrige Arbeitslosigkeit.
Deswegen haben wir einen stadndigen Zuzug von Birgerinnen und Blrgern, auch zu-
lasten anderer Landesteile in Bayern. Weswegen ist das so? - Einer der Hauptgriinde
ist, dass Munchen die sicherste Grof3stadt in Deutschland und eine der sichersten
GrolR3stadte in der Welt Gberhaupt ist. Viele auslandische Firmen haben ihren Sitz in
Minchen und Umgebung gewahlt, weil sie wissen, dass ihre Mitarbeiter vom Direktor
bis zum einfachen Angestellten hier in einer sehr sicheren Umgebung arbeiten und mit
ihren Familien leben kdnnen. Das sagen uns vor allem die amerikanischen Investoren,
die in ihren GroRR3stadten ganz andere Kriminalitatszahlen haben. Die Sicherheit, die

wir bieten, ist ein Wirtschaftsfaktor. Dieser Wirtschaftsfaktor schlagt sich darin nieder,
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dass wir eine prosperierende Gegend haben und deswegen auch hohe Preise, hohe

Mieten und was damit zusammenhangt.

Meine Damen und Herren, wem haben wir das zu verdanken? - Der Polizei, unseren
Polizeibeamtinnen und unseren Polizeibeamten, die eine hervorragende Arbeit leisten.
Wie ist die Wirklichkeit? - Alle, die bei uns arbeiten, verdienen gut, sie verdienen sogar
besser. Sie bekommen fur ihre Leistungen Pramien. Sie bekommen Boni. Der Polizei-
beamte muss jedoch mit seinem normalen Gehalt auskommen, obwohl er in diesem
gestressten GrofRraum arbeiten und leben muss. Ich finde es schade, dass dariber

bei der CSU nicht einmal Krokodilstranen vergossen werden.

Bei der Ballungsraumzulage demonstrieren Sie eine soziale Harte. Ich sage das auch
im Hinblick auf die Vorsitzende des Ausschusses fiir Fragen des 6ffentlichen Dienstes,
die das gar nicht zu interessieren scheint, da sie jetzt mit dem Handy telefoniert und
hinausgeht. Das ist genau die Lage, wenn wir Uber die Ballungsraumzulage reden.
Diese Frage wurde im Ausschuss fur Fragen des offentlichen Dienstes behandelt, und
dort ist sie negativ entschieden worden. Ich wiinsche mir manchmal den alten Vorsit-
zenden Eykmann zurlck, der auch Einfluss hatte. Eykmann hatte ein Gefuhl dafr,
wenn sozial etwas nicht gut lief. Er hat sich auch gegenitber der Staatsregierung
durchgesetzt. Das war ein Mann, bei dem wir bei diesem Problem offene Tlren einge-

rannt hatten.

Zusammenfassend sage ich: In unserer Gesellschaft ist die beste Form, Danke zu

sagen, Zulagen zu gewahren. Diese Chance haben Sie jetzt.

(Beifall bei der SPD)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich mochte darauf hinweisen, dass im Plenar-
saal Handy-Verbot herrscht. Ich bitte, das zu bertcksichtigen. Wer telefonieren méch-
te, soll bitte nach drauf3en gehen. Das Gleiche gilt auch im Hinblick auf die Ruhe im

Saal. Ich halte es dem Redner gegeniber fur nicht kollegial, wenn jemand gegen eine
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Wand aus Larm anreden muss. Ich weilR nicht, was heute los ist. Ich bitte, sich etwas

zurickzunehmen und auch dem Redner Respekt entgegenzubringen.

(Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD): Das ist der Saharawind!)

- Das ist nicht der Saharawind.

Jetzt bitte ich den Herrn Kollegen Fackler ans Rednerpult.

Wolfgang Fackler (CSU): Sehr geehrte Frau Vizeprasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Minchen braucht Beamte. Das war schon immer so, und das wird auch
immer so bleiben, ganz klar; denn wir haben einen Zuzug. Deshalb ist es auch selbst-
verstandlich, dass der Freistaat etwas fur seine Beamten tut. Die Ballungsraumzulage,
frher Ortszuschlag, wurde in der Bundesrepublik schon vor vier Jahrzehnten abge-
schafft. Einzige Ausnahme ist der Raum Minchen. Der Freistaat Bayern ist damit wie-
der einmal Vorreiter und Vorbild. Eigentlich sollte der bayerische Weg fir viele Bun-
deslander sowie fir den Bund Orientierung sein, denn nur der Freistaat gewahrt

freiwillig und ergadnzend als einziges Bundesland diese Leistung.

Deshalb muss man auch mit dieser einzigartigen Leistung, die Sie mit lhrem Gesetz-
entwurf weiter ausbauen wollen, sowie mit dem Vergleich des marktwirtschaftlichen
Prinzips fur die Beschaftigten in der freien Wirtschaft mit dem Alimentationsprinzip des

Staates vorsichtig sein.

Erstens. Dadurch wirde das Besoldungsgefiige Stadt/Land in eine Schieflage gera-
ten, weil die Ballungsraumzulage durch eine Verdoppelung in der Stadt in einem fal-
schen Verhaltnis zur Beférderung auf dem Land stinde. Leistung muss sich mehr loh-

nen als eine Versetzung nach Munchen.

Zweitens steht sie auch im Widerspruch zum Grundsatz einer gleichmafigen Besol-
dung im Beamtengefiige. Es soll keinen Gehaltsunterschied zwischen Stadt und Land

geben. Das sieht Ubrigens auch das Bundesverfassungsgericht so und hat in einem
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Urteil vor gut sieben Jahren festgestellt, dass der Gesetzgeber nicht verpflichtet ist, re-

gional unterschiedliche Lebenshaltungskosten besoldungsrechtlich auszugleichen.

Drittens wirde es auch ein falsches Signal an diejenigen Beamten senden, die tagtag-
lich aus dem Land 50 oder 100 km in die Stadt einpendeln und die Mehrkosten fir
Benzin und Zug selber tragen mussen. Die Bereitschaft zum Berufspendeln und zum

Leben auf dem Land fordern Sie damit sicherlich nicht.

Viertens muss natirlich auch tber die Kosten des Antrags gesprochen werden. Laut
Berechnung wirden allein im Beamtenbereich jahrliche Mehrkosten von rund 8 Millio-
nen und bei einer Ausweitung auf den Tarifbereich von rund 20 Millionen auf den
Staatshaushalt zukommen, insgesamt also circa 28 Millionen an Mehrkosten jahrlich.
Gleichzeitig werden in vielen Bereichen Stellenhebungen und Stellenverbesserungen
im Rahmen der Haushaltsberatung erhofft. Unser Ziel ist es nach wie vor, die Perso-
nalausgaben stabil zu halten und dafir die Investitionsquote auf hohem Niveau zu hal-
ten und fortzufihren. Wer Schuldenbremse und Haushaltskonsolidierung ernst nimmt,
der muss auch die Personalausgaben des Landes im Blick haben. Wir wollen Politik
mit Augenmald machen, und das unter Beachtung stabiler Finanzen. Statt Gelder im
konsumtiven Bereich einfach nur auszuschuitten, arbeitet der Freistaat lieber investiv
an langerfristig greifenden Mal3nhahmen, zum Beispiel an der Schaffung von Wohn-
raum fur Staatsbedienstete. Dadurch wird Vermdgen geschaffen, dessen Wertsteige-

rung nach derzeitiger Marktlage garantiert ist.

Funftens. Auch die Verlagerung von ortlich weniger gebundenen Einrichtungen in das
landliche Umland ist ein besser geeignetes und vor allem strukturell geeignetes Instru-
ment, um die landliche Region zu starken, ohne dabei Minchen zu schwéchen; denn

in Minchen entstehen ohne Zweifel tagtaglich neue Arbeitspléatze.

Sechstens sei erwahnt, dass insgesamt die Stellensituation in Minchen ebenfalls bes-

ser ist als auf dem Land. In der GrofRRstadt kann schneller und besser beférdert wer-
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den, weil dort héherwertige Dienstposten zur Verfigung stehen, sodass auch hier-

durch indirekt ein Ausgleich erfolgt.

Viele Beamte arbeiten gerne und engagiert in der Landeshauptstadt Miinchen. Sie tun
es, weil sie von ihrer Tatigkeit im Staatsdienst Uberzeugt sind, auch ohne eine Ver-

doppelung der Ballungsraumzulage, die wir aus diesem Grund auch ablehnen.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Nachste Wortmeldung: Herr Kollege Ginther

Felbinger.

Gunther Felbinger (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte
Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Das Thema ist nicht neu, es
gab in der letzten Legislaturperiode schon mehrere ahnlich gelagerte Gesetzentwiirfe.
Wenn man sich mit Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes — egal ob Polizisten, Fi-
nanzbeamte oder Lehrer — unterhdlt, stellt man fest, dass es stets aktuell ist. Es ist
vollig richtig: Wir haben zwar ein festes Gehaltsgefiige im 6ffentlichen Dienst, aber
Minchen stellt eine Sondersituation nicht nur in Bayern, sondern in ganz Deutschland
dar. Insofern ist der Hinweis des Kollegen Fackler, dass der Ortszuschlag bundesweit
abgeschafft worden sei, zwar richtig, aber wir kénnen alle froh sein, dass es seit 1998
in Bayern die Ballungsraumzulage gibt; denn sie ist gerechtfertigt. In diesen 15 Jahren
hat sich Erhebliches getan. Die Entwicklung ist nicht stehen geblieben. Wer sich die
Mietpreise ansieht, die sich in dieser Zeit verdoppelt haben, und einen Vergleich zum
landlichen Raum zieht, sieht die Problematik. In Weiden in der Oberpfalz — das ist
nicht ganz der landliche Raum, aber trotzdem ein ganzes Stiick weg von Minchen -
ist eine 40-Quadratmeter-Wohnung um 470 Euro gunstiger. Die Mieten in Minchen

haben sich allein von 2012 bis 2013 um 7 % erhoht.

Insofern muss man in der Tat Uberlegen, wie man — das ist unser Grundanliegen, die
wir fir den 6ffentlichen Dienst Verantwortung tragen — den 6ffentlichen Dienst attraktiv

gestalten kann, damit wir geniigend Nachwuchskrafte haben und diese auch mit Freu-
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de ihren Dienst in Minchen verrichten. Deswegen ist die Ballungsraumzulage, die seit
1998 unveréndert geblieben ist, dringend renovierungsbedurftig. Wir werden den An-

trag der SPD auf jeden Fall unterstitzen.

Sie haben recht, Herr Kollege Fackler, wenn Sie auf die Finanzierung hinweisen. Es
sind 28 bis 29 Millionen Euro. Wir missen aber bedenken: Wir stehen im offentlichen
Dienst in verstarkter Konkurrenz zur freien Wirtschaft. Wenn der Lohn, den die Anwaér-
ter fur ihre Tatigkeit bekommen, im Ballungsraum nicht ausreicht, um damit den Le-
bensunterhalt zu bestreiten, senden wir ein falsches Signal aus. Deshalb muss diese
Ballungsraumzulage dringend veréandert werden. Einen solchen Gesetzentwurf hatte
man zu einem anderen Zeitpunkt einbringen sollen. Vielleicht wéare man das besser im
nachsten Doppelhaushalt angegangen. Dennoch unterstiitzen wir den Antrag der

SPD-Fraktion.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der SPD)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Jetzt bitte ich Kollegen Ganserer an das Red-

nerpult.

Markus Ganserer (GRUNE): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte Frau Préasi-
dentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Sachverhalt ist nicht neu. Seit 1998 hat
sich die Ballungsraumzulage nicht erhdht. Das ist der Grund, warum die Fraktionen
von SPD, FREIEN WAHLERN und GRUNEN die Erhthung der Ballungsraumzulage in
der letzten Legislaturperiode mehrmals gefordert haben. Leider Gottes haben sich die
Mietpreise in den letzten Jahren genauso kontinuierlich nach oben bewegt, wie Sie
unsere Forderungen nach einer Erh6hung der Ballungsraumzulage abgelehnt haben.
Deswegen ist die erneute Einbringung des Gesetzentwurfs richtig und wichtig. Die Ar-
gumente, mit denen Sie unsere Forderungen abgelehnt haben, haben sich leider in

den letzten Jahren nicht verbessert.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Sie verweisen darauf, dass die Zahlung einer Ballungsraumzulage nicht verpflichtend
sei, es handle sich um eine ergéanzende und freiwillige Leistung. Deshalb sei ein Eins-
zu-Eins-Ausgleich der unterschiedlichen Lebenshaltungskosten nicht geboten und
nicht notwendig. Ich sage aber: Eine Erhdhung des Anwartergrundbetrags von
37,50 Euro auf 75 Euro ist hinsichtlich der Mietpreisdifferenzen noch lange kein Eins-
zu-Eins-Ausgleich. Man darf nicht vergessen, dass auch die sonstigen Lebenshal-
tungskosten von der Frihstiickssemmel bis zum Feierabendbier in Minchen deutlich

teurer sind als in anderen Regionen Bayerns.

Ich kann auch den Hinweis, dass die Bediensteten in Minchen die Wohnungsfiirsorge
in Anspruch nehmen kénnen, nicht gelten lassen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, die
Wohnungsfirsorge ist ebenfalls nur eine freiwillige Leistung. Den 80.000 Beschattig-
ten im offentlichen Dienst in Minchen stehen lediglich 10.000 Belegungsrechte ge-
genuber. Auf der Grundlage, dass jedes Jahr Belegungsrechte wegfallen, ist im
Jahr 2008 eine Prognose darlber erstellt worden, wie viele zusatzliche neue Wohnun-
gen in Minchen notwendig waren. Man kam auf das Ergebnis, dass bis zum
Jahre 2015 350 neue Wohnungen gebraucht werden. Bis heute sind davon lediglich
170 Wohnungen fertiggestellt oder stehen unmittelbar vor ihrer Fertigstellung. Bis zum
Jahr 2015 werden wir die zusatzlichen neuen Wohnungen nicht annahernd zur Verfi-
gung stellen kdnnen, sodass sich die Wohnungsfiursorge nicht verbessern wird. Dem-
entsprechend ist die Wohnungsfirsorge kein Argument gegen eine Erhéhung der Bal-

lungsraumzulage.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Herr Kollege Fackler, Sie haben darauf verwiesen, dass zahlreiche Beamte freiwillig
aus den landlichen Regionen nach Minchen pendeln. Man muss sich fragen, warum
sich diese Menschen diese Strapazen antun. Die Kosten einer Jahresfahrkarte der
Bahn sind in weiten Teilen immer noch niedriger als die Lebenshaltungskosten in

Minchen. Aus diesem Grund, pendeln die Leute - nicht, weil sie gerne nach Miinchen
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fahren, sondern weil sie keine andere Wahl haben. Die Lebenshaltungskosten auf

dem Land sind wesentlich niedriger.

Ich mochte auf ein letztes Argument von Ihnen noch etwas entgegnen. In der Ersten
Lesung haben Sie gesagt, den héheren Lebenshaltungskosten in Minchen stiinden
bessere kulturelle Angebote gegenuber. Der einfache Polizeibeamte im mittleren
Dienst, der fur seine Miete in Minchen ein Drittel bis die Halfte seines Einkommens
aufbringen muss, verfugt nicht Uber die finanziellen Mdglichkeiten, das bessere Ange-
bot in Anspruch zu nehmen. - Aufgrund der Preissteigerungen in Minchen ist es
dringend geboten, die Ballungsraumzulage zu erhéhen. Deswegen werden wir dem

Gesetzentwurf der SPD zustimmen.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Jetzt darf ich Herrn Staatssekretar Flracker an

das Rednerpult bitten.

Staatssekretar Albert Flracker (Finanzministerium): Frau Prasidentin, sehr verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Herr Professor Gantzer sagte, dies sei ein ewiges Thema.
Dem stimme ich zu. Das Thema wurde im Bayerischen Landtag schon sehr oft behan-
delt. Das Thema ist niemals deshalb negativ verbeschieden worden, weil die Baye-
rische Staatsregierung bayerische Beamte benachteiligen mdchte — auch nicht in den
Ballungsraumen. Eine Ablehnung ist deshalb erfolgt, weil es in einem grol3en Staats-
haushalt und in Fragen der Beamtenversorgung schwierig ist, die Balance zu halten.
Wir kénnen nicht Gberall, wo es aufgrund verschiedener persénlicher Betroffenheiten
notwendig ware, noch eine Schippe drauflegen. Insofern ist es schwierig — das haben

wir gehort —, die geforderte Verdoppelung der Ballungsraumzulage umzusetzen.

Die Ballungsraumzulage gibt es nur in Bayern. Sie ist ein Alleinstellungsmerkmal, auf
das man mit Stolz verweisen kann, und eine erganzende Flrsorgeleistung bis zur Be-

soldungsgruppe A 12. Diejenigen, die eine Erhéhung fordern und sagen, das sei eine
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Notwendigkeit und der Freistaat Bayern musse die Kostensteigerungen in Minchen

1: 1 ausgleichen, sollten dies beachten. Das soll es eben nicht sein.

Der Freistaat Bayern behandelt seine Beamten besser als alle anderen Lander. Das
ist wichtig. Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Hohe der Ballungsraumzula-
ge wird regelmafdig tUberprift. Das wird nicht aus Jux und Tollerei gemacht. Erst im
Rahmen der Debatte Uber das Neue Dienstrecht im Jahre 2010 wurde die HOhe der
Ballungsraumzulage zum letzten Mal Uberprift. Letztendlich wurde sie in dieser Gro-
Benordnung belassen. Selbstverstandlich hat alles zwei Seiten. Das haben wir in den
verschiedenen Reden gehort. Beamte auferhalb des Ballungsraums Minchen be-

obachten sehr genau, in welcher Weise wir das Gehaltsgeflige gestalten.

Im Ubrigen mochte ich betonen, dass die Ballungsraumzulage nur einen Teil des ge-
samten Personalkonzepts fur den Grof3sraum Minchen ausmacht. Selbst wenn die
staatliche Wohnungsfursorge noch besser und schneller sein kdnnte, tragt sie im
Gro3raum Munchen wesentlich zur Unterstitzung der Beamten bei. Im Grol3raum
Minchen gibt es Uber 10.000 staatliche Wohnungen. Das Bauprogramm sieht bis zum
Jahr 2015 zusatzlich 350 Wohnungen vor. Tatsachlich sind davon schon 200 Woh-
nungen bis zum 1. Mai bezugsfertig. Au3erdem sind noch weitere Wohnungen in Pla-
nung. Das ist ein deutliches Signal dafir, dass wir es ernst meinen mit der Unterstit-
zung der Beamten im GrofRraum Minchen. Hinzu kommt die Kostensituation, die

bereits dargestellt wurde. Das mdchte ich nicht wiederholen.

Im bundesweiten Vergleich ist eines malR3geblich und richtig: Kein Land hat zeit- und
inhaltsgleich die Ubertragung des Tarifergebnisses und die Beziigeanpassung 2013
und 2014 so durchgefuhrt wie der Freistaat Bayern. Allein im Doppelhaus-
halt 2013/2014 werden mit dem Personalpaket Verbesserungen in Hohe von rund
320 Millionen Euro umgesetzt. Selbst der Beamtenbund sagt, wir in Bayern hatten das
modernste und innovativste Dienstrecht seit 2008 geschaffen. Uber 34.000 zusétzli-

che Beférderungsmoglichkeiten wurden geschaffen.
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Mit dem LEP, das im letzten Jahr geandert wurde, haben wir die Zahl der Anspruchs-
berechtigten fur die Ballungsraumzulage erheblich erweitern kénnen, weil wir die Ge-
bietskulisse verandert habe. Wir haben — auch das muss erwahnt werden — denjeni-
gen, die in Gemeinden wohnen, die nicht mehr in der Gebietskulisse liegen, trotzdem
Bestandsschutz gewahrt, sodass sie weiterhin Anspruch auf die Ballungsraumzulage
haben. Niemand bestreitet, dass der Freistaat Bayern im bundesweiten Vergleich
seine Beamten am ordentlichsten behandelt. Deswegen kénnen wir in der Frage der
Ballungsraumzulage erklaren, warum wir teilweise vielleicht auch berechtigte Wun-
sche nicht erfullen kénnen; denn wir haben im Beamtenrecht auf anderen Gebieten
sehr weitreichende Verbesserungen erzielt. Deswegen kénnen wir diesem Gesetzent-
wurf, der eine Verdoppelung der Ballungsraumzulage vorsieht, nicht zustimmen. Des-

halb wird auch die Staatsregierung den Gesetzentwurf ablehnen.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Liebe Kolleginnen und Kollegen, weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Wir kommen
jetzt zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/323. Sie findet als
namentliche Abstimmung statt. Daftr stehen Ihnen finf Minuten zur Verfligung. Ich er-

offne hiermit die Abstimmung.
(Namentliche Abstimmung von 12.41 bis 12.46 Uhr)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Abstimmung ist abgeschlossen. Das Ergebnis

wird aufRerhalb des Plenarsaals ermittelt.

Ich darf Sie fur einen kurzen Moment um Ihre Aufmerksamkeit bitten. Zunachst einmal
mdchte ich Ihnen ankindigen, dass nach der néchsten namentlichen Abstimmung
eine personliche Erklarung abgegeben wird. Kollege Bocklet mdchte eine personliche

Erklarung zur Regierungserklarung abgeben.

(Dr. Christian Magerl (GRUNE): Das geht doch gar nicht!)
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Ich komme jetzt zu Tagesordnungspunkt 3zurtick. Das ist der Gesetzentwurf auf
Drucksache 17/94. Hier geht es um Grabmale aus ausbeuterischer Kinderarbeit. Fur

die namentliche Abstimmung hiertiber haben Sie drei Minuten Zeit.
(Namentliche Abstimmung von 12.47 bis 12.50 Uhr)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Zeit fur die Abstimmung ist um. Wir schlie3en die

Abstimmung. Es wird wieder aulR3erhalb des Plenarsaals ausgezahlt.

Ich darf Sie bitten, Platz zu nehmen. Wir wollen die Tagesordnung gerne weiter abar-
beiten. Sie wollen auch maoglichst schnell zum Essen. Zuvor bitte ich Sie aber, noch
einmal Platz zu nehmen. Bevor ich dem Kollegen Bocklet das Rednerpult fur eine per-
sonliche Erklarung nach § 112 der Geschaftsordnung freigebe, méchte ich ganz kurz
einen neu gewahlten Landrat herzlich begrifRen. Er ist gerade auf der Besuchertribi-
ne. Ich begrufRe Jens Marco Scherf, den neu gewdahlten Landrat des Landkreises Mil-

tenberg.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)
Auch Kollege Rith hat ihn gerade herzlich begrif3t. Jetzt bitte Herr Kollege Bocklet.

Reinhold Bocklet (CSU): Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Frau Kollegin Christine
Kamm hat im Rahmen ihres Beitrags zur Europadebatte folgende AuRerung getan. Ich

zitiere wortlich:

Vielleicht noch eine kleine Anekdote: In Brussel hat Herr Bocklet einem Ge-
sprachspartner signalisiert, er mége das mit den Verlautbarungen aus Bayern

nicht so ernst nehmen. Das ware so etwas Ahnliches wie Folklore.

Ich stelle dazu fest: Das Thema Europa ist zu wichtig, als dass man hier Anekdoten
und Marchen erzahlt. Ich habe eine solche AuRBerung nie getan. Ich fordere Frau

Kamm auf, auch die Namen derjenigen zu nennen, denen gegeniber ich so etwas ge-
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sagt haben soll, wenn Sie solche Behauptungen aufstellt. Ich erwarte, dass sie dies

klart. Ich hoffe, dass eine solche Uble Nachrede in Zukunft nicht mehr vorkommt.

(Beifall bei der CSU — Zurufe von den GRUNEN: Oh!)

()

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Ich gebe jetzt das Ergebnis der namentlichen
Abstimmung zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Rinderspacher, Schuster, Prof.
Dr. Gantzer und anderer und Fraktion (SPD) zur "Anderung des Bayerischen Besol-
dungsgesetzes — Verdoppelung der Ballungsraumzulage”, Drucksache 17/323, be-
kannt: Mit Ja haben gestimmt 67, mit Nein haben gestimmt 84, Stimmenthaltungen:

keine. Damit ist dieser Gesetzentwurf auch abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 2)
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Anlage 2

Abstimmungsliste

zur 14. Vollsitzung am 3. April 2014

zur namentlichen Abstimmung am 03.04.2014 zu Tagesordnungspunkt 4: Gesetzentwurf der Abgeordneten
Markus Rinderspacher, Stefan Schuster, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer u. a. und Fraktion SPD zur Anderung

des Bayerischen Besoldungsgesetzes; Verdoppelung der Ballungsraumzulage (Drucksache 17/323)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adelt Klaus X Gehring Thomas X
Aigner llse Gerlach Judith X
Aiwanger Hubert Gibis Max X
Arnold Horst X Glauber Thorsten X
Aures Inge X Dr. Goppel Thomas X
Gote Ulrike X
Bachhuber Martin X Gottstein Eva
Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer Peter X Giill Martin X
Bauer Volker X Giiller Harald X
Baumgartner Jirgen Guttenberger Petra
Prof. Dr. Bausback Winfried X
Bause Margarete X Haderthauer Christine
BeiBwenger Eric X Halbleib Volkmar
Dr. Bernhard Otmar X Hartmann Ludwig X
Biedefeld Susann Heckner Ingrid X
Blume Markus X Heike Jurgen W. X
Bocklet Reinhold X Herold Hans X
Brannekamper Robert X Dr. Herrmann Florian X
Brendel-Fischer Gudrun X Herrmann Joachim
Briickner Michael X Dr. Herz Leopold X
von Brunn Florian X Hiersemann Alexandra X
Brunner Helmut Hintersberger Johannes X
Hofmann Michael X
Celina Kerstin Holetschek Klaus X
Dr. Hopp Gerhard X
Dettenhofer Petra X Huber Erwin X
Dorow Alex X Dr. Huber Marcel X
Diinkel Norbert X Dr. Huber Martin X
Dr. Diirr Sepp X Huber Thomas X
Dr. Hiinnerkopf Otto X
Eck Gerhard X Huml Melanie X
Dr. Eiling-Hiitig Ute X
Eisenreich Georg X Imhof Hermann X
Fackler Wolfgang X Jorg Oliver X
Dr. Fahn Hans Jirgen X
Fehlner Martina X Kamm Christine X
Felbinger Glinther X Kaniber Michaela X
Flierl Alexander X Karl Annette X
Dr. Forster Linus X Kirchner Sandro X
Freller Karl X Knoblauch Gunther X
Fiiracker Albert X Konig Alexander X
Kohnen Natascha X
Ganserer Markus X Kréanzle Bernd
Prof. Dr. Gantzer Peter Paul X Dr. Krénzlein Herbert X
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Anlage 2

zur 14. Vollsitzung am 3. April 2014

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich

Kraus Nikolaus X Schreyer-Stablein Kerstin X

Kreitmair Anton X Schulze Katharina X

Kreuzer Thomas X Schuster Stefan X

Kiihn Harald X Schwab Thorsten X
Dr. Schwartz Harald X

Landner Manfred X Schweiger Tanja X

Lederer Otto X Seehofer Horst

Leiner Ulrich X Seidenath Bernhard X

Freiherr von Lerchenfeld Ludwig X Sem Reserl

Lorenz Andreas Sengl Gisela X

Lotte Andreas X Sibler Bernd X
Dr. Séder Markus

Dr. Magerl Christian X Sonnenholzner Kathrin X

Dr. Merk Beate X Dr. Spaenle Ludwig X

Meyer Peter Stachowitz Diana X

Mistol Jirgen X Stamm Barbara

Miiller Emilia X Stamm Claudia X

Miiller Ruth X Steinberger Rosi X

Miiller Ulrike X Steiner Klaus X

Miitze Thomas X Stierstorfer Sylvia X

Muthmann Alexander X Stottner Klaus
Straub Karl X

Neumeyer Martin X Streibl Florian X

Nussel Walter X Strobl Reinhold X
Strobel Jirgen X

Osgyan Verena Dr. Strohmayr Simone X
Stiimpfig Martin X

Petersen Kathi X

Pfaffmann Hans-Ulrich Tasdelen Arif X

Prof. Dr. Piazolo Michael X Taubeneder Walter X

Pohl Bernhard X Tomaschko Peter X

Pschierer Franz Josef Trautner Carolina X

Dr. Rabenstein Christoph X Unterldnder Joachim

Radlmeier Helmut X

Rauscher Doris X Dr. Vetter Karl X

Dr. Reichhart Hans X Vogel Steffen X

ReiB Tobias X

Dr. Rieger Franz Waldmann Ruth X

Rinderspacher Markus X Prof. Dr. Waschler Gerhard X

Ritt Hans X Weidenbusch Ernst X

Ritter Florian Weikert Angelika X

Roos Bernhard Dr. Wengert Paul X

Rosenthal Georg X Werner-Muggendorfer Johanna

Rotter Eberhard X Westphal Manuel X

Rudrof Heinrich X Widmann Jutta X

Riith Berthold X Wild Margit X
Winter Georg X

Sauter Alfred X Winter Peter

Scharf Ulrike X Wittmann Mechthilde X

Scheuenstuhl Harry Woerlein Herbert X

Schindler Franz X

Schmidt Gabi X Zacharias Isabell X

Schmitt-Bussinger Helga X Zellmeier Josef X

Schoffel Martin X Zierer Benno X

Schorer Angelika X Gesamtsumme | 67 | 84 0

Schorer-Dremel Tanja X
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