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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jiirgen
Mistol, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Verena Osgyan, Katharina
Schulze, Dr. Sepp Diirr, Christine Kamm und Fraktion (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie |
Bildung und Besetzung kommunaler Ausschiisse und sonstiger
kommunaler Gremien

A) Problem

Bei der Bildung und Besetzung kommunaler Ausschiisse ist dem Star-
keverhaltnis der im jeweiligen Kommunalgremium vertretenen Partei-
en und Wahlergruppen Rechnung zu tragen. Die Kommunalgesetze
schreiben aber kein bestimmtes Verfahren vor, durch das die ange-
strebte ,Spiegelbildlichkeit* erreicht werden soll. Die kommunalen Ver-
tretungsorgane koénnen daher das Verfahren durch Mehrheitsbe-
schlisse in ihren Geschaftsordnungen selbst regeln. Durch die An-
wendung des Verfahrens nach d’Hondt (Héchstzahlverfahren) sowie
Uber die Festlegung der Ausschussgrofle kann es zu massiven Ver-
zerrungen der Spiegelbildlichkeit und zu extremen Benachteiligungen
kleinerer Fraktionen und Gruppen kommen. Sofern es zur Uberauf-
rundung der Sitzanzahl einer Fraktion bei gleichzeitiger Unterrepra-
sentation einer anderen Fraktion kommt, hat der BayVGH in seiner
Rechtsprechung seit 2004 die Anwendung des d’Hondt'schen Verfah-
rens bereits ausgeschlossen (Urteile vom 17. Marz 2004; Az.: 4 BV
03.1159 und 4 BV 03.117). Aufgrund der derzeitigen Freiheit in der
Wahl der Ausschussgréfle und des Besetzungsverfahrens besteht
jedoch auch weiterhin die Gefahr, dass kleinere Gruppierungen aus-
geschlossen oder benachteiligt werden kénnen bzw. es auch zu Ver-
zerrungen bei der Sitzzuteilung in den Ausschiissen kommt.

Die Kommunalgesetze sehen vor, dass sich kommunale Mandatstra-
gerinnen und Mandatstrager zu Ausschussgemeinschaften zusam-
menschliefen kénnen. Ungeklart ist jedoch, ob nach geltendem Recht
Ausschussgemeinschaften auch wahrend der Wahlzeit neu gebildet
werden konnen. In der Literatur wird teilweise vertreten, dass die
nachtragliche Bildung von Ausschussgemeinschaften nur dann zuzu-
lassen ist, wenn sich aus anderen Grinden das Starkeverhaltnis der
im ,Kommunalparlament® vertretenden Parteien und Wahlergruppen
verandert hat, die eine Neubesetzung der Ausschiisse ohnehin erfor-
derlich macht. Eine derartige Beschrankung ist aber weder sinnvoll
noch begrindbar, da Ausschussgemeinschaften stets unabhangig
vom Starkeverhaltnis der ubrigen Parteien und Wahlergruppen gebil-
det werden und der Grundsatz der Spiegelbildlichkeit im Interesse des
Minderheitenschutzes ohnehin relativiert wird. Ein Bedurfnis nach Bil-
dung oder Umbildung von Ausschussgemeinschaften wahrend der
Wahlzeit kann véllig unabhangig von den Starkeverhaltnissen der Ub-
rigen Fraktionen und Gruppen entstehen. Daher erfordert der Grund-
satz des freien Mandats, der auch fir Mitglieder der kommunalen Ver-
tretungsorgane anerkannt ist, dass die Mandatstragerinnen und Man-
datstrager auch wahrend der Wahlperiode Ausschussgemeinschaften
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bilden, auflésen oder umbilden kdénnen, ohne dass dies auf Ausnah-
mefalle beschrankt wird. Die nachtragliche Bildung von Ausschuss-
gemeinschaften wirkt sich notwendig auf die Zusammensetzung der
Ausschisse aus, da die Zusammenschlisse gerade den Zweck ver-
folgen, gemeinsame Vertreter in die Ausschisse zu entsenden, zumal
das Gesetz durch die Anerkennung von Ausschussgemeinschaften
die Mitarbeit der sonst in den Ausschissen nicht vertretener kleiner
Gruppen oder Einzelpersonen in den Ausschissen ermdglichen will,
die nicht schon ohne Zusammenschluss einen Sitz in den Ausschis-
sen erhalten.

B) L6sung

In Art. 33 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO), Art. 27 Abs. 2 Landkreis-
ordnung (LKrO), Art. 26 Abs. 2 Bezirksordnung (BezO) werden die
Verfahren Hare/Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers gesetzlich
festgeschrieben, um den Spiegelbildlichkeitsprinzip deutlich gerechter
zu werden. Fir die Festlegung der Ausschussgrofle wird ein Optimie-
rungsgebot hinsichtlich der grof3tmoglichen Spiegelbildlichkeit einge-
fuhrt.

In den Kommunalgesetzen wird ausdricklich bestimmt, dass auch
wahrend der Wahlzeit eintretende Bildungen oder Umbildungen von
Ausschussgemeinschaften auszugleichen sind. Damit wird inzident
klargestellt, dass die nachtragliche Bildung und Umbildung von Aus-
schussgemeinschaften zulassig ist. Dazu werden Art. 33 GO, Art. 27
und 29 LKrO sowie Art. 26 und 28 BezO geandert.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Keine
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Gesetzentwurf

zur Starkung der kommunalen Demokratie |

Bildung und Besetzung kommunaler Ausschiisse
und sonstiger kommunaler Gremien

§1
Anderung der Gemeindeordnung

Art. 33 der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bay-
ern (Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI S. 796,
BayRS 2020-1-1-I), zuletzt geandert durch Art. 65 des
Gesetzes vom 24. Juli 2012 (GVBI. S. 366) wird wie
folgt geandert:

1. Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Es werden folgende neue Satze 3 und 4 ein-
geflgt:
*Bei der Verteilung der Ausschusssitze sind
die Verfahren Hare/Niemeyer oder Sainte-La-
gué/Schepers anzuwenden. “Bei der Festle-
gung der Ausschussgrofe sind die Auswir-
kungen auf das Gebot der Spiegelbildlichkeit
zu beachten.”

b) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden Satze 5
bis 7.

2. Es wird folgender neuer Abs. 2 eingefigt:

,(2) 'Wahrend der Wahlzeit im Gemeinderat ein-
tretende Anderungen des Starkeverhaltnisses der
Parteien und Wahlergruppen sowie Umbildungen
oder Neubildungen von Zusammenschlissen im
Sinne von Abs. 1 Satz 7 sind auszugleichen.
Scheidet ein Mitglied aus der von ihm vertretenen
Partei oder Wéhlergrupge aus, so verliert er sei-
nen Sitz im Ausschuss. “Der Sitz ist auf Vorschlag
der Partei oder Wahlergruppe neu zu besetzen.”

3. Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.

§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung fir den Freistaat Bayern
(Landkreisordnung — LKrO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI S. 826,
BayRS 2020-3-1-I), zuletzt geandert durch Art. 65 des
Gesetzes vom 24. Juli 2012 (GVBI S. 366), wird wie
folgt geéndert:

1. Art. 27 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt geandert:

04.06.2014

aa) Es wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

,’Bei der Verteilung der Ausschusssitze
sind die Verfahren Hare/Niemeyer oder
Sainte-Lagué/Schepers anzuwenden.”

bb) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden Satze
4 bis 6.

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Worten ,Par-
teien und Wahlergruppen® die Worte ,so-
wie Umbildungen oder Neubildungen von
Zusammenschlissen im Sinne von Abs. 2
Satz 6 eingefiigt.

bb) Es wird folgender Satz 3 angefugt:

,2Der Sitz ist auf Vorschlag der Partei oder
Wahlergruppe neu zu besetzen.”

2. Dem Art. 29 Abs. 1 wird folgender Satz 4 ange-
fugt:

,'Bei der Festlegung der Ausschussgrofie sind die
Auswirkungen auf das Gebot der Spiegelbildlich-
keit zu beachten.”

§3
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung fur den Freistaat Bayern (Be-
zirksordnung — BezO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. August 1998 (GVBI S. 850, BayRS
2020-4-2-1), zuletzt gedndert durch Art. 65 des Geset-
zes vom 24. Juli 2012 (GVBI S. 366), wird wie folgt
geandert:

1. Art. 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Satz 3 eingefigt:

,Bei der Verteilung der Ausschusssitze
sind die Verfahren Hare/Niemeyer oder
Sainte-Lagué/Schepers anzuwenden.”

bb) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden Satze
4 bis 6.

b) In Abs. 3 Satz 1 werden nach den Worten
.Parteien und Wahlergruppen® die Worte ,so-
wie Umbildung oder Neubildung von Zusam-
menschlissen im Sinne von Abs. 2 Satz 6°
eingefugt.

2. Dem Art. 28 Abs. 1 wird folgender Satz 4 ange-
fugt:

,'Bei der Festlegung der Ausschussgrofie sind die

Auswirkungen auf das Gebot der Spiegelbildlich-

keit zu beachten.”
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. §4
Anderung der Verwaltungsgemeinschaftsordnung

In Art. 6 Abs. 2 Satz 5 der Verwaltungsgemeinschafts-
ordnung fur den Freistaat Bayern (Verwaltungsgemein-
schaftsordnung — VGemO) (BayRS 2020-2-1-1), zuletzt
geandert durch § 17 des Gesetzes vom 20. Dezember
2011 (GVBI S. 689), werden die Worte ,Art. 33 Abs. 1
Satze 2 bis 5 der Gemeindeordnung (GO)“ durch die
Worte ,Art. 33 Abs. 1 Satze 2 bis 7 der Gemeindeord-
nung (GO)* ersetzt.

§5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ...........cccooeviiiiiintl. in Kraft.

Begriindung:

Zu§1Nr.1,§2Nrn. 1Taund 2, § 3 Nrn. 1a und 2:

Die Sitzverteilung der kommunalen Beschlussgremien
erfolgte in Bayern bei den Kommunalwahlen 2014
erstmals nach dem Proporzverfahren Hare/Niemeyer.
Zuvor galt das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt,
das kleinere Parteien und Wahlergruppen gegeniber
groeren benachteiligt. Analog zur Sitzverteilung in
den jeweiligen Beschlussgremien soll auch bei der Bil-
dung und Besetzung kommunaler Ausschisse dem
Starkeverhaltnis der im jeweiligen Kommunalgremium
vertretenen Partei und Wahlergruppe Rechnung ge-
tragen werden. Andernfalls flihrt es zu einer massiven
Verzerrung der Spiegelbildlichkeit zum Nachteil der
kleineren Fraktionen und verstdlt gegen die Vorgabe,
dass die Ausschisse ein verkleinertes Abbild des
Gremiums darstellen sollen.

Zu § 1Nr. 2:

Schon bisher war in Rechtsprechung und Literatur
anerkannt, dass wahrend der Wahlzeit eintretende
Anderungen des Starkeverhaltnisses im Gemeinderat
in analoger Anwendung des Art. 27 Abs. 3 Landkreis-

ordnung (LKrO) auszugleichen sind und aus einer
Fraktion ausscheidende Mitglieder ihre Ausschisse
verlieren. Insoweit hat die Gesetzesanderung lediglich
klarstellenden Charakter. Weiterhin wird die bisher in
Rechtsprechung und Literatur noch nicht abschlie-
Rend geklarte Frage, ob Ausschussgemeinschaften
auch wahrend der Wahlzeit gebildet werden kdnnen
und dadurch eintretende Anderungen auszugleichen
sind, positiv entschieden. Nach der Neuregelung sind
wahrend der Wahlzeit eintretende Umbildungen oder
Neubildungen von Ausschussgemeinschaften auszu-
gleichen. Dadurch wird inzident klargestellt, dass die
nachtragliche Bildung rechtlich zulassig ist. Die Ge-
setzesanderung tragt dem Grundsatz des freien Man-
dats Rechnung, der auch fir Mitglieder des Gemein-
derats anerkannt ist. Danach muss es den Mandats-
tragern moglich sein, erst im Laufe der Wahlzeit die
Entscheidung fur die Zusammenarbeit in Form einer
Ausschussgemeinschaft zu treffen und bestehende
Ausschussgemeinschaften aufzulésen oder umzubil-
den. AufRerdem will das Gesetz durch die Anerken-
nung von Ausschussgemeinschaften die Mitarbeit
sonst in den Ausschissen nicht vertretener kleiner
Gruppen oder Einzelpersonen in den Ausschissen
ermdglichen, die nicht schon ohne Zusammenschluss
einen Sitz in den Ausschissen erhalten. Dies muss
auch bei der Um- und Neubildung wahrend der Wahl-
zeit gewahrleistet sein.

Zu § 2Nr. 1b, § 3 Nr. 1b:

Durch die Anderung wird klargestellt, dass auch auf
Landkreis- und Bezirksebene die nachtragliche Um-
oder Neubildung von Ausschussgemeinschaften mog-
lich und auszugleichen ist. Insbesondere wird auf die
Begrindung zu § 1 Nr. 2 verwiesen.

Zu § 4:
Die Anpassung der Verwaltungsgemeinschaftsord-

nung (VGemO) ist eine blofRe redaktionelle Folgean-
derung.

Zu§ 5:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Ich rufe gemeinsam die Tagesordnungspunk-

te 3 a bis d auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie |

Bildung und Besetzung kommunaler Ausschisse und sonstiger kommunaler
Gremien (Drs. 17/2218)

- Erste Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie Il

Transparenz und Kontrolle von kommunalen Wirtschaftsunternehmen

(Drs. 17/22109)

- Erste Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie Ill

Anderung des Sparkassengesetzes (Drs. 17/2220)

- Erste Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
zur Starkung der kommunalen Demokratie IV

Repréasentation in den Zweckverbanden (Drs. 17/2221)
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- Erste Lesung -

Die Gesetzentwlrfe werden vonseiten der Antragsteller begriindet. Ich er6ffne die ge-
meinsame Aussprache. Im Altestenrat wurde hierzu eine Redezeit von zehn Minuten

pro Fraktion vereinbart. — Der erste Redner ist der Kollege Mistol. Bitte schon.

Jurgen Mistol (GRUNE): Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Die Kommu-
nalwahlen sind vorbei. Die kommunalen Gremien sind neu besetzt, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen. Dennoch kdnnen nicht alle Parteien und Wahlergruppierungen zu-
frieden sein. Das liegt nicht am Wahlergebnis. Zwar gibt es sicher auch einige, die vor
Ort nicht zufrieden sein kdnnen. Aber ich meine etwas anderes. Es geht auch nicht um
die Verteilung der Sitze in den Kommunalparlamenten. Diese wurden ja bei der Kom-
munalwahl 2014 erstmals nach dem Verfahren Hare-Niemeyer vergeben, was dem

Starkeverhaltnis der Parteien nun endlich gerecht wird.

Nein, ich meine etwas anderes: Es ist die Ausschussbesetzung, die vielerorts weiter
fur Unmut sorgt. Nur ein Beispiel aus meinem Wahlkreis Oberpfalz. Herr Kollege Reil3,
Sie, glaube ich, gehdren dem Kreistag Tirschenreuth an. Da hat es zum Beispiel die
Situation gegeben, dass die Mehrheit gesagt hat: Wir besetzen zwar die Ausschisse
nach Hare-Niemeyer, aber den wichtigen Kreisausschuss besetzen wir nach d’Hondt,
mit dem Ergebnis, dass eine Fraktion dann tberhaupt nicht vertreten ist. Solche Spiel-
ereien kommen halt in unseren Kommunalparlamenten immer wieder vor. Das halten

wir GRUNE nicht fur in Ordnung.
(Beifall bei den GRUNEN)

Kolleginnen und Kollegen, zwar soll bei der Bildung und Besetzung kommunaler Aus-
schisse immer dem Stéarkeverhaltnis Rechnung getragen werden. Die Kommunalge-
setze schreiben aber kein bestimmtes Verfahren vor, durch das die angestrebte Spie-
gelbildlichkeit erreicht werden soll. Die kommunalen Vertretungsorgane kénnen daher

das Verfahren durch Mehrheitsbeschlisse in ihren Geschaftsordnungen regeln. Das
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Beispiel Tirschenreuth zeigt: Da geht es halt kunterbunt zu, wie es der Mehrheit in die-

sem Kommunalparlament gerade in den Kram passt.

Logische Konsequenz ist, dass die groRen Mehrheitsfraktionen immer noch gerne die-
ses Hochstzahlverfahren nach d’Hondt anwenden, was bekanntermafen zu massiven
Verzerrungen der Spiegelbildlichkeit und zu extremen Benachteiligungen kleiner Frak-
tionen und Wahlergruppen fuhrt. Schliellich hat nach dem d’Hondtschen Verfahren
eine grofRe Partei nicht nur den Anspruch auf den nachsten nach oben gerundeten

Sitz, sondern teilweise noch einen oder sogar noch mehrere Sitze dartber hinaus.

Kolleginnen und Kollegen, auf Landesebene wurde d’Hondt im Freistaat schon abge-
schafft. Der Verfassungsgerichtshof hatte diese Form der Auszéahlung fur verfassungs-
widrig erklart. Auch die Ausschisse im Bayerischen Landtag werden mittlerweile nach
dem Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren besetzt. Daher halten wir GRUNEN es nur fur

folgerichtig, auch auf kommunaler Ebene analog zu verfahren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Mit unserem Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2218 wollen wir in den Kommunalord-
nungen festschreiben, dass das Verfahren Hare-Niemeyer oder das Verfahren Sainte-
Lagué/Schepers zum Einsatz kommt, um dem Spiegelbildlichkeitsprinzip deutlich ge-

recht zu werden.
(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Welches der beiden Verfahren zum Einsatz kommt, kann vor Ort entschieden werden.
Auch bei der Festlegung der Ausschussgrof3e soll ein Optimierungsgebot hinsichtlich

der grof3tmoglichen Spiegelbildlichkeit eingefligt werden.

Dariiber hinaus wollen wir mit unserem Gesetzentwurf erreichen, dass auch wahrend
der Wabhlzeit eintretende Bildungen oder Umbildungen von Ausschussgemeinschaften
auszugleichen sind. Dieser Punkt ist nach wie vor umstritten. Die Kommunalgesetze

sehen zwar vor, dass sich kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager zu
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Ausschussgemeinschaften zusammenschliel3en kdnnen; ungeklart ist jedoch, ob nach
geltendem Recht Ausschussgemeinschaften auch wahrend der Wahlzeit neu gebildet

werden kdnnen. Wir sollten das regeln und damit fur Klarheit sorgen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Doch wir wollen nicht nur das Starkeverhaltnis der Parteien und Wahlergruppen in den
kommunalen Ausschissen entsprechend berlcksichtigen, sondern auch die Spiegel-
bildlichkeit bei der Besetzung der Kontrollgremien von kommunalen Wirtschaftsunter-
nehmen gewahrleisten. Nach der Reform des Kommunalwirtschaftsrechts haben die
Kommunen hinsichtlich der Organisationsform ihrer Unternehmen freie Wahl. Die
Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts wurde als Alternative zu den Rechts-
formen des Eigenbetriebs einerseits und des Unternehmens des Privatrechts anderer-
seits geschaffen. Im Gegensatz zum o6ffentlich-rechtlichen Eigenbetrieb kommt dem
Kommunalunternehmen eigene Rechtsfahigkeit zu. Es kann daher gegentber dem Ei-
genbetrieb freier auf dem Markt auftreten und darf im Rahmen der tUbertragenen Mog-
lichkeiten - im Gegensatz zu Unternehmen in Privatrechtsform - 6ffentlich-rechtlich

handeln.

Wahrend das Starkeverhéltnis der Parteien und Wahlergruppen bei der Bildung der
Werksausschiisse von kommunalen Eigenbetrieben berticksichtigt werden muss, kon-
nen die Verwaltungsrate von selbststandigen Kommunalunternehmen des 6ffentlichen
Rechts ohne jegliche Rucksicht auf Minderheitsvertreter gebildet werden. Ich bin der
festen Uberzeugung: Diese Ungleichbehandlung ist sachlich nicht gerechtfertigt, da
beide Organisationsformen fir die gleichen Aufgaben in Betracht kommen. Es ist nicht
ersichtlich, warum in dem einen Fall der Minderheitenschutz greifen soll, in dem ande-
ren Fall aber nicht. Zudem steigt mit der zunehmenden Verselbststandigung der kom-
munalen Unternehmen das Kontrollbedurfnis. Wirksame Kontrolle erfordert die Mitwir-
kung auch der Minderheitsfraktionen in den  Kontrollgremien. Die
Kommunalordnungen sehen bislang nicht vor, dass bei der Entsendung von Mandatst-

ragerinnen und Mandatstragern das Starkeverhaltnis der Parteien und Wahlergruppen
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zu berlcksichtigen ist. Somit kann die Mehrheitsfraktion die Aufsichtsratsposten unter
sich verteilen und die Minderheitsfraktionen bzw. -gruppierungen von jeglichen Kon-
trollmdglichkeiten ausschlieRen. Gerade der hochsensible Bereich der wirtschaftlichen
Betatigung der offentlichen Hand erfordert Transparenz und Kontrolle, die tber die Be-

teiligung der Minderheitsfraktionen gewahrleistet werden muss.
(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Punkt: Die zunehmende Verlagerung von kommunalen Kompetenzen auf
Zweckverbande darf nicht dazu fuhren, dass die Minderheitsfraktionen der beteiligten
Gebietskorperschaften keinerlei Einfluss mehr auf die Entwicklung in den betreffenden
Bereichen ausiiben kénnen. Die Verwaltung der Zweckverbédnde durch politisch ho-
mogen zusammengesetzte Verbandsversammlungen fihrt zu nur wenig transparen-
ten Strukturen und verhindert eine wirksame Kontrolle. Daher muss das Starkeverhalt-
nis der Parteien und Wahlergruppen auch bei der Entsendung von Vertreterinnen und

Vertretern in die Verbandsversammlung Berucksichtigung finden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das entspricht Ubrigens der Regelung, wie sie in einem vergleichbaren Bereich, der
Zusammensetzung der Gemeinschaftsversammlung in Verwaltungsgemeinschaften,

schon heute gilt.

Vierter Punkt: Bei den Sparkassen als kommunalen Wirtschaftsunternehmen eigener
Art wie auch bei den anderen kommunalen Unternehmen ist es problematisch, dass
die Minderheitsfraktionen des jeweiligen Tragers von der Vertretung im Verwaltungsrat
ausgeschlossen werden kénnen. Durch eine entsprechende Anderung des Artikels 8
des Sparkassengesetzes soll gewahrleistet werden, dass bei der Besetzung der Spar-
kassenverwaltungsrate die Starke der Fraktionen des jeweiligen Tragers wieder be-

racksichtigt werden muss.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Kolleginnen und Kollegen, eine Berticksichtigung des Stéarkeverhaltnisses aller Frak-
tionen des Tragers fuhrt zu mehr Transparenz und Kontrolle. Unser Gesetzentwurf er-
ganzt daher den Vorstol3 der SPD-Fraktion, den wir kirzlich besprochen haben, die
Aufsicht in den Verwaltungsraten der Sparkassen zu verbessern und eine Mitarbeiter-
bestimmung in den Sparkassen einzufiihren, wie wir GRUNE es bereits im Jahr 2009

im Rahmen der Anderung des Landesbankgesetzes gefordert haben.

Angesichts des Gebots der Spiegelbildlichkeit erachte ich unsere Gesetzentwirfe als
notwendige, Uberfallige, aber maRvolle Korrekturen der bestehenden Kommunalgeset-

ze, die in diesem Haus unumstritten sein sollten.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Herr Kollege Mistol. — Nachster

Redner ist Kollege Lorenz. Bitte schon, Herr Lorenz.

Andreas Lorenz (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte Damen und Her-
ren, werte Kollegen! Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN macht ausgiebig von
ihrem Recht Gebrauch, Antrage, die in den vergangenen Jahren bereits eingebracht,

aber dann abgelehnt wurden, mehr oder weniger wortgleich erneut zu stellen.
(Zuruf von den GRUNEN: Weil sie gut sind!)

Unter arbeitsbkonomischen Gesichtspunkten habe ich dafir Verstandnis. Das ist, wie
gesagt, lhr gutes Recht; besonders originell werden die Vorschlage dadurch, dass

man sie immer wieder stellt, allerdings nicht.

Zum Konkreten: Sie fordern, ein Wahlverfahren auszuschlieBen und stattdessen staat-
licherseits den Kommunen vorzuschreiben, wie sie ihre Gremien im Detail zu besetzen
haben. Sie behaupten, dass das Verfahren nach d’Hondt ungerecht sei. Uber Gerech-
tigkeit lasst sich trefflich streiten. Schauen Sie sich das Ergebnis der Europawahl an!
Ob es wirklich sinnvoll ist, bei Wegfall einer Sperrklausel das Verfahren von Hare/

Niemeyer anzuwenden, sei einmal dahingestellt; das muss jeder selbst beurteilen.
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Soeben wurde ein Beispiel aus Tirschenreuth genannt. Ich nehme ein Beispiel aus
Minchen. Hier waren 14 Gruppierungen zur Wahl angetreten; mindestens 13 haben
einen Sitz bekommen. Das heil3t: Zehn Gruppierungen haben 1 bis 3 Sitze. Um einen
Ausschusssitz zu bekommen, reicht in Minchen ein Zusammenschluss von drei Stadt-
raten; fur die Bildung einer Fraktion braucht man finf. Wenn sich kleine Gruppierun-
gen taktisch klug verhalten, schlieBen sich jeweils drei zusammen und haben dann
Anspruch auf einen Ausschusssitz. Man vergleiche das mit gré3eren Fraktionen; da
missen es immer funf Stadtrate sein. Auch wenn das vielleicht ein Extrembeispiel ist,
wird daran deutlich, dass das Gegenteil, eine Benachteiligung der grol3eren Fraktio-

nen, eintreten kann.

Ich glaube nicht, dass das sinnvoll ist. Man darf also die Forderung der GRUNEN nicht
ins Absolute stellen, sondern muss stets den Einzelfall betrachten. Der Landtag sollte
nicht ein konkretes Verfahren festlegen. Geschahe das doch, siehe Miinchen, kdnnte
angesichts der moglichen Uberreprasentanz kleiner Fraktionen dem Grundgedanken

der Spiegelbildlichkeit unter Umstanden gar nicht mehr Rechnung getragen werden.

Ein &hnliches Problem entsteht, wenn Sie vorschreiben, dass die kommunalen Gremi-
en quasi verpflichtend proportional zu besetzen sind. Ich sage es ganz ehrlich: Den
Grundsatz, die Besetzung entsprechend dem Wahlergebnis vorzunehmen, halte ich
nicht einmal fur falsch.Aber wie Sie wahrscheinlich auch aus eigener Erfahrung wis-
sen, handelt es sich oft um sehr kleine Zahlen. Manchmal hat eine Gemeinde nur
einen Sitz oder zwei oder drei Sitze in einem Gremium. Wenn dann immer dieselben
Parteien zum Zuge kommen — wegen des Rundungsgliicks oder weshalb auch immer

-, dann erscheint die Losung auch nicht gerade sinnvoll.

Wir kénnen auch ein Gegenbeispiel nehmen. Wenn eine Gemeinde beschlieRen soll-
te, dass man die Zahl der Ausschusssitze insgesamt, die auf die Gemeinde entfallen,
zugrunde legt und diese Zahl proportional aufteilt, dann kommen vielleicht auch klei-

nere Parteien zum Zug, die bei lhrem Vorschlag gar nicht zum Zug kommen wurden.
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Was Sie hier vorschlagen, kann also ganz klar ins Gegenteil umschlagen. Eines der
Prinzipien des Ausschusses fir Kommunale Fragen ist, dass jede Gemeinde eine ei-

gene Regelung treffen sollte. Die Grundprinzipien sind klar.

Bezuglich des Wahlrechts haben Sie vorhin moniert, dass es beim d’hondtschen Ver-
fahren zu einer Uberaufrundung kommt. Diese ist aber nicht zulassig. Da muss man

also korrigieren. Aber dieses Problem gibt es hier nicht.

Vom Grundgedanken her kann ich einiges nachvollziehen. Ich glaube aber, wir sind
gut beraten, wenn wir der jeweiligen Gemeinde das Ermessen belassen. Es handelt
sich zwar um einen guten Vorschlag, aber er kann sich, wie gesagt, auch gegenteilig

auswirken.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Die nachste Wortmeldung kommt von Herrn

Dr. Wengert.

Dr. Paul Wengert (SPD): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Anliegen
der Kolleginnen und Kollegen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist zum einen die ge-
setzliche Normierung des Grundsatzes der Spiegelbildlichkeit bei der Besetzung kom-
munaler Ausschisse sowie die Abkehr vom Hochstzahlsystem nach d’Hondt durch die
gesetzliche Festlegung, dass die Verteilung der Ausschusssitze nach den Verfahren
Hare/Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers zu erfolgen hat. Bei dieser Gelegenheit
soll auch klargestellt werden, dass auf Landkreis- und Bezirksebene eine erst im
Laufe der Wahlperiode stattfindende Um- oder Neubildung von Ausschussgemein-
schaften moglich und bei der Verteilung der Ausschusssitze zu berlcksichtigen ist und
aus einer Fraktion ausscheidende Mitglieder ihre Ausschusssitze generell verlieren,
wie dies bisher nur in Artikel 27 der Landkreisordnung ausdricklich geregelt ist. Zum
anderen mochten die Antragssteller die spiegelbildliche Reprasentanz der kommuna-

len Mandatstrager auch auf Unternehmen der Kommunen Ubertragen, also auf Kom-
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munalunternehmen und Gesellschaften des privaten Rechts sowie Sparkassen und

Zweckverbande.

Das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt benachteiligt kleinere Gruppierungen. Deshalb
soll es durch die Verfahren nach Hare/Niemeyer und Sainte-Lagué/Schepers ersetzt
werden, und zwar durch entsprechende gesetzliche Festschreibung in Gemeinde-,
Landkreis- und Bezirksordnung. Eine mathematisch hundertprozentig exakte Spiegel-
bildlichkeit wird dadurch zwar auch nicht erreicht, aber dies ist dem Ziel geschuldet,
die Ausschisse nicht zu gro3 werden zu lassen. Dem Gebot, den Wahlerwillen in den
Gremien moglichst genau abzubilden, kdmen wir damit aber ein gutes Stick néher.
Da kénnen Sie, sehr geehrter Herr Kollege Lorenz, noch so sehr Uber theoretisch
denkbare negative Konstellationen in epischer Breite philosophieren. — Daran beif3t
die Maus keinen Faden ab, dass d’Hondt ein fur kleinere Gruppierungen nachteiliges
System ist. Wenn es nicht so ware, hatte sich der Bayerische Landtag in seiner un-
endlichen Gute und Weisheit nicht dagegen ausgesprochen und das Hare/Niemeyer-

Verfahren fur die Ausschussbesetzung im Landtag eingefuhrt.
(Beifall bei der SPD)

Die Einhaltung der Spiegelbildlichkeit ist verfassungsrechtlich garantiert. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts muss jeder Ausschuss des Bundes-
tages grundsatzlich ein verkleinertes Abbild des Plenums sein und in seiner Zusam-
mensetzung die Zusammensetzung des Plenums widerspiegeln. Aus dem Prinzip der
demokratischen Reprasentation und der Einbeziehung der Gemeinde-, Kreis- und Be-
zirksvertretungen in dieses Prinzip folgt, dass fur Gemeinde-, Landkreis- und Bezirks-
vertretungen das Gleiche gilt. Auch der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat in sei-
ner Entscheidung in dem von den Oppositionsparteien seinerzeit angestrengten
Organstreitverfahren Uber die Mitgliederzahl der Ausschiisse des Bayerischen Land-

tags am 26. November 2009 festgestellt — ich darf zitieren -:
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Dem Grundsatz nach muss jeder Ausschuss ein verkleinertes Abbild des Ple-
nums sein, und seine Besetzung muss die Zusammensetzung des Plenums in

ihrer politischen Gewichtung widerspiegeln (Grundsatz der Spiegelbildlichkeit).

Die im Gesetzentwurf Drucksache 17/2218 vorgeschlagene Erganzung der entsprech-
enden Artikel der Kommunalordnungen fordert also nichts Neues, nichts, worauf nicht
jede Partei oder Wahlergruppe im Gemeinderat, Kreistag oder Bezirkstag bereits jetzt
einen Rechtsanspruch hatte. Daher stellt sich die Frage, ob eine solche Erganzung
Uberhaupt notwendig ist. Diese Erganzungen schaden auf der anderen Seite aber
auch nicht. Sie dienen der Klarstellung. Man sollte ihnen daher nahertreten, wenn sich
in den Ausschussberatungen und unter Berlcksichtigung der Anhérung der kommu-

nalen Spitzenverbande nicht vollig Gegenteiliges ergeben sollte.

Wahrend man Uber die Notwendigkeit dieser Erganzungen diskutieren kann, ist die
Festschreibung des Berechnungsverfahrens nach Hare/Niemeyer oder Sainte-Lagué/
Schepers und damit der Ausschluss des Berechnungsverfahrens nach d’Hondt im Ge-
setz selbst Uberflissig. Die SPD-Fraktion unterstitzt dies nachdricklich. Fur die Be-
rechnung der Sitze im Gemeinderat und im Kreistag ist das Verfahren nach Hare/
Niemeyer seit der letzten Kommunalwahl ausdrtcklich vorgeschrieben. Da haben lhre
Bedenken, Herr Kollege Lorenz, offensichtlich nicht gezogen. Daher spricht viel dafr,
das Verfahren Hare/Niemeyer oder das ebenso differenzierte Verfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers auch fir die Verteilung der Ausschusssitze gesetzlich vorzuschrei-

ben, wie dies seit der 16. Legislaturperiode auch fir den Bayerischen Landtag gilt.

Wahrend Artikel 27 Absatz 3 der Landkreisordnung und Artikel 26 Absatz 3 der Be-
zirksordnung festlegen, dass wahrend der Wahlzeit im Kreis- oder Bezirkstag eintre-
tende Anderungen des Starkeverhaltnisses der Parteien oder Wahlergruppen auszu-
gleichen sind und ein Mitglied, wenn es aus der von ihm vertretenen Partei oder
Wahlergruppe ausscheidet, seine Ausschusssitze verliert und diese auf Vorschlag der
Partei oder Wahlergruppe neu zu vergeben sind, fehlt eine solche Vorschrift in der

Bayerischen Gemeindeordnung. Daher halten auch wir es fur sinnvoll, dass eine den
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beiden zitierten Vorschriften entsprechende Regelung in Artikel 33 der Gemeindeord-
nung eingeflgt und damit diese Licke geschlossen wird, wenngleich in analoger An-
wendung diese Bestimmung der Landkreisordnung auch fir die Neuverteilung der
Ausschusssitze des Gemeinderats gilt. Es spricht nichts dagegen, eine entsprechende
Klarstellung in der Gemeindeordnung selbst vorzunehmen. Daher ist der Vorsto3 des
Gesetzentwurfs begrufRenswert. Er wirde zu einer Klarstellung filhren und Analo-

gieanwendungen Uberfliissig machen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit ihren drei weiteren Gesetzentwirfen wollen die
Antragsteller offenbar der Fortentwicklung des kommunalen Wirtschaftsrechts Rech-
nung tragen. Als ich studierte, gab es fur die wirtschaftliche Betatigung von Kommu-
nen nur den Regie- und den Eigenbetrieb. Zwischenzeitlich ist es aber die Regel, dass
die wirtschaftliche Betatigung in Gesellschaftsformen des Privatrechts oder der bayeri-
schen Spezialitat des Kommunalunternehmens stattfindet. Die Kommunen sehen sich
damit den Herausforderungen des Wirtschaftslebens deutlich besser gewachsen als
mit den Uberkommenen Rechtsformen des Regie- oder Eigenbetriebs. Allerdings ent-
fernt sich die Kontrolle dieser Unternehmen deutlich von den demokratisch gewahlten
Vertretungsgremien. Das ist aber durchaus so gewollt, um etwa Entscheidungsprozes-

se zu beschleunigen oder die Unternehmen zu entpolitisieren.

Um den Einfluss auf ganz grundséatzliche unternehmerische Fragen sicherzustellen
und der Eigentiimerstellung der Kommunen Rechnung zu tragen, entsenden die kom-
munalen Vertretungsgremien aus ihrer Mitte Vertreter in die entsprechenden Auf-
sichtsgremien oder in die Zweckverbandsversammlungen, wenn die unternehmerische
Tatigkeit im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit stattfindet. Welche strategi-
schen Ziele ein kommunales Unternehmen verfolgt, von wem es gefihrt wird und was
mit dem erwirtschafteten Gewinn geschehen soll, solche und ahnlich schwerwiegende
Entscheidungen sollten in der Tat in einem Gremium fallen, in dem sich der Wahlerwil-
le widerspiegelt, sofern sie nicht im Gemeinderat, Kreis- oder Bezirkstag selbst getrof-

fen werden.Die unterschiedlichen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Standpunk-
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te in der Burgerschaft sollten sich widerspiegeln kdnnen. Letztlich ist die Blurgerschaft

die Eigentimerin des Unternehmens, handelt es sich dabei doch um Burgervermdgen.

Grundsatzlich begrtfRen wir also diese Gesetzentwurfe. Die vorgeschlagenen Neure-
gelungen kdnnen jedoch in der Ersten Lesung nicht vertieft gewirdigt werden. Die de-
taillierte Auseinandersetzung dariber muss vielmehr in den Ausschissen stattfinden,
wo etwa auch zu klaren sein wird, ob unsere Sparkassen eine besondere Stellung ein-
nehmen oder tatsachlich mit kommunalen Unternehmen vergleichbar sind. Ich freue
mich auf eine konstruktive und kreative Diskussion uber die Fortentwicklung des Kom-

munalrechts, die mit diesen vier Gesetzentwirfen angestof3en wird.
(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Herr Kollege Dr. Wengert. Die

nachste Rednerin ist Frau Kollegin Gottstein. Bitte schon, Frau Gottstein.

Eva Gottstein (FREIE WAHLER): Sehr verehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen

und Kollegen! Wer A sagt, muss auch B sagen.
(Zuruf von der CSU: Und C!)

- Nein, das Sprichwort lautet: Wer A sagt, muss auch B sagen. — Die Sitzverteilung un-
serer kommunalen Beschlussgremien ist bei der vergangenen Kommunalwahl heuer
zum ersten Mal nicht mehr verpflichtend nach dem D’Hondt-Verfahren besetzt worden,
sondern verpflichtend nach dem Proporzverfahren Hare-Niemeyer. Das war |hr A. Ich
kann Ihren Kollegen Lorenz tberhaupt nicht verstehen, wenn er sagt: Wir schlie3en
etwas verpflichtend aus oder nicht aus. - Sie sind fur 2014 so vorgegangen, und ich

denke, es hat sich bewéhrt.

Jetzt mussen Sie B sagen; denn die uns vorliegenden Gesetzentwiirfe des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN stellen eigentlich nichts als eine Fortsetzung dar und sind ana-
log dieser Vorschrift ausgerichtet, die wir zum ersten Mal bei der Kommunalwahl 2014

angewendet haben.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000209.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000350.html

Protokollauszug
21. Plenum, 01.07.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 13

Sie haben die Gesetzentwiirfe sehr blumig mit "Starkung der kommunalen Demokratie
", "I", "™ und "IV" Gberschrieben. Die Starkung der kommunalen Demokratie ist ein
Kernanliegen von uns FREIEN WAHLERN. Wir begriiRen deswegen diese Gesetzent-
wiurfe. Die meisten Ideen sind nur folgerichtig und logisch; bei einigen haben wir noch

Bedenken und warten auf die Diskussion in den Ausschiissen.

Ich komme zu den Gesetzentwrfen im Einzelnen und beginne mit dem Gesetzentwurf
betreffend "Starkung der kommunalen Demokratie | — Bildung und Besetzung kommu-
naler Ausschiisse und sonstiger kommunaler Gremien", Drucksache 17/2218. Dieser
Gesetzentwurf enthalt vier Forderungen. Eine Forderung lautet, bei der Ausschussbe-
setzung das Spiegelbildlichkeitsprinzip anzuwenden. Die Vorredner haben das hervor-
ragend erklart; dem ist nichts hinzuzufiigen. Diese Forderung folgt notwendigerweise,
wenn wir ein Verfahren wie das nach d’Hondt, das nicht spiegelbildlich ist, nicht wol-
len; dann missen wir eines der beiden anderen mdglichen Verfahren anwenden. Dass
das klargestellt und nicht dem einzelnen Gremium Uberlassen wird, ist in unseren
Augen auch selbstverstandlich. Als Gegenargument wird hier immer angefuhrt: Wir
wollen nicht in die Selbstverwaltung der Kommunen eingreifen. — Hier geht es nicht
um die Selbstverwaltung der Kommunen, sondern schon beim Beschluss einer Ge-
schaftsordnung in einem kommunalen Parlament zu Beginn einer Legislaturperiode
entscheiden die Mehrheitsverhaltnisse. Wenn sich bei den Abstimmungen Uberwie-
gend eine absolute Mehrheit ergibt, kommt sehr selten ein Verfahren zur Anwendung,
das alle beriicksichtigt. Das zeigt die Erfahrung. Das trifft nicht Gberall zu; in vielen
Kommunen funktioniert es hervorragend, aber in vielen auch nicht. Deswegen geht es
absolut in Ordnung, dass dieser Gesetzentwurf die Klarstellung durch eine gesetzliche

Vorschrift verlangt.

Damit wir uns richtig verstehen, betone ich, dass wir nattrlich den Wahlerwillen res-
pektieren, der bestimmte Mehrheitsverhaltnisse generiert. Doch damit man in den
Ausschissen Uberhaupt Mehrheitsverhaltnisse zur Geltung bringen kann, missen die

Ausschisse zunachst spiegelbildlich dem Wahlerwillen entsprechen. Der Wahlerwille
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ist das oberste Gebot. Dieser Wahlerwille muss widergespiegelt werden. Das hat der

Gesetzgeber zu regeln.

Wir haben gewisse Bedenken in Bezug auf die zweite Forderung in diesem Gesetz-
entwurf. Das vorgeschlagene Optimierungsgebot bei der Festlegung der Ausschuss-

grofe ist zunachst grundsatzlich zu begrifl3en.

Wir haben jedoch Bedenken, wenn man bei der Spiegelbildlichkeit bis ins Kleinste
geht. Dann gelangen wir zu vielleicht nicht mehr optimalen Ausschussgréf3en. Auf der
anderen Seite haben wir als Opposition sehr wohl in Erinnerung, wie hier 2008 im
Landtag verfahren wurde. Damals hat man eine bestimmte Ausschussgro3e gewabhlt.
Vielleicht erinnern Sie sich daran, dass die meisten Ausschisse auf einmal eine
GroRRe von 20 Mitgliedern aufgewiesen haben. Bei 20 Ausschusssitzen entfielen 10
auf die Damen und Herren der CSU. 10 von 20 sind 50 %. Ihr damaliges Wahlergeb-
nis lag aber bei 43 %. Dass damit der Wahlerwille nicht widergespiegelt wurde, hat
auch jemand mit relativ einfachen mathematischen Kenntnissen nachvollziehen kon-

nen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Dem vierten Vorschlag in diesem Gesetzentwurf stimmen wir wiederum zu. lhm zufol-
ge mussen wahrend der Wabhlzeit eintretende Bildungen und Umbildungen von Aus-
schussgemeinschaften ausgeglichen werden. Wir wissen, dass damit auf der einen
Seite vielleicht eine gewisse Unruhe verbunden ist. Auf der anderen Seite sind sechs
Jahre eine lange Zeit. In dieser muss man den einzelnen Mandatstragern gerade von

kleineren Gruppierungen zubilligen, dass sie sich umorientieren.

Naturlich respektieren wir das freie Mandat eines Gewahlten. Aber dass er den Aus-
schusssitz behalt, wenn er seine Fraktion verlasst, lasst sich wiederum nicht nachvoll-
ziehen. Die Mitgliedschaft in einem Ausschuss bedingt die Zugehorigkeit zu einer
Fraktion und hangt nicht mit dem gewahlten Mandat zusammen. Deshalb ist der Aus-

schusssitz bei einem Verlassen der Fraktion abzugeben. Es soll sich nicht so verhal-
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ten wie neulich in Landshut, wo man dies einklagen musste. Auch dieser Vorschlag ist

hdchst notwendig und muss angemessen verankert werden.

Ich komme zum Gesetzentwurf betreffend "Starkung der kommunalen Demokratie 1l —
Transparenz und Kontrolle von kommunalen Wirtschaftsunternehmen”. Dazu ist im
Prinzip dasselbe zu sagen. Auch hier brauchen wir die Spiegelbildlichkeit. Auch hier
appelliere ich an die Logik auf der Seite der Mitglieder der Regierungspartei. Es ist
nicht einzusehen, warum im kommunalen Eigenbetrieb im Werkausschuss eine Spie-
gelbildlichkeit gegeben sein muss, wahrend im Verwaltungsrat eines selbststandigen
Kommunalunternehmens die Spiegelbildlichkeit nicht vorgeschrieben ist. Das lasst

sich nicht nachvollziehen.

Auch mit dem Gesetzentwurf betreffend "Starkung der kommunalen Demokratie IV —
Repréasentation in den Zweckverbéanden" gehen wir konform. Auch diesen Gesetzent-

wurf unterstiitzen wir.

Zum Gesetzentwurf betreffend "Starkung der kommunalen Demokratie Ill — Anderung
des Sparkassengesetzes", Drucksache 17/2220, wollen wir noch auf die Ausschuss-
diskussion und nahere Erklarungen von den Vorschlagenden warten. Wenn wir Ihren
anderen drei Gesetzentwirfen zustimmen, haben wir die Verbandsrate bereits nicht
mehr nach d’Hondt besetzt, sondern spiegelbildlich.Aber wie man das auf die Verwal-
tungsrate Ubertragt, die wiederum gewahlt werden und bei denen eine gewisse Sach-
kunde vorausgesetzt wird, wollen wir noch héren. Da wéaren auRerdem noch die mogli-
chen Konfliktfalle zu betrachten, zum Beispiel bei der Raiffeisenbank und der
Sparkasse. Das darf nicht sein. Wie Sie das dann ausschlie3en wollen, das wollen wir

noch horen. Da sind wir noch zuriickhaltend.

Zum Abschluss noch eines: Noch sind eine Minute 14 Sekunden Redezeit Ubrig, und
FuRball ist noch ganz weit weg. Ich fasse zusammen: Auch uns FREIEN WAHLERN
ist die Starkung der kommunalen Demokratie wichtig. Deswegen finden wir diese Ge-

setzentwdrfe richtig. Deshalb haben Sie unsere Unterstiitzung.
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An die Fraktion auf der rechten Seite richte ich die Bitte: Sagen Sie auch B, sonst
misste man Ihnen unterstellen, dass Sie fur die Kommunalwahl 2014 nur deswegen A
gesagt haben, weil Sie die absolute Mehrheit eine Zeit lang nicht hatten; denn von den
Sachargumenten her gibt es keinen Grund, jetzt auf das A kein B folgen zu lassen,
aul3er Sie sind so konsequent zu sagen: Wir nehmen dann das A wieder zurtick. Aber

ich denke, das wollen Sie dann doch nicht.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Frau Gottstein. Jetzt hat sich noch

Herr Kollege Dunkel zu Wort gemeldet. Bitte schon, Herr Dinkel.
Norbert Dinkel (CSU): Kénnt ihr noch?
(Zuruf: Nein!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Als Berichterstatter flr unsere bayerischen Sparkas-

sen ist es mir ein Anliegen, auf die Drucksache 17/2220 zu sprechen zu kommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von den GRUNEN, ich schlage Ihnen der Einfachheit
halber vor: Nehmen Sie den Antrag zurlick. Das ware eine gute Sache. Das wuirde
uns auch in der Argumentation vieles ersparen. Der Antrag, der das letzte Mal im Mai
des Jahres 2009 behandelt worden ist — daran sieht man, dass Sie sich in einer Tret-
muhle befinden —, wurde nahezu wortgleich wieder gestellt; aber inzwischen hat sich

einiges getan.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Unsere Bevdlkerung ist hochst sensibel, was das Verhalten in den Aufsichtsgremien
unserer Banken und Sparkassen anbelangt. Sie legt ganz besonders viel Wert auf

Fachlichkeit und eben nicht auf parteiliche Beteiligung.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU)
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Das zeigt sich zwischenzeitlich umso mehr, als auch der Bundesgesetzgeber im Kre-
ditwesengesetz das Erfordernis von Zuverlassigkeit und Sachkunde flir Verwaltungs-
ratsmitglieder in den Vordergrund gestellt und ausdricklich geregelt hat. Ich zitiere

aus 8 25 d Absatz 1 des Kreditwesengesetzes:

Die Mitglieder des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans ... missen zuverlassig
sein, die erforderliche Sachkunde zur Wahrnehmung der Kontrollfunktion sowie
zur Beurteilung und Uberwachung der Geschéfte ... besitzen und der Wahrneh-

mung ihrer Aufgaben ausreichend Zeit widmen.
Absatz 2 lautet:

Das Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan muss in seiner Gesamtheit die Kenntnis-
se, Fahigkeiten und Erfahrungen haben, die zur Wahrnehmung der Kontrollfunkti-
on sowie zur Beurteilung und Uberwachung der Geschéftsleitung ... notwendig

sind...

Deutlich herausarbeiten will ich aber auch, dass wir nicht nur aus Sicht des Landtags
und des Budgetrechts, sondern auch aus Sicht der Kunden und der Steuerzahler un-
bedingt vermeiden muissen, dass ein Verwaltungsrat zum Schauplatz politischer Aus-
einandersetzungen wird. Die politische Auseinandersetzung gehdrt in die Gremien,

nicht in die Verwaltungsréate.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Kollege Dunkel, lassen Sie eine Zwischen-

frage des Kollegen Wengert zu?

Norbert Dunkel (CSU): Danach gerne. - Fur ungeschickt halte ich schlie3lich die An-
tragstellung zugunsten von Fraktionen. Gerade in den kommunalen Gremien tummeln
sich neuerdings Kleinparteien, die sich alle zu Fraktionen zusammenschlieen wollen.
Wollen Sie von den GRUNEN wirklich die Republikaner, die LINKE, die Bunten, die Pi-

ratenpartei oder unzahlige mehr, die heute in den Fraktionszusammenschlissen in
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Kommunalparlamenten sind, in den Verwaltungsraten unserer Sparkassen vertreten

sehen? — Ich meine, das kann nicht unsere Intention sein.

Ich fasse zusammen: Der Gesetzentwurf der Fraktion der GRUNEN ist abzulehnen.
Eine Bericksichtigung des Starkeverhéaltnisses der Fraktion bei der Besetzung des
Verwaltungsrates wirde mit den Anforderungen nach Artikel 10 des Sparkassengeset-
zes kollidieren. Danach durfen als Mitglieder des Verwaltungsrates nur solche Perso-
nen bestellt werden, die eine besondere Wirtschaftskunde und Sachkunde besitzen

sowie bereit und geeignet sind, die Sparkasse und ihre Aufgaben zu férdern.

Die verbindliche Berucksichtigung des Starkeverhaltnisses der Fraktionen bietet gera-
de keine Gewahr daflr, dass alle zu bestellenden Mitglieder des Verwaltungsrats der
Sparkassen uber die erforderliche Sachkunde und die notwendige wirtschaftliche Er-
fahrung verfugen, die vom Verwaltungsrat einer Sparkasse wegen der hohen Verant-
wortung zu erwarten ist. Gerade die bei den zu bestellenden Mitgliedern eingeforderte
Fachkompetenz verlangt eine entsprechende Behandlung lhres Antrags. Ich bitte
daher um Ablehnung oder — noch besser — um die Zurticknahme des Antrags. — Bitte,

Herr Kollege Dr. Wengert.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Das Wort erteile immer noch ich. — Vielen Dank.
Herr Kollege Dinkel, Herr Kollege Wengert mochte jetzt eine Zwischenbemerkung

machen, um die Sie so nett bitten. Bitte schon.

Dr. Paul Wengert (SPD): Das mache ich gerne. Herr Kollege Dinkel, erstens: Sind
Sie mit mir der Meinung, dass es aufRer den Sparkassen auch andere sehr wichtige
Unternehmen gibt, die fir sich in Anspruch nehmen kénnen, besonders verantwor-
tungsvoll gefiuihrt und kontrolliert werden zu missen? Ich denke zum Beispiel an unse-
re kommunalen Kliniken und an die Stadtwerke, die auch mit sehr sensiblen Aufgaben

betraut sind.

Zweitens. Wollen Sie allen Ernstes behaupten, es sei eine Frage der Starke einer

Fraktion, ob ihre Mitglieder auch im Wirtschaftsleben Uber die besonderen Fahigkeiten
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und Kenntnisse verflgen, die sie befahigen, auch in einem Verwaltungsrat der Spar-
kasse mitzuwirken? Ist das von der GroRRe einer Fraktion abhéngig, oder hangt es viel-
leicht eher mit den persénlichen und individuellen Eigenschaften einzelner Mandats-
trager zusammen? Halten Sie es tatsachlich fur ausgeschlossen, dass auch ein
Vertreter der FREIEN WAHLER, der GRUNEN oder der SPD Uber eine hohe wirt-
schaftliche Kompetenz verfigt, die ihn befahigt, im Verwaltungsrat einer Sparkasse
mitzuwirken? Oder stehen Sie dafur, dass solche Personen tatsachlich nur in den

Kreisen der CSU vorzufinden sind?
(Beifall bei der SPD)
Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Kollege Dunkel, bitte schon.

Norbert Dunkel (CSU): Hoch geschatzter, lieber Herr Kollege Dr. Wengert, wir schat-
zen uns im Innenausschuss gegenseitig. Deshalb missverstehen wir uns nicht. Sicher-
lich haben Sie aufmerksam zugehort. Ich glaube, da gibt es nichts hineinzuinterpretie-
ren. Wenn Sie davon ausgehen, dass alle kommunalen Ebenen mit Vertretungen der
CSU bestellt sind, dann mdchte ich Ihren Blickwinkel in Regionen lenken, wo dies be-
dauerlicherweise nicht der Fall ist. Dort stellt sich die Situation anders dar, sodass sich

die Frage allein durch die Praxis beantwortet.

Es geht darum, ob wir per Gesetz und Entscheidung des Landtags festlegen, in wel-
cher Art und Weise alle Fraktionen im Verwaltungsrat einer Sparkasse — und es ging

nur um die Sparkasse — vertreten sein sollen. Dies lehnen wir ab.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Vielen Dank, Herr Kollege Dunkel. Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Im Einverneh-
men mit dem Altestenrat schlage ich vor, die vier Gesetzentwiirfe dem Ausschuss fir

Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport als federfihrendem Ausschuss zu
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Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? — Das sieht so aus. Dann ist das so be-

schlossen. Danke schon.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause,
Ludwig Hartmann, Jiirgen Mistol u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 17/2218

zur Starkung der kommunalen Demokratie |

Bildung und Besetzung kommunaler Ausschiisse und sonstiger
kommunaler Gremien

I. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Jirgen Mistol

Mitberichterstatter: Andreas Lorenz
Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale
Fragen, Innere Sicherheit und Sport federfihrend zugewiesen.
Der Ausschuss fur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen
hat den Gesetzentwurf endberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
20. Sitzung am 22. Oktober 2014 beraten und mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen
hat den Gesetzentwurf in seiner 27. Sitzung am 4. Dezember
2014 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Dr. Florian Herrmann
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfligung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hart-
mann, Jiirgen Mistol, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Verena Osgy-
an, Katharina Schulze, Dr. Sepp Diirr, Christine Kamm und Frakti-
on (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 17/2218, 17/4677
zur Starkung der kommunalen Demokratie |

Bildung und Besetzung kommunaler Ausschiisse und sonstiger
kommunaler Gremien

Ablehnung

Die Prasidentin
V.

Inge Aures
Il. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 3 bis 6

zur gemeinsamen Beratung auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jurgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie |

Bildung und Besetzung kommunaler Ausschisse und sonstiger kommunaler
Gremien (Drs. 17/2218)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie Il

Transparenz und Kontrolle von kommunalen Wirtschaftsunternehmen

(Drs. 17/22109)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der kommunalen Demokratie Ill

Anderung des Sparkassengesetzes (Drs. 17/2220)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen
Mistol u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
zur Starkung der kommunalen Demokratie IV

Reprasentation in den Zweckverbanden (Drs. 17/2221)
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- Zweite Lesung -

Ich eroffne die gemeinsame Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt
nach den neuen Regeln der Geschéaftsordnung 96 Minuten. Die Redezeit der Staats-
regierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten Fraktion. Ich bitte jetzt

den ersten Redner zum Rednerpult, das ist Kollege Mistol.

Jurgen Mistol (GRUNE): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Schon eine
Woche vor Weihnachten, am 17. Dezember 2014, gab es fur manchen eine doch
recht unerwartete Bescherung. Das Verwaltungsgericht Regensburg fallte ein bemer-
kenswertes Urteil. Dieses Urteil ist Wasser auf unsere Mihlen und kam gerade noch
rechtzeitig vor der heutigen Zweiten Lesung unseres Gesetzespakets zur Starkung
der kommunalen Demokratie; denn das Gericht hat sich mit einem altbekannten Pro-

blem befasst.

Die Kommunalgesetze schreiben bislang kein bestimmtes Verfahren vor, durch das
bei der Bildung kommunaler Ausschiisse die angestrebte Spiegelbildlichkeit zum Star-
keverhéltnis der im jeweiligen Kommunalgremium vertretenen Parteien sichergestellt
wird. Das hat zur Folge, dass aufgrund bestehender Mehrheitsverhéltnisse regelmalig
bzw. immer wieder auch das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt Anwendung findet,
was letztlich zu massiven Verzerrungen und damit zu extremen Benachteiligungen
insbesondere kleiner Parteien und Gruppierungen fuhren kann. Schlief3lich kann nach
dem d’Hondt-Verfahren eine grof3e Partei nicht nur den auf die nachste ganze Zahl
nach oben gerundeten Sitzanspruch erhalten, sondern sogar einen oder mehrere

Sitze dariber hinaus.

An dem Beispiel Rottal-Inn lasst sich das gut nachvollziehen. Bei der Kommunalwahl
im Fruhjahr 2014 konnte dort die CSU 46,9 % aller Stimmen erlangen und stellte damit
im Kreistag 28 von 60 Kreisraten, also deutlich nicht die Mehrheit. Bei der Besetzung
des Kreisausschusses kam die CSU hingegen auf sieben von zwdlf Sitzen, was einem

Anteil von 58 % entspricht. Kaum zu glauben, aber wahr: Moglich wurde dies durch
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die gultige Geschéftsordnung, die wiederum die Sitzverteilung nach dem d’Hondt-Ver-
fahren zugrunde legt. Dieses Beispiel zeigt eindeutig, dass es durch die Anwendung
dieses Hochstzahlverfahrens sowie Uber die Festlegung der Ausschussgro3e zu gro-

ben Ungerechtigkeiten kommen kann.
(Beifall bei den GRUNEN)

Kolleginnen und Kollegen, das Festhalten an d’Hondt ist umso absurder angesichts
der Tatsache, dass seit der Kommunalwahl 2014 auch die Sitze in den Kommunalpar-
lamenten insgesamt nach dem Hare-Niemeyer-Verfahren vergeben werden, was dem
Starkeverhaltnis der vertretenen Parteien nun endlich gerecht wird. Auf Landesebene,
das wissen wir alle, wurde d’Hondt unléngst ebenfalls abgeschafft, weil der Verfas-
sungsgerichtshof diese Form der Auszahlung fir verfassungswidrig erklart hatte. Die
Ausschisse im Landtag werden mittlerweile nach dem Sainte-Lagué/Schepers-Ver-
fahren besetzt. Daher ist es nur folgerichtig, lieber Kollege Heike, auf kommunaler

Ebene analog zu verfahren.
(Beifall bei den GRUNEN — Zuruf von der CSU)

Kolleginnen und Kollegen, wir Landtags-GRUNEN haben das Problem der Verzerrung
bei Sitzzuteilungen und die Benachteiligung kleinerer Gruppen langst erkannt. Die
Forderung in diesem Gesetzentwurf bzw. in unseren Gesetzentwurfen ist daher nicht
neu. Eine Anderung ist langst tberfallig. Seit der letzten Kommunalwahl ist das aktuel-
ler denn je. Die Ausschussbesetzung hat vielerorts — ich hatte es bei der Ersten Le-
sung bereits erwahnt — fir Unmut gesorgt. Zum Beispiel liel3 die Mehrheit im Kreistag
Tirschenreuth den wichtigen Kreisausschuss nach d’Hondt besetzen und alle anderen
Ausschiisse nach Hare-Niemeyer. Das hat dazu gefiihrt, dass die GRUNEN in diesem
Kreisausschuss nicht vertreten sind, weil man sie dort nicht haben wollte, immerhin
eine vierkopfige Fraktion, in den anderen Ausschissen sind sie aber vertreten.Jetzt ist

nach der Wahl. Aber wir werden ja wieder Wahlen haben.

(Karl Freller (CSU): Ihr braucht blof3 ein besseres Ergebnis!)
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Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU, vielleicht gibt es ja nach der nachsten

Wahl auf Ihrer Seite Bedarf, hier zu Anderungen zu kommen,
(Beifall bei den GRUNEN)

zumindest wenn es mit den Wahlergebnissen auf kommunaler Ebene weiterhin so

bergab geht wie im letzten Jahr.
(Unruhe bei der CSU)

Vielleicht dankt IThnen der Kollege Zellmeier nachste Woche, wenn Sie den Gesetzent-
wurfen zugestimmt haben, nachdem die Wahl in Geiselhéring stattgefunden hat und

das Ergebnis bekannt ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU, wie Sie sehen, denken wir GRUNE
auch an Sie und lhre Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker und wollen des-
halb, dass die Sitzverteilung auch in kommunalen Ausschiissen kiinftig nach dem Ver-
fahren Hare-Niemeyer oder Sainte-Lague/Schepers vorgenommen wird. Welches die-
ser beiden Verfahren im Einzelfall Anwendung findet, soll die Gemeinde oder das
jeweilige Gremium vor Ort entscheiden. Auch zur Festlegung der Ausschussgréf3e soll
mit unserem Gesetzentwurf ein Optimierungsgebot hinsichtlich der gré3tmoéglichen
Spiegelbildlichkeit eingefligt werden. Das ist Ubrigens kein Affront gegen die kommu-
nale Selbstverwaltung, wie mir im Ausschuss gesagt worden ist, sondern das unterbin-

det einseitige Gestaltungsmdglichkeiten zulasten demokratischer Prinzipien.
(Beifall bei den GRUNEN)

Kolleginnen und Kollegen, wir GRUNE wollen nicht nur das Starkeverhaltnis der Par-
teien und Wahlergruppen in den kommunalen Ausschiissen bertcksichtigen, sondern
auch die Spiegelbildlichkeit bei der Besetzung von Kontrollgremien kommunaler Wirt-
schaftsunternehmen gewahrleisten. Sie wissen: Nach der Reformierung des kommu-
nalen Wirtschaftsrechts haben die Kommunen hinsichtlich der Organisationsform ihrer

Unternehmen weitgehend die freie Wahl. Wahrend friiher die Entscheidungen direkt in
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den zustandigen kommunalen Gremien geféllt wurden, sind heute die jeweiligen Auf-
sichts- und Verwaltungsrate maf3gebend. Umso wichtiger ist es, dass auch dort der
Wabhlerwille entsprechend abgebildet wird. Auch die zunehmende Verlagerung von
kommunalen Kompetenzen auf Zweckverbande darf nicht dazu fihren, dass die Min-
derheitsfraktionen der beteiligten Gebietskorperschaften keinerlei Einfluss mehr auf

die betreffenden Bereiche austiben kdnnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zu lhrem Argument, das bei der Beratung im Innenausschuss vorgebracht worden ist,
dass bei der Besetzung von Gremien wie den Verwaltungsraten bei den Sparkassen
fachliche Kriterien wichtiger seien als die Spiegelbildlichkeit, kann ich nur sagen: Eine
Fraktion oder Wahlergruppe ist doch nicht verpflichtet, eine Kreisratin oder einen
Stadtrat aus den eigenen Reihen zu benennen. Das wird in vielen Kommunalparla-
menten manchmal anders gehandhabt, insbesondere wenn die im Sparkassengesetz
geforderte besondere Wirtschafts- und Sachkunde nicht gegeben ist. Allerdings muss
man sich schon das Sparkassengesetz einmal anschauen — dies nur nebenbei — und
die Regel Uberprifen, wonach der oder die Vorsitzende des Verwaltungsrates auto-
matisch immer die Landratin oder der Blrgermeister ist. Auch diese haben nicht
immer ein Studium der Okonomie oder der Juristerei absolviert oder wenigstens eine

Ausbildung zum Sparkassenfachwirt.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von der CSU, bedenken Sie das Urteil des Verwal-
tungsgerichts Regensburg zur Sitzverteilung im Kreistag Rottal-Inn. Das hat nach mei-
ner Uberzeugung wirklich Signalwirkung fiir die kommunale Demokratie. Ich bin der
festen Uberzeugung: Konsequenz muss eine entsprechende Konkretisierung der

Kommunalgesetze sein, um derartige Ungerechtigkeiten kinftig auszuschliel3en.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, hier und heute haben Sie die Gelegenheit, in sich zu
gehen, Ihr bisheriges Abstimmungsverhalten zu revidieren und unseren Gesetzent-

wirfen zuzustimmen.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Ich bitte jetzt den Kollegen To-

maschko zum Rednerpult.

Peter Tomaschko (CSU): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, Hohes
Haus! Bei der Vorbereitung auf meinen Wortbeitrag musste ich an einen meiner Lieb-
lingsfilme, an eine wunderbare Filmkomddie, denken. Ich weil3 nicht, wer von Ihnen

den Film "Und taglich grufRt das Murmeltier" aus den Neunzigerjahren kennt.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Schoner Film!)

Ein wunderschoner Film mit Bill Murray, der in einer Zeitschleife festsitzt: Jeden Mor-
gen Klingelt der Wecker, er wacht auf, und der gleiche Tag beginnt von vorne. Warum
denke ich an meinen Lieblingsfilm? — Liebe GRUNE, Sie stellen immer wieder die glei-
chen Antrage. Anscheinend klingelt auch bei IThnen der Wecker morgens immer wie-

der.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Schlechtes Beispiel!)

Der erste Antrag kam — wir haben nachgeschaut — am 08.06.2000, dann der nachste
zehn Jahre spater am 24.02.2010 und dann der vorliegende im letzten Jahr am
04.06.2014. Als Kompliment muss ich Ihnen sagen: Die Uberschrift "Gesetzentwurf
zur Starkung der kommunalen Demokratie” | bis IV klingt gut. Also gleich vier Fortset-
zungsfolgen, die Sie hier drehen méchten. Allerdings ist das, was Sie hier verpacken,
eindeutig eine Mogelpackung. Ich wirde Ihnen den Titel "Gesetzentwurf fir mehr Bi-

rokratie und weniger kommunale Selbstverwaltung" ans Herz legen.
(Beifall bei der CSU)

Das sind genau die Inhalte lhrer Initiative. Herr Mistol, Sie haben es zwar wunderbar
dargestellt, aber ich sage Ihnen ganz deutlich, weil Sie schon ganz viele Antrage in

diese Richtung gestellt haben: Wenn man diese subsumiert, gibt es zwei ganz unter-
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schiedliche Auffassungen. Wir als CSU stehen uneingeschrénkt zum kommunalen
Selbstverwaltungsrecht und zum Subsidiaritatsprinzip. Sie als GRUNE mochten die-
ses kommunale Selbstverwaltungsrecht, das heif3t, den Umfang dessen, was vor Ort

entschieden werden kann, einschranken.
(Thomas Gehring (GRUNE): Demokratische Regeln!)

Sie wollen nicht mehr das Subsidiaritatsprinzip, nach dem vor Ort besser entschieden
werden kann. Sie wollen, dass alles hier im Landtag von uns zentral entschieden wird.
Auch aus meiner neunzehnjahrigen kommunalpolitischen Erfahrung sage ich Ihnen:
Das ist nicht mein Weg, das ist nicht unser Weg. Deswegen werden wir dem auch

nicht zustimmen.

Wir haben eindeutige Stellungnahmen der vier kommunalen Spitzenverbande. Herr
Mistol, ich weil3 nicht, ob Sie sie gelesen haben. Manchmal bekommen wir relativ viel
Post. Ich habe die Schriftsatze extra mit ans Rednerpult gebracht. Uns ist wirklich
wichtig, mit der kommunalen Familie gut zusammenzuarbeiten. Erlauben Sie mir, die

zentralen Punkte darzustellen. Der Bayerische Landkreistag schreibt ganz deutlich:

Die in den Gesetzentwirfen zur Starkung der kommunalen Demokratie | bis IV ...
vorgeschlagenen Anderungen ... lehnen wir ab. MaRgebend hierfiir ist der Grund-
gedanke, wonach eine neue gesetzliche Regelung nur dann erfolgen soll, wenn

hierflr eine rechtliche und tatsachliche Notwendigkeit besteht.
Gleichlautend schreibt der Bayerische Gemeindetag:

... lehnen wir ab. Die Gemeinden sollen im Rahmen des kommunalen Selbstver-
waltungsrechts selbst Uber das Ob und Wie der Bildung und Besetzung gemeind-
licher Ausschisse sowie die Entsendung gemeindlicher Vertreter in die Organe
gemeindlicher bzw. kommunaler Unternehmen (Sparkassen) und in die Ver-
bandsversammlung von Zweckverbanden, in denen die jeweilige Gemeinde Mit-

glied ist, entscheiden.
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Die Gemeinden sollen also entscheiden, nicht wir.

Der Bayerische Stadtetag sieht keinen gesetzlichen Regelungsbedarf. Er schreibt, "...
dass einige der vorgeschlagenen Gesetzeséanderungen von Stadten bereits heute im
Rahmen ihres verfassungsrechtlich geschitzten Selbstverwaltungsspielraums ent-
sprechend praktiziert werden." Ich glaube, gerade diese Aussage "verfassungsrecht-

lich geschitzt" sollte auch lhnen, liebe GRUNE, zu denken geben.

Genauso aulRRert sich der Bayerische Bezirketag. Auch von dort gibt es deutliche Ab-
lehnung. Er ist ganz explizit darauf eingegangen. Er schreibt, "... dass ein zwingender
gesetzlicher Ausschluss unseres Erachtens Uber das Ziel hinausgehen wirde." Er
schreibt weiter, "... ware ... kaum vereinbar und sollte daher nicht zugelassen wer-
den." Er schreibt auRerdem, es sollte "dem Bezirkstag vorbehalten bleiben, welche

Ausschussgrole er in seiner Geschaftsordnung festlegt.”

Herr Mistol, da kann ich Sie einfach nicht verstehen. Bitte erklaren Sie uns, was Sie
bewegt. Vertrauen Sie den Blrgermeistern, den Landraten, den Gemeinderaten, den
Kreisraten und den Bezirksraten nicht, dass diese Regelungen, die wir in Bayern seit
Jahrzehnten haben, vor Ort gut angewendet werden kénnen? Das passt natirlich —
erlauben Sie mir bitte diese Bemerkung — in Ihr politisches Handeln. Sie greifen drau-
Ben alle politischen und gesellschaftlichen Gruppierungen an. Zuerst waren es die

Bauern, jetzt sind es die Kommunalvertreter.
(Thomas Gehring (GRUNE): Das ist doch absurd!)

Wir sind einmal gespannt, wie es bei Ihnen weitergeht. Wir werden es noch mitbekom-

men.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auf die einzelnen Punkte lhrer Gesetzes-
initiative eingehen. lhre Initiative fordert, dass bei der Besetzung kommunaler Gremien
nur noch die Verfahren nach Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers angewandt

werden durfen. Bisher ist die Wahl der Sitzverteilungsverfahren bei der Besetzung
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kommunaler Ausschiisse den kommunalen Gremien Uberlassen. Das heifdt, sie kon-
nen zwischen den Verfahren nach d’Hondt, Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Sche-
pers oder einem sonstigen geeigneten Verfahren wahlen. Die Festlegung erfolgt in der
Geschaftsordnung. Sowohl das Verfahren nach d’Hondt — das wissen lhre Juristen —
als auch die Verfahren nach Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers sind von der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung als verfassungsgemaf — und diesen Rahmen set-
zen wir — angesehen worden. Nach der geplanten Anderung soll die Anwendung der
Sitzverteilungsverfahren nach Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/Schepers bei der
Besetzung der Ausschiisse gesetzlich generell vorgeschrieben werden. Das lehnen
wir ab, weil wir die Kommunen damit unnétig einschranken und deutlich in das Selbst-

verwaltungsrecht eingreifen wirden.

Zum nachsten Punkt, zum Optimierungsgebot, ist Folgendes festzustellen: Bereits
jetzt ist bei der Besetzung kommunaler Ausschiisse dem Starkeverhéltnis der im kom-
munalen Gremium vertretenen Parteien und Wahlergruppen Rechnung zu tragen.
Diese Regelung haben wir seit Langem; sie hat sich bewahrt. Sie wird drauf3en auch
beachtet. Wir, die CSU-Fraktion, sehen keinen Grund, diese Regelung zu verkompli-

zieren.

Gegen eine Anderung sprechen vor allem zwei Griinde: Das im Gesetzentwurf enthal-
tene Optimierungsgebot ist sehr unbestimmt. Sie haben sich damit nicht die grof3te
Muhe gegeben. Es wirde daher vermehrt zu kommunalverfassungsrechtlichen Strei-
tigkeiten kommen, die sich mit der Frage befassen, ob dieses Optimierungsgebot ein-
gehalten wurde oder nicht. Damit wird natirlich auch die Effizienz der Ausschussarbeit

sehr stark gefahrdet.

Die Festlegung der GroRe der Ausschisse gehort zum Kernbereich des Selbstverwal-
tungsrechts der Kommunen. Wir als Landtag kénnen uns nicht anmal3en, diese Rege-
lung, die vor Ort zu treffen ist, festzuschreiben. Mafl3gebend sind dabei die Effektivitat
und die Bedeutung des jeweiligen Ausschusses. Dabei gibt es eben Unterschiede. Bei

der Anwendung des Optimierungsgebotes bestiinde die Gefahr, dass diese sachli-
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chen Gesichtspunkte in den Hintergrund treten, wenn vorrangig nur noch — ich betone:
nur noch — auf die Spiegelbildlichkeit abgestellt wird. Dann kdnnte die Grbl3e eines
Ausschusses im Extremfall sogar an die Gréf3e des Plenums des Gemeinderats he-
ranreichen. Wir hétten keinen sinnvollen Ausschuss mehr, wenn in einer Gemeinde
mit 14 Gemeinderaten der Bauausschuss aufgrund des Optimierungsgebots auch

14 Mitglieder umfasst.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Optimierung, nicht Maximierung! Bitte differenzieren!)

— Herr Wengert, wir kbnnen uns uber viele Gebote unterhalten. Ich spreche vom Opti-
mierungsgebot. Wenn der Bauausschuss genauso wie der Gemeinderat 14 Mitglieder
hat, macht die Ausschussarbeit keinen Sinn mehr. Das wollen wir den Gemeinderats-
mitgliedern und den Burgermeistern nicht antun. Auch das ist meine Erfahrung aus

der Gemeinderatsarbeit.

Herr Mistol, zu den Ausschussgemeinschaften: Nach geltendem Recht ist ein Aus-
schuss neu zu besetzen, wenn sich das Starkeverhdltnis der im Gremium vertretenen
Parteien und Wahlergruppen, zum Beispiel durch einen Fraktionsubertritt, &ndert. Die
Bildung oder Auflésung von Ausschussgemeinschaften stellt keinen Grund fir die Ver-
anderung der Starkeverhaltnisse in den Ausschissen dar. An dieser bewéahrten Rege-

lung sollte festgehalten werden.

Die Bevorzugung der Parteien und Wahlergruppen gegeniber den Ausschussgemein-
schaften ist auch gerechtfertigt. Gerade Parteien und Wahlergruppen sind tber den
Wabhlvorschlag als Gruppe bei der Wahl demokratisch legitimiert worden, wahrend
Ausschussgemeinschaften nicht zur Wahl gestanden haben, sondern erst nach der
Wahl gegrindet wurden, um einen Ausschusssitz zu erhalten. Ihre Existenz und Zu-
sammensetzung kann vom Wahler bei der Wahlentscheidung nicht beeinflusst wer-
den. Daneben ware auch die Kontinuitat der Ausschussarbeit gefahrdet, wenn die An-
derung der Ausschussgemeinschaften zwingend zu einer Anderung der Besetzung

der Ausschusse filhren wirde.
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Meine Damen und Herren, schlie3lich ist auch zu beriicksichtigen, dass die Aus-
schussmitglieder ein Recht an ihrem Amt erwerben, das nicht ohne Weiteres entzogen
werden kann. Stellen Sie sich vor, Sie sagen zu einem Gemeinderatsmitglied: Du bist
jetzt eben nicht mehr Mitglied des Bauausschusses oder eines anderen Ausschusses.

— Diese Diskussionen kénnen wir uns lebhaft vorstellen.

Zu lhrem Gesetzentwurf betreffend "Transparenz und Kontrolle von kommunalen Wirt-
schaftsunternehmen™: Auch dieser Gesetzentwurf wurde bereits 2001 erfolglos einge-
bracht. Heute klingelt wieder der Wecker, aber ich sage Ihnen: Der Gesetzentwurf ist
auch heute wieder abzulehnen. Die nach geltendem Recht bestehenden Gestaltungs-
moglichkeiten haben bisher ausgereicht. Ein Anderungsbedarf ist aus der Praxis nicht
zu erkennen. Die beantragte Gesetzesanderung wirde vielmehr die Entscheidungs-
freiheit der Kommunen einschranken. Eine dem Gesetzentwurf entsprechende Pro-
porzregelung findet zwar auf die Ausschussbesetzung durch die kommunalen Be-
schlussgremien und damit auch auf die Besetzung des Werksausschusses
kommunaler Eigenbetriebe Anwendung. Nur dort ist sie aber auch sinnvoll. Bei Kom-
munalunternehmen und privatrechtlich verfassten Unternehmen mit kommunaler Be-
teiligung hatte eine Proporzregelung eine Tendenz zur VergroR3erung von Verwal-
tungsraten und Aufsichtsraten zur Folge. Dies wirde unter Umstdnden die
Arbeitsfahigkeit dieser Gremien beeintrachtigen. Mein Beispiel vom Bauausschuss

und vom Gemeinderat gilt hier genauso.

Ein sehr wichtiger Aspekt ist folgender: Von einer Kommune bestellte Aufsichtsrate
sind verpflichtet, einer ihnen erteilten Weisung tber ihr Abstimmungsverhalten im Auf-
sichtsrat Folge zu leisten. Das heil3t, der Gemeinderat entscheidet, wie abgestimmt
wird, der Kreistag oder der Bezirkstag entscheidet, wie abgestimmt wird. Setzt sich die
Auffassung kleiner Gruppierungen im entsendenden kommunalen Gremium nicht
durch, hatte die Anwesenheit ihrer Vertreter keinen Einfluss auf die Entscheidung des

Aufsichtsrats. Herr Mistol, auf diesen Punkt sind Sie nicht eingegangen.
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Zum Gesetzentwurf betreffend "Reprasentation in den Zweckverbanden": Auch dieser
Gesetzentwurf wurde 2001 schon einmal eingebracht. Er ist erneut abzulehnen. Auch
diese Anderung wiirde unnétig in die Entscheidungsfreiheit der Kommunen eingreifen.
Ich muss mich leider wiederholen. Letztendlich gilt hier das Gleiche wie bei den kom-
munalen Wirtschaftsunternehmen. Das Anliegen, die Vertretung kleinerer Gruppierun-
gen in der Verbandsversammlung sicherzustellen, lasst sich durch den Gesetzentwurf
kaum erfullen. Die Verbandsréate sind in ihrem Abstimmungsverhalten nicht frei, son-
dern auch wieder an die Weisung der entsendenden kommunalen Gremien gebunden.
Von der Mehrheit abweichende Positionen kleinerer Gruppierungen mussten sich also

bereits im Gemeinderat, im Stadtrat, im Kreistag oder im Bezirkstag durchsetzen.

Entscheidend gegen Ihren Entwurf spricht auRerdem, dass die Einfihrung eines Pro-
porzes wieder die Tendenz zur Vergrol3erung der Verbandsversammlung zur Folge
hatte. Die Grol3e der Zweckverbandsversammlungen ist nicht an die Einwohnerzahl
der Mitgliedskommunen gebunden. Es besteht daher wiederum die Gefahr, dass Ver-
bandsversammlungen aufgeblaht werden, um mdglichst viele Gruppierungen zu be-
ricksichtigen. Die Arbeitsfahigkeit der Verbandsversammlungen ware damit wieder in-
frage gestellt. Zum Sparkassengesetz spricht anschlieRend mein Kollege Norbert

Dunkel.

Wir sprechen immer von Entburokratisierung und vom Abbau unndétiger Vorschriften.
An Herrn Mistol und alle GRUNEN mein Appell:Wir sollten zumindest keine neuen, un-
notigen Vorschriften erlassen, sondern wir sollten diese Entscheidungen bei den Kom-
munen belassen. Herr Mistol, Ihr Gesetzentwurf hat wirklich nichts mit der Starkung
der kommunalen Demokratie zu tun. Entschuldigen Sie bitte den Begriff "Mogelpa-
ckung". Wir arbeiten im Innenausschuss gut zusammen. Aber aufgrund meiner kom-
munalen Erfahrung muss ich hier emotional werden. Sie wollen den Gemeinden, den
Landkreisen, den Bezirken und den Stadten neue Vorschriften aufzwingen und sie in

ihrem Handeln einengen.
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Unser Weg als CSU: Wir wollen die Kommunen starken. Wir wollen starke, leistungs-
fahige und vor allem selbststandige Kommunen. Wir haben im letzten Jahr sehr viel
Uber die Kommunen gesprochen. Wir haben erfolgreiche Beispiele: ob das die Strate-
gie "Heimat Bayern 2020" ist, mit der wir die Kommunen nachhaltig starken kénnen,
oder der kommunale Finanzausgleich mit dem Rekordvolumen von 8,3 Milliarden
Euro, mit dem wir den Kommunen genau das Geld geben, das sie brauchen. Die Ent-
scheidungstrager vor Ort, die Gemeinderate, die Kreisrate, kbnnen mit den Blrger-
meistern und den Landraten vor Ort selbst entscheiden, wie sie dieses Geld einset-
zen, weil sie ndher an den Birgern dran sind, als wir das je sein kénnten. Das ist
unser Weg. Wir setzen die positiven Rahmenbedingungen, und die Kommunen kén-

nen vor Ort selbststandig entscheiden.

Weitere Beispiele sind die Entburokratisierung des Landesentwicklungsprogramms
und der ganz wichtige Breitbandausbau, in den die Kommunen 1,5 Milliarden Euro in-
vestieren konnen. Hier haben wir ebenfalls nicht den zentralen Ansatz gewabhlt, bei
dem alles das Land machen und vorgeben soll. Wir setzen auf die kommunale Selbst-
standigkeit. Wir sehen ja, wie erfolgreich dieses Programm ist. Es wird nahezu von
allen Kommunen aufgegriffen und genutzt. Die Kommunen investieren vor Ort in das,
was die Birger und die Wirtschaft brauchen. Wir setzen auf selbststandige Kommu-
nen und auf die Eigenverantwortung. Wir wollen die Kommunen weder gangeln noch

einengen.

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage

von Frau Kollegin Kamm?

Peter Tomaschko (CSU): Am Ende der Rede, bitte. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen von den GRUNEN, verstehen Sie es bitte als Appell: Nehmen Sie Abstand von
Ihrem Prinzip, die Gemeinden zu reglementieren und einzuschranken oder ihre Vorha-

ben zu verhindern.
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(Thomas Gehring (GRUNE): Es geht hier um grundlegende demokratische Ver-

fahren!)

Wenn Sie wirklich mehr Demokratie reinbringen wollen, lade ich Sie ein, dariber mit
uns im Innenausschuss zu diskutieren. Folgen Sie unserem Weg und setzen Sie auf
die Selbststandigkeit der Kommunen. Ein Kompliment an Ilhre Marketing-Abteilung fir
den Titel "Starkung der kommunalen Demokratie". Sie verpacken lhre Anliegen zwar
sehr geschickt, aber was dabei herauskommt, ist brandgeféahrlich. Sie versuchen jetzt,
das Gleiche, was Sie schon mit den Bauern gemacht haben, mit den Gemeinden zu

tun. Ich sage lhnen ganz deutlich: Nicht mit uns!
(Beifall bei der CSU)
Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. - Bitte, Frau Kamm.

Christine Kamm (GRUNE): Herr Kollege, Sie haben gerade so getan, als waren Sie
und lhre Partei vor allem deshalb gegen diesen Gesetzentwurf, weil Sie der Auffas-
sung sind, den Kommunen sollten mdglichst wenig Vorschriften gemacht werden.

Haben wir Sie da richtig verstanden? Das ware meine erste Frage.

Die zweite Frage lautet: Werden Sie zukunftig in Ihrer Fraktion andere Weichenstellun-
gen bei allerlei Vorschriften vornehmen, die in der Vergangenheit zulasten der Kom-
munen ausgelegt wurden? Ich nenne als Beispiele die Wohnraumzweckentfrem-
dungsverordnung und das Wohnungsbindungsgesetz. Hier wurde stets sehr genau
reglementiert, was die Kommunen tun und lassen dirfen. Kénnen wir erwarten, dass

hier ein frischer Wind wehen wird?

Peter Tomaschko (CSU): Frau Kamm, vielen Dank fir diese Fragen. — Der frische
Wind ist bei uns schon langst da. Ich empfehle Ihnen, einfach mal das Gespréach zu
suchen. Die kommunalen Spitzenverbande sind nicht irgendwelche Organisationen;

sie sind die Vertreter aller unserer Kommunalpolitiker. Sprechen Sie mit denen. Set-
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zen Sie sich mit ihnen zusammen. Unser Weg ist der Dialog. Das wurde vom Burger

honoriert. Er hat uns diesen Weg vorgegeben.

(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. - Der nachste Redner ist Herr Kol-

lege Klaus Adelt.

Klaus Adelt (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte Frau Prasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben heute diese Gesetzentwirfe in der Zweiten
Lesung, und seit der Ersten Lesung hat sich offensichtlich nichts geandert. Nach
einem Jahr konnte ich feststellen, dass immer wieder das Gleiche vorgetragen wird.
Herr Kollege Tomaschko hat die Argumentation von Herrn Kollegen Blume sehr gut

ubernommen. Das kann man wunderbar nachlesen.

Ich gebe Herrn Kollegen Tomaschko zu 20 % recht, aber zu 80 % nicht. Selbstver-
standlich steht die kommunale Selbstverwaltung an hochster Stelle. Sie muss sich

aber auch nach dem Willen des Wabhlers richten.

Bei der Besetzung des Stadtrats entscheidet der Wahler mit seiner Stimme, wer im
Stadtrat vertreten ist. Anders ist es bei der Besetzung der Ausschisse und der Gremi-
en. Bereits am Wahlabend sitzen Kolleginnen und Kollegen mit ihren Handys und
Excel-Tabellen da und prufen nach den Wahlergebnissen, welches Wahlverfahren das
gunstigste ist, um die meisten Sitze in den Ausschissen zu bekommen. Ich weil3
nicht, ob das im Sinne der Wabhler ist. Mittlerweile gibt es Apps, dass man nur noch so

schaut. Sie kdnnen nur noch nicht die Wahlergebnisse vorhersagen.

In den Zeiten, als es nur drei Parteien und Gremien gegeben hat, war das Verfahren
nach d’Hondt in Ordnung. Wenn jedoch mehrere Gruppierungen vorhanden sind, wie
das derzeit der Fall ist, ist dieses Verfahren zur Besetzung der Ausschisse ungeeig-
net und deshalb abgeschafft worden. Man hat sich deshalb auf das Verfahren Hare-

Niemeyer und auf das unaussprechliche hollandische Verfahren Sainte-Lagué/Sche-
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pers beschrankt. Nur schade, dass offensichtlich kein deutscher Rechtler oder
Mathematiker in der Lage ist, selbst ein verniunftiges Besetzungsverfahren zu erstel-
len. Fakt ist, dass die spiegelbildliche Besetzung gewahrleistet sein muss, und auch

kleinere Gruppierungen einen Sitz erhalten mussen.

Zu den Veranderungen in den Ausschissen: Wenn eine Person aus einem Ausschuss
ausscheidet, geht dieser Ausschusssitz zuriick, und es wird neu verteilt , Ich halte es
fur richtig, dass entsprechend der Starkegewichtung neu verteilt wird, wenn sich neue
Gruppierungen zusammenfinden. Das muss allerdings die Ausnahme bleiben. Es
kann nicht sein, dass wahrend einer Wahlperiode die Ausschussgemeinschaften funf-
mal verandert werden, nur um zu Mehrheiten bei bestimmten Abstimmungen zu kom-

men.

Zur Reprasentation der Zweckverbande und der Kommunalunternehmen in den Gre-
mien: Hier soll das Gleiche wie bei der Besetzung der Ausschisse gelten. Auch hier
sollte die Spiegelbildlichkeit gewahrt bleiben, wie das bei den Verfahren nach Hare-
Niemeyer und dem Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers der Fall ist. Problematisch
ist es, wenn nur ein Ausschusssitz oder zwei Ausschusssitze zur Verfigung stehen.
Hier muss auf jeden Fall eine Aufblahung der Gremien vermieden werden. Ich halte
auch die Besetzung nach der Starke der Fraktion bei solchen Gremien in Gemeinde-,
Stadt- und Kreisraten fir nicht gut; denn es sollte eigentlich derjenige entsandt wer-
den, der den gro3ten Sachverstand hat, und nicht der, der glaubt, das gro3te Vertrau-
en zu genielRen. Das Proporz-Denken sollte hier nicht angewandt werden. Dies kann

jedoch in der Selbstverwaltung eigenstandig geregelt werden.

Nun zu Herrn Kollegen Jurgen Mistol: Wenn im Verwaltungsrat der Sparkasse mehre-
re Blrgermeister sitzen, sitzen sie dort als Vertreter des Eigentimers. In der Regel
sind das nicht die Dimmsten. Sie haben genauso viel Verstand wie andere, die stu-
diert haben.Fir diese zwei Teilbereiche kann ich vonseiten der SPD Zustimmung sig-

nalisieren. Zu dem weiteren Bereich wird Herr Kollege Wengert sprechen.
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(Beifall bei der SPD)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Jetzt bitte ich Herrn Kollegen

Hanisch ans Rednerpult.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Lassen Sie mich den Gesetzentwurf der GRUNEN zur Starkung
und zur Transparenz der kommunalen Selbstverwaltung bzw. zur Starkung unserer
Demokratie in vier Punkte aufgliedern. — Zuerst mochte ich allerdings einen Hinweis
zu Ihrem Beitrag vorausschicken, Herr Tomaschko, in dem Sie sagten: Taglich gruft
das Murmeltier. — Das habe ich mir nach lhrem Vortrag auch gedacht; denn was Sie
vorbringen, kehrt taglich wieder. Sie kommen immer wieder mit dem gleichen Argu-

ment.
(Josef Zellmeier (CSU): Weil es richtig ist!)
Und dieses Argument hinkt ganz gewaltig.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Mit dem gleichen schlechten Argument!)

- Mit dem gleichen schlechten Argument; danke. - Immer wieder ergibt sich in Gemein-
deraten, Marktraten, Stadtraten und Kreisraten in Bayern die gleiche Situation, dass
dort jede Gelegenheit ausgenutzt wird, um kleine Gruppierungen schlechter wegkom-
men zu lassen. Dazu sage ich lhnen: In 50 bis 70 % der Kommunen funktioniert es

hervorragend. Dort wird verninftig gearbeitet.

Bei der Besetzung der Ausschiisse in der letzten Legislaturperiode hier im Bayeri-
schen Landtag haben wir allerdings ein anderes Bild gesehen. Dabei wurde die An-
zahl der Landtagsausschiisse so festgelegt, dass ja nicht die Opposition den nachsten
bekommt; die Anzahl der Mitglieder der Ausschisse wurde genau so festgelegt, dass
die CSU die Mehrheit hatte. Diese Moglichkeiten bietet die Demokratie. Man kann sie
ausnutzen. Wenn Sie das tun, missen Sie uns allerdings gestatten, dass wir diese

Missbrauche ansprechen.
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Wir schatzen kommunale Selbstverwaltung hoch und sind der Auffassung, dass der
Staat so wenig wie moglich regeln sollte, um den Kommunen mehr Spielraum zu las-
sen. Sie miussen Ausnahmen gestatten, wenn Sie sehen, dass es in der Praxis drau-

Ren einfach nicht funktioniert.

Es verhalt sich nicht so, dass wir den erwahnten vier Punkten nicht zustimmen kénn-
ten. Ich gehe ins Detail. Zunachst komme ich zur Spiegelbildlichkeit. Meine Damen
und Herren, dieser Punkt ist sehr wichtig. Wir missen sicherstellen, dass dem Stéarke-
verhaltnis der in dem jeweiligen Gremium vertretenen Gruppierungen und Parteien
Rechnung getragen wird. Das wird durch verschiedene Verfahren sichergestellt. Ich
glaube, niemand zweifelt mehr daran, dass das d’Hondt'sche-Verfahren nicht das rich-
tige Verfahren war, nicht das richtige Verfahren ist und auch in Zukunft nicht das richti-
ge Verfahren sein kann; denn bei diesem Verfahren ist die Mdglichkeit sehr grof3, von
der Spiegelbildlichkeit abzuweichen. Diese Mdglichkeit ist beim Hare-Niemeyer-Ver-
fahren und beim Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren nicht so grof3. Man wird die Spie-
gelbildlichkeit nie ganz erreichen kdnnen. Dass allerdings das d’Hondt’'sche-Verfahren

langst hatte aus der Welt geschafft werden sollen,
(Unruhe)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Warten Sie einen Augenblick, Herr Hanisch;

seien Sie so gut.
Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): - darin sind wir uns alle einig.

Ein riesengroRes Problem haben wir FREIEN WAHLER allerdings mit dem Optimie-
rungsgebot auf Teufel komm raus. Das lasst sich in der Praxis einfach nicht durchset-
zen. Wenn man es durchsetzt, ist im Extremfall der Ausschuss genauso grol3 wie das
entsendende Gremium. Das kénnen wir uns nicht vorstellen; das wollen wir nicht. Ein
Ausschuss muss deutlich kleiner sein als das jeweilige Gremium, damit dort effektiv
gearbeitet werden kann. Andernfalls konnte man auf Ausschiisse verzichten. Diesem

Optimierungsgebot kénnen wir uns nicht anschlieBen. Da miissen sich die GRUNEN
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etwas Neues einfallen lassen. Wir konnen hier nicht mitmachen, weil wir nicht wollen,
dass die Ausschisse letztlich so stark werden wie die jeweiligen Gremien. Deshalb

werden wir dem Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2218 nicht zustimmen kdnnen.

Einem Ausgleich von wahrend der Wahlzeit eintretenden Umbildungen innerhalb der
Gremien stimmen wir allerdings voll zu. Das ist fir uns eine Selbstverstandlichkeit.
Meine Damen und Herren, in der Praxis wird diesem Anliegen in den Gremien in den
meisten Fallen bereits Rechnung getragen. Immer wieder gibt es Umbildungen in den
Parlamenten und in unseren Gremien. Uberall dort, wo es funktioniert, wird so verfah-
ren. Weil es aber nicht Gberall funktioniert, haben die GRUNEN die einschlagigen For-
derungen erhoben. Dieser Forderung stimmen wir voll zu. Wir stimmen also den Punk-
ten 1 und 3 zu, lehnen jedoch den zweiten Punkt ab. Insgesamt werden wir diesem

Gesetzentwurf nicht zustimmen.

Was lhren Gesetzentwurf betreffend "Transparenz und Kontrolle von kommunalen
Wirtschaftsunternehmen™ auf Drucksache 17/2219 angeht, sind wir voll bei Ihnen. Tat-
sache ist, dass haufig Verwaltungsrats- und Aufsichtsratsposten ausschlie3lich auf
Mehrheitsfraktionen verteilt werden. Meine Damen und Herren, das kann mir keiner
erklaren; denn das ist einfach ungerecht. Diese Situation gab es hier bei der Landes-
bank. Die Mitglieder des Landtags, die den Freistaat Bayern in der Landesbank vertre-
ten haben, waren ausschlie3lich Abgeordnete der CSU. Das haben wir geédndert; die
Situation ist jetzt anders. Vielleicht erinnern Sie sich an die letzte Legislaturperiode.
Solche Verhéltnisse halten wir weder im Landtag noch in einem kommunalen Gremi-
um far richtig. So findet keine wirksame Kontrolle durch die Opposition statt, und der
Informationsfluss ist nicht schnell und nicht direkt genug. Es ist besser, wenn alle in
einem Gremium vertretenen Gruppierungen und Parteien Verantwortung Ubernehmen.
Das kdnnen sie nur tun, wenn sie in den zu besetzenden Gremien vertreten sind. An-
ders geht es nicht. Wir stimmen dem Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2219 also klar

ZU.
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Den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2220 lehnen wir klar ab. Bei der Besetzung der
Sparkassenverwaltungsrate kann ein entsendendes Gremium nicht, nach welchem
Starkeverhaltnis auch immer, Besetzungen vornehmen. Es ist eine Ausnahme, wenn
in einen Sparkassenverwaltungsrat nur Vertreter aus einer Stadt oder einem Land-
kreis entsandt werden. Meistens kommen daflr einige Stadte und der Landkreis infra-
ge. Dort gibt es verschiedene kommunale Gremien, die ihre Vertreter nicht in den Ver-
waltungsrat entsenden — das richte ich an die Adresse der GRUNEN -, sondern an die
Verbandsversammlung. Hier wére eine gerechte Verteilung innerhalb der entsenden-
den Gremien durchaus richtig; dabei liege ich mit Ihnen voll auf einer Linie. Nachdem
es jedoch mehrere Gremien gibt, wird man niemals eine spiegelbildliche Vertretung er-
reichen. Zudem bestimmt die Verbandsversammlung nicht die Verwaltungsréate, son-
dern sie wahlt die Verwaltungsrate. Wie will man bei einer Wahl sicherstellen, dass ir-
gendeinem Starkeverhaltnis Rechnung getragen wird? — Das kann man vorher
ausmachen und dann wahlen und sich darauf verlassen, dass entsprechend der Ver-
einbarung gewahlt wird, aber man kann es nicht festschreiben, weil man es einfach
nicht erreichen kann; das erlauben die Mdglichkeiten nicht. Letztlich ist es durchaus
sinnvoll, wahlen zu lassen. Deshalb lehnen wir den Gesetzentwurf auf Drucksa-

che 17/2220 klar ab.

Dem Gesetzentwurf betreffend "Représentation in den Zweckverbanden" auf Drucksa-
che 17/2221 kdnnen wir bedenkenlos zustimmen. Hier verhélt es sich &hnlich wie bei
den ersten Gesetzentwurfen. Auch hier muss dem Starkeverhéltnis der Parteien und
Gruppierungen Rechnung getragen werden; das ist eine zwingende Forderung. Mich
wurde interessieren, in wie vielen Kommunen sowieso so verfahren wird wie gefordert,
weil die Mitglieder der dortigen Gremien es fir richtig halten. Dabei handelt es sich um
eine aul3erst grolle Anzahl. Wenn Gremien nicht so verfahren, fihrt das zu Gesetzent-
wurfen wie den vorliegenden. Naturlich gibt es gewissermal3en eine Schwachung der
kommunalen Selbstverwaltung. Fur mich ist es selbstverstandlich, dass man dem

Starkeverhaltnis auch bei der Entsendung in Zweckverbande Rechnung tragt.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Meine Damen und Herren, Herr Tomaschko, im Hinblick auf die Tatsache, dass nach
Auffassung der kommunalen Spitzenverbénde die diskutierten Gesetzentwurfe alle-
samt abzulehnen sind, fuge ich eine Bemerkung hinzu.Wir haben Sie im Innenaus-
schuss schon einige Male daran erinnert, dass Ilhre Meinung nicht mit der der kommu-
nalen Spitzenverbénde Ubereinstimmt. Sie haben immer gesagt: Meine Glte, man
wird doch auch eine andere Meinung haben durfen. — Die haben wir in diesem Fall,
weil wir glauben: Nur der Hinweis auf die kommunale Selbstverwaltung fihrt nicht zu
dem Ergebnis, das wir wollen. Wenn da fir einige wenige eine Licke vorhanden ist
und sich an der Praxis nichts &ndert, dann missen wir so weit gehen und das unter-
stitzen. Zum Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2221 gibt es von unserer Seite volle

Zustimmung.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. Nachster Redner: Herr Kollege

Dunkel, bitte.

Norbert Dinkel (CSU): Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben heute schon viel
Uber die kommunalen Bereiche gesprochen. Ein Punkt ist jetzt gerade vom Kollegen
Hanisch in den Fokus geriickt worden. Die Anderung des Sparkassengesetzes ist

auch mit dabei.

Nach geltendem Recht gehéren den Verwaltungsréaten unserer Sparkassen im Regel-
fall neben den Vorsitzenden und Vertretungen auch weitere Mitglieder an. Diese wer-
den zu zwei Dritteln vom Trager und zu einem Drittel von der Aufsichtsbehdrde, in der
Regel den Kommunen, berufen. Die vom Trager zu bestellenden weiteren Mitglieder

sind dabei vom Vertretungskérper aus seiner Mitte mit Stimmenmehrheit zu wéhlen.

Der Gesetzentwurf, den wir heute in Zweiter Lesung haben, sieht vor, dass bei Bestel-

lung dieser weiteren Verwaltungsratsmitglieder das Starkeverhéaltnis der Fraktionen
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des jeweiligen Gewahrtragers zu beriicksichtigen ist. Nach dem Willen der GRUNEN
soll dadurch verhindert werden, dass Minderheitsfraktionen des Gewahrtragers von

der Vertretung ausgeschlossen werden. Das heifl3t, sie sollen allesamt dabei sein kon-

nen.

Heute ist gesagt worden, es wirden immer wieder die gleichen Argumente vorgetra-
gen. — Lieber Kollege Hanisch, natirlich werden immer die gleichen Argumente vorge-
tragen, wenn sie erstens gut sind, wenn sie zweitens stimmen, wenn es drittens so ist
wie hier, dass wir sogar noch bundesgesetzliche Rahmenbedingungen zu bericksich-

tigen haben, und wenn viertens immer die gleichen Antrage gestellt werden.

(Beifall bei der CSU)

Im Jurastudium ist eine der tragenden Aussagen: Der Blick in das Gesetz fordert die
Rechtskenntnis. Insoweit mdchte ich ein bisschen aus dem Gesetz Uber das Kreditwe-

sen, kurz Kreditwesengesetz, zitieren — nur auszugsweise:

(1) Die Mitglieder des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans eines Instituts
— Finanzholding usw. schenke ich mir —

missen zuverlassig sein,

— das wollen sicherlich alle —

die erforderliche Sachkunde zur Wahrnehmung der Kontrollfunktionen sowie zur
Beurteilung und Uberwachung der Geschéfte, die das jeweilige Unternehmen be-

treibt, besitzen und
— das setzen wir voraus —
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ausreichend Zeit widmen. ...

(2) Das Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan muss in seiner Gesamtheit die Kennt-

nisse, Fahigkeiten und Erfahrungen haben, die zur Wahrnehmung der Kontroll-
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funktion sowie zur Beurteilung und Uberwachung der Geschaftsleitung ... not-

wendig sind.

Ergo ist der Vorschlag aus unserer Sicht per se schon abzulehnen. Eine Beriicksichti-
gung des Starkeverhaltnisse — wir haben gerade von Kompetenz gehort — bei der Be-
setzung des Verwaltungsrats wirde auch mit den Anforderungen, die das Bayerische
Sparkassengesetz in Artikel 10 analog zum gerade vorgetragenen Kreditwesengesetz
festlegt, kollidieren. Danach durfen als Mitglieder des Verwaltungsrats solche Perso-
nen bestellt werden, die besondere Wirtschaftskunde und Sachkunde besitzen sowie
dazu bereit und geeignet sind, die Sparkasse und ihre Aufgabe zu fordern. Die ver-
bindliche Bericksichtigung der Starkeverhéltnisse der Fraktionen bietet nach unserer
Uberzeugung gerade keine Gewahr dafirr, dass tatsachlich alle zu bestellenden Mit-

glieder Uber die erforderliche Sachkunde und die wirtschaftliche Erfahrung verfigen.

Beim Blick zuriick mégen wir auch Sparkassen in den Landkreisen, mit denen wir so-
wohl im Plenum als auch in den Ausschissen befasst sind, als auch die Uberdrtlichen
Zustandigkeiten Bayerns in der Bayerischen Landesbank berucksichtigen. Wegen die-
ser hohen Verantwortung des Verwaltungsrats ist gerade auf die Fachkompetenz der
zu bestellenden Mitglieder in besonderem Mal3e zu achten. Dies erfordert eine beson-
ders sorgfaltige Auswahl der zu berufenden Personen. Dies zeigt sich auch darin,
dass der Bundesgesetzgeber in dem zitierten Kreditwesengesetz zwischenzeitlich das
Erfordernis der Zuverlassigkeit und der Sachkunde fir Verwaltungsratsmitglieder aus-

dricklich regelt.

Nach unserer Uberzeugung mussen deshalb parteipolitische Gesichtspunkte hinter
dem Erfordernis der fachlichen Eignung zurticktreten, wie sie nun wiederum im Ge-

setzentwurf vorgetragen sind.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Hort! Hort!)

Der Gesetzentwurf hat dieselbe Begriindung wie jener im Jahr 2001, lieber Herr Kolle-

ge Dr. Wengert. Das Ganze ist jetzt 13 Jahre her. Er ist in dieser Form nicht haltbar.
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Als Berichterstatter der CSU-Fraktion flr unsere bayerischen Sparkassen schlage ich
daher vor, liebe Kolleginnen und Kollegen in den Fraktionen der GRUNEN und der

SPD: Nutzen Sie die Zweite Lesung und nehmen Sie lhren Gesetzentwurf zurtck.

Der Gesetzentwurf ist letztmals 2009 behandelt worden. Inzwischen hat sich einiges
getan. Nicht nur aus der Perspektive des Landtags und des Budgetrechts, sondern
auch aus Sicht der Kunden und der Steuerzahler muss unbedingt vermieden werden,
dass ein Verwaltungsrat zum Schauplatz politischer Auseinandersetzungen wird.
Dafur ist er auch nicht da. Die politische Auseinandersetzung gehoért in die Gremien,
auch hierher, aber nicht in die Verwaltungsrate. Unsere Bevdlkerung hat zu Recht das
Verhalten in den Aufsichtsgremien unserer Banken und Sparkassen in den letzten
Jahren hochst sensibel betrachtet. Sie legt ganz besonders viel Wert auf Fachlichkeit

und eben nicht auf parteiliche Beteiligung.

Das zeigt sich umso mehr, als auch der Bundesgesetzgeber diese Zuverlassigkeit und
Sachkunde nun explizit in den Vordergrund gestellt hat. Eine Berucksichtigung der
Starkeverhaltnisse der Fraktionen bei der Besetzung des Verwaltungsrats wirde des-
halb, wie dargestellt, die Anforderungen sowohl des Kreditwesengesetzes als auch
des Artikels 10 des Bayerischen Sparkassengesetzes nicht erfullen, sondern im Ge-
genteil damit kollidieren. Deshalb ist auch eine verbindliche Berticksichtigung der Star-
keverhéltnisse der Fraktionen, wie beantragt, keine Gewahr daflr, die erforderliche

Sachkunde und wirtschaftliche Erfahrung einzubringen.

Meine Damen und Herren, der Hinweis muss erlaubt sein: Der Gesetzentwurf von
SPD und GRUNEN Kkollidiert nach dem, was ich in Gesprachen mit Kollegen in den
kommunalen Gremien in den letzten Wochen seit der Ersten Lesung gehdrt habe,
grundlegend mit der Auffassung lhrer Landréate und Birgermeister, die derartige An-
trage nur mit Kopfschitteln kommentieren.Wollen Sie wirklich die Republikaner, die
Linke, die Bunten, die Piratenpartei und unzéhlige mehr, die heute in Fraktionszusam-
menschlissen in den Kommunalparlamenten sind, in den Verwaltungsraten der Spar-

kassen vertreten sehen? Ich meine, das kann nicht unsere Intention sein. Wegen der
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hohen Verantwortung, die dem Verwaltungsrat einer Sparkasse zukommt, ist die
Fachkompetenz der bestellten Mitglieder ganz besonders zu bericksichtigen. Der Ver-
waltungsrat braucht keine politischen Proporze, sondern Fachkompetenz und eine
sorgfaltige Auswahl. Deshalb missen wir Sie heute bitten, Ihre Gesetzentwirfe — das
ware am besten — zuriickzunehmen. Ansonsten mussen wir fir Ablehnung pladieren. -

Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. Bevor ich den néachsten Redner
zum Rednerpult bitte, darf ich Ihnen mitteilen, dass die CSU-Fraktion zum Gesetzent-
wurf Drucksache 17/2221 betreffend "Reprasentation in den Zweckverbédnden" na-
mentliche Abstimmung beantragt hat. - Als nachsten Redner bitte ich Kollegen

Dr. Wengert an das Rednerpult.

Dr. Paul Wengert (SPD): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich
sollte man Uber Regelungen, die selbstverstandlich sein sollten, keine groRen Worte
mehr verlieren missen. Dass ein groRerer Teil des Hohen Hauses diese Selbstver-
standlichkeit nicht sieht, erkennt man daran, dass ein Teil der Gesetzentwurfe der
GRUNEN bereits zum fiinften Mal zur Beratung und zur Beschlussfassung gestellt
wird. Herr Kollege Tomaschko hat dankenswerterweise die genauen Daten genannt.
Liebe Kolleginnen und Kollegen der Fraktion der GRUNEN, das ist tibrigens eine Er-
fahrung, die die SPD-Fraktion mit Ihnen teilt. Liebe Murmeltierfreunde, liebe Kollegin-
nen und Kollegen von der CSU, allerdings ware es hdchste Zeit, dass bei Ihnen der
Wecker klingelt. Sie sollten nicht langer reflexartig auf die Aus-Taste driicken und wei-

terschlummern, wenn es um die heute angesprochenen Themen geht.
(Beifall bei der SPD)

In meinem Redebeitrag zu den beiden Gesetzentwirfen zur Transparenz und Kontrol-
le von kommunalen Wirtschaftsunternehmen und zur Anderung des Sparkassengeset-

zes versuche ich, mich kurzzufassen. Das kommunale Wirtschaftsrecht hat sich fort-


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000341.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000351.html

Protokollauszug
35. Plenum, 29.01.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 26

entwickelt. Regie- und Eigenbetriebe gehodren langst weitgehend der Vergangenheit
an. Fur ihre wirtschaftliche Betéatigung bedienen sich die Kommunen inzwischen in
aller Regel der Gesellschaftsformen des Privatrechts oder der bayerischen Spezialitat
des sogenannten Kommunalunternehmens. Damit sehen sie sich den Herausforde-
rungen des Wirtschaftslebens in dem vom Wettbewerb und Steuerrecht stark geprag-
ten Umfeld deutlich besser gewachsen als mit den friheren Eigen- und Regiebetrie-
ben. Die Kontrolle Uber diese Unternehmen findet damit aber nicht mehr im
Gemeinde- und Stadtrat und im Kreis- und Bezirkstag statt, sondern in Aufsichts- und
Verwaltungsraten nach GmbH- und Aktienrecht. Das ist durchaus so gewollt, um Ent-
scheidungsprozesse zu beschleunigen oder Unternehmen zu entpolitisieren. Damit
entfernt sich die Kontrolle Uber diese Unternehmen aber zwangslaufig von den demo-
kratisch legitimierten Vertretungsgremien in den Kommunen. Friher sind die Entschei-
dungen Uber Verkehrsbetriebe, Stadtwerke, Krankenhauser, Kultur- und Kureinrich-
tungen sowie Bader- und Freizeiteinrichtungen im Gemeinderat, im Stadtrat oder im

Kreistag gefallen.

Um aber den Einfluss auf grundsatzliche unternehmerische Entscheidungen des Un-
ternehmens zu sichern und der Eigentimerstellung der Blrgerschaft Rechnung zu tra-
gen, entsenden deren Gremien aus ihrer Mitte Vertreter in die Aufsichts- und Verwal-
tungsrate. Es misste dabei eigentlich selbstverstandlich sein, dass sich der
Wabhlerwille in diesen Aufsichtsgremien widerspiegelt. Schlie3lich ist der Wabhler, die
Wabhlerin der Souveran, wenn schon Entscheidungen Uber strategische Ziele, Gewinn-
verwendung, neue Geschéftsfelder oder tUber die Geschéftsfihrung nicht mehr im Ge-

meinderat, Kreis- oder Bezirkstag getroffen werden.

Die unterschiedlichen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Standpunkte in der
Burgerschaft sollten sich in den Aufsichtsgremien widerspiegeln kénnen; denn die
Burgerschatft ist ja die Eigentimerin des jeweiligen Unternehmens. Letztendlich han-
delt es sich doch um Burgervermdgen. Was beim friiheren Werksausschuss selbstver-

standlich war, kann beim heutigen Aufsichts- oder Verwaltungsrat einer GmbH oder
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einer kleinen Aktiengesellschaft desselben Unternehmens, das nur formal privatisiert
worden ist, nicht falsch sein. Wir alle legen grof3en Wert auf die Feststellung, dass
Stadt- und Gemeinderate, Kreis- und Bezirkstage keine Parlamente sind, sondern
Verwaltungsorgane. Dieser Unterschied sollte auch gelebt werden. Dafur ware die
spiegelbildliche Besetzung der Aufsichts- und Verwaltungsrate kommunaler Unterneh-

men ein gutes Beispiel.

Lieber Kollege Tomaschko, bitte nennen Sie nicht das Argument der Vergré3erung.
Das ist nicht zwangslaufig die Folge, wenn man die Zusammensetzung andert. Die

GrofR3e wird durch die Satzung festgelegt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wer hier keinen Handlungsbedarf sieht, verschliel3t
die Augen vor der Wirklichkeit und dem Erfordernis demokratisch legitimierter Kontrol-
le Uber kommunale Unternehmen. Selbstverstandlich gilt das auch fur die kommuna-
len Spitzenverbande. Nach elf oder zwdlf Jahren sollten diese einmal neue Uberlegun-
gen anstellen. Auch in den Ausschussberatungen wurde kein einziges Uberzeugendes
Argument gegen die Spiegelbildlichkeit in den Aufsichts- und Verwaltungsraten vorge-
tragen. Daher werden wir dem Gesetzentwurf der GRUNEN auf Drucksache 17/2219

zustimmen.

Meine Ausfuhrungen — daher kann ich es kurz machen — gelten sinngemal3 auch fur
die Besetzung der Verwaltungsrate unserer Sparkassen. Auch hier handelt es sich
nicht um ein Sakrileg. In der Vergangenheit wurde vieles im Bereich der Sparkassen
unzutreffend als Sakrileg behandelt. Ich kann mich daran erinnern, dass ich als junger
Burgermeister Anfang der Neunzigerjahre zum ersten Mal an einer Tagung des Spar-
kassenverbandes teilgenommen habe. Ganz vorsichtig habe ich die Frage gestellt, ob
es denkbar sei, dass eine Sparkasse Ausschittungen vornehme. Die Herren in den
dunkelblauen Anzlgen sind alle Gber mich hergefallen und haben gesagt, das sei glatt
rechtswidrig. Ein paar Kollegen, die schon langer dabei waren, haben im Hintergrund
gesagt: Ganz so richtig ist das auch nicht. Die Ausschittung ist nicht rechtswidrig ge-

wesen, sie war nur nicht die verbreitete Praxis — also kein Sakrileg. Eine andere Zu-



Protokollauszug
35. Plenum, 29.01.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 28

sammensetzung der Verwaltungsrate unserer Sparkassen ist ebenfalls kein Sakrileg.
Das haben wir im Zusammenhang mit unserem Gesetzentwurf zur Unternehmensmit-

bestimmung bei Sparkassen leider erfolglos versucht.

Nach dem Gesetzentwurf der GRUNEN sollen sich auch bei den Verwaltungsraten der
Sparkassen kinftig die Starkeverhaltnisse des Stadtrats oder Kreistags der Trager-
kommune bzw. der Zweckverbandsversammlung widerspiegeln, die wiederum die
Krafteverhaltnisse in den Gremien der Mitgliedskommunen abbilden miussen. Das for-
dert der Gesetzentwurf der GRUNEN auf Drucksache 17/2221. Zu diesem Gesetzent-

wurf hat bereits Herr Kollege Adelt gesprochen.

Der Hinweis auf die nach dem Kreditwesengesetz erforderliche Sach- und Fachkunde
steht dem, lieber Kollege Dunkel, in keiner Weise entgegen. Das hat mit der Vertei-
lung der Positionen im Verwaltungsrat Uberhaupt nichts zu tun. Im Gegenschluss wir-
den Sie dann behaupten, dass die Mehrheitsfraktion per se immer Uber die gro3ere
Sach- und Fachkunde verfugt. Das wirde lhnen so gefallen. Das ist leider nicht der

Fall.
(Beifall bei der SPD)

An dieser Stelle — dartiber missen wir einmal nachdenken — mdchte ich die Frage
stellen, ob das Erfordernis der Sach- und Fachkunde immer und tberall auch von den
geborenen Vorsitzenden der Verwaltungsrate unserer Sparkassen erfillt wird. Es gibt
Beispiele, die einen zumindest daran zweifeln lassen.Also besteht auch hier ein drin-
gendes Regelungsbedirfnis, was die Zusammensetzung nach der Spiegelbildlichkeit
der Verwaltungsrate betrifft, ohne dass dadurch das kommunale Selbstverwaltungs-
recht tangiert wirde, das heil3t, ohne dass wir dadurch in das kommunale Selbstver-
waltungsrecht eingreifen wirden. Lieber Herr Kollege Tomaschko, in diesem Punkt

kann ich Sie beruhigen.

Wie die CSU kommunales Handeln einengt, haben Sie beispielweise mit der von

Ihnen mehrheitlich durchgedriickten 10-H-Regelung nachdrticklich bewiesen. Sie soll-
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ten nicht mit Fingern auf andere zeigen; denn es zeigen immer drei Finger, Herr Kolle-

ge, auf Sie zurtck.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Es geht um die Projizierung der demokratischen Legitimation der Entscheidungstrager
vom Entsendungsgremium in das jeweilige Aufsichtsgremium, um einer missbrauchli-
chen Ausnutzung von Mehrheiten zu begegnen. Solcher Missbrauch ist leider auch
kommunaler Alltag. Gott sei Dank ist er nicht die Regel, aber er kommt immer wieder
vor. Auch ich habe das bei der Konstituierung kommunaler Gremien nach der letzten

Kommunalwahl erlebt.

Wirden sich im Stral3enverehr alle Verkehrsteilnehmer verninftig verhalten, brauch-
ten wir nur den Paragrafen 1 Absatz 2 der StraRenverkehrsordnung, wo es heif3t: "Wer
am Verkehr teilnimmt hat sich so zu verhalten, dass kein Anderer geschadigt, gefahr-
det oder mehr, als nach den Umstanden unvermeidbar, behindert oder belastigt wird".
Damit ist eigentlich alles gesagt. Trotzdem brauchen wir fir die Unverninftigen ein
paar Dutzend weiterer Vorschriften. Fur diese machen wir diese Vorschriften. Das gilt
auch fur die kommunale Wirklichkeit. Um der missbrauchlichen Ausnutzung der Mehr-
heit einen Riegel vorzuschieben, werden wir auch dem Gesetzentwurf auf Drucksache

17/2220 zustimmen.

Lassen Sie mich auf ein Letztes hinweisen: Der Grundsatz "Herrsche und teile" schafft
mehr Vertrauen, schafft mehr Mitverantwortung und baut Misstrauen ab. Ich glaube,
wenn der gréf3ere Teil der Gruppierungen, die heute in Stadtraten und Kreistagen ver-
treten sind, auch in diesen Aufsichtsgremien vertreten ware, hatten wir viel weniger an
Spekulationen tber Entscheidungen, die in diesen Gremiem fallen oder nicht gefallen
sind. Das wirde auch das Vertrauen in der Bevolkerung erhéhen. Auch dafir gibt es

in meinem Heimatlandkreis augenfallige Beispiele.

Herr Kollege Dunkel, Sie fuhren die Parteilichkeit immer dann und immer dort ins Feld,

wo sich andere politisch beteiligen wollen und wenn andere ihre Beteiligungsrechte
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geltend machen wollen. Dort, wo Sie eine parteipolitische Mehrheit haben, sind Sie
freilich dartiber erhaben. Deshalb bitte ich auch zu diesen beiden Gesetzentwirfen um

Ihre Zustimmung.

(Beifall bei der SPD)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Herzlichen Dank. Nun bitte ich Herrn Staatssek-

retar Eck.

Staatssekretar Gerhard Eck (Innenministerium): Frau Prasidentin, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Zunéachst zur Beruhigung: Ich will die verfigbare Redezeit nicht
ausnitzen. Ich habe mir auch vorgenommen, nur auf einige wenige Dinge einzuge-
hen. Es ist vieles angesprochen worden, das ich unterstreichen kann. Es wurden aber

auch Dinge angesprochen, die man so nicht stehen lassen kann.

Lieber Herr Kollege Wengert, die von lhnen angesprochene 10-H-Regelung passt
nicht in diesen Rahmen. Ich muss das an dieser Stelle ein Stiick weit kritisch anmer-
ken. Entweder haben Sie sich mit diesem politischen Schwerpunktthema nicht be-
schaftigt oder Sie haben bewusst Dinge verbreitet, die abgrundtief falsch sind. Die 10-
H-Regelung eroffnet gerade fir die Kommunen mehr Mitsprachemaglichkeit und mehr
Entscheidungsmdéglichkeiten. Ich bitte doch gerade diesen Umstand zu bericksichti-

gen.

(Beifall bei der CSU)

Ein weiterer Punkt: Sie kénnen auf kommunalpolitische Verantwortung zurtckblicken.
Ich kann das Gott sei Dank auch. Als friiherer Burgermeister mit fast 20-jahriger Tatig-
keit muss ich Ihnen leider sagen: Ihr Vorschlag greift die kommunale Selbstverwaltung
massivst an. Das ware eine Einschrankung. Wenn ich mir den Gesetzentwurf auf
Drucksache 17/2218 ansehe, dann muss ich in diesem Zusammenhang feststellen:
Wir wollen die kommunale Selbstverwaltung starken und nicht schwéchen und auch

nicht aushéhlen. Wo kdmen wir denn sonst hin? Als Kommunalpolitiker fordern wir das
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immer, und wir vom Kommunalministerium wollen diese auch starken. Die Grol3e der
Ausschisse kann zurzeit frei gewahlt werden. Es kann nicht sein, dass wir diese
Dinge angreifen. Das betrifft auch das freie Ermessen der Gemeinden und die Frei-
heit, welchen mathematischen Weg man bei der Zuteilung der Ausschusssitze wabhlt.

Es kann doch letztlich nicht sein, dass in diese Freiheiten eingegriffen wird.

Ein weiterer Punkt — auf andere Argumente mdchte ich gar nicht grol3 eingehen — ist
das Verfassungsrecht. Es bietet keinen Angriffspunkt. Das Berechnungssystem ist seit
Jahren stabil festgeschrieben. Egal, ob d’Hondt, Hare-Niemeyer oder Sainte-Lagué/
Schepers — wir haben eine ausgezeichnete Regelung, und deshalb bitte ich darum,
diesen Gesetzentwurf nicht zu unterstitzen, um das Selbstverwaltungsrecht zu star-
ken. Wir wollen Flexibilitat. Das ist auch noétig, um die Bedeutung der einzelnen Aus-

schisse von der Kommune selbst gewichten zu lassen.

Wir wollen auch keine Ubergrofen Gremien. Ich weil3, Sie haben dagegen gespro-
chen, aber es ist nun einmal so. Wenn die Gremien Uberdimensional gestaltet sind,

verlieren sie an Praxisnahe und die Arbeit wird zah.

Zum Gesetzentwurf 17/2219 in Bezug auf die Transparenz kommunaler Wirtschafts-
unternehmen will ich sagen: Die Verwaltungsrate werden durch einen Mehrheitsbe-
schluss des Beschlussorgans festgestellt und festgelegt. Ich finde es unmdglich, sich
in diese Organe einzuspreizen. Die Aussage, kleinere Gruppen hatten keine Mitspra-
chemdglichkeit, ist definitiv nicht richtig. Dem muss widersprochen werden. Die Ent-

scheidungsfreiheit der Kommunen wirde wesentlich eingeschrankt werden.

In diesem Zusammenhang spreche ich auch die Drucksache 17/2220 an, welche das
Sparkassengesetz betrifft. Auch die Besetzung der Sparkassenverwaltungsrate erfolgt
durch Mehrheitsbeschluss. Wichtig ist mir anzusprechen, dass es eine unmdgliche Si-
tuation ware, wenn die Grol3enverhaltnisse der einzelnen politischen Gruppierungen
gewichtet werden sollten. Das wére der falsche Weg, und deshalb bitte ich auch hier,

den Gesetzentwurf abzulehnen.
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Zum Gesetzentwurf 17/2221, "Reprasentation in den Zweckverbanden", haben Sie,

lieber Herr Wengert, unverstandliche Dinge formuliert.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Paul Wengert (SPD))

— Aber Sie haben es zuletzt kommentiert, und deshalb spreche ich es an dieser Stelle
an. Damit wir flexibler werden, damit wir wirtschaftlicher werden und damit wir schnel-
ler in der Bearbeitung werden, haben wir uns entschieden, auf kommunaler Ebene Ei-
genbetriebe, Zweckverbande und ahnliche Dinge zu errichten. Deshalb waren Ihre
Vorschlage aus meiner Sicht auch eine absolute Einschrankung der kommunalen
Selbstverwaltung. Ich bitte an dieser Stelle ganz herzlich, auch diesem Gesetzentwurf
aus den genannten Griinden nicht zuzustimmen. - In diesem Sinne herzlichen Dank

fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Damit ist die Aussprache geschlossen. - Wir kommen zur Abstimmung, und dazu wer-

den die Tagesordnungspunkte wieder getrennt. Ich bitte um Aufmerksamkeit.

Ich lasse zunéchst in einfacher Form Uber den Tagesordnungspunkt 3 abstimmen.
Der Abstimmung liegt der Initiativgesetzentwurf auf Drucksache 17/2218 zugrunde.
Der federfuhrende Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport
empfiehlt die Ablehnung des Gesetzentwurfs. Wer dagegen dem Gesetzentwurf zu-
stimmen will, den bitte ich jetzt um sein Handzeichen. - Das sind die Fraktionen der
SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Ich darf darum bitten, die Gegenstim-
men anzuzeigen. — Das sind die Fraktionen der CSU und der FREIEN WAHLER.
Damit ist der Gesetzentwurf abgelehnt.Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den
Tagesordnungspunkt 4. Der Abstimmung liegt der Initiativgesetzentwurf auf Drucksa-
che 17/2219 zugrunde. Der federfihrende Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere
Sicherheit und Sport empfiehlt die Ablehnung des Gesetzentwurfs. Wer entgegen die-

ser Empfehlung dem Gesetzentwurf zustimmen will, den bitte ich um sein Handzei-
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chen. — SPD, FREIE WAHLER und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ich bitte, Gegenstim-
men anzuzeigen. — Gegenstimmen bei der CSU. Damit ist der Gesetzentwurf

abgelehnt.

Ich lasse abstimmen Uber den Tagesordnungspunkt 5. Der Abstimmung liegt der Initi-
ativgesetzentwurf auf Drucksache 17/2220 zugrunde. Der federfihrende Ausschuss
fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport empfiehlt die Ablehnung auch
dieses Gesetzentwurfs. Wer entgegen dieser Empfehlung zustimmen will, den bitte ich
um sein Handzeichen. — SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bitte die Gegenstim-
men anzeigen. — CSU und FREIE WAHLER. Damit ist auch dieser Gesetzentwurf ab-

gelehnt.

Nun lasse ich in namentlicher Form Uber den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/2221

abstimmen. Die Abstimmungszeit betragt fiunf Minuten. Wir beginnen jetzt.
(Namentliche Abstimmung von 13.01 bis 13.06 Uhr)

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, die Stimmabgabe ist abgeschlossen. Wir zéhlen

aulRerhalb des Plenarsaals aus.

Wir treten jetzt in die Mittagspause ein und machen um 13.35 Uhr weiter. Dann kom-

men die Dringlichkeitsantrage. Guten Appetit!
(Unterbrechung von 13.07 bis 13.38 Uhr)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Meine Damen und Herren, die Sitzung ist

wieder eroffnet.

()

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich komme zur Abstimmung tber den Ge-
setzentwurf der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jurgen Mistol und
anderer und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) betreffend "Starkung der kommu-

nalen Demokratie IV — Reprasentation in den Zweckverbanden”, Drucksache 17/2221.
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Mit Ja haben gestimmt 62, und mit Nein haben gestimmt 77. Stimmenthaltungen gab

es keine. Damit ist der Gesetzentwurf abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 1)
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Anlage 1

Abstimmungsliste

zur 35. Vollsitzung am 29. Januar 2015

zur namentlichen Abstimmung am 29.01.2015 zu Tagesordnungspunkt 6: Gesetzentwurf der Abgeordneten
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jiirgen Mistol u. a. und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN; zur
Starkung der kommunalen Demokratie 1V; Reprasentation in den Zweckverbanden (Drucksache 17/2221)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adelt Klaus X Gehring Thomas X
Aigner llse X Gerlach Judith X
Aiwanger Hubert Gibis Max X
Arnold Horst Glauber Thorsten X
Aures Inge X Dr. Goppel Thomas X
Gote Ulrike
Bachhuber Martin X Gottstein Eva X
Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer Peter X Giill Martin X
Bauer Volker X Giiller Harald X
Baumgartner Jirgen X Guttenberger Petra X
Prof. Dr. Bausback Winfried X
Bause Margarete X Haderthauer Christine X
BeiBwenger Eric X Hausler Johann X
Dr. Bernhard Otmar X Halbleib Volkmar
Biedefeld Susann Hanisch Joachim X
Blume Markus X Hartmann Ludwig X
Bocklet Reinhold X Heckner Ingrid X
Brannekamper Robert X Heike Jurgen W. X
Brendel-Fischer Gudrun X Herold Hans X
Briickner Michael X Dr. Herrmann Florian
von Brunn Florian X Herrmann Joachim
Brunner Helmut Dr. Herz Leopold X
Hiersemann Alexandra X
Celina Kerstin X Hintersberger Johannes X
Hofmann Michael X
Dettenhofer Petra Holetschek Klaus X
Dorow Alex X Dr. Hopp Gerhard X
Diinkel Norbert X Huber Erwin X
Dr. Diirr Sepp Dr. Huber Marcel X
Dr. Huber Martin X
Eck Gerhard X Huber Thomas X
Dr. Eiling-Hiitig Ute X Dr. Hiinnerkopf Otto X
Eisenreich Georg X Huml Melanie X
Fackler Wolfgang X Imhof Hermann X
Dr. Fahn Hans Jirgen
Fehlner Martina X Jorg Oliver X
Felbinger Glinther
Flierl Alexander X Kamm Christine X
Dr. Forster Linus X Kaniber Michaela
Freller Karl X Karl Annette X
Firacker Albert Kirchner Sandro X
Knoblauch Giinther X
Ganserer Markus X Konig Alexander X
Prof. Dr. Gantzer Peter Paul X Kohnen Natascha X
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Anlage 1

zur 35. Vollsitzung am 29. Januar 2015

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Kréanzle Bernd Schorer-Dremel Tanja X
Dr. Kranzlein Herbert X Schreyer-Stablein Kerstin X
Kraus Nikolaus X Schulze Katharina
Kreitmair Anton Schuster Stefan X
Kreuzer Thomas X Schwab Thorsten X
Kiihn Harald X Dr. Schwartz Harald
Seehofer Horst
Landner Manfred Seidenath Bernhard X
Lederer Otto X Sem Reserl
Leiner Ulrich X Sengl Gisela
Freiherr von Lerchenfeld Ludwig X Sibler Bernd
Lorenz Andreas Dr. Séder Markus
Lotte Andreas X Sonnenholzner Kathrin X
Dr. Spaenle Ludwig X
Dr. Magerl Christian X Stachowitz Diana
Dr. Merk Beate Stamm Barbara X
Meyer Peter Stamm Claudia X
Mistol Jirgen X Steinberger Rosi X
Miiller Emilia Steiner Klaus
Miiller Ruth X Stierstorfer Sylvia X
Miitze Thomas Stottner Klaus X
Muthmann Alexander X Straub Karl X
Streibl Florian X
Neumeyer Martin Strobl Reinhold X
Nussel Walter X Strobel Jirgen X
Dr. Strohmayr Simone
Osgyan Verena X Stiimpfig Martin X
Petersen Kathi X Tasdelen Arif X
Pfaffmann Hans-Ulrich Taubeneder Walter
Prof. Dr. Piazolo Michael X Tomaschko Peter X
Pohl Bernhard X Trautner Carolina X
Pschierer Franz Josef
Unterlander Joachim X
Dr. Rabenstein Christoph
Radlmeier Helmut X Dr. Vetter Karl X
Rauscher Doris X Vogel Steffen X
Dr. Reichhart Hans X
Reil} Tobias X Waldmann Ruth X
Dr. Rieger Franz Prof. Dr. Waschler Gerhard X
Rinderspacher Markus X Weidenbusch Ernst X
Ritt Hans X Weikert Angelika X
Ritter Florian X Dr. Wengert Paul X
Roos Bernhard X Werner-Muggendorfer Johanna X
Rosenthal Georg X Westphal Manuel X
Rotter Eberhard Widmann Jutta
Rudrof Heinrich X Wild Margit X
Riith Berthold X Winter Georg X
Winter Peter
Sauter Alfred X Wittmann Mechthilde X
Scharf Ulrike X Woerlein Herbert X
Scheuenstuhl Harry X
Schindler Franz X Zacharias Isabell X
Schmidt Gabi X Zellmeier Josef X
Schmitt-Bussinger Helga X Zierer Benno X
Schoffel Martin X Gesamtsumme | 62 | 77 0
Schorer Angelika X
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