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Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Franz
Schindler, Horst Arnold, Alexandra Hiersemann,
Florian Ritter, Dr. Paul Wengert, Klaus Adelt, Prof.
Dr. Peter Paul Gantzer, Harry Scheuenstuhl SPD

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-
rung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes und anderer Rechtsvorschriften

(Drs. 17/2820)

Der Landtag wolle beschlieRRen:

1. In der Uberschrift werden die Worte ,und anderer
Rechtsvorschriften gestrichen.

2. § 1 (Anderung des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes) wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 2 erhalt Buchst. b folgende Fassung:

,b) (3) 'Offentliche Trager sind verpflichtet, bei
der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Be-
lange einer gréReren Zahl von Dritten ha-
ben kénnen, die Offentlichkeit friihzeitig
Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel,
es zu verwirklichen, und die voraussichtli-
chen Auswirkungen des Vorhabens zu un-
terricnten  (frihe  Offentlichkeitsbeteili-
gung). “Bei privaten Vorhabentragern wirkt
die Behorde darauf hin, dass eine frihe
Offentlichkeitsbeteiligung stattfindet. *Die
frihe Offentlichkeitsbeteiligung soll bereits
vor Stellung eines Antrags stattfinden.
“Der Offentlichkeit soll Gelegenheit zur
Auf&erung und zur Erdrterung gegeben
werden. "Das Ergebnis der vor Antragstel-
lung durchgefiihrten friihen Offentlichkeits-
beteiligung soll der Offentlichkeit und der
Behorde spatestens mit der Antragstel-
lung, im Ubrigen unverziiglich mitgeteilt
werden. °Satz 1 gilt nicht, soweit die Of-
fentlichkeit bereits nach anderen Rechts-
vorschriften vor der Antragstellung zu be-
teiligen ist. 7Beteiligungsrechte nach ande-
ren Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.*
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b) In Nr. 3 erhalt Abs. 1 Satz 1 des neu eingefiig-
ten Art. 27a folgende Fassung:

st durch Rechtsvorschrift eine 6ffentliche
oder ortsubliche Bekanntmachung angeord-
net, soll die Behdérde deren Inhalt, mit Aus-
nahme der vom Vorhabentrager als solche
bezeichneten und gekennzeichneten Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse, zusatzlich im In-
ternet veroffentlichen.”

3. § 2 (Anderung des Bayerischen StraRen- und
Wegegesetzes), § 3 (Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung), § 4
(Anderung des Bayerischen Mediengesetzes) und
§ 5 (Anderung des Landesstraf- und Verord-
nungsgesetzes) werden aufgehoben.

4. Der bisherige § 6 wird § 2.

Begriindung:
Zu Nr. 1:

Die Anderung der Uberschrift ist erforderlich, weil die
in §§ 2, 3, 4 und 5 des Gesetzentwurfs vorgeschlage-
nen Anderungen von vier verschiedenen Landesge-
setzen aufgehoben werden.

Zu Nr. 2:
Zu Buchst. a:

Wie sich bei der Sachverstandigenanhérung vom
12. Februar 2015 ergeben hat, wird es als Mangel
angesehen, dass in dem neuen Art. 25 Abs. 3 nicht
zwischen privaten und Offentlichen Vorhabentragern
differenziert wird. Im Hinblick auf &ffentliche Trager
erscheint es geboten, sie zur frilhen Offentlichkeitsbe-
teiligung zu verpflichten.

Die Eingrenzung der zu beteiligenden Offentlichkeit in
eine ,betroffene* Offentlichkeit setzt voraus, dass der
Kreis der von einem Vorhaben Betroffenen von dem
privaten oder offentlichen Vorhabentrager von Anfang
an definiert werden kann. Dies ist jedoch nicht der
Fall. Die Eingrenzung auf den Kreis der ,betroffenen®
Offentlichkeit schafft viel mehr Abgrenzungsprobleme
als sie 16st.

In Satz 3 (bisher Satz 2) wird das Wort ,mdéglichst®
deshalb gestrichen, weil bei Beibehaltung des bisheri-
gen Textes (,soll méglichst®) die mit dem Wort ,soll
ausgedruckte gesteigerte Erwartung und bei 6ffentli-
chen Vorhabentragern Verpflichtung relativiert wird.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Seite 2

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/5523

Zu Buchst. b:

Die Klarstellung in Art. 27a, dass Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse des Vorhabentragers nicht im
Internet verdffentlicht werden, erscheint sachlich ge-
boten.

Zu Nr. 3:

Die vorgeschlagenen redaktionellen Anpassungen
bzw. die Aufhebung einzelner Vorschriften im Bayeri-
schen Stralen- und Wegegesetz, im Gesetz zur Aus-
fuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung, im Bayeri-
schen Mediengesetz und im Landesstraf- und Verord-
nungsgesetz haben mit dem Inhalt und Anliegen des

Gesetzentwurfs zur Anderung des Bayerischen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes nichts zu tun, sondern
sind willktrlich an den Gesetzentwurf angehangt wor-
den, um der politischen Vorgabe der sog. Paragrafen-
bremse zu gentigen. Die Abanderung von vier bayeri-
schen Landesgesetzen in einem Gesetzentwurf zur
Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes ,und anderer Rechtsvorschriften® verstofit
zudem gegen den Grundsatz der Transparenz.

Zu Nr. 4:

Redaktionelle Anpassung infolge der Aufhebung der
§§ 2 bis 5.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 17/2820

zur Anderung des Bayerischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes und anderer Rechtsvor-
schriften

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Mar-
kus Rinderspacher, Franz Schindler,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 17/5523

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes und anderer Rechtsvorschrif-
ten

(Drs. 17/2820)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Margare-

te Bause, Ludwig Hartmann, Katharina Schulze

u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 17/5524

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes und anderer Rechtvorschrif-
ten

(Drs. 17/2820)

hier: Verpflichtende friihe Offentlichkeitsbetei-
ligung bei GroBvorhaben

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter: Josef Zellmeier
Mitberichterstatter: Franz Schindler
Il. Bericht:

23.04.2015 Drucksache 1 7/61 81

Der Gesetzentwurf und die Anderungsantrage
wurden dem Ausschuss flir Verfassung, Recht
und Parlamentsfragen federfiihrend zugewie-
sen. Der Ausschuss hat den Gesetzentwurf
und die Anderungsantrage federfiihrend bera-
ten und endberaten.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Medien, Inf-
rastruktur, Bau und Verkehr, Energie und
Technologie hat den Gesetzentwurf und die
Anderungsantréage mitberaten.

Der federfihrende Ausschuss hat den Ge-

setzentwurf und die Anderungsantrage Drs.
17/5523 und Drs. 17/5524 in seiner 30. Sit-
zung am 5. Marz 2015 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Enthaltung
Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/5523 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/5524 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Medien, In-
frastruktur, Bau und Verkehr, Energie und
Technologie hat den Gesetzentwurf und die
Anderungsantrage Drs. 17/5523 und Drs.
17/5524 in seiner 29. Sitzung am 16. April
2015 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung
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B90/GRU: Enthaltung
Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/5523 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/5524 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B9Y0/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

4. Der federfGhrende Ausschuss hat den Ge-
setzentwurf und die Anderungsantrage Drs.
17/5523 und Drs. 17/5524 in seiner 33. Sit-
zung am 23. April 2015 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Enthaltung

Zustimmung empfohlen mit der Mal3gabe,
dass in § 1 Nr. 9 b) nach den Worten ,Vor
dem®, ,in der ab dem* und ,die vor dem* je-
weils als Zeitpunkt des Inkrafttretens der 1.
Juni 2015 sowie in § 6 als Zeitpunkt des In-
krafttretens der ,1. Juni 2015* eingefugt wer-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags
Drs. 17/5523 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags
Drs. 17/5524 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Franz Schindler
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Anderungsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Franz
Schindler, Horst Arnold, Alexandra Hiersemann, Florian Ritter,
Dr. Paul Wengert, Klaus Adelt, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry
Scheuenstuhl SPD

Drs. 17/5523, 17/6181

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Baye-
rischen Verwaltungsverfahrensgesetzes und anderer Rechtsvor-
schriften

(Drs. 17/2820)

Ablehnung

Die Prasidentin
V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident
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Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures



Protokollauszug
45. Plenum, 19.05.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 3 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes und anderer
Rechtsvorschriften (Drs. 17/2820)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Franz Schindler,
Horst Arnold u. a. (SPD)
(Drs. 17/5523)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Katharina Schulze u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

hier: Verpflichtende frithe Offentlichkeitsbeteiligung bei GroRvorhaben
(Drs. 17/5524)

Im Altestenrat wurde vereinbart, auf eine Aussprache zu verzichten. Wir kommen
daher gleich zur Abstimmung. Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf der
Drucksache 17/2820 sowie die Anderungsantrage von Abgeordneten der SPD-Frak-
tion auf der Drucksache 17/5523 sowie von Abgeordneten der Fraktion des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN auf der Drucksache 17/5524 und die Beschlussempfehlung
mit Bericht des federfihrenden und endberatenden Ausschusses fir Verfassung,

Recht und Parlamentsfragen auf der Drucksache 17/6181 zugrunde.

Vorweg ist Uber die vom federfihrenden Ausschuss fir Verfassung, Recht und Parla-
mentsfragen zur Ablehnung empfohlenen Anderungsantrage auf den Drucksa-
chen 17/5523 und 17/5524 abzustimmen. Besteht damit Einverstandnis, dass wir tber

die Anderungsantrage insgesamt abstimmen und der Gesamtabstimmung das Votum
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Protokollauszug
45. Plenum, 19.05.2015 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

des jeweils federfiilhrenden Ausschusses fir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen

zugrunde legen? — Das ist der Fall. Dann lasse ich jetzt so abstimmen.

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. dem jeweiligen Abstim-
mungsverhalten seiner Fraktion im jeweils federfihrenden Ausschuss flr Verfassung,
Recht und Parlamentsfragen einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schon.Gibt es Gegenstimmen? — Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? —
Auch keine Stimmenthaltungen. Damit Gibernimmt der Landtag diese Voten. Die Ande-

rungsantrage sind abgelehnt.

Der federfiuhrende und endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht und Parla-
mentsfragen empfiehlt den Gesetzentwurf zur unveranderten Annahme. Ergénzend
schlagt er vor, in 8 1 Nummer 9 b jeweils das Datum "1. Juni 2015" und in § 6 als

Datum des Inkrafttretens ebenfalls den "1. Juni 2015" einzufugen.

Wer mit dem Gesetzentwurf mit dieser Erganzung einverstanden ist, den bitte ich nun
um sein Handzeichen. — Danke schon. Das sind die CSU, FREIE WAHLER. Gibt es
Gegenstimmen? — Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? — Bei Stimmenthaltung

von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fuhren wir gemalR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die Frak-
tionen der CSU und der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. —
Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? — Bei Stimmenthaltung von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist das Gesetz so angenommen. Es hat den Titel: "Ge-
setz zur Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes und anderer

Rechtsvorschriften".
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