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Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hart-
mann, Christine Kamm, Thomas Gehring, Ulrike
Gote, Katharina Schulze, Gisela Sengl, Kerstin Ce-
lina, Ulrich Leiner, Claudia Stamm und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mehr Qualitdt in der frithkindlichen Bildung Il —
Anstellungsschliissel am Jahresmittelwert der
Zahl der betreuten Kinder orientieren

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Der Landtag stellt fest:

Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz (BayKiBiG) hat mit seinem komplizierten kind-
bezogenen Fordersystem zu einem deutlich erhéhten
Verwaltungsaufwand bei den Tragern der Kinderta-
gesstatten gefiihrt. Insbesondere fiihrt die von variab-
len Buchungszeiten und diversen Gewichtungsfakto-
ren abhangige kindbezogene Foérderung zu einer er-
heblichen Unsicherheit bei der Finanzierung des pa-
dagogischen Personals in den Einrichtungen.

Diese Planungsunsicherheit resultiert wiederrum in
einem verstarkten Einsatz von Teilzeitkraften und dem
Abschluss von befristeten Arbeitsvertragen mit flexib-
len Arbeitszeiten. Die férderschadliche Fehlzeitenre-
gelung im BayKiBiG hat zu einer weiteren Verunsiche-
rung bei den Kitatrdgern gefthrt. Um hier zu mehr
Planungssicherheit zu gelangen, sollte sich der An-
stellungsschlissel in den einzelnen Kindertagesstat-
ten am Jahresmittelwert in Bezug auf die Zahl der
betreuten Kinder und die durchschnittlichen Bu-
chungszeiten im laufenden Kindergartenjahr orientie-
ren.

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, ein neues Sys-
tem fir die Foérdervoraussetzungen in den bayeri-
schen Kindertageseinrichtungen zu entwickeln und
die hierfiir notwendigen Anderungen im BayKiBiG und
seiner Ausfuhrungsverordnung vorzubereiten. Der
férderrelevante Mindestanstellungsschlissel in den
einzelnen Einrichtungen soll sich dabei an einem auf
das jeweilige Kindergartenjahr bezogenen Jahresmit-
telwert orientieren. Der Jahresmittelwert errechnet
sich aus dem Verhaltnis der eingesetzten padagogi-
schen Fach- und Erganzungskrafte zu der Anzahl der
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im jeweiligen Kinderjahr betreuten Kinder und den
durchschnittlichen Buchungszeiten.

Das neue Foérdersystem soll den bisherigen Verwal-
tungsaufwand flr die Kita-Trager deutlich reduzieren.
Die Umsetzung muss deshalb ohne eine Erhéhung
des birokratischen Aufwands fiur die Trager erfolgen.
Die bisherige Fehlzeitenregelung nach § 17 Abs. 4
BayKiBiG wird durch das neue System obsolet.

Begriindung:

Das von variablen Buchungszeiten, Mindestbu-
chungszeiten, diversen Forder- und Gewichtungsfak-
toren abhangige System der kindbezogenen Foérde-
rung nach dem BayKiBiG, fuhrt fir die Kitatrdger zu
einer groBen Planungsunsicherheit in Bezug auf den
Personaleinsatz und die Einhaltung des Anstellungs-
schlissels. Durch ein vereinfachtes, an einem Jah-
resmittelwert orientiertes System, erhalten die Trager
im jeweils laufenden Kindergartenjahr Planungssi-
cherheit und eine verlassliche Finanzierungsgrundla-
ge. Insbesondere fiir kleinere Kindertageseinrichtun-
gen und Krippen ware dies eine grole Erleichterung.
Kurzfristige Schwankungen bei den Buchungszeiten
oder der Kinderzahl hatten somit keine unmittelbaren
Auswirkungen mehr auf die Forderfahigkeit der Ein-
richtungen. Personaleinsatz und Mindestanstellungs-
schlissel sollten sich an den jahresdurchschnittlichen
Buchungszeiten der Kinder orientieren. Der Anstel-
lungsschlissel misste so nicht mehr monatlich an
variable Buchungszeiten und veranderte Kinderzahlen
angepasst werden. Erst bei grofleren Abweichungen
im Jahresdurchschnitt ergeben sich Konsequenzen
fur den Anstellungsschlissel. Die Kitatrager kdnnen
so fur das jeweilige Kindergartenjahr eine verbindliche
und verlassliche Personalplanung machen.

Far die Erzieherinnen und Erzieher erhéht sich durch
mehr unbefristete Arbeitsvertrage und eine verlassli-
che Stundenzahl die Attraktivitat ihnres Berufs. Dies ist
angesichts des Fachkraftemangels ein notwendiger
und wichtiger Baustein bei der Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen fir die padagogischen Fachkrafte.
Auch kurzfristigen Ho6herbuchungen von Eltern auf-
grund von Veranderungen in ihrer Erwerbstatigkeit
kénnte unbirokratisch nachgekommen werden. Im-
merhin sollte die kindbezogene Fdrderung urspring-
lich ja eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ermdglichen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und
Integration

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Christine Kamm u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 17/10670

Mehr Qualitét in der friihkindlichen Bildung lll - Anstellungs-

schliissel am Jahresmittelwert der Zahl der betreuten Kinder
orientieren

. Beschlussempfehlung:

Ablehnung
Berichterstatterin: Christine Kamm
Mitberichterstatter: Steffen Vogel

Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Ju-
gend, Familie und Integration federfihrend zugewiesen. Der
Ausschuss fir Staatshaushalt und Finanzfragen hat den An-
trag mitberaten.

2. Der federfuhrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 51. Sit-
zung am 16. Juni 2016 beraten und mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den
Antrag in seiner 123. Sitzung am 14. Juli 2016 mitberaten und
mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Enthaltung
FREIE WAHLER: Enthaltung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Joachim Unterlander
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfligung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann,
Christine Kamm, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Katharina Schul-
ze, Gisela Sengl, Kerstin Celina, Ulrich Leiner, Claudia Stamm
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 17/10670, 17/12571
Mehr Qualitét in der friihkindlichen Bildung Il

Anstellungsschliissel am Jahresmittelwert der Zahl der betreuten
Kinder orientieren

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Inge Aures
. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizeprasident Peter Meyer

Abg. Christine Kamm

Abg. Steffen Vogel

Abg. Doris Rauscher

Abg. Gabi Schmidt

Staatssekretar Johannes Hintersberger



Protokollauszug
81. Plenum, 20.07.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tages-

ordnungspunkte 12 bis 16 auf:

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm
u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Mehr Qualitat in der friihkindlichen Bildung | - Anstellungsschliissel in

Kindertageseinrichtungen verbessern (Drs. 17/10668)

und

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm
u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mehr Qualitat in der friihkindlichen Bildung Il - Erh6hung des
Gewichtungsfaktors fur Kinder unter drei Jahren (Drs. 17/10669)

und

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm
u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Mehr Qualitat in der friihkindlichen Bildung lll - Anstellungsschlissel am

Jahresmittelwert der Zahl der betreuten Kinder orientieren (Drs. 17/10670)

und

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm
u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mehr Qualitat in der friihkindlichen Bildung IV - Arbeitsbedingungen der
Erzieherinnen und Erzieher durch feste Verfigungszeiten verbessern

(Drs. 17/10671)

und

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm

u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Mehr Qualitat in der friihkindlichen Bildung V - Freistellung fiir
Leitungsaufgaben ermoglichen (Drs. 17/10672)

Ich er6ffne die gemeinsame Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt
36 Minuten. Die Verteilung der Redezeit auf die einzelnen Fraktionen ist bekannt. Die

erste Rednerin ist Frau Kollegin Kamm. Bitte schon.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Mit diesem Antragspaket fordern wir mehr Qualitat in den Einrichtun-
gen, in denen unsere Kinder und unsere Kleinsten betreut werden. Mehr Qualitat be-
deutet dabei natirlich zwingend eine kindgerechte Personalausstattung fur unsere

Kitas und unsere Krippen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zum wiederholten Male hat die Bertelsmann Stiftung dieser Tage festgestellt, dass der
PersonalschlUssel in den Kitas noch weit vom kindgerechten und padagogisch sinn-
vollen Wert entfernt ist. So wird wissenschaftlich ein Schitissel von 1 : 3 bei den Krip-
pen und von 1 : 7,5 bei den Kitas empfohlen. Bayern ist davon weit entfernt. Mit dem
durchschnittlichen Personalschlussel von 1 : 3,9 bei den Krippen und von 1 : 9,1 bei
den Kitas liegt Bayern noch weit hinter dem Durchschnitt der Bundeslander, sogar

noch hinter dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander.

Wahrend allgemein im Durchschnitt 7.227 Euro pro Kind fir die Kindereinrichtungen
investiert werden, sind es in Bayern derzeit nur 6.943 Euro. Mit unserem Antragspaket
betreffend "Mehr Qualitat in der frihkindlichen Bildung" haben wir daher die zentralen
Forderungen einer Petition des Forums Bildungspolitik aufgegriffen. Diese Petition
wurde im Ausschuss mit dem Votum "Wurdigung" verbeschieden. Sie fordert einen
Mindestanstellungsschlissel von 1 : 9 bei den Kitas und von 1 : 4 bei den Krippen
sowie eine Erhdhung des Gewichtungsfaktors flir die Kinder unter drei Jahren von

zwei auf drei. Durch bessere Freistellungsregelungen und feste Verfugungszeiten sol-


http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=10672&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
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len des Weiteren die Arbeitsbedingungen der Erzieherinnen und der Kita-Leitungen

verbessert werden.

Wir unterstltzen diese Petition. Sie sollte nicht nur vom Ausschuss der Staatsregie-
rung zur Wurdigung Uberwiesen werden, sondern es sollten tatsachlich Schritte zur

Verbesserung der Situation eingeleitet werden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Die Personalentwicklung in unseren Kitas bleibt deutlich hinter den gestiegenen pada-
gogischen und auch sonst gewachsenen Aufgaben zurick. Der Stellenschlissel ist
der entscheidende Hebel zur Verbesserung der Situation. Wir fordern in einem ersten
Schritt, in den Kitas von einem Schllssel 1 : 11 auf einen Schlissel 1 : 10 zurlickzuge-
hen. Das wurde Kosten in Hohe von etwa 120 Millionen verursachen. Fur die Kinder
unter drei Jahren verlangen wir einen Mindeststellenschlissel von 1 : 5 sowie eine
Verbesserung des Gewichtungsfaktors. Das wurde in etwa ein Volumen von 100 Milli-
onen Euro ausmachen. Wir glauben, dass diese Betrage realistisch errechnet worden
sind, Herr Kollege. Die Ausfuihrungen, die Sie und die Staatsregierung im Ausschuss
gemacht haben, haben uns veranlasst, vor der Sommerpause eine Grole Anfrage zu

den Grundlagen lhrer seltsamen Berechnungen zu stellen.

Wir haben die Zahlen solide kalkuliert. Wir haben lhnen auch ganz bewusst eine
schrittweise Verbesserung der Situation empfohlen, weil wir nicht unrealistisch sein
wollen. Wir machen jetzt bis 2019 den ersten Schritt, um dann den zweiten Schritt ma-
chen zu kénnen. Sie lehnen aber alles ab. Sie bewegen sich auf dem eingefahrenen
Gleis weiter. Mit lhrer Argumentation kommen wir nicht weiter. Wir brauchen Schritte
der Verbesserung. Von lhren anschlieRenden Redebeitragen erwarte ich eine Aussa-
ge dazu, wie Sie sich konkrete Verbesserungen vorstellen. Ein reines "Weiter so" ist

nicht moglich.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Ich sage an der Stelle auch: Das tatsachliche Betreuungsverhaltnis in den Kitas fallt
derzeit sogar noch ungunstiger aus, als es die Methoden zur Berechnung des Durch-
schnitts ergeben. Teamsitzungen, Elterngesprache und Fort- und Weiterbildung sind
enorm wichtig. Sie kosten Zeit, werden aber beim Anstellungsschllissel noch nicht be-
rucksichtigt. In Bayern gibt es im Gegensatz zu anderen Bundeslandern noch uber-
haupt keine verbindlichen Regelungen flr die Freistellung von Kita-Leitungen. Die Tat-
sache, dass es fur die Freistellung der Kita-Leitungen keine Vorgaben gibt, fuhrt dazu,
dass wenige Kita-Leitungen ganz oder teilweise freigestellt werden. Die Freistellung

obliegt der alleinigen Entscheidung der Tragerschaft.

Die Erfullung unserer Antrage wurde einen grof3en Fortschritt und damit mehr Qualitat
in unseren Kitas bedeuten. Wir wollen in zwei Schritten eine Verbesserung erzielen
und damit ein deutliches Zeichen an unsere Erzieherinnen und Erzieher senden, dass
es sich lohnt, im Erzieherberuf zu bleiben. Die Rahmenbedingungen dieses Berufs
sollen attraktiver ausgestaltet werden, sodass es sich wieder lohnt, Erzieherin oder Er-
zieher zu werden. Nur wenn wir das deutliche Zeichen aussenden, dass die Arbeitssi-

tuation in unseren Kitas verbessert wird, konnen wir mehr Personal gewinnen.

Meine Kolleginnen und Kollegen, wir fordern Sie auf: Verlassen Sie ausgetretene Ar-
gumentationspfade! Haben Sie den Mut zu einem ersten Schritt der Verbesserung! Er-
moglichen Sie den Kitas und den Krippen mehr Qualitat! Unsere Kleinsten sollten es

uns wert sein.
(Beifall bei den GRUNEN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon, Frau Kamm. — Nachster Redner ist

fur die CSU-Fraktion Kollege Vogel. Bitte sehr.

Steffen Vogel (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr geehrter Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Vielen Dank, dass Sie das Thema Kinderbildung und -

betreuung auf die heutige Tagesordnung gesetzt haben. Sie geben mir damit die Mog-
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lichkeit, vonseiten der CSU-Fraktion herauszustellen, was in den letzten zehn Jahren

in Bayern in der Kinderbildung und -betreuung bereits passiert ist.

Frau Kamm, Sie strengen sich sehr an, unser Land standig schlechtzureden. Die Fak-
ten sprechen aber eine andere Sprache. Sie sagten vorhin, dass Bayern unter dem
Bundesdurchschnitt liegt. Laut einer Studie der Bertelsmann Stiftung kommen in Kin-
derkrippen deutschlandweit rund 4,3 Kinder auf eine Fachkraft, in Bayern hingegen
nur 3,8. In Kindergarten kommen deutschlandweit rund 9,3 Kinder auf eine Fachkraft,
in Bayern hingegen nur 8,8. Bayern steht bei der Kinderbetreuung besser da als der
Bundesdurchschnitt. Deshalb entsprach das, was Sie vorhin gesagt haben, nicht den

Tatsachen. Die Fakten sprechen eine andere Sprache.
(Beifall bei der CSU)

Bayern ist und bleibt das Familienland Nummer eins in Deutschland. In keinem ande-
ren Bundesland wird ein Landeserziehungsgeld gezahlt. In keinem anderen Bundes-
land wird ein Landesbetreuungsgeld gezahlt. Trotzdem investieren wir kraftvoll in den
Ausbau der Kinderbildungs- und —betreuungsstruktur. Die Zahl der Kinderkrippen hat
sich seit 2005 verfunffacht. Die Zahl der Erzieherinnen und Erzieher ist seit 2005 um
86,6 % auf 44.000 gestiegen. Wir haben derzeit Uber 80.000 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in unseren Kindertagesstatten. Dies ist der hochste Stand, den es jemals in
Bayern gab. Daraus ergibt sich insgesamt eine Steigerung an Erganzungskraften und
Fachkraften von 76,2 %. — Frau Kamm, Sie verheimlichen, dass Bayern der Bertels-
mann Stiftung zufolge mit Gber 75 % den bundesweit mit Abstand héchsten Anstieg an

padagogisch tatigen Kraften in Kindertageseinrichtungen zu verzeichnen hat.

Bayern investiert kraftvoll in den Ausbau der Infrastruktur. Fir den Ausbau der Kinder-
krippen gab es Bundesmittel in Hohe von 450 Millionen Euro. Bayern hat knapp
930 Millionen Euro fir den Ausbau der Kinderkrippen zu Verfligung gestellt. Kein an-

deres Bundesland hat auch nur annahernd so hohe Landesmittel bereitgestellt. Damit
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haben wir Trager und Kommunen entlastet, wie dies kein anderes Bundesland getan

hat.
(Zuruf: Nachholbedarf!)

Den bei Einflhrung des BayKiBiG zwingend vorgeschriebenen Anstellungsschlissel
von 1 : 12,5 haben wir zunachst auf 1 : 11,5 und dann auf 1 : 11 verbessert. Der
durchschnittliche Anstellungsschlussel liegt in Bayern bei mittlerweile 9,37.Damit liegt
Bayern, wie ich schon vorhin ausgefuihrt habe, nicht unter, sondern tber dem Bundes-
durchschnitt. Zum Vergleich: Die Bertelsmann Stiftung hat als Faktor flir Bayern 8,8,
fur Hessen 9,6, fir Nordrhein-Westfalen 9,1 und fiir das Saarland 9,6 ermittelt. Des-
halb darf ich Sie, Frau Kamm, bitten, bei der Wahrheit zu bleiben. Bayern ist nach der

Bertelsmann-Studie nicht unterdurchschnittlich, sondern tiberdurchschnittlich.

(Beifall bei der CSU)

Kennen Sie Ubrigens das grof3te Phanomen der Bertelsmann-Studie? Welches Bun-
desland, glauben Sie, hat den schlechtesten Wert? Bayern hat einen Schlissel von
1 : 8,8 und Mecklenburg-Vorpommern einen Schlissel von 1 : 14,1. In keinem ande-
ren Bundesland ist der Kind-Personal-Schlissel schlechter als im Heimatbundesland
unserer Bundesfamilienministerin. Deshalb fordert die Familienministerin auch bun-
deseinheitliche Qualitatsstandards. Das ist klar: Sie hat es daheim nicht fertigge-

bracht, und jetzt soll es der Bund regeln.
(Markus Rinderspacher (SPD): Sie war auch noch nicht Landtagsabgeordnete!)

Der Freistaat gibt den Tragern der Kindertagesstatten 1,4 Milliarden Euro als Betriebs-
kostenzuschuss. Auch da ist der Freistaat vorbildlich. Ich frage Sie: Gibt es ein ande-
res Bundesland, das seine Kindertagesstatten, seine Gemeinden, seine Trager so un-
terstltzt wie Bayern? Gibt es da eines? — Nein. Bei der Einfihrung des BayKiBiG lag
der Basiswert bei 770 Euro. Er betragt heute circa 1.100 Euro plus Qualitatsbonus.

Das macht plus 1.140 Euro, das ist eine Erhdhung um 48 % seit 2006. Auf Initiative
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der CSU-Fraktion haben wir zuletzt die Ankiindigung der Elternentlastung rickgangig
gemacht und das Geld stattdessen nach der Maxime "Qualitat vor Kostenfreiheit" 1 : 1
den Kindertagesstatten zur Verfiugung gestellt. Damit stehen 126 Millionen Euro mehr
seit 01.01.2015 zur Verflgung. Das war ein starkes Signal fir unsere Trager, damit
auch diese mehr in die Qualitat investieren kdnnen. Kein anderes Bundesland unter-
stltzt die Stadte und die Gemeinden bei der Wahrnehmung dieser kommunalen
Pflichtaufgabe so wie der Freistaat Bayern. Um die Qualitat zu verbessern, wurde des
Weiteren der Modellversuch fur padagogische Qualitatsbegleiter eingerichtet. Damit
werden 80 neue Stellen von uns stark gefordert. Die padagogische Arbeit in den Ein-

richtungen soll damit deutlich verbessert werden.

Die grofdte Herausforderung aber ist und bleibt der Fachkraftemangel. Die Bertels-
mann-Studie, die man allerdings wegen ihrer Standards auch hinterfragen kann, sagt,
es fehlen 107.000 Vollzeitkrafte. Jetzt kommt garantiert wieder: Bayern ist Schluss-
licht. — Nein, Bayern ist nicht das Schlusslicht: Ich habe es durchgerechnet: Bayern
belegt Platz finf der 16 Bundeslander beim Personalbedarf. Das besagt, wir sind im
vorderen Drittel und nicht irgendwo hinten und unterdurchschnittlich. Bitte lesen Sie
diese Studie und rechnen Sie einmal ehrlich nach. Nordrhein-Westfalen steht schlech-
ter da; andere Bundeslander haben sogar einen noch héheren Bedarf an Fachkraften
als wir. Wir mussen die Rahmenbedingungen fur die Erzieherinnen und Erzieher und
die Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger verbessern, darin sind wir uns auch einig.
Wir brauchen mehr Fachkrafte, da haben wir einfach einen Bedarf zwischen 5.000

und 6.000.

Wir haben deshalb die Ausbildungskapazitaten in den Fachakademien deutlich erhoht.
Wahrend es lange Zeit circa 2.000 Absolventinnen und Absolventen der Fachakade-
mien gab, sind es mittlerweile 2.500. Die Zahl der Fachakademien wurde von 39 auf
53 erhoht. Es wurden Neun-Monats-Kurse eingefuihrt, mit denen man Erganzungskraf-
te zu Fachkraften im Erziehungsdienst fortbilden kann. Wir haben die praxisintegrierte

Ausbildung als Modellversuch auf den Weg gebracht, um die Ausbildung und den
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Beruf interessanter zu machen. Parteilbergreifend muss man dabei feststellen, dass
wir dem Fachkraftemangel sehr viel Engagement widmen und das Problem wirklich

angehen.

Die Ministerin hat in ihrer Pressemitteilung im April deutlich gemacht, dass sie auch fur
bessere Rahmenbedingungen bei der Bezahlung ist. Sie hat sich flir eine Aufwertung
ausgesprochen. Das ist aber eine Sache der Tarifparteien. Der Freistaat Bayern hat
jedenfalls das Signal gesendet, wenn die Tarifparteien eine deutliche Anhebung vor-
nehmen, dann zieht der Freistaat Bayern mit und finanziert das selbstverstandlich
uber hohere Betriebskostenzuschusse und Forderungen. Damit stehen wir an der

Seite der Erzieherinnen und Erzieher und flr eine Verbesserung der Gehalter.

An diesen Zahlen, am Fachkraftemangel, kommen wir aber nicht vorbei. Deshalb mus-
sen wir alle finf Antrage ablehnen. Diese Forderungen in diesen Antragen sind in der
Praxis einfach nicht einzuhalten. Schon jetzt fehlen 5.000 bis 6.000 Erzieherinnen und
Erzieher und Fachkrafte. In Bayern, vor allem in den Ballungsgebieten, stehen Einrich-
tungen leer, weil man das notwendige Personal nicht bekommt. Schon jetzt missen
Offnungszeiten reduziert werden, weil man die fir die Erfillung der Férdervorausset-
zungen notwendigen Anstellungsquoten nicht einhalten kann. Das ist schon jetzt der
Fall. Der erste Antrag fordert beispielsweise, dass ab dem nachsten Kindergartenjahr
2016/2017 der Mindestanstellungsschlissel von 1 : 11 auf 1 : 10 gesenkt werden soll.

Nun kann man sagen, das sind mindestens 10% — —
(Zuruf von den GRUNEN)

— Doch, 1 : 10 wird als Mindestanstellungsschltssel gefordert. Das fuhrt aber dazu,
dass man — und das ist sehr niedrig und pauschal gerechnet — 5 % mehr Personal
braucht. Wir haben derzeit etwa 80.000 Erzieherinnen und Erzieher und Kinderpflege-
rinnen und Kinderpfleger. Wenn wir 5 % mehr wollen — allein mit diesem Beschluss,
der vom 1. September 2016 an gelten wirde —, brauchten wir 4.000 Fachkrafte mehr.

So viele Fachkrafte mehr brauchten wir mit diesem einzigen Beschluss. Erzahlen Sie
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doch bitte einmal dem Minchner Oberblrgermeister oder den Kommunalpolitikern vor

Ort, wie sie diesen Fachkraftemangel bewaltigen sollen.
(Beifall bei der CSU)

Das Schlimme ist, dass die Einrichtungen, wenn sie das nicht schaffen, die staatliche
Forderung verlieren. Was wird die Konsequenz davon sein? — Die Einrichtungen wer-
den nicht schlieRen, aber sie werden die Offnungszeiten reduzieren. Das aber kann
doch nicht im Sinne des Erfinders sein. Wir brauchen deshalb erst mehr Fachkrafte;

dann kénnen wir auch an den Anstellungsschlussel heran.
(Beifall bei der CSU)

Der Gewichtungsfaktor U3 soll von derzeit 1 : 2 auf 1 : 3 geandert werden. Das bedeu-
tet aber, dass der Gewichtungsfaktor um 50 % angehoben wird. Folglich brauchen wir,
niedrig gerechnet, mindestens 30 % mehr Personal in den Kinderkrippen. Das ist doch
vollkommen klar. Wo bekommen wir diese Fachkrafte her? — Viel Spal} dabei. Ich
selbst bin der Vorsitzende eines Tragervereins. Schalten Sie doch einmal Anzeigen:
Ab dem kommenden Herbst brauchen Sie so und so viele Erzieherinnen mehr. Wenn
Sie die aber nicht bekommen, dann missen Sie Betreuungsvertrage kindigen, welil
namlich nicht das notwendige Personal zur Verfligung steht, das der Staat, also wir,

vorgeben. Das kann doch nicht im Sinne des Erfinders sein.
(Beifall bei der CSU)

Nachster Punkt: mittelbare VerfiUgungszeit. Derzeit haben wir 44.000 Erzieherinnen
und Erzieher. Jetzt fordern Sie eine Freistellung von 20 % fur die mittelbare Tatigkeit.
20 %! Das heifdt, wenn jemand 35 Stunden beschaftigt ist, sich aber ab September zu
20 % um die mittelbare Tatigkeit kimmern muss, dann verbringt er nur noch 27 Stun-
den mit dem Kind. Das bedeutet, wenn wir diesen Antrag beschliel3en, brauchen wir
auf einen Schlag 20 % mehr Erzieherinnen und Erzieher. Viel Spald bei der Umset-

zung.
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Die nachste Forderung ist die nach der Freistellung fur Leitungsaufgaben. Ich selbst
bin Trager. In Ihrem Antrag fordern Sie, ab 30 Vollzeitkontingenten komplett freizustel-
len und ab 15 halbtags freizustellen. Ich kenne eine Einrichtung, in der die Leitung
schon jetzt halbtags freigestellt ist, obwohl sie nur 10 Vollzeitaquivalente an Stellen
hat. In dem Moment, in dem wir so eine Forderung stellen, sagt sich doch der Trager:
Hor mal zu, wenn der Freistaat Bayern sagt, maximal die Halfte, und zwar erst ab
15 Vollzeitstellen, dann bist du bisher zu weit freigestellt worden, also reduzieren wir

die Freistellung.

Ein anderer Aspekt. Meine Leitung sagt: Ich habe den Beruf nicht gewahlt, um nur Bu-
rokram zu machen. Ich mochte auch weiterhin am Kind arbeiten. Ich mochte gar nicht
freigestellt werden. Stellt lieber eine Verwaltungskraft an, die dann beispielsweise die

Buroarbeit und die ganze Verwaltungsarbeit macht.
(Beifall bei der CSU)

Deshalb wollen wir die Tragerautonomie, die Tragerverantwortung starken. Wir wollen
nicht mit staatlichen Regelungen vorgeben, wie der Kindergarten in Obertheres, in
Forchheim oder sonst wo zu organisieren ist. Das wissen die Trager in eigener Verant-

wortung doch besser als wir hier im Plenum des Bayerischen Landtags.
(Beifall bei der CSU)

Wir haben die BayKiBiG-Kommission. Sie hat sich am 8. Juli getroffen und soll einen
Abschlussbericht mit konkreten Vorschlagen geben, was wir machen, um das BayKi-
BiG auch burokratisch zu entlasten. Sie aber schreiben: So lange kdnnen wir nicht
warten, wir massen jetzt schon Beschllsse fassen. — Woflr setzen wir eine Kommis-
sion ein, die sich zwei Jahre lang mit dem Thema befasst, wenn wir dann, kurz bevor
die Ergebnisse veroffentlicht werden, bevor wir die Ergebnisse im Ausschuss diskutie-
ren, schon Beschlisse fassen? — Allein schon deshalb sind die Antrage abzulehnen.

Wir wollen doch erst die Ergebnisse der Kommission abwarten. Ich halte es flr res-
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pektlos gegenuber den Fachkraften und den Tragern, wenn wir an den Ergebnissen

der Kommission vorbei etwas beschlielRen. Wir warten deshalb ab.
(Beifall bei der CSU)

Bayern ist das Familienland Nummer eins. Wir haben das Landeserziehungsgeld, wir
haben das Landesbetreuungsgeld. Wir haben kraftvoll, wie kein anderes Bundesland,
in den Ausbau der Infrastruktur investiert. Wir investieren Uber die Betriebskostenfor-
derung mehr als jedes andere Bundesland. Die jungen Familien in Deutschland wis-
sen, wo die Chancen flr junge Menschen im Land am grof3ten sind. Wir haben gute
Arbeitsplatze, wir haben gute Schulen, gute Universitaten, ein hohes ehrenamtliches
Engagement und eine hohe Heimatverbundenheit. Wir haben auch die bestmogliche
Kinderbildung und Kinderbetreuung. Bayern ist und bleibt das Familienland Nummer

eins in Deutschland. Das wird auch in Zukunft so bleiben.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Herr Kollege, bitte bleiben Sie noch; denn Sie be-

kommen noch einmal zwei Minuten.
Steffen Vogel (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Sehr schon.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Wir haben namlich eine Zwischenbemerkung von

Frau Kollegin Kamm. Bitte sehr.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vogel, ich hoffe, Sie kdnnen nachvoll-
ziehen, dass unsere Einrichtungen, unsere Eltern und auch wir nicht unbedingt bei
jedweder Art der Verbesserung warten wollen, bis diese Kindertagesstattenkommissi-
on zu Ergebnissen kommt; denn die Kommission tagt nun schon seit zwei Jahren. Ich
denke, es ist in Ordnung, wenn wir hier wenigstens erste Schritte aufzeigen.Wir ver-

langen auch nicht, dass Sie allen finf Antragen zustimmen.

(Michael Hofmann (CSU): Dann ziehen Sie lhre Antrage zurlck!)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000449.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000280.html

Protokollauszug
81. Plenum, 20.07.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 12

Wir verlangen aber, dass Sie ein Zeichen setzen, in welcher Form Sie dieser Petition,
zu der im Ausschuss einstimmig "Wurdigung" beschlossen worden ist, nahertreten

wollen, anstatt zu sagen, alles bleibt beim Alten.

Ich mochte noch etwas zu lhren Hochrechnungen sagen. Es gibt einen Unterschied
zwischen dem Mindestanstellungsschlussel und dem durchschnittlichen Anstellungs-
schlussel. Zwischen den einzelnen Einrichtungen gibt es doch erhebliche Unterschie-
de. Ich glaube — das wird auch die Antwort auf eine Anfrage noch zeigen —, dass das
nicht ausschlieRlich ein Problem von Stadt und Umland oder von Stadt und Land ist.
Einzelne Einrichtungen sind mit einem Schlissel von 1 : 9 relativ gut ausgestattet
sind, wahrend andere nur knapp den Schlissel von 1 : 11 erfullen. Es gibt erhebliche
Qualitatsunterschiede zwischen den einzelnen Kindertagesstatten. Das ist nicht sinn-
voll. Vermischen Sie in lhren Rechenbeispielen also nicht immer diese Zahlen, son-

dern zeigen Sie auf, wo es erste Verbesserungen geben kann.
(Beifall bei den GRUNEN)
Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Bitte sehr.

Steffen Vogel (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Frau Kamm, Sie haben funf An-
trage gestellt. Sie selbst beziffern den finanziellen Aufwand fir den ersten Antrag mit
120 Millionen Euro. Das Sozialministerium hat auf Nachfrage im Ausschuss eine sehr
detaillierte Berechnung angegeben, wonach der Antrag betreffend die Erhéhung des
Gewichtungsfaktors fur Kinder unter drei Jahren Kommunen und Freistaat 370 Millio-
nen Euro kosten wurde. Die 20-prozentige Freistellung von Erziehern wirde 300 Milli-
onen Euro kosten. Ihr Antragspaket hat ein Gesamtvolumen von circa 700 Millionen

Euro. Das mochte ich nur einmal anmerken.

Das Nachste ist die Perspektive. Das A und O bei der Qualitatsverbesserung ist mehr
Personal in den Einrichtungen. Wir stehen an der Seite der Trager und der Gemein-
den. Wir kénnen den Gemeinden und Tragern nicht hohe bulrokratische Anforderun-

gen in Form von Mindestanstellungsschlisseln aufblirden und Vorgaben machen, die


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000449.html
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sie nicht erfullen kénnen. Die Betreuungssituation wirde sich dadurch sogar ver-
schlechtern. Wir missen gemeinsam Anstrengungen flr mehr Erzieherinnen und Er-
zieher in Bayern unternehmen. Wenn wir mehr Personal zur Verfiugung haben, kdnnen

wir an die Qualitatsvorgaben herangehen.

Wir sehen am Anstellungsschlissel — durchschnittlich betragt er 1 : 9,3 —, dass die al-
lermeisten Trager, die allermeisten Gemeinden, sehr verantwortungsvoll damit umge-
hen. Die Gemeinden wissen, dass Familienfreundlichkeit und eine gute Betreuungs-
struktur ein Standortfaktor im Wettbewerb der Gemeinden um Kopfe sind. Deshalb
akzeptieren sie defizitare Vertrage. Sie geben ihren Tragern freie Hand, weil sie eine
Mustergemeinde mit einer guten Betreuungsstruktur sein wollen. Ein Defizit, das auf-
grund eines besseren Anstellungsschlussels entsteht, betrachten sie als Investition in
die Zukunft der Gemeinde. — Die Gemeinden gehen sehr verantwortungsvoll damit
um. Diese Autonomie der Trager wollen wir erhalten. Wir wollen die Trager nicht in
eine Konfliktsituation bringen durch Vorgaben, die sie nicht erflllen kénnen, die die

Betreuungssituation sogar verschlechtern wurden.

(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Herr Kollege Vogel. — Die nachste

Wortmeldung kommt von Frau Kollegin Rauscher fur die SPD. Bitte sehr.

Doris Rauscher (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Lieber Herr Vogel, was war zuerst da: die Henne oder das Ei? — Die Diskussion
heute hier und im sozialpolitischen Ausschuss kommt mir so ahnlich wie bei dieser
Frage vor. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen ist erstrebenswert, aufgrund
des aktuellen Fachkraftemangels aber nicht machbar. Ich sage Ihnen aber auch: Der
Fachkraftemangel ist ohne Verbesserung der Rahmenbedingungen nicht zu beheben.
Mit Ihrer Argumentation machen Sie es sich viel zu einfach. In der Diskussion geht es

Ubrigens um die Verbesserung der Rahmenbedingungen nicht nur fir das Personal,


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000432.html
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sondern vor allem auch fiur die Kinder in den Kindertageseinrichtungen, fur die Jlings-

ten, fur deren Entwicklung und bestmaogliche Férderung in diesem zarten Alter.
(Beifall bei der SPD)

Genau das wollen wir in den Diskussionen rund um das Thema Kindertagesbetreuung

immer wieder in den Fokus stellen.

Wie die Rahmenbedingungen verbessert werden kénnen, dazu macht die Opposition
seit Beginn dieser Legislaturperiode, auch schon davor, Vorschlage. Ideen sind vor-
handen, aufgegriffen werden sie von der Mehrheitsfraktion leider nicht. Von Ihnen gibt

es nur Worthulsen. Sie produzieren nichts anderes als Worthtlsen.

Heute liegen Antrdge der GRUNEN-Fraktion vor, die es in dhnlicher Form schon mehr-
fach auch vonseiten der SPD-Landtagsfraktion gegeben hat: auf Verbesserung des
Anstellungsschlissels, mehr Zeit flur die individuelle Entwicklungsbegleitung der
Jungsten, Zeit fur Vor- und Nachbereitung der padagogischen Inhalte, Zeit fur Lei-
tungs- und Organisationsaufgaben und Zeit fir echte Erziehungspartnerschaft, die

heutzutage einen besonders hohen Stellenwert einnimmt.

Kollege Vogel, im Bundesvergleich liegt Bayern ungeachtet all Ihrer schonen Zahlen
und Berechnungen, die Sie gerade genannt haben, nicht an der Spitze, sondern nur
im Mittelfeld. Bayern hat weit unten angefangen, Herr Vogel. Deshalb erscheinen die
Zahlen sehr beeindruckend. Vergleichen Sie in der Debatte aber nicht Apfel mit Bir-
nen. Ich nenne einige Beispiele: Bei der Personalausstattung in Kinderkrippen liegt
Bayern auf Platz sieben, bei der Personalausstattung in Kindergarten auf Platz sechs.
Dabei ist gerade die Erzieher-Kind-Relation fur die individuelle Begleitung der Kinder
im Entwicklungsprozess wichtig. — Eine vollstandige Leitungsfreistellung gibt es in
Deutschland in rund 37 % aller Einrichtungen. Bayern liegt mit knapp 17 % der Kitas
weit abgeschlagen zurick. Fast 10 % der bayerischen Einrichtungen haben ihren Lei-
tungskraften keinerlei Zeitfenster flr Verwaltungs- und Organisationsaufgaben einge-

raumt. — Fast 20 % aller Arbeitsverhaltnisse sind befristet, die padagogischen Krafte
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sind enorm verunsichert; das sind rund flinf Prozentpunkte mehr als im Bundesdurch-

schnitt. Aus diesen Grinden verlassen padagogische Fachkrafte ihr Berufsfeld.

Laut dem aktuellen Landermonitor der Bertelsmann Stiftung fehlen flr eine qualitativ
hochwertige Bildung, Betreuung und Erziehung im Krippenbereich rund 4.200, im Kin-
dergartenbereich fast 4.600 Vollzeitkrafte. Insgesamt wirden also knapp 9.000 Krafte
nur zur Qualitatssteigerung in bereits bestehenden Einrichtungen bendtigt. Darin sind
Uberhaupt noch nicht die Kita-Krafte eingerechnet, die wir in Bayern brauchten, um
den Bedarf an Kitas zu decken. Wir werden damit dem weiteren Ausbau auf rund
40 % noch lange nicht gerecht, und wir werden auch nicht dem Ausbau 20.000 weite-

rer fehlender Kita-Platze gerecht.

(Beifall bei der SPD)

In diese Zahlen — das mdchte ich an dieser Stelle auch anmerken — sind die fehlenden
Erzieher und Erzieherinnen in der Kinder- und Jugendhilfe noch gar nicht eingerech-
net; soviel zum Fachkraftemangel. Um dem Fachkraftemangel effektiv entgegenzutre-
ten, braucht es aus meiner Sicht eine gute Datengrundlage; denn wir drehen uns in
der Debatte immer wieder im Kreis: Wo fehlen heute wie viele Erzieher und Erziehe-
rinnen, Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger? — Diese Frage hat mich umgetrieben.
Deshalb habe ich letzte Woche eine Anfrage an die Staatsregierung gestellt mit dem
wirklich ernlichternden Ergebnis: Die Staatsregierung weil}, dass sie es nicht weil3 —

Zitat —:

Diese Stellen werden nicht vom Staat, sondern von den Einrichtungstragern vor

Ort geschaffen.

Das ist durchaus gut, die Anstellungsvertrage entstehen vor Ort. Das leuchtet naturlich

ein. Ich war selbst Trager einer Kindertageseinrichtung.

Eine entsprechende Statistik besteht nicht, konkrete Zahlen hierzu liegen der

Staatsregierung nicht vor.
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Wie wollen Sie den Fachkraftemangel beheben, wenn lhnen keine verlasslichen Zah-
len vorliegen, wo Sie in Bayern wie viele Erzieherinnen und Erzieher brauchten? —
Dann wird argumentiert, aufgrund des Fachkraftemangels seien Verbesserungen bei
den Rahmenbedingungen leider nicht moglich. — Das ist eine sehr abenteuerliche He-
rangehensweise, Herr Kollege Vogel und liebe CSU. Wo bleibt da die verantwortungs-
volle Fach- und Personalsteuerung? Wie sollen wir in unseren Debatten weiterkom-
men, wenn uns nicht einmal eine genaue Analyse zu den blinden und wei3en Flecken

in Bayern vorliegt?

Der Fachkraftemangel in diesem Berufsfeld kann nur behoben werden, indem endlich
die Rahmenbedingungen verbessert werden. Diese Verbesserungen werden naturlich
Geld kosten. Investitionen in dieser Lebensphase unserer Jingsten zahlen sich —
darin sind wir uns alle einig — in jeglicher Hinsicht aus. Qualitativ hochwertige Bildung
in der Kita legt — wie uns allen durchaus bewusst ist, nur die Umsetzung fehlt — den
Grundstein fir eine gute Entwicklung der Kinder, flr den spateren Bildungserfolg und
den zukunftigen soziodkonomischen Status, fir eine groRere gesamtwirtschaftliche
Wertschopfung und zukilnftig geringere Ausgaben auch in der Kinder- und Jugendhil-
fe.Nichts ist teurer als keine Bildung, sagte John F. Kennedy. Ich denke, das passt zur

heutigen Debatte sehr gut.

Die Erhdhung der staatlichen Mittel flr Kinder unter sechs Jahren ist daher ein langst
Uberfalliger Schritt. Auch wenn Bayern die Mittel erhoht hat, liegt der Freistaat doch im
bundesweiten Vergleich nicht an erster Stelle; denn wie mir das Sozialministerium vor
Kurzem bestatigt hat, steht es auch um die Investitionen im Elementarbereich nicht
zum Besten. 2014 — aktuellere Zahlen liegen nicht vor — hat der Freistaat Bayern im
Bereich der frihkindlichen Bildungsangebote pro Kind unter sechs Jahren fast 300 Eu-
ro weniger ausgegeben als der Rest der Republik. Auch hier liegt Bayern nicht auf

Platz 1, und das ausgerechnet in einem so sensiblen und wichtigen Altersbereich.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn sich nicht endlich etwas verbessert, werden

noch mehr Erzieherinnen und Erzieher das Berufsfeld verlassen, weil sie an den
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Grenzen ihrer Belastbarkeit angekommen sind und weil es eben auch nicht ausreicht,
ihnen zu sagen, dass sie doch eigentlich einen so erflllenden Job machen. Bei mir
haufen sich die Bitten um Verbesserungen, wie sie auch hier im Plenum und im Fach-
ausschuss oftmals debattiert werden. Ich habe heute extra einmal den Stapel mit
Postkarten mitgebracht. E-Mails und Anrufe gehen darlber hinaus permanent bei mir
ein. Die Fachkrafte in den Kitas haben langsam die Nase voll. Ihre Forderungen sind
immer wieder die gleichen, und sie werden hier im Hohen Haus immer wieder abge-
lehnt. Wir diskutieren Uber diese Dinge schon viel zu lange. Nun mussen wirklich
Taten folgen. Wir kdnnen die Leute draulen in der Praxis nicht permanent weiter ver-
trosten, liebe CSU. Minister Soder hat gestern in einem anderen Kontext gesagt: Las-
sen Sie uns doch die Burger mitnehmen. Ich sage heute: Lassen Sie uns die padago-

gischen Fachkrafte in den Kitas mithehmen. — Es ware endlich Zeit.

Noch kurz zu den Antrdgen der GRUNEN-Fraktion. Wir werden uns bei der Abstim-
mung heute so wie im Fachausschuss verhalten. Wir stimmen den Antragen bis auf
den Antrag mit dem Jahresmittelwert auch heute grundlegend zu. Wir haben schon im
Fachausschuss dargestellt, warum wir uns enthalten wollen. Da brauchen wir einfach
noch ein bisschen Unterfltterung und ein Konzept, wie der Jahresmittelwert bei der

Personalberechnung ermittelt werden konnte.

Am Schluss bedanke ich mich fir lhre Aufmerksamkeit. Ich hoffe, dass jede Debatte
immer wieder dazu beitragt, dass wir ein Stickchen weiterkommen. Ganz am Schluss
bedanke ich mich kurz vor der Sommerpause, kurz vor dem neu beginnenden Kita-
Jahr bei den padagogischen Fachkraften in den Kitas, die jeden Tag die Stellung hal-

ten, obwohl sie es wirklich nicht leicht haben.
(Beifall bei der SPD)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon. — Fir die Fraktion FREIE WAH-
LER: Frau Kollegin Gabi Schmidt. Bitte schén, Sie haben das Wort.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
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Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Wir beschaftigen uns mit diesem Thema standig, Herr Kollege Vogel.
Wir FREIEN WAHLER sind auch der Meinung: Was zu einer Verbesserung fihren
kann, ist ein gutes Gesprach, und bei guten Gesprachen muss man Uber Fraktions-

grenzen hinweg ergebnisoffen bleiben.

Die Kollegin hat gerade von der Diskussion Uber Henne und Ei gesprochen, und Sie
bringen den Vergleich mit anderen Bundeslandern. Ich dachte, Bayern hat den Ehr-
geiz und das Alleinstellungsmerkmal, sich nicht vergleichen zu mussen. Sie haben
den Anspruch, immer die Besten zu sein. Den gesellschaftlichen Druck, eine sehr gute
Kinderbetreuung zu haben, gibt es sicher bei jedem Trager, und da mochte jeder mit-
gehen. Aber auller Ablehnung kommt eigentlich nichts, und das ist doch sehr erschre-

ckend.

Herr Kollege Vogel, Sie sagen, es gibt keine Erzieherinnen. Sie haben aber auch Leh-
rer eingestellt, die es nicht gibt. Da haben Sie die Zahl der Stellen auch um 1.000 er-
hoht, und dabei gibt es die Lehrer gar nicht. Man muss wenigstens einmal damit an-

fangen, die Stellen zu schaffen. Aber wir tun es nicht.

In der Praxis sieht es oft ganz anders aus. Der Wunsch und der Wille, das Personal
aufzustocken und einen besseren Betreuungsschlissel zu haben, sind da. Auch die
Eltern — und viele in |hrer Fraktion sind junge Eltern — haben garantiert lieber einen
besseren Betreuungsschllssel und wirden dann auch mehr Kernzeit buchen. Selbst-
verstandlich kann es nur dann zu einem guten Ergebnis kommen, wenn wir alle zu-
sammenhelfen und den Antragen zustimmen und wenn Sie das lhre dazu tun und lhre

Erfahrungen einbringen. Sie lehnen aber jeden Antrag der Opposition ab.

Herr Vogel, entschuldigen Sie: Was das Betreuungsgeld und das Landeserziehungs-
geld mit dem Betreuungsschlissel fur Kitas zu tun haben, weil} ich beim besten Willen

nicht. Das ist ungefahr so, als wirde ich zu meinen Kindern sagen: |hr habt jetzt ein
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Frihstick bekommen, und deshalb gibt es kein Abendessen und auch am Sonntag

nichts. lhr Vergleich hinkt unbeschreiblich.

Wir haben einigen Antragen der GRUNEN schon bei der Schaffung des BayKiBiG zu-
gestimmt. Man hatte es von Anfang an anders machen kénnen. Ich glaube auch, dass
die Erziehung und die Pragung von Kindern keine Geldsache sein kénnen. Es tut mir
furchtbar leid. Sie wollen Geld fur eine Startbahn ausgeben. Ich denke, eher wirden

unsere Kinder einen guten Start ins Leben verdienen.

Beim ersten Antrag gehen wir selbstverstandlich mit. Die Kitas werden dadurch, wie
ich gerade schon gesagt habe, fir die Eltern noch attraktiver. Jeder von lhnen, der
Kinder in einer Kita hat, wird merken, dass oft jemand fehlt und die freie Spielzeit viel-
leicht langer ist, als Sie wollen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, von der wir
die ganze Zeit reden, wirde gestarkt. Ich weild nicht, ob Sie das wollen; denn die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf erzielt man nicht durch das Betreuungsgeld, sondern

durch gute Kitas.

Ein Plus an Fachkraften ware naturlich winschenswert. Wir missen diesen Wunsch
und diese Forderung laut auRern, damit der Beruf wieder geschatzt wird und mehr in
die Ausbildung gehen. Da missen wir auch noch an den Ausbildungsprogrammen fei-

len.

Bei dem Antrag, zu dem noch geprift wird, verhalten wir uns wie die Kollegin Rau-
scher. Da bitten wir, die Prifung abzuwarten. Es ist auch absolut sinnvoll, die Kommu-
nen zu entlasten. Wir missen die Kommunen weiter entlasten, und der Freistaat muss
im Bereich der Erziehung mitwirken. Das wurde bei einem Gewichtungsfaktor wie im

zweiten Antrag passieren. Er wirde eine Entlastung fir die Kommunen bedeuten.

Dem Antrag, die Verfigungszeiten zu verbessern, ist zuzustimmen. Die Leiterinnen
haben Leitungsaufgaben und wollen sicher an den Kindern dran sein, Herr Vogel.
Aber sie mussen doch auch Elterngesprache und Mitarbeitergesprache fihren, in Zei-

ten der Inklusion Vernetzungen betreiben und Kontakte mit Schulen pflegen. Nur so
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kann es funktionieren. Sie wollen fur Ihre Fraktion sicher auch keine festen Verwal-
tungszeiten, und nur vor Ort zu sein ware lhnen sicher zu wenig. Der Vergleich mit
einer Kita tut mir leid; aber vielleicht ist es in manchen Bereichen tatsachlich so. Die
Eltern fordern auch, dass die Kita-Leitung fir Gesprache zur Verfigung steht. Sie wis-
sen auch — gerade Sie missen das wissen —, wie lange es dauert, die BayKiBiG-For-
mulare auszufiillen, und das kann nur Aufgabe der Leitung sein. Wir FREIEN WAH-
LER fordern schon immer und in jedem Haushalt eine Sockelfinanzierung der Kitas,
damit solche Aufgaben erledigt werden kénnen und kleine Kitas entlastet werden. Mit
einer Erganzung durch die von uns geforderte Sockelfinanzierung ware der Antrag der

GRUNEN optimal.

Herr Vogel, im Ausschuss hat man manchmal das Geflihl, dass zwar die Diskussion
ergebnisoffen ist, nur leider die Abstimmung nicht.Legen Sie den Ehrgeiz nieder, der
Eindugige unter den Blinden zu sein. Sagen Sie lieber: Wir wollen voran. Bitte stim-

men Sie auch ergebnisoffen ab.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Einen kleinen Moment noch, bitte. Ich erteile

Herrn Kollegen Vogel das Wort zu einer Zwischenbemerkung. Bitte sehr.

Steffen Vogel (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Frau Kollegin Schmidt, ich moch-
te lhnen nur kurz erklaren, was der Zusammenhang zwischen dem Landesbetreu-

ungsgeld und der Kinderkrippensituation in Bayern ist.
(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Muss man das noch erklaren?)

Bei der Diskussion Uber das Landesbetreuungsgeld wurde von der Opposition standig
dargelegt, wie schlimm die Situation in bayerischen Kinderkrippen sei. Deshalb ist es
schon wichtig, auch einmal darzustellen, dass wir einerseits die Krippeninfrastruktur
ausbauen und andererseits mit Betriebskostenzuschlissen fordern wie kein anderes

Bundesland. Zusatzlich gewahren wir, um die Wahlfreiheit zu garantieren und zu ge-
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wabhrleisten, trotzdem noch Landesbetreuungsgeld. Das ist kein Entweder-oder, son-
dern ich habe klar dargelegt, dass flr uns beides zusammengehort. Wir sind in bei-

dem vorbildlich.
(Beifall bei der CSU — Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Ja, Herr Vogel, danke!)

Das Nachste: Sie haben gesagt, mit dem Antrag Il wirden die Kommunen entlastet.

Ich hoffe, Ihnen ist bekannt, dass die Halfte der Finanzierung
(Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Aus den Kommunen kommt!)

immer Uber die Kommunen lauft. Deshalb ist fir mich nicht so ganz nachvollziehbar,
wie Sie zu der Aussage kommen, das wirde die Kommunen entlasten. Wenn die Ge-
samtkosten Uber 700 Millionen Euro steigen, bedeutet das, dass die kommunale
Ebene die Halfte zu tragen hatte: 350 Millionen Euro. Das erklaren Sie einmal lhren

Blrgermeistern bei den FREIEN WAHLERN. So weit dazu.
(Beifall bei der CSU)

Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Fangen wir mit Inrem zweiten Punkt an, Herr Kolle-
ge Vogel. Wenn Sie unserer Sockelfinanzierung zustimmen, dann sind die Kommunen
entlastet. Das ware der nachste konsequente Schritt. Dann wirde sich das ganz an-
ders aufteilen. Fir die Grundaufgaben brauchen wir eine Sockelfinanzierung — auch

das lehnen Sie ja standig ab. Daran hangt es schon.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Das Nachste: Entschuldigen Sie, Herr Vogel, aber wenn |hr Betreuungsgeld eine
Wahlfreiheit darstellen soll, dann hatten Sie dieselbe Summe noch einmal in die baye-

rischen Kitas und in die Erzieherinnenausbildung geben sollen.

(Zuruf von der CSU: 126 Millionen! — Weitere Zurufe von der CSU)
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Da haben Sie nichts aufgestockt, Uberhaupt nichts. Ich bedanke mich ganz herzlich fur

Ihre Erklarung, aber die Summen sind nicht gestiegen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Widerspruch bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Fir die Staatsregierung hat sich Herr Staatsekre-

tar Hintersberger gemeldet. Bitte schon.

Staatssekretar Johannes Hintersberger (Sozialministerium): Sehr geehrter Herr
Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich hier in aller Kirze noch ein paar Aspekte ansprechen. Vorweg mdch-
te ich sagen: Respekt, Herr Kollege Vogel, Sie haben wirklich die wichtigsten Aspekte

genannt, dargestellt und richtig erlautert.

Erstens: Es ist unsere Uberzeugung, und wir werden das auch mit aller Kraft deutlich
machen, dass wir gerade fur Kinder unter drei Jahren, flr Kleinkinder bis zum 36. Le-
bensmonat mit dem Betreuungsgeld die Wahlfreiheit der Eltern ganz entscheidend for-
dern. Das lassen wir uns auch in keiner Weise irgendwie wegreden. Gleichzeitig, Frau
Kollegin Rauscher, haben wir wesentlich mehr in eine gute, qualifizierte Betreuung
und Bildung unserer Kleinkinder gesteckt. Insgesamt stellen wir, dies mochte ich noch

einmal betonen, pro Haushaltsjahr 1,4 Milliarden Euro flr unsere Zukunft bereit.

Zweiter Punkt, das mdchte ich noch einmal grundsatzlich darstellen: Im Gegensatz zu
der Situation im Kultusministerium ist der Freistaat Bayern, ist unser Haus nicht Trager
dieser Einrichtungen, ist kein Trager von Kindertagesstatten oder Kinderkrippen. Die
Trager sind ausschlie3lich im Bereich der Kommunen, der freien Trager und insbeson-
dere der Kirchen zu verorten. Von daher konnen solche Vergleiche, wie sie hier mit
allen moglichen Zahlenspielereien, hatte ich beinahe gesagt, dargestellt werden,
grundsatzlich nicht vorgenommen werden. Hier besteht generell eine andere Grundsi-
tuation. — Ein weiterer Aspekt: Der Mindestanstellungsschlissel von heute 1 : 11 ist
eine planungssichere Grundlage, damit wir fir unsere Trager eine wirklich qualifizierte

frihkindliche Betreuung sichern. Wenn ich sage, dass der Mindestanstellungsschlis-
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sel dies garantiert, heil3t dies, dass wir zum Beispiel aktuell fur das Jahr 2015 im Jah-
resmittel einen Anstellungsschlissel von derzeit 1 : 9,3 haben. Hier sehen wir auf der
einen Seite die Planungssicherheit und auf der anderen Seite die flexible Haltung je

nach Trager, je nach Struktur des einzelnen Einzugsbereichs.

Damit komme ich zum dritten Punkt, und dieser ist ganz entscheidend dafir, warum
wir diese Antrage ablehnen. Ich halte Uberhaupt nichts davon, dass wir zusatzliche
staatliche Vorgaben machen oder zusatzlichen bulrokratischen Verwaltungsaufwand
ansetzen, sondern das Gegenteil muss der Fall sein. Wir wollen — das wurde schon
ein paar Mal gesagt —, dass der Verwaltungsaufwand zugunsten der Zeit am Kind

noch wesentlich reduziert werden muss.

(Zuruf des Abgeordneten Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD))

Daher darf ich heute wie angekundigt deutlich machen, dass wir dem sozialpolitischen
Ausschuss im Herbst die Vorschlage der durch die Ministerin eingesetzten BayKiBiG-
Kommission unterbreiten. Eines darf ich schon heute genau in diese Richtung sagen:
Wir werden auf die Fehlzeitenregelung definitiv verzichten. Gerade dies ist ein wichti-

ger Punkt, um weniger Burokratie und mehr Zeit am Kind zu ermdglichen.

Ein Letztes, meine Damen und Herren, und dies kommt bei der Bertelsmann-Studie
leider Uberhaupt nicht zum Tragen, wurde vorhin aber von Herrn Kollegen Vogel er-
wahnt: In keinem anderen Bundesland wurden in den letzten zehn Jahren auch nur
annahernd so viele padagogische Fachkrafte zusatzlich ausgebildet und dementspre-

chend auch eingestellt und gefoérdert, wie es in Bayern mit Uber 80 % der Fall war.

Die Grundlage, der Basiswert — auch was den Basiswert von 2015 anbelangt — wurde
mit insgesamt 126 Millionen Euro noch einmal deutlich erhoht: 63 Millionen Euro plus
63 Millionen Euro von den Kommunen; diese Zahl wurde heute schon genannt. Inso-
fern wurden die Mdglichkeiten gerade der Trager, der Kommunen dementsprechend

erweitert.
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Von daher, meine Damen und Herren, denke ich, wir sind uns nicht nur der Verantwor-
tung bewusst, sondern werden die Zukunft unserer Kinder mit diesen gro3en Maoglich-
keiten ganz deutlich beférdern, auch was die Wabhlfreiheit der Eltern und ein qualifizier-
tes Angebot der Trager anbelangt. Wir wollen und werden flr unsere Kinder eine
bestmogliche Betreuung und die bestmaogliche frihkindliche Bildung in unseren Ein-

richtungen gewahrleisten.

Deshalb halten wir die Ansatze in den Antragen — mehr Burokratie und weniger Flexi-
bilitat — an dieser Stelle fur falsch und empfehlen, diese dementsprechend abzuleh-

nen.
(Beifall bei Abgeordneten der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Herr Staatssekretar. — Wir haben
noch zwei Zwischenbemerkungen, zunachst Frau Kamm und dann Frau Rauscher.

Frau Kamm, bitte schon.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrter Herr Staatsekretar, ich denke, Sie machen
es sich durchaus leicht, wenn Sie behaupten, diese Antrage seien Beitrage zur Steige-
rung der Burokratie. Die unsinnige Fehlzeitenregelung war keine Erfindung der Land-
tagsopposition, sondern eine Erfindung lhres Ministeriums aus der Zeit, bevor Sie in
das Ministerium gekommen sind.Dieses Blrokratiemonster kbnnen Sie gerne entsor-

gen.

Wenn wir sagen, Gewichtungsfaktoren missten von zwei auf drei verbessert werden,
dann ist das kein Burokratiemonster, sondern eine einfache Methode, um die wirkliche
Situation in den Einrichtungen zu verbessern und um die Mdglichkeit fur die Einrich-
tungen zu schaffen, tatsachlich einen kindgerechten Anstellungsschltssel in den Kin-
derkrippen zu gewahrleisten. Auch eine Verbesserung des Stellenschliissels bedeutet
nicht mehr Burokratie, sondern ist eine Bedingung, um die Qualitat zu verbessern. Ich
hoffe, dass im Herbst entsprechende Vorschlage von der Staatsregierung dazu kom-

men.
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Bitte schon.

Staatssekretar Johannes Hintersberger (Sozialministerium): Das sind keine neuen
Aspekte, Frau Kollegin Kamm. Ich verstehe auch nicht, dass Sie immer wieder den
Aspekt der mittelbaren Arbeitszeit ansprechen. Teamgesprache oder Elterngesprache
werden sehr wohl in die Arbeitszeit und in die Anstellungsschlussel einbezogen. Es ist
schlichtweg falsch, was Sie sagen. Ansonsten ist das auch in Relation zum Fachkraf-
temangel — dies ist heute mehrfach dargestellt worden — zu sehen. Alles andere sind

theoretische Luftballons. Mit uns ist das nicht zu machen.
(Beifall bei der CSU)
Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Dann Frau Rauscher. Bitte schon.

Doris Rauscher (SPD): Herr Hintersberger, ich habe drei Punkte. Der erste Punkt be-
trifft die mittelbare padagogische Arbeitszeit. Es stimmt, dass sie laut BayKiBiG im An-
stellungsschlussel eingerechnet ist. Wenn man die aber herausrechnet, sind wir ganz
schnell bei einem Anstellungsschllssel von 1 : 17 oder 1 : 18. Das ist der Schlissel

fur die Arbeit am Kind. Das erwahne ich, um das BayKiBiG zu hinterfragen.

Zum Thema Blurokratieaufwand bzw. Bulrokratieabbau. Wenn wir wirklich Blrokratie
abbauen wollten, dann mussten wir das BayKiBiG wieder aufschniren; denn seit der

EinfUhrung des BayKiBiG ertrinken die Kitas und die Trager in Blrokratie.

Zum Dritten wollte ich etwas nachfragen, weil Sie gerade die Fehlzeitenregelung an-
gesprochen haben. Wir haben damals den Antrag eingebracht, die Finf-Tage-Rege-
lung abzuschaffen. Dann wurde sie ausgesetzt. Ich wirde ganz gern verbindlich
horen, ob die Fehlzeitenregelung definitiv komplett vom Tisch ist. Die Argumentation
war immer, dass diese als qualitatssichernde MalRnahme eingefihrt wurde, auch hin-
sichtlich der Gefahrdung des Kindeswohls usw. Gibt es irgendeinen Ersatz dafur?
Welches Kontrollinstrument soll es geben? Ist das einfach abgeschafft? Offnen wir

damit nicht vielleicht TUur und Tor fur eine Entwicklung nach unten?


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000283.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000432.html

Protokollauszug
81. Plenum, 20.07.2016 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 26

(Beifall des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Staatssekretar Johannes Hintersberger (Sozialministerium): Frau Kollegin, um es
noch einmal zu sagen: Es ist ein erster Punkt, den ich vorweg nenne, auch in Abstim-
mung mit meiner Ministerin, dass wir die Fehlzeitenregelung und die gesamten ent-
sprechenden Dokumentationspflichten usw. abschaffen. Alles andere, zum Beispiel
wie das im Weiteren einbezogen werden kann, ist Thema des Berichts der Kommis-
sion, der im Herbst im sozialpolitischen Ausschuss in allen Einzelheiten dargestellt
werden soll. Ihre Aspekte sind demzufolge auf dem Schirm und werden entsprechend

eingespeist.
(Beifall der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon, Herr Staatssekretar. — Weitere

Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Der federflihrende Ausschuss flir Arbeit und Soziales,
Jugend, Familie und Integration empfiehlt die Ablehnung der Antrage. Zwischen den
Fraktionen wurde vereinbart, dass wir uber die Antrage insgesamt abstimmen und der
Abstimmung die Voten des federflhrenden Ausschusses fir Arbeit und Soziales, Ju-
gend, Familie und Integration zugrunde legen. Wer also mit der Ubernahme seines
Abstimmungsverhaltens bzw. dem jeweiligen Abstimmungsverhalten seiner Fraktion in
dem vorgenannten federfihrenden Ausschuss einverstanden ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das sind alle Fraktionen. Gibt es Gegenstimmen? — Gibt es Enthal-
tungen? — Keine. Damit Gbernimmt der Landtag diese Voten, und die Antrage sind ab-

gelehnt. Die Tagesordnungspunkte 12 bis 16 sind damit erledigt.

Ich habe jetzt das Ergebnis der zwei vorangegangenen namentlichen Abstimmungen.
Zunachst zum Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 17/12612 der Abgeordneten
Rinderspacher, Gull, Wild und anderer und Fraktion (SPD) betreffend "Jetzt G9 umset-

zen — keine halben Sachen mehr!". Mit Ja haben 51 Kolleginnen und Kollegen ge-
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stimmt, mit Nein 103, keine Stimmenthaltungen. Damit ist der Dringlichkeitsantrag ab-

gelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 1)

Das Ergebnis der namentlichen Abstimmung zum Antrag der Abgeordneten Zachari-
as, Halbleib, Fehlner und anderer (SPD) betreffend "Reform des Kulturfonds: Mehr
kulturelle Vielfalt fordern", Drucksache 17/11103: Mit Ja haben 67 Kolleginnen und
Kollegen gestimmt, mit Nein 85, eine Stimmenthaltung. Damit ist auch dieser Antrag

abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 2)
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