
Stand: 16.12.2025 01:58:27

Vorgangsmappe für die Drucksache 17/15503

"Subsidiarität - Vorschlag für eine Richtlinie des Europäischen Parlaments und des Rates über

eine Verhältnismäßigkeitsprüfung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen,  COM(2016) 822

final,  BR-Drs. 45/17"

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 17/15503 vom 16.02.2017

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 17/15604 des BU vom 21.02.2017

3. Beschluss des Plenums 17/15689 vom 22.02.2017

4. Plenarprotokoll Nr. 97 vom 22.02.2017



 

17. Wahlperiode 16.02.2017 Drucksache 17/15503 

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle 
Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen zur Verfügung. 

 

Antrag 

der Abgeordneten Dr. Franz Rieger, Kerstin Schrey-
er, Alex Dorow, Dr. Martin Huber, Alexander König, 
Alfred Sauter, Martin Schöffel, Thorsten Schwab, 
Jürgen Ströbel, Walter Taubeneder, Mechthilde 
Wittmann CSU, 

Georg Rosenthal, Inge Aures, Hans-Ulrich Pfaff-
mann, Diana Stachowitz SPD, 

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Dr. Hans Jürgen 
Fahn, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Günther 
Felbinger, Thorsten Glauber, Eva Gottstein, Joa-
chim Hanisch, Johann Häusler, Dr. Leopold Herz, 
Nikolaus Kraus, Peter Meyer, Alexander Muthmann, 
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Gabi 
Schmidt, Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann, Benno 
Zierer und Fraktion (FREIE WÄHLER), 

Christine Kamm, Jürgen Mistol BÜNDNIS 90/DIE 
GRÜNEN 

Subsidiarität 
Vorschlag für eine Richtlinie des Europäischen 
Parlaments und des Rates über eine Verhältnis-
mäßigkeitsprüfung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen,  
COM(2016) 822 final,  
BR-Drs. 45/17 

Der Landtag wolle beschließen: 

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag für 
eine Richtlinie des Europäischen Parlaments und des 
Rates über eine Verhältnismäßigkeitsprüfung vor Er-
lass neuer Berufsreglementierungen, COM(2016) 822 
final, BR-Drs. 45/17 Subsidiaritätsbedenken bestehen. 

Der Landtag schließt sich damit der Auffassung der 
Staatsregierung an. 

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Bera-
tungen des Bundesrats auf die Subsidiaritätsbeden-
ken hinzuweisen. Sie wird ferner aufgefordert, darauf 
hinzuwirken, dass diese Bedenken Eingang in den 
Beschluss des Bundesrats finden. 

 

 

Begründung: 

Es bestehen erhebliche Zweifel am Vorliegen einer 
EU-Kompetenz zum Erlass der vorgeschlagenen 

Richtlinie. Die Kommission stützt ihren Vorschlag auf 
Art. 46, Art. 53 Abs. 1 und Art. 62 des Vertrags über 
die Arbeitsweise der Europäischen Union (AEUV), 
begründet dies aber nicht näher. Art. 46 ermächtigt 
das Parlament und den Rat im Wege des ordentlichen 
Gesetzgebungsverfahrens nach Art. 294 AEUV, „alle 
erforderlichen Maßnahmen“ zur Sicherstellung und 
Verbesserung der Freizügigkeit zu treffen. Art. 46 
AEUV gibt eine Kompetenz zum Erlass auch solcher 
Regelungen, für die im Bereich der Niederlassungs- 
oder Dienstleistungsfreiheit Art. 53 AEUV einschlägig 
ist. 

Die Regulierung reglementierter Berufe fällt in den 
Zuständigkeitsbereich der Mitgliedstaaten. Es obliegt 
den einzelnen Mitgliedstaaten, Regelungen in Bezug 
auf den Zugang zu einem Beruf oder seine Ausübung 
einzuführen, sofern die Grundsätze der Nichtdiskrimi-
nierung und der Verhältnismäßigkeit gewahrt bleiben. 
Ziel des Art. 53 AEUV ist insbesondere die im natio-
nalen Recht bestehenden zulässigen Schranken mit 
Hilfe der Anerkennung bzw. Koordinierung nationalen 
Rechts im Interesse der Rechtssicherheit zu überwin-
den. Eine Kodifizierung der Rechtsprechung zur Ver-
hältnismäßigkeitsprüfung im Rahmen einer Richtlinie 
bringt keinen Mehrwert und führt allenfalls zu einer 
Vereinheitlichung der Prüfung der Schranken der 
Grundfreiheiten, aber nicht zu deren Überwindung. 
Sie ist daher nicht vom Ziel des Art. 53 AEUV ge-
deckt. 

Die Ziele der vorgeschlagenen Maßnahme können 
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen nicht bes-
ser auf Unionsebene verwirklicht werden. Mit der 
ständigen Rechtsprechung des Europäischen Ge-
richtshofs (EuGH) besteht bereits ein einheitlicher EU-
Rechtsrahmen zur Prüfung der Verhältnismäßigkeit 
der nationalen Berufsreglementierungen. Die Einhal-
tung dieser Rechtsprechung kann auch auf nationaler 
Ebene ausreichend gewährleistet werden. Eine Kodi-
fizierung dieser Rechtsprechung im Rahmen einer 
Richtlinie bringt keinen Mehrwert. 

Der Vorschlag verstößt auch gegen den Grundsatz 
der Verhältnismäßigkeit gemäß Art. 5 des Vertrags 
über die Europäische Union (EUV), da die vorge-
schlagene Verhältnismäßigkeitsprüfung und die vor-
geschriebene Methodik nicht erforderlich und ange-
messen sind. Das Verhältnismäßigkeitsprinzip im 
Rahmen der Prüfung, ob die Grundfreiheiten unzuläs-
sigerweise eingeschränkt werden, ist sowohl in den 
Unionsverträgen als auch in der EU-Gesetzgebung 
kodifiziert. In den Gesetzen festgelegte Kriterien ge-
ben bereits jetzt einen Mindestmaßstab für die Über-
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prüfung der Verhältnismäßigkeit vor. Diese Gesetzge-
bung ist durch die Rechtsprechung des EuGH bestä-
tigt worden. Eine Prüfung der Verhältnismäßigkeit 
bestehender und zukünftiger Berufsreglementierun-
gen findet in Deutschland bereits aus verfassungs-
rechtlichen Gründen statt. Vor jeder Maßnahme bzw. 
Entscheidung ist eine Verhältnismäßigkeitsprüfung 
vorzunehmen. Es hat dadurch eine dynamische Funk-

tion, die nicht statisch durch eine Richtlinie vorge-
schrieben werden kann. Es handelt sich um ein 
rechtsstaatliches Prinzip, das zum festen Rechtsan-
wendungsbestand aller europäischen Länder gehört. 
Da das Verhältnismäßigkeitsprinzip ausreichend kon-
kretisiert ist, ist der Erlass einer Richtlinie nicht erfor-
derlich. 
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Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Bundes- und Europaangelegenheiten sowie 
regionale Beziehungen 

Antrag der Abgeordneten Dr. Franz Rieger, Kerstin Schreyer, 
Alex Dorow u.a. CSU, 
Georg Rosenthal, Inge Aures, Hans-Ulrich Pfaffmann u.a. SPD, 
Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Dr. Hans Jürgen Fahn u.a. und 
Fraktion (FREIE WÄHLER), 
Christine Kamm, Jürgen Mistol BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN 
Drs. 17/15503 

Subsidiarität 
Vorschlag für eine Richtlinie des Europäischen Parlaments und 
des Rates über eine Verhältnismäßigkeitsprüfung vor Erlass 
neuer Berufsreglementierungen,  
COM(2016) 822 final,  
BR-Drs. 45/17 

I. Beschlussempfehlung: 

Z u s t im m u n g  

Berichterstatterin: Mechthilde Wittmann 
Mitberichterstatter: Georg Rosenthal 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Bundes- und Europaan-
gelegenheiten sowie regionale Beziehungen federführend zu-
gewiesen.  

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 54. Sit-
zung am 21. Februar 2017 beraten und e i n s t im m i g  Zu-
stimmung empfohlen. 

Dr. Franz Rieger 
Vorsitzender 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten  

Dr. Franz Rieger, Kerstin Schreyer, Alex Dorow, 
Dr. Martin Huber, Alexander König, Alfred Sauter, 
Martin Schöffel, Thorsten Schwab, Jürgen Ströbel, 
Walter Taubeneder, Mechthilde Wittmann CSU, 

Georg Rosenthal, Inge Aures, Hans-Ulrich Pfaff-
mann, Diana Stachowitz SPD, 

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Dr. Hans Jürgen 
Fahn, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Günther 
Felbinger, Thorsten Glauber, Eva Gottstein, Joa-
chim Hanisch, Johann Häusler, Dr. Leopold Herz, 
Nikolaus Kraus, Peter Meyer, Alexander Muthmann, 
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Gabi 
Schmidt, Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann, Benno 
Zierer und Fraktion (FREIE WÄHLER), 

Christine Kamm, Jürgen Mistol BÜNDNIS 90/DIE 
GRÜNEN 

Drs. 17/15503, 17/15604 

Subsidiarität 
Vorschlag für eine Richtlinie des Europäischen 
Parlaments und des Rates über eine Verhältnis-
mäßigkeitsprüfung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen,  
COM(2016) 822 final,  
BR-Drs. 45/17 

Der Landtag stellt fest, dass gegen den Vorschlag für 
eine Richtlinie des Europäischen Parlaments und des 
Rates über eine Verhältnismäßigkeitsprüfung vor Er-
lass neuer Berufsreglementierungen, COM(2016) 822 
final, BR-Drs. 45/17 Subsidiaritätsbedenken bestehen. 

Der Landtag schließt sich damit der Auffassung der 
Staatsregierung an. 

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei den Bera-
tungen des Bundesrats auf die Subsidiaritätsbeden-
ken hinzuweisen. Sie wird ferner aufgefordert, darauf 
hinzuwirken, dass diese Bedenken Eingang in den 
Beschluss des Bundesrats finden. 

 

Die Präsidentin 

I.V. 

Reinhold Bocklet 

I. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweite Vizepräsidentin Inge Aures



Zweite Vizepräsidentin Inge Aures: Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 6 auf:

Abstimmung

über Europaangelegenheiten und Anträge, die gemäß § 59 Abs. 7 der 

Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage)

Bevor ich über die Liste abstimmen lasse, möchte ich darauf hinweisen, dass der Aus­

schuss für Bundes­ und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen in sei­

ner gestrigen Sitzung die unter Nummer 1 bis 3 aufgeführten Subsidiaritätsangelegen­

heiten betreffend die Verhältnismäßigkeitsprüfung vor Erlass neuer 

Berufsreglementierungen sowie die Gründung einer Agentur der Europäischen Union 

für die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehörden und betreffend die Durch­

setzung der Richtlinie über Dienstleistungen im Binnenmarkt und der Änderung der 

Richtlinie über die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt­Informati­

onssystems beraten und empfohlen hat, die Staatsregierung aufzufordern, im Bundes­

rat auf Subsidiaritätsbedenken hinzuweisen und diese weiter dazu aufzufordern, dass 

diese Bedenken Eingang in den Beschluss des Bundesrates finden. Es sind dies die 

Drucksachen 17/15503 bis einschließlich 17/15505. Das Abstimmungsverhalten der 

Fraktionen können Sie der aufgelegten Liste entnehmen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundla­

gen mit den einzelnen Voten der Fraktionen verweise ich auf die Ihnen vorliegende 

Liste.

(Siehe Anlage)

Wer mit der Übernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim­

mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der aufgelegten Liste einverstanden 

ist, den bitte ich jetzt um sein Handzeichen. – Das sind die Fraktionen der CSU, der 

SPD, der FREIEN WÄHLER und des BÜNDNISSES 90/DIE GRÜNEN. Danke schön. 

Gegenstimmen? – Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? – Keine Stimmenthal­

tungen. Damit übernimmt der Landtag diese Voten.

Protokollauszug
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