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Rechtssicherheit schaffen"

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 17/16839 vom 10.05.2017

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 17/17716 des VF vom 05.07.2017

3. Beschluss des Plenums 17/17908 vom 18.07.2017

4. Plenarprotokoll Nr. 108 vom 18.07.2017



 

17. Wahlperiode 10.05.2017 Drucksache 17/16839 

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle 
Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen zur Verfügung. 

 

Antrag 

der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Paul Wen-
gert, Horst Arnold, Doris Rauscher, Ilona Deck-
werth, Hans-Ulrich Pfaffmann, Ruth Waldmann, 
Klaus Adelt, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry 
Scheuenstuhl und Fraktion (SPD) 

Kommunen bei Bekämpfung der Glücksspielsucht 
unterstützen – Spielhallendichte reduzieren, Rechts-
sicherheit schaffen 

Der Landtag wolle beschließen: 

Die Staatsregierung wird aufgefordert die Vollzugs-
hinweise zur Umsetzung des Glücksspielstaatsver-
trags so zu gestalten, dass folgende Punkte verbind-
lich festgelegt werden: 

1. Bei den Befreiungen für Mehrfachkomplexe sind 
nur Reduzierungen der Spielgeräte als geeignetes 
Anpassungskonzept, das den Zielen und Rege-
lungen des Glücksspielstaatsvertrags gerecht wird, 
zu akzeptieren. Ungeeignet hierfür sind insbeson-
dere TÜV-Zertifizierungen. 

2. Bezüglich pauschalierter Härtefallregelungen müs-
sen die Vollzugshinweise die Art und Höhe der 
anzuerkennenden Investitionen beinhalten. Hier-
bei ist denkbar, die Anerkennung von Investitio-
nen von der Bewertung durch einen Wirtschafts-
prüfer abhängig zu machen. 

3. Zur Prüfung des Abstandsgebots wird als Aus-
wahlkriterium die Objektbestandsdauer als objek-
tives und praktikables Kriterium in die Vollzughin-
weise aufgenommen. Als weiteres Abwägungskri-
terium kann hilfsweise auch die Nähe zu Kinder- 
und Jugendeinrichtungen sowie die gewerberecht-
liche Zuverlässigkeit des Spielhallenbetreibers auf-
genommen werden. 

4. Die Betreiber von Spielhallen werden unabhängig 
von einer etwaigen Reduzierung der Spielgeräte 
zur Ergreifung wirksamer qualitativer Maßnahmen 
zum Spielerschutz verpflichtet. 

Der Bayerische Städtetag ist am Verfahren zu beteili-
gen, um die Situation der Städte, insbesondere der 
Großstädte und deren Vorschläge, zu berücksichtigen. 

Begründung: 

Zur Bekämpfung der Glücksspielsucht sind Maßnah-
men in verschiedenen Bereichen notwendig. Zum 
einen sind die Möglichkeiten des Glücksspielens zu 
begrenzen und zum anderen ist der Spielerschutz zu 
erhöhen. Die Eindämmung des gewerblichen Glücks-
spiels durch die Begrenzung von Spielhallen und 
Spielgeräten sowie Hilfsangebote für pathologische 
Spieler und problematische Spieler gegeneinander 
aufzuwiegen, ist somit nicht zielführend. 

Nach dem Glücksspielstaatsvertrag und dem bayeri-
schen Ausführungsgesetz benötigen Spielhallen ne-
ben der Baugenehmigung und der Gewerbeerlaubnis 
eine glücksspielrechtliche Erlaubnis. Diese darf für 
Spielhallen, die in einem baulichen Verbund mit weite-
ren Spielhallen stehen, nicht erteilt werden. Des Wei-
teren muss ein Mindestabstand von 250 Metern zur 
nächstgelegenen Spielhalle eingehalten werden. Von 
beiden Regelungen können zur Vermeidung unbilliger 
Härten Befreiungen erteilt und vom Mindestabstand 
Ausnahmen zugelassen werden. 

In den aktuellen Vollzugshinweisen des Staatsministe-
riums des Innern, für Bau und Verkehr werden die 
Ausnahmen bei der Erteilung von Befreiungen vom 
Verbot der Mehrfachkonzessionen faktisch zur Regel 
gemacht. Spielhallenbetreibern wird ermöglicht, durch 
Maßnahmen zur scheinbaren qualitativen Erhöhung 
des Spielerschutzes die fällige quantitative Reduzie-
rung der Spielgeräte aufzuwiegen. Dies widerspricht 
klar der ursprünglichen Intention des Glücksspiel-
staatsvertrags und des bayerischen Ausführungsge-
setzes, bestehende Spielhallen mit Mehrfachkonzes-
sionen auf Einer-Konzessionen zurückzuführen sowie 
die Spielhallendichte zu reduzieren. 

Allem voran ist klarzustellen, dass das Verbundverbot 
ab dem 1. Januar 2017 auch für Bestandsspielhallen 
den Regelfall darstellen muss und Ausnahmen nicht 
durch das Ergreifen rein qualitativer Maßnahmen er-
wirkt werden können. 

Hinweise zur Handhabung der Abstandsregel fehlen 
bisher gänzlich. Der Beschluss des Kabinetts vom 
7. Februar 2017, wonach bei neuen Spielhallen ein 
Mindestabstand von 500 Metern angestrebt wird, ist 
jedoch zu begrüßen und sollte auch auf bestehende 
Spielhallen angewendet werden. 

Die Staatsregierung ist somit dringend aufgefordert, 
die Vollzugshinweise so anzupassen, dass sie der 
Intention des Glücksspielstaatsvertrags und des baye-
rischen Ausführungsgesetzes entsprechen. 
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Durch eine Beteiligung des Bayerischen Städtetags 
erhalten die bayerischen Großstädte, die durch die 
hohe Spielhallendichte in hohem Maß von den Voll-

zugshinweisen betroffen sind, die Gelegenheit, ihre 
Situation zu erörtern und ihre Vorschläge darzulegen. 
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Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Verfassung, Recht und Parlamentsfragen 

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Paul Wengert, 
Horst Arnold u.a. und Fraktion (SPD) 
Drs. 17/16839 

Kommunen bei Bekämpfung der Glücksspielsucht unterstützen - 
Spielhallendichte reduzieren, Rechtssicherheit schaffen 

I. Beschlussempfehlung: 

A b l e h n u n g  

Berichterstatter: Horst Arnold 
Mitberichterstatter: Andreas Lorenz 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Verfassung, Recht und 
Parlamentsfragen federführend zugewiesen. Der Ausschuss 
für Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport hat den 
Antrag mitberaten. 

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 73. Sit-
zung am 1. Juni 2017 beraten und mit folgendem Stimmer-
gebnis:  
 CSU: Ablehnung 
 SPD: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Zustimmung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
A b l e h n u n g  empfohlen. 

3. Der Ausschuss für Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und 
Sport hat den Antrag in seiner 74. Sitzung am 5. Juli 2017 
mitberaten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Ablehnung 
 SPD: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Zustimmung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
A b l e h n u n g  empfohlen. 

Franz Schindler 
Vorsitzender 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und 
beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Paul Wengert, 
Horst Arnold, Doris Rauscher, Ilona Deckwerth, Hans-Ulrich Pfaff-
mann, Ruth Waldmann, Klaus Adelt, Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, 
Harry Scheuenstuhl und Fraktion (SPD) 

Drs. 17/16839, 17/17716 

Kommunen bei Bekämpfung der Glücksspielsucht unterstützen – 
Spielhallendichte reduzieren, Rechtssicherheit schaffen 

A b l e h n u n g  

Die Präsidentin  

I.V. 

Reinhold Bocklet 

I. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Dritter Vizepräsident Peter Meyer



Dritter Vizepräsident Peter Meyer: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Abstimmung

über eine Europaangelegenheit, eine Verfassungsstreitigkeit und Anträge, die 

gemäß § 59 Abs. 7 der Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. 

Anlage)

Von der Abstimmung ausgenommen sind die Listennummern 15 und 53. Es sind dies 

der Antrag der Abgeordneten Scheuenstuhl, von Brunn, Woerlein und anderer (SPD) 

betreffend "Kinderschutz ernst nehmen – kein Glyphosat-Einsatz auf von Kindern ge-

nutzten Flächen" auf der Drucksache 17/17137 und der Antrag der Abgeordneten 

Schorer-Dremel, Dr. Hünnerkopf, Brendel-Fischer und anderer (CSU) betreffend "Um-

weltschonender Einsatz von Glyphosat" auf der Drucksache 17/16744. Der Aufruf er-

folgt morgen am Ende der Tagesordnung.

(...)

Dritter Vizepräsident Peter Meyer: Über die übrigen Vorgänge auf der Liste lasse ich 

nun abstimmen. Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen 

Voten der Fraktionen verweise ich auf die Ihnen vorliegende Liste.

(Siehe Anlage)

Wer mit der Übernahme des jeweils maßgeblichen Ausschussvotums entsprechend 

der aufgelegten Liste einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. – Das sind 

in diesem Fall wohl alle. Gibt es Gegenstimmen? – Keine. Enthaltungen? – Auch 

keine. Damit übernimmt der Landtag diese Voten.

Protokollauszug
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