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Anderungsantrag

der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Harry Scheuen-
stuhl, Herbert Woerlein SPD

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung wasser-
rechtlicher Vorschriften

(Drs. 17/18835)

hier: Griinlandumbruch

Der Landtag wolle beschlie3en:

§ 1 Nr. 14 wird wie folgt geandert:

1. In Buchst. a werden die Worter ,und § 78a Abs. 1 Satz 1 Nr. 7¢
gestrichen.

2. Buchst. d wird wie folgt gefasst:
,d) Abs. 4 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Die bisherige bayerische Regelung aus Art. 46 Abs. 4 des Bayeri-
schen Wassergesetzes (BayWG) mit dem Genehmigungsvorbehalt fur
Grunlandumbruch weicht vom bundesrechtlichen Verbot des Grin-
landumbruchs in § 78a Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 des Wasserhaushaltsge-
setzes (WHG) ab und bleibt dahinter zurtick. Ein solches Abweichen
ist aufgrund der Erfahrungen in den zuriickliegenden Jahren nicht
zielfuhrend im Sinne eines effektiven Hochwasserschutzes. Die in
§ 78a Abs. 2 WHG vorgesehenen Ausnahmen vom Verbot des Griin-
landumbruchs sind ausreichend um fir Ausnahmefalle entsprechende
Regelungen treffen zu kénnen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und
Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt und
Verbraucherschutz

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 17/18835

zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Flori-
an von Brunn, Klaus Adelt, Har-
ry Scheuenstuhl u.a. SPD

Drs. 17/19608

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
(Drs. 17/18835)

hier: Griinlandumbruch

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Flori-
an von Brunn, Klaus Adelt, Har-
ry Scheuenstuhl u.a. SPD

Drs. 17/19609

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
(Drs. 17/18835)

hier: Vorkaufsrecht

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Flori-
an von Brunn, Klaus Adelt, Har-
ry Scheuenstuhl u.a. SPD

Drs. 17/19610

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
(Drs. 17/18835)

hier: Verbandeanho6rung

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Gu-
drun Brendel-Fischer, Dr. Otto Hiinnerkopf,
Angelika Schorer u.a. CSU

Drs. 17/19824

Drucksache 1 7/20553

01.02.2018

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
(Drs. 17/18835)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass in § 1 folgen-
de Anderungen durchgefiihrt werden:

1. In Nr. 15 wird Buchst. c durch die folgenden
Buchst. c und d ersetzt:

,C) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und in
Satz 1 Halbsatz 1 wird die Angabe ,Abs. 1*
durch die Angabe ,Abs. 2“ ersetzt.

d) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.*

2. In Nr. 21 wird in Art. 57a BayWG folgender
neuer Abs. 4 angefiigt:

»(4) Das Vorkaufsrecht beschrankt sich auf
MaRnahmen des technischen Hochwasser-
schutzes und des natlrlichen Riickhalts.”

3. Nr. 28 wird wie folgt gefasst:

»28. In Art. 73 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 wird
jeweils die Angabe ,31 Abs. 4“ durch die
Angabe ,31 Abs. 3“ ersetzt.”

4. Nr. 29 Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie
folgt geandert:

a) Vor dem Dreifachbuchst. aaa wird folgen-
der Dreifachbuchst. aaa eingefugt:

»aaa) In Buchst. a wird die Angabe ,Art. 18
Abs. 4“ durch die Angabe ,Art. 18
Abs. 3“ ersetzt.”

b) Die bisherigen Dreifachbuchst. aaa und
bbb werden die Dreifachbuchst. bbb und
ccc.

Berichterstatter zu 1, 5:
Berichterstatter zu 2 - 4:
Mitberichterstatter zu 1, 5:
Mitberichterstatter zu 2 -4

Dr. Otto Hiinnerkopf
Klaus Adelt
Klaus Adelt
Dr. Otto Hiinnerkopf

Bericht:

1. Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir
Umwelt und Verbraucherschutz federfiihrend
zugewiesen. Der Ausschuss hat eine 1. und
2. Beratung durchgefiihrt.

Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur

Verfiigung.
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Sicherheit und Sport und der Ausschuss flr
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten haben
den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss flir Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen hat den Gesetzentwurf
endberaten.

Zum Gesetzentwurf wurden nach der feder-
fihrenden Beratung die Anderungsantrage
Drs. 17/19608, Drs. 17/19609, Drs. 17/19610
und Drs. 17/19824 eingebracht.

Der federfihrende Ausschuss hat den Ge-
setzentwurf in seiner 78. Sitzung am 30. No-
vember 2017 in einer 1. Beratung behandelt
und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung empfohlen.

Der Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere
Sicherheit und Sport hat den Gesetzentwurf
und die Anderungsantrége Drs. 17/19608,
Drs. 17/19609, Drs. 17/19610 und Drs.
17/19824 in seiner 83. Sitzung am 24. Januar
2018 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung empfohlen mit der Maf3gabe,
dass folgende Anderungen durchgeflhrt wer-
den:

1. In § 1 Nr. 21 wird Art. 57a Abs. 3 BayWG
wie folgt gefasst:

»(3) Das Vorkaufsrecht beschrankt sich
auf MaRnahmen des technischen Hoch-
wasserschutzes und des natiirlichen
Ruckhalts.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
»2. Abs. 8 wird aufgehoben.”
b) Es wird folgende Nr. 3 angeflgt:
»3. Der bisherige Abs. 9 wird Abs. 8.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19824 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme

in die Stellungnahme seine Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.
17/19608 und 17/19610 hat der Ausschuss mit
folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19609 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten hat den Gesetzentwurf und die
Anderungsantrage Drs. 17/19608, Drs.
17/19609, Drs. 17/19610 und Drs. 17/19824 in
seiner 67. Sitzung am 24. Januar 2018 bera-
ten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe,
dass folgende Anderungen durchgefiihrt wer-
den:

1. In § 1 Nr. 21 wird Art. 57a Abs. 3 BayWG
wie folgt gefasst:

»(3) Das Vorkaufsrecht beschrankt sich
auf Mallnahmen des technischen Hoch-
wasserschutzes und des nattirlichen
Ruckhalts.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
»2. Abs. 8 wird aufgehoben.”
b) Es wird folgende Nr. 3 angefiigt:
»3. Der bisherige Abs. 9 wird Abs. 8.°

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19824 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme
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in die Stellungnahme seine Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.
17/19608 und 17/19610 hat der Ausschuss mit
folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19609 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Der federfihrende Ausschuss hat den Ge-
setzentwurf und die Anderungsantrage Drs.
17/19608, Drs. 17/19609, Drs. 17/19610 und
Drs. 17/19824 in seiner 79. Sitzung am

1. Februar 2018 in einer 2. Beratung behan-
delt.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

zu der in |. enthaltenen Fassung Zustim-
mung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19824 hat der Ausschuss einstimmig
Zustimmung in folgender Fassung
empfohlen:

»IN Nr. 21 wird in Art. 57a BayWG folgender
neuer Abs. 4 angefigt:

»(4) Das Vorkaufsrecht beschrankt sich
auf MalRlnahmen des technischen Hochwas-
serschutzes und des natirlichen Rickhalts.”

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme
in I. seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.
17/19608, 17/19609 und 17/19610 hat der
Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

6. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen hat den Gesetzentwurf und
die Anderungsantrage Drs. 17/19608, Drs.
17/19609, Drs. 17/19610 und Drs. 17/19824 in
seiner 81. Sitzung am 1. Februar 2018 endbe-
raten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

Zustimmung zur Beschlussempfehlung des
federfiihrenden Ausschusses in der Fassung
der Zweitberatung empfohlen mit der MaRga-
be, dass in § 4 Abs. 1 als Datum des Inkraft-
tretens der ,1. Marz 2018“ und in § 4 Abs. 2
als Datum des AuRerkrafttretens der
,28. Februar 2018 eingefligt wird.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.
17/19824 hat der Ausschuss mit folgendem
Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Ablehnung
FREIE WAHLER: Zustimmung

B90/GRU: Enthaltung

Zustimmung zur Fassung in der Beschlus-
sempfehlung des federfihrenden Ausschus-
ses empfohlen.
Der Anderungsantrag hat dadurch seine Erle-
digung gefunden.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.
17/19608, 17/19609 und 17/19610 hat der
Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Dr. Christian Magerl
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus
Adelt, Harry Scheuenstuhl, Herbert Woerlein SPD

Drs. 17/19608, 17/20553
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung wasser-
rechtlicher Vorschriften

(Drs. 17/18835)
hier: Griinlandumbruch

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Inge Aures
. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Abg. Dr. Christian Magerl

Abg. Klaus Adelt

Abg. Nikolaus Kraus
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Dann rufe ich den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften (Drs. 17/18835)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Harry
Scheuenstuhl u. a. (SPD)
hier: Griinlandumbruch (Drs. 17/19608)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Harry
Scheuenstuhl u. a. (SPD)
hier: Vorkaufsrecht (Drs. 17/19609)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Harry
Scheuenstuhl u. a. (SPD)
hier: Verbandeanhorung (Drs. 17/19610)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Otto
Hunnerkopf, Angelika Schorer u. a. (CSU)
(Drs. 17/19824)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betrédgt gemaR der Vereinbarung im Altestenrat
48 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der

starksten Fraktion. Unser erster Redner ist der Kollege Dr. Hinnerkopf.
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Dr. Otto Huinnerkopf (CSU): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Es geht um
den Gesetzesentwurf der Staatsregierung zur Anderung der wasserrechtlichen Vor-

schriften:

Mit dem ... Gesetz soll das bisherige Bayerische Wassergesetz an das Hochwas-
serschutzgesetz Il und die damit verbundenen Anderungen im Wasserhaushalts-
gesetz angepasst werden. Aulderdem ist aufgrund des Inkrafttretens der Verord-
nung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ... eine
Zustandigkeitsbestimmung fur die Anerkennung von Sachverstandigenorganisati-
onen sowie Giite- und Uberwachungsgemeinschaften erforderlich. ... Fiir die bis-
her geltende Landes-Verordnung Gber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrd-

enden Stoffen und Uber Fachbetriebe ... bleibt ... kein Raum mehr ...

Das ist die sogenannte Anlagenverordnung, uber die immer wieder diskutiert worden
war. Das heildt, sie wird jetzt aufgehoben, und es gibt eine einheitliche Bundesrege-

lung.

Thema sind — dazu bekommen wir nachher noch Genaueres zu héren — die Ande-
rungsantrage, die sich zum einen mit dem Grinlandumbruch, zum anderen mit dem
Vorkaufsrecht und auch mit der Beteiligung der Gemeinden befassen. So ist das An-

sinnen der SPD.

Ich komme zunachst zum Grunlandumbruch, zum Antrag der SPD auf Drucksa-
che 17/19608. Da geht es um die Ubernahme des strengeren Verbots des Bundes-
rechts und um das im Gesetz vorgesehene Umbruchverbot auf Grundlage der Einzel-
fallbeurteilung. Dieses Thema hat uns in den zurlckliegenden Jahren immer wieder
beschaftigt. Unsere Auffassung ist: Wir sollten uns Gestaltungsraum bewahren. Unse-
res Erachtens ist ein absolutes und generelles Grinlandumbruchverbot unverhaltnis-
mafig. Wir wollen den Einzelfall beurteilen. Wir wollen die Regelung des Artikels 46
Absatz 4 des Bayerischen Wassergesetzes nur fiir festgesetzte Uberschwemmungs-

gebiete.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000288.html
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Das Thema ist uns wichtig. Unter Federfuhrung des Bayerischen Staatsministeriums
fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten wurde eine ressortlibergreifende Arbeits-
gruppe gebildet, die Handlungsempfehlungen zur Verminderung der Erosion und zur
Abflussverzdgerung in der landwirtschaftlichen Flur erarbeitet hat. Das heil3t, es ist
nicht so einfach mit dem Grunlandumbruch. Es gilt der Vorbehalt. Es muss geprtft und
genehmigt werden, und Griinland in einem Uberschwemmungsgebiet wird nur als Ulti-
ma Ratio umgebrochen werden. Wir wollen also den Gestaltungsspielraum erhalten.
Darum sind wir auch gegen diesen Antrag der SPD und bleiben bei der bewahrten

Methode.

Im Anderungsantrag der SPD auf Drucksache 17/19609 geht es um das Vorkaufs-
recht. Da soll den Gemeinden entsprechend der Systematik des Naturschutzgesetzes
ein unmittelbares Vorkaufsrecht eingeraumt werden. Wir sind hier flr eine Regelung,
wie sie im Bayerischen Wassergesetz steht. Demnach ist das Vorkaufsrecht flir Kom-
munen bei kommunalen HochwasserschutzmaRnahmen bereits im Bundesgesetz
ausreichend geregelt. Darum mussen wir das hier nicht noch einmal aufgreifen. Das
ware eine unnotige Doppelregelung. Sie widerspricht nach unserer Auffassung auch
der Paragrafenbremse, der zufolge wir nichts doppelt erwahnen und doppelt aufgrei-

fen wollen.

Alle Grundstucke, fur die ein Vorkaufsrecht fir HochwasserschutzmalRnahmen nach
§ 99a des Wasserhaushaltsgesetzes besteht, werden in einem zentralen Vorkaufs-
rechtsregister beim Landesamt fir Umwelt geflhrt. Der Notar prift durch Abfrage die-
ses Registers bei Verkauf eines Grundstiicks, ob dieses betroffen ist. Besteht ein Vor-
kaufsrecht, SO wird das Wasserwirtschaftsamt eingeschaltet. Das
Wasserwirtschaftsamt arbeitet mit den Kommunen immer intensiv zusammen. Aus
Sicht der Kommunen besteht also Uberhaupt keine Notwendigkeit, ihnen ein eigenes
Vorkaufsrecht einzuraumen. Wir sehen darin eine Vereinfachung des Verfahrens und

sind insofern auch gegen diesen Antrag der SPD.
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Im dritten Anderungsantrag geht es um die Verbandeanhérung. Die Verbande sind na-
turlich auch an uns mit der Befurchtung herangetreten, dass die Nichtaufnahme einer
Regelung zur Verbandsanhorung in Artikel 17 des Bayerischen Wassergesetzes zu
einem Ruckgang ihrer Einflussnahme flihren kdnnte. Ich darf versichern: Dem ist bei-
leibe nicht so. In § 6 Absatz 5 der Geschaftsordnung der Bayerischen Staatsregierung
ist die Verbandsanhérung zu Gesetzen und Verordnungen geregelt. Das heil}t, eine
Anhoérung der betroffenen Verbande ist im jeweiligen Fall sichergestellt. Es darf auch
darauf hingewiesen werden, dass die Verbande bei der Novellierung dieses Gesetzes
intensiv angehort und beteiligt worden sind. Insgesamt 32 Verbande wurden angehort

und konnten ihre Auffassung einbringen.

Es ist also auch hier sichergestellt, dass die Verbande nicht untergehen, sondern ihre
Meinung aulRern kénnen. Egal wie die Staatsregierung zusammengesetzt ist: Nie-
mand kann es sich leisten, die Meinung der Interessenverbande, die wertvolle Arbeit

leisten, einfach unter den Tisch fallen zu lassen.

SchlieBlich komme ich zu unserem Antrag, dem Anderungsantrag der CSU. Wir wol-
len klarstellen, dass sich das Vorkaufsrecht allein auf Mallhahmen des technischen
Hochwasserschutzes beschranken soll. Das betrifft Flachen, die fir den Bau von Dei-
chen, Entwasserungsmulden oder Entwasserungsgraben erforderlich sind. Sie sind
notig, damit die Hochwasserrickhaltung funktioniert. Das Vorkaufsrecht steht nach
dem Bundesrecht den Landern fur Grundstlicke zu, die fir Malnahmen des Hochwas-
serschutzes bendtigt werden und erforderlich sind. Wir wollen diese Konkretisierung,
weil wir sie fur erforderlich halten. Wir wollen nicht, dass die Flachen aufgekauft wer-
den konnen, die dann im schlimmsten Fall Uberstaut werden. Solche Flachen sollen
von den Landwirten, von den Grundeigentiumern, weiter bewirtschaftet und im Eigen-

tum behalten werden. Sie sollen nicht angekauft werden.

Uns ist sehr wichtig, dass diese Flachen nach dem Verkehrswert bewertet werden.
Das heildt, dass der Wert zum Zeitpunkt des Ankaufs bestimmt wird. Ein durch Ab-

sprachen eventuell Uberhdhter Preis soll verhindert werden; denn manchmal steht fur
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das Vorkaufsrecht ein fiktiver Preis im Raum. Das soll nicht geschehen. Der Grund
und Boden soll aber auch nicht unter Wert verkauft werden, weil man sagt, wenn die
Flache kunftig Uberstaut ist, dann ist sie wirtschaftlich und damit nach dem Verkehrs-
wert nicht mehr so hoch zu bewerten. — Wir haben dazu Erfahrungen aus dem Natur-
schutzgesetz, wo das ganz gut funktioniert. Wir sehen deshalb eine gute Ldsung

darin, die Regelungen des Naturschutzrechtes in das Gesetz aufzunehmen.

Ich bitte abschliefend um Zustimmung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung. Ich
bitte natiirlich auch um Zustimmung zu unserem Anderungsantrag. Ich bitte auRerdem
darum, die anderen drei Antrage, die der SPD, abzulehnen. Wir sehen keine Notwen-

digkeit, die darin enthaltenen und formulierten Anliegen ins Gesetz aufzunehmen.
(Beifall bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Dr. Hinnerkopf. Bitte bleiben
Sie noch. — Herr Kollege Dr. Magerl hat sich zu einer Zwischenbemerkung gemeldet.

Bitte schon, Herr Dr. Magerl.

Dr. Christian Magerl (GRUNE): Herr Kollege Dr. Hinnerkopf, wie finden Sie es, dass
die Staatsregierung bei der ersten Halfte lhrer Rede zu einem Gesetzentwurf, den sie
selbst eingebracht hat, zu 100 % durch Abwesenheit glanzt? Und auch jetzt, bei der

zweiten Halfte der Rede, ist die Ressortministerin — —
(Unruhe bei der CSU — Petra Guttenberger (CSU): Der Justizminister ist da!)

— Herr Bausback, Sie sind erst spater gekommen. — Wahrend der gesamten Rede
glanzt die Ressortministerin hier durch Abwesenheit. Bei Gesetzentwtrfen, die die
Staatsregierung einbringt, erwarte ich schon etwas Achtung vor dem Parlament und

nicht eine so grol’e Missachtung durch Abwesenheit.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Dr. Hinnerkopf, bitte schon.
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Dr. Otto Hliinnerkopf (CSU): Herr Kollege Dr. Magerl, ich gehe davon aus, dass jedes

Mitglied der Staatsregierung weil3, was im Moment am wichtigsten ist.

(Unruhe bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN — Inge Aures
(SPD): Ojojojoj.)

Unser Justizminister ist hier zugegen.
(Unruhe — Inge Aures (SPD): Der ist erst spater gekommen!)

Ich denke, die Regelungen sind so klar und nachvollziehbar, dass wir hier nicht grof}
kontrovers diskutieren mussen. Das ist sicher auch ein Grund dafur, wenn der eine

oder andere jetzt etwas Wichtigeres macht.

(Zuruf von der SPD: Der eine oder andere? — Inge Aures (SPD): Es gibt nichts

Wichtigeres als das Parlament! — Unruhe bei der CSU)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Dr. Hinnerkopf. — Nachster

Redner ist Herr Kollege Adelt. Bitte schon, Herr Adelt.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! In
Anbetracht der sinkenden Temperaturen hier im Raum — Frau Prasidentin, mit Verlaub,
es wird kalt — mdchte ich mich kurzfassen. Der Gesetzentwurf wurde in drei Sitzungen
ausfuhrlich vorberaten. Herr Kollege Hlunnerkopf, das geschah leider ohne den ent-

sprechenden Erfolg. Sie sind genauso hartnackig geblieben
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

wie bei der Ersten Lesung. Wir begrifien den Gesetzentwurf der Staatsregierung
grundsatzlich: Erstens, weil er schlicht notwendig ist und zweitens, weil er der Verbes-
serung des Hochwasserschutzes in Bayern dient oder zumindest dienen soll. Die
Moglichkeit zu einer wassersensiblen Flachennutzung in Uberschwemmungsgebieten
halten wir fur notwendig und richtig. Allerdings ist mit Ihrem Gesetzentwurf die Chance

zu einem aktiven Hochwasserschutz vertan worden. Ich sehe es schon voraus: Wenn
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es jetzt im Frahjahr taut und wenn dann die Hochwasser kommen, dann wird es wie-
der Zahlungen an die Geschadigten geben muissen, obgleich man hier eine, wenn

auch kleine Maoglichkeit gehabt hatte, dem vorzubeugen.

Wir haben drei Anderungsantrége eingereicht. Der erste hat den Griinlandumbruch
zum Inhalt. Wir hatten gerne die strenge bundesrechtliche Regelung ubernommen, die
vorsieht, dass der Grinlandumbruch nicht zulassig ist. Er misste dann erst genehmigt
werden. Damit wir uns richtig verstehen: Wir sind gegen ein generelles Verbot, aber
wir sind fur die Beweislastumkehr, damit der umbrechende, der umackernde Landwirt
den Nachweis flhrt, warum er umpfligen muss, und nicht das Landratsamt oder das
Wasserwirtschaftsamt etwas nachweisen muss. In Ihrem Fall muss der Staat konkret
darlegen, warum der Landwirt nicht umbrechen darf. Bei dem wohlwollenden Handeln
der Amter fur die Landwirte ist das aber meist selten der Fall. Wer sehenden Auges
durch die Natur fahrt, sieht, dass trotz des Grunlandumbruchverbots viele Wiesenfla-
chen, die eigentlich Nassflachen sind, umgeackert werden. Der Grinlandumbruch ist
nicht nur kontraproduktiv fir den Hochwasserschutz, sondern auch fiur alle Klima-

schutzziele, wenn wir davon ausgehen, dass das Grinland fur die Umwelt sehr gut ist.

Der zweite Anderungsantrag betrifft das in Artikel 57a geregelte Vorkaufsrecht. Wir
wollen, dass nicht nur der Staat ein Vorkaufsrecht hat, sondern dass auch die betroffe-
nen Kommunen ein Vorkaufsrecht haben. Wenn ich sage "wir", dann meine ich neben
der SPD die Spitzenverbande, die Burgermeisterinnen und Burgermeister in ganz
Bayern. Sie sind die Hauptbetroffenen. Dieses Vorkaufsrecht kdnnte man ihnen expli-

zit einraumen.

Der dritte Anderungsantrag betrifft die Verbandeanhérung. Da heildt es immer, der Pa-
ragraf wird gestrichen, weil die Anhérung der Verbande bereits nach der Geschafts-
ordnung der Staatsregierung vorgesehen ist. Damit wird aus dem "Muss" zur Verband-
eanhorung ein "Kann". Wenn das in der Geschaftsordnung steht, dann ist das schon
und gut, aber eine Verordnung kann jederzeit geandert werden. Wenn die Verband-

eanho6rung aber im Gesetz steht, dann geht das nicht so einfach mir nichts dir nichts.
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So viel zu unseren drei Anderungsantragen. Vor Kurzem kam dann noch der Ande-
rungsvorschlag der CSU-Fraktion, anstatt des Marktwertes den rein im notariellen Ver-
trag geregelten Vorkaufswert zu rechnen. Dank eurer Einsicht habt ihr das aber gestri-
chen, denn das hatte nur ein Ausnehmen des Freistaates Bayern bedeutet. Das hatte
die Preise und den Preisspiegel hochgetrieben. Herzlichen Dank flr die Einsicht, das

zu streichen und nach wie vor beim Marktwert zu bleiben.

Unseren drei Anderungsantragen stimmen wir zu. Wegen der ablehnenden Haltung

der CSU werden wir den Gesetzentwurf aber leider ablehnen mussen.
(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Adelt. Bitte bleiben Sie noch.
— Zu einer Zwischenbemerkung hat sich Herr Kollege Dr. Hinnerkopf gemeldet. Bitte

schon.

Dr. Otto Hliinnerkopf (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, lieber Herr Kollege Adelt!
Irgendwie haben wir die ganze Zeit anscheinend aneinander vorbeigeredet. So ist mir
das zumindest jetzt beim Aspekt des Griunlandumbruchs vorgekommen. Sie haben
gesagt, der Grinlandumbruch soll nicht absolut verboten werden, sondern der Land-
wirt soll bei einer Genehmigung eventuell Grinland umbrechen kénnen. — Genau das
besagt der Genehmigungsvorbehalt. Seit 2013 haben wir das Verbot des Grinland-
umbruchs. Dieses Verbot gilt schon seit funf Jahren. Dabei geht es darum, dass der
Landwirt nicht einfach hinausgehen und Griinland umbrechen kann, sondern begrin-
den muss, weshalb er eventuell an einer Stelle umbrechen will. Das wird dann gepruft,
und wenn das irgendwie zu rechtfertigen ist, wird es genehmigt. An einer anderen
Stelle, wo es vielleicht sinnvoller ist, muss dann wieder Griinland angelegt werden. So

ist die Regelung. Wie ich gerade von Ihnen gehdrt habe, wollen Sie das Gleiche.
Klaus Adelt (SPD): Wir wollen nicht das Gleiche.

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Herr Adelt, bitte.
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Klaus Adelt (SPD): Was jetzt?

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Erst einmal sage ich danke schén, Herr Dr. Hln-

nerkopf. Dann sage ich: Bitte schon, Herr Adelt.
(Allgemeine Heiterkeit)

Klaus Adelt (SPD): Wir reden nicht aneinander vorbei. Nach dem Bundesgesetz
muss der Landwirt nachweisen, warum er umbrechen will. Sie sagen, das ist bereits
jetzt der Fall. Die Praxis ist aber eine andere. Wer sehenden Auges durch die Land-
schaften fahrt, sieht klipp und klar, dass Grinland umgebrochen wird, und zwar auch
in gefahrlichen Lagen. Aber das ist nicht das Thema dieses Gesetzes. Nach unserer

Vorstellung muss der Landwirt nachweisen, warum er umbrechen will,
(Dr. Otto Hlnnerkopf (CSU): Muss er ja jetzt schon!)

und nichts anderes.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Otto Hunnerkopf (CSU))

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Bitte keine Dialoge!

Klaus Adelt (SPD): Ist die Frage dazu und zum Aneinander-Vorbeireden hinreichend

beantwortet? — Nicht? Na gut. Das Abstimmungsergebnis ist eh klar. Danke schon.
(Beifall bei der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Kollege Adelt. — Unser nach-

ster Redner ist der Kollege Kraus. Bitte schon, Herr Kraus.

Nikolaus Kraus (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Wertes Prasidium,
Kolleginnen und Kollegen! Kollege Christian Magerl hat auf die Regierungsbank ver-
wiesen. Ich muss sagen, das habe ich in den viereinhalb Jahren kein einziges Mal er-
lebt, dass gar keiner da war. Aber wenn ich jetzt vor mich schaue, sind die lieben Kol-

leginnen und Kollegen auch nur noch zu weit unter 50 % da. Aber jeder, der nicht im
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Saal anwesend ist und sich nicht um dieses Gesetz kimmert, wird daftir seine Griinde
haben. Aber was soll's? Machen wir halt zu spater Stunde das Beste daraus. — Wir

befassen uns heute erneut mit einer Neufassung des Bayerischen Wassergesetzes.
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Das ist wichtig, weil wir in Bayern umsetzen mussen, was uns die Neuregelung im
Bund vorgegeben hat. Wir sind uns alle hoffentlich darin einig, dass Hochwasser-
schutz ein ganz zentrales Thema ist, dem wir uns nicht verschlieRen kénnen. Es ist
erwahnt worden: Wenn bald wieder Tautemperaturen kommen, werden wir hoffentlich
keine grolkeren Probleme haben. Aber wir wissen noch alle, wie es in Niederbayern
war oder wie das Pfingsthochwasser in den 1990er-Jahren war. Hochwasser ist unbe-
rechenbar. Deswegen ist ein groldes Ziel der Politik, dagegen wirklich etwas zu ma-

chen.

Wir FREIE WAHLER begriiBen im GroRen und Ganzen den Gesetzentwurf der
Staatsregierung, der uns jetzt vorliegt. Unbestritten bleibt, dass wir in Bayern einen
wirklichen Hochwasserschutz brauchen. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Hoch-
wasserschutzgesetz Il Fakten geschaffen, und wir werden es nun in Landesgesetzge-

bung Uberfuhren.

Das Erste: Grunlandumbruch. Wir FREIE WAHLER begriiRen weiterhin wie auch
schon in der Ersten Lesung und in den Ausschiussen, die erwahnt worden sind, dass
kein striktes Verbot von Grinlandumbruch besteht. Wie bereits erwahnt, ist unserer
Meinung nach der Genehmigungsvorbehalt durchaus ausreichend, weil dort einige
Hurden drin sind. Wenn man drau3en umherfahrt — und ich bin wirklich viel unterwegs,
und die meisten Kollegen auch —, kann man nicht bestatigen, dass reihenweise Grin-
land umgebrochen wird. Das war vielleicht einmal in den 1970er- und 1980er-Jahren;
aber fur die letzten Jahre, in denen ich unterwegs war, kann ich das wirklich nicht be-

statigen. Aber das ist auch gut so.
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Das nachste zentrale Thema: Vorkaufsrecht. Das sehen wir naturlich sehr, sehr kri-
tisch, aber Hochwasserschutz ist, wie erwahnt, wichtig. Daher mussen wir uns mit
dem Thema auseinandersetzen. Die vorgesehenen Grundstlicke sollen hier vom Frei-
staat keineswegs zum marktublichen Verkaufspreis, sondern lediglich zum deutlich ge-
ringeren Verkehrswert erworben werden. Das ist nach Meinung der FREIEN WAHLER
kein faires Verhandeln. Jetzt konnte man naturlich unterstellen, dass der Freistaat

gunstig an Grundstlicke kommen will, aber das lassen wir lieber mal bleiben.

Ilch komme zu den Anderungsantragen. Beginnen wir mit dem Anderungsantrag auf
Drucksache 17/19608. Das ist ein SPD-Anderungsantrag. Wie bereits erwahnt, ist aus
unserer Sicht beim Grinlandumbruch kein striktes Verbot nétig. Wir haben uns immer
fur die Freiwilligkeit ausgesprochen und werden das auch weiterhin so machen, weil
sich das in der Praxis bewahrt hat. Bei Sachen, die sich in der Praxis bewahrt haben,

besteht fiir uns kein Handlungsbedarf. Daher lehnen wir diesen Anderungsantrag ab.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ilch komme zum nachsten Anderungsantrag auf Drucksache 17/19609: Vorkaufsrecht.
Wir sehen das, wie erwahnt, sehr kritisch. Aber dem, was die SPD vorschlagt, stim-
men wir zu, weil die Losung auf jeden Fall ein Vorteil fir die Kommunen ware. Die
Kommunen — Stichwort Gewasser dritter Ordnung — sind da sehr eingebunden. Des-

wegen werden wir dem zustimmen.

Ich komme zum Anderungsantrag auf Drucksache 17/19610: Verbandeanhdrung. Um
es kurz zu machen: Wir sind hier nicht der Meinung der SPD. Seit Jahren sprechen
sich die FREIEN WAHLER fir den Birokratieabbau in Bayern aus. Wenn wir diesem
Antrag zustimmen wurden, wirden ganz viele Probleme auf uns zukommen, weil das

dann alles viel komplizierter wurde. Daher lehnen wir diesen Antrag ab.

Der nachste Anderungsantrag, Drucksache 17/19824, kommt von der CSU: Grund-
stiickswert. Da wir FREIE WAHLER wie erwahnt die Herabsetzung des Kaufpreises

der betroffenen Grundstlicke auf den Verkehrswert von Anfang an stark kritisiert
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haben, begriiRen wir den Anderungsantrag der CSU. Die von der Staatsregierung ge-
forderte Herabsetzung des Kaufpreises wiirde auch aus Sicht der FREIEN WAHLER
einen massiven Eingriff in das Eigentumsrecht bedeuten. Deswegen stimmen wir dem

Anderungsantrag zu.

Im GrofRen und Ganzen sind wir mit dem Gesetz sehr zufrieden. Das ist ein wichtiger
Meilenstein flir den Hochwasserschutz. Es ist sehr wichtig, dass wir das in der Zukunft
gegebenenfalls ganz schnell andern; denn: Nach dem Hochwasser ist vor dem Hoch-

wasser. Fir uns ist ganz wichtig, die Kommunen friih handlungsfahig zu machen.

Ich habe mir eine Notiz beim Kollegen Hinnerkopf gemacht. Er hat den "Uberhéhten"
Grundstuckswert erwahnt. Jetzt ist die Frage, was ein Uberhdhter Grundstlickswert ist.
Ich habe es im Ausschuss erwahnt. Vor Kurzem war ein Bericht in der Zeitung, dass
der Freistaat am Starnberger See ein Ufergrundstiick kaufen mdochte: 1.600 Quadrat-
meter flr viele Millionen Euro. Jetzt kann man naturlich sagen: Es ist schon, wenn der
Staat Zugang zum See hat. Aber einige Hundert Meter weiter besteht bereits ein Zu-
gang. Wenn dann der Freistaat, wie in diesem Fall in der Presse gestanden ist, nur
einen Bruchteil des Verkehrswerts zahlen mochte, dann, glaube ich, ist das nicht im
Sinne der Eigentumer. AulRerdem weil3 ich von Beispielen, dass die offentliche Hand —
da brauche ich jetzt nicht zu unterscheiden, ob das eine Gemeinde, ein Landkreis, die
Regierung oder der Freistaat ist — fur landwirtschaftliche Grundstiicke ein Vielfaches
des marktublichen Preises bezahlt hat, nur weil sie die Flache beibehalten wollte. Da
muss man jetzt sagen: Wenn sich der Staat wirklich mit einer solchen dubiosen
Grundstuckspolitik in den Grundstlcksmarkt einmischt, dann haben die Betroffenen,
die aufgrund von Wiederanlagen wirklich in Zugzwang sind, massive Probleme, weil
landwirtschaftliche Grundstiicke Uberwiegend im Betriebsvermégen sind und das, um
Steuern zu sparen, wieder betrieblich investiert werden muss. Deswegen haben wir
das sehr kritisch gesehen. Aber im Grof3en und Ganzen, wie erwahnt, Zustimmung

zum vorliegenden Gesetzentwurf.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schon, Herr Kraus. — Nachster Redner ist

der Kollege Dr. Magerl. Bitte schon, Herr Magerl.

Dr. Christian Magerl (GRUNE): Frau Préasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Nach-
dem der Bayerischen Staatsregierung mit Ausnahme des Justizministers dieses Ge-
setz offensichtlich ziemlich unwichtig erscheint — denn wir haben ja gehort, die haben
alle etwas Wichtigeres zu tun, inklusive des zustandigen Ressorts —, werde ich mich
jetzt bei der Aussprache nicht mehr weiter runtertun, sondern auf die Ausflihrungen in

der Ersten Lesung und im Ausschuss verweisen.

Die SPD-Antrage gehen in die richtige Richtung. Der Antrag der CSU bringt uns nicht
voran, insbesondere was den Grunlandumbruch anbelangt. Ich bitte deshalb, diesen
Gesetzentwurf abzulehnen. Weitere Aussprache ist nicht notwendig; denn die Staats-

regierung beteiligt sich ohnehin nicht.
(Beifall bei den GRUNEN und Abgeordneten der SPD)

Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Danke schoén, Herr Dr. Magerl. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist damit geschlossen. Wir kommen

zur Abstimmung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/18835, die Anderungs-
antrage auf den Drucksachen 17/19608 bis 17/19610 und 17/19824 sowie die Be-
schlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses fur Umwelt und Verbraucher-
schutz auf Drucksache 17/20553 zugrunde. Vorweg ist Uber die vom federflihrenden
Ausschuss fiir Umwelt und Verbraucherschutz zur Ablehnung empfohlenen Ande-

rungsantrage von Abgeordneten der SPD-Fraktion abzustimmen.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag betreffend "Griinlandum-
bruch" auf Drucksache 17/19608 zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-

chen. — Das sind die SPD-Fraktion und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen,
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bitte! — Das sind die CSU-Fraktion und die FREIEN WAHLER. Enthaltungen? — Keine.

Damit ist dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag betreffend "Vorkaufs-
recht" auf Drucksache 17/19609 zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — SPD-Fraktion, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen! — CSU-Fraktion,
FREIE WAHLER. Enthaltungen? — Keine. Damit ist auch dieser Anderungsantrag ab-

gelehnt.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag betreffend "Verbandean-
hérung" auf Drucksache 17/19610 zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD-Fraktion. Die Gegenstimmen, bitte! —
CSU-Fraktion und FREIE WAHLER. Enthaltungen? — Keine. Damit ist auch dieser An-

derungsantrag abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf. Der federfUhrende Aus-
schuss flir Umwelt und Verbraucherschutz empfiehlt die Zustimmung mit der Mal3ga-
be, dass in den Artikeln 47, 73 und 74 verschiedene Absatzangaben angepasst wer-
den. Darlber hinaus soll dem neu einzufigenden Artikel 57a ein neuer Absatz 4,

betreffend das Vorkaufsrecht, angefligt werden.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen stimmt bei seiner Endbe-
ratung der Beschlussempfehlung des federflihrenden Ausschusses zu. Erganzend
schlagt er vor, in § 4 Absatz 1 als Datum des Inkrafttretens den "1. Marz 2018" und in
Absatz 2 als Datum des AuRerkrafttretens den "28. Februar 2018" einzufligen. Im Ein-
zelnen verweise ich hierzu auf die Drucksache 17/20553. Wer dem Gesetzentwurf mit
diesen Anderungen zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die
CSU-Fraktion und die FREIEN WAHLER. Gegenstimmen, bitte! — SPD-Fraktion und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Enthaltungen? — Keine. Dann ist das so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-

schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
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Form durchzuflhren. — Ich sehe keinen Widerspruch. Wer dem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die CSU-
Fraktion und die Fraktion der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen, bitte! — Das sind
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die SPD-Fraktion. Enthaltungen? — Keine.

Dann ist das Gesetz so angenommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung wasser-

rechtlicher Vorschriften".

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung hat der
Anderungsantrag von Abgeordneten der CSU-Fraktion auf Drucksache 17/19824

seine Erledigung gefunden. Das Hohe Haus nimmt davon Kenntnis.
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