Stand: 07.03.2026 09:34:05
Vorgangsmappe fur die Drucksache 17/4446

"Antrag zur Anderung der Geschaftsordnung fiir den Bayerischen Landtag"

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 17/4446 vom 25.11.2014

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 17/4678 des VF vom 04.12.2014
3. Beschluss des Plenums 17/4753 vom 10.12.2014

4. Plenarprotokoll Nr. 33 vom 10.12.2014



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Volkmar
Halbleib, Franz Schindler, Horst Arnold, Inge Au-
res, Alexandra Hiersemann, Natascha Kohnen,
Hans-Ulrich Pfaffmann, Florian Ritter, Helga
Schmitt-Bussinger, Dr. Simone Strohmayr und
Fraktion (SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof. (Univ. Li-
ma) Dr. Peter Bauer, Dr. Hans Jiirgen Fahn, Giin-
ther Felbinger, Thorsten Glauber, Eva Gottstein,
Joachim Hanisch, Dr. Leopold Herz, Nikolaus
Kraus, Peter Meyer, Alexander Muthmann, Prof.
Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Gabi Schmidt,
Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann, Benno Zierer und
Fraktion (FREIE WAHLER),

Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Geh-
ring, Ulrike Gote, Verena Osgyan, Katharina
Schulze und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bay-
erischen Landtag

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Geschaftsordnung fur den Bayerischen Landtag in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
2009 (GVBI S. 420, BayRS 1100-3-1), zuletzt gedndert
am 24. Oktober 2013 (GVBI S. 645), wird wie folgt
geandert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:
a) § 73 erhalt folgende Fassung:
»8 73 Regierungsbefragung”
b) Es wird folgender § 174a eingefugt:

»8 174a Anhdrung des Landesbeauftragten fur
den Datenschutz*

c) Bei den Anlagen zur Geschaftsordnung wird
folgende Anlage 3 angefugt:

~Anlage 3
Flhrung eines Transparenzregisters*
2. § 11 wird folgender neuer Abs. 6 angefigt:

»(6) 'Die Prasidentin oder der Prasident fiihrt eine
offentliche Liste, in der alle Verbande, die Interes-
sen gegenuber dem Landtag oder der Staatsre-
gierung vertreten, auf Antrag eingetragen werden
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(Transparenzregister). ’Sie ist Bestandteil dieser
Geschéftsordnung (Anlage 3).

§ 54 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

,(2) "Anderungen zu Gesetzentwiirfen in Zwei-
ter Lesung kénnen beantragt werden, solange
die Beratung eines Gesetzentwurfs noch nicht
abgeschlossen ist. Anderungsantrage dirfen
bei Gesetzesvorlagen, die eine Anderung be-
stehender Gesetze zum Inhalt haben, nur zu
solchen Einzelvorschriften gestellt werden, die
bereits in den Ausschissen behandelt worden
sind.”

b) Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Antrdge auf Wiederherstellung des ur-
springlichen Wortlauts der Gesetzesvorlage
oder von Teilen der Gesetzesvorlage sind An-
derungsantrage.®

§ 73 erhalt folgende Fassung:
»§ 73
Regierungsbefragung

(1) 'Bei den im Sitzungsplan vorgesehenen Diens-
tag- und Donnerstag-Sitzungen bzw. bei Sitzungs-
folgen der Vollversammlung (auf3er bei Sitzungs-
folgen, die ausschlieRlich fur Haushaltsberatun-
gen vorgesehen sind) findet eine Reglerungsbe-
fragung statt. ’Die Fraktionen haben in abwech-
selnder Reihenfolge das Recht, das Thema der
Regierungsbefragung zu bestimmen. *Die Regie-
rungsbefragung entfallt, wenn die antragsberech-
tigte Fraktlon von ihrem Recht keinen Gebrauch
macht. *Das Thema der Regierungsbefragung
muss von der vorschlagsberechtigten Fraktion
spatestens bis zum Montag der Sitzungswoche
12.00 Uhr schriftlich bei der Prasidentin oder dem
Prasidenten eingereicht werden. °Die Prasidentin
oder der Prasident unterrichtet die Ubrigen Frakti-
onen und die Staatsregierung hiervon unverzig-
lich.

(2) 1Gegenstand der Regierungsbefragung kon-
nen nur Angelegenheiten sein, fir die die Staats-
regierung unmittelbar oder mittelbar zustandig ist.
Mit dem vorgeschlagenen Thema kann nicht die
Zitierung eines bestimmten M|tg||eds der Staats-
regierung verbunden werden. *Die Festlegung der
Zustandigkeit fur die Beantwortung bleibt der
Staatsregierung vorbehalten. *Halt die Prasidentin
oder der Prasident das Thema fir unzuldssig oder

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
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fur ungeeignet, fuhrt er zu Beginn der Sitzung eine
Entscheidung der Vollversammlung herbei.

(3) 'Sofern der Altestenrat nichts anderes be-
schliel3t, soll die Sltzung mit der Regierungsbefra-
gung beginnen. *In der Regierungsbefragung ha-
ben die Mitglieder des Landtags das Recht, Fra-
gen an das fiir die Beantwortung zustand|ge Mit-
glied der Staatsregierung zu stellen. *Die Fragen
kénnen durch kurze Bemerkungen eingeleitet
werden. “Sie miissen kurz gefasst sein und kurze
Antworten durch das Mitglied der Staatsreglerung
ermaoglichen. ®Jeder Fraktion steht hierfir ein Re-
dezeitkontingent von insgesamt hdchstens drei-
einhalb Minuten zur Verfiigung, wobei die Auftei-
lung der Redezeit auf einzelne Fragestellerinnen
oder Fragesteller den Fraktionen Uberlassen
bleibt. °Die Fraktion, welche das Thema der Re-
gierungsbefragung bestimmt hat, erhalt eine zu-
satzliche Redezeit von eineinhalb Minuten und
kann d|e erste Frage sowie die erste Nachfrage
stellen. ‘Innerhalb der auf die jeweilige Fraktion
entfallenden Redezeit diirfen sich die Fragestelle-
rmnen oder Fragesteller mehrfach zu Wort mel-
den. § 104 gilt entsprechend.

(4) Fragen die nach Form oder Inhalt einen
Missbrauch des Fragerechts darstellen, kann d|e
Prasidentin oder der Prasident zuriickweisen. “Im
Fall einer Zurlickweisung entscheidet auf Antrag
der Fragestellerin oder des Fragestellers die Voll-
versammlung ohne Aussprache.

(5) Antrage zur Sache, Zwischenfragen und Zwi-
schenbemerkungen sind unzuldssig.”

§ 74 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

Jn Sitzungswochen kann jedes Mitglied des
Landtags eine Anfrage zum Plenum an die Staats-
regierung richten.”

§ 104 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,’Die Fraktionen melden dem Landtagsamt die
Rednerinnen oder Redner zum Tagesordnungs-
punkt; die Reihenfolge der Rednerinnen und Red-
ner richtet sich nach § 6, wobei stets die Rednerin
oder der Redner derjenigen Fraktion beginnt, die
den aufgerufenen Tagesordnungspunkt beantragt
hat.”

§ 111 Abs. 3 wird folgender neuer Satz 3 angefiigt:
,*Abs. 4 Satz 3 gilt entsprechend.
§ 129 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) 'Auf Aufforderung der Prasidentin oder des
Prasidenten werden die Turen des Sitzungssaals
nach Ablauf von drei Minuten bis auf drei Abstim-
mungstiren geschlossen und Abgeordnete dirfen
ab d|esem Zeitpunkt den Sitzungssaal nicht mehr
betreten. ?An jede dieser Turen stellen sich zwei
Schriftfihrerinnen oder Schriftflhrer oder Mitarbei-
terinnen oder Mitarbeiter des Landtagsamts (§ 13
Abs. 2 findet Anwendung). *Auf ein Zeichen der

10.

11.

12.

Prasidentin oder des Prasidenten verlassen die
Mitglieder des Landtags durch die mit ,Ja“ ,Nein®
oder ,Enthaltung” bezeichnete Tir den Sitzungs-
saal und werden dabei von den Schriftfihrerinnen
oder Schriftfihrern oder den Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern des Landtagsamts laut gezahit. “Die
Prasidentin oder der Prasident und die an der
Zahlung beteiligten Schriftfiihrerinnen und Schrift-
fUhrer geben ihre Stimme o6ffentlich ab. °Das am-
tierende Prasidium stellt das Ergebnis fest, das
die Prasidentin oder der Prasident verkiindet.”

§ 152 wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird unter Voranstel-
lung der Absatzbezeichnung ,(1)“ Abs. 1.

aa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefigt:

,ZEin Beratungsgegenstand kann nicht ge-
gen den Willen der Antragstellerinnen oder
Antragsteller oder der Fraktion bzw. der
Mehrheit der Ausschussmitglieder der
Fraktion, der die Antragstellerinnen und
Antragsteller angehoéren, zurlickgestellt
werden.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
b) Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:
»(2) § 62 Abs. 2 gilt entsprechend.”

§ 173 Abs. 1 Satz 1 wird folgender Halbsatz ange-
fugt:
»; die Anhorung soll vor der Beschlussfassung des
Landtags uber den Beratungsgegenstand stattfin-
den.”

Es wird folgender neuer § 174a eingefiigt:

»§ 174a
Anhoérung des Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz

(1) 'Berat der federfiihrende Ausschuss eine Vor-
lage, die Belange des Datenschutzes beruhrt, so
soll der oder dem Landesbeauftragten fir den Da-
tenschutz vor der Beschlussfassung Gelegenhelt
zur Stellungnahme gegeben werden. Vorlagen in
diesem Sinn sind Gesetzentwirfe, Staatsvertrage
(Zustimmungsverfahren nach Art. 72 Abs. 2 BV),
Rechtsverordnungen der Staatsregierung, die der
Zustimmung des Landtags bedirfen, Antrage und
Dringlichkeitsantrédge, die dem federflhrenden
Ausschuss zugewiesen sind.

(2) § 174 Abs. 2 bis 4 gelten entsprechend.”
§ 176 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) 'Der Landtag und seine Ausschisse haben
das Recht und auf Antrag von einem Finftel sei-
ner Mitglieder oder eines Ausschusses die Pflicht,
das Erscheinen der Ministerprasidentin oder des
Ministerprasidenten sowie jeder Staatsministerin
oder jedes Staatsministers und jeder Staatssekre-
tarln oder jedes Staatssekretars zu verlangen.
?Jedes Mitglied des Landtags kann einen Antrag
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13.

14.

nach Satz 1 stellen. °Ein in der Vollversammlung
gestellter Antrag muss von einer Fraktion oder
20 Mitgliedern des Landtags unterstitzt sein. *Die
Vorschriften der §§ 106 und 157 finden auf einen
Antrag nach Satz 1 Anwendung.”

§ 194 wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird unter Voranstel-
lung der Absatzbezeichnung ,(1)“ Abs. 1.

b) Es wird folgender neuer Abs. 2 angeflgt:

.(2) Fraktionen, Prasidium und Altestenrat wir-
ken in der Auslegung der Geschaftsordnung
nach Abs. 1 vertrauensvoll zusammen.*

Es wird folgende neue Anlage 3 angefiigt:
»Anlage 3
Fiihrung eines Transparenzregisters

) §1

Offentliche Liste der Interessenvertretung
Die Prasidentin oder der Prasident fihrt eine 6f-
fentliche Liste, in der alle Verbande, die Interes-
sen gegenlber dem Landtag oder der Staatsre-
gierung vertreten, auf Antrag eingetragen werden.

§2
Angaben der Verbande

(1) Eine Anhérung von Vertretern der in § 1 ge-
nannten Verbande findet nur statt, wenn sich die-
se in die Liste eingetragen und dabei folgende
Angaben gemacht haben:

1. Name und Sitz des Verbands,

2. Zusammensetzung von Vorstand und Ge-
schaftsfihrung,

Interessenbereich des Verbands,
Mitgliederzahl,

Anzahl der angeschlossenen Organisationen,
Namen der Verbandsvertreter und

Anschrift der Geschaftsstelle am Sitz des
Landtags.

(2) Die Eintragung in die Liste begrindet keinen
Rechtsanspruch auf Anhérung.
§3
Veroffentlichung
Die Liste ist von der Prasidentin oder vom Prasi-
denten auf der Homepage des Landtags zu verof-
fentlichen.”

No o bk w

Begriindung:
Zu Nr. 1: Inhaltsibersicht

Anderung der Inhaltsiibersicht infolge der Wiederein-
fihrung der Ministerin- oder Ministerbefragung nach
§ 73 als Regierungsbefragung, der Anderung des
§ 152, die sich in der Uberschrift der Vorschrift wie-
derspiegelt, und der Einfligung des neuen § 174a.

Zu Nr. 2: Aufgaben der Présidentin oder des Prési-
denten

Die Vertretung von Interessen gegenlber der Legisla-
tive und der Exekutive ist legitimer Bestandteil des de-
mokratischen Systems. Allerdings bestehen kaum Re-
gelungen fir die Zulassigkeit und Form der Einfluss-
nahme von Interessenvertretern. Deshalb wird im
Sinn einer transparenten Politik als erster Schritt ein
offentliches Register der Interessenvertretungen in
Bayern eingefihrt.

Zu Nr. 3: Anderungsantrége

§ 54 Abs. 2 regelt, dass Anderungen zu Gesetzent-
wirfen in der Zweiten Lesung beantragt werden kén-
nen, solange die Beratung eines Gesetzentwurfs noch
nicht abgeschlossen ist. § 54 Abs. 4 Satz 2 normiert,
dass Anderungsantrage bei Gesetzesvorlagen, die
eine Anderung bestehender Gesetze zum Inhalt ha-
ben, nur zu solchen Einzelvorschriften gestellt werden
darfen, die bereits in den Ausschissen behandelt
worden sind. Die Vorschrift verfolgt den Zweck, den
Gesetzgeber vor Uberraschungen und Uberrumpe-
lungen zu schitzen. Das parlamentarische Verfahren
der Behandlung von Gesetzesvorlagen nach der Ers-
ten Lesung in den vorberatenden Ausschiissen und
dem endberatenden Ausschuss fur Verfassung, Recht
und Parlamentsfragen soll moglichst eingehalten wer-
den, da nur in den Ausschlissen eine vertiefte und
sorgfaltige Beratung von Gesetzesvorlagen und eine
Abwagung der Argumente, die flr oder gegen die
Gesetzesvorlage sprechen, mdglich ist. Die Vorschrift
ist in sich widerspruchlich und hat im Zusammenhang
mit einem das Bayerische Abgeordnetengesetz be-
treffenden Anderungsantrag zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes 2013/2014 und weiterer Gesetze mit
dem Ziel der Finanzierung von Bildungsausgaben
(Haushaltsanderungsgesetz 2013/2014 - Bildungsfi-
nanzierungsgesetz) zu einem Auslegungsdissens
Uber die Vorschrift gefihrt. § 54 Abs. 2 und 4 werden
daher neu gefasst, so dass die Regelausnahme der
Vorschrift deutlich wird.

Zu Nr. 4: Regierungsbefragung

Die Vorschrift des § 73 Uber die Ministerin- oder Mi-
nisterbefragung wurde zum 13. Juli 2011 aufgehoben.
Die Ministerin- oder Ministerbefragung soll wieder
eingefuhrt werden, allerdings mit der Modifizierung,
dass alle Mitglieder der Staatsregierung, also auch die
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Ministerprasidentin/der Ministerprasident, befragt wer-
den dirfen. § 73 lebt daher als Regierungsbefragung
wieder auf.

Zu Nr. 5: Anfragen zum Plenum

Mit der Anderung des § 74 Abs. 1 Satz 1 werden An-
fragen zum Plenum auch zu Donnerstag-Sitzungen
bzw. Sitzungsfolgen der Vollversammlung, die aus-
schlieBlich fir Haushaltsberatungen vorgesehen sind,
mdglich.

Zu Nr. 6: Wortmeldung und Worterteilung

Die Worterteilung im Plenum erfolgt derzeit nicht nach
der Regelung des § 104 Abs. 1 Satz 2. Danach spre-
chen die Rednerinnen und Redner in der Reihenfolge,
in der sie sich gemeldet haben. Die Praxis ist jedoch,
dass die Fraktionen dem Landtagsamt vorab die je-
weiligen Rednerinnen und Redner melden. Die Wor-
terteilung im Plenum wird an diese gangige Praxis
angepasst. Die Reihenfolge der Redebeitrage richtet
sich nach der GroRe der Fraktionen, wobei stets eine
Rednerin bzw. ein Redner derjenigen Fraktion be-
ginnt, die den aufgerufenen Tagesordnungspunkt
initiiert hat.

Zu Nr. 7: Zwischenfragen und Zwischenbemerkungen

Die Erganzung stellt sicher, dass bei Zwischenfragen
keine Anrechnung der Rededauer des Mitglieds des
Landtags auf die Redezeit der Rednerin oder des
Redners stattfindet.

Zu Nr. 8: Hammelsprung

Die bestehende Regelung des § 129 Abs. 2 Uber den
Hammelsprung, die regelmafig dazu fuhrt, dass mehr
Abgeordnete sich am Hammelsprung beteiligen, als
zuvor nach § 129 Abs. 1 GeschOLT aufgrund der Ja-,
Nein-Stimmen oder Enthaltungen von der Prasidentin
oder dem Prasidenten festgestellt worden sind, wird
geandert. Der Hammelsprung findet nicht mehr von
aullerhalb des Plenarsaals in den Plenarsaal statt,
sondern umgekehrt von innerhalb des Plenarsaals
nach aufen.

Zu Nr. 9: Zurlickstellung von Beratungsgegenstdnden

In die Regelung des § 152 wird aufgenommen, dass
ein Beratungsgegenstand nicht gegen den Willen der
Antragstellerinnen oder Antragsteller oder der Frakti-
on bzw. der Mehrheit der Ausschussmitglieder der
Fraktion, der die Antragstellerinnen und Antragsteller
angehdren, im federflhrenden Ausschuss zurtickge-
stellt oder geandert werden kann.

Zu Nr. 10: Anhérungen

Mit der Erganzung wird sichergestellt, dass eine An-
hérung von Sachverstandigen, Interessensvertreterin-
nen und Interessensvertretern und anderen Aus-
kunftspersonen in einem Ausschuss Uber einen Ge-
genstand der Beratung des Ausschusses vor der Be-
schlussfassung iber den Beratungsgegenstand in der
Vollversammlung stattfindet. Das gilt auch, wenn es
sich um eine Anhérung nach § 173 Abs. 1 Satz 2
GeschOLT handelt.

Zu Nr. 11: Anhérung des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz

Mit dem neuen § 174a wird die Anhérung des Lan-
desdatenschutzbeauftragten bei der Beratung von
Gesetzentwirfen, Staatsvertrdgen, zustimmungsbe-
dirftigen Rechtsverordnungen, Antrdgen und Dring-
lichkeitsantragen in Anlehnung an die Anhdrung der
kommunalen Spitzenverbande nach § 174 eingefihrt.

Zu Nr. 12: Herbeirufung eines Mitglieds der Staatsre-
gierung

Zwar kann nach § 176 Abs. 1 Satz 1 jedes Mitglied
des Landtags das Erscheinen der Ministerprasidentin
oder des Ministerprasidenten sowie jeder Staatsminis-
terin oder jedes Staatsministers und jeder Staatssek-
retarin oder jedes Staatssekretars beantragen, der
nach § 176 Abs. 1 Satz 2 unterstutzte Antrag bedarf
jedoch der Mehrheit der Vollversammlung oder des
Ausschusses (§ 176 Abs. 1 Satz 3).

Das Zitierungsrecht nach § 176 Abs. 1 Satz 1 soll zu-
kinftig als Minderheitenrecht ausgestaltet sein. D.h.:
Auf Antrag von einem Funftel seiner Mitglieder oder
eines Ausschusses hat der Landtag oder der Aus-
schuss die Pflicht, das Erscheinen der Ministerprasi-
dentin oder des Ministerprasidenten, jeder Staatsmi-
nisterin oder jedes Staatsministers und jeder Staats-
sekretarin oder jedes Staatssekretars zu verlangen.
Nur ein in der Vollversammlung gestellter Antrag
muss von einer Fraktion oder 20 Mitgliedern des
Landtags unterstitzt sein. In den Ausschissen genugt
die Antragstellung durch ein Mitglied des Ausschus-
ses.

Zu Nr. 13: Auslegung der Geschéftsordnung im Ein-
zelfall

§ 194 Abs. 2 neu schreibt das vertrauensvolle Zusam-
menwirken von Fraktionen, Prasidium und Altestenrat
bei der Auslegung der Geschéaftsordnung vor.

Zu Nr. 14: Anlage 3: Fiihrung eines Transparenzre-
gisters

Die Nr. 14 enthalt die Anlage 3 ,FUhrung eines Trans-
parenzregisters“ der Geschaftsordnung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher,

Volkmar Halbleib, Franz Schindler u.a. und Fraktion (SPD),
Hubert Aiwanger, Florian Streibl,

Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u.a. und

Fraktion (FREIE WAHLER),

Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Gehring u.a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 17/4446

zur Anderung der Geschéftsordnung fiir den Bayerischen Land-
tag

. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Franz Schindler

Mitberichterstatterin: Petra Guttenberger
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Verfassung, Recht und
Parlamentsfragen federfiihrend zugewiesen. Weitere Aus-
schisse haben sich mit dem Antrag nicht befasst.

2. Der federfuhrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 28. Sit-
zung am 4. Dezember 2014 beraten und mit folgendem Stim-
mergebnis:

CSU: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
B90/GRU: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Franz Schindler
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammilung und der Ausschiisse sind im Internet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfligung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Volkmar Halb-
leib, Franz Schindler, Horst Arnold, Inge Aures, Alexandra Hier-
semann, Natascha Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann, Florian Ritter,
Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Simone Strohmayr und Fraktion
(SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl,  Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter
Bauer, Dr. Hans Jiirgen Fahn, Giinther Felbinger, Thorsten Glau-
ber, Eva Gottstein, Joachim Hanisch, Johann Hausler, Dr. Leo-
pold Herz, Nikolaus Kraus, Peter Meyer, Alexander Muthmann,
Prof. Dr. Michael Piazolo, Bernhard Pohl, Gabi Schmidt, Dr. Karl
Vetter, Jutta Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE WAH-
LER),

Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Gehring, Ulrike Go-
te, Verena Osgyan, Katharina Schulze und Fraktion (BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Drs. 17/4446, 17/4678

zur Anderung der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Préasidentin Barbara Stamm
Abg. Josef Zellmeier
Abg. Eva Gottstein
Abg. Martin Stumpfig
Abg. Volkmar Halbleib
Abg. Thomas Kreuzer
Abg. Florian Streibl
Abg. Margarete Bause
Abg. Thomas Gehring
Abg. Michael Hofmann
Abg. Erwin Huber

Abg. Natascha Kohnen



Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 1

Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe zur gemeinsamen Beratung die Tagesord-

nungspunkte 15, 16 und 17 auf:

Antrag der Abgeordneten

Markus Rinderspacher, Volkmar Halbleib, Franz Schindler u. a. und Fraktion
(SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER),

Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Gehring u. a. und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung der Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag (Drs. 17/4446)

und

Antrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Karl Freller
u. a. und Fraktion (CSU)
zur Anderung der Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag (Drs. 17/4448)

und

Antrag der Abgeordneten

Thomas Kreuzer, Reinhold Bocklet, Dr. Franz Rieger u. a. und Fraktion (CSU),
Markus Rinderspacher, Volkmar Halbleib, Franz Schindler u. a. und Fraktion
(SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER),

Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Gehring u. a. und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung der Geschaftsordnung fir den Bayerischen Landtag (Drs. 17/4516)

Ich eroffne die gemeinsame Aussprache. Die Redezeit betragt 10 Minuten pro Frak-

tion. Fur die CSU-Fraktion darf ich als Erstem Herrn Kollegen Zellmeier das Wort ertei-
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len. - Ich darf gleich noch sagen, dass die CSU namentliche Abstimmung beantragt

hat.

(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Zu was?)
- Zu ihrem Antrag.

(Josef Zellmeier (CSU): Zu unserem eigenen Antrag!)
Bitte schon, Herr Kollege Zellmeier.

Josef Zellmeier (CSU): Frau Prasidentin, werte Kolleginnen und Kollegen! Gut Ding
will Weile haben. So lautet ein altes Sprichwort. Das gilt auch fir die heutige Anderung
der Geschéftsordnung; denn zugegebenermal3en sind wir etwas spat dran. Aber das
alte Sprichwort bewahrheitet sich: Wenn man sich Zeit lasst, dann fallen einem Dinge

auf, die zu Beginn der Periode nicht offenkundig waren.

(Zurufe von den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN — Zuruf von der CSU:

Lasst ihn halt ausreden!)

Sie wissen, dass die CSU-Fraktion sehr viele neue Kollegen hat. Im Laufe des Jahres
stellt sich nun heraus, dass es immer noch eine Handvoll Kollegen der CSU-Fraktion

gibt, die bis zum heutigen Tage nicht die Chance hatten, im Plenum zu reden.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Dann lasst sie halt ran! — Lebhafte Zurufe
von der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

- Lautstarke, liebe Kolleginnen und Kollegen von der Opposition, ersetzt keine Argu-

mente.

(Beifall bei der CSU — Harald Glller (SPD): Erst nachdenken! Das héatte die Pein-
lichkeit erspart! — Zuruf des Abgeordneten Florian Streibl (FREIE WAHLER))

Wenn wir ehrlich sind, missen wir doch zugeben, dass es ungerecht ist, wenn Kolle-

gen von kleinen Fraktionen — — Kollege Mistol hat hier vor einigen Wochen geaul3ert,
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dass er innerhalb eines Jahres sechzehnmal hier gesprochen hat. Diese Chance

haben wir von der CSU — —
(Lebhafter Widerspruch von den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Zellmeier, einen Augenblick bitte. - Wenn
Sie noch schreien mochten, dann bitte tun Sie das jetzt, und dann héren wir dem Red-
ner wieder zu. Ich bitte Sie. Was soll denn die geklnstelte Aufregung? Herr Kollege

Glller, bitte!

(Beifall bei der CSU — Harald Guller (SPD): Was hat das mit einer objektiven Fih-
rung der Sitzung zu tun, Frau Prasidentin? — Gegenruf von der CSU: Unver-

schamtheit!)
- Herr Kollege Giller, wenn Sie mich hier kritisieren wollen, lassen Sie das bitte sein.
(Beifall bei der CSU)

Josef Zellmeier (CSU): Die Lautstarke ist so enorm, dass man keinen Gedanken zu

Ende fihren kann.
(Widerspruch des Abgeordneten Harald Guller (SPD))

Prasidentin Barbara Stamm: - Jetzt geben Sie aber bitte Ruhe, Herr Kollege Gliller!

Ich weil3 gar nicht, was das jetzt soll.
(Harald Guller (SPD): Sie haben doch "gekiinstelt" gesagt!)
Ich kann meine Sitzungsleitung so wahrnehmen, wie ich das fir richtig halte.

(Beifall bei der CSU — Harald Guller (SPD): Und meine Zwischenrufe sind so, wie

ich sie fr richtig halte!)

Josef Zellmeier (CSU): Herr Kollege, lassen Sie mich ein bisschen reden, dann kon-

nen Sie sich wieder austoben. Es gibt dazu sicherlich noch genug Gelegenheit.
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Sie koénnen sich auch vorstellen, was es fur einen Eindruck macht, wenn Sie die Dring-
lichkeitsantrage herunterrechnen: 30 Minuten Redezeit pro Fraktion. Das heil3t, auf die
SPD-Fraktion entfallen 43 Sekunden pro Abgeordneten, auf die FREIEN WAHLER 95,
auf die GRUNEN 100.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Weil ihr zu viele Abgeordnete habt! — Hei-
terkeit und Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN - Zu-
rufe von der CSU: Das ist euer Niveau! Sie meinen zu viel Qualitat! Sogar Aiwan-

ger hat kapiert, wer die Mehrheit hat!)

- Diese Erkenntnis sei ihm vergénnt. Wissen Sie, Herr Kollege Aiwanger, das Volk irrt
nicht. Das Volk hat uns diese Mehrheit gegeben; dann wird es auch so in Ordnung

sein.
(Beifall bei der CSU)

Auf einen CSU-Abgeordneten entfallen bei der Beratung von Dringlichkeitsantragen
knapp 18 Sekunden, genau 17,82 Sekunden. Sie lachen jetzt vielleicht, aber das
heif’t, die Redezeit fiir die GRUNEN ist pro Abgeordneten fiinfmal so lang, fast funfmal
so lang fiir die FREIEN WAHLER und fiir die SPD immer noch gut das Doppelte.

Im Bundestag, das wissen Sie, werden die Redezeiten strikt nach der Fraktionsstarke
verteilt. Wir haben hier 56,1 % der Abgeordneten, somit hatten wir 56,1% der Rede-
zeit. Das wollen wir nicht. Wir wollen nur eine bescheidene Anhebung von einem Vier-
tel auf ein Drittel.Im Ubrigen — entweder ist Ihnen das noch nicht aufgefallen, oder Sie
wollten es nicht sehen — enthéalt unser Vorschlag auch Verbesserungen fir Sie von der

Opposition.
(Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): Was?)

Wir verzichten bei der Aktuellen Stunde auf einen Redner, nach dem Schema vier,
Zwei, eins, eins. Die Idee kam vom Kollegen Halbleib; wir haben sie aufgegriffen. Sie

sehen, wir gehen auf Sie zu.
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(Lachen bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Wenn Sie aufmerksam waren, liebe Kollegen, haben Sie gesehen, dass in der Haus-
haltsdebatte die Redezeiten nicht gleich verteilt sind. Ich kann lhnen verraten: Wenn
man die Staatsregierung herausrechnet, liegt unser Anteil an den Redezeiten der
Fraktionen aktuell bei 38,5 %. Das ist mehr, als wir kiinftig haben werden. Beim Haus-
halt verzichten wir also je nach Dauer auf funf bis zehn Minuten Redezeit je Einzel-

plan.
(Zuruf von der SPD: Das ist auch gut so!)

Das heiRt, diese Anderung ist fur Sie nicht nur nachteilig, sondern auch vorteilhaft.
(Beifall bei der CSU)

Im Ubrigen andert sich fur die SPD ja nichts. Fir die FREIEN WAHLER und die GRU-
NEN wird es nur minimal anders. Die SPD-Fraktion schlagt vor, das Losverfahren ab-
zuschaffen und durch Zuteilung an die starkste Fraktion zu ersetzen, wenn beim Ver-
teilen der Zahler der gleiche ist. Das ist ja ein Zeichen dafir, dass die Starke der
Fraktion auch fur Sie eine gewisse Bedeutung hat. Auch diesen Vorschlag von Ihnen

haben wir Ubrigens aufgegriffen; der ware uns nicht eingefallen.
(Lachen bei der SPD — Volkmar Halbleib (SPD): Mir kommen die Tranen!)

Ahnlich ist es beim Minderheitenrecht beziiglich Anhorungen im Ausschuss. Sie
schmunzeln. Das Minderheitenrecht haben Sie doch missbraucht: Sie wollten eine

zweite Anhorung, obwohl es schon eine gab.

(Widerspruch bei der SPD und den FREIEN WAHLERN — Natascha Kohnen
(SPD): Das ist ja das Letzte!)

- Natdrlich, das ist ein Missbrauch des Minderheitenrechts, ganz klar. Deshalb werden
wir diese Situation regeln, und wir werden dafir sorgen, dass Sie sich nicht mehr

missbrauchlich verhalten missen.
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(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Aha!)
Auch das ist in dieser Geschaftsordnungsanderung enthalten.
(Beifall bei der CSU — Zuruf von der CSU: Reine Firsorge!)

Im Ubrigen: Wer Geschaftsordnungsregeln nur dazu verwendet, Gesetzesvorhaben
zu verzogern, der fordert die Politikverdrossenheit und tut nichts fur die Qualitat des

Parlamentarismus.
(Beifall bei der CSU — Zuruf von der CSU: Sehr gut!)

Weitere Anderungen, die wir vorschlagen, etwa zu Zwischenbemerkungen und bei Zu-
griffsverfahren, sind eigentlich Dinge, die weitgehend schon so praktiziert wurden und

die nur noch klargestellt werden. - Die Vorschlage der Opposition lehnen wir ab.
(Zuruf von der SPD: Das Uberrascht uns nicht!)

Es gibt einzelne Punkte, die wir ibernommen haben, aber im Wesentlichen treten wir
dem nicht néher, ob es ein Transparenzregister ist oder die Regierungsbefragung, die

wir ja schon einmal hatten und die nichts gebracht hat.

(Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): Das glaube ich, dass Ihnen das

nichts gebracht hat!)

Erfreulich, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist die Einigung auf einen interfraktionellen
Antrag bei den Themen, bei denen es um den direkten Bezug zur Europaischen Union
geht. Damit vollziehen wir die Verfassungsanderung nach, wir klaren die Zustandigkei-

ten zwischen Verfassungs- und Europausschuss. Das ist eine gute Geschichte.
In der Summe sind die Vorschlage der CSU moderat, zielfihrend
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Welches Ziel?)

und flr die Opposition in einigen Punkten gunstiger, als es bisher der Fall war.
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Ich méchte aus dem Kommentar von Lindner, Mdstl und Wolff zitieren, einem bedeu-
tenden Kommentar zur Bayerischen Verfassung. Dort steht: "Der Spielraum fur derar-
tige Sonderrechte der Opposition" — da geht es um die Minderheitenrechte der Oppo-

sition — "muss als sehr gering eingestuft werden."
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Die waren wahrscheinlich bei der CSU!)
— Das sind naturlich wieder Unterstellungen.

(Unruhe)

Entscheidend ist vor allem eines — héren Sie gut zu —, namlich, dass das Demokratie-
prinzip "Mehrheit entscheidet” gilt und dass Abgeordnete und Fraktionen im Wesentli-
chen gleich zu behandeln sind. Darum heif3t es auch - und das ist der letzte Satz, den

ich hier zitiere:

Sobald dagegen eine Ungleichheit der Beteiligungsrechte selbst in Rede steht, ist
ein Bereich betreten, der grundsatzlich mit der Gleichheit der Abgeordneten und
Fraktionen nicht mehr vereinbar ist. Nur in engen Grenzen sind Ausnhahmen

denkbar.

Diese engen Grenzen haben wir weit Uberschritten, weil wir Ihnen wesentlich mehr zu-
gestehen, als notig ware. Wir tun das auch deshalb, weil wir auf gute Kooperation set-

zen.
(Lachen bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit das Ganze nicht so bitter ernst wird, greifen wir
auch drei zentrale Anliegen von Ihnen auf. Die SPD-Fraktion ist in ihren Reden doch

immer flr Gerechtigkeit.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Oh je!)
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Seien Sie bei den Redezeiten doch einmal gerecht. Die FREIEN WAHLER reden

immer von unabhangigen Abgeordneten.
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Genau!)
Wie soll der Abgeordnete denn unabhéngig sein, wenn er nicht reden darf?

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Wenn er nicht mehr reden darf! — Zuruf von
den FREIEN WAHLERN: Die CSU ist nicht unabhangig! — Unruhe)

Die GRUNEN, liebe Kolleginnen und Kollegen, sprechen immer von Antirassismus

und Antidiskriminierung.
(Lachen bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Beenden Sie doch einmal die Diskriminierung der Schwarzen in diesem Haus bei den

Redezeiten!

(Lebhafter Beifall bei der CSU — Widerspruch bei der SPD, den FREIEN WAH-
LERN und den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Zu einer Zwischenbemerkung erteile ich Frau Kollegin

Gottstein das Wort.

Eva Gottstein (FREIE WAHLER): Herr Kollege Zellmeier, vor allem nach der Plenar-
sitzung des heutigen Tages geben Sie mir sicher recht, dass es vielleicht sinnvoller
ware, in diesem Gesetzentwurf statt des Begriffs Redebeitrag das Wort Vorlesebeitrag

zu verwenden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und Abgeordneten der SPD)

Zweite Frage: Wenn schon so viel Wert darauf gelegt wird, dass Ihre Fraktion jetzt ent-
sprechend der Fraktionsstarke zum Vorlesen kommt: Wie méchte man die Qualitat

des Vorlesens garantieren?
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Lese-

kurs!)
Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege, bitte.

Josef Zellmeier (CSU): Liebe Frau Kollegin Gottstein, ich korrigiere Sie ja ungern,
aber wir haben in der Redezeit keine Mehrheit. Wir sind nach wie vor mit einem Drittel
gegenuber zwei Dritteln in der Minderheit. Schon Ihre erste Aussage war also falsch;

sie war einfach falsch.
(Widerspruch bei den FREIEN WAHLERN)

Wer rechnen kann, ist hier klar im Vorteil.
(Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): Lesen!)

Ich glaube, Sie waren einmal Schullehrerin — vermutlich nicht fir Mathematik.
(Heiterkeit und Beifall bei der CSU)

Sonst hatten Sie diese einfache Rechentbung sicherlich bewaltigt. Aber auch darin
gebe ich lhnen gerne Nachhilfe. Sie helfen mir beim Vorlesen, und ich helfe lhnen

beim Nachrechnen. Davon kénnte jeder profitieren.
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Sie schon!)

Ich bin davon Uberzeugt, dass wir mit der neuen Regelung gut fahren. Auch die heuti-
ge Haushaltsdebatte zeigt, dass bei Redezeiten, die nicht gleich sind, ein verninftiges
und gutes Niveau vorhanden ist. Auch Thnen mdchte ich zugestehen, dass Sie trotz

geringer Redezeiten vernunftige Beitrage gebracht haben.
(Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): Im Gegensatz zu euch!)

Die Beitrage waren zwar nicht unbedingt in unserem Sinne, aber zumindest einer

guten Debattenkultur angemessen.
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(Beifall bei der CSU)
Prasidentin Barbara Stamm: Bitte schon, Herr Kollege Stimpfig.

Martin Stiimpfig (GRUNE): Sie sagten, wir hatten die Geschaftsordnung beim Thema
10 H missbrauchlich verwendet — darauf haben Sie das bezogen. Als stellvertretender
Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses muss ich schon sagen: Was wir beim
Thema 10 H erlebt haben, zeigt, dass Sie die Geschaftsordnung wirklich mit FllRen
getreten haben. Sie haben diese Gesetzesvorlage durchgepeitscht. Das jetzt zu be-
nutzen, um uns im Nachhinein zu sagen, wir hatten etwas missbrauchlich verwendet —
da missen Sie sich schon an die eigene Nase fassen. Dieser Gesetzgebungsprozess
war auf3erordentlich schludrig, und das Gesetz wurde durchgepeitscht; da liegt der

Missbrauch wirklich auf lhrer Seite.
(Thomas Kreuzer (CSU): Da ist doch monatelang diskutiert worden!)
Das jetzt im Nachhinein uns zu unterstellen, ist wirklich bitter armselig.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)
Prasidentin Barbara Stamm: Bitte, Herr Kollege.

Josef Zellmeier (CSU): Das Vorhaben wurde hier im Haus und auch aul3erhalb mo-
natelang diskutiert; das wissen Sie. Wir haben zu den Anderungen eine Zweitberatung
im zustandigen Ausschuss gehabt. Das hétte es nicht gebraucht; man hatte das auch
im Plenum einbringen kdnnen. Das heif3t, wir haben eigentlich alle Zeit und alle M6g-
lichkeiten gegeben, inklusive einer Anhorung, die naturlich einvernehmlich beschlos-
sen wurde. Sie haben nur aus Verzdgerungstaktik eine weitere Anhérung beantragt,

obwohl Sie wussten, dass nichts dabei herauskommen wird.
(Natascha Kohnen (SPD): So ein Quatsch!)

Ihnen ging es nur darum, eine sinnvolle Regelung zu verzégern — zum Nachteil der

Bevolkerung.
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(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Die nachste Wortmeldung kommt von Herrn Kollegen

Halbleib. — Bitte schon, Herr Kollege.

Volkmar Halbleib (SPD): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ge-
schaftsordnungsdebatten im Parlament sind Selbstverstandnis- und Grundsatzdebat-
ten darlber, wie unsere parlamentarische Demokratie funktioniert und welche Rechte

und Mdglichkeiten die Vertreter des Volkes haben.
(Zuruf von der CSU: Vorlesestunde!)

Ich méchte Sie schon mal bitten, nach dem unterirdischen Beitrag von Herrn Zellmeier

die Ernsthaftigkeit zu bewahren, die dieses Thema verdient.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN — Wi-
derspruch bei der CSU)

Sie zeigen doch bereits bei lhrem ersten Zwischenruf, dass Sie die Ernsthaftigkeit die-
ser Debatte, die eine Grundsatzdebatte Uber den Parlamentarismus ist, nicht verstan-

den haben. Das sei lhnen gesagt.

(Zuruf von der SPD: Bravo! — Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREIEN WAH-
LERN und den GRUNEN)

Noch eines darf ich lhnen an dieser Stelle sagen. Diese Diskussion hétte eine ange-
messene zeitliche Platzierung in der parlamentarischen Debatte und die Mdéglichkeit

einer aktuellen Berichterstattung nicht nur verdient, sondern auch erfordert.

(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Jawohl! — Beifall bei der SPD, den FREIEN WAH-
LERN und den GRUNEN)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000325.html

Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 12

Dass es die CSU mit ihrer Mehrheit im Altestenrat abgelehnt hat, die Diskussion am
heutigen Nachmittag zu fiihren, zeigt ganz deutlich, welchen Stellenwert sie im Selbst-

verstandnis und fur die Organisation des bayerischen Parlaments bei der CSU hat.
(Zuruf von der SPD: Ja, stattdessen wird nachts debattiert!)

Sie wollten die Debatte so terminieren, dass die aktuelle Berichterstattung tber diese

Thematik leider sehr schwierig ist.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Die schamen sich fur ihre eigenen Antra-
ge!)
Das ist im Grunde beschamend, und offensichtlich ist es lhnen so unangenehm, dass
Sie gegenuber der Deutschen Presseagentur den Eindruck erwecken, Sie hatten

darum gebeten, diese Debatte gestern Nachmittag zu behandeln, aber die Opposition

hatte das abgelehnt.
(Zuruf von der CSU: Unverschamtheit!)
Daran ist kein Wort wahr. Horen Sie auf damit.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Man kann vielleicht Verstandnis haben, dass Ihnen Ihr Vorschlag wirklich ein Stick
weit peinlich ist und diese lichtscheue Vorgehensweise deshalb vielleicht notwendig

ist.
(Beifall bei der SPD)

Ich verweise nur auf die Entstehungsgeschichte. Es gab vier intensive Arbeitsgespra-
che der parlamentarischen Geschaftsfuhrer zur Anpassung der Geschaftsordnung in
dieser Legislaturperiode. In diesen vier intensiven, langen Arbeitssitzungen gab es

keinen Antrag der CSU-Fraktion, die Redezeit zu andern.
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Wann kam der Vorschlag auf den Tisch? — Ich darf das in Erinnerung rufen. Die CSU
hat die Redezeit Mitte September thematisiert, als wir die Affare der inzwischen zu-

rickgetretenen Staatskanzleiministerin Haderthauer zum Thema im Landtag machten.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Das ist die Wahrheit. Angesichts der inzwischen bekannt gewordenen Ausdehnung
der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen zum Vorwurf der Steuerhinterziehung zeigt

sich, wie berechtigt unsere Kritik damals war.

(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): So ist es! — Beifall bei der SPD, den FREIEN
WAHLERN und den GRUNEN)

Unmittelbar am Tag nach dieser Debatte hat der CSU-Fraktionsvorsitzende Kreuzer
Veranderungen der Redezeit als notwendig bezeichnet und mit dieser Debatte im
Bayerischen Landtag verknupft. Das ist die Wahrheit. Die CSU hat auf berechtigte Kri-
tik in diesem Hohen Hause mit einer Anderung der Geschaftsordnung reagiert. Das ist
nicht nur unsouveran, sondern auch absolut unangemessen und inakzeptabel fur das

parlamentarische Grundverstandnis.
(Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Die CSU kundigt ohne triftigen Grund einen parlamentarischen Grundkonsens zur Ge-
schaftsordnung und den Redezeiten, der in diesem Hohen Hause seit fast 20 Jahren
besteht und der in groRer Ubereinstimmung aller Fraktionen beschlossen wurde und
fast Gber 20 Jahre Giltigkeit besal3. Selbst zu Zeiten ihrer Zweidrittelmehrheit war die
CSU bereit, diesen Konsens mitzutragen. Heute verhalt sich die CSU schlimmer als zu
Zeiten ihrer Zweidrittelmehrheit. Das ist jetzt ihr Demokratieverstandnis, und das geht

SO nicht.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)
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Es ist vollig albern, dass die CSU versucht, die Anderung der Redezeiten damit zu be-
grinden, dass ihre Abgeordneten, die jungen oder neuen Abgeordneten ihrer Fraktion
nicht oft genug im Parlament sprechen kdnnten. Sie hat aber haufig auf ihre Redezei-
ten verzichtet und es unterlassen, ihre angeblich zu kurzen Redezeiten wirklich auszu-

schopfen. Das ist doch der Sachverhalt.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Die CSU-Fraktionsgeschaftsfihrung hatte langst dafiir sorgen kdénnen, dass ihre Ab-
geordneten alle regelmalig ans Rednerpult treten und reden kénnen. Da passt wohl
die Rednerauswahl bei der CSU nicht, aber dazu braucht man nicht den Konsens bei

der Geschaftsordnung aufzukindigen.

(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Bravo! — Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREI-
EN WAHLERN und den GRUNEN)

Das alles fiihrt schlie3lich dazu, dass die gesamte Debattenzeit ohne irgendeinen poli-
tischen Nutzwert erheblich verlangert wird. Ich prognostiziere jetzt schon, dass aus der
CSU-Fraktion irgendwann — wahrscheinlich bald — die Ersten kommen, die hinter vor-

gehaltener Hand uber zu lange Debattenzeiten im Hohen Hause klagen.
(Beifall bei der SPD)
Das ist der Sachverhalt.

Man konnte ja noch ein gewisses demokratisches Verstandnis haben, wenn die Rolle
der Mehrheitsfraktion als kritisches Kontrollorgan der Staatsregierung zum Tragen
kame. Ich darf hier Jirgen Umlauft von "Der neue Tag" zitieren: "Wenn sie" — gemeint
ist die CSU — "die Redezeit nur dazu benutzt, die Staatsregierung noch mehr tGber den
grinen Klee zu loben und ihre Wortbeitradge wie den zweiten Aufguss einer Ministerre-
de zu prasentieren, statt mit eigenen Ideen und Initiativen aufzuwarten, ist einem le-

bendigen Parlamentarismus nicht geholfen.”
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Wie wabhr!
(Beifall bei der SPD, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Eines braucht dieses Parlament sicherlich nicht: Noch mehr unkritisches Selbstlob und
Schulterklopfen der eigenen Staatsregierung statt Wahrnehmung der Kontrollfunktion

im Parlament. Es gilt auch hier der Grundsatz: Getretener Quark wird breit, nicht stark.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Wir wehren uns dagegen, dass die CSU-Fraktion immer dann, wenn es politisch eng
wird, versucht, die Arbeit dieses Landtages zu skandalisieren. Das gilt insbesondere
fur die Arbeit der Oppositionsfraktionen. Wer wie der Ministerprésident, der heute lei-
der nicht teilnehmen kann, von der Haderthauer-Debatte anschlieRend als der dunkel-
sten Stunde des Parlaments spricht, skandalisiert den Parlamentarismus, und wer als
Ministerprasident nach der Debatte zur Regierungserklarung der Kollegin Aigner Uber
die Energiepolitik pl6étzlich das Niveaugefalle zwischen Bundestag und Landtag in den
Raum stellt, dieses tendiere steil nach unten, anstatt das Niveau der Regierungserkla-
rung seiner Ministerin zu kritisieren, wie es angemessen ware, arbeitet er antidemo-

kratisch und antiféderalistisch. Das ist dem Landtag nicht dienlich.
(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Die CSU versucht, mit ihrer Vorgehensweise und mit ihrem Redezeitenantrag innerli-
che Schwachen zu Ubertiinchen. Das ist undemokratisch, unsouveran und ein Stiick
weit auch kindisch. Der Ministerprasident hat in seiner Regierungserklarung vom an-
gemessenen Umgang mit der Opposition gesprochen. Diese Aussage hatte die glei-

che Halbwertzeit wie viele andere Aussagen des Ministerprasidenten auch.

(Beifall bei der SPD, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)
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Die CSU zeigt spatestens heute bei diesen Grundfragen des Parlaments ihre alte
Machtarroganz. Das schadet dem Parlament, und es schadet Bayern insgesamt.

Diese Machtarroganz lehnt die Bevélkerung zu Recht ab.
(Beifall bei der SPD)

Das Gleiche gilt auch fur ihren Versuch, durch Geschaftsordnungstricks sinnvolle und
notwendige Anhdrungen zu wichtigen Gesetzesvorhaben, die von den Oppositions-
fraktionen kommen, zu blockieren. Auch das ist eine unangemessene Beschrankung

der parlamentarischen Rechte.

Ich wirde gern noch etwas zu den Geschaftsordnungsantragen der Opposition aus-
fuhren, aber ich glaube, mir fehlt die Zeit dazu. Ich bedaure nur, dass vonseiten der
CSU null Komma null Bereitschaft bestand, Uber eine sinnvolle Fortentwicklung des
Parlamentsbetriebs in Bayern auch nur nachzudenken. Vonseiten der CSU kamen null
Komma null eigene Vorschlage, wie durch eigene Initiativen ein Konsens gefunden

werden kdnnte, wenn man unsere Antrage ablehnt, null Komma null Vorschlage!

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Sie brauchen mehr Zeit!)
Deswegen glaube ich, dass wir heute deutlich machen missen, was hier stattfindet.

Abschlie3end eine Bemerkung zum Hammelsprung: Der Kollege Kreuzer hat ja ge-
meint, man kénne keinen Abgeordneten, der im Haus unterwegs ist, an einer Abstim-
mung hindern. Das ist ein Verfassungsverstandnis, ein Demokratieverstandnis, Uber
das man nur den Kopf schitteln kann. Ich kann es jetzt leider nicht ausfiihren. Aber
ein Hinweis: Stellen Sie doch einen Antrag zur Geschaftsordnung. Schaffen Sie den
Hammelsprung ab, und setzen Sie an dessen Stelle die Regelung, die CSU kann eine

Wiederholung der Abstimmung so oft verlangen, bis die Mehrheit passt.
(Zuruf von der SPD: Jawohl!)

Das entspricht der Logik Ihrer Geschéaftsordnungsantrage.
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(Lang anhaltender Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRU-
NEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Halbleib, bleiben Sie bitte da. Danke. —

Zwischenbemerkung, Herr Kollege Kreuzer, bitte.

Thomas Kreuzer (CSU): Herr Kollege Halbleib, ich habe in Ihren Ausfihrungen eines
sehnlichst vermisst. Sie haben sich keine Minute dariber Gedanken gemacht, ob die
Redezeitverteilung, wie sie heute besteht, richtig und gerecht ist, sondern haben nur

darliber gesprochen, warum etwas zustande kommt.
(Zuruf von der CSU: Genau!)

Sie haben nicht eine Ausfiihrung dartiber gemacht, ob dies gerecht ist.
(Beifall bei der CSU)

Das Recht des Parlaments ergibt sich aus den Einzelrechten der gewahlten Abgeord-

neten.

(Zuruf von der CSU: So ist es! — Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Die Frak-

tion!)

Davon leiten auch die Fraktionen ihre Rechte ab. Somit brauchen wir eine Geschafts-
ordnung, die dem einzelnen Abgeordneten einer Fraktion ungefahr die gleichen Mog-

lichkeiten gibt, sich im Parlament zu artikulieren, wie in einer anderen Fraktion.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Dann kénnen wir die Fraktionen abschaf-

fen!)

Sie haben kein Wort dazu gesagt, ob Sie es als gerecht empfinden, dass 101 Abge-
ordnete die gleiche Redezeit haben wie 18 Abgeordnete. Sie haben kein Wort dariber
verloren, warum 56 % der Abgeordneten ein Viertel der Redezeit haben und die Min-

derheit, 44 %, drei Viertel der Redezeit.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000173.html
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(Beifall bei der CSU — Zuruf von den FREIEN WAHLERN)

Sie haben auch kein Wort darlber verloren, warum Sie es fir ungerecht halten, wenn
zuklnftig 101 Abgeordnete ein Drittel der Redezeit haben, aber 79 Abgeordnete zwei
Drittel der Redezeit. Das ist die neue Regelung. Auch hierzu haben Sie kein Wort aus-

gefuhrt.
(Beifall bei der CSU — Zurufe von der CSU: Bravo!)

Ihnen geht es hier null um die Sache. Sie wollen nur Stimmung machen wie bei allen

Themen in dieser Beziehung, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CSU — Lachen bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den
GRUNEN)

Sie haben namlich in der Sache nichts zu sagen,
(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Sie auch nicht!)
und Sie haben ein verschobenes Demokratieverstandnis.

(Lachen bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN - Beifall bei

der CSU — Zuruf: Wahrnehmungsstorungen!)

Volkmar Halbleib (SPD): Herr Kollege Kreuzer, Sie haben das Gleiche noch einmal

vorgetragen - -
(Unruhe)
Prasidentin Barbara Stamm: Der Kollege Halbleib hat jetzt bitte das Wort.

Volkmar Halbleib (SPD): Herr Kollege Kreuzer, Sie haben das Gleiche wiederholt,

was lhr Kollege Zellmeier schon mit Verve vorgetragen hat.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000325.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000325.html
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(Zurufe von der CSU — Thomas Kreuzer (CSU): Warum sagen Sie dann nichts
dazu? Sie haben nichts zu sagen! So geht es uns standig! — Lachen des Abge-

ordneten Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD))

Frau Prasidentin, darf ich antworten? — Sie haben mich gefragt. Dann wurde ich Ihnen
raten, mal zuzuhoren. Aber vielleicht konnen Sie das nicht mehr, und Sie wollen
wegen der absoluten Mehrheit gar nicht mehr zuhéren. Das kann ja sein. Sie haben
das Gleiche vorgetragen. Es war eine Rede an lhre eigene Fraktion. Herr Kollege
Kreuzer, Sie gehdren diesem Hause wesentlich langer an als ich. Was war denn mit
den Redezeiten seit 1997, die eine bestimmte Tradition des Landtags begrindet
haben, weil die Redezeiten vorher anders geregelt waren? 20 Jahre hat dieser Kon-
sens gehalten, auch zur Zeit der Zweidrittelmehrheit, die Sie auch miterlebt haben.
Jetzt kommen Sie daher, kiindigen diesen Konsens nach 20 Jahren auf, ohne Not,

ohne Grund.
(Zurufe von der CSU)

Dann mussen Sie das, was hier bisher in 20 Jahren stattgefunden hat, undemokra-
tisch und ungerecht finden. Da verteidige ich die Regelung, die der Bayerische Land-
tag bisher in Ubereinstimmung mit den bisherigen Fraktionen CSU, SPD, FREIE
WAHLER und GRUNE in den letzten 20 Jahren hatte. Sie sind die Einzigen, die die-

sen Konsens verlassen haben.

(Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN — Zurufe von
der SPD: Bravo! — Zuruf von der CSU: Weil Sie immer so sein missen! — Weitere

Zurufe von der CSU)
Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Streibl, bitte.

Florian Streibl (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, werte Kolleginnen
und Kollegen! Es fallt sicher schwer, bei dieser Debatte heute sachlich zu bleiben.

Aber wir diskutieren eigentlich Uber drei Antrage zur Geschaftsordnung. Die Redezeit


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000339.html
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ist ein Teilbereich davon. Enttauschend ist, dass wir im Kreis der parlamentarischen
Geschaftsfuhrer viel und lang dartber diskutiert haben. Das Ergebnis, so wie es heute
vorliegt, ist enttduschend, weil wir im Grunde nicht zusammengekommen sind, da die

CSU sich nur sehr wenig bewegt hat.

Unsere Oppositionsantrage enthalten viele Dinge, die wir wiinschen, zum Beispiel das
Transparenzregister, das eine schon altere Forderung ist, die von vielen Verbéanden
immer mehr gefordert wird. Bei der Frage der Ministerbefragung in Form einer Regie-
rungsbefragung haben wir uns wirklich Miihe gegeben, damit das Ganze etwas wird,
das das Parlament mehr belebt, indem ein schnelleres Frage-Antwort-Spiel mdglich
ist. Unser Beweggrund war, dass wir ein lebhaftes Parlament bekommen wollten, das
auch wieder ein Spiegel der Gesellschaft sein kann. Aber diese Lebhaftigkeit wird jetzt

untergraben und unterbunden.

Ich glaube, die Regelung mit dem Hammelsprung muss ich nicht grof3 erlautern. Das
ist im Grund eine Gerechtigkeitslicke, die die CSU vielleicht in den nachsten 20 Jah-

ren einmal schlieRen wird, wenn sie vielleicht einmal in einer anderen Position ist.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

AulRerdem héatten wir gerne ein Anhdrungsrecht flr den Datenschutzbeauftragten ge-

habt. Daraus ist auch nichts geworden oder wird wahrscheinlich nichts.

Jetzt zum CSU-Antrag. Es gibt einige Punkte in dem Gesamtantrag, die wir mdglicher-
weise mitgetragen hatten. Aber das war am Schluss nicht so gewtinscht. Hier hatten
wir in manchen Punkten einen Konsens finden kdnnen. Man hétte sich vielleicht doch
noch etwas mehr Zeit nehmen mussen; denn wie heil3t es so schon: Gut Ding will
Weile haben. Aber flr ein gutes Ergebnis sind wir heute vielleicht etwas zu frih dran.
Das zeigt sich auch bei den Zwischenbemerkungen. Aber alles, was man in dem An-
trag der CSU-Fraktion sieht: Dort geht es eigentlich ausschlief3lich darum, die Rechte

der kleinen Fraktionen einzuschranken.



Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 21

(Peter Winter (CSU): Wo denn?)

Bei der einen Sache muss man bedauerlicherweise sagen, dass die SPD-Fraktion den
Hinweis mit dem Zugriff bei Ausschussbesetzungen gegeben hat, zum Beispiel mit
dem Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren. Die andere Sache ist die Einschrankung der
Minderheitenanhdrung, was wir hier jetzt als eine Lex 10 H sehen, dass namlich die
Rechte der Minderheit bei Anhérungen eingeschrankt werden sollen. Gerade dann,
wenn man sagt, dass nur noch ein Ausschuss, der federfihrende Ausschuss, eine An-
horung beantragen darf, stellt sich die Frage, wie es dann zum Beispiel mit dem
Rechts- und Verfassungsausschuss ist, der moglicherweise eine Anhérung beantra-

gen kdnnen musste,
(Thomas Kreuzer (CSU): Kann er ja auch!)

um die VerfassungsmaRigkeit eines Gesetzes zu Uberprifen. Nach meiner Meinung

ist hier eine Liicke in den Uberlegungen.

Das andere ist die Sache, dass man keine weitere Anhérung mehr beantragen darf,
wenn schon eine Anhdrung stattgefunden hat. Sie beschréanken und beschneiden hier
im Grund letztlich ohne Not die Rechte der Minderheit, eigentlich die Rechte dieses

Hauses, nur weil Ihnnen der Antrag zur 10-H-Regelung missfallen hat.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und Abgeordneten der GRUNEN)

Mit Verlaub, Sie fihren sich hier auf, wie ein kleines beleidigtes Kind. Dazu kann man
nur sagen: lhnen allen tut die absolute Mehrheit letztlich nicht gut. Das muss man hier

einmal ganz deutlich sagen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der SPD)

Wenn Sie so weitermachen wie jetzt, wird der Souveran bei der nachsten Wahl sicher-
lich die Konsequenzen ziehen. Das, was hier geschieht, ist nicht im Sinne der Wahler-

innen und Wahler. Es ist auch nicht im Sinne der Regierungserklarung des Herrn Mi-
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nisterprasidenten, mit der er zu einer neuen Bescheidenheit aufgerufen hat. Schaut so

Bescheidenheit aus? - Nein, das ist beschamend.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Nun zur Redezeit. Die Anderung, die Sie vorschlagen, ist im Grunde eine MaRBnahme
der Disziplinierung. Sie steht genau im Zusammenhang mit dem 16. September. Im
Grunde genommen miussten Sie eigentlich froh sein, dass es diese Sitzung gab. Nach
dem, was jetzt alles herauskommt, missten Sie uns dankbar sein und uns noch mehr

Redezeit einrAumen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Wir haben es gerade gehort. Eine zwanzigjahrige gute Ubung werfen Sie ohne Not
uber Bord, eine Ubung, die modern, zielfiihrend und nach unserer Meinung auch ge-

recht war.
(Wortmeldung des Abgeordneten Josef Zellmeier (CSU))
Kollege Zellmeier, hernach bitte.
(Thomas Kreuzer (CSU): Herr Streibl, das ist Uberall so in ganz Deutschland!)

In einer Republik kommt es darauf an, dass ein Raum und ein Rahmen fir die freie

und unbehinderte Rede besteht,

(Kerstin Schreyer-Stablein (CSU): Aber fir alle Fraktionen und nicht hauptséch-

lich fur die Kleinen!)
wo die Argumente und nicht die Masse der Worte zahlen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Nicht der, der langer redet, hat recht, sondern der, der die besseren Argumente hat.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Josef Zellmeier (CSU): Ihr redet langer,

nicht wir!)

Eine weitere Aufgabe dieser Seite des Hauses ist die Kontrolle der Staatsregierung.
Kontrolle kénnen wir hier durch unsere Reden und Kritik ausiiben. Jetzt kommt es
eben: Von der anderen Seite geht keine Kontrolle der Staatsregierung aus. Es wird
keine Kritik an der Staatsregierung geibt. Nehmen Sie doch nur die heutige Debatte.
Da hatten Sie schon regelmaRig mehr Redezeit. Was haben Sie daraus gemacht? -
Die Fraktion der CSU ist zu einem Hallelujachor fir die Staatsregierung verkommen.

Was anderes war es doch nicht.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Diese Art von parlamentarischer Gesundbeterei, die Sie hier betreiben, ist dieses Hau-
ses unwurdig. Lobhudelei fir die Staatsregierung, nichts anderes! Wenn Sie so weiter-
machen, werden die Debatten hier herinnen nur noch langweiliger. Der Frust bei den
Wahlerinnen und Wahlern wird noch gréRer, wenn Sie alles das héren missen, was

Sie hier erzahlen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Wenn man von inszenierten Empdrungen redet, muss man lhre Empdérung vom

16. September als inszeniert bezeichnen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Nur dadurch haben Sie es geschafft, vom Fall Haderthauer abzulenken. Nichts ande-
res war das. Dazu musste die Opposition herhalten. Das ist auch ein Missbrauch, den

Sie hier betreiben, ein Missbrauch dieses Hauses und lhres Amtes.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Weil Ihnen das, was wir Ihnen sagen, nicht passt, wollen Sie unser Recht beschnei-

den und uns das Leben hier schwermachen. Das kdénnen Sie ruhig machen. Wir stel-
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len uns darauf ein, dann machen wir in dem Stil so fort, und dann wird es erst richtig

lustig.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Ingrid Heckner (CSU): Das sind doch Dro-

hungen!)

Meine Damen und Herren von der CSU-Fraktion, die schlimmste Art der Ungerechtig-

keit ist die vorgespielte Gerechtigkeit. Das ist das, was Sie hier tun.

(Lachen bei der CSU — Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den
GRUNEN)

Noch etwas moéchte ich zu den Redezeiten sagen: Sie missen sich erst recht dafur
schamen, dass Sie dann noch mit einer Videobotschaft die Opposition verhéhnen.

Das, was Sie hier machen, ist unterirdisch und unterste Schublade.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, Eines kann man hier feststellen: Absolute Mehrheiten
schaden Bayern, schaden den Ideen hier im Haus und schaden uns allen. - Danke

schon.
(Anhaltender Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)
Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Zellmeier bitte.

Josef Zellmeier (CSU): Herr Kollege Streibl, Sie gehéren gut sechs Jahre diesem
Haus an. Glauben Sie nach diesen sechs Jahren ernsthaft, dass eine Regierungsfrak-
tion, egal von welcher Seite sie gestellt wird, nicht geniigend Mdglichkeiten hat, auf
die Staatsregierung einzuwirken, sie zu kontrollieren und auch den Haushalt wesent-

lich mitzubestimmen?

(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Das ist Hinterttrenpolitik!)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
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Meine zweite Frage: Glauben Sie ernsthaft, dass es in Deutschland irgendeine Regie-
rungsfraktion gibt, die bei der Schlussberatung eines Haushalts die Regierung infrage

stellt? — Wenn Sie das tun, leben Sie in einer anderen Welt.
(Beifall bei der CSU)

Eines mochte ich IThnen auch noch sagen: Gerade die heutige Debatte zeigt in der Re-
dezeitverteilung das hohe Mal3 der Ungerechtigkeit. Die Staatsregierung spricht nicht,
weil es ein rein parlamentarisches Thema ist. Deshalb haben wir 30 Minuten eintoni-

ges Einerlei mit massiven Angriffen, und nur zehn Minuten Zeit, um damit umzugehen.

Der Kollege Halbleib hat sehr schén in die Historie eingefuihrt. Eines hat er dabei ver-
gessen. 1997 bis 2008 gab es drei Fraktionen hier im Haus. Da hatte die Regierungs-
fraktion genau ein Drittel der Redezeit, wie es jetzt auch wieder sein wird. 2008 gab es
eine Koalition mit zwei Regierungsfraktionen, die zwei Funftel oder 40 % der Redezeit
hatten. Die Opposition mit drei Fraktionen hatte 60 %. Das heil3t, wir stellen uns als
Regierungsfaktion schlechter, als es in der letzten Periode der Fall war. Nehmen Sie
das bitte zur Kenntnis. So muss man auch rechnen; man darf nicht alles schonreden,

wie Sie es tun.
(Beifall bei der CSU)

Eine Verteilung drei Viertel zu einem Viertel hat es in diesem Hause noch nie gege-

ben. Das ist einmalig, und das wird nach einem Jahr beendet.
(Beifall bei der CSU)

Florian Streibl (FREIE WAHLER): Si tacuisses, Herr Zellmeier. Sie tun mir schon fast
leid, weil Sie hier diesen Unsinn vertreten missen. Schon Ihr Redebeitrag vorher war

nicht besonders erhellend.

(Josef Zellmeier (CSU): Jetzt fehlen Ihnen die Argumente!)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000339.html
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Wenn Sie danach fragen, was ich glaube, kann ich Ihnen das hernach erzéahlen. Ich
glaube aber sicherlich nicht an eine Regierungsfraktion. Sie versuchen immer krampf-
haft, alles in lhrem Sinne schénzureden. Alle anderen Argumente sind dann naturlich
schlecht. Auch in anderen Landtagen, wie zum Beispiel in Hessen und in Baden-Wrt-
temberg, gibt es die gleiche Regelung, die wir in Bayern bis zum heutigen Tag hatten.

Dabher ist das nichts Schlechtes.
(Josef Zellmeier (CSU): Die haben aber immer zwei Regierungsfraktionen!)

Ihr Verhalten zeigt lhre nicht vorhandene Grof3e und Souveranitat. Gerade die Starke

eines Starken zeigt sich darin, wie er mit den Schwéacheren umgeht.

(Thomas Kreuzer (CSU): Dass Sie schwach sind, haben wir schon lange ge-

merkt, Herr Streibl!)

- Wir sind nicht an Worten schwach, sondern nur zahlenmaflig. Herr Zellmeier, Sie
sind Zahlenkunstler und Zahlenarithmetiker. Sie rechnen sich alles schon. Ich mdchte
nicht sagen, dass das, was Sie machen ein Tiefpunkt in der Geschichte dieses Hau-
ses ist. Es ist aber schon ein Bruch mit demokratischen Traditionen. Sie sollten sich
das noch einmal schwer Uberlegen. Das, was Sie heute tun, wird lhnen friiher oder

spater auf die FURe fallen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)

Sie werden diesen Tag noch selbst verfluchen. lhre Taten werden Sie auch verflu-

chen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN — Widerspruch
bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Streibl, bleiben Sie bitte am Rednerpult.
Ich erteile Frau Kollegin Bause fiur eine weitere Zwischenbemerkung das Wort. Bitte

schon.
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Margarete Bause (GRUNE): Herr Kollege Streibl, ich stimme Ihnen bei den meisten
Punkten, die Sie genannt haben, zu. Bei einem Punkt habe ich allerdings einen Wider-
spruch. Sie haben gesagt, die CSU wirde die Geschaftsordnung ohne Not andern.

Das stimmt nicht. Die CSU andert die Geschaftsordnung, weil sie in grof3er Not ist.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Die CSU andert die Geschaftsordnung, weil sie in groRer Not war, als wir die Skandal-
sache Haderthauer hier zur Sprache gebracht haben. Die CSU ist in grof3er Not, wenn
es um die vermurkste Energiewende geht. Statt sich hier herzustellen und zu argu-
mentieren, missbrauchen Sie lhre Macht. Nicht wir missbrauchen das Recht, Sie miss-

brauchen lhre Macht. Das ist der Grund. Und das ist das, was hier passiert.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Florian Streibl (FREIE WAHLER): Gut, die Not mag bei der CSU groR3 sein. Man
kann sogar daruber spekulieren, woher diese Not kommt. Mdglicherweise gehen be-

reits die internen Diadochenkampfe um die Nachfolge los.
(Lachen bei der CSU)

Deswegen missen sich vielleicht die einzelnen Parteien friihzeitig in Position bringen.

Wer von internen Problemen ablenken will, tut das am besten mit der Opposition.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN, der SPD und den GRUNEN)
Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Gehring, bitte.

Thomas Gehring (GRUNE): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Dass
das Klima hier nicht mehr so gut ist, liegt nicht daran, dass die einzelnen Abgeordne-
ten nicht miteinander klar kamen. Das liegt allein am Verhalten der Regierungsfraktion
und der Strategie, die die Spitze dieser Regierungsfraktion seit dem 16. September

verfolgt.
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(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Herr Kreuzer, Sie haben den 16. September als Tag des Verfalls der parlamentari-
schen Sitten bezeichnet. Wir lassen uns von lhnen nicht belehren, was ein Sittenver-
fall ist. Wer mit dem Finger auf die Opposition zeigt, zeigt mit drei Fingern auf sich

selbst.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Sie haben gesagt, ein Sittenverfall sei es, wenn man nicht zur Tagesordnung rede.
Am 16. September haben Sie nicht zur Tagesordnung geredet. Damals ging es um
Vorwurfe, die in diesem Hause zu behandeln sind. Es ging um Vorwiirfe gegen eine
ehemalige Ministerin, konkret um den Vorwurf, dass sie dieses Haus belogen hat. Sie
haben dazu nicht Stellung genommen. Sie haben die Ministerin auch nicht verteidigt.
Hier ging es um den Vorwurf, dass die Ministerin diesem Hause die Wahrheit ver-
schwiegen hat. Sie haben dazu nicht Stellung genommen. Sie hatten gentigend Rede-

zeit gehabt, um dazu Stellung zu nehmen.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Diese Ministerin hat mittlerweile die Organe des Landtags, die Prasidentin sowie den
Vorsitzenden und die Stellvertretende Vorsitzende des Verfassungsausschusses des

Durchstechens von Details an die Presse bezichtigt.
(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Hort, hort!)

Jetzt werden die Redezeiten verlangert bzw. verkirzt. Natirlich geht es dabei nicht um
Gerechtigkeit, sondern darum, dass Sie Ihre Macht und die Arroganz der Macht zei-
gen wollen. Sie wollen das durchdriicken. Wir haben es in vielen Besprechungen ge-
hort: Sie brauchen keine Dialoge mehr. Sie sagen: Wir haben die Mehrheit. Wir kén-
nen entscheiden. Da konnt ihr reden, was ihr wollt. Das ist der Stil, um den es hier

geht.
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(Beifall bei den GRUNEN und der SPD — Josef Zellmeier (CSU): Mit diesem Stil

habt ihr angefangen, nicht wir!)

- Mit diesem Stil habt ihr angefangen. Das ist ein Akt gegen eine unliebsame und un-
bequeme Opposition, die Ihnen nicht gefallt. Das ist der Ausdruck der Arroganz lhrer
Macht. Das ist auch ein Ausdruck Ihrer Unsicherheit; denn die Not muss wirklich grofl3

sein, wenn Sie diesen Stil einfihren.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Nun zu lhrem Hinweis auf die anderen Lander, die Gerechtigkeit und die Redezeit der
Fraktionen: Eine gleiche Redezeit fur alle Fraktionen gibt es in Baden-Wirttemberg, in
Berlin, in Bremen, in Hessen, in Rheinland-Pfalz, in Schleswig-Holstein und im Saar-
land. Dort wird ein Parlamentarismus betrieben, wie er in Bayern seit 20 Jahren funk-

tioniert.

(Thomas Kreuzer (CSU): Dort sind mindestens zwei Fraktionen in der Regierung.

Sie missen sich einmal die Gesamtredezeit ausrechnen!)

- Ich habe nattrlich Verstandnis fur die Probleme lhrer Hinterbankler und fur Ihren Ver-

weis auf Herrn Kollegen Mistol.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Gehring, das war gerade nicht sehr parla-

mentarisch.
(Widerspruch bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Thomas Gehring (GRUNE): - Das Wort "Hinterbankler" ist ein gebrauchlicher Begriff.

Herr Kollege Mistol sitzt in der letzten Bank, aber er ist kein Hinterbankler.

(Thomas Kreuzer (CSU): Der Begriff scheint arrogant zu sein! — Josef Zellmeier

(CSU): Gibt es nach lhrer Anschauung Abgeordnete erster und zweiter Klasse?
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Jeder Abgeordnete in der letzten Reihe der CSU hat mehr Stimmen als funf Ab-

geordnete von euch zusammen!)

Herr Kollege Mistol hat bislang 23- oder 24-mal gesprochen. Sie verwechseln etwas:
Herr Kollege Mistol hatte auch dann 24-mal gesprochen, wenn wir nur eine Minute Re-
dezeit hatten. Es geht nadmlich um die Anlasse und darum, ob man etwas zu reden hat
oder nicht. Herr Kollege Mistol hat als unser Sprecher fir Kommunalpolitik und Woh-

nungsbau etwas zu sagen. Das ist der Unterschied.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Deshalb ist er kein Kronzeuge dafiir, dass Sie mehr Redezeit brauchen. Abgesehen
davon hat die CSU immer wieder Redezeit verfallen lassen. Gestern waren es acht
Minuten bei der Haushaltsdebatte. In der letzten Woche haben Sie die gesamte Aktu-
elle Stunde verfallen lassen, bei der vier lhrer Leute hatten reden kdnnen. Kommen

Sie uns also nicht mit dem Argument der Gerechtigkeit bei den Redezeiten.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Ich mochte einen zweiten Punkt Ihres Geschaftsordnungsantrages ansprechen, die
Lex 10 H. Damit wollen Sie das Minderheitenrecht bei der Anhérung einschranken. Ich
halte das fur ein starkes Stiick. Da gibt es einmal eine Regelung, die der CSU nicht
passt, weil man dabei bléde aussieht, und sofort wird die Geschaftsordnung geéandert.

Das ist etwas, was ich nicht nachvollziehen kann.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Herr Kollege Zellmeier, Sie beschneiden das Minderheitenrecht und sagen: Es darf
keine zweite Anhdrung zu einem Themenkomplex geben, wenn es schon eine Anho-

rung gegeben hat.

(Josef Zellmeier (CSU): Einvernehmlich ist das schon mdglich, aber nicht als Min-

derheitenrecht!)
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Sie wissen selbst, dass ein Gesetz durch einen Anderungsantrag in sein Gegenteil
verkehrt werden kann. Sie sagen: Dann mussen wir mit Mehrheit eine Anhérung ma-
chen. Der Minderheit bestreiten Sie dieses Recht. Das ist ein eindeutiger Verstol3

gegen das Minderheitenrecht, wie es in der Bayerischen Verfassung vorgesehen ist.

(Thomas Kreuzer (CSU): Dann klagen Sie doch, Herr Gehring! In manchen Parla-

menten gibt es Uberhaupt keine Minderheiten-Anhdrung!)

- Ich denke, Sie hatten es nicht nétig gehabt, wegen einem Fall gleich die ganze Ge-
schaftsordnung zu andern. Das ist einfach schlechter Stil. Eigentlich geht es in diesen
Geschaftsordnungsdebatten darum, wie wir als Parlament miteinander umgehen, wie
wir die parlamentarische Demokratie verwirklichen. In einer Demokratie spielen die
Oppositionsrechte eine wichtige Rolle. Je starker die Rechte der Opposition, umso

besser funktionieren das Parlament und die parlamentarische Demokratie.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Mit unseren Anderungsantragen wollten wir das Parlament transparenter und lebhafter
machen. Wir wollten es dialogischer gestalten und es ihm ermdéglichen, die Regierung
starker zu kontrollieren. Deswegen haben wir die Einflhrung einer Regierungsbefra-
gung vorgeschlagen. Da immer vom Bundestag die Rede ist: Diesen Vorschlag hat
die Bertelsmann-Stiftung auch fur den Bundestag gemacht. Das Parlament soll die
Mdglichkeit haben, die Regierung zu zitieren. Wir kennen das aus England, wo sich

die Regierung dem Parlament stellen muss.
(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Jetzt mochte ich noch etwas zum Hammelsprung sagen. Wir haben in dieser Legisla-
turperiode zweimal die Situation erlebt, dass das Prasidium per Handaufheben ab-
stimmen lie3. Selbst jemand mit einem unterentwickelten Zahlenbegriff hatte sehen
kdnnen, wo die Mehrheit und wo die Minderheit war.Dann zweifelt der Schriftfuhrer der

CSU dieses Ergebnis wider besseres Wissen an. Dann findet der Hammelsprung in
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der Form statt, dass alle hinausgehen. Dann ist ausreichend Zeit, dass genigend Ab-

geordnete kommen, und geht man von auf3en nach innen.
(Zuruf von der CSU: Im Bundestag ist es genauso!)

Das ist eine Verkehrung. Dass ein Parlament so arbeitet und so funktioniert, kann man

den Leuten nicht erklaren.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Beim dritten Punkt, bei dem wir gesagt haben, wir wollen die Zwischenfragen nicht
mehr auf die Redezeiten anrechnen, hatte ich lhre Zustimmung erwartet. Da geht es
darum, das Parlament lebhaft zu machen. Wir haben es heute wieder erlebt: Es wird
keine Zwischenfrage mehr zugelassen, weil der Redner immer weil3, dass es auf
seine Redezeit angerechnet wird. Ich hatte zumindest erwartet, dass Sie uns irgendwo
zustimmen. Aber diese ganze Geschaftsordnungsdebatte zeigt: Sie spielen hier eine
machtarrogante Regierungsfraktion. Sie sind nicht am Dialog mit uns und nicht an

einem lebhaften Parlament. Interessiert.
(Zuruf von der CSU: Unverschamtheit! — Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Sie glauben, in Bayern immer die Macht zu haben. Aber es gehért auch zur Demokra-
tie, dass man die Macht irgendwann verliert und dass dann andere Mehrheitsverhalt-

nisse herrschen. Daran sollten Sie denken, solange Sie an der Regierung sind.
(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Hofmann fir eine Zwischenintervention,

bitte.

Michael Hofmann (CSU): Herr Kollege Gehring, wir sind seit zirka einem Jahr mitei-
nander im Bildungsausschuss. Ich habe Sie bisher immer als fairen Kontrahenten ge-

sehen, der die Sache schéatzt.
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(Zurufe von den GRUNEN)

- Sie kbnnen ruhig einmal zuhdren, wenn ein junger Abgeordneter etwas sagt, der ge-

rade einmal ein Jahr im Landtag ist.
(Beifall bei der CSU)

Die Art und Weise, liebe Kollegin, wie Sie den Kopf gerade auf die Tischplatte haben

krachen lassen, ist sehr parlamentarisch gewesen. Danke schén dafr.
(Beifall bei der CSU)

Herr Kollege Gehring, ich bin einer von denen, die Sie als Hinterbankler bezeichnet

haben. Grundsatzlich sehe ich in der Bezeichnung "Hinterbankler" keine Beleidigung.
(Zurufe von den GRUNEN)

- Nein. Aber in der Art und Weise, wie Sie es gesagt haben, war es als Beleidigung

gemeint.
(Lachen bei den GRUNEN)

- Da kénnen Sie lachen, wie Sie wollen. Das ist mir egal. In dem Zusammenhang halte
ich es fir eine Beleidigung und fur nicht parlamentarisch. Das muss ich Ihnen ganz

ehrlich sagen.
(Beifall bei der CSU)

Das Parlament reprasentiert in diesem Zusammenhang die Bevolkerung des Frei-
staats Bayern. Das heil3t, hier sitzen 89 direkt gewéhlte Stimmkreisabgeordnete, die

ihre Region im Landtag vertreten und ihre Sache vortragen wollen.
(Zuruf von den GRUNEN)

Wenn Sie in dem Zusammenhang erklaren, dass es nichts ausmacht, wie viele auf

dieser Seite sitzen,
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(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

dann haben Sie in meinen Augen von Parlamentarismus leider nicht allzu viel verstan-

den.
(Beifall bei der CSU)

Nachster Punkt: Vorhin hiel3 es, dass es von uns aus der Regierungsfraktion immer
nur Lobhudeleien gabe und wir den zweiten Aufguss dessen brachten, was das Kabi-
nett bringe. Wir ertragen hier — ich sage das in der Deutlichkeit, weil man es heute an
dieser Debatte festmachen kann — dreimal denselben Aufguss einer Skandalisierung
wegen ein paar Minuten, Gber die wir uns hier unterhalten. Das, was drauf3en bei der
Bevolkerung ankommt, ist: Diese Herrschaften machen aus einer Miicke einen Elefan-

ten, und das ist Ihr Problem in diesem Zusammenhang.
(Beifall bei der CSU — Zurufe von den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Ein Letztes, weil Sie die sogenannte Lex 10 H ansprechen: Ich war damals im Wirt-
schaftsausschuss dabei, als diese Anhérung beantragt worden ist. Der Kollege
Stumpfig hat diese Sitzung geleitet. Ich habe die Kollegin Natascha Kohnen gefragt,
was denn bitte schén diese Anhdrung bringen musste, damit sie dieser 10-H-Rege-
lung doch noch zustimmen wirde; denn wir wussten als CSU, was wir wollen. Deswe-

gen haben wir keine Anhérung gebraucht.
(Unruhe)

Diese Anhdrung, die Sie beantragt hatten, hétte nichts erbracht, das Sie zu einer Zu-

stimmung des Gesetzes héatte bringen kbnnen. Deswegen war es Missbrauch.
(Anhaltender Beifall bei der CSU)

Thomas Gehring (GRUNE): Herr Kollege, erkennen Sie an, dass alle Abgeordneten
dieses Hauses vom Volk gewahlt und freie Abgeordnete sind, dass sie hier Rederecht

und ihre Daseinsberechtigung haben?
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(Zurufe von der CSU - Unruhe — Glocke der Prasidentin)
Es ist ganz egal, ob sie in der Regierung oder der Opposition sind.
(Zurufe von der CSU)

Erkennen Sie an, dass auch Sie einmal in der Opposition sein werden und vielleicht
dann einmal in den Genuss der Minderheitsrechte kommen sollten? Erkennen Sie an,
dass eine liberale Demokratie die Minderheitenrechte hochhalt? Das unterscheidet die

Demokratie von der Diktatur der Mehrheit Giber die Minderheit.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Gehring, kommen Sie bitte nochmals an

das Mikrofon zuriick. Frau Kollegin Gottstein hat noch eine Zwischenbemerkung.
(Zuruf des Abgeordneten Thomas Kreuzer (CSU))

Eva Gottstein (FREIE WAHLER): Herr Kollege Gehring, ich gehe davon aus, dass

Sie die Definition "Hinterbankler" nicht herablassend gemeint haben.
(Zurufe von der CSU: Ah! — Volkmar Halbleib (SPD): So geht es auch!)

Ich gehe davon aus, dass Sie den Begriff im Sinne der klassischen Definition der En-
zyklopadie verwendet haben. Hinterbankler sind diejenigen Abgeordneten, die keine

herausragende Funktion haben und deswegen in den hinteren Banken sitzen.
(Zuruf von der CSU: Oberlehrerin! — Weitere Zurufe — Glocke der Prasidentin)

Thomas Gehring (GRUNE): "Hinterbankler" ist in der Tat kein negativer Begriff. Er
sagt auch darlber nichts aus — das muss man den vielen Hinterbanklern zugute hal-
ten -, ob sie ihre Arbeit im Wahlkreis gut machen und die Interessen der Blrgerinnen

und Burger vertreten.

(Zurufe von der CSU)


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000350.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000342.html

Protokollauszug
33. Plenum, 10.12.2014 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 36

Aber der Begriff "Hinterbankler" heil3t: Sie haben in ihrer Fraktion keine herausgeho-

bene Position, wenig zu sagen und daher wenig Rederecht im Parlament.

(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN — Zuruf des Abgeordneten
Thomas Kreuzer (CSU))

Prasidentin Barbara Stamm: Ich wirde jetzt wirklich bitten, dass wir die Debatte zu
Ende fuhren kdnnen. Es gibt noch persodnliche Erklarungen. Ich méchte jetzt wirklich
die Bitte auRern, dass man sich diese Erklarungen anhért und wir dann zur Abstim-

mung kommen.

Um eine personliche Erklarung nach 8§ 112 zur Aussprache hat Herr Kollege Huber
gebeten. Ich darf noch sagen, was diese Regelung beinhaltet. — Zur Gegenrede hat

sich noch Herr Kollege Stimpfig angemeldet. Ist das richtig? — Gut.

Es handelt sich um eine Erklarung zur Aussprache von hdchstens funf Minuten. Die
Rednerin oder der Redner darf nur Angriffe zuriickweisen, die in der Aussprache
gegen sie oder ihn gefihrt wurden oder eigene Ausfilhrungen berichtigen. Sie oder er
darf nicht zur Sache selbst sprechen und keine Antradge mit dieser Erklarung verbin-
den. Zur Gegenrede kann einem Mitglied des Landtags das Wort bis zu finf Minuten

erteilt werden. Das habe ich schon gesagt. - Herr Kollege Huber, bitte.

Erwin Huber (CSU): Frau Préasidentin, meine Damen und Herren! Der Herr Abgeord-
nete Stumpfig, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, hat in einer Zwischenbemerkung behaup-
tet, die Beratung zur 10-H-Regelung sei schludrig und nicht ordnungsgemar durchge-
fuhrt worden. Er ist eine Begrindung fiir diese Behauptung schuldig geblieben. Das ist
natdrlich ein Angriff auf die Austibung der Geschaftsordnung durch den Vorsitzenden.
Ich stelle fest: Dieser Vorwurf ist falsch und unwahr. Wir haben diese Gesetzesmaterie
hier im Plenum in drei Lesungen beraten. Wir haben auf meinen Vorschlag hin eine
mehr als dreistindige Anhérung durchgefihrt, bevor im federfihrenden Wirtschafts-
ausschuss eine Beratung stattgefunden hat.Die CSU-Fraktion hat als Konsequenz aus

der Anhdrung drei Antrage in die weitere Beratung eingebracht. Die Oppositionsfrakti-
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onen haben keinen Antrag eingebracht. Wir hatten eine erste Beratung im Wirtschafts-
ausschuss, und dann haben zwei weitere Ausschiisse, namlich der Umweltausschuss

und der Kommunalausschuss, eine Mitberatung beantragt.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Christian Magerl (GRUNE))

Sie hat ordnungsgemal’ stattgefunden. Wir haben die Materie dann gemaf der Ge-
schaftsordnung in den federfihrenden Ausschuss zurtickgeholt und haben die drei

Antrage beraten.

Am Abend vor der abschlieBenden Beratung ist von der Opposition ein Antrag auf
eine weitere Anhodrung gestellt worden. Ich stelle fest, dass bis zum heutigen Tag
dazu weder ein Fragenkatalog noch eine Liste von Sachverstandigen vorgelegt wor-
den ist. Diese Tatsache ist aus meiner Sicht die Begriindung dafir, dass es nicht um
einen Informationsgewinn, sondern um eine Verschiebung und Vertagung der ord-
nungsgemafen Beratung hier im Landtag ging. Was die Opposition wollte, ist ein
Missbrauch des Minderheitenrechts. Ein Minderheitenrecht ist nicht dazu da, die vom
Volk gewahlte Mehrheit bei der Austibung ihrer Arbeit zu behindern oder gar die Mehr-

heitsverhaltnisse umzudrehen.
(Anhaltender lebhafter Beifall bei der CSU)
Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Stimpfig, bitte.

Martin Stiimpfig (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Huber,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Als Sie, Herr Huber, an das Rednerpult traten,

dachte ich, dass Sie sagen: Mea culpa, das ist wirklich schief gelaufen.

Sie wurden durch den Altestenrat korrigiert. Sie sagen, die SPD, die FREIEN WAH-
LER und die GRUNEN hatten einen ordnungsgemaien Antrag auf Durchfiihrung einer
zweiten Anhdrung in Wahrnehmung ihres Minderheitenrechts gestellt. Herr Huber, Sie
haben den Antrag an diesem Tag nicht aufgerufen, sondern einfach gesagt: Das findet

nicht statt, es wird nicht abgestimmt. Der Altestenrat hat das korrigiert.
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Deswegen ist ganz klar, dass hier ein Verstol3 vorliegt und die Geschéaftsordnung nicht
richtig ausgelegt wurde. Die einzige Reaktion heute darauf ist, dass Sie lhre Mehrheit
missbrauchen, um die Geschaftsordnung nachtraglich anzupassen. Sie wissen ganz
genau — deswegen auch meine Intervention -, dass das Gesetz sehr schnell und sehr

schludrig gemacht wurde.
(Zuruf von der CSU: Ein halbes Jahr!)

Wir sind im Juni dieses Jahres in die erste Anhdérung gegangen. Sie hatten die ganze
Sommerpause Zeit. Wir haben erst am Abend vor der ersten Wirtschaftsausschusssit-
zung nach der Sommerpause die Anderungsantrage bekommen. Wir konnten uns
nicht mehr einarbeiten. Die mitberatenden Ausschiisse haben die Anderungsantrage
ebenfalls nicht erhalten. Sie haben einen Gesetzentwurf behandelt, der nicht mehr ak-
tuell war. So etwas hat es in diesem Haus noch nicht gegeben. Das Einzige, was
Ihnen jetzt einfallt, ist, dass Sie im Nachhinein die Geschaftsordnung andern wollen.
Sie wollen von dem schludrigen Gesetzgebungsverfahren ablenken und legen jetzt

nach. Das kritisieren wir. Das hat mit einem normalen Verfahren nichts zu tun.

Ich verstehe auch die Hektik nicht. Was hatte sich denn geandert, wenn die 10-H-Re-
gelung nicht am 21. November 2014, sondern 14 Tage oder zwei, drei Monate spater
in Kraft getreten ware? Was hétte sich denn geandert? - Es ging in den Anderungsan-
trdgen um das Vetorecht von Nachbarkommunen, um den Bestandsschutz von Fla-
chennutzungsplanen und um gemeindefreie Gebiete. Das sind drei wirklich relevante
Themen, zu denen wir noch Beratungsbedarf hatten. Wir hatten echten Beratungsbe-
darf. Das muss doch machbar sein. Die Geschaftsordnung und das Minderheitenrecht

geben das her.

Uns wurde immer unterstellt, dass wir die Debatte hinauszégern wollen. Das ist nicht
wahr. Es ging und geht uns bei dieser Angelegenheit um die Sache. Der Gesetzent-

wurf ist mit ganz heil3er Nadel gestrickt. Sie werden noch sehen, wie heil3 diese Nadel
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war. Wir wollten Ihnen helfen, den Gesetzentwurf auf eine juristisch bessere Bahn zu

schicken.
(Thomas Kreuzer (CSU): Unglaublich!)

Wir wollten Ihnen helfen, dass zumindest die Ecken und Kanten abgerundet werden.
Aber nicht einmal dazu waren Sie bereit. Sie haben das Verfahren durchgepeitscht.
Das hat mit einem normalen Gesetzgebungsverfahren nichts zu tun. Ich bin erst seit
einem Jahr hier im Landtag; aber so etwas haben auch die Kollegen, die schon langer

hier sind, noch nicht erlebt.
(Josef Zellmeier (CSU): Glauben Sie selber, was Sie sagen?)

Ich mochte noch anmerken: Ich fihle mich auf meinem Platz in der hintersten Reihe
des Plenarsaals sehr wohl, sogar pudelwohl. Man kann auch von dort sehr gute Politik
machen. Wenn man in der ersten Reihe sitzt, bedeutet das nicht unbedingt, dass man

eine bessere Politik macht.
(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN, der SPD und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Nach 8 112 der Geschaftsordnung mdchte jetzt auch
Frau Kollegin Kohnen eine personliche Erklarung zur Aussprache abgeben. Bitte

schon.

Natascha Kohnen (SPD): Vielen Dank, Frau Prasidentin. Meine personliche Erkla-
rung richtet sich an den Kollegen Zellmeier. Wir haben das Minderheitenrecht garan-
tiert nicht missbraucht. Den Ablauf hat Herr Stimpfig schon erwahnt. Wir haben auf
Vorschlag von Herrn Huber eine erste Anhdrung veranstaltet. Darin ging es auch um
inhaltliche Auseinandersetzungen. Sie hatten drei Monate Zeit, sich mit dem Gesetz-
entwurf zu beschaftigen, der von elf der zwolf Experten aufs Heftigste kritisiert wurde.
Selbst Herr Huber hat nach der ersten Anhdrung gesagt: Der Gesetzgeber beginnt zu

denken.
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(Thomas Kreuzer (CSU): Um welchen persodnlichen Angriff geht es bei Ihnen?)
— Es geht um den Missbrauch der Minderheitenrechte, mein lieber Herr Kreuzer.

(Thomas Kreuzer (CSU): Wer hat behauptet, dass Sie sie missbraucht haben?)
— Das hat Ihr Kollege Zellmeier gesagt.

(Thomas Kreuzer (CSU): Wer hat behauptet, dass Sie sie missbraucht haben? Es

geht um einen persoénlichen Angriffl Das ist unzulassig!)

— Das ist ein personlicher Angriff, weil ich die Minderheitenanhérung beantragt habe.

Ihr Kollege Hoffmann oder Hofmann — das ist mir doch wurscht — hat uns unterstellt - -
(Zurufe von der CSU)

Ich sage lhnen warum. Herr Hofmann behauptet, dass ich nur eine Minderheitenanho-
rung beantragen darf, wenn ich anschlieend zustimme. Bei der zweiten Minderheite-
nanhorung ging es darum, dass der Gesetzentwurf mit seinen Anderungen juristisch
nicht in Ordnung ist. Wir haben uns in der Kiirze der Zeit so viel Beratung geholt, wie
es nur irgendwie ging. Er ist juristisch angreifbar, und das wollten wir in der zweiten

Anhdrung prufen.
Herr Kreuzer, Sie haben gesagt, wir hatten ein verschobenes Demokratieverstandnis.
(Thomas Kreuzer (CSU): Nicht Sie, sondern Herr Halbleib!)

— Meine Gute! Wenn der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses bei der Abstim-
mung Uber die Minderheitenanhdrung sagt: Wir kénnen dem nicht widersprechen, wir
missen zustimmen, aber wir missen nicht festlegen, wann der Termin der Anhérung

ist, frage ich Sie, was Sie von den Minderheitenrechten halten.

Gerade haben Sie noch etwas von Minderheitenrechten dazwischengerufen, Herr

Kreuzer. Es gibt Parlamente, wo es sie nicht gibt.
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(Thomas Kreuzer (CSU): Nein! — Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Die

Dumal)
— Was haben Sie denn dann gesagt?

(Thomas Kreuzer (CSU): Es gibt Parlamente, wo es keine Minderheitenanho-

rungsrechte gibt. )
— Wohl Nordkorea, oder wo?
(Lebhafter Beifall bei der SPD, den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Die Aussprache ist jetzt geschlossen, und wir kommen
zur Abstimmung. Ich lasse zunachst Uber den interfraktionellen Antrag von SPD,
FREIEN WAHLERN und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 17/4446 abstim-

men. Das ist der Tagesordnungspunkt 15.

Der federflhrende Ausschuss fiur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen empfiehlt
auf Drucksache 17/4678 die Ablehnung. Wer entgegen dem Ausschussvotum dem
Antrag zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktio-
nen der SPD, der FREIEN WAHLER und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Ge-
genstimmen bitte ich anzuzeigen. — CSU-Fraktion. Danke. Stimmenthaltungen? —

Keine. Damit ist der Antrag abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den Antrag der CSU-Fraktion auf Drucksache 17/4448 abstim-
men. Das ist der Tagesordnungspunkt 16. Hierzu wurde namentliche Abstimmung be-
antragt. Der federfihrende Ausschuss fur Verfassung, Recht und Parlamentsfragen
empfiehlt auf Drucksache 17/4679 die unveranderte Annahme. Ich bitte, die Stimmkar-
ten jetzt abzugeben. Die Abstimmung ist erdffnet. Sind Sie mit drei Minuten einver-

standen?
(Zurufe von allen Fraktionen: Ja!)

- Danke schon.
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(Namentliche Abstimmung von 23.30 bis 23.33 Uhr)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, die Zeit ist abgelaufen. Ich schliel3e die Abstim-
mung und bitte, die Stimmkarten drauf3en auszuzahlen. Das Ergebnis wird spater be-
kannt gegeben. Ich darf Sie bitten, die Platze einzunehmen. Vor uns liegt noch eine

Abstimmung. -
(Unruhe)

Ich bitte, die Platze fur eine weitere Abstimmung einzunehmen. - Ich lasse jetzt Uber
den Antrag aller Fraktionen auf Drucksache 17/4516 abstimmen. Das ist der Tages-
ordnungspunkt 17. Der federfihrende Ausschuss fur Verfassung, Recht und Parla-
mentsfragen empfiehlt auf Drucksache 17/4673 wiederum die unveranderte Annahme.
Wer dem Antrag zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke
schon. Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Enthaltungen? — Keine. Damit ist dieser
Antrag einstimmig angenommen worden. Die Tagesordnungspunkte 15 bis 17 sind

damit erledigt. Das Ergebnis der namentlichen Abstimmung gebe ich noch bekannt.

AuRRerhalb der Tagesordnung gebe ich gemald § 26 Absatz 2 der Geschaftsordnung
bekannt, dass die CSU-Fraktion anstelle des Kollegen Karl Straub Herrn Kollegen Dr.
Martin Huber als neues Mitglied im Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenhei-

ten sowie regionale Beziehungen benannt hat. Ich bitte um Kenntnisnahme.

Ich gebe das Ergebnis der namentlichen Abstimmung zum Antrag der CSU-Fraktion
betreffend "Anderung der Geschéftsordnung fir den Bayerischen Landtag", Drucksa-
che 17/4448, bekannt. Mit Ja haben 85, mit Nein haben 65 Abgeordnete gestimmit.

Stimmenthaltungen gab es nicht. Damit ist der Antrag angenommen.
(Abstimmungsliste siehe Anlage 23)
Die heutige Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 23.35 Uhr)
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Anlage 23

zur 33. Vollsitzung am 10. Dezember 2014

Abstimmungsliste

zur namentlichen Abstimmung am 10.12.2014 zu Tagesordnungspunkt 16: Antrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Karl Freller u. a. und Fraktion CSU zur Anderung der Geschéftsordnung flr

den Bayerischen Landtag (Drucksache 17/4448)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adelt Klaus X Gehring Thomas X
Aigner llse Gerlach Judith X
Aiwanger Hubert X Gibis Max X
Arnold Horst X Glauber Thorsten
Aures Inge X Dr. Goppel Thomas X
Gote Ulrike X
Bachhuber Martin X Gottstein Eva X
Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer Peter X Giill Martin X
Bauer Volker Giiller Harald X
Baumgartner Jirgen X Guttenberger Petra X
Prof. Dr. Bausback Winfried X
Bause Margarete X Haderthauer Christine
BeiBwenger Eric X Hausler Johann
Dr. Bernhard Otmar X Halbleib Volkmar X
Biedefeld Susann Hanisch Joachim X
Blume Markus X Hartmann Ludwig X
Bocklet Reinhold X Heckner Ingrid X
Brannekamper Robert X Heike Jurgen W.
Brendel-Fischer Gudrun X Herold Hans X
Briickner Michael X Dr. Herrmann Florian X
von Brunn Florian X Herrmann Joachim
Brunner Helmut X Dr. Herz Leopold X
Hiersemann Alexandra X
Celina Kerstin X Hintersberger Johannes
Hofmann Michael X
Dettenhofer Petra X Holetschek Klaus X
Dorow Alex X Dr. Hopp Gerhard X
Diinkel Norbert X Huber Erwin X
Dr. Diirr Sepp Dr. Huber Marcel X
Dr. Huber Martin X
Eck Gerhard X Huber Thomas X
Dr. Eiling-Hiitig Ute X Dr. Hiinnerkopf Otto X
Eisenreich Georg X Huml Melanie X
Fackler Wolfgang X Imhof Hermann X
Dr. Fahn Hans Jirgen
Fehlner Martina X Jorg Oliver X
Felbinger Glinther X
Flierl Alexander X Kamm Christine
Dr. Forster Linus Kaniber Michaela X
Freller Karl X Karl Annette X
Firacker Albert X Kirchner Sandro X
Knoblauch Giinther X
Ganserer Markus X Konig Alexander X
Prof. Dr. Gantzer Peter Paul X Kohnen Natascha X
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Anlage 23

zur 33. Vollsitzung am 10. Dezember 2014

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Kréanzle Bernd Schorer-Dremel Tanja X
Dr. Kranzlein Herbert X Schreyer-Stablein Kerstin X
Kraus Nikolaus X Schulze Katharina X
Kreitmair Anton X Schuster Stefan X
Kreuzer Thomas X Schwab Thorsten X
Kiihn Harald X Dr. Schwartz Harald X
Seehofer Horst
Landner Manfred X Seidenath Bernhard X
Lederer Otto X Sem Reserl X
Leiner Ulrich X Sengl Gisela X
Freiherr von Lerchenfeld Ludwig X Sibler Bernd X
Lorenz Andreas X Dr. Séder Markus
Lotte Andreas X Sonnenholzner Kathrin X
Dr. Spaenle Ludwig
Dr. Magerl Christian X Stachowitz Diana X
Dr. Merk Beate Stamm Barbara X
Meyer Peter X Stamm Claudia
Mistol Jirgen X Steinberger Rosi X
Miiller Emilia X Steiner Klaus X
Miiller Ruth X Stierstorfer Sylvia X
Miitze Thomas Stottner Klaus X
Muthmann Alexander X Straub Karl X
Streibl Florian X
Neumeyer Martin X Strobl Reinhold X
Nussel Walter X Strobel Jirgen
Dr. Strohmayr Simone X
Osgyan Verena X Stiimpfig Martin X
Petersen Kathi X Tasdelen Arif X
Pfaffmann Hans-Ulrich X Taubeneder Walter
Prof. Dr. Piazolo Michael X Tomaschko Peter X
Pohl Bernhard X Trautner Carolina X
Pschierer Franz Josef X
Unterlander Joachim X
Dr. Rabenstein Christoph
Radlmeier Helmut Dr. Vetter Karl X
Rauscher Doris X Vogel Steffen
Dr. Reichhart Hans X
Reil} Tobias X Waldmann Ruth X
Dr. Rieger Franz X Prof. Dr. Waschler Gerhard X
Rinderspacher Markus Weidenbusch Ernst
Ritt Hans X Weikert Angelika X
Ritter Florian X Dr. Wengert Paul X
Roos Bernhard X Werner-Muggendorfer Johanna X
Rosenthal Georg X Westphal Manuel X
Rotter Eberhard X Widmann Jutta
Rudrof Heinrich X Wild Margit
Riith Berthold X Winter Georg X
Winter Peter X
Sauter Alfred X Wittmann Mechthilde X
Scharf Ulrike X Woerlein Herbert X
Scheuenstuhl Harry X
Schindler Franz X Zacharias Isabell
Schmidt Gabi X Zellmeier Josef X
Schmitt-Bussinger Helga X Zierer Benno X
Schoffel Martin X Gesamtsumme| 85 | 65 0
Schorer Angelika X
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