Stand: 25.12.2025 12:21:04

Vorgangsmappe fur die Drucksache 17/264

"Kaltetod verhindern - Schnelle Hilfe fir Wohnungslose™

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 17/264 vom 10.12.2013
2. Beschluss des Plenums 17/300 vom 11.12.2013
3. Plenarprotokoll Nr. 8 vom 11.12.2013



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Dringlichkeitsantrag

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Angelika
Weikert, Doris Rauscher, Arif Tasdelen, Ruth
Waldmann, Inge Aures, Hans-Ulrich Pfaffmann,
Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Simone Strohmayr,
Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen und Fraktion
(SPD)

Kaéltetod verhindern — Schnelle Hilfe fiir Woh-
nungslose

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird dazu aufgefordert, Sofort-
malnahmen zu ergreifen, um die Kommunen bei der
Bereitstellung von Unterbringungsméglichkeiten fur
Wohnungslose zu unterstutzen. Ein kalter Winter steht
bevor und die Notfallunterkiinfte in den Ballungsrau-
men sind teilweise bereits jetzt schon hoffnungslos
Uberflllt. Die Staatsregierung darf die Kommunen mit
dieser Problematik nicht allein lassen und sollte sich
auch finanziell an der kurzfristigen Schaffung von
mehr Platzen in den Notfallunterkiinften beteiligen.

Daruber hinaus soll die Staatsregierung ein dauerhaf-
tes, tragfahiges und finanziell abgesichertes Konzept
zur Foérderung von Investitionen in die Wohnungslo-
senhilfe durch den Freistaat vorlegen, um fir einen
regional bedarfsgerechten und flachendeckenden
Ausbau von Beratungs-, Betreuungs-, Wohn- und Be-
schaftigungsangeboten zu sorgen.

Dieses Konzept sollte vor allem folgende Punkte ent-
halten:

— Préavention durch die Férderung von Zentralen
Fachstellen zur Vermeidung von Wohnungsver-
lusten in den Kommunen

— Ausbau der ambulanten Wohnbetreuung nach
dem SGB XII §§ 67 ff

— Verstarkte Férderung der landesweiten Vernet-
zung von Unterstitzungs- und Praventionsange-
boten

— Schaffung von preiswertem Wohnraum: Verstark-
te Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Ver-
langerung der Sozialbindungen, Forderung des
Genossenschaftsbaus, zlgige Einflhrung der
Mietpreisbremse bei Wiedervermietungen
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Begriindung:

Nach Angaben des Sozialministeriums wird die Zahl
von Wohnungslosen in Bayern auf 20.000 bis 25.000
Personen geschatzt. Schatzungen der Caritas zufolge
leben in Bayern rund 1.000 bis 1.500 Menschen, in
Minchen rund 380 standig auf der Stralle. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe rechnet
bis 2016 fir das gesamte Bundesgebiet mit einem An-
stieg der Wohnungslosenzahlen um etwa ein Drittel.
Als Griinde fir diesen Trend werden das Ansteigen
von Mietpreisen, das Schrumpfen des sozialen Woh-
nungsbestands, die Verarmung der unteren Einkom-
mensgruppen sowie ein unzureichender Ausbau von
Fachstellen zur Verhinderung von Wohnungslosigkeit,
an die sich Betroffene bei drohender Wohnungslosig-
keit wenden kénnen, genannt.

Die Unterstitzungsangebote und Praventionspro-
gramme sind im Freistaat auf die Ballungsrdume kon-
zentriert. Von einem flachendeckenden Netz von
Hilfsangeboten fur Menschen, die von Wohnungslo-
sigkeit bedroht oder betroffen sind, kann keine Rede
sein. Der Freistaat beteiligt sich lediglich mit einer im
Landervergleich niedrigen und seit Jahren konstanten
Summe von 430,6 Tsd. Euro an einer Verbesserung
der Betreuung von Wohnungslosen durch landesweite
Koordinierungs- und Vernetzungsmafinahmen. Die
Kommunen sollten bei der Bereitstellung einer Betreu-
ungs- und Beratungsinfrastruktur von Wohnungslosen
nicht alleine gelassen werden. Stattdessen sollte sich
der Freistaat an dem Ausbau von Beratungs-, Betreu-
ungs-, Wohn- und Beschaftigungsangeboten in Form
einer Investitionsférderung beteiligen. Baden-Wiirt-
temberg stellt fir diesen Zweck beispielsweise rund
1,7 Mio. Euro pro Jahr zur Verfigung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher,
Angelika Weikert, Doris Rauscher, Arif Tasdelen, Ruth Wald-
mann, Inge Aures, Hans-Ulrich Pfaffmann, Helga Schmitt-Bussin-
ger, Dr. Simone Strohmayr, Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen
und Fraktion (SPD)

Drs. 17/264

Kiltetod verhindern — Schnelle Hilfe fiir Wohnungslose

Ablehnung

Die Prasidentin
V.

Inge Aures
Il. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Wir treten jetzt in die Beratung des nachsten

Dringlichkeitsantrags ein:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Angelika
Weikert, Doris Rauscher u. a. und Fraktion (SPD)
Kéaltetod verhindern - Schnelle Hilfe fur Wohnungslose (Drs. 17/264)

Ich darf gleich ankindigen, dass die SPD-Fraktion namentliche Abstimmung beantragt

hat. Damit beginnen die 15 Minuten wieder zu laufen.

(Unruhe)

Ich bitte um etwas mehr Ruhe. — Erste Rednerin ist Frau Kollegin Weikert. Ich bitte sie

ans Rednerpult.

Angelika Weikert (SPD): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! —

(Unruhe)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Entschuldigung, Frau Weikert. — Ich bitte die, die
sich unterhalten méchten, nach drauf3en zu gehen, damit wir hier ordnungsgemal ar-
beiten kdnnen. Viele wollen heute noch nach Hause fahren. Wenn wir alles horen,

dann geht alles viel besser.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Angelika Weikert (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Vielen Dank fir diesen
Appell, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit unserem Antrag "Kal-
tetod verhindern — Schnelle Hilfe fir Wohnungslose" wollen wir uns, bevor wir in die
Winterpause gehen — "Weihnachtspause" mdchte ich nicht sagen, weil das eigentlich
kein Weihnachtsthema ist —, einem ganz ernsthaften Thema widmen und einen Appell
bzw. eine klare Aufforderung an die Staatsregierung richten: Die Staatsregierung soll
die Kommunen mit dem Problem der Obdachlosigkeit im bevorstehenden Winter nicht

alleine lassen.
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(Beifall bei der SPD)

Vorab eine kleine Problemanalyse. Sie basiert aber nur auf Schatzungen; denn wir
alle wissen, Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit lassen sich nicht klar beziffern.
Vielfach bemerken wir sie erst, wenn wir durch die Stral3en der GroRRstadte gehen,
durch Bahnunterfihrungen in der Nahe von Bahnhofen usw. Man geht davon aus,
dass es in Bayern 20.000 bis 25.000 wohnungslose Personen gibt. Das sind Hoch-
rechnungen. Zum Teil ist die Quelle auch der Sozialbericht des Staatsministeriums. Es
gibt genauere Zahlen aus den Ballungsrdumen Nirnberg und Minchen. Es gibt weni-

ger bzw. unkonkrete Zahlen aus den Landkreisen und kleineren Gemeinden.

Der Anteil ist in Bayern im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung relativ hoch. Meine
Problemanalyse aufgrund von Recherchen in den letzten Tagen fur Minchen und
Nurnberg — fur diese Ballungsraume liegt das meiste Material vor — zeigt: Bereits seit
dem Sommer sind in NUrnberg alle Notunterktinfte voll ausgelastet. Wir haben im Ver-
gleich zum Vorjahr in diesem Jahr einen fast doppelt so hohen Zuwachs von Perso-
nen, die eine Unterkunft suchen. In Minchen ist die Situation &hnlich; die Zahlen sind
bekannt. In NUrnberg wird alles Mdgliche unternommen. Container werden aufgestellt,
brachliegende Gaststatten werden kurzfristig bezogen, um Wohnungslosen Uber

Nacht ein Bett zu bieten.

Frau Sozialministerin Muller, die Gemeinden, Stadte und Landkreise mussen parallel
dazu dezentrale Unterkinfte fir Asylbewerber suchen. Ihr Ministerium hat sie dazu
aufgefordert. Das ist nicht so einfach. Der Immobilienmarkt ist sehr angespannt. Viele

Bedarfe stromen auf den Immobilienmarkt.

Ein grol3er Teil der héheren Inanspruchnahme von Obdachlosenunterkiinften ist auf
eine Armutswanderung aus Osteuropa zurlckzufiihren. Ich spreche alle Fraktionen im
Bayerischen Landtag an: Wir stehen zu einem freizligigen Europa und zur Mobilitat in

Europa. Das bringt eben auch Armutswanderung mit sich; denn die Lebensverhaltnis-
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se in Europa sind bei Weitem nicht gleichwertig. Die Schere zwischen Arm und Reich

geht nicht nur in Deutschland und Bayern auseinander, sondern noch mehr in Europa.

Deshalb wird es Aufgabe einer verantwortlichen Politik sein, sich darum zu kimmern,
dass die Situation in den europaischen Landern, die Ausgangspunkte der Armutswan-
derung sind, verbessert wird, damit die Menschen nicht mehr gezwungen sind, sich
auf den Weg zu machen. Es ist aber auch unsere Aufgabe, diejenigen, die hier an-
kommen, zumindest so zu versorgen, dass sie etwas zu essen und eine warme Unter-

kunft haben.

Kolleginnen und Kollegen, Frau Miuller, Sie wissen, dass die Armutswanderung aus
Rumanien, Bulgarien, zum Teil auch aus Polen viele alleinstehende Méanner betrifft,
die oft Opfer — ich nenne sie bewusst so — organisierter Schwarzarbeit werden. Der
Ausbau von Beratung, Betreuung und Information Uber Arbeitsverhéltnisse in
Deutschland ist da besonders wichtig. Sonst werden diese Menschen dem weiten
Feld der organisierten Schwarzarbeit Gberlassen.In Niurnberg und Minchen — ich be-
ziehe mich zunachst auf diese beiden Stadte, ich weil3, das gibt es auch in anderen
Stadten, ich will niemanden bevorzugen — gibt es seit vielen Jahren gute Praventions-
konzepte gegen Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit. Bei der Stadt Nirnberg sind
die Wohnungsfragen bei Obdachlosigkeit im Sozialamt angesiedelt. Es gibt Stellen,
die versuchen, Wohnungslosigkeit Uberhaupt zu vermeiden. Das Sozialamt Gbernimmt
direkt die Miete. Die Menschen sind in standiger Betreuung. Ahnliches gibt es in Min-
chen. Dort wird schon sehr viel Praventionsarbeit geleistet.Letztlich besteht aber

immer noch Handlungsbedarf.

Was macht der Freistaat Bayern mit diesem Problem? Wir schauen uns immer wieder
gern auch in anderen Bundeslandern um. In Baden-Wurttemberg wurden von der Lan-
desregierung bereits im Sommer Mittel fir Wohnungslose in Héhe von 1,7 Millionen
Euro zur Verfligung gestellt. Das Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung in Baden-
Wirttemberg fordert Einrichtungen fir Wohnungslose mit 1,7 Millionen. Das Land Bay-

ern hat dagegen in der Finanzplanung gerade einmal 430.000 Euro ausgewiesen. An-
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trage auf Erhohung dieser Mittel, die von den Oppositionsparteien bei den
Haushaltsberatungen gestellt wurden, wurden rundweg abgelehnt. Das Land Baden-
Wirttemberg ist um ein Wesentliches kleiner als Bayern. Deshalb wére es an der Zeit,
dass auch vonseiten des Landes Bayern die staatlichen Mittel fir Wohnungslose er-
hoht werden.Kolleginnen und Kollegen, mit diesem Antrag geht es uns in allererster
Linie darum, dass die Kommunen mit dieser Problematik in den nachsten drei bis vier
Monaten nicht allein gelassen werden. Ich betone das noch einmal.Wir brauchen So-
fortmaRnahmen, Frau Mduller. lhre Aufgabe als Sozialministerin wére es, vor Weih-
nachten die Sozialreferenten der Stadte und die Beauftragten der Landkreise zusam-
menzurufen, um in einem gemeinsamen Gesprach zu erkunden, was die Stadte und
die Landkreise brauchen. Es gibt MalRnahmen der Soforthilfe, die gar nicht den Bau
neuer Unterkiinfte erfordern. Voribergehend kénnten auch einmal Immobilien des
Freistaates Bayern gedffnet werden. Als Skandal empfinde ich es, dass Menschen,
die keine Unterkunft haben, von den Bahnhotfen vertrieben werden. Auch das kénnte
vonseiten des Sozialministeriums deutlich gemacht werden. Die Verantwortlichen fir
Immobilien im Freistaat Bayern sollten an ihre Verpflichtung gegentiber den Obdachlo-
sen erinnert werden.Frau Miiller, dartber hinaus brauchen wir ein langfristiges Kon-
zept. Das, was zu diesem langfristigen Konzept gehdrt, finden wir im Koalitionsvertrag.
Die Abstimmung dariber in der SPD wird morgen beendet sein. Ich bin ganz zuver-
sichtlich, dass wir ab nachstem Jahr Koalitionspartner in Berlin sind. In diesen Koaliti-
onsvertrag sind einige MalRnahmen aufgenommen. Ich nenne nur die Mietpreisdecke-
lung, mehr Foérderung im sozialen Wohnungsbau und dergleichen. Das muss
sicherlich mit aufgenommen werden. Der Freistaat Bayern kann aber nicht nur nach
Berlin und auf den Bund schauen, sondern er muss auch hier seiner Verantwortung
gerecht werden.Kurzum, Frau Miller, Kolleginnen und Kollegen, folgen Sie bitte unse-
rem Appell und unserer Aufforderung, nicht in die Winterpause zu gehen und die Kom-

munen mit dieser Problematik allein zu lassen.

Daneben durfen wir auch die Sozialverbande nicht allein lassen. Kollege Imhof, ich

spreche Sie jetzt an, weil es mir vor ein paar Tagen der Caritasdirektor in Nirnberg



Protokollauszug
8. Plenum, 11.12.2013 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

gesagt hat. Die Zuspitzung der Situation wirkt sich nicht nur auf die Notunterkinfte
aus, sondern auch auf die Warmestuben, auf die Bahnhofsmission und auf unter-
schiedliche Einrichtungen, die in den Kommunen von den freien Tragern bereitgehal-
ten werden, wie zum Beispiel Raume, in denen sich Menschen ein warmes Essen
holen kénnen, in denen sie duschen oder sich frische Kleidung besorgen kénnen. Es
geht nicht nur um Raume zum Schlafen, sondern um alles das, was man zum Leben
braucht. Auch diese Einrichtungen sind so voll, dass man befiirchtet, Menschen ab-
weisen zu mussen, die dann keine Méglichkeit mehr haben, pro Tag wenigstens ein
warmes Essen zu bekommen. Das kann sich das reiche Land Bayern nicht leisten.
Deshalb bitte ich Sie: Kommen Sie Ihrer Verantwortung nach und stimmen Sie unse-

rem Antrag zu.

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich gebe zu-
nachst einmal das Ergebnis der namentlichen Abstimmung tber den nachgezogenen
Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Rinderspacher, Roos, Karl und Fraktion (SPD)
betreffend optimierte und integrierte Radverkehrsférderung und Verkehrsplanung fur
mehr Verkehrssicherheit beim Radfahren in Bayern auf Drucksache 17/278 bekannt.
Mit Ja haben 74 Abgeordnete gestimmt, mit Nein 85. Stimmenthaltungen gab es nicht.

Damit ist der Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 3)

Ich sehe, dass der Kollege Lorenz schon am Rednerpult ist.

Andreas Lorenz (CSU): (Vom Redner nicht autorisiert) Wertes Prasidium, werte Kol-
legen! Ihr Antrag, Kollegen der SPD und Frau Kollegin Weikert, klingt zunéchst ganz
gut. Naturlich passt er auch zur bevorstehenden Weihnachtszeit und zu dem sich an-
bahnenden Winter. Allerdings stellt er die Lage ein bisschen verzerrt dar. Vor allem
aber — das ist das Gravierendste — stellt er die Zustandigkeiten komplett auf den Kopf.
Zustandig fur die Behebung des Problems der Wohnungslosigkeit sind die Kommu-

nen. Die Bekdmpfung der Wohnungslosigkeit ist eine originare Aufgabe der Kommu-
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nen. Wenn Sie sagen, Kommunen wie Nurnberg oder Minchen kdmen ihrer Aufgabe

nicht nach, erheben Sie einen Vorwurf gegeniuber den jeweiligen Stadten,

(Widerspruch bei der SPD — Angelika Weikert (SPD): Sie haben nicht zugehort!)

namlich den Vorwurf, dass die Stadte Minchen und Nurnberg ihren Aufgaben nicht
nachkommen. Das mdchte ich zumindest fir Minchen aufs Scharfste zurtickweisen.
Ich mache den Stadten diesen Vorwurf nicht. Um lhnen die Zusammenhéange zu er-
lautern, darf ich nur sagen, dass es fur die Stadt Minchen im Finanzausgleich fur
jeden Einwohner mehr Mittel gibt — ich nenne nur das Stichwort Einwohnerveredelung
-, weil GroR3stadte und Ballungsrdume spezielle Probleme haben und eine grol3e Stadt
auch zentralortliche Funktionen wahrnimmt. Deshalb muss die Stadt mit den ihr zuge-

wiesenen Mitteln fir die Losung ihrer besonderen Probleme sorgen.

Zufallig hatte ich ein Gesprach mit einer leitenden Angestellten der Landeshauptstadt
Minchen, in dem es mal3geblich um das Thema Wohnungslosigkeit ging. In diesem
Zusammenhang darf ich IThnen ein paar Aussagen nennen, die in diesem Gesprach
gemacht worden sind. Fir die ansassigen Obdachlosen gibt es ausreichend Unter-
kiinfte. Das war beispielsweise eine der zentralen Aussagen. Zu wenig Notunterkiinfte
sind nicht das Problem. Sie haben selbst das Stichwort Wohlstandsmigration genannt.
Die Probleme liegen teilweise in den Personen der Obdachlosen selbst. Beispielswei-
se wollen Obdachlose gar nicht in Gemeinschaftsunterkiinfte einziehen, weil sie nicht
mit so vielen Leuten zusammenleben wollen. In den Gemeinschaftsunterkiinften gel-
ten auch gewisse Verhaltensregeln. Beispielsweise darf man keine Tiere mitnehmen.
Das ist ein Grund, der viele davon abhalt, in solche Unterkiinfte zu gehen. Naturlich
herrscht dort auch Alkoholverbot. Das Problem besteht nicht in mangelnden Notunter-
kiinften, sondern darin, dass wir zu wenig sozialen Wohnraum haben, um den betreff-
enden Personenkreis dauerhaft in bezahlbarem Wohnraum unterzubringen. Es gibt zu
wenig Sozialwohnungen. Auch insofern muss ich lhren Vorwurf zuriickweisen. Es ist
die origindre Aufgabe der Stadte, ausreichend Sozialwohnungen zu schaffen.lch darf

Ihr MaRnahmenprogramm erganzen. Im vierten Spiegelstrich sprechen Sie von der
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Schaffung preiswerten Wohnraums. Hierzu gehért auch die Vermeidung von Leerstan-
den. Exemplarisch mdchte ich nur die stadtischen Immobilien in der PilotystraRe und
in der KreuzstralRe in Miinchen nennen. Wenn Sie und lhre Stiftungsverwaltung jahre-
lang stadtische Immobilien leer stehen lassen, tragen Sie selbst dazu bei, dass in
Minchen nicht ausreichend Wohnungen zur Verfigung stehen.Kurzum, der Freistaat
Bayern stellt den Kommunen im bundesweiten Vergleich wirklich erhebliche Mittel zur
Verfugung. Es gibt — das wird nachher der Minister auch noch ausfiihren — zu diesem
konkreten Punkt auch ausreichend MalRnahmen des Freistaats Bayern. Ich sehe das
Problem aus meiner Erfahrung, wie gesagt, etwas anders. Wir haben in Minchen
grundsatzlich zu wenig bezahlbaren Wohnraum. Es ist unter anderem Aufgabe der
Kommunen, dafir zu sorgen, solche Probleme, wie Sie sie beschreiben, zu verringern.

- Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit.

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. Nachste Rednerin ist Gabi

Schmidt.

Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Prasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! In Bayern sind 430.000 Euro in den Haushalt eingestellt; ich habe das noch
einmal nachgeschaut. Das macht, wenn wir jeder Gemeinde einen Zuschuss fir die
Unterbringung Obdachloser geben wirden, im Jahr 220 Euro oder am Tag 62 Cent
aus. Ich bitte Sie: Was ist das fur eine Unterstitzung der Gemeinden? Gar keine.
Wenn wir nur die kreisfreien Stadte und die Landkreise nehmen, sind es 13 Euro am
Tag. Da mochte mir bitte einer sagen, wie die Stadt Miinchen, die Stadt Nurnberg
oder die Stadt Wirzburg mit 13 Euro am Tag ein Obdachlosenprogramm aufstellen

soll. Das ist nicht moglich.

Der Armutsbericht der Bundesregierung spricht von bundesweit 330.000 Obdachlosen
und Wohnungslosen. Es gibt keine Statistik und keine Erfassung, weil ein Wohnungs-

loser nicht mehr gemeldet ist und durch das soziale Netz fallt.
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Jetzt machen wir uns Sorgen um eine Winterunterstitzung. Jeder, den es nur einmal
an den Handen gefroren hat, mdge sich bitte vorstellen, wie es ist, am ganzen Korper
zu frieren. Wir machen uns Gedanken, wenn wir kalte Ful3e haben. Aber diese Men-
schen frieren im Winter den ganzen Tag. Wir sind leider auch viel zu spéat dran, Gber
eine Winterunterbringung nachzudenken. Obdachlosigkeit bedeutet eine mangelnde
medizinische Versorgung. Der Obdachlose ist Gewalt ausgesetzt und benimmt sich
gewalttatig. Er rutscht in die Kriminalitat und ist auch Diskriminierungen ausgesetzt. Es

gibt kein schlissiges Konzept, wie man das umgehen kann.

Vor allem die Obdachlosigkeit im Alter nimmt laut Armutsbericht immer mehr zu. Ich
danke den vielen ehrenamtlichen Organisationen, die sich im Obdachlosen- und Woh-
nungslosenbereich einsetzen. Wie vorher schon gesagt wurde, kénnen manche Unter-
kiinfte nicht mehr Obdachlose aufnehmen. Da gibt es auch einen Brandschutz, und es
gibt Hochstbelegungsgrenzen, die in Ordnungen festgeschrieben sind. Mehr geht

nicht mehr.

Ich habe eine Initiative kennengelernt. Als Menschen aus Bahnhofen vertrieben wur-
den, hat ihnen eine Blrgerinitiative Zugkarten gekauft, damit sie sich aufwarmen kon-
nen. Das ist eine sehr gute Idee; aber es ist traurig, dass so etwas tberhaupt nétig ist
und die Menschen nicht in kommunalen Einrichtungen oder in geheizten Raumen der

Bahn bleiben kdnnen.

Wir werden den Antrag unterstiitzen. Eines moéchte ich noch zitieren. Es reicht nicht,
wenn man Weihnachten feiert. Dem Antrag werden sicher alle zustimmen. Denn ges-
tern hat Frau Stamm gesagt: Das Wichtigste in der Politik und an Weihnachten ist
Schenken und Teilen. Ich bitte Sie, halten Sie sich daran, damit das nicht nur Lippen-
bekenntnisse sind. Es reicht nicht, wenn man in einem Sternstunden-Chor tiriliert. Da

ist Handlungsbedarf angesagt. - Danke schon.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. Ich darf nun den Kollegen Jirgen

Mistol bitten.

Jurgen Mistol (GRUNE): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Ich finde es voll
in Ordnung, dass in der letzten Sitzung vor der Weihnachtspause mancher Antrag ein
bisschen weihnachtlich daherkommt. Dass es sich aber bei der Unterstitzung Hilfsbe-
durftiger um ein wichtiges Thema handelt, sehen wir schon daran, dass es auch im

Neuen Testament sehr prominent platziert ist.

Herr Kollege Lorenz, Sie haben zu Recht darauf hingewiesen, dass die Zustandigkeit
bei den Kommunen liegt. Die SPD betont aber auch zu Recht, dass Bayern im L&n-
dervergleich noch eine Schippe drauflegen kénnte, weil das Land eine sehr niedrige
Summe zur Verbesserung der Betreuung von Wohnungslosen aufbringt. Da ist auf

jeden Fall ein deutliches Mehr an Unterstitzung der Kommunen nétig.

Kolleginnen und Kollegen, wer glaubt, dass Wohnungslosigkeit nur Menschen am
Rande der Gesellschaft betrifft, verschlie3t die Augen vor der Realitat. Nicht nur die
sogenannten gescheiterten Existenzen, also Menschen mit gebrochenen Lebenslau-
fen, mit psychischen Problemen, mit Suchterkrankungen etc. landen auf der Stral3e.
Als wohnungslos gelten beispielsweise auch Menschen, die in Notunterkiinften oder in
Frauenhausern leben, und Menschen, die voribergehend bei Freunden oder Ver-
wandten unterkommen. Immer mehr Familien mit Kindern, Alleinerziehende, Studen-
ten und Rentner, also Menschen aus der Mitte unserer Gesellschaft, sind von Woh-
nungslosigkeit bedroht oder betroffen oder leben in unzumutbaren Wohnverhaltnissen.
Die Tendenz ist steigend, und es gilt, hier gegenzusteuern, liebe Kolleginnen und Kol-

legen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Besonders verscharft wird das Problem der Wohnungslosigkeit durch die Entwicklung
auf dem Wohnungsmarkt. Fir immer mehr Menschen in Bayern wird es immer

schwieriger, eine bezahlbare Wohnung zu finden. Die Mietpreise sind in vielen bayeri-
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schen Stadten in den vergangenen Jahren nahezu explodiert und steigen auch weiter-
hin ungebremst an. Auf dem Wohnungsmarkt hat dadurch ein Verdrangungsprozess
bei biligem und kleinerem Wohnraum eingesetzt, der die ohnehin schlechten Chan-
cen von Wohnungslosen, eine eigene bezahlbare Wohnung zu finden, weiter er-
schwert. Zudem nimmt die Zahl von Wohnungen mit Sozialbindung kontinuierlich ab,
und daflr sind Sie verantwortlich, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CSU.Die an-
gespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt tragt au3erdem dazu bei, dass der Druck
auf die stationaren Einrichtungen wachst. Sie kdnnen den steigenden Bedarf an Hilfs-
angeboten allmahlich nicht mehr kompensieren. Gleichzeitig soll die Vermittlung in
eine eigene Wohnung mdglichst schnell erfolgen, was aber aufgrund der angespann-
ten Situation auf dem Wohnungsmarkt kaum maoglich ist. Diese Realitat wird mir bei
Besuchen vor Ort immer wieder geschildert. Es ist ein Teufelskreis, der manche Be-

troffene letztendlich zurtick auf die Stral3e bringt.

Damit sich in Bayern eine ausreichende Struktur zur Unterstlitzung, zur Hilfe aus der
Wohnungslosigkeit und zur Préavention entwickeln kann, ist eine bessere Unterstut-
zung von ehrenamtlichen und kommunalen Initiativen dringend erforderlich. Der Auf-
bau integrierter Fachstellen zur Pravention muss besondere Beachtung finden. Ziel
muss schlieBlich ein flachendeckendes ambulantes, teilstationares und stationéres
Hilfsnetz fur Menschen in besonderen Lagen sein, und die Angebote missen auch
niederschwellig sein. Vor allem aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, muss ein Kurs-
wechsel in der Wohnungspolitik stattfinden. Nur durch die Forderung des sozialen
Wohnungsbaus — Herr Kollege Lorenz, da ist der Freistaat Bayern zustandig — und
des Genossenschaftsbaus sowie durch mehr Handlungsspielraum fir Kommunen,
was Umwandlung und Zweckentfremdung von Wohnraum betrifft, kann mittel- und
langfristig Abhilfe geschaffen werden.Kolleginnen und Kollegen, Wohnungslosigkeit ist
die sichtbarste Form sozialer Ausgrenzung. Deshalb geht Wohnungslosigkeit uns alle
an. Nur wenn Wohnungs- und Sozialpolitik kiinftig Hand in Hand gehen, kann Woh-
nungslosigkeit effektiv bekampft werden. Das wiederum ist Voraussetzung daflr, dass

Wohnungslosen auch wirklich geholfen werden kann.
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Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Nachste Rednerin ist Frau Ministerin Mdller.

Staatsministerin Emilia Muller (Sozialministerium): Frau Prasidentin, meine sehr ge-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Jeder Kéltetote ist einer zu viel; da gebe ich lhnen,
Frau Weikert, absolut recht. Aber wir wissen ganz genau — und der Kollege Lorenz hat
es vorhin gesagt -: Zustandig fur die Belange wohnungsloser und von Wohnungslosig-
keit bedrohter Menschen sind die Kommunen, zum einen fur Notunterkiinfte, zum an-
deren fur Anlaufstellen und Raume, wo sie sich im Winter aufwarmen konnen. Das So-

zialministerium unterstitzt die Kommunen in der Wahrnehmung dieser Aufgabe.

Die Staatsregierung arbeitet seit Langem daran, die Situation wohnungsloser, aber
auch von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen zu verbessern. Wir bauen dabei auf
die erfolgreiche Zusammenarbeit im Fachausschuss Wohnungslosenhilfe der Landes-
arbeitsgemeinschaft der offentlichen und der freien Wohlfahrtspflege in Bayern. Frau
Weikert, Sie wissen, dass wir mit diesen Institutionen in engem Kontakt sind und dass

wir gemeinsam etwas machen wollen und auch etwas machen.

Dabei durfen wir aber nicht vergessen: So unterschiedlich die Griinde fur die Obdach-
losigkeit sind — ob es der Verlust des Arbeitsplatzes ist oder ob es familidre Schwierig-
keiten sind -, so schwierig ist auch die konkrete Begleitung von obdachlosen Men-

schen.

Das grundlegende Problem — es wurde vorhin angesprochen — ist, dass es bislang
keine fundierten Daten Uber Umfang, regionale Verteilung, Personenmerkmale und
Lebenssituationen der Wohnungslosen gibt. Bundesweit existieren auch nur grobe

Schatzungen und keine verlasslichen Zahlen.

Das Sozialministerium hat deshalb proaktiv fir 2014 und gegebenenfalls die Folgejah-
re eine Erhebung Uber wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Men-
schen angestol3en. Dabei sind wir auf die Mitarbeit aller Kommunen angewiesen. Die

Kommunen missen uns sagen: Wo sind die Probleme? Was brauchen wir an Unter-
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kinften? Wie sieht es in der Entwicklung aus? Kdnnen wir etwas in den Kommunen

abfedern?

Anhand der Zahlen kdénnen wir dann die Mittel, die wir zur Verfiigung stellen, zielge-
richteter fur die Beratungsstellen fir Obdachlose einsetzen. Vorhin ist gesagt worden:
Im Haushalt stehen 430.000 Euro zur Verfigung. Damit unterstiitzen wir die Koordi-
nierungsstellen der Wohnungslosenhilfe Stidbayern und Nordbayern in Minchen und
in NUrnberg. Es ist die Aufgabe der Koordinierungsstellen, Beratung zum Auf- und
Ausbau von ambulanten Beratungsstellen in den Kommunen sicherzustellen sowie die
Zusammenarbeit aller Einrichtungen zu unterstiitzen. Beratungsangebote sind natir-
lich auf die Ballungsraume zu konzentrieren, weil es dort Schwierigkeiten gibt. Dort
sind auch die Menschen, die Bedarf haben. Dort haben wir eine gréRere Zahl von Ob-

dachlosen als in einer kleineren Stadt.

Neben den Koordinierungsstellen férdern wir im laufenden Jahr auch Projekte in wei-
teren Stadten: in Passau, Regensburg, Wirzburg, Augsburg, Furth, Landshut und
Bayreuth. Wir hoffen, dass wir mit den neuen Daten, die wir bekommen, wichtige Infor-
mationen im Kampf gegen Obdachlosigkeit gewinnen. Wir behalten das Problem im
Auge. Wir negieren es nicht, sondern wir wollen etwas fir die Menschen tun, die in

einer derart misslichen Situation sind.

Kollege Herrmann wird ausfuhren, wie wir beim Wohnungsbau vorgehen wollen. Ich
bin der Auffassung: Die Menschen, die obdachlos sind, brauchen unsere Unterstit-

zung.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Sie gestatten eine Zwischenfrage, Frau Ministe-

rn?
Staatsministerin Emilia Maller (Sozialministerium): Gerne, jederzeit.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Frau Weikert, bitte.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html

Protokollauszug
8. Plenum, 11.12.2013 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 13

Angelika Weikert (SPD): (Von der Rednerin nicht autorisiert) Frau Ministerin, wir
haben uns nicht widersprochen. Meine Analyse und Ihre Analyse sind im Grunde nicht
gegensatzlich. Ich bestreite auch nicht, was vonseiten der CSU gesagt wurde: dass
letztlich die Kommunen vor Ort die Verantwortung haben. Das bestreitet auch kein
Kommunalpolitiker. Aber alle Daten, die momentan vorliegen — wir kénnen nicht noch
einmal finf Jahre warten —, sagen uns: Es spitzt sich in diesem Winter konkret zu.
Unser Antrag sagt, dass auch der Freistaat Bayern fir diese Zuspitzung eine Verant-

wortung hat.
(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie sagen, jeder Kaltetote sei einer zu viel, dann missen Sie den Kommunen

Ihre Hilfe anbieten. Das wollen wir mit diesem Antrag erreichen.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Frau Kollegin Weikert, entschuldigen Sie — und
Frau Ministerin, bevor Sie antworten -: Eine Zwischenfrage ist etwas anderes. Darauf

mochte ich wieder einmal hinweisen.

Staatsministerin Emilia Muller (Sozialministerium): Frau Weikert, ich darf lhnen
sagen: Wir stimmen da Uberein. Ich habe ja vorhin gesagt: Wir missen die Daten er-
heben. Wir missen anhand der Daten sehen, was wir verninftigerweise in den Stad-
ten, wo das Problem derzeit besteht, machen kénnen. Wir haben den Schnee und den
Frost vor der Tur. Da ist es besonders kritisch. Deshalb brauchen diese Leute eine
warme Unterkunft, eine Bleibe und etwas zu essen. Ich verstehe das, und deshalb

meine Aussage: Wir unterstiitzen die Kommunen auch diesbeziglich.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Frau Ministerin, wir haben noch eine Zwischenbe-

merkung von Frau Kollegin Schmidt.

Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Es ist wirklich eine Frage. - Sie haben neun Projek-
te aufgezahlt. Was machen diese angesichts der geringen Summe mit diesem Tropfen

auf dem heifRen Stein in diesem Winter? Was konnen wir fir diesen Winter noch tun,
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damit die Leute nicht erfrieren und auch nicht frieren? Frost ist schon schlimm genug,

man muss nicht erfrieren, auch Frieren ist etwas Grausames.

Staatsministerin Emilia Muller (Sozialministerium): Es wird nicht méglich sein, die
Obdachlosen auf Dauer in irgendwelchen Unterkiinften unterzubringen. Das kdnnen
wir nicht, und das ist auch nicht unsere Aufgabe als Staatsregierung. Die Kommunen
missen dafur sorgen, dass Obdachlose, wenn es zum Beispiel grof3en Frost hat, Uber
Nacht eine Bleibe bekommen, wo sie schlafen kdnnen. Wir sind mit den Kommunen
im Gesprach dariber, was man tun kann. Ich kann nur sagen: Wir kbnnen die Unter-

kiinfte auch nicht aus dem Hut zaubern.
(Angelika Weikert (SPD): Die Kommunen auch nicht!)
- Eben. Aber wir unterstitzen die Kommunen.

Das Problem ist uns absolut bewusst, und wir wollen nicht, dass es in diesem Winter

Tote gibt, weil Menschen obdachlos sind.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Jetzt haben wir noch eine Zwischenbemerkung,

und zwar von Frau Kamm.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrte Frau Ministerin, es ist natiirlich richtig, dass
es keine erfrorenen Obdachlosen geben darf. Aber Obdachlosigkeit macht auf die
Dauer auch krank, selbst wenn in den kalten Winternachten eine Bleibe gefunden
wird. Wir brauchen auf Dauer ein Konzept, um Obdachlose in nhormale Wohnungen zu
bringen. Das ist aufgrund der jahrelang versdumten Wohnungspolitik des Freistaates
gerade in den groRRen Stadten auf3erordentlich schwierig. Wir brauchen wirklich ein

Wohnungsprogramm und nicht ein Winter-Schlafprogramm.
(Beifall bei den GRUNEN)

Staatsministerin Emilia Muller (Sozialministerium): Noch einmal, Frau Kamm, zu-

sammenfassend: Die Kommunen sind fur dieses Thema zustandig. Wir unterstitzen


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000354.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000280.html

Protokollauszug
8. Plenum, 11.12.2013 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 15

die Kommunen dabei, dass sie ihre Pflichtaufgabe erfullen kénnen. Mir ist auch be-
wusst, dass es sehr viele Wohlfahrtseinrichtungen gibt, die dieses Thema aufgegriffen
haben und auch aktiv sind. Auch mit den Wohlfahrtsverbanden sind wir diesbeztiglich

in permanenten Gesprachen.

Sie wissen ganz genau, Frau Kamm, dass wir derzeit grof3e Probleme zu schultern
haben, was Asylbewerber anbelangt, was unbegleitete minderjahrige Jugendliche an-
belangt, was die Armutszuwanderung aus Rumaénien und Bulgarien anbelangt. Das

alles sind Themen, die hier geballt auftreten.

Darum muss ich sagen: Wir unterstitzen die Kommunen. Wir sehen es als unsere

Aufgabe, ihnen unter die Arme zu greifen. Die Kommunen sind hier aber in der Pflicht.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Damit haben wir das Kontingent an Zwischenbe-
merkungen erfillt. Vielen Dank, Frau Ministerin, fur lhren Redebeitrag. Jetzt darf ich

Herrn Staatsminister Herrmann ans Redepult bitten.

Staatsminister Joachim Herrmann (Innenministerium): Herr Prasident, Hohes Haus!

Ich mochte in Absprache mit der Kollegin Miller noch drei Punkte kurz erganzen.

Erstens, was die Situation unserer Kommunen anbetrifft, hat Kollegin Muller ihre Ab-
sicht, die Kommunen bestméglich zu unterstiitzen, noch einmal unterstrichen. Ich
mochte aber schon auch darauf hinweisen, dass wir aktuell in diesem Jahr und weiter
im nachsten Jahr den starksten, den hdchsten, umfassendsten kommunalen Finanz-
ausgleich haben, den es jemals in der Geschichte des Freistaates Bayern gegeben
hat. Wir reden - liebe Frau Weikert, Sie haben es selbst gesagt - tber den Schwer-
punkt in den grof3en Ballungsrdumen, in den GroR3stadten Minchen und Nirnberg.
Auch Minchen hat derzeit die hochsten Steuereinnahmen, die es jemals in der Ge-

schichte dieser Millionenstadt gegeben hat.

(Beifall bei der CSU)
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Es soll mir keiner erzéhlen, dass ausgerechnet die Millionenstadt Minchen mit 2.000
oder 3.000 Obdachlosen tberfordert wéare. Es hat Ubrigens mir gegeniiber auch noch
kein einziger Vertreter der Landeshauptstadt Minchen behauptet, dass die Landes-
hauptstadt Gberfordert ware. Ich halte das schon fur zum Teil an den Haaren herbei-
gezogen. Das Problem ist ein wichtiges, aber es ist in der Tat eine kommunale Aufga-
be. Es kann nicht sein — das mdchte ich ganz generell sagen -, dass sich um jedes
Problem — jeder spricht in Grundsatzreden immer von kommunaler Selbstverwaltung -,
das irgendwo auftaucht, der Freistaat Bayern kiimmern muss.Das ist nicht der Sinn
von kommunaler Selbstverwaltung. Dann kénnte man gleich alles vonseiten des Frei-
staates machen. Das wollen wir aber nicht. Das wirde ich auch nicht fur richtig halten;
denn kommunale Selbstverwaltung ist gut. Dann muss man aber auch dazu stehen.
Das ist ein Problem, das sich vielleicht verschérft, aber ich bin sicher, dass die starke

Verwaltung der Landeshauptstadt Minchen selbst damit fertig wird.

Zweites Stichwort: Wohnungsbau. Sie haben Forderprogramme in Baden-Wirttem-
berg speziell fir Obdachlose angesprochen. Wir wollen vor allem den Wohnungsbau
vorantreiben.Wir werden das Problem nur lI6sen — da sind wir uns doch einig —, wenn
wir insgesamt ein groReres Wohnungsangebot haben, egal ob im Eigentum der Kom-
munen oder im Eigentum gemeinnutziger Trager. Es miussen insgesamt mehr Woh-
nungen vorhanden sein. Wir haben in diesem Jahr wieder 210 Millionen Euro zur For-
derung des Wohnungsbaus im bayerischen Staatshaushalt zur Verfigung gestellt. Wir
haben schon beschlossen, dass es im néchsten Jahr 260 Millionen Euro sein wer-
den.Ich erlaube mir, einmal mehr festzustellen, weil wir das ja auch mit den Verban-
den auf Bundesebene diskutieren: Liebe Frau Weikert, Sie werden nicht viele Lander
finden — egal, von wem sie regiert werden —, wo Sie in Relation zur Gré3e des Landes
darlegen kénnen, dass sie mehr fir den Wohnungsbau, auch mehr fir den kommuna-
len Wohnungsbau tun als wir im Freistaat Bayern. Wir haben in der Tat kein Sonder-
programm fur den Wohnungsbau fir Obdachlose, aber wir haben ein vorbildliches
Programm zur Wohnungsbauférderung insgesamt. Da ist allenfalls noch der Stadt-

staat Hamburg auf gleicher Augenhdéhe mit uns, was die staatliche Wohnungsbaufor-
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derung auf Landesebene anbetrifft. Ich halte es fur wesentlich kliger, den Wohnungs-
bau insgesamt zu fordern als ein Spezialprogramm fir den Wohnungsbau fir

Obdachlose aufzulegen.

Dritter Punkt. Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist schon ein bisschen leicht daher-
geredet, wenn Sie, liebe Frau Weikert, von sich aus — ich hatte das sonst gar nicht an-
gesprochen — darauf hinweisen, dass ein Teil der Probleme, die sich jetzt verschéarfen,
aus der Zuwanderung aus Ost- und Sudosteuropa herruhrt. Sie kdnnen hier sehr
schon erklaren, dass Sie zur Freizugigkeit in Europa stehen; darum sei das eben so,
und man misse diesen Menschen helfen. — Ich stehe auch dazu, dass wir den Men-
schen, die jetzt in diesem Dezember und Januar hier sind, natirlich helfen mussen,
dass wir sie unterbringen missen. Das ist keine Frage. Dazu stehen wir alle. Das hat
Emilia Muller auch klar unterstrichen. Aber es kann nicht einfach die Perspektive fur
die Zukunft sein, liebe Kolleginnen und Kollegen. Die Bundesrepublik Deutschland
kann nicht auf Dauer das Sozialamt fur alle in Europa sein, die im Moment einen ge-
ringeren Sozialstandard in ihrem Land haben, als es bei uns in Deutschland der
Durchschnitt ist. Das wird nicht funktionieren, liebe Kolleginnen und Kollegen.Deshalb
haben wir auch bei den Koalitionsverhandlungen in Berlin dariiber gesprochen, dass
wir akut mit dem Problem fertig werden missen, aber dass es natirlich auch die drin-
gende Erwartung an die Bundesregierung und die Europaische Union gibt, einer gren-
zenlosen Armutswanderung in Europa ein Stiick entgegenzutreten. Das war auch nie
der Sinn der Freizugigkeit. Es ist nicht der Kern der Freiztgigkeit, wie sie formuliert ist.
Freizligigkeit garantiert, dass jemand in Raume mit Arbeitsplatzen zuwandern kann,
dass zum Beispiel jemand aus Rumanien, der einen Arbeitsplatz in Bayern wahrneh-
men will, daftir keine Genehmigung mehr braucht. Aber Freiztigigkeit war von der EU
nie so gedacht, dass jeder beliebig in Sozialsysteme eines anderen Landes zuwan-
dern kann. Damit mussen wir uns sehr ernsthaft in den nachsten Jahren beschéfti-
gen.Wenn wir dem nicht Einhalt gebieten, werden die Sozialsysteme in der Bundesre-
publik Deutschland zweifellos Uberfordert werden. Das kann keiner von uns wollen.

Deshalb missen wir den Menschen, die jetzt bei uns angekommen sind, helfen, aber
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wir missen gleichzeitig einer Entwicklung in die Richtung, dass beliebig viele, womdg-
lich Millionen in den nachsten Jahren weiter auf dieser Basis zu uns kommen, ein
Stiuck weit entgegenwirken. Denn das wirde die Menschen in unserem Land und un-
sere Sozialsysteme letztlich Uberfordern. Das kann keiner wollen. Wir wollen, dass die
Situation etwa in Ruménien und Bulgarien vor Ort besser wird, aber wir missen der
Armutszuwanderung in unsere Sozialsysteme etwas entgegentreten. Daran fuhrt kein

Weg vorbei.

Abschliel3end noch einmal: Denen, die jetzt da sind, muss geholfen werden. Dafur

sorgen die Kommunen, und dabei wird sie die Sozialministerin auch unterstitzen.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Herr Staatsminister, bitte noch einen Moment.
Wir haben zwei angemeldete Zwischenbemerkungen. Zunachst Herr Kollege Pfaff-

mann. Herr Pfaffmann, bitte schon.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Herr Staatsminister, Sie bezeichnen die Freizlgigkeit

immer recht polemisch als Armutszuwanderung.

(Widerspruch bei der CSU)

Tut die Staatsregierung etwas? Denn die Leute haben ja ein europaisches Recht, hier
zu sein. Sind Sie Uber die europaischen Institutionen denn dabei, dieses Recht zu ver-
andern? Sie wollen ja diese Zuwanderung nicht haben; dann missten Sie aber das

europdaische Recht andern. Machen Sie das? Gibt es da ein Vorhaben?

Zweitens, zum Wohnungsbau. Was sagen Sie, wenn Sie von glorreicher Wohnungs-
bauférderung sprechen, dazu, dass der Freistaat Bayern in den letzten zehn Jahren
die Foérderung sukzessive zuriickgefahren hat? Sie haben jetzt fast nur noch die Halfte

im Haushalt gegentiber dem, was Sie vor 10 oder 15 Jahren hatten.

Zum Dritten méchte ich zum Wohnungsbau im Ballungsraum Munchen, etwas sagen.
Mit Verlaub, wer den Verkauf von GBW-Wohnungen so gestaltet, dass kurz nach dem

Verkauf Mieterhéhungen die Folge sind und somit Vertreibung stattfindet,der braucht
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seine Erfolge nicht allzu sehr herauszustellen. Hatten Sie die GBW-Wohnungen be-
halten, dann hatten wir ein Problem weniger.Wie wére es denn, wenn Sie endlich mal
Ihren Widerstand zur Umwandlungsspekulation aufgeben wirden, damit wir einen Er-
halt von preisginstigen Wohnungen hatten - das verweigern Sie seit Jahren — und

eine Verbesserung des geférderten Wohnungsbaus erreichen wirden?
Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Herr Minister, bitte schon.

Staatsminister Joachim Herrmann (Innenministerium): Letzteres ist auf dem Weg. -
Zu Ersterem kann ich lhnen nur sagen, lesen Sie bitte den Text der Koalitionsverein-
barung. Ich bin der festen Zuversicht, dass die Mehrheit der Mitglieder lhrer Partei bis
Samstagabend dem Koalitionsvertrag zustimmt. Da steht genau drin, dass diese Re-

gelungen verandert werden muissen.

Ich habe vorhin gesagt, wir haben bei den Koalitionsverhandlungen dariiber gespro-
chen. Es gab in der Tat von lhren Kollegen teilweise den Einwand, der Bund muss
entsprechende Unterstiitzungszahlungen an die Kommunen leisten. Wir haben uns
darauf verstandigt, dass wir einerseits die Kommunen unterstitzen missen, dass wir
auf der anderen Seite aber einem Missbrauch unserer Sozialsysteme entgegenwirken
missen — das war einvernehmlich —, weil das auf Dauer unsere Systeme uberfordern

wirde.
(Zuruf der Abgeordneten Angelika Weikert (SPD))

Das ist auch nicht der Kern der Freizlgigkeit, die die EU festgelegt hat. Ich sage noch
einmal, damit war der freie Zugang zu Arbeitsplatzen gemeint, die Moéglichkeit, ein Un-
ternehmen zu griinden bzw. sich hier niederzulassen, aber nicht eine Zuwanderung in
die soziale Grundsicherung in Deutschland.Das kann logischerweise nicht funktionie-
ren. Dazu mussen die Regelungen in Deutschland und in Europa in der Tat geandert

werden. Daraus mache ich keinen Hehl.
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Herr Minister, wir haben noch eine Zwischenbe-

merkung von Frau Kollegin Kamm angemeldet. Frau Kamm.

Christine Kamm (GRUNE): Herr Minister, mir ist es ein Anliegen, dass gerade der
bayerische Innenminister die Dinge richtig darstellt und nicht von einer grenzenlosen
Armutszuwanderung aus Bulgarien und Rumaénien spricht und damit quasi rechten

Stimmungen Vorschub leistet.
(Beifall bei den GRUNEN)

Gerade hier sollten Sie ein positives Beispiel geben. Durch den Austausch mit Ihren
Amtskollegen in Bulgarien und Ruménien wissen Sie ja vermutlich, wie gro3 die Be-
volkerungsgruppe ist, die sich in einer prekaren Lage befindet. Dies ist der erste
Punkt. Zweitens wissen Sie vermutlich auch, dass jemand, der ab 1. Januar 2014 aus
diesen Landern zu uns kommt, genau drei Monate Anspruch auf soziale Unterstit-
zungsleistungen hat, langer nicht. Darum gibt es auch keine grenzenlose Zuwande-

rung in unsere Sozialsysteme.
Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Herr Minister.

Staatsminister Joachim Herrmann (Innenministerium): Frau Kollegin, wie ich ein-
gangs meines Beitrages schon sagte: Ich habe dieses Thema heute nicht in die De-
batte eingefiihrt. Frau Kollegin Weikert hat vorhin angesprochen, dass ein Teil der aus
ihrer Sicht wachsenden Zahl an Obdachlosen aus der Zuwanderung aus zum Beispiel
Rumanien und Bulgarien, aus Sudosteuropa resultiert. Frau Kollegin Weikert hat dies
eingefiihrt und hat sich dann in diesem Zusammenhang in der Tat ganz allgemein
dazu bekannt, dass sie nattrlich weiterhin fir die grof3e Freizigigkeit in unserem
Lande ist. Darauf habe ich dann konkret reagiert und erklart, dass es eben nicht ein-
fach so weiterlaufen kann, sondern dass wir der Zuwanderung in die Sozialsysteme
schon ein Stlck weit entgegentreten missen. Das habe ich gesagt, und genau dazu

stehe ich auch. Das hat nichts mit Polemik zu tun, sondern damit, ob das Ganze fir
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unser Steuersystem, flr unsere Sozialversicherungen und insgesamt flr den Sozial-

staat Bundesrepublik Deutschland auf Dauer noch ertraglich bleibt.

Wir wollen den Menschen, die jetzt bei uns sind, die jetzt auch unter winterlichen Prob-
lemen leiden werden, helfen. Wir wollen, dass keiner im Winter im Schnee drauf3en
auf der Stral3e bleibt. Wir missen uns aber auch mit den Grundsatzfragen der weite-
ren Entwicklung in Europa beschéftigen. Dies werden wir im neuen Jahr 2014 sicher-

lich auch weiterhin tun.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
ist die Aussprache geschlossen. Wir kommen zur namentlichen Abstimmung. Es geht
um den Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 17/264. Die Urnen stehen bereit. Wir

haben funf Minuten Zeit. Bitte schon.
(Namentliche Abstimmung von 11.23 bis 11.28 Uhr)

Meine Damen und Herren, die funf Minuten sind um. Ich schliel3e die Abstimmung und

bitte, das Ergebnis draul3en zu ermitteln. Ich bitte, die Platze wieder einzunehmen.

(..)

Prasidentin Barbara Stamm: Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich darf noch das
Ergebnis der namentlichen Abstimmung tber den Dringlichkeitsantrag der Abgeordne-
ten Rinderspacher, Weikert, Rauscher und andere und Fraktion (SPD) "Kéltetod ver-
hindern — Schnelle Hilfe fir Wohnungslose", Drucksache 17/264, bekannt geben. Mit
Ja haben 74 Abgeordnete gestimmt, mit Nein 89. Stimmenthaltungen gab es keine.

Damit ist der Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 4)
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Anlage 4

zur namentlichen Abstimmung am 11.12.2013 zum Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus

Abstimmungsliste

zur 8. Vollsitzung am 11. Dezember 2013

Rinderspacher, Angelika Weikert, Doris Rauscher u. a. und Fraktion SPD; Kaltetod verhindern - Schnelle Hilfe
fur Wohnungslose (Drucksache 17/264)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adelt Klaus X Gehring Thomas X
Aigner llse X Gerlach Judith X
Aiwanger Hubert X Gibis Max X
Arnold Horst X Glauber Thorsten X
Aures Inge X Dr. Goppel Thomas X
Gote Ulrike X
Bachhuber Martin X Gottstein Eva X
Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer Peter X Giill Martin X
Bauer Volker X Giiller Harald X
Baumgartner Jirgen X Guttenberger Petra X
Prof. Dr. Bausback Winfried X
Bause Margarete X Haderthauer Christine X
BeiBwenger Eric X Halbleib Volkmar
Dr. Bernhard Otmar Hartmann Ludwig X
Biedefeld Susann Heckner Ingrid X
Blume Markus Heike Jurgen W. X
Bocklet Reinhold X Herold Hans X
Brannekamper Robert X Dr. Herrmann Florian X
Brendel-Fischer Gudrun X Herrmann Joachim X
Briickner Michael X Dr. Herz Leopold X
von Brunn Florian X Hiersemann Alexandra X
Brunner Helmut X Hintersberger Johannes
Hofmann Michael X
Celina Kerstin X Holetschek Klaus X
Dr. Hopp Gerhard X
Dettenhofer Petra X Huber Erwin X
Dorow Alex X Dr. Huber Marcel X
Diinkel Norbert X Dr. Huber Martin X
Dr. Diirr Sepp X Huber Thomas X
Dr. Hiinnerkopf Otto
Eck Gerhard X Huml Melanie
Dr. Eiling-Hiitig Ute X
Eisenreich Georg Imhof Hermann X
Fackler Wolfgang X Jorg Oliver X
Dr. Fahn Hans Jirgen X
Fehlner Martina Kamm Christine X
Felbinger Glinther X Kaniber Michaela X
Flierl Alexander X Karl Annette
Dr. Forster Linus X Kirchner Sandro X
Freller Karl X Knoblauch Gunther X
Fiiracker Albert X Konig Alexander X
Kohnen Natascha X
Ganserer Markus X Kréanzle Bernd X
Prof. Dr. Gantzer Peter Paul X Dr. Kréanzlein Herbert X
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Anlage 4

zur 8. Vollsitzung am 11. Dezember 2013

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Kraus Nikolaus X Schreyer-Stablein Kerstin
Kreitmair Anton X Schulze Katharina X
Kreuzer Thomas X Schuster Stefan X
Kiihn Harald X Schwab Thorsten X
Dr. Schwartz Harald X
Landner Manfred X Schweiger Tanja X
Lederer Otto X Seehofer Horst X
Leiner Ulrich X Seidenath Bernhard X
Freiherr von Lerchenfeld Ludwig X Sem Reserl X
Lorenz Andreas X Sengl Gisela X
Lotte Andreas X Sibler Bernd
Dr. Séder Markus X
Dr. Magerl Christian X Sonnenholzner Kathrin X
Dr. Merk Beate X Dr. Spaenle Ludwig
Meyer Peter X Stachowitz Diana X
Mistol Jirgen X Stamm Barbara X
Miiller Emilia X Stamm Claudia X
Miiller Ruth X Steinberger Rosi X
Miiller Ulrike X Steiner Klaus X
Miitze Thomas X Stierstorfer Sylvia X
Muthmann Alexander X Stottner Klaus X
Straub Karl X
Neumeyer Martin X Streibl Florian X
Nussel Walter X Strobl Reinhold X
Strobel Jirgen X
Osgyan Verena X Dr. Strohmayr Simone X
Stiimpfig Martin X
Petersen Kathi X
Pfaffmann Hans-Ulrich X Tasdelen Arif X
Prof. Dr. Piazolo Michael Taubeneder Walter X
Pohl Bernhard X Tomaschko Peter X
Pschierer Franz Josef X Trautner Carolina X
Dr. Rabenstein Christoph X Unterldnder Joachim X
Radlmeier Helmut X
Rauscher Doris X Dr. Vetter Karl X
Dr. Reichhart Hans Vogel Steffen X
ReiB Tobias X
Dr. Rieger Franz X Waldmann Ruth X
Rinderspacher Markus X Prof. Dr. Waschler Gerhard X
Ritt Hans X Weidenbusch Ernst X
Ritter Florian X Weikert Angelika X
Roos Bernhard X Dr. Wengert Paul X
Rosenthal Georg X Werner-Muggendorfer Johanna X
Rotter Eberhard X Westphal Manuel X
Rudrof Heinrich X Widmann Jutta X
Riith Berthold X Wild Margit X
Winter Georg X
Sauter Alfred X Winter Peter
Scharf Ulrike Wittmann Mechthilde X
Scheuenstuhl Harry X Woerlein Herbert X
Schindler Franz X
Schmidt Gabi X Zacharias Isabell X
Schmitt-Bussinger Helga X Zellmeier Josef X
Schoffel Martin X Zierer Benno X
Schorer Angelika X Gesamtsumme| 74 | 89 0
Schorer-Dremel Tanja X
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