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Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Dringlichkeitsantrag

der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller,
Erwin Huber, Oliver Jérg, Markus Blume, Ulrike
Scharf, Dr. Hans Reichhart, Dr. Gerhard Hopp,
Michaela Kaniber, Thomas Huber, Dr. Martin Hu-
ber, Judith Gerlach und Fraktion (CSU)

Zielgerichtete Entlastungen im Rahmen der Evalu-
ierung des Rundfunkbeitrags

Der Landtag wolle beschlieRRen:

1. Der Landtag begrii3t den Beschluss der Minister-
prasidentenkonferenz vom 13. Marz 2014, den
Rundfunkbeitrag 2015 fur alle Beitragszahler in
einem ersten Schritt um 48 Cent pro Monat zu
senken.

2. Die Staatsregierung wird aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, dass in einem zweiten Schritt die aus
den Beitragsmehreinnahmen verbleibenden finan-
ziellen Spielrdume konsequent dafiir eingesetzt
werden, weitere zielgerichtete Entlastungen der
Beitragszahler vorzunehmen, soweit sich im Rah-
men der anstehenden Evaluierung ergibt, dass
einzelne Anknupfungspunkte im neuen Beitrags-
modell zu unangemessenen Mehrbelastungen
fuhren bzw. die Ausgewogenheit der Beitragsbe-
messung nicht gewahrt ist.

3. In erster Linie ist dabei zu prifen, inwieweit den
Forderungen des Mittelstands hinsichtlich einer
Entlastung der Betriebe mit vielen Filialen und be-
trieblichen Kraftfahrzeugen Rechnung getragen
werden kann. Daneben sind insbesondere die seit
1. Januar 2013 geltenden Beitragsregelungen fir
Menschen mit Behinderungen, fir soziale Harte-
falle und fir gemeinnitzige Einrichtungen, Verei-
ne und Stiftungen sowie Schulen, Feuerwehr, Po-
lizei, Bundeswehr, Zivil- und Katastrophenschutz
mit dem Ziel einer Beitragsentlastung bzw. -be-
freiung der Betroffenen auf den Prifstand zu stel-
len.
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Begriindung:

Im Zusammenhang mit der Umstellung der Rundfunk-
gebihr auf den Rundfunkbeitrag zum 1. Januar 2013
haben die Lander eine Evaluierung des neuen Bei-
tragsmodells beschlossen, um unbeabsichtigte Mehr-
einnahmen fiur die Rundfunkanstalten zu vermeiden
und die Notwendigkeit und Ausgewogenheit der An-
knlUpfungstatbestande fur die Beitragspflicht zu Uber-
prifen.

Nach den Feststellungen der Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF)
kommt es voraussichtlich zu Mehreinnahmen von
1,15 Mrd. Euro in der Gebulhrenperiode von 2013 bis
2016. Die KEF hat daher eine Senkung des Rund-
funkbeitrags um 73 Cent auf 17,25 Euro pro Monat ab
1. Januar 2015 empfohlen. Die Ministerprasidenten
der Lander haben am 13. Marz 2014 beschlossen,
den Beitrag um 48 Cent pro Monat zu senken. Die
verbleibenden Mehreinnahmen sollen einer Ricklage
zugefiihrt werden. Damit soll ein finanzieller Spiel-
raum fir Nachbesserungen am neuen Beitragsmodell
nach Vorlage der Evaluierungsergebnisse erhalten
bleiben.

Von Seiten der Wirtschaft, darunter die Industrie- und
Handelskammern, der Zentralverband des Hand-
werks, der Einzelhandelsverband und die Bayerische
Bauwirtschaft, wird gefordert, im Zuge der Evaluie-
rung Ungerechtigkeiten zu beheben, die sich aus ei-
ner erheblichen Mehrbelastung des Mittelstands mit
vielen Filialen bzw. betrieblichen Kraftfahrzeugen
ergaben. Diese Forderungen missen in die Verhand-
lungen der Lander Uber Anderungen bei den Ankntip-
fungstatbestanden eingebracht werden. Unzumutbare
Mehrbelastungen missen ggf. abgebaut werden.

Klagen uber Mehrbelastungen durch das neue Bei-
tragsmodell gibt es auch bei der Beitragspflicht fir
Menschen mit Behinderungen sowie uber den An-
wendungsbereich der Befreiung in besonderen Harte-
fallen. Im nicht privaten Bereich trifft es vielfach auf
Unversténdnis, dass gemeinnltzige Einrichtungen
(z.B. Behinderten- und Seniorenheime, Jugendhilfe-
einrichtungen, Vereine und Stiftungen), Schulen, Poli-
zei, Feuerwehr, Bundeswehr, Zivil- und Katastrophen-
schutz, die fur die Sicherheit und den sozialen Zu-
sammenhalt in unserem Land einen unverzichtbaren
Beitrag leisten, den Rundfunkbeitrag fir eine Be-
triebsstatte zu entrichten haben. Auch diese Anknlip-
fungstatbestdnde missen zwingend einer Uberpri-
fung unterzogen werden, um dann Uber zielgerichtete
Entlastungen und Befreiungen im Rahmen der vor-
handenen finanziellen Spielrdume entscheiden zu
kdnnen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Frel-
ler, Erwin Huber, Oliver Jorg, Markus Blume, Ulrike Scharf,
Dr. Hans Reichhart, Dr. Gerhard Hopp, Michaela Kaniber, Thomas
Huber, Dr. Martin Huber, Judith Gerlach und Fraktion (CSU)

Drs. 17/1096

Zielgerichtete Entlastungen im Rahmen der Evaluierung des
Rundfunkbeitrags

1. Der Landtag begriit den Beschluss der Ministerprasidentenkon-
ferenz vom 13. Marz 2014, den Rundfunkbeitrag 2015 fiir alle Bei-
tragszahler in einem ersten Schritt um 48 Cent pro Monat zu sen-
ken.

2. Die Staatsregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass in
einem zweiten Schritt die aus den Beitragsmehreinnahmen ver-
bleibenden finanziellen Spielrdume konsequent daflir eingesetzt
werden, weitere zielgerichtete Entlastungen der Beitragszahler
vorzunehmen, soweit sich im Rahmen der anstehenden Evaluie-
rung ergibt, dass einzelne Anknupfungspunkte im neuen Bei-
tragsmodell zu unangemessenen Mehrbelastungen fiihren bzw.
die Ausgewogenheit der Beitragsbemessung nicht gewahrt ist.

3. In erster Linie ist dabei zu prifen, inwieweit den Forderungen des
Mittelstands hinsichtlich einer Entlastung der Betriebe mit vielen
Filialen und betrieblichen Kraftfahrzeugen Rechnung getragen
werden kann. Daneben sind insbesondere die seit 1. Januar 2013
geltenden Beitragsregelungen fiur Menschen mit Behinderungen,
fur soziale Hartefalle und fur gemeinnitzige Einrichtungen, Verei-
ne und Stiftungen sowie Schulen, Feuerwehr, Polizei, Bundes-
wehr, Zivil- und Katastrophenschutz mit dem Ziel einer Beitrags-
entlastung bzw. -befreiung der Betroffenen auf den Prufstand zu
stellen.

Die Prasidentin
I.V.

Reinhold Bocklet
I. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Vierte Vizeprasidentin Ulrike Gote: Zur gemeinsamen Beratung rufe ich auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller, Erwin
Huber u. a. und Fraktion (CSU)
Zielgerichtete Entlastungen im Rahmen der Evaluierung des Rundfunkbeitrags

(Drs. 17/1096)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Prof.
Dr. Michael Piazolo u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Nachbesserung des neuen Rundfunkbeitragssystems - Bayerische Vorschlage

jetzt erarbeiten (Drs. 17/1111)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Martina Fehlner,
Inge Aures u. a. und Fraktion (SPD)
Evaluierung des Rundfunkbeitrags (Drs. 17/1112)

Ich erdffne die gemeinsame Aussprache. Erste Rednerin ist Frau Kollegin Scharf.

Ulrike Scharf (CSU): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Das neue Rundfunkbeitragssystem ist am 1. Januar
2013 in Kraft getreten. Wie Sie alle wissen, wurden friher die Geblhren entsprechend
der Zahl der im Haushalt vorhandenen Empfangsgeréate erhoben. Wéahrend das vor
Jahren ziemlich einfach war — es gab im Haushalt in der Regel einen Fernseher oder
ein Radiogerat —, so ist der Empfang von Radio und Fernsehen heute mit einer Viel-
zahl von technischen Geraten moglich. Das neue Modell des gerateunabhangigen
Beitrags gleicht die Nachteile des bisherigen Systems aus. Es wurde von den Minister-
prasidenten beschlossen und in allen 16 Landesparlamenten Uber alle Parteigrenzen

hinweg ratifiziert, so auch im Bayerischen Landtag.
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Die Belastung der mittelstandischen Wirtschaft war in den Verhandlungen immer ein
zentrales Thema. Unsere Haltung war und ist es immer noch, dass auch Unternehmen
ihren Teil zur Rundfunkfinanzierung beitragen missen, da auch sie von einem qualita-
tiv hochwertigen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk profitieren. Dabei darf es aber keines-

falls zu einer ungerechten oder unangemessenen Mehrbelastung kommen.

Die CSU-Fraktion hat sich daher mit groBem Nachdruck fiir Verbesserungen im Sinne
der Wirtschaft eingesetzt und war dabei auch erfolgreich. So wurde schlie3lich auf der
Ministerprasidentenkonferenz Ende Oktober 2010 die Entlastung des Mittelstandes
bei der Staffelung des Rundfunkbeitrages nach der Beschaftigtenzahl erreicht. Die
Beitragsstaffel wurde zugunsten kleiner Unternehmen mit bis zu 19 Beschaftigten —
diese bilden die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen — wesentlich verbessert.
Diese mussten zuvor zwei Beitrédge entrichten, jetzt ist es nur noch ein Beitrag. Zudem
zahlen Auszubildende nicht zu den Beschéftigten, fur die gemal der Beitragsstaffel
ein Rundfunkbeitrag fallig wird. Somit haben wir insgesamt bereits eine spurbare Ent-

lastung des Mittelstandes erreicht, die aber noch nicht ausreicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wie jeder Staatsvertrag war auch der Rund-
funkstaatsvertrag ein Kompromiss; denn er konnte nur im Konsens aller 16 Lander be-
schlossen werden. Nicht jede Landesregierung denkt so wirtschaftsfreundlich wie die
Bayerische Staatsregierung. Es war ein hart erkampfter Kompromiss, der zunachst
keinen weiteren Spielraum flr eine noch wirtschaftsfreundlichere Lésung bot. Uns ist
es daher ein groRes Anliegen, die Regelungen des Staatsvertrages zeitnah zu Uber-

prufen und gegebenenfalls nachzusteuern.

Auf unser Betreiben hin wurde in einer Protokollerklarung festgelegt, dass die Auswir-
kungen der Neuregelung evaluiert werden missen. Insbesondere geht es um die Ent-
wicklung der Ertrdge aus dem Rundfunkbeitrag sowie um die jeweiligen Anteile der
privaten Haushalte, der Privatwirtschaft und der 6ffentlichen Hand am Gesamtertrag.

Dabei soll auch die Beitragspflicht, insbesondere fur Kraftfahrzeuge, nochmals tber-
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pruft werden. Das haben wir auch in einer vom Landtag beschlossenen Entschlie3ung

zum Staatsvertrag unterstrichen.

Meine Damen und Herren, die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten - KEF - prognostiziert fir den Zeitraum 2013 bis 2016 Mehreinnah-
men in Hohe von 1,15 Milliarden Euro; das ist weit mehr als das, was die Rundfunkan-
stalten Gberhaupt ausgeben dirfen. Einer aktuellen Studie im Auftrag der Unterneh-
men Rossmann und Sixt zufolge wirden sich diese Mehreinnahmen sogar auf
3 Milliarden Euro belaufen. Die Héalfte der Mehreinnahmen von 1,15 Milliarden Euro,
uber 500 Millionen Euro, kame aus dem Bereich der Wirtschaft. Die Wirtschaft wird
also durch diese Neugestaltung des Beitragssystems immer noch unverhaltnismalig

stark belastet.

Neben der von der Ministerprasidentenkonferenz am 13. Mérz beschlossenen Bei-
tragssenkung gilt es nun dringend, diese enorme zusatzliche Belastung der Wirtschaft
zu korrigieren. Vor allem betrifft der neue Rundfunkbeitrag mittelstandische Unterneh-
men mit zahlreichen Filialen und einer Vielzahl von Betriebsfahrzeugen. Wir brauchen
hier ganz klar den Unternehmensansatz statt des Betriebsstattenansatzes. Der Be-
triebsstattenansatz fuhrt zu einer Ungleichbehandlung von Unternehmen mit gleicher
Mitarbeiterzahl. Die Mitarbeiterzahl des gesamten Unternehmens muss unabhéngig
von der Zahl der Betriebsstatten zur Berechnung herangezogen werden. Des Weite-
ren muss ein gerateunabhangiger Ansatz, wie er mit dem neuen System beschlossen
wurde, konsequent eingehalten werden. Das heil3t: Die Belastung von Fahrzeugen mit
einem Drittelbeitrag, wie das jetzt festgelegt ist, ist eine Abkehr vom gerateunabhangi-
gen Ansatz und fuhrt zu einer branchenspezifischen Benachteiligung. Unternehmen
sollten sich einheitlich und ausschlief3lich aufgrund ihrer GroRe an der Finanzierung

beteiligen.

Ich mdchte Ihnen dazu ein einziges Beispiel geben. Eine gréRere Backerei in Bayern
mit 278 Beschaftigten, 16 Fahrzeugen und 23 kleineren Filialen hat bisher einen

Rundfunkbeitrag von 967 Euro pro Jahr bezahlt. Jetzt muss sie fir alle Filialen und fur
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alle Fahrzeuge insgesamt Uber 6.600 Euro bezahlen. Das entspricht einer Steigerung

von 580 %.

Es ist wichtig und entscheidend, meine sehr geehrten Damen und Herren, neben einer
generellen Senkung des Rundfunkbeitrags das angekindigte Ziel einer punktuellen
Entlastung nicht aus den Augen zu verlieren, und zwar genau dort, wo es durch das

neue Modell zu Mehrbelastungen kommt, in erster Linie beim Mittelstand.

Unser Antrag zielt auch darauf ab, die Beitragsregelung fir Menschen mit Behinderun-
gen, fur gemeinnitzige Einrichtungen, fur Vereine, Stiftungen, Schulen, Feuerwehr,

Polizei, Bundeswehr, Zivil- und Katastrophenschutz nochmals zu tberprifen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bitte um Zustimmung zu unserem An-

trag.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Frau Kollegin Gote hat eine Zwischenbemerkung

angemeldet. Bitte schon.

Ulrike Gote (GRUNE): Frau Kollegin Scharf, ich bin sehr dariiber verwundert, wie Sie
hier prazise Zahlen vorgetragen haben, die wir alle noch nicht kennen. Die Evaluation
lauft ja erst, wie Sie wissen, und es gibt bisher nur Schatzungen Uber die Mehreinnah-
men. Ich kenne diese Zahlen natirlich auch, und zwar kenne ich sie sehr einseitig
zum einen von den Klagefuhrern, die im Moment vor dem Verfassungsgericht klagen,
und zum anderen aus Unternehmensverlautbarungen und von Pressemitteilungen der
IHK. Ich bin etwas verwundert, dass Sie diese Zahlen einseitig und vollig ungepruft zur
Grundlage einer Initiative hier im Parlament machen. Kénnen Sie mir erklaren, warum
Sie sich so einseitig auf diese Argumentation stlitzen, obwohl noch gar keine Fakten

auf dem Tisch liegen?

(Beifall bei den GRUNEN)
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Ulrike Scharf (CSU): Frau Gote, das war absolut nicht einseitig. Wenn Sie sich die
Zahlen anschauen und wenn Sie sich mit mittelstandischen Unternehmen unterhalten,
stellen Sie fest, dass es belegbare Zahlen gibt, aus denen hervorgeht, was die Unter-
nehmen bisher und was sie im Jahr 2013 bezahlt haben. Au3erdem habe ich gesagt,
was uns bei der Uberpriifung der Beitragsregelung noch wichtig ist. Ich muss das nicht

wiederholen.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon, Frau Kollegin Scharf. Als nachste

Wortmeldung haben wir die des Herrn Kollegen Professor Piazolo. Bitte schon.

Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Frau Kollegin Scharf, Sie haben dankenswerter-
weise geschildert, wie sich die Lage entsprechend dem Staatsvertrag entwickelt hat,
und Sie haben Zahlen von der KEF genannt, die wohl auch bekannt sind. Es geht um
1,15 Milliarden Euro bis zum Jahr 2016. Man spricht sogar von bis zu 3 Milliarden Eu-

ro mehr.

Ich méchte in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass am Anfang der Debatte
immer als klare Voraussetzung stand, dass Mehreinnahmen, wenn es sie geben soll-
te, an die Beitragszahler zurickflie3en, jedenfalls nicht im System der Rundfunkan-
stalten bleiben. Das war immer Konsens. An dieses Versprechen méchte ich erinnern.
Aufgrund dieses Versprechens gab es jetzt auch die Debatte dartber, wie viel und

wann zurickzuzahlen ist.

Nun sehen wir ein Problem, und deshalb haben wir auch einen Dringlichkeitsantrag
gestellt. Wir kdnnen Ihre Begeisterung tUber den Beschluss der Ministerprasidenten-
konferenz nicht ganz teilen. Mehreinnahmen von 1,15 Milliarden Euro wirden auf den
einzelnen Birger heruntergerechnet ungefahr 1,40 Euro pro Monat ergeben, die man
einsparen bzw. zuriickgeben kénnte. Die KEF hatte 73 Cent vorgeschlagen. Ich glau-

be, dass Frau Staatsministerin Haderthauer diesen Vorschlag auch unterstitzt und
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gesagt hat, man wirde gern 73 Cent an die Bevolkerung zurtickgeben. Deshalb wund-
ere ich mich jetzt, dass die Landtagsfraktion 48 Cent begrif3t. Da gibt es irgendwo
einen Dissens. Jedenfalls konnte man sich nicht durchsetzen. Man muss doch irgend-

wo einen Kompromiss finden.
(Zuruf des Abgeordneten Erwin Huber (CSU))

- Nein, ich hétte gedacht, dass Sie Ihre Ministerin unterstiitzen und sagen, dass Sie es
nicht ganz so toll finden, dass statt 73 Cent nur 48 Cent herauskommen. Dass Sie die
48 Cent begriRen, mag verschiedene Griunde haben. Ich mdchte mich da auch nicht
in Uberlegungen verlieren, wie es zwischen CSU-Fraktion und Regierung ausschaut,
sondern ich sage ganz deutlich: Mir sind 48 Cent zu wenig, mir sind 73 Cent zu wenig,
wir fordern die Rickgabe von einem Euro, um das Versprechen mdglichst schnell ein-

zuldsen. Das ist das Erste.

Das Zweite ist — das wurde auch vdllig zu Recht angesprochen — die Unterstlitzung
der mittelstandischen und kleineren Unternehmen. Auch fordern wir eine Entlastung,
und zwar mdglichst schnell. Sie haben jetzt auch einen Dringlichkeitsantrag gestellt.
Der Sinn eines Dringlichkeitsantrages besteht fir mich darin, dass man schnell rea-
giert. Insofern wirde ich darum bitten, doch aufs Tempo zu dricken, insbesondere
wenn ich den Beschluss zum EntschlieBungsantrag der Fraktionen von CSU und FDP
vom 17. Mai 2011 anschaue. Darin wurde in der Nummer 4 formuliert: Wir erwarten,
dass die Beitragspflicht in diesem Bereich langfristig entféllt. Jetzt fordern Sie nur noch
einen Prufauftrag, also weniger als im Jahr 2011. Wir fordern mehr. Wir fordern nam-

lich, gleich zu reagieren, denn man kennt jetzt schon die Zahlen.

Der nachste Punkt — er ist mir mit am wichtigsten — betrifft die sozialen Hartefalle, die
auch Sie angesprochen haben. Es sind auch ein paar Kollegen aus dem Hochschul-
ausschuss dabei. Wir haben in jeder Sitzung des Hochschulausschusses bis zu zehn

Petitionen, die sich genau darum drehen. Haufig beschaftigt sich der Kollege Dorow
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dankenswerterweise genau mit diesen Petitionen und bringt sie immer exakt auf den

Punkt.

Ich glaube, wir sind uns auch einig darin, dass es hier eine ganze Reihe von Problem-
fallen gibt, auf die wir sehr schnell reagieren sollten. Ich will nur eine Konstellation er-
wahnen, und zwar eine dieser vielen Petitionen. Es geht um &ltere Menschen, deren
Rente sich haufig um den Hartz-IV-Satz bewegt, die aber ganz bewusst nicht Hartz IV
beantragen, und zwar einfach deshalb, weil sie das nicht 6ffentlich tun méchten, weil
sie vielleicht Gber ein Hauschen oder Uber ein wenig Geld auf dem Konto verfugen.
Trotzdem geht es ihnen finanziell schlecht. Genau diesen Menschen wollen wir helfen.
Deshalb haben wir in unseren Antrag geschrieben, dass wir Losungen finden sollten.
Wenn es um die festgesetzte Armutsgefahrdungsgrenze geht, sollten die Menschen,

die weniger verdienen, nicht den vollen Beitrag zahlen missen.

Wir sind hierzu natirlich gesprachsbereit. Wir sind bereit, Gber Losungen nachzuden-
ken. Ich glaube auch, dass man hier in diesem Haus dieses Problem Uber alle Fraktio-
nen hinweg erkannt hat. Nur — das ist meine Bitte -, lassen Sie uns nicht erst bis 2015
oder 2016 warten, sondern lassen Sie uns jetzt moéglichst schnell Gberlegen, welche
Ldsungen wir finden kdnnen. - Sie kdnnen eine Zwischenbemerkung machen, weil ich

mit meinem Beitrag zu Ende bin.

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Herr Kollege Piazolo. Es war eine

Zwischenbemerkung angemeldet. Herr Huber, bitte schon.

Erwin Huber (CSU): Herr Kollege, Sie wissen nicht, wie widersprichlich Sie sind. Sie
fordern auf der einen Seite schlankweg, den Beitrag um einen Euro zu senken. Dafur
gibt es Ubrigens weder von der KEF noch von irgendjemandem eine Begrindung. Da-
neben sagen Sie aber noch, dass man eine weitere Ermafiigung fur viele Hartefalle
brauche. Beides geht nicht.Das ist typisch fir die FREIEN WAHLER: Sie wollen fir

alle alles gut machen, statt realistisch Politik zu machen.
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(Beifall bei der CSU — Zurufe von den FREIEN WAHLERN: Ah! — Zuruf von der
SPD: Das ist das Problem!)

Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): Herr Huber, lassen Sie uns einmal zu-

sammen rechnen.
(Zuruf von den GRUNEN)

- Ihre Kollegin, Frau Scharf - nicht sie personlich, sondern die KEF - geht von 1,15 Mil-
liarden Euro bis zum Jahr 2016 aus. Das sind nicht 73 Cent, sondern uber 1,30 Euro
pro Beitragszahler, wenn ich das richtig rechne. Es stehen sogar nicht bewiesene
Zahlen im Raum, wonach es im Grunde 3 Milliarden Euro sind. Die KEF-Zahlen sind
eben nicht 73 Cent, sondern mit 1,30 bis 1,40 Euro ungefdhr das Doppelte. Wenn
man jetzt gleich einen Euro zuriickzahlt, bleiben, wenn man von 1,30 bis 1,40 Euro
ausgeht, noch 30, 40 Cent Ubrig. Um diesen Betrag geht es. Wir haben also pro
Monat und Beitragszahler noch etwas in diesem Topf. Das kénnen wir danach gerne

nochmals besprechen und diskutieren.
(Zuruf der Abgeordneten Ulrike Gote (GRUNE))

Es geht also um die Summe, die noch Ubrig bleibt. Die Rundfunkanstalten sind sich
darin einig, dass sie da noch eine Rlcklage haben. Sie wollen sie behalten, um fir
diese Hartefalle zu sorgen. Wir sagen: Wir brauchen eine nicht ganz so grof3e Ruckla-
ge, wie sie die Rundfunkanstalten vorsehen. Es geht hier also insgesamt schon um
eine Summe, aber im Prinzip um die Frage: Zahlen wir gleich mehr zurtick oder zahlen
wir erst spater? Ich sage so viel zur Erklarung. Uber die einzelnen Zahlen besteht Dis-

kussionsbereitschaft.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon, Herr Kollege Professor Piazolo. Als

nachste Rednerin hat sich Frau Kollegin Fehlner gemeldet. Bitte schon.
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(Zuruf von der SPD: Jungfernrede!)

Martina Fehlner (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Frau Kollegin Scharf, grundsatzlich kénnen wir als SPD-Fraktion Ihrem Antrag
durchaus zustimmen. Auch wir sind der Meinung, dass hier eine weitere zielgerichtete
Entlastung der Beitragszahler erfolgen sollte. Unangemessene Mehrbelastungen mus-
sen in jedem Fall vermieden werden. Die genannten Gruppen und Einrichtungen wie
Behindertenorganisationen, die Feuerwehr, die Kitas und die Polizei sollten besonders
bertcksichtigt werden. Dafir miissen wir gemeinsam nach Lésungen suchen. Hier be-

steht sicherlich Nachbesserungsbedarf.

Im Ubrigen darf ich daran erinnern, dass beim Rundfunkbeitrag politischer Konsens
besteht. Es geht einerseits um Beitragsgerechtigkeit, andererseits aber auch darum,
dass der offentlich-rechtliche Rundfunk seiner besonderen Stellung und Verantwor-
tung gerecht wird, dass er seine Aufgaben wahrnehmen kann und zukunftsfahig bleibt.
Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist eine wertvolle Einrichtung, die natdrlich alle fi-
nanzieren missen. Die Herausforderung wird sein, die Beitrage zu senken und gleich-
zeitig die Reduzierung der Werbeeinschaltungen zu fordern und dabei die Balance zu

finden.
(Beifall bei der SPD)

Das mussen wir im Auge behalten. Keinesfalls darf die Programmqualitét leiden. Der
Evaluierungsprozess wird Ende des Jahres abgeschlossen sein. Wir fordern die
Staatsregierung daher auf, darauf hinzuwirken, dass der Evaluierungsprozess mit
Blick auf mogliche Nachsteuerungen bei den Beitragsregelungen transparent gestaltet
wird und die Landesparlamente und die Offentlichkeit friihzeitig und umfanglich infor-

miert werden. Deshalb bitten wir um Unterstiitzung unseres Dringlichkeitsantrags.

(Beifall bei der SPD)
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Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Danke schon. Nachste Wortmeldung: Frau Kolle-

gin Gote. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Ulrike Gote (GRUNE): Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Natiir-
lich bekommen auch wir von den IHKs und einzelnen Wirtschaftsvertretern entspre-
chende Briefe. Auch wir lesen die Zeitung und haben jetzt die Berichterstattung tber
die Klage Rossmanns und des Passauer Juristen gelesen. Wir kennen die Argumen-
tation. Aber man kann nicht gleich loslaufen und sich einseitig in die Bresche werfen,
ohne dass man die genaue Datengrundlage kennt und Uberlegt hat, ob man das tat-

sachlich will.

Die Debatte, die wir heute fuhren, haben wir im Kern bereits im Ausschuss und min-
destens dreimal im Plenum gefihrt. Der Herr Kollege Piazolo hat es eben angedeutet:
Letztendlich lagen wir bei den Positionen gar nicht so weit auseinander; denn wir
haben alle gesagt: Der Rundfunkbeitrag muss zigig und grindlich evaluiert werden.
Mdglichst bald muss feststehen, ob und wie viel Mehreinnahmen es geben wird. Wir
wollen alle genau wissen, wo eventuell Schieflagen und soziale Harten entstehen. Das
ist in diesem Haus Konsens. Genau das passiert gerade, und es funktioniert auch.
Warum sonst lage bereits jetzt, bevor die Evaluierung zu Ende geflihrt ist, allein auf
der Grundlage der Schatzungen der KEF die Ankindigung vor, dass dieser Beitrag
gesenkt wird? Wiurde es nicht so funktionieren, wie wir das immer gemeinsam disku-
tiert haben, warum ware das dann erfolgt? Denn es war vereinbart, genau so vorzuge-

hen. Das lauft jetzt.

Wir haben in der letzten Legislaturperiode im Hochschulausschuss zahlreiche Petitio-
nen mit diesem Inhalt behandelt. Jetzt wird es &hnlich sein. Auch in diesen Petitionen
ging es um soziale Harten und um Behinderte. Es gab auch Petitionen zu unmafigen
Harten bei Unternehmen. Alle diese Petitionen haben wir der Staatsregierung langst
als Material Uberwiesen. Der Arbeitsauftrag ist also langst erteilt, bei der nachsten
Uberarbeitung bzw. beim nachsten Aushandeln des Staatsvertrages genau darauf zu

achten.
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Ich mochte Sie auch nochmals daran erinnern, dass wir GRUNE schon im Jahr 2010
beim Rundfunkbeitrag auf verschiedene Fehlentwicklungen hingewiesen haben, etwa
auf das grol3e Thema "Datenschutz”, der bis heute nicht geklart ist. Wir haben darauf
hingewiesen, dass mit der Haushaltsgebuhr flr Betriebswagen ein Systembruch be-
gangen wird. Wer hat das mit den Landern ausgehandelt? Das waren doch Sie und
Ihre Ministerprasidenten. Es waren die Konservativen, die daran festgehalten haben.
Unsere Landervertreter haben damals schon gesagt, es mache keinen Sinn, hier wie-
der auf einzelne Fahrzeuge zu gehen, wenn wir ansonsten Betriebsstatten haben. Da

brauchen Sie jetzt nicht zu jammern.
(Beifall bei den GRUNEN)
Man kann das in Ruhe anschauen und diesen Punkt wahrscheinlich korrigieren.

Ich finde den jetzt gefassten Beschluss tber 48 Cent erst mal ganz vernunftig; denn er
zeigt zum ersten Mal in der Geschichte der Rundfunkgebiihren, dass wir es mit der
Senkung von Gebuhren ernst meinen. Diese Senkung ist bereits angekindigt. Des-
halb finde ich diesen Beschluss richtig. Er ist ein gutes Signal. Es ist aber auch richtig,
sich einen Spielraum fur weitere Entwicklungen zu bewahren, bis belastbare Zahlen
vorliegen und wir Uber alle Daten Klarheit haben. Man soll das Fell des Béren nicht
zerteilen, bevor er erlegt ist. Aber genau das tun Sie heute hier, die einen mehr, die
anderen weniger, die FREIEN WAHLER noch mehr als die CSU. Sie alle tun aber

genau das. Wir sollten hier nicht vorschnell in die falsche Richtung laufen.

Fur mich ist klar: Wenn wir die Evaluierung angehen — die Daten werden Ende des
Jahres vorliegen -, missen wir verschiedene Dinge diskutieren, bei denen Korrektur-
bedarf besteht. Im Vordergrund steht fir uns auch die Service- und Qualitatsverbesse-
rung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Auch dartiber missen wir diskutieren. Die-

ses Thema kommt bei Ihnen gar nicht vor.

Gerne wirden wir auch dartiber diskutieren, dass die Sieben-Tage-Regelung fir das

Online-Angebot in den Mediatheken endlich wegfallt. Dies wurde Ubrigens bereits von
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vielen Experten, auch von der Enquete-Kommission im Bundestag langst empfohlen.
Auch das wird Geld kosten. Wir sollten uns hier also einen Spielraum und eine Ver-
handlungsmasse erhalten.Wir wollen, dass bei den Offentlich-Rechtlichen online mehr
passiert, weil die Burger und Birgerinnen das schon einmal bezahlt haben. Sie sollen
auch dauerhaft den Nutzen davon haben. Auch dariber missen wir reden. Wir mis-
sen Uber faire Vergutung fur die Kreativen und die Urheber dieser Leistungen reden.
Wir wollen wie die SPD die Werbefreiheit noch einmal diskutieren. Wir wollen Barriere-
freiheit sicherstellen. Wir GRUNE halten auch weiterhin daran fest, dass wir einen of-

fentlich-rechtlichen Jugendkanal brauchen.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Das alles wird Geld kosten. Wir werden mit allen, die hier Nachbesserungsbedarf
sehen, in die Verhandlungen gehen, auch mit der Wirtschaft. Aber wir laufen nicht vor-
weg und machen schon jetzt Versprechungen. Ich mochte Sie an die AuRerungen
Ihrer Ministerin erinnern. Ich weil3 doch gar nicht: Heute sind Sie die Ministerin, Frau
Haderthauer, und nicht die Frau Aigner? Die Frau Staatskanzleiministerin Christine
Haderthauer hat sich in diesem Zusammenhang nicht so geauf3ert, wie der Herr Kolle-
ge Piazolo gesagt hat, sondern ich habe gelesen, Sie hatten sich sinngemaR so ge-
auRert: Forderungen nach Beitragssenkungen sollten so lange zurtickgestellt werden,
bis belastbare Zahlen vorliegen. Es sei - und jetzt zitiere ich Sie - unserios, jetzt einen
Wettbewerb um eine Senkung des Rundfunkbeitrages aufzumachen. Erst Ende des
Jahres 2014 sei mit einer aussagefahigen Datengrundlage zu rechnen. - Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, Frau Haderthauer halt das, was Sie heute hier auffiihren, fir un-

serios. Ich halte es auch fir unseriés. Deshalb lehnen wir diese Antrage ab.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Frau Kollegin Gote. Die Frau

Staatsministerin Haderthauer,

(Staatsminister Spaenle geht am Rednerpult vorbei)
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nicht der Herr Spaenle, hat jetzt Gelegenheit, sich flir die Staatsregierung zu auf3ern.

Staatsministerin Christine Haderthauer (Staatskanzlei): Herr Prasident, Kolleginnen
und Kollegen! Frau Gote, ich glaube, so schwer ist es nicht, die Zustandigkeiten ausei-
nanderzuhalten. Sie sind auch schon eine Zeit lang auf dem Gebiet unterwegs. Sie
werden sich hoffentlich noch daran gewdhnen. Das Rundfunkrecht ist in der Staats-
kanzlei und bleibt dort. Nattrlich bekommt man immer billigen und schnellen Applaus,
wenn man hier alte Zitate vorliest. Sie wissen ganz genau, dass die endgultige Ent-
scheidung noch nicht getroffen wurde, weil noch keine endgiltigen Daten vorliegen.
Die Ministerprasidentenkonferenz hat die Absenkung als einen ersten Schritt bezeich-
net. Damit ist genau das gemacht worden, was ich in diesem Zitat zum Ausdruck ge-
bracht habe: Man trifft eine endgultige Entscheidung erst dann, wenn die Daten vorlie-
gen. Das wird Ende dieses Jahres sein, so dass frihestens Anfang des nachsten
Jahres eine Entscheidung Uber die Frage getroffen werden kann, ob weitere Spielrau-

me da sind oder nicht. Das ist eine politische Entscheidung.

Ich glaube, es war sehr gut, schrittweise vorzugehen; denn - das ist auch hier deutlich
geworden und ist auch die Forderung nach der schnellen Evaluation - dahinter steht
das Interesse, den Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern méglicherweise zu viel
abverlangte Beitrage schnellstméglich zurtickzuerstatten. Dieses Geld soll nicht bei
den Rundfunkanstalten verbleiben. Dabei soll schrittweise vorgegangen werden, wenn
absehbar ist, dass ein gro3er Spielraum vorhanden ist. Ich denke, das ist sachgerecht

und nichts anderes habe ich zum Ausdruck gebracht.

Ich méchte auch noch auf das eingehen, was Herr Kollege Piazolo gesagt hat. Man
hatte auch die 73 Cent nehmen kdénnen. Auch damit ware noch Spielraum gewesen.
Aber es ist aus meiner Sicht gerade vor dem Hintergrund der AnknUpfungen, die die
Ministerprasidentenkonferenz hier vorgenommen hat, richtig, in einem ersten Schritt
48 Cent Entlastung zu beschlieRen und gleichzeitig deutlich zu machen, dass man ge-
nigend Raum schaffen wollte, um eine grundsatzliche strukturelle Prifung des Bei-

tragsmodells vorzunehmen. Man wollte keinen Jojo-Effekt auslésen. Ich denke, dass
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die Ministerprasidentenkonferenz insgesamt ein gutes Ergebnis erbracht hat, indem
sie jetzt 48 Cent Entlastung beschlief3t und alles Weitere bis zum Ende der Evaluation
verschiebt, wenn man die Daten hat. Insofern erinnere ich noch einmal daran — es ist
schon gesagt worden —, dass vereinbart war - und das ist auch richtig so -, die Evalua-
tion nach der volligen Umstellung des Rundfunkbeitrags auf das System der Haus-
halts- und Betriebsstattenabgabe auch damit zu verbinden, das, was mdglicherweise
zu viel ist, nicht in den Rundfunkanstalten zu belassen. Das ist durch eine Selbstver-
pflichtungserklarung der Intendanten gewahrleistet. Ich sage das vor dem Hintergrund,
dass von einem der Vorredner Zweifel angemeldet wurden, ob das tatsachlich so ist.
Ich denke, das ist richtig so; denn es ist immer noch die Hausaufgabe der Sendean-
stalten, dass sie ihre Aufwande bei der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten, der KEF, anmelden. Dieses System halte ich fur richtig und

gut.

Es ist unserios, jetzt eine hohere Senkung als 48 bzw. 73 Cent zu fordern, namlich
diesen einen Euro, wie das die FREIEN WAHLER tun. Das heif3t auch, dass man
letztlich den Einschatzungen der KEF nicht folgen will. Genauso ist es unseri6s, jetzt
Zu sagen, wir mussen dies oder das fur weitere Fragen einbehalten. Frau Kollegin
Gote, es ist die Hausaufgabe der Sender, ihren Bedarf anzumelden. Dazu gehdort na-
turlich auch — ich nehme nur ein Beispiel aus dem, was Sie genannt haben - die ange-
messene Entlohnung der Kreativen. Das ist Aufgabe der Sender, sich hier ordentlich

aufzustellen und diesen Finanzbedarf bei der KEF anzumelden.

Ich méchte noch einmal auf das Petitum eingehen, die Betrage auch vor allem im Hin-
blick auf die Wirtschaft zu Uberprifen. Das ist die Grundlage des CSU-Antrags. Ich
denke, da wird es um zwei Fragen gehen, zum einen um eine grundséatzliche Klarung,
ob sich der Anteil der Privaten und Nicht-Privaten durch die neue Abgabe deutlich ver-
schoben hat. Bisher haben wir keine Anhaltspunkte daftir. Die zweite Frage ist: Wie
verhalt es sich innerhalb der Nicht-Privaten? Gibt es dort Verschiebungen? Nicht-Pri-

vate sage ich deshalb, weil das ja nicht nur die Wirtschaft ist, sondern auch alle ande-
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ren, Verbande, bestimmte Gemeinschaften, die gemeinnitzigen Einrichtungen, Verei-
ne usw. Wir mussen uns zusatzlich auch um die kimmern, die keine so starke Lobby
wie die Wirtschaft haben, also um soziale Hartefélle, obwohl Hartz-1V-Bezieher schon
jetzt vom Beitrag befreit sind. Es gibt dennoch Falle, die man sich vorstellen kann und
die man genauer anschauen muss. Deswegen ist es gut, dass die Ministerprasiden-

tenkonferenz dafiir Spielraum gelassen hat.

Zum Schluss méchte ich darauf hinweisen, dass wir uns bei der Diskussion nicht allei-
ne um die Frage "Haben wir Luft bei der Rundfunkgebihr?" kimmern mussen. Dahin-
ter steckt die Frage, welchen Finanzierungsbedarf die Offentlich-Rechtlichen haben.
Auf der einen Seite ist sicher richtig, dass sie gut aufgestellt sein missen, um ihrem
Auftrag nachzukommen. Auf der anderen Seite meine ich, dass es unser Auftrag als
Politiker auch im Interesse der Beitragszahler ist, immer wieder zu fordern, dass eine
zeitgemaRe strukturelle Ausrichtung der Offentlich-Rechtlichen erfolgt. Ich glaube, der
BR geht hier mit seinen aktuellen Strukturreformen, die der Konvergenz der Medien,
also der Ausrichtung hin zur Trimedialitat geschuldet sind, sehr gut voran. Das ist kein
einfacher Prozess, aber er wird vom BR sehr mutig und sehr konsequent betrieben.
Daran konnen sich andere durchaus ein Beispiel nehmen. Eines ist klar: es ist wichtig,
die Aufgaben zu erfilllen. Die Tatsache, dass wir eine allgemeine Haushaltsabgabe
haben, heil3t aber auch, dass wir darauf achten missen, auch sonst richtig damit um-
zugehen. Das heil3t, dass wir auch die nétigen Strukturreformen, die durch die Kon-
vergenz und das zeitgeméaRe Aufstellen angezeigt sind, einfordern. Das muss immer
damit einhergehen; denn es kann nicht ein reines Bestellsystem seitens der Sender
sein, sondern der Prozess in der KEF — und dafur haben wir die KEF mit ihren Sach-

verstandigen — ist ein zweiseitiger.

Ich glaube aber, auch diesbeziiglich haben wir im Haus eine groRRe Ubereinstimmung.
Insofern stellt der CSU-Antrag richtig heraus, worum wir uns jetzt kimmern werden.

Dazu besteht gentigend Luft, weil jetzt nur um 48 Cent ermaf3igt wurde, und es ist
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auch noch etwas Zeit, weil die Meldedaten abgeglichen werden missen.Deswegen ist

es wichtig, dass man diesen Spielraum hat bestehen lassen.
(Beifall bei der CSU)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. Weitere

Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu werden die Antrage wieder getrennt. Wer dem
Dringlichkeitsantrag der CSU-Fraktion auf Drucksache 17/1096 seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen. — CSU und SPD. Gegenstimmen? —
FREIE WAHLER und GRUNE. Gibt es Enthaltungen? — Keine. Damit ist der Dringlich-

keitsantrag angenommen.

Wer dem Dringlichkeitsantrag der Fraktion der FREIEN WAHLER auf Drucksache
17/1111 seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das Handzeichen. — FREIE
WAHLER und SPD. Gegenstimmen? — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die CSU.

Damit ist dieser Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

Wer dem Dringlichkeitsantrag der SPD-Fraktion auf Drucksache 17/1112 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Die SPD hat sich ganz stramm und schnell
gemeldet, nicht wahr, Frau Zacharias? AuRerdem die CSU-Fraktion. Gegenstimmen?
— FREIE WAHLER und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist dieser Dringlichkeitsan-

trag angenommen. So weit zu diesem Tagesordnungspunkt.

Ich gebe die Ergebnisse der durchgefihrten namentlichen Abstimmungen bekannt.
Zur Abstimmung stand zunachst der Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Ludwig Hartmann, Jirgen Mistol und anderer und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) betreffend "Bergrecht andern — Fracking verbieten", Drucksache 17/1095.
Mit Ja haben 63, mit Nein haben 77 Abgeordnete gestimmt. Es gab keine Stimment-

haltungen. Damit ist der Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 7)
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Ich komme zum Ergebnis der namentlichen Abstimmung zum Dringlichkeitsantrag der
Abgeordneten Markus Rinderspacher, Klaus Adelt, Harry Scheuenstuhl und anderer
und Fraktion (SPD) betreffend "Handeln nicht reden — Bayerns Trinkwasser vor Fra-
cking schutzen", Drucksache 17/1110. Mit Ja haben 63, mit Nein haben 76 Abgeord-

nete gestimmt. Es gab keine Stimmenthaltungen. Damit ist auch dieser Dringlichkeits-

antrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 8)
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