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Antrag 

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Gülseren Demirel, 
Thomas Gehring, Jürgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie 
Schuhknecht, Gisela Sengl, Florian Siekmann, Johannes Becher, Cemal Bozoğlu, 
Dr. Martin Runge, Toni Schuberl, Ursula Sowa, Dr. Sabine Weigand und Fraktion 
(BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN) 

Praktika und Hospitationen ermöglichen – Verbot der Ausübung einer Erwerbs-
tätigkeit bei Drittstaatsangehörigen aus der Ukraine aufheben  

Der Landtag wolle beschließen: 

Die Staatsregierung wird aufgefordert, allen Geflüchteten aus der Ukraine mit bzw. in 
Ausbildung im medizinischen Bereich den Zugang zu Praktika und Hospitationen in den 
staatlichen Universitätskliniken zu ermöglichen. Hierzu soll die Weisung der Bundesmi-
nisterin des Inneren und für Heimat an die Länder zur Umsetzung des § 24 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG) für Drittstaatangehörige aus der Ukraine umgesetzt und vorrangig 
die besonderen Verbindungen in die Ukraine durch die Ausländerbehörden geprüft wer-
den. Für die Dauer der Prüfung soll das Verbot der Ausübung einer Erwerbstätigkeit in 
der Fiktionsbescheinigung aufgehoben werden. 

 

 

Begründung: 

Am 4. März 2022 wurde zum ersten Mal der vorübergehende Schutz vom Europäischen 
Rat aktiviert und laut Ausländerzentralregister haben seit dem Angriffskrieg Russlands 
auf die Ukraine etwa 152 000 Geflüchtete in Bayern Schutz erhalten. Derzeit befinden 
sich in Bayern etwa 5 000 Geflüchtete aus der Ukraine ohne ukrainischen Pass. Da sie 
nicht wie ukrainische Staatsangehörige pauschal von der Anwendung der EU-Richtlinie 
2001/55/EG zum vorübergehenden Schutz profitieren, die in Deutschland mit der Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis gemäß § 24 AufenthG für zwei Jahre einhergeht, sind 
viele Menschen jetzt schon von gravierenden Folgen bedroht, obwohl sie vor demsel-
ben Krieg wie ukrainische Staatsangehörige geflohen sind. 

Berichte wichtiger bayerischer Hilfsorganisationen und zivilgesellschaftlicher Bündnisse 
belegen, dass ein Großteil der geflüchteten Drittstaatangehörigen aus der Ukraine als 
Medizinstudierende in der Ukraine gelebt haben, einige haben bereits als Ärztin oder 
Arzt oder als Pflegekraft gearbeitet. Mit ihren Fiktionsbescheinigungen geht ein Verbot 
der Erwerbstätigkeit einher. Die Hürden für ein Fortsetzen, bzw. Abschließen ihres Stu-
diums sind kaum überwindbar: Ein Sperrkonto über knapp 11 000 Euro oder eine Ver-
pflichtungsvereinbarung durch eine dritte Person. Wenige befinden sich im Anerken-
nungsverfahren, das ca. 9 Monate bis zum Defizitbescheid dauert. 

Die Staatsregierung wird aufgefordert, an dem großen Potenzial für den bayerischen 
Arbeitsmarkt und den akuten Fachkräftemangel im medizinischen Bereich anzuknüpfen 
und geflüchteten Drittstaatangehörigen aus der Ukraine den Zugang zu Praktika und 
Hospitationen in den staatlichen Universitätskliniken zu ermöglichen. Hierzu sollen die 
Weisung der Bundesministerin des Inneren und für Heimat an die Länder zur Umset-
zung des § 24 AufenthG für Drittstaatangehörigen aus der Ukraine umgesetzt und vor-
rangig die besonderen Verbindungen in die Ukraine durch die Ausländerbehörden ge-
prüft werden. Erst bei Nichtvorliegen ist die sichere und dauerhafte Rückkehroption mit 
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Beteiligung des Bundesamts für Migration und Flüchtlinge (BAMF) zu prüfen. Auf Dauer 
der Prüfung soll das Verbot der Ausübung einer Erwerbstätigkeit, und somit der Aus-
übung von Praktika, in der Fiktionsbescheinigung aufgehoben werden. 
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Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration 

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, 
Gülseren Demirel u.a. und Fraktion (BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN) 
Drs. 18/29203 

Praktika und Hospitationen ermöglichen - Verbot der Ausübung einer Erwerbs-
tätigkeit bei Drittstaatsangehörigen aus der Ukraine aufheben  

I. Beschlussempfehlung: 

A b l e h n u n g  

Berichterstatterin: Gülseren Demirel 
Mitberichterstatter: Karl Straub 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Verfassung, Recht, Parlamentsfragen 
und Integration federführend zugewiesen. Weitere Ausschüsse haben sich mit 
dem Antrag nicht befasst. 

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 101. Sitzung am  
15. Juni 2023 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Ablehnung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Ablehnung 
 AfD: Ablehnung 
 SPD: kein Votum 
 FDP: Zustimmung 
A b l e h n u n g  empfohlen. 

Petra Guttenberger 
Vorsitzende 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Gülseren Demirel, 
Thomas Gehring, Jürgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie 
Schuhknecht, Gisela Sengl, Florian Siekmann, Johannes Becher, Cemal Bozoğlu, 
Dr. Martin Runge, Toni Schuberl, Ursula Sowa, Dr. Sabine Weigand und Fraktion 
(BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN) 

Drs. 18/29203, 18/29970 

Praktika und Hospitationen ermöglichen – Verbot der Ausübung einer Erwerbs-
tätigkeit bei Drittstaatsangehörigen aus der Ukraine aufheben  

A b l e h n u n g  

Die Präsidentin  

I.V. 

Karl Freller 

I. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizepräsident Karl Freller



Erster Vizepräsident Karl Freller: Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung

über Europaangelegenheiten und Anträge, die gem. § 59 Abs. 7 der 

Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage)

Vorab ist über drei Anträge gesondert abzustimmen.

(...)

Erster Vizepräsident Karl Freller: Wer mit der Übernahme seines Abstimmungsver­

haltens bzw. des jeweiligen Abstimmungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der 

Liste einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. – Das sind zunächst alle 

Fraktionen und die fraktionslosen Abgeordneten Rieger und Sauter. Dann bitte ich die 

Gegenstimmen anzuzeigen. – Dann bitte ich die Stimmenthaltungen anzuzeigen. – 

Das sind die fraktionslosen Abgeordneten Busch, Swoboda, Plenk und Bayerbach. 

Damit übernimmt der Landtag diese Voten.

Protokollauszug
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