
Stand: 09.05.2025 05:57:03

Vorgangsmappe für die Drucksache 18/29231

"Kitas in Not II! - Grundlegende Verbesserungen beim Anstellungsschlüssel"

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 18/29231 vom 02.06.2023

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 18/29678 des SO vom 15.06.2023

3. Beschluss des Plenums 18/30308 vom 18.07.2023

4. Plenarprotokoll Nr. 150 vom 18.07.2023



 

18. Wahlperiode 02.06.2023  Drucksache 18/29231 

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle 
Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen zur Verfügung. 

 

Antrag 

der Abgeordneten Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Margit Wild, Christian Flisek, 
Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Florian von Brunn, Ruth Müller, Arif 
Taşdelen, Klaus Adelt, Horst Arnold, Inge Aures, Martina Fehlner, Harald Güller, 
Volkmar Halbleib, Alexandra Hiersemann, Annette Karl, Natascha Kohnen, 
Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Stefan Schuster SPD 

Kitas in Not II! – Grundlegende Verbesserungen beim Anstellungsschlüssel 

Der Landtag wolle beschließen: 

Die bayerischen Kindertageseinrichtungen sind wichtige und anerkannte Bildungsorte. 
Damit dies auch in Zukunft so bleibt, wird die Staatsregierung aufgefordert, auf grund-
legende Verbesserungen beim Personalschlüssel hinzuwirken.  

Hierfür gilt es: 

─ den Anstellungsschlüssel auf 1:10 – perspektivisch sogar, wie von der Wissenschaft 
empfohlen, auf 1:8 anzuheben, 

─ Zeitkontingente für die Freistellung der Leitung bereitzustellen und zu refinanzieren, 

─ auch für Fachkräfte Zeitkontingente (in Höhe von 20 Prozent der Arbeitszeit) für die 
Vor- und Nachbereitung bereitzustellen und zu refinanzieren, 

─ Krankheitstage des Personals bei der Personalschlüsselberechnung ab dem ersten 
Tag zu berücksichtigen, dies gilt auch für Urlaubs- und Fortbildungstage, 

─ hinsichtlich des Personaleinsatzes (insbesondere der Fachkraftquote) perspekti-
visch keine Unterscheidung zwischen Rand- und Kernzeiten zu treffen. 

 

 

Begründung: 

Die Rückmeldungen aus der Praxis sind eindeutig: In Bayern braucht es dringend eine 
Überarbeitung des Anstellungsschlüssels. Denn der Anstellungsschlüssel ist eine fiktive 
Zahl, der die Realität immer häufiger nicht abbildet. So werden bei der komplexen Be-
rechnung des Schlüssels Krankheitsfälle, Leitungsfreistellungen, Urlaubstage und Vor-
bereitungszeiten außer Acht gelassen. Die Situation in den Kitas ist somit häufig eine 
andere als es der Anstellungsschlüssel suggeriert. Knappheiten, Engpässe und Nöte 
der Praxis werden darin nicht sichtbar. 

In zahlreichen Stellungnahmen und Brandbriefen machen Fachkräfte deutlich, dass 
viele an ihrem persönlichen Limit arbeiten; dass Wunsch und Wirklichkeit immer weiter 
auseinanderklaffen. Denn zusätzlich zu der ohnehin häufig knappen Personalsituation 
steigen auch die Anforderungen an das Personal kontinuierlich (Dokumentation, Bil-
dungspläne, Inklusion, demografischer Wand, Bildung und Förderung von Kindern mit 
Fluchterfahrung). Einige Fachkräfte verlassen aufgrund der Rahmenbedingungen be-
reits das Berufsfeld, Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger überdenken aufgrund 
ihrer Eindrücke aus der Praxis ihren Berufswunsch. 

Fest steht, dass die bayerischen Kitas gute und motivierte Fachkräfte brauchen und 
dass es Aufgabe der Politik ist, für gute Rahmenbedingungen zu sorgen: Hierzu gehört 
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auch ein Anstellungsschlüssel, der die Realität wirklich abbildet und sie nicht beschö-
nigt. 

Die Staatsregierung wird deshalb aufgefordert: Den empfohlenen Anstellungsschlüssel 
auf 1:10 – perspektivisch sogar, wie von der Wissenschaft empfohlen, auf 1:8 anzuhe-
ben; Zeitkontingente für die Freistellung der Leitung bereitzustellen und zu refinanzie-
ren; auch für Fachkräfte sollten Zeitkontingente (in Höhe von 20 Prozent der Arbeitszeit) 
für die Vor- und Nachbereitung bereitgestellt und refinanziert werden. Darüber hinaus 
müssen Krankheitstage des Personals bei der Personalschlüsselberechnung ab dem 
ersten Tag berücksichtigt werden, dies gilt auch für Urlaubs- und Fortbildungstage. 

Nicht zuletzt gilt es mit Blick auf Diskussionen zu einer möglichen Differenzierung des 
Personaleinsatzes in Rand- und Kernzeiten zu betonen, dass hier hinsichtlich des Per-
sonaleinsatzes (insbesondere der Fachkraftquote) keine Unterscheidung getroffen wer-
den sollte. 



 

18. Wahlperiode 15.06.2023 Drucksache 18/29678 

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen zur Verfü-
gung. 

 

Beschlussempfehlung und Bericht 

des Ausschusses für Arbeit und Soziales, Jugend und Familie 

Antrag der Abgeordneten Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Margit Wild u.a. 
SPD 
Drs. 18/29231 

Kitas in Not II! - Grundlegende Verbesserungen beim Anstellungsschlüssel 

I. Beschlussempfehlung: 

A b l e h n u n g  

Berichterstatterin: Doris Rauscher 
Mitberichterstatterin: Sylvia Stierstorfer 

II. Bericht: 

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss für Arbeit und Soziales, Jugend und Familie 
federführend zugewiesen. Weitere Ausschüsse haben sich mit dem Antrag 
nicht befasst. 

2. Der federführende Ausschuss hat den Antrag in seiner 85. Sitzung am 15. Juni 
2023 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:  
 CSU: Ablehnung 
 B90/GRÜ: Zustimmung 
 FREIE WÄHLER: Ablehnung 
 AfD: Ablehnung 
 SPD: Zustimmung 
 FDP: Zustimmung 
A b l e h n u n g  empfohlen. 

Doris Rauscher 
Vorsitzende 
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Beschluss 

des Bayerischen Landtags 

Der Landtag hat in seiner heutigen öffentlichen Sitzung beraten und beschlossen: 

Antrag der Abgeordneten Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Margit Wild, Christian 
Flisek, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Waldmann, Florian von Brunn, Ruth Müller, 
Arif Taşdelen, Klaus Adelt, Horst Arnold, Inge Aures, Martina Fehlner, Harald 
Güller, Volkmar Halbleib, Alexandra Hiersemann, Annette Karl, Natascha Kohnen, 
Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Stefan Schuster SPD 

Drs. 18/29231, 18/29678 

Kitas in Not II! – Grundlegende Verbesserungen beim Anstellungsschlüssel 

A b l e h n u n g  

Die Präsidentin  

I.V. 

Markus Rinderspacher 

V. Vizepräsident 

 



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizepräsident Karl Freller



Erster Vizepräsident Karl Freller: Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Abstimmung

über Europaangelegenheiten und Anträge, die gem. § 59 Abs. 7 der 

Geschäftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage)

Vorab ist über drei Anträge gesondert abzustimmen.

(...)

Erster Vizepräsident Karl Freller: Wer mit der Übernahme seines Abstimmungsver

haltens bzw. des jeweiligen Abstimmungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der 

Liste einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. – Das sind zunächst alle 

Fraktionen und die fraktionslosen Abgeordneten Rieger und Sauter. Dann bitte ich die 

Gegenstimmen anzuzeigen. – Dann bitte ich die Stimmenthaltungen anzuzeigen. – 

Das sind die fraktionslosen Abgeordneten Busch, Swoboda, Plenk und Bayerbach. 

Damit übernimmt der Landtag diese Voten.

Protokollauszug
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