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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch, Prof.
(Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Susann Enders, Dr. Hubert
Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang Hauber,
Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus, Rainer
Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Gabi Schmidt, Jutta
Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei, Manfred Landner, Petra Guttenberger, Holger
Dremel, Norbert Diinkel, Matthias Enghuber, Max Gibis, Alfred Grob, Dr. Marcel
Huber, Dr. Franz Rieger, Josef Schmid, Karl Straub, Walter Taubeneder, Peter
Tomaschko CSU

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewadltigung der Corona-Pandemie

A) Problem

Die Corona-Pandemie stellt das ganze Land nach wie vor vor groe Herausforderun-
gen. Nach einer voriibergehenden Stabilisierung der Infektionslage auf niedrigem Ni-
veau in den Sommermonaten hat sich diese gegen Ende des Jahres 2020 wieder deut-
lich verschlechtert. Auch wenn mittlerweile Impfstoffe entwickelt sind, ist mit einer Imp-
fung eines ausreichend grof3en Teils der Bevdlkerung kurzfristig nicht zu rechnen. Es
besteht wissenschaftlicher Konsens, dass sich die Pandemielage auch deshalb erst
frihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 wesentlich entspannen durfte.

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Pandemie ei-
nen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung der mit der Pandemie verbundenen
Herausforderungen. Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs- und
Entscheidungsfahigkeit ist somit von entscheidender Bedeutung fir eine weiterhin er-
folgreiche Bewaltigung der Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgesetze
den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmaoglichkeiten bieten, um auch in einer
Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsfahig zu blei-
ben.

Allerdings bedingen es der Hauptiibertragungsweg von SARS-CoV-2, die respiratori-
sche Abgabe und Aufnahme virushaltiger Partikel, z. B. beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen, die Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Ae-
rosole bei langerem Aufenthalt in nicht ausreichend grof3en, schlecht oder nicht bellf-
teten Raumen sowie teils milde oder auch asymptomatische Krankheitsverlaufe, dass
bei Zusammenkunften von Menschen ein Infektionsrisiko flir den Einzelnen besteht.
Zwar liegen mittlerweile ausreichend valide Erkenntnisse tiber die Ubertragungswege
und grundsatzlich geeignete Schutzmalnahmen vor. Allerdings Iasst sich ein Infekti-
onsrisiko bei persénlichen Zusammentreffen nicht ganzlich ausschlielen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu berlcksichtigen, dass Mutationen des SARS-CoV-2-Erregers
auftreten kénnen. So sind mittlerweile Varianten des SARS-CoV-2-Erregers aus dem
Vereinigten Konigreich Groflibritannien und Nordirland (B1.1.7) sowie der Republik Std-
afrika (501.V2) bekannt geworden, bei denen eine deutlich erhdhte Ubertragbarkeit zu
befiirchten ist. Es wird vermutet, dass diese eine bis zu 70 Prozent héhere Ubertrag-
barkeit als die bisher bekannten Virusvarianten aufweisen kénnen. Diese kdnnen somit
zu einer neuen Dimension der Verbreitung des Virus fiinren. Um eine Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Allgemeinen sowie eine Ausbreitung der neuen Varianten im Beson-
deren einzudammen, sind weitergehende SchutzmalRnahmen sinnvoll bzw. geboten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf den Schutz vulnerabler Personen, deren An-
steckung einen schweren Krankheitsverlauf beflirchten lasst.

Vor diesem Hintergrund haben die letzten Wochen und Monate auch gezeigt, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stof3en. Insbesondere kén-
nen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kénnen.

Dies gilt, solange sich die Pandemielage nicht deutlich entspannt haben wird, nicht nur
fur die Arbeit der kommunalen Gremien, sondern auch fur Burgerversammlungen, Orts-
versammlungen, Birgerentscheide und nicht zuletzt fir in 2021 anstehende einzelne
Gemeinde- und Landkreiswahlen oder hierzu in 2021 durchzufihrende Vorbereitungs-
handlungen.

Insbesondere lasst der Rechtsrahmen fir die Sitzungen kommunaler Gremien bisher
keine audiovisuelle Zuschaltung von Gremienmitgliedern zu Prasenzsitzungen zu. Un-
abhangig von der gegenwartigen Pandemielage ist es sinnvoll, solche Méglichkeiten zu
eroffnen, etwa unter dem Aspekt einer besseren Vereinbarkeit des kommunalen Ehren-
amtes mit Familie und Beruf.

B) Lésung

Im Interesse des bestmdglichen Schutzes der Mitglieder der kommunalen Gremien, der
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen, der den 6ffentlichen Sitzungen beiwohnenden
Offentlichkeit sowie der Sicherstellung der dauerhaften Handlungs- und Entscheidungs-
fahigkeit der kommunalen Ebene sieht der Gesetzentwurf eine pandemiebedingte Er-
weiterung der bestehenden Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbande bis Ende 2021 vor. In der Wissenschaft herrscht
Konsens, dass erst frlhestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer wesentlichen
Entspannung der Pandemielage zu rechnen sein diirfte. Solange sollten die Kommunen
die Mdglichkeit haben, die besonderen Umstédnde der Pandemie beriicksichtigen zu
kénnen, auch wenn dies dazu fuhrt, dass herkémmliche, grundsatzlich bewahrte Ent-
scheidungsablaufe und Beteiligungsformen modifiziert werden.

So wird es allen Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden gene-
rell ermdglicht, Ferienausschisse fur die Dauer von bis zu sechs Wochen einzurichten.
Bisher ist dies ausdrucklich nur den Gemeinden mdglich. Zugleich wird den Kommunen,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden fur das Jahr 2021 die Mdglichkeit
eroffnet, den Einsetzungszeitraum fiir einen Ferienausschuss auf bis zu drei Monate zu
erhéhen und im Ubrigen einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen zu kénnen, der
die gleichen umfassenden Rechte wie ein Ferienausschuss hat und an Stelle der Ge-
samtgremien Entscheidungen in einer verkleinerten Besetzung trifft. Gemeinderat,
Kreistag, Bezirkstag, Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsgemeinschaft und
Verbandsversammlung eines Zweckverbandes kénnen diesen Ausschuss jeweils bis
zu drei Monate einsetzen und den Einsetzungszeitraum wiederholt, langstens aber bis
Ende 2021, verlangern. Da die Gesamtgremien hierbei weitreichende Befugnisse, wenn
auch nur voriibergehend, Ubertragen, bedirfen die Beschliisse jeweils einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abstimmenden Gremienmitglieder bzw. der abgegebenen Stim-
men. Die BeschlUsse stehen unter dem Vorbehalt, dass die Feststellung des Deutschen
Bundestages einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Aus-
breitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infekti-
onsschutzgesetzes (IfSG) nicht aufgehoben ist. Hebt der Deutsche Bundestag die Fest-
stellung auf, treten die Beschliisse mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Auf-
hebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur die Zukunft aulRer Kraft.

Vor dem Hintergrund der Pandemiesituation — jedoch nicht auf diese beschrankt und
daher auch nicht wie die pandemiebedingten Ausnahmen bis Ende 2021, sondern vor-
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erst bis Ende 2022 befristet — wird in Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirks-
ordnung und dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit die gesetzliche Grund-
lage fiir eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden, Landkreise,
Bezirke, Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften kénnen es zulassen, dass
Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teilnehmen kénnen. Sie kénnen in-
soweit auch eine zahlen- oder quotenmafige Begrenzung audiovisuell zuschaltbarer
Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovisuelle Zuschaltmdglichkeit von besonde-
ren Grunden, etwa einer Verhinderung der Anwesenheit im Sitzungssaal, abhangig o-
der generell freigegeben sein soll. Die gesetzliche Ermachtigung beschrankt sich dabei
nicht nur auf 6ffentliche Sitzungen, sondern umfasst auch nichtéffentliche. Gerade mit
Blick auf die hohe Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber
als Prasenzsitzung vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen
Entscheidung der Kommune — dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des
Vorsitzenden zuschalten kdnnen. Das Gesetz lasst damit keine rein virtuellen Sitzungen
zu, sondern allein sog. Hybridsitzungen. Die Offentlichkeit ist nicht nur zu Gunsten netz-
affiner Birgerinnen und Birger zu gewahrleisten, die z. B. einem zusatzlich angebote-
nen Livestream der Sitzung folgen wollen, sondern gerade auch anderen. Der Bedeu-
tung des verfassungsrechtlich verblirgten kommunalen Selbstverwaltungsrechts ent-
sprechend, erhalten die Kommunen damit die Mdglichkeit, weitgehend frei entscheiden
zu kénnen, ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen wollen. Ob
sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten kénnen, kénnen die kommunalen
Verwaltungen aber nur teilweise gewahrleisten, ndmlich soweit sie hierflir Zuschaltmog-
lichkeiten erdffnen. Insbesondere haben es die Verwaltungen nicht in der Hand, ob ein
Mitglied die technischen Voraussetzungen zu einer Zuschaltung hat und diese auch
einsetzen kann und will. Das Gesetz muss daher auch eine Abwagung vornehmen,
woflr eine Verwaltung verantwortlich ist und was in der Eigenverantwortung der Gre-
mienmitglieder liegt — und dies auch hinsichtlich etwaiger Fehlerfolgen.

Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen Birgerversammiungen, Ortsver-
sammlungen, Blrgerentscheide und einzelne Gemeinde- und Landkreiswahlen, die im
Jahr 2021 stattfinden oder fiir die im Jahr 2021 Vorbereitungshandlungen erfolgen mus-
sen. Diese Anderungen zielen darauf ab, Kontakte weitgehend vermeiden zu kénnen.
Das bedeutet, die Pflicht zu Blrgerversammlungen fir das Jahr 2021 aufzuheben und
sie stattdessen in das Ermessen der ersten Birgermeister zu stellen. Weiter kénnen
Ortssprecherwahlen, Burgerentscheide sowie Gemeinde- und Landkreiswahlen in 2021
als ausschlieRliche Briefabstimmungen oder -wahlen durchgefiihrt werden. Angesichts
der Bedeutung der Kommunalwahlen fir das Gemeinwesen sollen ausschlieRliche
Briefwahlen aber von einer Anordnung der Rechtsaufsichtsbehdrde abhangig sein, die
hierfur das Einvernehmen der zustandigen Gesundheitsbehdrde bendtigt. Weitere pan-
demiebedingte Anderungen betreffen bei Gemeinde- und Landkreiswahlen die Durch-
fuhrung von Aufstellungsversammlungen, nétige Unterstlitzungsunterschriften fir neue
Wahlvorschlagstrager und eine Verschiebung einer Stichwahl bei einer ausschliel3li-
chen Briefwahl auf den dritten Sonntag nach dem Wahlsonntag.

Mit Ausnahme der Mdglichkeit, Sitzungen kommunaler Gremien als Hybridsitzungen
durchfiihren zu kénnen, und der Zulassung von Ferienausschiissen in allen Kommu-
nen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden, beschranken sich die Hand-
lungsoptionen auf das Jahr 2021. Sie sind als pandemiebedingte Ausnahmemaglich-
keiten entsprechend den derzeitigen Erkenntnissen zur Bewaltigung der Corona-Pan-
demie zu befristen. Die Ermachtigung der Kommunen, Sitzungen ihrer Gremien als
Hybridsitzungen zulassen zu kdnnen, zielt dagegen nicht nur auf die Bewaltigung der
Pandemie, sondern soll den Kommunen generell mehr Handlungsspielrdume verschaf-
fen, z. B. um die Vereinbarkeit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu
verbessern. Diese Ermachtigung wird vorerst bis Ende 2022 befristet, um Hybridsitzun-
gen kommunaler Gremien bis dahin erproben zu kdnnen.
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C) Alternativen
Keine

D) Kosten
Durch die Gesetzesanderung entstehen kurzfristig nicht bezifferbare Mehrkosten.
1. Staat

Dem laufenden Staatshaushalt entstehen voraussichtlich keine Mehrkosten.
2. Kommunen

Die Mdoglichkeit der Zuschaltung von Mitgliedern der Gremien von Kommunen,
Zweckverbanden und Verwaltungsgemeinschaften mittels Ton-Bild-Ubertragung
kann Kosten verursachen, weil die Kommunen die hierfiir nétigen technischen Vo-
raussetzungen schaffen und bereithalten missen. Allerdings sind die Kommunen,
Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften nicht verpflichtet, diese Moglich-
keiten zu eréffnen. Sie entscheiden selbst, ob und wie weit sie von den gesetzlich
erdffneten Handlungsspielrdumen Gebrauch machen wollen. Zudem entstehen flr
die Kommunen, die Wahlen ausschlieRlich als Briefwahlen durchfihren, kurzfristig
nicht bezifferbare Mehrkosten, da sie Briefwahlunterlagen fiir alle Wahlberechtigten
beschaffen, an diese lbersenden und von ihnen zuriickerhalten missen. Im Ge-
genzug entfallen Kosten, die mit Urnenwahlen verbunden waren (z. B. Aufwands-
entschadigung fur Wahlhelfer in den Wahllokalen). Entsprechendes gilt fir Burger-
entscheide. Im Ubrigen entstehen den Kommunen, Zweckverbanden und Verwal-
tungsgemeinschaften keine wesentlichen, abschatzbaren Mehrkosten.

3. Wirtschaft und Biirger
Keine

4. Sonstige Kosten
Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung
und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie

§1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom
24, Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefugt:
JArt. 47a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Gemeinderatsmitglieder kdnnen an den Sitzungen des Gemeinderats mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schaftsordnung zugelassen hat. 2ZZugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gelten in
diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs. 2. 3Der Gemeinderat kann die
Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Gemeinderatsmitglieder in der Ge-
schéaftsordnung zahlen- oder quotenmaRig begrenzen. “Er kann die Zuschaltméog-
lichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von
einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer Zuschaltung mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht mdglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 56a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der erste Biirgermeister und die Gemeinderatsmitglieder miissen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen
Sitzungen missen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinderatsmitglie-
der zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahr-
nehmbar sein.

(4) 'Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht be-
ginnen oder ist sie unverzlglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls
die zunachst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder riigelos an der Be-
schlussfassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im
Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder wird sie unter-
brochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene
Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”
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2. Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingeflgt:

»Art. 120b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1 steht es im Ermessen des ers-
ten Blrgermeisters, ob er im Jahr 2021 eine Blrgerversammlung durchfiihrt. 2Im
Jahr 2021 nicht durchgefiihrte Blirgerversammlungen sind bis 31. Marz 2022 nach-
zuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlieRen, dass ein Blrgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses
fur das Jahr 2021 abweichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss auf drei
Monate erhdhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er fir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, einen beschlieBenden Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse ei-
nes Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. 3Der Gemeinderat kann den Ein-
setzungszeitraum durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Sat-
zen 1 bis 3 bedirfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Gemeinderats. ®*Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Corona-
virus SARS-CoV-2 vom 25. Marz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1
des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) auf, treten Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3
IfSG mit Wirkung flr die Zukunft aul3er Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1 Satz 1 kann flir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats.

(5) '"Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1 kann die Wahl eines Ortssprechers
im Jahr 2021 durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In diesem Fall hat
der erste Burgermeister bekannt zu machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfin-
det. 3In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass alle Wahlberechtigten
Briefwahlunterlagen von Amts wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindebirger Wahlvorschlage bei der Gemeinde einreichen kdnnen
und bis wann die Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen miissen. “Fer-
ner sind Ort und Zeit der Auszahlung bekannt zu geben. 5Vor Versand der Brief-
wahlunterlagen hat die Gemeinde zu prufen, ob die vorgeschlagenen Personen
wahlbar sind und sich zur Wahl stellen. éDie Wahl findet ohne Bindung an vorge-
schlagene sich bewerbende Personen statt. 7"Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen
erhalt. 8Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.*

3. Art. 122 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
»(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auler Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 120b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.”
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§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-I), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 29 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Der Kreistag kann in der Geschaftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Fiir die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieRende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, fur die sonst der Kreistag, der Kreisausschuss
oder ein anderer beschlieBender Ausschuss zustandig ist; Art. 30 ist nicht an-
zuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die
dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen Ausschiis-
sen wahrgenommen werden muissen oder nach der Geschaftsordnung nicht
vom Ferienausschuss wahrgenommen werden diirfen.*

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
2. Nach Art. 41 wird folgender Art. 41a eingefiigt:
JArt. 41a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Kreisrate kdénnen an den Sitzungen des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Kreistag dies in der Geschaftsordnung zugelassen hat.
2Zugeschaltete Kreisrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 41
Abs. 2. 3Der Kreistag kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Kreisrate
in der Geschaftsordnung zahlen- oder quotenmafig begrenzen. “Er kann die Zu-
schaltmdglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbe-
sondere von einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei einer Zu-
schaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht maglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 50a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaR Art. 50a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der Landrat und die Kreisrate miissen sich in der Sitzung gegenseitig op-
tisch und akustisch wahrnehmen konnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen missen per
Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Kreisrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwe-
sende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) "Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungs-
bereich die technischen Voraussetzungen fur eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-
Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall
oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des
Landkreises oder des Kreisrates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie
unverziglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht
zugeschalteten Kreisrate rligelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt
eine Zuschaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Landkrei-
ses liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung
auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst ein Kreistag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nicht-
offentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Kreisrate dafiur Sorge zu tra-
gen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrge-
nommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”
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3. Nach Art. 106a wird folgender Art. 106b eingeflgt:
LArt. 106b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Kreistag kann beschlieRen, dass ein Biirgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(2) 'Der Kreistag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhéhen. 2Flr die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Kreisausschuss fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienausschusses
nach Art. 29 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Kreistag kann diese Ubertragung durch Be-
schluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, verlangern. “Beschlisse nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags. 5Hebt der Deut-
sche Bundestag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
25. Marz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) auf, treten Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages
der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur
die Zukunft auBer Kraft.

(3) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 41a Abs. 1 Satz 1 kann fir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags.*

4. Art. 108 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
»(2) Art. 41a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auler Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 106b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.”

§3
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August
1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-l), die zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:

.(2) 'Der Bezirkstag kann in der Geschéaftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Flr die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, flr die sonst der Bezirkstag, der Bezirksaus-
schuss oder ein anderer beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 29 ist
nicht anzuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledi-
gen, die dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen
Ausschussen wahrgenommen werden mussen oder nach der Geschéaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenommen werden dirfen.”

b) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 3 und 4.
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2. Nach Art. 38 wird folgender Art. 38a eingefugt:
LArt. 38a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Die Bezirksrate mit Ausnahme des Bezirkstagsprasidenten kénnen an den
Sitzungen des Bezirkstags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Be-
zirkstag dies in der Geschaftsordnung zugelassen hat. 2Zugeschaltete Bezirksrate
gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 38 Abs. 1 Satz 2. 3Der Bezirks-
tag kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Bezirksrate in der Geschafts-
ordnung zahlen- oder quotenmafig begrenzen. “Er kann die Zuschaltmoglichkeit
auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. *Bei einer Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 47a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaR Art. 47a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Die Bezirksrate missen sich in der Sitzung gegenseitig optisch und akus-
tisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Uber-
tragung teilnehmende Bezirksrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Of-
fentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) 'Der Bezirk hat dafir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des Bezirks
oder des Bezirksrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziglich
zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschal-
teten Bezirksrate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zu-
schaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Bezirks liegen,
nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirk-
samkeit eines ohne den betroffenen Bezirksrat gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst ein Bezirkstag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtoffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Bezirksrate dafiir Sorge
zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen
wahrgenommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

3. Nach Art. 101a wird folgender Art. 101b eingeflgt:
JArt. 101b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Bezirkstag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Bezirksausschuss flir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienaus-
schusses nach Art. 28 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Bezirkstag kann diese Ubertragung
durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, l1dngstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschllisse nach den Satzen 1 bis 3 bedlirfen
einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. SHebt der Deutsche Bun-
destag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom
25. Marz und 18. November 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) auf, treten Beschlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages
der Bekanntmachung der Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur
die Zukunft aul3er Kraft.
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4.

(2) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 38a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate.”

Art. 103 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:
»(2) Art. 38a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auller Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 101b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.”

§4
Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit
Das Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-I),
das zuletzt durch § 1 Abs. 43 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

In Art. 29 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verbandsausschuf3* das Wort ,und“ durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Ausschiisse” werden die Worter ,und ein
Ferienausschuss” eingefiigt.

Art. 30 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gemeindeordnung® die Angabe ,,(GO)" eingefiigt.

b) In Satz 3 Halbsatz 1 werden die Worter ,der Gemeindeordnung” durch die An-
gabe ,GO* ersetzt.

Nach Art. 33 wird folgender Art. 33a eingefigt:
JArt. 33a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Verbandsrate kénnen an den Sitzungen der Verbandsversammlung mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit dies in der Verbandssatzung zugelassen
wird. 2Zugeschaltete Verbandsrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von
Art. 33 Abs. 1 Satz 1. 3In der Verbandssatzung kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Verbandsrate zahlen- oder quotenmaRig begrenzt werden. “Sie kann
die Zuschaltmoglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen,
insbesondere von einer Verhinderung der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei einer
Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht még-
lich.

(2) 'Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande geheim
zu halten sind oder nach den zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtli-
nien der Geheimhaltung unterliegen. 2Art. 56a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GO gilt ent-
sprechend.

(3) 'Der Verbandsvorsitzende und die Verbandsrate miissen sich in der Sitzung
gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen
missen per Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Verbandsrate zudem fiir die im Sit-
zungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein.

(4) 'Der Zweckverband hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwor-
tungsbereich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-
Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der
Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich
des Zweckverbands oder des Verbandsrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. 3Ein Verstol} ist unbeachtlich, falls die
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zunachst nicht zugeschalteten Verbandsrate riigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbe-
reich des Zweckverbands liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat
dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Verbandsrat
gefassten Beschlusses.

(5) 'Lasst die Zweckverbandssatzung eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung bei nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Verbandsrate
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 GO gilt entspre-
chend.

(6) 'Die Zulassung im Sinne des Abs. 1 Satz 1 kann flir Sitzungen vor dem
1. Januar 2022 auch durch Beschluss der Verbandsversammlung erfolgen. 2Der
Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.*

5. Art. 34 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden nach dem Wort ,Ausschull® die Worter ,, ein Ferienaus-
schuss* eingefiigt.

b) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

.(3) 'Soweit in der Verbandssatzung nichts anderes geregelt ist, gilt fiir die
Bildung von Ferienausschiissen Art. 32 Abs. 4 GO entsprechend. 2Art. 29
Satz 2 bleibt unberihrt.”

6. Nach Art. 34 wird folgender Art. 34a eingefigt:
JArt. 34a
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

'Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschus-
ses flr das Jahr 2021 abweichend von Art. 34 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 32 Abs. 4
Satz 1 GO durch Beschluss auf drei Monate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen sie
keinen Ferienausschuss einsetzt, kann sie fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langs-
tens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschlieBenden Ausschuss einset-
zen, der die Befugnisse eines Ferienausschusses nach Art. 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 32 Abs. 4 GO hat. 3Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum
nach Satz 2 durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, l&ngstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, verldngern. 4Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 be-
durfen einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen. SHebt der Deutsche Bun-
destag die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund
der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 vom 25. Marz und 18. No-
vember 2020 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) auf, treten
Beschlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der
Aufhebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fiir die Zukunft auRer Kraft.”

7. Art. 55 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgende Abs. 2 und 3 werden angeflgt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit Ablauf des 31. Dezember 2021
auBer Kraft.

(3) Art. 33a Abs. 1 bis 5 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aulRer Kraft.”

§5
Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 7. November 2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch
Art. 9a Abs. 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI. S. 174) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.
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2. Nach Art. 60a wird folgender Art. 60b eingefiigt:
»Art. 60b
Sonderregelungen im Jahr 2021 fiir Gemeinde- und Landkreiswahlen

(1) 'Die Auswahl der sich bewerbenden Personen fiir Gemeinde- und Land-
kreiswahlen kann bis 31. Dezember 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 1 Satz 1 so-
wie den Regelungen einer Satzung oder sonstiger schriftlich niedergelegter Orga-
nisationsbestimmungen durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen, an der min-
destens drei Abstimmungsberechtigte teilnehmen missen. 2Eine Stichwahl findet
nicht statt. 3Erfolgt die Durchfliihrung in einem schriftlichen Verfahren, muss die Ein-
berufung geeignet sein, alle Teilnahmeberechtigten davon zu unterrichten, dass
sich bewerbende Personen aufgestellt werden sollen. 4Ist der Kreis der Anhanger
eines Wahlvorschlagstragers nicht bestimmbar, kann die Teilnahmeberechtigung
nach vorheriger, mit der 6ffentlichen Einberufung erfolgter 6ffentlicher Aufforderung
von einer Rickmeldung in Textform bis zum Tag vor dem Abstimmungsende ab-
hangig gemacht werden. 8Abweichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 2 ist den Teilnahme-
berechtigten Gelegenheit zu geben, schriftliche Vorschlage zu sich bewerbenden
Personen in Textform einzureichen. ®Hierauf ist in der Einberufung, die spatestens
am dritten Tag vor dem Tag, an dem die schriftlichen Vorschlage eingegangen sein
missen, veroffentlicht oder zugegangen sein muss, hinzuweisen. ’Abweichend von
Art. 29 Abs. 3 Satz 3 missen sich bewerbende Personen mit der Ubersendung der
schriftlichen Unterlagen zur brieflichen Abstimmung die Mdglichkeit erhalten, sich
und ihr Programm vorstellen zu kénnen. 8Den Abstimmungsberechtigten ist min-
destens ein Zeitraum von sieben Tagen fir die Riicksendung der Abstimmungsun-
terlagen einzurdumen. °An die Stelle des Zeitpunkts des Zusammentritts nach
Art. 29 Abs. 2 Satz 1 tritt der Ablauf desjenigen Tages, der vom Wahlvorschlagstra-
ger als letztmoglicher Tag fir den Eingang brieflicher Abstimmungsunterlagen be-
stimmt wird. '°Abweichend von Art. 29 Abs. 5 Satz 2 ist die Niederschrift von der
das Verfahren leitenden Person und zwei wahlberechtigten, am Aufstellungsverfah-
ren teilinehmenden Personen zu unterschreiben. ''Der Niederschrift muss eine Liste
beigefiigt sein, aus der die an der geheimen brieflichen Abstimmung teilnehmenden
Personen ersichtlich sind.

(2) Ein Wahlvorschlag eines neuen Wahlvorschlagstragers, der bis 31. Dezem-
ber 2021 fur Gemeinde- und Landkreiswahlen eingereicht wird, bedarf abweichend
von Art. 27 Abs. 1 Satz 1 keiner zuséatzlichen Unterstitzungsunterschriften.

(3) 'Die Rechtsaufsichtsbehorde kann im Einvernehmen mit der fiir den Vollzug
des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Stelle anordnen, dass eine Gemeinde-
oder Landkreiswahl bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021 ausschlielich als
Briefwahl durchzufiihren ist. 2Ordnet dies die Rechtsaufsichtsbehérde innerhalb von
drei Wochen vor dem nach Art. 44 Abs. 1 Satz 1 festgesetzten Wahltag an, kann
sie die Wahl auf einen der drei auf den festgesetzten Wahltag folgenden Sonntage
verlegen. 3Die Verlegung ist offentlich bekannt zu machen.

(4) Fur den Fall, dass die Wahl ausschlieRlich als Briefwahl durchgefiihrt wird,
1. kénnen die Wahlbehérden die erforderlichen Anderungen in den Anlagen nach
§ 101 der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung vornehmen,

2. sind die Wahlscheine mit den Briefwahlunterlagen abweichend von Art. 13
Abs. 1 an alle wahlberechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag zu ver-
senden und

3. findet die Stichwahl abweichend von Art. 46 Abs. 1 Satz 2 am dritten Sonntag
nach dem Wahltag statt.”
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§6
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ..., in Kraft.
(2) Abweichend von Abs. 1 treten
1. §2Nr.1,§ 3 Nr. 1und § 4 Nr. 2 und 5 mit Wirkung vom 1. Januar 2021 sowie

2. §1Nr.1und2,§2Nr.2und 3,§ 3 Nr.2und 3, § 4 Nr. 4 und 6 sowie § 5 Nr. 2 mit
Wirkung vom 12. Februar 2021 in Kraft.

Begriindung:
Allgemeines

Die Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Corona-Pan-
demie einen entscheidenden Beitrag bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen.
Die Aufrechterhaltung und Sicherstellung ihrer Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit
ist somit von entscheidender Bedeutung flr eine weiterhin erfolgreiche Bewaltigung der
Krise.

Das Jahr 2020 hat gezeigt, dass die bestehenden Regelungen der Kommunalgesetze
den Kommunen zwar grundsatzlich Handlungsmdglichkeiten bieten, um auch in einer
Krisensituation wie der Corona-Pandemie handlungs- und entscheidungsfahig zu blei-
ben.

Allerdings bedingen es der Hauptiibertragungsweg von SARS-CoV-2, die respiratori-
sche Abgabe und Aufnahme virushaltiger Partikel, z. B. beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen, die Erhéhung der Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Ae-
rosole bei langerem Aufenthalt in nicht ausreichend grof3en, schlecht oder nicht beluf-
teten Raumen sowie teils milde oder auch asymptomatische Krankheitsverlaufe, dass
bei Zusammenkunften von Menschen ein Infektionsrisiko flir den Einzelnen besteht.
Zwar liegen mittlerweile ausreichend valide Erkenntnisse lber die Ubertragungswege
und grundsatzlich geeignete Schutzmaflnahmen vor. Allerdings lasst sich ein Infekti-
onsrisiko bei persdnlichen Zusammentreffen nicht ganzlich ausschlielen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu berucksichtigen, dass Mutationen des SARS-CoV-2-Erregers
auftreten kdnnen. So sind mittlerweile Varianten des SARS-CoV-2-Erregers aus dem
Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland (B1.1.7) sowie der Republik Std-
afrika (501.V2) bekannt geworden, bei denen eine deutlich erhéhte Ubertragbarkeit zu
befiirchten ist. Es wird vermutet, dass diese eine bis zu 70 Prozent héhere Ubertrag-
barkeit als die bisher bekannten Virusvarianten aufweisen kdnnen. Diese kénnen somit
zu einer neuen Dimension der Verbreitung des Virus fiinren. Um eine Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Allgemeinen sowie eine Ausbreitung der neuen Varianten im Beson-
deren einzudammen, sind weitergehende SchutzmalRnahmen sinnvoll bzw. geboten.
Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf den Schutz vulnerabler Personen, deren An-
steckung einen schweren Krankheitsverlauf beflirchten lasst.

Vor diesem Hintergrund haben die letzten Wochen und Monate auch gezeigt, dass die
bestehenden Handlungsoptionen mitunter an ihre Grenzen stof3en. Insbesondere kén-
nen auf Basis der bestehenden Gesetzeslage nicht alle denkbaren und sinnvollen
Handlungsoptionen genutzt werden, die ein Infektionsrisiko weiter verringern kénnen.

Dies gilt, solange sich die Pandemielage nicht deutlich entspannt haben wird, nicht nur
fur die Arbeit der kommunalen Gremien, sondern auch fir Burgerversammlungen, Orts-
versammlungen, Birgerentscheide und nicht zuletzt fir in 2021 anstehende einzelne
Burgermeister- oder Landratswahlen.
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Insbesondere I&sst der Rechtsrahmen fur die Sitzungen kommunaler Gremien bisher
keine audiovisuelle Zuschaltung von Gremienmitgliedern zu Prasenzsitzungen zu.

Im Interesse des bestmdglichen Schutzes der Mitglieder der kommunalen Gremien, der
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen, der den 6ffentlichen Sitzungen beiwohnenden
Offentlichkeit sowie der Sicherstellung der dauerhaften Handlungs- und Entscheidungs-
fahigkeit der kommunalen Ebene sieht der Gesetzentwurf eine pandemiebedingte Er-
weiterung der bestehenden Handlungsmoglichkeiten der Kommunen, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbande bis Ende 2021 vor. In der Wissenschaft herrscht
Konsens, dass friihestens zur zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer wesentlichen Ent-
spannung der Pandemielage zu rechnen sein durfte. Solange sollten die Kommunen
und Zweckverbande die Mdéglichkeit haben, die besonderen Umstande der Pandemie
bericksichtigen zu kdnnen, auch wenn dies dazu fihrt, dass herkdmmliche, grundsatz-
lich bewahrte Entscheidungsablaufe und Beteiligungsformen modifiziert werden.

So wird es allen Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden gene-
rell ermoglicht, Ferienausschusse fur die Dauer von bis zu sechs Wochen einrichten zu
kénnen. Bisher ist dies ausdriicklich nur den Gemeinden maglich. Zugleich wird den
Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden fir das Jahr 2021 die
Maoglichkeit erdffnet, den Einsetzungszeitraum fiir einen Ferienausschuss auf bis zu
drei Monate zu erhdhen und im Ubrigen einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen zu
kdnnen, der die gleichen umfassenden Rechte wie ein Ferienausschuss hat und an
Stelle der Gesamtgremien Entscheidungen in einer verkleinerten Besetzung trifft. Ge-
meinderat, Kreistag, Bezirkstag, Gemeinschaftsversammlung einer Verwaltungsge-
meinschaft und Verbandsversammlung eines Zweckverbandes kénnen diesen Aus-
schuss jeweils bis zu drei Monate einsetzen und den Einsetzungszeitraum wiederholt,
langstens aber bis Ende 2021, verlangern. Da die Gesamtgremien hierbei weitrei-
chende Befugnisse, wenn auch nur voribergehend, lbertragen, bedurfen die Be-
schlusse jeweils einer Mehrheit von zwei Dritteln der abstimmenden Gremienmitglieder.
Die Beschlisse stehen unter dem Vorbehalt, dass die Feststellung des Deutschen Bun-
destages einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutz-
gesetzes (IfSG) nicht aufgehoben ist. Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung
auf, treten die Beschllisse mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Aufhebung
nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fur die Zukunft aul3er Kraft.

Vor dem Hintergrund der Pandemiesituation — jedoch nicht auf diese beschrankt und
daher auch nicht wie die pandemiebedingten Ausnahmen bis Ende 2021, sondern vor-
erst bis Ende 2022 befristet — wird in Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirks-
ordnung und dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit die gesetzliche Grund-
lage fir eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme geschaffen. Die Gemeinden, Landkreise,
Bezirke, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande kénnen es zulassen, dass
Gremienmitglieder auf diesem Wege an Sitzungen teilnehmen kdnnen. Sie kdnnen in-
soweit auch eine zahlen- oder quotenmafige Begrenzung audiovisuell zuschaltbarer
Mitglieder bestimmen; ebenso, ob die audiovisuelle Zuschaltmdglichkeit von besonde-
ren Grinden, etwa einer Verhinderung der Anwesenheit im Sitzungssaal, abhangig o-
der generell freigegeben sein soll. Die gesetzliche Ermachtigung beschrankt sich dabei
nicht nur auf 6ffentliche Sitzungen, sondern umfasst auch nichtéffentliche. Gerade mit
Blick auf die hohe Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes muss eine Sitzung aber
als Prasenzsitzung vorbereitet werden, auch wenn sich — vorbehaltlich einer anderen
Entscheidung der Kommune, der Verwaltungsgemeinschaft oder des Zweckverbandes
—dann alle Mitglieder des Gremiums mit Ausnahme des Vorsitzenden zuschalten kénn-
ten. Das Gesetz lasst damit keine rein virtuellen Sitzungen zu, sondern allein sog. Hyb-
ridsitzungen. Die Offentlichkeit ist nicht nur zu Gunsten netzaffiner Biirgerinnen und
Birger zu gewahrleisten, die z. B. einem zusatzlich angebotenen Livestream der Sit-
zung folgen wollen, sondern gerade auch anderen. Der Bedeutung des verfassungs-
rechtlich verblrgten kommunalen Selbstverwaltungsrechts entsprechend, erhalten die
Kommunen, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande damit die Mdglichkeit,
weitgehend frei entscheiden zu kdnnen, ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung
Gebrauch machen wollen. Ob sich Mitglieder tatsachlich audiovisuell zuschalten kén-
nen, kdnnen die kommunalen Verwaltungen aber nur teilweise gewahrleisten, namlich
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soweit sie hierfur Zuschaltmoglichkeiten eréffnen. Insbesondere haben es die Verwal-
tungen nicht in der Hand, ob ein Mitglied die technischen Voraussetzungen zu einer
Zuschaltung hat und diese auch einsetzen kann und will. Das Gesetz muss daher auch
eine Abwagung vornehmen, woflir eine Verwaltung verantwortlich ist und was in der
Eigenverantwortung der Gremienmitglieder liegt — und dies auch hinsichtlich etwaiger
Fehlerfolgen.

Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen Biirgerversammiungen, Ortsver-
sammlungen, Birgerentscheide und einzelne Gemeinde- oder Landkreiswahlen, die im
Jahr 2021 stattfinden. Diese Anderungen zielen darauf, Kontakte weitgehend vermei-
den zu kénnen. Das bedeutet, die Pflicht zu Burgerversammlungen fir das Jahr 2021
aufzuheben und sie stattdessen in das Ermessen der ersten Burgermeister zu stellen.
Weiter kdnnen Ortssprecherwahlen, Birgerentscheide sowie Gemeinde- und Land-
kreiswahlen in 2021 als ausschliel3liche Briefabstimmungen oder -wahlen durchgefiihrt
werden. Angesichts der Bedeutung der Kommunalwahlen fir das Gemeinwesen sollen
ausschlieliche Briefwahlen aber von einer Anordnung der Rechtsaufsichtsbehérde ab-
hangig sein, die hierfir das Einvernehmen der zustandigen Gesundheitsbehdrde bent-
tigt. Weitere pandemiebedingte Anderungen betreffen bei Burgermeister- und Landrats-
wahlen die Durchfihrung von Aufstellungsversammlungen, nétige Unterstitzungsun-
terschriften fir neue Wahlvorschlagstrager und eine Verschiebung einer Stichwahl bei
einer ausschlieBlichen Briefwahl auf den dritten Sonntag nach dem Wahlsonntag.

Mit Ausnahme der Moglichkeit, Sitzungen kommunaler Gremien als Hybridsitzungen
durchfiihren zu kénnen, und der Zulassung von Ferienausschiissen in allen Kommunen
und Zweckverbanden, beschrianken sich die Ubrigen Handlungsoptionen auf das
Jahr 2021. Sie sind als pandemiebedingte Ausnahmemaglichkeiten entsprechend den
derzeitigen Erkenntnissen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie zu befristen. Die Er-
machtigung der Kommunen, Sitzungen ihrer Gremien als Hybridsitzungen zulassen zu
kdnnen, zielt dagegen nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern soll den
Kommunen generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die Vereinbar-
keit des kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern. Diese Erméach-
tigung wird vorerst bis Ende 2022 befristet, um Hybridsitzungen kommunaler Gremien
bis dahin erproben zu kénnen.

Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu § 1 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 47a GO)

Abs. 1 erdffnet den Gemeinden in Satz 1 die Mdéglichkeit, eine Zuschaltung von Ge-
meinderatsmitgliedern im Sinne von Art. 31 Abs. 1 GO, also von allen Mitgliedern aul3er
dem ersten Blrgermeister, mittels Ton-Bild-Ubertragung zulassen zu kénnen. Die auf
diesem Wege zugeschalteten Mitglieder gelten als anwesend, was Satz 2 regelt. Sie
haben daher ein Mitberatungs- und Stimmrecht.

Ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen, obliegt der Entschei-
dung der Gemeinden. Die ,soweit“-Formulierung verdeutlicht, dass die Gemeinden ei-
nen groRen Entscheidungsspielraum haben und auch differenzierte Regelungen treffen
koénnen, beispielsweise eine Zuschaltung nur fiir 6ffentliche, nicht aber fir nichtéffentli-
che Sitzungen zu erlauben. Die Satze 3 und 4 erganzen dies, indem sie klarstellen,
dass die Gemeinden eine Zuschaltung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer
Hoéchstzahl an zuschaltbaren Teilnehmern zulassen (Satz 3) oder von weiteren Voraus-
setzungen abhangig machen kénnen, etwa nur Ratsmitglieder audiovisuell zuzuschal-
ten, die an einer Teilnahme im Sitzungssaal verhindert waren (Satz 4). Unabhangig da-
von, ob eine Gemeinde eine Regelung zu einer zahlen- oder quotenmaRigen Begren-
zung getroffen hat, bleibt Art. 47 Abs. 2 unberthrt. Das heif’t, der Gemeinderat ist nur
dann beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder korperlich oder durch Zuschal-
tung anwesend ist.

Die Zulassung erfordert eine Regelung durch den Gemeinderat in der Geschéaftsord-
nung. Diese auf Dauer angelegte Regelung wird fir das Jahr 2021 durch eine pande-
miebedingte Ausnahme erganzt: Nach Art. 120b Abs. 4 gendigt fir die Zulassung fir
Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss des
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Gemeinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende Anderungen der
bisherigen Entscheidungsablaufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschliellich des ers-
ten Blrgermeisters) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle
Zuschaltungen maglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Geschéfts-
ordnung.

Unberihrt bleibt aber der Sitzungszwang nach Art. 47 Abs. 1. Daraus und aus der Re-
gelung in Satz 1, dass nur Gemeinderatsmitglieder zugeschaltet werden kénnen, nicht
aber der erste Blrgermeister, folgt, dass eine ausschlieRlich virtuelle Sitzung nicht mog-
lich ist. Die Gemeinde muss vielmehr jede Sitzung als Prasenzsitzung vorbereiten, auch
falls — vorbehaltlich einer abweichenden Regelung der Gemeinde nach Satz 3 — viele
oder sogar alle Gemeinderatsmitglieder nur audiovisuell teilnehmen. Das Gesetz lasst
also nur sog. Hybridsitzungen zu. Wiederum vorbehaltlich einer abweichenden Rege-
lung nach Satz 4 brauchen die Gemeinderatsmitglieder auch keine Griinde, um audio-
visuell teilzunehmen.

Abs. 1 geht allerdings nicht soweit, eine Regelung treffen zu kénnen, wonach alle Ge-
meinderatsmitglieder sich audiovisuell zuschalten missen. Die Entscheidung, ob ein
Gemeinderatsmitglied statt virtuell physisch an der Sitzung teilnehmen will, steht allein
ihm zu. Auch aus diesem Grund ist der erste Biirgermeister vom Anwendungsbereich
des Abs. 1 ausgenommen.

Abs. 1 erméglicht es auch nicht, sich nur durch Ton-Ubertragung zuschalten zu kénnen.
Grund ist, dass gerade die Beratung und Entscheidungsfindung in kommunalen Gre-
mien vom unmittelbaren Austausch und der Interaktion der Teilnehmer lebt. Bereits eine
nur audiovisuelle Zuschaltung kann eine physische Anwesenheit nicht gleichwertig er-
setzen. Sie ermdglicht es aber immerhin, auch nonverbale Reaktionen anderer Mitglie-
der wahrnehmen zu kénnen. Bei einer blol} telefonischen Zuschaltung ist aber auch
diese Kommunikationsform unmdglich.

Satz 5 stellt klar, dass die Teilnahme an Wahlen im Sinne von Art. 51 Abs. 3 mittels
audiovisueller Zuschaltung nicht zuldssig ist. Grund ist, dass eine geheime Stimmab-
gabe auf audiovisuellem Wege nicht méglich ware. Dies hindert aber nicht die Wahl,
sondern nur die Teilnahme der nur audiovisuell zugeschalteten Gemeinderatsmitglie-
der. Die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder sind insoweit von der Pflicht zur Ab-
stimmung nach Art. 48 Abs. 1 Satz 1 suspendiert. Bei der Ermittlung des Ergebnisses
sind diese Gemeinderatsmitglieder so zu behandeln, als ob sie sich der Stimme enthal-
ten hatten.

Abs. 2 stellt klar, dass die Moglichkeit einer Zuschaltung nicht fur Sitzungen oder Bera-
tungsgegenstande erdéffnet ist, die der besonderen Geheimhaltung im Sinne von
Art. 56a Abs. 1 oder 2 unterliegen. Grund ist, dass das besondere Geheimhaltungsin-
teresse auf diesem Kommunikationsweg nicht verlasslich gewahrleistet werden kdénnte.

Abs. 3 trAgt den tragenden kommunalrechtlichen Grundsatzen des Sitzungszwangs
und der Sitzungsoffentlichkeit insoweit Rechnung, als die optische und akustische
Wahrnehmbarkeit des ersten Blrgermeisters und der Gemeinderatsmitglieder unterei-
nander unabhangig von kérperlicher oder virtueller Anwesenheit (Satz 1) sowie bei 6f-
fentlichen Sitzungen auch fiir die Zuhdrer im Saal (Satz 2) gegeben sein muss. Hier-
durch sollen die mit dem Wesen von Sitzungen verbundene unmittelbare Interaktion,
die gegenseitige Wahrnehmbarkeit der Reaktionen und der gegenseitige Diskurs der
Gremienmitglieder erhalten werden. Ob eine Gemeinde eine Sitzung zudem auch fur
Dritte zuganglich als Livestream Ubertragt, ist unter Berlicksichtigung des Datenschut-
zes ihr Uberlassen, aber nicht entscheidend. MaRgebend ist die Saal6ffentlichkeit, weil
gerade auch nicht technikaffine Burgerinnen und Burger die Mdglichkeit haben missen,
einer Sitzung folgen zu kénnen.

Abs. 4 regelt die Verantwortungen der Gemeindeverwaltung und Gemeinderatsmitglie-
der in Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen. Dies ist auf Grund der mit
einer Zuschaltung verbundenen rdumlichen Trennung von Sitzungs- und Teilnahmeort
erforderlich. Abs. 4 bestimmt die Verantwortungsbereiche dabei nicht selbst, sondern
Uberlasst dies den Gemeinden. Der Gesetzentwurf verzichtet dabei bewusst auf die
Festlegung bestimmter technischer Anforderungen, sondern Uberlasst es den Gemein-
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den zu bestimmen, welche Anforderungen sie im Rahmen der jeweils zu berlcksichti-
genden Regelungen zu Informationssicherheit und Datenschutz an die zu verwendende
technische Ausstattung stellen. Diese kénnen im Rahmen des kommunalen Selbstver-
waltungsrechts grundsatzlich selbst entscheiden, wie sie ihre inneren Ablaufe organi-
sieren und welche Hilfsmittel sie den Gemeinderatsmitgliedern fiir die Auslibung dieses
Ehrenamtes zur Verfigung stellen. In Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltun-
gen kénnen sie sich beispielsweise darauf beschranken, die Plattform fir Zuschaltungs-
mdglichkeiten vorzuhalten, wahrend es der Verantwortung der Gemeinderatsmitglieder
Uberlassen bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) bei sich zu
beschaffen und anzuwenden. Ebenso ist es aber denkbar, dass eine Gemeinde ihre
Gemeinderatsmitglieder mit der erforderlichen technischen Ausstattung versorgt und
womdglich auch die laufende Systembetreuung Ubernimmt. Dementsprechend wirde
sich der Verantwortungsbereich der Gemeindeverwaltung in diesem Fall erweitern.
Abs. 4 knupft an die unterschiedlichen Verantwortungsbereiche an, tiberlasst deren Be-
stimmung aber den Gemeinden. Demgegeniber regelt Abs. 4 aber unmittelbar, welche
Folgen Stérungen haben. Da bei audiovisuellen Zuschaltungen vielfaltige Stérungen
auftreten kénnen, die auch die Mitgliedschaftsrechte der Gemeinderatsmitglieder be-
rihren kdnnen, ist eine entsprechende gesetzliche Regelung geboten. Satz 1 verpflich-
tet die Gemeinde zunachst, in ihrem Verantwortungsbereich die Voraussetzungen fur
eine uneingeschrankte virtuelle Sitzungsteilnahme der Gemeinderatsmitglieder fur die
gesamte Dauer einer Sitzung zu gewabhrleisten. Sonst darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie zu unterbrechen (Satz 2, 1. Alt.). Dies gilt auch, wenn zu diesem Zeitpunkt
nicht festgestellt werden kann, welchem Verantwortungsbereich eine Stérung zuzuord-
nen ist (Satz 2, 2. Alt.). Nur wenn zu diesem Zeitpunkt festgestellt werden kann, dass
die Ursache fur eine Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegt, sondern woanders zu suchen sein muss, etwa im Verantwortungsbereich des Ge-
meinderatsmitgliedes oder z. B. in einer allgemeinen Netzstérung aulierhalb der Ge-
meindeverwaltung, kann die Sitzung demnach beginnen und durchgefiihrt werden. Ein
VerstoR fihrt grundsatzlich dazu, dass das Gremium nicht beschlussfahig ist, da dann
ein Gemeinderatsmitglied, das potenziell willens und in der Lage ist, virtuell an der Sit-
zung teilzunehmen, aus einem insoweit der Gemeinde zuzurechnenden Grund hieran
gehindert ist. Nehmen die betroffenen Gemeinderatsmitglieder aber im weiteren Verlauf
wieder an der Beschlussfassung teil, ohne den Verstol3 zu rigen, wird er geheilt
(Satz 3). Stérungen, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeindeverwaltung lie-
gen, weist Satz4 im Interesse der Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit des Ge-
meinderats dagegen den Verantwortungsbereichen der einzelnen Gemeinderatsmit-
glieder zu. Dies ist nicht nur sachgerecht, soweit es um die technischen Ausstattungen
und Fertigkeiten der Gemeinderatsmitglieder geht. Auch das Risiko z. B. einer allge-
meinen Netzstérung geht zu ihren Lasten. Denn es ist ihnen Uberlassen, zu entschei-
den, ob sie physisch oder virtuell an der Sitzung teilnehmen wollen. Dabei ist aber zu
berlcksichtigen, dass Art. 47 Abs. 2 unberuhrt bleibt und verlangt, dass die Mehrheit
der geladenen Mitglieder korperlich oder durch Zuschaltung anwesend ist. Kénnen also
beispielsweise so viele Gemeinderatsmitglieder aus nicht von der Gemeindeverwaltung
zu vertretenden Griinden nicht zugeschaltet werden, dass die Mehrheit der Mitglieder
insgesamt nicht anwesend ist, fihrt dies unabhangig von Art. 47a Abs. 4 Satz 4 zur
Beschlussunfahigkeit des Gemeinderats.

Abs. 5 nimmt die Gemeinderatsmitglieder, die zu einer nichtéffentlichen Sitzung zuge-
schaltet sind, in die Pflicht. Sie missen dafiir Sorge tragen, dass die Ubertragung in
ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen und nicht auch von Dritten wahrgenommen
werden kann. Verstollen sie gegen diese Pflicht, greifen die Sanktionsmdglichkeiten
des Art. 20 Abs. 4 Satz 1 wie bei einem Verstofl3 gegen die Verschwiegenheitspflicht.

Zu Nr. 2 (Art. 120b GO)

Nr. 2 schafft mit Art. 120b nur fur das Jahr 2021 geltende Ausnahmeregelungen, um
den Umstanden der Corona-Pandemie Rechnung zu tragen.

Abs. 1 dispensiert den ersten Burgermeister flr das Jahr 2021 von den Pflichten nach
Art. 18 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1, Birgerversammlungen durchfihren zu missen, und
stellt die Durchflhrung in dessen Ermessen (Satz 1). Im Jahr 2021 nicht durchgefihrte
Burgerversammlungen sind aber bis 31. Marz 2022 nachzuholen (Satz 2). Burgerver-
sammlungen sind Veranstaltungen, an denen regelmaRig viele Burgerinnen und Blrger
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teilnehmen und auf denen Themen oft rege diskutiert werden. Ein Ansteckungsrisiko
lieRe sich dort nur mit besonderen Hygieneauflagen verhindern, deren strikte Einhal-
tung zudem gewahrleistet werden musste.

Abs. 2 erdffnet den Gemeinden in Satz 1 die Mdglichkeit, im Jahr 2021 Blrgerent-
scheide als reine Briefabstimmungen durchzuflhren. Hierzu ist ein entsprechender Be-
schluss des Gemeinderats fir den jeweiligen Blrgerentscheid erforderlich. Satz 2 re-
gelt, dass in diesem Fall die Briefabstimmungsunterlagen durch die Gemeinde an alle
abstimmungsberechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt werden.
Die Regelung ist erforderlich, da die Briefabstimmung sonst nur neben die Abstim-
mungsmdglichkeit im Wabhllokal tritt, sie aber nicht ganzlich ersetzen kann. Zudem
koénnten die Gemeinden zwar Briefabstimmungsunterlagen ohne Antrag versenden, sie
mussten dies aber nicht.

Abs. 3 erméglicht es den Gemeinden, den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschus-
ses im Jahr 2021 auf bis zu drei Monate zu erhdhen (Satz 1). Im Ubrigen, also fur die
Zeitraume, in denen kein Ferienausschuss eingesetzt ist, kbnnen sie einen beschlie-
Renden Ausschuss einsetzen und ihm die Entscheidungsbefugnisse Ubertragen, die
sonst nach Art. 32 Abs. 4 nur ein Ferienausschuss hat (Satz 2).

Diese Regelung ist erforderlich, da die Ferienzeit bisher nach Art. 32 Abs. 4 Satz 1 auf
maximal sechs Wochen begrenzt ist und die Gemeinden den Ferienzeitraum fir das
Jahr 2021 teils auf den Jahresbeginn verschoben haben, um auf Grund der hohen In-
fektionszahlen den Ferienausschuss anstelle des Gemeinderats als dessen verkleiner-
tes Abbild tagen zu lassen und dadurch den Teilnehmerkreis zu reduzieren und das
Infektionsrisiko zu minimieren. Die Ausschdpfung der nach Art. 32 Abs. 4 Satz 1 fiir das
gesamte Jahr verfigbaren Ferienzeit zu Jahresbeginn hat jedoch zur Folge, dass die
Einsetzung eines Ferienausschusses in der eigentlichen Ferienzeit nicht mehr moglich
ware. Die Gemeinden kdnnen den Gesamteinsetzungszeitraum fir das Jahr 2021 da-
her auf bis zu drei Monate erhéhen. Welche Zeitrdume sie als Ferienzeiten festlegen,
obliegt ihrer Entscheidung. Sie sind dabei insbesondere nicht an die Zeiten der Schul-
ferien gebunden.

Fur die Zeitrdume, in denen kein Ferienausschuss eingesetzt ist, kann der Gemeinderat
seine Entscheidungsbefugnisse zunachst bis zu drei Monate, langstens aber bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, auf einen beschlieRenden Ausschuss Ubertragen, der
aber nicht der Ferienausschuss sein kann. Da ein Gemeinderat Entscheidungsbefug-
nisse nach Art. 32 Abs. 1 Satz 1 bereits nach geltendem Recht weitgehend auf be-
schlielfende Ausschisse Ubertragen kann, bezieht sich die pandemiebedingte Ausnah-
meregelung nur auf Angelegenheiten, die nach Art. 32 Abs. 1 Satz 2 dem Gemeinderat
vorbehalten sind. Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum mehrfach um je-
weils bis zu drei weitere Monate verlangern, auch dies aber langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021 (Satz 3). Dies kann geboten sein, da trotz mittlerweile verflg-
barer Impfstoffe wohl erst im Laufe der zweiten Jahreshalfte 2021 mit einer deutlichen
Abflachung des Infektionsgeschehens gerechnet werden und solange das Erfordernis
bestehen kann, die Entscheidungsgremien auf kommunaler Ebene mdglichst klein zu
halten. Anstelle der Einsetzung eines beschlielenden Ausschusses ist es ebenso zu-
I8ssig, die Befugnisse auf einen bestehenden beschliefenden Ausschuss, beispiels-
weise den Hauptausschuss, zu Gbertragen.

Allerdings ist die Hochstdauer dieser Einsetzungsoption zu beschranken. Ein Aus-
schuss kann als verkleinertes Abbild des Gemeinderats dem Spiegelbildlichkeitsgebot
nie ganzlich entsprechen. Zudem ist es je nach Ausschussgréf3e mdglich, dass kleinere
Fraktionen oder Gruppierungen oder einzelne unabhangige Gemeinderatsmitglieder
keinen Sitz im Ausschuss erhalten und vorerst von der Mitberatung und Mitentschei-
dung ausgeschlossen sind. Bei beschlielenden Ausschissen tragt dem die Gemein-
deordnung insbesondere dadurch Rechnung, dass bestimmte grundsatzliche Entschei-
dungen nach Art. 32 Abs. 2 dem Gemeinderat vorbehalten sind und nicht auf beschlie-
Rende Ausschisse Ubertragen werden kénnen. Die weitreichenden Befugnisse des Fe-
rienausschusses lassen sich durch dessen beschrankte Einsetzungszeit rechtfertigen.
Die Rechtfertigung fiur die gegenstandliche Regelung fiir einen beschlieRenden Aus-
schuss mit den Befugnissen eines Ferienausschusses folgt aus der Notwendigkeit, die
kommunalen Gremien wahrend und zur Bewaltigung der Corona-Krise moéglichst klein
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zu halten. Da nach derzeitigem Erkenntnisstand erst im Laufe der zweiten Jahreshalfte
2021 mit einer wesentlichen Entspannung gerechnet werden kann, lasst dies aus-
nahmsweise eine Entscheidungsiibertragung auf einen beschlieRenden Ausschuss zu.
Unabhangig davon, dass die Gemeinden solche Ausschiisse nicht bilden missen, son-
dern nur kénnen, ist die gesetzliche Ermachtigung auf das Jahr 2021 zu beschranken.

Um die Entscheidung im Gemeinderat auf eine mdglichst breite Basis zu stellen, ver-
langt Satz 4, dass Beschlliisse nach den Satzen 1 bis 3 mit einer Zweidrittelmehrheit
der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschlieflich des ersten Birger-
meisters) gefasst werden mussen. Fir die in den Ausschiissen zu fassenden Be-
schlisse ist hingegen die Mehrheit der Abstimmenden im Sinne von Art. 51 Abs. 1
Satz 1 ausreichend.

Satz 1 bis 3 behalten entsprechende Beschliisse jeweils dem Gemeinderat vor. Sie las-
sen es dagegen nicht zu, dass der Ferienausschuss oder ein beschlieRender Aus-
schuss an Stelle des Gemeinderats die entsprechenden Beschllsse fasst und sich da-
mit letztlich selbst ermachtigt.

Die Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 stehen unter dem Vorbehalt, dass die Fest-
stellung des Deutschen Bundestages einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 nach § 5
Abs. 1 Satz 1 IfSG nicht aufgehoben ist. Der Deutsche Bundestag hat diese Feststel-
lung am 25. Marz 2020 beschlossen (BT-Plenarprotokoll 19/154, 19169C, S. 59) und
am 18. November 2020 das Fortbestehen dieser Lage festgestellt (BT-Plenarprotokoll
19/191, 24109C, S. 81). Hebt der Deutsche Bundestag die Feststellung auf, treten Be-
schlisse nach den Satzen 1 bis 3 mit Ablauf des Tages der Bekanntmachung der Auf-
hebung nach § 5 Abs. 1 Satz 3 IfSG mit Wirkung fir die Zukunft auRer Kraft.

Abs. 4 trifft fir das Jahr 2021 aus den zu Abs. 3 genannten Griinden auch eine Aus-
nahmeregelung zu Entscheidungen Uber audiovisuelle Sitzungsteilnahmen. Deren Zu-
lassung erfordert nach Art. 47a Abs. 1 eine Regelung durch den Gemeinderat in der
Geschaftsordnung. Diese Regelung wird fir das Jahr 2021 durch eine pandemiebe-
dingte Ausnahme ergéanzt: Nach Art. 120b Abs. 4 genugt fir die Zulassung von Sitzun-
gen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss des Ge-
meinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende Anderungen der bis-
herigen Entscheidungsabldufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittelmehr-
heit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats (also einschliel3lich dem ersten
Burgermeister) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle Zu-
schaltungen moglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Geschéftsord-
nung.

Abs. 5 erdffnet die Mdglichkeit, die Wahl eines Ortssprechers im Jahr 2021 als geheime
briefliche Abstimmung statt in einer Ortsversammlung durchzufiihren. Diese Regelung
ist sinnvoll, da eine Ortsversammlung unverziglich einberufen werden muss, sobald
dies von der erforderlichen Zahl von Einwohnern beantragt wird. ,Unverziglich® bedeu-
tet nach dem Rechtsgedanken des § 121 BGB ohne schuldhafte Verzdgerung. Ist eine
Ortsversammlung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht mdglich, rechtfer-
tigt dies zwar vorerst einen Aufschub; dieser kann aber nicht auf Dauer sein. Die Ge-
meindeburger wahlen unter normalen Umstanden den Ortssprecher bei einer Ver-
sammlung aus ihrer Mitte. Der Ortssprecher ist gewissermallen der Ersatz fiir die feh-
lende Reprasentation eines Gemeindeteils durch ein dort wohnhaftes Mitglied im Ge-
meinderat. Die Ortssprecherwahl orientiert sich an den Grundsatzen des Art. 51 Abs. 3
Satz 3 bis 7 GO. Scheiden Ortssprecherwahlen fiir einen ldngeren Zeitraum aus, ist es
sinnvoll, die Vertretung von Gemeindeteilen im Gemeinderat alternativ in einem Verfah-
ren per Briefwahl zu ermdglichen, auch wenn dies fiir die Gemeinde aufwandiger ist als
die Durchfiihrung einer Ortsversammlung. Damit werden einerseits die Rechte eines
Ortssprechers im Gemeinderat angemessen bericksichtigt, andererseits wird es dem
Gedanken des politischen Teilhaberechts der Einwohner eines Gemeindeteils gerecht.
Die Entscheidung steht im pflichtgemaflen Ermessen des ersten Burgermeisters.

Zu Nr. 3 (Art. 122 GO)

Buchst. a schafft einen neuen Abs. 2, der die Regelung zur Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung vorerst bis 31. Dezember 2022 befristet. Die Ermachtigung in
Art. 47a, Hybridsitzungen zulassen zu kénnen, zielt nicht nur auf die Bewaltigung der
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Pandemie, sondern soll generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die
Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern. Die
Ermachtigung ist — anders als die nur pandemiebedingten Ausnahmeregelungen nach
Buchst. ¢ — daher nicht bis Ende des Jahres 2021 befristet, sondern soll bis Ende des
Jahres 2022 einen Zeitraum umfassen, in dem Hybridsitzungen kommunaler Gremien
ausreichend erprobt werden kénnen. Uber eine mogliche Entfristung oder Anpassung
kann dann auf der Grundlage der Erfahrungswerte im Zuge der von der Staatsregierung
fur das Jahr 2022 angestrebten Umsetzung der Evaluierung der allgemeinen Ge-
meinde- und Landkreiswahlen 2020 entschieden werden.

Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.

Buchst. ¢ schafft einen neuen Abs. 4, der das AulRerkrafttreten der pandemiebedingten
Ausnahmenorm des Art. 120b zum Ablauf des 31. Dezember 2021 bestimmt.

Zu § 2 (Anderung der Landkreisordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 29 LKrO)

Buchst. a erméachtigt in einem neuen Abs. 2 die Kreistage, in der Geschaftsordnung
eine Ferienzeit zu bestimmen, in der dann ein Ferienausschuss anstelle des Kreistags
und der beschlielienden Ausschiisse einschliellich des Kreisausschusses tatig werden
kann. Bislang ist eine entsprechende Regelung in der Landkreisordnung nicht vorgese-
hen. Dies beruhte auf der Annahme, dass die Kreistage und deren beschlieRenden
Ausschiisse einen grundsatzlich lockereren Sitzungsturnus als viele Gemeinderate und
deren Ausschiisse haben, Sitzungen der Kreisgremien in Ferienzeiten dementspre-
chend grundsatzlich entbehrlich sind und daher auf Kreisebene grundsatzlich auch kein
Bedarf fir Ferienausschiisse besteht. Nicht nur die derzeitige Pandemie zeigt aber,
dass es auch in Ferienzeiten kurzfristige Bedarfe nach Entscheidungen der Kreistage
oder anderer Kreisgremien geben kann. Die Kreisausschiisse kénnen auf Grund von
Art. 30 aber nicht alle Aufgaben an Stelle des Kreistags wahrnehmen. Zudem sollen
auch die Mitglieder der Kreisausschisse in Ferienzeiten entlastet werden kénnen. Da
fur den Ferienausschuss andere Kreisrate bestellt werden kdnnen als fir den Kreisaus-
schuss, wird es dessen Mitgliedern ermdglicht, wahrend der Ferienzeit nicht fur Sitzun-
gen zur Verfigung stehen zu missen. Im Interesse eines Gleichlaufs mit der Gemein-
deordnung orientiert sich die Regelung in Art. 29 Abs. 2 im Wesentlichen an der Rege-
lung zu den gemeindlichen Ferienausschissen in Art. 32 Abs. 4 GO.

Die Regelung wird fur das Jahr 2021 durch die pandemiebedingte Ausnahmenorm des
Art. 106b Abs. 2 LKrO erganzt.

Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.

Zu Nr. 2 (Art. 41a LKrO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) wird verwiesen.

Zu Nr. 3 (Art. 106b LKrO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) wird zunachst verwiesen.

Abs. 2 berucksichtigt die besondere Stellung des Kreisausschusses. Entscheidet sich
ein Kreistag daflr, einem Ausschuss im Jahr 2021 die Befugnisse zu Ubertragen, die
sonst nur ein Ferienausschuss hat, liegt eine Ubertragung auf den Kreisausschuss
nahe.

Zu Nr. 4 (Art. 108 LKrO)
Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) wird verwiesen.

Zu § 3 (Anderung der Bezirksordnung)
Zu Nr. 1 (Art. 28 BezO)

Hinsichtlich Buchst. a wird auf die Begriindung zu § 2 Nr. 1 (Art. 29 Abs. 2 LKrO) ver-
wiesen.

Die Regelung wird furr das Jahr 2021 durch die pandemiebedingte Ausnahmenorm des
Art. 101b Abs. 1 BezO erganzt.
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Buchst. b ist eine Folgeanderung zu Buchst. a.
Zu Nr. 2 (Art. 38a BezO)

Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) und § 2 Nr. 2 (Art. 41a LKrO) wird ver-
wiesen.

Die Regelung weicht nur insoweit von den vergleichbaren Regelungen in der Gemein-
deordnung und in der Landkreisordnung ab, als der Bezirkstagsprasident ebenfalls ein
Bezirksrat ist. Dies bertcksichtigt die abweichende Formulierung.

Zu Nr. 3 (Art. 101b BezO)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) und zu § 2 Nr. 3 (Art. 106b LKrO) wird
zunachst verwiesen.

Abs. 1 berlicksichtigt die besondere Stellung des Bezirksausschusses. Entscheidet sich
ein Bezirkstag dafir, einem Ausschuss im Jahr 2021 die Befugnisse zu Gbertragen, die
sonst nur ein Ferienausschuss hat, liegt eine Ubertragung auf den Bezirksausschuss
nahe.

Zu Nr. 4 (Art. 103 BezO)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) und zu § 2 Nr. 4 (Art. 108 LKrO) wird
verwiesen.

Zu § 4 (Anderung des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit)
Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 2 (Art. 29 KommZG)

Art. 29 Satz 2 KommZG ermachtigt bislang nur zu Bestimmungen in der Verbandssat-
zung Uber die Bildung eines Verbandsausschusses und beschlieRender Ausschiisse.
Die Mdoglichkeit, einen Ferienausschuss einzusetzen, soll zukiinftig auch Zweckverban-
den eingerdumt werden. Insoweit gilt das zu Art. 29 Abs. 2 LKrO Gesagte entspre-
chend. Hierfir muss eine Regelung in der Verbandssatzung erfolgen, die geman Art. 48
Abs. 2 KommZG der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen und von dieser bekannt zu machen
ist.

Zu Nr. 3 (Art. 30 KommZG)

Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 4 (Art. 33a KommZG)

Auf die Begrindung zu § 1 Nr. 1 (Art. 47a GO) wird verwiesen. Die Mdglichkeit der Sit-
zungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung gilt auch fiir die Mitglieder der Gemein-
schaftsversammlung von Verwaltungsgemeinschaften. Eine Anderung der Verwal-
tungsgemeinschaftsordnung (VGemO) ist nicht erforderlich, da Art. 10 Abs. 2 VGemO
auf die Vorschriften des KommZG verweist.

Zu Nr. 5 (Art. 34 KommZG)

In Art. 34 Abs. 1 KommZG wird als Folgeanderung zu § 4 Nr. 2 erganzt, dass auch ein
Ferienausschuss an Stelle der Verbandsversammlung selbstéandig entscheiden kann.
Soweit in der Verbandssatzung nichts anderes geregelt ist, verweist Art. 34 Abs. 3
KommZG zu den Details der Einsetzung eines Ferienausschusses auf die Bestimmun-
gen in Art. 32 Abs. 4 GO. Art. 29 Satz 2 KommZG bleibt unberiihrt, das heil3t, die Bil-
dung eines Ferienausschusses ist grundsatzlich in der Verbandssatzung zu regeln. Die
Verlangerung des Einsetzungszeitraums eines Ferienausschusses fiir das Jahr 2021
kann aufgrund der durch die Corona-Pandemie entstandenen Ausnahmesituation ge-
maf Art. 34a ausnahmsweise durch Beschluss der Verbandsversammlung mit einer
Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen erfolgen.

Zu Nr. 6 (Art. 34a KommZG)
Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 2 (Art. 120b GO) wird verwiesen.
Zu Nr. 7 (Art. 55 KommZG)
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Auf die Begriindung zu § 1 Nr. 3 (Art. 122 GO) wird verwiesen.

Zu § 5 (Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes)
Zu Nr. 1 (Inhaltstbersicht)

Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 2 (Art. 60b GLKrWG)

In Anbetracht der anhaltenden Pandemiesituation dient Art. 60b GLKrWG dazu, Wah-
len auf Gemeinde- und Landkreisebene, die in den nachsten Monaten stattfinden,
rechtssicher durchfiihren zu kénnen.

Abs. 1 ist eine Ausnahmeregelung flir Aufstellungsversammlungen. Die wahlrechtlichen
Vorschriften wie auch die vorhandenen Regelungen der Parteien und Wahlergruppen
sehen die Aufstellung der Kandidaten bei isolierten Gemeinde- und Landkreiswahlen
im Rahmen einer Prasenzveranstaltung vor. Nach der geltenden Rechtslage gibt es
keine Moglichkeit, auf die Durchfiihrung der Kandidatenaufstellung in Versammlungen
zu verzichten. Die Ausnahmeregelung in Abs. 1 ermdglicht es, dass die Benennung von
Wahlbewerbern auch ohne Prasenzveranstaltung erfolgen kann. Erganzend zu den
Vorschriften des Gesetzes Uber MalRnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-,
Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekampfung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie vom 27. Marz 2020 wird auch fiir nichtorganisierte Wahler-
gruppen geregelt, dass sie von ihren schriftlich niedergelegten Organisationsbestim-
mungen abweichen kénnen, um die Ausiibung der Rechte der Mitglieder oder Anhanger
bei der Kandidatenaufstellung ausnahmsweise in anderer Form zu ermdglichen. Zu-
gleich wird ein rein schriftliches Verfahren ermdglicht. Damit diese Form der Kandida-
tenaufstellung als personale Grundlage fur eine demokratische Wahl angesehen wer-
den kann, ist jedenfalls sicherzustellen, dass alle Teilnahmeberechtigten das Vor-
schlagsrecht ausiiben kénnen, allen Kandidaten die Gelegenheit gegeben wird, sich
vorzustellen, und dass geheim gewahlt wird. Die Abweichungen von den Ublichen Re-
geln des Wahlrechts sind ausnahmsweise gerechtfertigt, um zu vermeiden, dass es
krisenbedingt zu einer Verletzung des Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 14 der Bay-
erischen Verfassung kommt, was eine erhebliche Stérung des Verfassungslebens und
der demokratischen Legitimationszusammenhange bedeuten wirde.

Abs. 2, wonach das Erfordernis zusatzlicher Unterstitzungsunterschriften fur Wahlvor-
schlage neuer Wahlvorschlagstrager entfallt, soll eine Benachteiligung neuer Wahlvor-
schlagstrager auf Grund der anhaltenden Pandemielage vermeiden. In der derzeitigen
Pandemiesituation ist davon auszugehen, dass sich weniger wahlberechtigte Personen
in die bei den Gemeinden auszulegenden Unterstitzungslisten eintragen wurden.
Dadurch wirde das Erreichen des in Art. 27 Abs. 3 GLKrWG bestimmten Unterschrif-
tenquorums und im Ergebnis die Zulassung von Wahlvorschlagen neuer Wahlvor-
schlagstrager erheblich erschwert. Der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Verfassungsgerichtshof des Landes Baden-W irttemberg haben fir
die dortigen Gemeinde- bzw. Landtagswahlen eine Anpassung der dortigen Unterschrif-
tenquoren fur erforderlich gehalten (VerfGH NW Urt. v. 30.06.2020 — Az. 63/20.VB-2 =
NWVBI. 2020, 417; VerfGH BW Urt. v. 09.11.2020 — Az. 1 GR 101/20). Der Sinn der
zusatzlichen Unterstlitzungsunterschriften, einen ausreichenden Rickhalt neuer Wahl-
vorschlagstrager in der Bevolkerung nachzuweisen, tritt in der fortdauernden Pande-
mielage auch bei den Gemeinde- und Landkreiswahlen in Bayern hinter dem Gesund-
heitsschutz der Bevdlkerung zuriick. Nachdem der zeitliche Rahmen zwischen dem
Tag, bis zu dem die Wahlvorschlage spatestens eingereicht werden kénnen (52. Tag
vor dem Wahltag oder, sofern bis zu diesem Zeitpunkt kein oder nur ein Wahlvorschlag
eingereicht wurde, 45. Tag vor dem Wahltag, Art. 31 Satz 3 GLKrWG) und dem Tag,
bis zu dem die Eintragung in Unterstiitzungslisten langstens mdglich ist (41. Tag vor
dem Wahltag, Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GLKrWG) knapp ausfallen kann, findet die Ausnah-
meregelung fir alle neuen Wahlvorschldge Anwendung, fir die noch im Jahr 2021 Un-
terstitzungslisten auszulegen waren, auch wenn die zugrunde liegende Wahl erst im
Jahr 2022 stattfindet.



Drucksache18/13024 Bayerischer Landtag 1818. Wahlperiode Seite 23

Abs. 3 sieht in Satz 1 vor, dass die Rechtsaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit der
fur den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zusténdigen Stelle die Durchflhrung ei-
ner Gemeinde- oder Landkreiswahl im Jahr 2021 ausschlieRlich als Briefwahl anordnen
kann. Dies gilt jeweils auch flr erforderlich werdende Stich- und Wiederholungswahlen.

Auf Grund der anhaltenden pandemischen Lage und zum Schutz vor weiterer Verbrei-
tung des Coronavirus kann es abhangig vom oértlichen Infektionsgeschehen geboten
sein, eine erforderlich werdende Gemeinde- und Landkreiswahl ausschlieBlich als Brief-
wahl durchzufiihren. Die Pandemiesituation erfordert es nach wie vor, das Zusammen-
treffen einer grolReren Anzahl von Menschen, wie dies auch bei der Abstimmung in den
Wahllokalen der Fall ist, zu vermeiden. Durch die vorherrschenden Ubertragungswege
von SARS-CoV-2 uber Tropfchen und Aerosole durch Husten, Niesen, Atmen und Spre-
chen sowie durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen
kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Auf Grund des Infektions-
risikos besteht die Gefahr, dass sich beim Zusammentreffen vieler Menschen in den
Abstimmungsraumen eine groflere Anzahl von Menschen infiziert. Diese Sachlage
kann es auch in den nachsten Monaten gebieten, eine Wahl auf Gemeinde- oder Land-
kreisebene abhangig vom ortlichen Infektionsgeschehen als reine Briefwahl zu bestim-
men. Die Gesundheitssicherheit der Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes) ist vorrangig. Andere, gleich wirksame, aber weniger einschneidende MalRnahmen
kommen nicht in Betracht.

Die Entscheidung, wie die einzelne Wahl durchzufihren ist, ist von der Rechtaufsichts-
behoérde in Abstimmung mit der fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandi-
gen Behorde zu treffen. Ziel ist es, die Handlungsfahigkeit der Gemeinden und Land-
kreise sicherzustellen. Die ersten Blrgermeister und Landrate haben als Hauptorgan
und Behdrdenleiter eine Schllisselposition innerhalb der Gemeinden bzw. der Land-
kreise inne. Daher ist fur die Gemeinden und Landkreise, in denen in den nachsten
Monaten Burgermeister- oder Landratswahlen erforderlich werden, eine zeitnahe
Durchfuihrung der Wahlen trotz andauernder Pandemielage sicherzustellen. Die Hand-
lungsfahigkeit aller staatlichen und kommunalen Ebenen muss gerade auch im Inte-
resse eines wirksamen Infektionsschutzes gewahrleistet sein. Dies gilt auch, falls in den
nachsten Monaten eine Gemeinderats- oder Kreistagswahl erforderlich sein sollte.

Beides, die groRtmaogliche Verringerung der Infektionsrisiken bei der Wahl und die Si-
cherstellung der Handlungsfahigkeit auch der kommunalen Ebenen, rechtfertigen es im
Einzelfall auch unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit, hier wegen der be-
sonderen Ausnahmesituation die mit einer Briefwahl zurickgenommene 6&ffentliche
Kontrolle der Stimmabgabe (BVerfGE 123, 39/75) und die nicht gleichermalRen gewahr-
leistete Integritéat wie bei einer Urnenwahl (BVerfGE 59, 119/127) hinzunehmen (vgl.
dazu auch BVerfGE 134, 25 ff.). Die Durchfuihrung der erforderlich werdenden Wahlen
als Briefwahlen dient dem Ziel, trotz der drtlichen Infektionslage eine mdglichst umfas-
sende Wahlbeteiligung zu erreichen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der
Wahl Rechnung zu tragen. Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl stellt jedenfalls
im Zusammenhang mit der Briefwahl eine zu den Grundsatzen der Freiheit, Geheimheit
und Offentlichkeit der Wahl gegenlaufige verfassungsrechtliche Grundentscheidung
dar, die grundsatzlich geeignet ist, Einschrankungen anderer Grundentscheidungen der
Verfassung zu rechtfertigen.

Satz 2 berticksichtigt, dass sich das Erfordernis, eine ausschlief3liche Briefwahl anzu-
ordnen, auf Grund eines kurzfristigen Infektionsgeschehens erst kurz vor dem Wahltag
ergeben kann. In diesen Fallen mussen die Wahlbehdrden kurzfristig reagieren, alle
Wahlscheine drucken, die Briefwahlunterlagen zusammenstellen und sie an alle Wahl-
berechtigten von Amts wegen ohne Antrag versenden. Um diesem deutlich erhdhten
Verwaltungsaufwand kurz vor dem Wahltag Rechnung tragen zu kénnen, ermachtigt
Satz 2 die Rechtsaufsichtsbehoérde, die Wahl, also bei einer Briefwahl die Frist zur Brief-
wahlabgabe, um bis zu drei Wochen verschieben zu kdnnen. Die Verlegung ist nach
Satz 3 offentlich bekannt zu machen.

Abs. 4 trifft ergdnzende Sonderregelungen fir den Fall einer ausschlie3lichen Brief-
wahl. So ermachtigt Abs. 4 die Wahlbehoérden, die vom Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration als Anlagen zu § 101 der Gemeinde- und Landkreiswahlord-
nung vorgegebenen Wabhlformulare an eine ausschlielliche Briefwahl anpassen zu
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kénnen (Nr. 1). Weiter sind die Wahlscheine dann mit den Briefwahlunterlagen abwei-
chend von Art. 13 Abs. 1 GLKrWG von Amts wegen ohne vorherigen Antrag an alle
wahlberechtigten Personen zu versenden (Nr. 2). Schliellich ist es wegen des erhdhten
Verwaltungsaufwandes und der erforderlichen Zeitlaufe der Zu- und Riicksendungen
aller Wahlunterlagen erforderlich, den Vorbereitungszeitraum fiir eine etwaige Stich-
wahl zu verlangern. Die kurzfristige Durchfihrung einer Stichwahl als ausschlie3liche
Briefwahl wirde die betroffene Gemeinde mitunter an ihre Kapazitatsgrenze fihren. Es
ist daher geboten, eine erforderlich werdende Stichwahl statt am zweiten erst am dritten
Sonntag nach dem Wahltag stattfinden zu lassen (Nr. 3).

Zu § 6 (Inkrafttreten)

§ 6 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Abweichend von Abs. 1 treten einige Rege-
lungen nach Abs. 2 riickwirkend in Kraft.

Abs. 2 Nr. 1 bezieht sich auf die Regelungen, die es Landkreisen, Bezirken und Zweck-
verbanden generell ermdglichen, Ferienausschiisse einzurichten. Mit Schreiben des
Staatsministeriums des Innern, fur Sport und Integration vom 10. Dezember 2020
wurde den Landkreisen und Bezirken empfohlen, Ferienausschiisse zu bilden und die
Ferienzeit zu Beginn des Jahres 2021 festzusetzen. Zugleich wurde in Aussicht gestellt,
den Rechtsrahmen fiir das Jahr 2021 an die Umstande der Pandemie anzupassen und
dem Landtag Anfang des Jahres 2021 eine entsprechende Regelung vorzuschlagen.
Dies wurde zudem mit Pressemitteilung des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration vom 11. Dezember 2020 6ffentlich bekannt gemacht. Zudem wurde das
Schreiben vom 10. Dezember 2020 auf der Internetseite des Staatsministeriums des
Innern, fur Sport und Integration verdffentlicht. Seit diesem Zeitpunkt ist damit das Ziel
der Bildung von Ferienausschiissen auch auf Kreis- und Bezirksebene sowie die ent-
sprechende avisierte Anpassung des Rechtsrahmens veroffentlicht, so dass mit der
entsprechenden Rechtsanderung gerechnet werden konnte. Auf Grund der bestehen-
den Infektionslage und des schmalen verbleibenden Zeitfensters bis zum Beginn des
Jahres 2021 mussten die Landkreise und Bezirke, die sich dazu entschlossen hatten,
bereits den Ferienzeitraum fir das Jahr 2021 in den Geschéftsordnungen festlegen, um
sicherzustellen, dass bereits zu Beginn des Jahres 2021 ein Ferienausschuss anstelle
des Vollgremiums tatig werden kann. Zudem trafen diese Ferienausschisse bereits zu
Beginn des Jahres 2021 wirksame Malnahmen. Aus Grinden der Rechtssicherheit
sollen daher Landkreisordnung, Bezirksordnung und das Gesetz lber die kommunale
Zusammenarbeit dementsprechend riickwirkend zum 1. Januar 2021 geandert werden.

Abs. 2 Nr. 2 bezieht sich auf die weiteren pandemiebedingten Ausnahmeregelungen fir
das Jahr 2021. Sie treten ruckwirkend mit Wirkung vom 12. Februar 2021 in Kraft, um
die von den Gemeinden, Landkreisen und Bezirken zur Bewaltigung der Pandemie ge-
troffenen MaRRnahmen rechtlich abzusichern. Mit der Einbringung in den Landtag und
der Veroffentlichung als Landtagsdrucksache ist der Gesetzentwurf 6ffentlich einseh-
bar. Seit diesem Zeitpunkt kann mit der entsprechenden Rechtsdnderung gerechnet
werden. Die rickwirkende Inkraftsetzung der pandemiebedingten Ausnahmen bertck-
sichtigt, dass die Kommunen insbesondere bei der Ubertragung von Entscheidungszu-
standigkeiten auf beschlieRende Ausschisse oder bei der Vorbereitung von Wahlen
oder von Burgerentscheiden, die ausschliellich als Briefwahlen oder -abstimmungen
durchgefiihrt werden sollen, auf einer (riickwirkenden) rechtssicheren Grundlage agie-
ren kénnen sollen.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring
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Abg. Manfred Landner
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Abg. Alexander Muthmann

Dritter Vizeprasident Alexander Hold
Abg. Joachim Hanisch

Staatsminister Joachim Herrmann
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE
WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias ReiR}, Manfred Landner u. a. (CSU)

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie (Drs. 18/13024)

- Erste Lesung -

Begrindung und Aussprache werde nicht miteinander verbunden. Der Gesetzentwurf
wird von beiden Initiatoren begriindet. Hierflr stehen insgesamt funf Minuten zur Ver-
fugung. Zur Begrindung erteile ich zunachst dem Kollegen Thomas Kreuzer von der

CSU-Fraktion das Wort.

Thomas Kreuzer (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, Hohes Haus! Nicht nur der
Bayerische Landtag hat in den vergangenen Monaten viel dafiir getan, seine Arbeits-
und Funktionsfahigkeit auch in den Zeiten der Pandemie aufrechtzuerhalten.Auch die
zahlreichen kommunalen Gremien in Bayern haben unter teils schwierigen Bedingun-
gen weitergearbeitet. Die Blrger konnten sich immer darauf verlassen: Es gibt keinen
Stillstand im Land, sondern unsere Gremien sind handlungsfahig, gerade auch in Kri-

senzeiten.

Unsere Kommunen leisten als Teil der staatlichen Exekutive seit Beginn der Pandemie
einen wesentlichen Beitrag bei der Bewaltigung der Krise. Das gilt fur viele Tausend
ehrenamtliche Mandatstrager in den Stadt- und Gemeinderaten, in den Kreis- und Be-
zirkstagen. Ich mochte mich bei all diesen Mandatstragern im Namen meiner Fraktion

und des Hohen Hauses ganz herzlich fir ihren Einsatz bedanken.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)
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Staatsregierung und Landtag haben bereits zu Beginn der ersten Corona-Welle rasch
gehandelt und beispielsweise die Durchfiihrung der Stichwahlen bei der Kommunal-
wahl 2020 als reine Briefwahl innerhalb weniger Tage ermdglicht. In vielen Kommunen
wurden Ferienausschisse eingerichtet. Die pandemische Lage stellt aber den Sit-
zungsbetrieb kommunaler Gremien weiterhin und noch fur langere Zeit vor ganz be-

sondere Herausforderungen.

Wir wissen, dass bei Zusammenkinften von Menschen immer ein gewisses Infekti-
onsrisiko fur den Einzelnen besteht. Erst recht besteht diese Gefahr, wenn sich im
schlimmsten Fall Virusmutationen mit viel hdherer Ubertragbarkeit durchsetzen soll-

ten, was wir noch nicht beurteilen kbnnen.

Wir wollen daher unsere kommunalen Mandatstrager in Bayern bestmaoglich schitzen
und die Handlungsmdglichkeiten fur die Gremien vor Ort rechtssicher erweitern.
Schutzen wollen wir natlrlich auch die Blrgerinnen und Birger. Sie sollen sich dort,
wo in den nachsten Monaten Abstimmungen anstehen, an Blrgerentscheiden oder

Wahlen beteiligen kdnnen, ohne sich Infektionsrisiken auszusetzen.

Konkret werden wir Folgendes regeln: Stadt-, Gemeinde-, Kreis- und Bezirksrate kon-
nen kunftig, jeweils nach Festlegung in der Geschaftsordnung, auch virtuell an Sitzun-
gen ihrer Gremien teilnehmen. Solche Hybridsitzungen waren bisher nach den Kom-
munalgesetzen nicht mdglich. Uber die Einfiihrung und Ausgestaltung sollen die
Kommunen dabei moglichst frei entscheiden kdnnen. Das ist unser Ausdruck des Be-

kenntnisses zur kommunalen Selbstverwaltung.

Uberhaupt sind dies alles nur Méglichkeiten, die ich hier auffiihre. Jede Kommune
kann auch entscheiden, dass sie so wie bisher im normalen Prasenzsystem weiter
tagt. AuRerdem schaffen wir flr alle kommunalen Ebenen wahrend der Pandemie die
rechtssichere Mdglichkeit, dass Gemeinderate, Kreis- oder Bezirkstage ebenfalls nach
einem entsprechenden Beschluss mit qualifizierter Mehrheit auch in verkleinerter Be-

setzung tagen kénnen und dabei die Befugnisse des Gesamtgremiums flr eine be-
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grenzte Zeit wahrnehmen. Wo Burgerentscheide oder einzelne Burgermeister- oder
Landratswahlen anstehen, konnen diese im Jahr 2021 unter bestimmten Vorausset-
zungen auch ausschlieBlich als Briefwahl fur alle Abstimmungsberechtigten durchge-

fihrt werden.

Wo die Pandemielage aktuell einen weiteren Handlungsspielraum flr unsere Kommu-
nen erforderlich macht, schaffen wir diese Flexibilitat fir die Dauer der epidemischen
Lage bzw. fur das Jahr 2021. Die Mdglichkeit zur Hybridsitzung soll dagegen unab-
hangig von Corona zunachst bis zum Jahr 2022 in Kraft bleiben. Wir wollen Erfah-
rungswerte sammeln, ob sich dieses Verfahren vor Ort bewahrt und praktikabel ist. Wir
werden hier die Ruckmeldungen der Kommunen genau auswerten und analysieren,
ob solche virtuellen Zuschaltungen zu Sitzungen auch Chancen fur die Zukunft der
kommunalen Gremienarbeit bieten, die den Mandatstragern generell die Arbeit er-

leichtern.

Angesichts der aktuellen Lage wollen wir diese Anderungen natirlich schnellstmoglich
in Kraft setzen. Deshalb wird der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen bereits
heute in Erster Lesung im Plenum eingebracht. Der federfihrende Ausschuss berat
ihn in einer Sondersitzung am 24. Februar. Unser Ziel ist naturlich trotzdem, eine sorg-
faltige Beratung des Bayerischen Landtags durchzuflhren, aber gleichzeitig die neuen
Regeln noch vor Ostern in Kraft zu setzen. Ich denke, dass dies hilfreich fur unsere

kommunalen Mandatstrager ist. — Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon. Die Zeit fur die Begriindung
ist damit zu Ende. — Ich erdffne die Aussprache und erteile das Wort nun dem Kolle-
gen Johannes Becher von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Herr Becher, Sie
haben das Wort.
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Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Manchmal ist man etwas friher an der Reihe als gedacht, kein

Problem.

Die Demokratie vor Ort ist natlrlich durch Corona beeintrachtigt: Sitzungen fallen aus,
manche Kolleginnen und Kollegen kénnen aus gesundheitlichen Grinden, oder weil
sie sich in Quarantane befinden, nicht an Sitzungen teilnehmen. Insofern besteht
Handlungsbedarf, und flr uns steht der Gesundheitsschutz der Sitzungsteilnehmen-
den an erster Stelle. Daher sagen wir ganz klar: Lassen Sie uns die Digitalisierung auf

der kommunalen Ebene nutzen, meine Damen und Herren.

Aber — und das ist das Aber dabei — ich mochte, dass die Losungen rechtssicher sind,
dass sie transparent sind, dem Gebot der Offentlichkeit Rechnung tragen und in der
Praxis gut umsetzbar sind. Wenn wir uns den Gesetzentwurf, der hier und heute vor-
liegt, anschauen, dann erkenne ich auch positive Dinge. Eines zum Beispiel ist, dass
in dem Gesetzentwurf viele Moglichkeiten dargestellt sind. Jede Kommune kann es
selbst festlegen, und keiner Kommune wird etwas ubergestllpt. Das finde ich positiv.
Weiterhin finde ich positiv, dass es keine Umlaufbeschlisse gibt, dass man Dinge

nicht irgendwie per E-Mail ohne die Offentlichkeit beschlieBen kann.

Etwas schwierig finde ich hingegen, und daher mochte ich da Verbesserungen anre-
gen, das Thema "Hybride Sitzungen". Hybride Sitzungen kénnen namlich auch zu ku-
riosen Situationen flihren. Es kdnnte sein, dass im Sitzungssaal nur noch der Erste
Burgermeister bzw. die Erste Burgermeisterin personlich anwesend ist, genauso wie
die Presse, die Zuhdrenden und die Protokollfiihrung persénlich anwesend sind, aber
die Ratinnen und Rate werden aus Infektionsschutzgrinden digital zugeschaltet. Da
konnten moglicherweise die personlich Anwesenden auch der Meinung sein, dass sie

auch aus Infektionsschutzgriinden zugeschaltet werden kénnten.

Man koénnte schon fragen, warum nur hybride Sitzungen und keine richtigen Videokon-

ferenzen stattfinden sollen. Die konnte man meines Erachtens durchfihren, wenn man
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zwei Dinge beachtet: Erstens muss es einen Livestream geben, der funktioniert, und
zweitens muss es einen offentlichen Raum geben, in den der Livestream fur all die
Burgerinnen und Burger Ubertragen wird, die den Livestream ansonsten nicht nutzen
konnen oder wollen. Unter diesen Voraussetzungen ist auch eine rein digitale Sitzung

im kommunalen Bereich denkbar, meine Damen und Herren.

Der zweite Punkt, auch eine spannende Frage, ist das Thema Verbindungsabbruch.
Die Digitalisierung ist immer wieder angesprochen worden, und Bayern sagt ja oft: Wir
sind Vorreiter der Digitalisierung. — Bei mancher Qualitat der Videokonferenz kann ich
es gar nicht glauben, dass es so sein soll. Die Frage ist nun, was bei einem Verbin-
dungsabbruch geschieht. Hier regelt der Gesetzentwurf: Was im Verantwortungsbe-
reich der Kommunalverwaltung liegt oder liegen kénnte, fihrt zu einer Unterbrechung
der Sitzung. Aber was liegt genau in diesem Verantwortungsbereich? Wo fangt er an,
wo hort er auf? — Das muss, meine ich, konkretisiert werden. Wenn es nicht im Gesetz
konkretisiert wird, dann muss es in den Vollzugshinweisen geschehen. Ich meine,
dass wir in der Praxis eine vernlnftige Umsetzung erreichen werden. Das misste man

in der Sondersitzung des Innenausschusses auch schon sagen kdnnen.

Ein weiterer Punkt: Es heifl3t, man muss sich in der Sitzung auch sehen kénnen. Das
verstehe ich; da muss man die Kamera einschalten. Aber manchmal ist die Kamera
an, aber der Ton ist schlecht oder abgehackt. Dann gibt es den Hinweis: "Schalt' doch
die Kamera aus, dann verstehen wir dich wenigstens." — Im Wortlaut des Gesetzes
heillt es: "[...] mussen sich in der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrneh-
men konnen." — Da stellt sich mir die Frage, ob es nicht besser ware, die Formulierung
in "sollen" abzuandern. Naturlich ist es das Ziel, dass man sich sieht. Wenn man sich
aber nicht sieht, weil es technisch nicht moéglich ist, dann ist es aus meiner Sicht bes-
ser, dass man sich zumindest hort. — Das als Umsetzungsmaoglichkeit in der Praxis,

weil ich meine, dass man dort noch nachbessern kann.

Bei einem weiteren Punkt habe ich rechtlich ein wenig Bauchschmerzen, und zwar be-

trifft das den Bereich der Ausschisse. Sie mochten den Ferienausschuss von sechs
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Wochen auf drei Monate verlangern. Das ist sinnvoll, weil viele Kommunen am 1. Ja-
nuar schon mit den Ferienausschussen begonnen haben und die sechs Wochen dann
in der kommenden Woche schon um sind. Deshalb ist es okay, wenn wir das auf drei

Monate verlangern.

Aber eine Art Ferienausschuss durch Verlangerungsmoglichkeit bis zum Ende des
Jahres fortzufihren — das flhrt letztlich dazu, dass kleinere Gruppierungen, die als
Einzelpersonen im Gesamtgremium sind, faktisch von der Beschlussfassung ausge-
schlossen sind, wenn Sie nicht Mitglied in diesem Ausschuss sind —, das ist, so meine
ich, rechtlich schwer zu halten.Sie haben das Problem selbst erkannt. Darum gibt es
auch die Zweidrittelmehrheit, die aber der Einzelperson nichts hilft. Sie hat ja kein Drit-
tel, also keine Sperrminoritat. Sie haben die Schwierigkeit auch insofern erkannt, als
dass Sie die Regelung mit der vom Bundestag festgestellten epidemischen Notlage
verknlpft haben. Er hat sie aber im Marz des letzten Jahres festgestellt, seitdem gilt
sie ununterbrochen, also auch im letzten Sommer, als alles gedffnet war und Veran-
staltungen von bis zu 200 Personen maoglich waren. Da ware unter Umstanden keine
Stadtratssitzung madglich. Man koénnte dann nur im Ausschuss tagen. Das halte ich
nicht flr gegluckt. Ich wirde dariber nachdenken, als Anknlpfungspunkt die Ausru-
fung des landesweiten Katastrophenfalls zu nehmen. Jenen hat man entsprechend

zuruckgenommen, als es die Lage hergegeben hat.

Das ist ein Punkt, den wir diskutieren mussen. Ansonsten stehen wir dem Ganzen
grundsatzlich offen gegenuber, wenn es rechtssicher und transparent gemacht wird

und in der Praxis gut umsetzbar ist.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Der nachste Redner ist der Kollege Man-

fred Landner von der CSU-Fraktion.

Manfred Landner (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen!

Sie alle kennen sicherlich die Frage aus Goethes Faust: Was ist es, das die Welt im
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Innersten zusammenhalt? — Wenn wir diese Frage auf unsere demokratische Gesell-
schaft herunterbrechen, dann sind wir alle sehr schnell bei der Kommunalpolitik. Wir
sind alle sehr schnell beim Herz unserer Demokratie, bei den Gemeinden, Stadten,

Landkreisen, Bezirken und deren demokratisch gewahlten Vertretern.

Ich stelle fest: In der Pandemie war auf unsere kommunalen Gremien Verlass. Sie
haben unter schwierigen Bedingungen Kommunal- und Stichwahlen gemeistert, kon-
stituierende Sitzungen abgehalten und sich als handlungsfahig und verantwortungsbe-
wusst erwiesen. Rund 37.000 Frauen und Manner haben in den kommunalen Gremi-
en dafur gesorgt, dass die Haushalte aufgestellt wurden und fur die jeweilige
Kommune wichtige Mallnahmen fortgeflihrt werden konnten. Sie haben sich als Sa-
chaufwandstrager fir Schulen und Kindergarten vor Ort gekiimmert und nicht zuletzt

auch die Beschrankungen der Pandemie mitgetragen, mit erklart und mit verantwortet.

Man darf nicht vergessen, dass dieser kommunale Dienst in der Hauptsache ehren-
amtlich geleistet wird. Auch in der Pandemie hat sich wieder gezeigt, dass auf unser
Ehrenamt im Freistaat Bayern Verlass ist, besonders auch auf das kommunale Ehren-
amt. Ich darf allen ehren- und hauptamtlich in der Kommunalpolitik Tatigen ein aufrich-
tiges Wort des Dankes fur diese Leistung unter erschwerten Bedingungen in den ver-

gangenen Monaten sagen.

Mit Recht erwarten diese Frauen und Manner, dass wir als Gesetzgeber die Rahmen-
bedingungen ihrer Arbeit juristisch einwandfrei und praktikabel gestalten. Ich bedanke
mich bei lhnen, Herr Innenminister, und beim Innenministerium dafiir, dass Sie die
Kommunalpolitik in den vergangenen Monaten immer wieder mit Innenministeriellen

Schreiben gut begleitet haben.

Doch Corona hat uns nicht verlassen. Die Hoffnung, die wir vielleicht noch im letzten
Sommer gehabt hatten, hat sich als trigerisch erwiesen. Es ist richtig, dass wir nun-
mehr gewisse MalRnahmen auf gesetzliche Beine stellen. So wird — es wurde schon

angedeutet — die Arbeit im Ferien- oder Pandemieausschuss gesetzlich neu gefasst.
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Erforderliche Wahlen und Blrgerentscheide werden ebenso wie Burgerversammiun-
gen usw. geregelt. All das ist auf das Erfordernis der Pandemielage bezogen und mit
der Moglichkeit ausgestaltet, dass die Kommunen, Gemeinden, Stadte, Landkreise
und Bezirke die Regeln individuell und flexibel aufstellen. Wir wollen ihnen die Mog-
lichkeit geben, aber nicht gesetzlich anordnen. So individuell, wie sich unsere Gemein-
den, Stadte und Landkreise darstellen und mit Recht stolz auf ihre Individualitat sind,
so wollen wir ihnen auch die Mdglichkeit geben, sich in ihrer Sitzungskultur und in

ihren Sitzungsformaten anlassbezogen und individuell aufzustellen.

Nun zum mit Spannung erwarteten Thema der digitalen Sitzungen: Herr Hagen und
Herr Fischbach sind gerade nicht da; Herr Kollege Muthmann ist da. Vielleicht werdet

ihr sagen, ihr hattet das schon vor Monaten vorgeschlagen.
(Zuruf: Natarlich!)

Aber ich sage: Das stimmt nicht. Sie werden mit dieser Aussage genauso falsch liegen
wie bei den meisten Auferungen im Umfeld der Pandemie. Ich bitte den Kollegen

Muthmann explizit, dies nachher auch auszurichten.
(Zuruf)

Genauso falsch wurde eine von mir zum Ausdruck gebrachte Kenntnisnahme der Sor-
gen der Menschen in einer Zeitung politisch interpretiert. Da wurde falsch zitiert, und
man wollte meine Aussage so fur politische Agitation nutzen. — Richte es ihm aus. Ich

sage es ihm auch noch einmal selbst.

Wir nehmen die Sorgen der Menschen ernst. Wir registrieren mit groRem Ernst eine
Debatte in der Kommunalpolitik, die naturlich genauso existiert wie die technischen
Mdglichkeiten existieren. Die Welt hat sich durch die Digitalisierung verandert. Ich flige
personlich hinzu: nicht immer nur zum Guten. Unsere Gemeinderats- und Stadtratssit-
zungen haben sich in den letzten Jahren verandert. Es gibt Beamer, E-Mails, Home-

pages, Sitzungsplattformen, Ratsinformationssysteme usw. All das hat mittlerweile
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Eingang in die Sitzungskultur gefunden. Es hilft, es informiert und wird mehr und mehr

selbstverstandlich.

Nun kommen wir zum Kern des Ganzen, zur Sitzung: Sie ist die Zusammenkunft ge-
wahlter Frauen und Manner fur Debatte und Entscheidung. Es geht um Debatten und
Entscheidungen Uber Probleme, MaRnahmen und Themen, die in der Gemeinde aktu-
ell, akut sind und viele Menschen in ihrer Kommune und deren Zukunft betreffen. Wir
kénnen — das sage ich den Kollegen von der FDP — eine solche Sitzungskultur nicht
einfach so, aus der Lamang heraus, durch einen gesetzlichen Schnellschuss abschaf-
fen. Das ist der Unterschied zwischen uns und den Kollegen der FDP. Das funktioniert
einfach nicht. Alles, was unsere Kommunalpolitik ausgehend von den Raten des Mit-
telalters uber Jahrzehnte und noch langer hinweg gepragt hat, kdonnen wir nicht ein-
fach in einen virtuellen Raum verlegen, ohne intensiver dariber nachgedacht, disku-

tiert und abgewogen zu haben.

Auch die Frage nach der Teilnahme der Offentlichkeit ist eine grundsatzliche Frage. Es
kann nicht einfach sein, hier den richtigen Weg zu finden, aber wir konnen die Pande-
mie zum Anlass nehmen, neue kontaktlose Formen auszuprobieren. Sie ruft geradezu
danach und muss uns wagen lassen, neue Wege zu gehen, aber ohne Grundsatze zu

verlassen.

Grundsatze sind die Ernsthaftigkeit und Offentlichkeit der Sitzung, die in Teilen auch
nicht offentlich stattfindet. Man muss sich den Unterschied nach wie vor bewusst ma-
chen: Eine Gemeinderats- oder Stadtratssitzung ist nicht irgendeine Videokonferenz,
sondern ist von Burgerinnen und Burgern durch Wahlen legitimiert und hat massive
Auswirkungen auf diese. Dabei ist die Frage nach dem Sitzungsort und des Sitzungs-
leiters durchaus entscheidend. Auch muss es eine Wahlmaoglichkeit getreu dem Motto

geben: Jeder kann, keiner muss.

Dass wir uns in diesem Umfeld zwei Jahre der Erprobung Zeit lassen, hat zwei Grin-

de:z Zum einen die von mir dargestellte und eingeforderte Ernsthaftigkeit, zum ande-
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ren aber auch eine bewusste Absetzung von den pandemiebedingten Neuerungen,

die schon mit Ablauf dieses Jahres eingeschrankt werden sollen.

Ich freue mich auf die sorgfaltige Beratung im Landtag — sorgfaltig, aber auch zlgig;
denn wir wollen, auch um am Ball zu bleiben, dieses Gesetz noch vor Ostern in Kraft
setzen konnen. Ich bin Uberzeugt davon, dass sich der Innenausschuss dieser Aufga-

be —

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Abgeordneter, denken Sie an das

Ende lhrer Redezeit.
Manfred Landner (CSU): — mit grolliem Ernst und Sachverstand widmet.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Nachster Redner ist der Abgeordnete Ste-

fan Low von der AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Stefan Low (AfD): Geschatztes Prasidium, geschatzte Kolleginnen und Kollegen!
Beim Gesetzentwurf zur Anderung der Gemeinde- und Landkreisordnung sind ver-
schiedene Punkte vorgesehen: Zum einen geht es um die Rechtssicherheit von Feri-
en- bzw. Krisenausschissen, zum anderen sollen Videokonferenzen bzw. Hybridsit-

zungen als beschlussfahige Sitzungen erlaubt werden.

Wir von der AfD sind jedoch Verfechter der Prasenzsitzungen, da zum einen die Ab-
stdnde und Hygienekonzepte von den Landkreisen und Gemeinden ahnlich wie bei
uns im Landtag eingehalten werden konnen, teilweise sogar leichter, indem zum Bei-
spiel Stadthallen genutzt werden kdnnen. Zum anderen geht bei einer Videokonferenz
samtliche Debattenkultur verloren. Ich denke, jeder von uns kennt die Problematik bei
solchen digitalen Meetings: schlechte Verstandlichkeit, Nebengerausche, Verbin-

dungsprobleme oder andere technische Probleme. Diese Sitzungen Uber das Internet
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sollen sogar bei nicht 6ffentlichen Punkten mdglich sein. Hier soll das Ratsmitglied si-
cherstellen, dass kein Unbefugter zuhért. Aber wie will man das kontrollieren? Jetzt
kommt vermutlich der Einwand, dass man bis jetzt auch nicht garantieren konnte, dass
ein Mitglied Stillschweigen bewahrt. Das stimmt, aber es ist ein gro3er Unterschied, ob
jemand bei einer Diskussion direkt anwesend ist oder ob er diese im Nachhinein er-

zahlt bekommt.

Das grote Problem haben wir damit, dass bis Ende 2022 samtliche Wahlen nur noch
als Briefwahlen durchgefliihrt werden sollen. Briefwahlen sind aber eigentlich als Aus-
nahme gedacht, wenn in begrindeten Fallen an der Wahl selbst nicht teilgenommen
werden kann. Dies hat auch seine Griinde: So besteht zum Beispiel eine hdhere Ge-
fahr fur Manipulationen oder Verlust auf dem Postweg. Einen Nachweis Uber den Ein-
gang der Unterlagen beim Wahlamt gibt es nicht. Eine falsche oder keine Zustellung
aufgrund eines Fehlers bei der Behorde oder auch Diebstahl sind moglich. Ganz be-
sonders kann nicht festgestellt werden, ob die Person, die auf dem Umschlag steht,
auch wirklich selbst ihre Wahl geheim und aufgrund ihrer eigenen Uberzeugung treffen
konnte oder ob sie dem Einfluss und der Kontrolle eines anderen ausgeliefert war. Na-
turlich ist eine Briefwahl bequemer, aber das Privileg der Demokratie ist nicht nur mit
Rechten verbunden, sondern auch mit Pflichten. Dazu gehoért sicherlich der Gang zur
Wabhlurne. Dabei besteht mit Sicherheit kein hoheres Infektionsrisiko als in der Schlan-
ge an der Supermarktkasse. AuRerdem kénnen die Risikogruppen die Briefwahlunter-
lagen immer noch anfordern, wenn sie dies wiinschen. Ich denke aber, zu all diesen

Punkten werden wir uns bestimmt noch im Ausschuss unterhalten.
(Beifall bei der AfD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Als nachster Redner hat nun Herr Kollege

Klaus Adelt von der SPD-Fraktion das Wort. Herr Adelt, Sie haben das Wort.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Am

letzten Mittwoch haben wir im Kommunal- und Innenausschuss ausfiihrlich Uber
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zwei Antrage der FDP und der GRUNEN mit &hnlichem Inhalt wie der Gesetzentwurf
heute beraten. Unisono haben wir alle gefordert, dass der angekiindigte Gesetzent-
wurf schnellstmdglich kommen soll. Ich habe mir schon meinen Teil gedacht, als nach
dem Ende der Sitzung die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande ihre Kopfe mit
den Vertretern des Innenministeriums zusammengesteckt haben. Ich hatte aber nicht
gedacht, dass schon am nachsten Tag, am Donnerstag, der Gesetzentwurf vorliegt.

Sapperlot! — Schnell gearbeitet.

Uber diesen Gesetzentwurf miissen wir diskutieren. Ich bin sonst kein Freund davon,
Gesetze durchzupeitschen, aber das Zeitbudget ist sehr eng gesetzt und deshalb ist
der Gesetzentwurf dringend notwendig. Uber ein Jahr lang hat die Regierung immer
nur mit Ministerialschreiben auf Probleme geantwortet. Letztendlich hat sie nun jedoch
klare Vorgaben gemacht. Bisher wurden Videokonferenzen sowohl vom Staatssekre-
tar Eck als auch vom Innenminister Herrmann strikt abgelehnt. Ich bin auch kein

Freund davon. Das sage ich klipp und klar. Nun konnen wir dartber diskutieren.

In der Vorlage, Uber die wir noch ausfihrlich zu diskutieren haben, geht es um Ferien-
ausschusse in Bezirkstagen und Kreistagen — okay. Ferienausschusse bis zu drei Mo-
naten — okay. Burgerbegehren und Wahlen 2021 — okay. Burgerversammlungen im Er-
messen des Blrgermeisters — auch okay. Das Ganze soll wohlgemerkt bis Ende 2022
gelten. Der Knackpunkt sind aber die Videokonferenzen. Ich sage bewusst nicht Hyb-
ridkonferenzen; denn es reicht aus, wenn der Blrgermeister allein in einem o6ffentli-
chen Raum sitzt und somit eine Veranstaltung, eine Versammlung oder eine Stadtrats-
sitzung durchfihren kann. Dennoch bleibt das Recht der Rate auf Prasenz. Ich kann
niemanden dazu zwingen, sich in einer Sitzung zuzuschalten oder der Sitzung fernzu-
bleiben. Hierfir haben wir Sorge zu treffen. Genauso wie dieses Recht auf Prasenz
besteht, verstehe ich die Sorge Einzelner, nicht in die Sitzung zu gehen, weil sie Angst
vor Ansteckung haben. In dem Gesetzentwurf soll aber jeder Gemeinde freigestellt
werden, ob und wie sie die Sitzungen abhalten will. Die Anderung der jeweiligen Ge-

schaftsordnung ist notwendig. Dies ist nach jetzigem Recht nur in einer Prasenzsit-
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zung maoglich, sei es in einer Turnhalle oder sonst irgendwo — es sei denn, der Gesetz-

geber reagiert anders.

Viele Fragen sind offen. Ich habe am Wochenende mit vielen Ex-Kolleginnen und -Kol-
legen telefoniert. Was geschieht, wenn die Verbindung schlecht ist? — Johannes Be-
cher hat es erwahnt. Der erste Entwurf ist schwammig. Bei nicht 6ffentlicher Sitzung
gilt: Jeder kann mithdéren. Nicht alle Gemeinden kdnnen sich den erhéhten Aufwand
leisten, was die Hardware angeht. Wohlgemerkt ist dies eine freie Entscheidung. Die
Konnexitat greift hier nicht. Auch das Organisatorische ist in einer kleinen Gemeinde
nicht leicht zu handhaben. Wer hat wann das Rederecht, wer hat wann und wie abge-

stimmt? — DarUber mussen wir reden, und das kbnnen wir auch.

Wir mussen auch dartber nachdenken, wie es dann nach dem Jahr 2022 aussieht.
Ich sage aber klipp und klar: Ich bin ein Verfechter der Prasenzsitzung. Ich muss mei-
nem Kollegen und dem Burgermeister Auge in Auge gegenuberstehen. Ja, wir brau-
chen moderne Formate. Die Einflhrung hat lange gedauert. Aber wie gesagt: Wir hal-
ten an der Prasenzsitzung fest. Hier besteht ein hoher Beratungsbedarf und, was

wichtig ist: Nur mit den Spitzenverbanden —

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Abgeordneter, denken Sie an das

Ende lhrer Redezeit.

Klaus Adelt (SPD): — ist der Gesetzentwurf zu bewaltigen. — Herzlichen Dank fir die

Aufmerksamkeit und fur den Rabatt.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Als nachster Redner ist schon Herr Kollege

Alexander Muthmann von der FDP-Fraktion unterwegs. Herr Muthmann, bitte schon.

Alexander Muthmann (FDP): Liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Kollege Land-
ner! Dass wir die heutigen Beratungen mit einer gewissen Siffisanz und Genugtuung

beobachten und begleiten, darf euch an dieser Stelle nicht wundern.Jetzt wird die Di-
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gitalisierung im kommunalen Beratungswesen, in den Beratungen und den Beschluss-
fassungen, gepredigt und fir richtig gehalten. Was haben wir uns da im letzten Jahr
noch anhdren mussen! Ich darf da mal aus einer Rede vom Kollegen Landner berich-
ten, die so lautete: Hinter der herausragenden digitalen Ausstattung unseres Minister-
prasidenten wird, wenn sie eine Videokonferenz mit der Kanzlerin halten, sicherlich
eine halbe Staatskanzlei stehen, damit alles funktioniert. Aber ich weifld nicht, ob beim
Kreistag oder beim Stadtrat mit 50 Mitgliedern alles so gemacht werden kann, wie es
sich der Gesetzgeber und der Verfassungsgeber winschen. Viele haben ein kleines
Handy, auf das dann 50 Teilnehmer draufkommen. Dann holen sie den Enkel herbei
und fragen ihn: Ich bin nun mal ein wenig skeptisch. Du, wenn ich etwas sagen will,
wie muss ich das denn dann machen? Ich will da keinem zu nahetreten, sehr geehrte
Damen und Herren. Ich sehe da aber wirklich Probleme, wenn es um Beschllsse

geht.

Das war letztes Jahr. Jetzt sind wir einen Schritt weiter, und ich darf an dieser Stelle
auch bei euch einen beachtlichen Lernprozess konstatieren und gratuliere dazu. Jetzt
heillt es — das ich auch richtig — in den jetzigen Beratungen: Das muss sorgfaltig ge-
schehen. Es sind sicherlich noch ein paar Fragen, durchaus auch schwierige Fragen,
zu beraten und zu bewerten. Trotzdem soll das bis Ostern Uber die Buhne sein. — Da
hatte ich mir schon gewunscht, dass man sich auch aus Anlass unserer Debattenvor-
schlage und Entwirfe die Zeit genommen hatte, vor allem mit den kommunalen Spit-

zenverbanden ins Gesprach zu kommen.

Der Umstand, dass jetzt die beiden Regierungsfraktionen diesen Gesetzentwurf ein-
gebracht haben, fuhrt dazu, dass er vorher eben nicht im Konsultationsverfahren war
und die kommunalen Spitzenverbande jetzt binnen 14 Tagen zu diesem doch grofen
Komplex Stellung nehmen sollen. Ganz wird das der Herausforderung nicht gerecht.
Da hat der Kollege Landner durchaus recht. Das teile ich. Wir sollten das Primat der
Prasenzsitzung nicht aufgeben. Es ist — das beobachten wir seit Monaten — qualitativ

durchaus ein Stlck anders, wenn man beieinandersitzt, sich in die Augen schaut und
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die Atmosphare solcher Beratungen aufnimmt. Aber sei‘s drum: Wir begrtif3en den jet-
zigen Entwurf durchaus, der bekanntermal3en das aufnimmt, was wir seit einem Jahr

fur richtig halten und einfordern.

Dann will ich noch ganz kurz zu zwei Aspekten Stellung nehmen. Das eine ist der Kri-
senausschuss, der jetzt endlich auch flr Landkreis und Bezirk gesetzlich installiert
wird. Sehr geehrter Herr Staatsminister, bei aller Hochachtung vor vielen Dingen, die
aus dem Innenministerium kommen: Im letzten Schreiben vom 10. Dezember aus
Ihrem Hause wird der Artikel 32 Absatz 4 der Gemeindeordnung zur analogen Anwen-
dung auf Landkreisordnung und Bezirksordnung empfohlen. Derartiges wird unter Ju-
risten nur bei einer unbeabsichtigten Licke debattiert, nicht einfach, weil es gerade
bequem erscheint. Insofern hat dieses Schreiben nach meiner Einschatzung eher zur
Verwirrung als zur Klarung beigetragen, im Gegensatz zu diesem Gesetzentwurf, den
wir im Kern durchaus fur richtig und wichtig halten. Wir halten auch fur richtig, dass da
vor allem die Gemeinden und die Kommunen insgesamt den Weg fur sich basteln und

gestalten konnen.
Zum Abschluss, sehr geehrter Herr Prasident, —

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herr Kollege, ich muss Sie bitten, zum Ende

zu kommen.

Alexander Muthmann (FDP): — lassen Sie mich noch einen Satz sagen. Seltsam er-
scheint, dass bei der Geschaftsordnung die einfache Mehrheit genligt, um da Ande-
rungen herbeizuflhren, aber fir einen Beschluss eine Zweidrittelmehrheit erforderlich
ist. Das ist nicht schlussig. Aber das sind alles Fragen, die wir sicherlich im Ausschuss
weiter vertiefen. An dieser Stelle zunachst herzlichen Dank flr den Entwurf! Er geht in

die richtige Richtung.

(Beifall bei der FDP)
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Nachster Red-
ner ist der Abgeordnete Joachim Hanisch fir die Fraktion der FREIEN WAHLER. Herr
Kollege, Sie haben das Wort.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Viele Politiker winschen sich ab und zu mal ein Gesetz mit einem Verfallsdatum. Hier
haben wir in mehrfacher Hinsicht ein Gesetz mit Verfallsdatum. Ganz bedeutend: All
diese Videosachen, diese Digitalsachen, die vorhin angesprochen worden sind, gelten
fur zwei Jahre. Dann wird man evaluieren und entscheiden, was fur die Zukunft ge-
macht wird. Ich halte das flr ein sehr sinnvolles, logisches Vorgehen. Das zeichnet

dieses Gesetz zur Anderung der Kommunalgesetze aus.

Wir haben inzwischen viele Videokonferenzen bei Vereinen, bei politischen Gruppie-
rungen und bei Verbanden. Das ist gang und gabe und hat sich bewahrt. Es wird sich
nach Corona vieles verandern. Das ist auch so eine Anderung, die durch Corona zu-
mindest angestolien und angeregt wurde und sich in der Praxis sicherlich durchsetzen

wird.

Meine Damen und Herren, das Thema der Digitalisierung nicht nur an Unis, an Schu-
len und im Gesundheitswesen, sondern auch in der Kommunalpolitik — das ist schon
gesagt worden — hatten wir doch schon. Lieber Kollege Muthmann, ja, Sie hatten zu-
mindest einen Denkanstol} gegeben. Mehr war das damals aber auch nicht. Da war
nicht die Rede von einer Sitzung, wo man prasent ist, wo zumindest — bei unserem
Vorschlag — der Burgermeister anwesend sein muss mit den Zuhorern, sondern da
war das ganzlich weg. Das war so wie in einer Videokonferenz. Da waren ein paar Sa-
chen drin, die nicht so gut gepasst haben. Aber es hat uns alle zum Denken angereqgt.

Insofern sind wir wohl gemeinsam auf dem richtigen Weg.

Meine Damen und Herren, dieses Gesetz zeichnet die Tatsache aus, dass alles, was
in diesem Gesetz drinsteht, im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung zu erfolgen

hat. Das ist fir mich ein ganz grof3er Punkt, der viele dieser Bedenken, die von eini-
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gen Rednern noch vorgebracht wurden, ad acta legt. Der Gemeinderat entscheidet,
was er will. Das Einzige, was wir ihm vorschreiben: Der Birgermeister sitzt im Sit-
zungssaal und leitet von dort aus die Sitzung. Zuhdrer kdnnen mit dabei sein. Ob das
so ist, entscheidet auch der Gemeinderat, der Stadtrat, der Kreistag oder der Bezirks-
tag. Er regelt namlich, was er genau will und wie praxistauglich er sich das in seiner
Kommune vorstellen kann. Wer in seiner Kommune versaumt hat, daflr zu sorgen,
dass ein vernunftiges WLAN da ist, wird von diesen Moglichkeiten keinen Gebrauch
machen kénnen. Wer daheim von niemandem auf seinem PC gesehen wird, kann das

Ganze nicht durchfiihren.

Was ich sagen will: Das Ganze ist so ausgerichtet, dass die kommunale Selbstverwal-
tung Uber die Zahlen und die Quotenbegrenzung entscheidet. Ich kann nur sagen: Von
jeder Fraktion darf nur einer per Videokonferenz teilnehmen. Ich kann besondere
Grlinde fordern, nicht nur die Begrindung, dass wir jetzt Corona haben, sondern
eventuell auch mal den Grund, dass ich als Abgeordneter hier in Minchen bin und
uber Videokonferenz zwei Stunden an der Gemeinderatssitzung teilnehmen kann. All
diese Dinge kann man — muss man nicht — in dieser Geschaftsordnung festlegen. Man
kann das auch auf 6ffentliche oder nicht 6éffentliche Sitzungen beschranken. Bei die-
sen Entscheidungen hat man also vollkommene Freiheit. Darauf haben wir Wert ge-

legt, und das ist hier geregelt.

Was mich als Kommunalpolitiker schon immer gewundert hat: Einen Ferienausschuss
gibt es in den Gemeinden. Und im Kreistag und im Bezirkstag? — Das ist jetzt eine
saubere Regelung, mit der das Uberall gilt. Das auch flr diese Krisenfalle umzuwan-

deln, schaffen unsere Kommunen. Das sehe ich nicht als Problem.

Bei Burgerversammlungen im Jahr 2021 sollte man sagen: Wo es keine Probleme
macht, kann man das so machen. Der Blrgermeister ist dazu aber nicht verpflichtet,
wie das in der Gemeindeordnung steht, das in jedem Jahr zu machen. Im Jahr 2021

ist er zumindest von dieser Pflicht befreit.
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herr Kollege, ich muss Sie bitten, zum Ende

zu kommen.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Wahlen und Stichwahlen kdnnen per Briefwahl
durchgefuhrt werden. Das ist die logische Konsequenz dieser Pandemie. Wir werden

diese Punkte mit Intensitat im Ausschuss beraten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Der nachste
Redner ist Herr Staatsminister Joachim Herrmann flr die Staatsregierung. Herr

Staatsminister, Sie haben das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Corona-Pandemie wird die Kommunen voraus-
sichtlich leider auch noch in den kommenden Monaten vor besondere Herausforde-
rungen stellen. Je langer diese Pandemie andauert, desto mehr stof3t nicht nur unser
aller Geduld im Hinblick auf die Ruckkehr zur Normalitat an ihre Grenzen, sondern
auch die Handlungsfahigkeit der Kommunen im Rahmen des geltenden Rechts. Vor
diesem Hintergrund begrif3e ich es sehr, dass die beiden Regierungsfraktionen den
heute vorliegenden Gesetzentwurf eingebracht haben. Die darin enthaltenen Regelun-
gen werden aus meiner Sicht fur viele Kommunen im Jahr 2021 eine echte Hilfe sein.
Sie sichern nicht nur die Entscheidungsfahigkeit der Kommunen, sondern sie verbrei-
tern auch deren Handlungsoptionen. Gleichzeitig helfen sie, Infektionskontakte zu ver-

meiden.

Besonders zu begrifen ist, dass nun auch Landkreise, Bezirke und Zweckverbande
die Moglichkeit erhalten sollen, flr sechs Wochen Ferienausschiisse einzusetzen. Sie
haben die Moéglichkeit, die Ferienzeit auf bis zu drei Monate zu verlangern und aul3er-
halb der Ferienzeit den Gesamtgremien vorbehaltene Entscheidungsbefugnisse bis zu
jeweils drei Monate auf beschlieiende Ausschisse zu Ubertragen. Dadurch kénnen

vorubergehend Entscheidungen in kleineren Gremien getroffen werden. Das sind Re-
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gelungen, die ausschliel3lich fur die Zeit dieser Pandemie gedacht sind, nicht etwa als

langerfristige Veranderungen.

Klar ist, dass darlber sorgfaltig beraten werden muss. Entscheidend ist aber vor
allem: Diese Moglichkeiten liegen alle in der Entscheidungsfreiheit der Kommunen.
Nicht wir geben den Kommunen vor, wie sie in der Zukunft ihre Gemeinderats- oder
Bezirkstagsarbeit zu organisieren haben, sondern wir geben innerhalb der Grenzen
der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirksordnung mehr Freiraum.
Die Kommunen erhalten mehr Gestaltungsfreiheit. Das gilt ganz besonders fiur das
Thema der sogenannten Hybridsitzungen. Wir wollen den Kommunen die Moglichkeit
bieten, Gremienmitgliedern eine Teilnahme an Prasenzsitzungen mittels audiovisueller
Zuschaltungen anzubieten. Das erlaubt es den Kommunen, allen Gremienmitgliedern
eine Sitzungsteilnahme zu ermdglichen, insbesondere auch Gremienmitgliedern, die
im Hinblick auf ihre Gesundheit in Zeiten der Pandemie von einer Teilnahme in Pra-

senz absehen mochten.

Auch hier gilt wiederum: Wir ermdglichen den Kommunen, ihrerseits dartiber zu befin-
den, ob sie diese Moglichkeit einrdumen wollen. Ob von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht wird, entscheidet ausschliel3lich das einzelne Mitglied des kommunalen Gre-
miums, egal ob Gemeinderat, Kreistag oder Bezirkstag. Wohlgemerkt: Kein kommuna-
les Gremium kann es seinen Mitgliedern verbieten, in Prasenz anwesend zu sein. Es
kann nur die Mdglichkeit anbieten, auf eine audiovisuelle Teilnahme umzustellen.
Jedes Mitglied eines kommunalen Gremiums entscheidet selbst dariber, ob es von

dieser Mdglichkeit Gebrauch machen will.

Ich halte es fur ganz wichtig, dies als Grundbotschaft nach drauRen zu kommunizie-
ren. Im Unterschied zu den anderen Themen, die ausschlieBlich pandemiebedingt
sind, will ich ausdrucklich unterstreichen: Die audiovisuelle Teilnahme an Prasenzsit-
zungen ist eine Regelung, die Uber die Corona-Zeit hinaus verlangert werden konnte.
Wir diskutieren ja auch seit Langerem daruber, die Arbeit fur die Arbeitnehmer durch

die Digitalisierung familienfreundlicher zu gestalten. Die Fraktionen haben deshalb zu-
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sammen mit der Staatsregierung ins Auge gefasst, diese Regelung bis Ende 2022 gel-
ten zu lassen, also bewusst Uber die Zeit der Pandemie hinaus. Wir wollen prifen, ob
wir auf diese Weise die Arbeit kommunaler Gremien familienfreundlicher gestalten
konnen. Wir wollen sehen, ob damit auch jemand, der berufsbedingt zu Hause sein
oder der dort seine Kinder betreuen muss, seine Arbeit mit dem kommunalen Mandat
besser vereinbaren kann. Dazu kann die audiovisuelle Teilnahme eine Maoglichkeit
sein. Nur dieser Punkt des Gesetzentwurfs, den wir gemeinsam vereinbart haben,

weist Uber die Zeit der Pandemie hinaus.

Unser Vorschlag ist es, dieses Instrument auszuprobieren. Im Jahr 2022 steht dann
ohnehin die generelle Revision und Evaluierung des gesamten Gemeindewahlrechts
an, die wir in jeder Kommunalwahlperiode durchfihren. In diesem Zusammenhang
kann sich das Hohe Haus mit der Frage befassen, ob sich diese Regelung Uber die
Zeit der Pandemie hinaus bewahrt hat. Wir werden dann sehen, ob es funktioniert, ob
noch etwas geandert werden muss oder ob sich diese Moglichkeit nicht bewahrt hat.
Die Regelung ist also befristet, aber es soll geprift werden, ob sie zu einer Dauerein-

richtung werden konnte.

Ich méchte an dieser Stelle aus Zeitgriinden auf die vielen anderen Punkte nicht mehr
eingehen. Da inzwischen Burgermeister verstorben sind, wollen wir es ermdglichen,
auch auller der Reihe Bulrgermeisterwahlen durchzufihren. Solange die Pandemie
andauert, soll die Kommunalaufsicht festlegen kénnen, dass diese Wahlen als totale
Briefwahlen stattfinden kdnnen. AuRerdem soll eine Gemeinde in der Pandemiezeit
die Moglichkeit haben, Blrgerentscheide als reine Briefwahl durchzuflihren, um unné-

tige Infektionskontakte zu vermeiden.

Ich bedanke mich bei den beiden Regierungsfraktionen. Ich glaube, es ist uns gelun-
gen, einen sehr klugen Entwurf auf die Beine zu stellen. Aktuell haben wir die Proble-
me der Pandemie. Ich spure aus den Ruckmeldungen vieler Kommunen, dass vieles,
was ihnen im vergangenen Frihjahr, im Sommer und im Herbst noch als zu bewalti-

gen erschienen ist, im November und Dezember Probleme verursacht hat. Seit No-
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vember und Dezember kommt von den Kommunen die Ruckmeldung, dass wir jetzt zu
anderen Regelungen kommen mussten. Deshalb sind wir im Hohen Haus gut beraten,
zugig an die Beratung dieses Gesetzentwurfs zu gehen. Ich bitte Sie deshalb um eine

wohlwollende, vor allem aber um eine sehr zugige Beratung dieses Gesetzentwurfs.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Herzlichen Dank, Herr Staatsminister. Damit
ist die Aussprache geschlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss
fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport als federfihrendem Ausschuss zu

uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? — Dann ist das so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Thomas Kreuzer, Tobias Reil8, Manfred Landner u.a. CSU

Drs. 18/13024

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung
und weiterer Gesetze zur Bewiltigung der Corona-Pandemie

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13814

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Videokonferenzen von Kommunalparlamenten sicher gestalten

(Drs. 18/13024)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13815

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: keine Ferienausschiisse fiir Verwaltungsgemeinschaften und Zweck-
verbande

(Drs. 18/13024)

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13816

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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hier: Anderung des GLKrWG
(Drs. 18/13024)

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13817

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Kein riickwirkendes Inkrafttreten

(Drs. 18/13024)

6. Anderungsantrag der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Stei-
ner, Christoph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/13818

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen

(Drs. 18/13024)

7. Anderungsantrag der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Stei-
ner, Christoph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/13819

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Briefwahlen

(Drs. 18/13024)

8. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/13824

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Florian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Rechtssicherheit und praktische Umsetzbarkeit hybrider Ratssitzungen
starken

(Drs. 18/13024)

9. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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10.

1.

12,

13.

Drs. 18/13825

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Léndner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewiilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Sitzungen kommunaler Gremien per Videokonferenz erméglichen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/13826

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: BeschlieBende Ausschiisse nur im landesweiten Katastrophenfall zu-
lassen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13912

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewiilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Einsetzungszeitraum Ferienausschuss

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13913

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiR, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Vermutungsregelung Verantwortlichkeit fiir technische Stérung

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13914

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
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14.

15.

Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Vereinheitlichung der Voraussetzungen der Zulassung hybrider Sitzun-
gen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13915

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. und CSU zur Anderung der Gemeinde-
ordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Be-
waltigung der Corona-Pandemie;

hier: Entfristung der Regelungen zur audio-visuellen Ubertragung der Gremi-
ensitzungen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Manfred Landner, Petra Guttenberger, Tobias ReiR} u.a. CSU

Drs. 18/13927

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie

(Drs. 18/13024)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:
1. § 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nr. 1 wird Art. 47a wie folgt geandert:
aa) Abs. 1 wird wie folgt geadndert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Gemeinderats.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
bb) Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefligt:

,3Fur die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.”

cc) Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefugt:

LSoweit sich eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur audi-
ovisuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen, und entweder mindes-
tens ein Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund
fur eine Nichtzuschaltung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Ver-
antwortungsbereich der Gemeinde liegt.”
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b)

In Nr. 2 wird Art. 120b Abs. 3 Satz 5 wie folgt gefasst:

,’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
auler Kraft.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 2 wird Art. 41a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Kreistags.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,3Fur die Zwecke der Séatze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhéngig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.*

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefigt:

LSoweit sich ein Landkreis darauf beschrankt, die Plattform zur audio-
visuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen, und entweder mindes-
tens ein Kreisrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zu-
schaltmaoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nicht-
zuschaltung eines Kreisrates nicht im Verantwortungsbereich des
Landkreises liegt.”

In Nr. 3 wird Art. 106b Abs. 2 Satz 5 wie folgt gefasst:

.’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
auler Kraft."

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 2 wird Art. 38a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Bezirksrate.*

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefugt:
,3Fir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und

Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.”

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefigt:

LSoweit sich ein Bezirk darauf beschrankt, die Plattform zur audiovisu-
ellen Zuschaltung zur Verfigung zu stellen, und entweder mindestens
ein Bezirksrat zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine Zu-
schaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nicht-
zuschaltung eines Bezirksrats nicht im Verantwortungsbereich des Be-
zirks liegt.”

In Nr. 3 wird Art. 101b Abs. 1 Satz 5 wie folgt gefasst:
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,’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fiir die Zukunft
auler Kraft."

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 4 wird Art. 33a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgege-
benen Stimmen.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefigt:

,3FUr die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.®

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefiigt:

LLSoweit sich ein Zweckverband darauf beschrankt, die Plattform zur
audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und entweder
mindestens ein Verbandsrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltmoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund
fur eine Nichtzuschaltung eines Verbandsrats nicht im Verantwortungs-
bereich des Zweckverbands liegt.”

In Nr. 6 wird Art. 34a Satz 5 wie folgt gefasst:

,LEndet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschlisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
aulder Kraft.”

5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Dieses Gesetz tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

Berichterstatter zu 1: Manfred Landner
Berichterstatter zu 2-5: Klaus Adelt
Berichterstatter zu 6-7: Stefan Low

Berichterstatter zu 8-10: Johannes Becher
Berichterstatter zu 11-14:  Alexander Muthmann
Berichterstatter zu 15: Joachim Hanisch
Mitberichterstatter zu 1, 15: Johannes Becher
Mitberichterstatter zu 2-14: Manfred Landner

Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Si-

cherheit und Sport federfihrend zugewiesen.
Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.
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2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-

trage Drs. 18/13814, Drs. 18/13815, Drs. 18/13816, Drs. 18/13817, Drs.
18/13818, Drs. 18/13819, Drs. 18/13824, Drs. 18/13825, Drs. 18/13826, Drs.
18/13912, Drs. 18/13913, Drs. 18/13914, Drs. 18/13915 und Drs. 18/13927 in
seiner 32. Sitzung am 24. Februar 2021 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen, mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen
durchgefiihrt werden:

1.In § 1 Nr. 1 wird Art. 47a Abs. 1 wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:
».Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

2.1n § 2 Nr. 2 wird Art. 41a Abs. 1 wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
.2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Kreistags.*

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

3.In § 3 Nr. 2 wird Art. 38a Abs. 1 wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
.2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Bezirksrate.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

4.1n § 4 Nr. 4 wird Art. 33a Abs. 1 wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13927 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in |. seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13914 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:

AfD:

SPD:

FDP:
Ablehnung emp

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

fohlen.
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13826 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13816 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13815 und 18/13817 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13814 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13824 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13913 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.
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Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13818 und 18/13819 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
kein Votum
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13912 und 18/13915 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

SPD: Ablehnung
FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13825 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 18/13814, Drs. 18/13815,
Drs. 18/13816, Drs. 18/13817, Drs. 18/13818, Drs. 18/13819, Drs. 18/13824,
Drs. 18/13825, Drs. 18/13826, Drs. 18/13912, Drs. 18/13913, Drs. 18/13914,
Drs. 18/13915 und Drs. 18/13927 in seiner 49. Sitzung am 25. Februar 2021

endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13927 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.
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4. Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantréage Drs.

schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

18/13914 hat der Ausschuss mit fol-

18/13826 hat der Ausschuss mit fol-

18/13816 hat der Ausschuss mit fol-

18/13815 und 18/13817 hat der Aus-

18/13814 hat der Ausschuss mit fol-

18/13824 hat der Ausschuss mit fol-
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13913 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13912 und 18/13915 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13825 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13818 und 18/13819 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Dr. Martin Runge
Vorsitzender
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim
Hanisch, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer, Manfred Eibl, Susann Enders,
Dr. Hubert Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva Gottstein, Wolfgang
Hauber, Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold, Nikolaus Kraus,
Rainer Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler, Gabi Schmidt, Jutta
Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei, Manfred Landner, Petra Guttenberger, Holger
Dremel, Norbert Diinkel, Matthias Enghuber, Max Gibis, Alfred Grob, Dr. Marcel
Huber, Dr. Franz Rieger, Josef Schmid, Karl Straub, Walter Taubeneder, Peter
Tomaschko CSU

Drs. 18/13024, 18/14138

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewiltigung der Corona-Pandemie

§1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefugt:
JArt. 47a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schéaftsordnung zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit
der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats. 3Zugeschaltete Gemeinderatsmit-
glieder gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs. 2. “Der Ge-
meinderat kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Gemeinderatsmitglie-
der in der Geschéaftsordnung zahlen- oder quotenmaRBig begrenzen. 5Er kann die
Zuschaltmoglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbe-
sondere von einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer Zu-
schaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht maglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteiinahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstdnde nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 56a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Drucksache 18/14322 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 2

(3) 'Der erste Biirgermeister und die Gemeinderatsmitglieder miissen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen
Sitzungen missen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinderatsmitglie-
der zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahr-
nehmbar sein. 3Fir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon zulassig, ob
sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Die Gemeinde hat dafir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht be-
ginnen oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls
die zunachst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder riigelos an der Be-
schlussfassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im
Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder wird sie unter-
brochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene
Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlusses. 5Soweit sich eine Gemeinde darauf
beschrankt, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen,
und entweder mindestens ein Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test
bestatigt, dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fir
eine Nichtzuschaltung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbe-
reich der Gemeinde liegt.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtoffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder
daflir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

2. Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingefligt:
LArt. 120b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) "Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1 steht es im Ermessen des ers-
ten Blrgermeisters, ob er im Jahr 2021 eine Blirgerversammlung durchflhrt. 2Im
Jahr 2021 nicht durchgefuhrte Blrgerversammlungen sind bis 31. Marz 2022 nach-
zuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlief3en, dass ein Biirgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses
fur das Jahr 2021 abweichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss auf drei
Monate erhdhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er fUr die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, einen beschlieRenden Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse ei-
nes Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. 3Der Gemeinderat kann den Ein-
setzungszeitraum durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Sat-
zen 1 bis 3 bedirfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Gemeinderats. ’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von nati-
onaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgesetzes, treten Be-
schlisse nach den Satzen 2 und 3 eine Woche nach dem Ende der epidemischen
Lage mit Wirkung fur die Zukunft auBer Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1 Satz 1 kann flir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats.
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(5) '"Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1 kann die Wahl eines Ortssprechers
im Jahr 2021 durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In diesem Fall hat
der erste Birgermeister bekannt zu machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfin-
det. 3In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass alle Wahlberechtigten
Briefwahlunterlagen von Amts wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindebirger Wahlvorschlage bei der Gemeinde einreichen kdnnen
und bis wann die Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen miissen. “Fer-
ner sind Ort und Zeit der Auszahlung bekannt zu geben. Vor Versand der Brief-
wahlunterlagen hat die Gemeinde zu priifen, ob die vorgeschlagenen Personen
wahlbar sind und sich zur Wahl stellen. ®Die Wahl findet ohne Bindung an vorge-
schlagene sich bewerbende Personen statt. 7Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen
erhalt. 8Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los."

3. Art. 122 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:
»(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auler Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 120b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auler Kraft.”

§2
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Au-
gust 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-I), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom
24, Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 29 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Der Kreistag kann in der Geschéaftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Flr die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieRende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, fir die sonst der Kreistag, der Kreisausschuss
oder ein anderer beschlielender Ausschuss zustandig ist; Art. 30 ist nicht an-
zuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die
dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen Ausschis-
sen wahrgenommen werden mussen oder nach der Geschéftsordnung nicht
vom Ferienausschuss wahrgenommen werden durfen.*

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
2. Nach Art. 41 wird folgender Art. 41a eingefugt:
JArt. 41a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Kreisrate kénnen an den Sitzungen des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Kreistag dies in der Geschéaftsordnung zugelassen hat.
2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Kreistags. 3Zugeschaltete Kreisrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von
Art. 41 Abs. 2. “Der Kreistag kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren
Kreisrate in der Geschaftsordnung zahlen- oder quotenmaRig begrenzen. Er kann
die Zuschaltméglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen,
insbesondere von einer Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer
Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht még-
lich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach
Art. 50a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 50a Abs. 2
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zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Der Landrat und die Kreisrate missen sich in der Sitzung gegenseitig op-
tisch und akustisch wahrnehmen konnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen missen per
Ton-Bild-Ubertragung teiinehmende Kreisrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwe-
sende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fiir die Zwecke der Satze 1
und 2 ist die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung teiinehmenden Per-
sonen unabhangig davon zuléssig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) "Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungs-
bereich die technischen Voraussetzungen fur eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-
Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2lst dies nicht der Fall
oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des
Landkreises oder des Kreisrates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie
unverzliglich zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht
zugeschalteten Kreisrate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt
eine Zuschaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Landkrei-
ses liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung
auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlusses.
5Soweit sich ein Landkreis darauf beschrankt, die Plattform zur audiovisuellen Zu-
schaltung zur Verfigung zu stellen, und entweder mindestens ein Kreisrat zuge-
schaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird ver-
mutet, dass der Grund fur eine Nichtzuschaltung eines Kreisrates nicht im Verant-
wortungsbereich des Landkreises liegt.

(5) 'Lasst ein Kreistag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nicht-
offentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Kreisrate dafir Sorge zu tra-
gen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrge-
nommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

3. Nach Art. 106a wird folgender Art. 106b eingeflgt:
HArt. 106b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Kreistag kann beschlieRen, dass ein Blrgerentscheid im Jahr 2021
ausschlieBlich durch briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall wer-
den Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen an alle abstimmungs-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(2) 'Der Kreistag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhohen. 2Fir die Zeitraume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Kreisausschuss fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienausschusses
nach Art. 29 Abs. 2 Ubertragen. 3Der Kreistag kann diese Ubertragung durch Be-
schluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, ldngstens bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags. SEndet die vom
Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von nationaler Tragweite nach den
Bestimmungen des Infektionsschutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen
2 und 3 eine Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fir die
Zukunft auRer Kraft.

(3) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 41a Abs. 1 Satz 1 kann fir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags.”
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4. Art. 108 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:
»(2) Art. 41a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auller Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefligt:
»(4) Art. 106b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.”

§3
Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August
1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-l), die zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Der Bezirkstag kann in der Geschéftsordnung eine Ferienzeit bis zu
sechs Wochen bestimmen. 2Fiir die Dauer der Ferienzeit ist ein Ferienaus-
schuss nach den fiir beschlieRende Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bil-
den, der alle Aufgaben erledigt, fir die sonst der Bezirkstag, der Bezirksaus-
schuss oder ein anderer beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 29 ist
nicht anzuwenden. 3Der Ferienausschuss kann jedoch keine Aufgaben erledi-
gen, die dem Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes von besonderen
Ausschiissen wahrgenommen werden missen oder nach der Geschéaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenommen werden dirfen.*

b) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 3 und 4.
2. Nach Art. 38 wird folgender Art. 38a eingefiigt:
LArt. 38a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Die Bezirksrate mit Ausnahme des Bezirkstagsprasidenten kénnen an den
Sitzungen des Bezirkstags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnenmen, soweit der Be-
zirkstag dies in der Geschaftsordnung zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. 3Zugeschaltete Bezirksrate gel-
ten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 38 Abs. 1 Satz 2. “Der Bezirkstag
kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Bezirksrate in der Geschafts-
ordnung zahlen- oder quotenmaRig begrenzen. 3Er kann die Zuschaltmdglichkeit
auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht moglich.

(2) Die Maglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstédnde nach
Art. 47a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den gemaf Art. 47a Abs. 2
zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unter-
liegen.

(3) 'Die Bezirksrate missen sich in der Sitzung gegenseitig optisch und akus-
tisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Uber-
tragung teilnehmende Bezirksrate zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Of-
fentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fiir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist
die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen un-
abhangig davon zuldssig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Der Bezirk hat daflir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des Bezirks
oder des Bezirksrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziglich
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zu unterbrechen. 3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschal-
teten Bezirksrate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zu-
schaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbereich des Bezirks liegen,
nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirk-
samkeit eines ohne den betroffenen Bezirksrat gefassten Beschlusses. 5Soweit sich
ein Bezirk darauf beschrankt, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Ver-
figung zu stellen, und entweder mindestens ein Bezirksrat zugeschaltet ist oder ein
Test bestétigt, dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der
Grund fiir eine Nichtzuschaltung eines Bezirksrats nicht im Verantwortungsbereich
des Bezirks liegt.

(5) 'Lasst ein Bezirkstag eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Bezirksrate dafir Sorge
zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen
wahrgenommen werden kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

Nach Art. 101a wird folgender Art. 101b eingefiigt:
»Art. 101b
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

(1) '"Der Bezirkstag kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschusses fiir
das Jahr 2021 abweichend von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf drei Mo-
nate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt,
kann er dem Bezirksausschuss fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, auch die Befugnisse eines Ferienaus-
schusses nach Art. 28 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Bezirkstag kann diese Ubertragung
durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verlangern. 4Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 bediirfen
einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. °Endet die vom Deut-
schen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-
CoV-2 festgestellte epidemische Lage von nationaler Tragweite nach den Bestim-
mungen des Infektionsschutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3
eine Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fir die Zukunft
auler Kraft.

(2) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 38a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate."

Art. 103 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:
»(2) Art. 38a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 auf3er Kraft.”
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angeflugt:
»(4) Art. 101b tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aulRer Kraft.”

§4
Anderung des Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit
Das Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-1),
das zuletzt durch § 1 Abs. 43 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.

In Art. 29 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verbandsausschuf3* das Wort ,und“ durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Ausschiisse” werden die Worter ,und ein
Ferienausschuss® eingefugt.
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3. Art. 30 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gemeindeordnung® die Angabe ,(GO)" eingefugt.

b) In Satz 3 Halbsatz 1 werden die Wérter ,der Gemeindeordnung“ durch die An-
gabe ,GO* ersetzt.

4. Nach Art. 33 wird folgender Art. 33a eingefugt:
JArt. 33a
Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Verbandsrate kénnen an den Sitzungen der Verbandsversammlung mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit dies in der Verbandssatzung zugelassen
wird. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.
3Zugeschaltete Verbandsrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von
Art. 33 Abs. 1 Satz 1. 4In der Verbandssatzung kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Verbandsrate zahlen- oder quotenmafig begrenzt werden. 5Sie kann
die Zuschaltmdglichkeit auch von weiteren Voraussetzungen abhangig machen,
insbesondere von einer Verhinderung der Teilnahme im Sitzungssaal. 6Bei einer
Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht mdg-
lich.

(2) "Die Méglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
ausgeschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande geheim
zu halten sind oder nach den zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtli-
nien der Geheimhaltung unterliegen. 2Art. 56a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GO gilt ent-
sprechend.

(3) 'Der Verbandsvorsitzende und die Verbandsrate miissen sich in der Sitzung
gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen konnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen
mussen per Ton-BiId-Ubgrtragung teilnehmende Verbandsrate zudem fir die im Sit-
zungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fir die
Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung
teilnehmenden Personen unabhangig davon zulassig, ob sie in die Ubertragung
einwilligen.

(4) 'Der Zweckverband hat dafiir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwor-
tungsbereich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-
Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der
Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich
des Zweckverbands oder des Verbandsrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie unverziglich zu unterbrechen. 3Ein Verstol} ist unbeachtlich, falls die
zunachst nicht zugeschalteten Verbandsrate riigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbe-
reich des Zweckverbands liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat
dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Verbandsrat
gefassten Beschlusses. 3Soweit sich ein Zweckverband darauf beschrankt, die
Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und entweder
mindestens ein Verbandsrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zu-
schaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fir eine Nichtzuschaltung
eines Verbandsrats nicht im Verantwortungsbereich des Zweckverbands liegt.

(5) 'Lasst die Zweckverbandssatzung eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Uber-
tragung bei nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Verbandsrate
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur
von ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4 Satz 1 GO gilt entspre-
chend.

(6) 'Die Zulassung im Sinne des Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor dem
1. Januar 2022 auch durch Beschluss der Verbandsversammlung erfolgen. 2Der
Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.*
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5. Art. 34 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden nach dem Wort ,Ausschuf}® die Worter , , ein Ferienaus-
schuss® eingeflgt.

b) Folgender Abs. 3 wird angeflgt:

»(3) 'Soweit in der Verbandssatzung nichts anderes geregelt ist, gilt fir die
Bildung von Ferienausschiissen Art. 32 Abs. 4 GO entsprechend. 2Art. 29
Satz 2 bleibt unberihrt.”

6. Nach Art. 34 wird folgender Art. 34a eingefigt:
JArt. 34a
Weitere Erleichterungen anlasslich der Corona-Pandemie

'Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum eines Ferienausschus-
ses fur das Jahr 2021 abweichend von Art. 34 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 32 Abs. 4
Satz 1 GO durch Beschluss auf drei Monate erhéhen. 2Fir die Zeitrdume, in denen sie
keinen Ferienausschuss einsetzt, kann sie fiir die Dauer von bis zu drei Monaten, langs-
tens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschlieRenden Ausschuss einset-
zen, der die Befugnisse eines Ferienausschusses nach Art. 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 32 Abs. 4 GO hat. 3Die Verbandsversammlung kann den Einsetzungszeitraum
nach Satz 2 durch Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate, l&dngstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3 be-
dirfen einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen. °Endet die vom Deutschen
Bundestag auf Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 fest-
gestellte epidemische Lage von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des In-
fektionsschutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Woche nach
dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fiir die Zukunft auRer Kraft.”

7. Art. 55 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgende Abs. 2 und 3 werden angefugt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit Ablauf des 31. Dezember 2021
auler Kraft.

(3) Art. 33a Abs. 1 bis 5 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aulRer Kraft.”

§5
Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 7. November 2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch
Art. 9a Abs. 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI. S. 174) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.
2. Nach Art. 60a wird folgender Art. 60b eingefiigt:
»Art. 60b
Sonderregelungen im Jahr 2021 fiir Gemeinde- und Landkreiswahlen

(1) 'Die Auswahl der sich bewerbenden Personen fiir Gemeinde- und Land-
kreiswahlen kann bis 31. Dezember 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 1 Satz 1 so-
wie den Regelungen einer Satzung oder sonstiger schriftlich niedergelegter Orga-
nisationsbestimmungen durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen, an der min-
destens drei Abstimmungsberechtigte teilnehmen missen. 2Eine Stichwahl findet
nicht statt. 3Erfolgt die Durchflihrung in einem schriftlichen Verfahren, muss die Ein-
berufung geeignet sein, alle Teilnahmeberechtigten davon zu unterrichten, dass
sich bewerbende Personen aufgestellt werden sollen. 4Ist der Kreis der Anhanger
eines Wahlvorschlagstragers nicht bestimmbar, kann die Teilnahmeberechtigung
nach vorheriger, mit der 6ffentlichen Einberufung erfolgter 6ffentlicher Aufforderung
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von einer Rickmeldung in Textform bis zum Tag vor dem Abstimmungsende ab-
hangig gemacht werden. SAbweichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 2 ist den Teilnahme-
berechtigten Gelegenheit zu geben, schriftliche Vorschlage zu sich bewerbenden
Personen in Textform einzureichen. ®Hierauf ist in der Einberufung, die spatestens
am dritten Tag vor dem Tag, an dem die schriftlichen Vorschlage eingegangen sein
mussen, veroffentlicht oder zugegangen sein muss, hinzuweisen. ’Abweichend von
Art. 29 Abs. 3 Satz 3 miissen sich bewerbende Personen mit der Ubersendung der
schriftlichen Unterlagen zur brieflichen Abstimmung die Mdglichkeit erhalten, sich
und ihr Programm vorstellen zu kénnen. 8Den Abstimmungsberechtigten ist min-
destens ein Zeitraum von sieben Tagen fiir die Riicksendung der Abstimmungsun-
terlagen einzurdumen. °An die Stelle des Zeitpunkts des Zusammentritts nach
Art. 29 Abs. 2 Satz 1 tritt der Ablauf desjenigen Tages, der vom Wahlvorschlagstra-
ger als letztmdglicher Tag fir den Eingang brieflicher Abstimmungsunterlagen be-
stimmt wird. '°Abweichend von Art. 29 Abs. 5 Satz 2 ist die Niederschrift von der
das Verfahren leitenden Person und zwei wahlberechtigten, am Aufstellungsverfah-
ren teilinehmenden Personen zu unterschreiben. ''Der Niederschrift muss eine Liste
beigefiigt sein, aus der die an der geheimen brieflichen Abstimmung teilnehmenden
Personen ersichtlich sind.

(2) Ein Wahlvorschlag eines neuen Wabhlvorschlagstragers, der bis 31. Dezem-
ber 2021 fiir Gemeinde- und Landkreiswahlen eingereicht wird, bedarf abweichend
von Art. 27 Abs. 1 Satz 1 keiner zusatzlichen Unterstitzungsunterschriften.

(3) 'Die Rechtsaufsichtsbehorde kann im Einvernehmen mit der fiir den Vollzug
des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Stelle anordnen, dass eine Gemeinde-
oder Landkreiswahl bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021 ausschlieRlich als
Briefwahl durchzuflihren ist. 2Ordnet dies die Rechtsaufsichtsbehdrde innerhalb von
drei Wochen vor dem nach Art. 44 Abs. 1 Satz 1 festgesetzten Wahltag an, kann
sie die Wahl auf einen der drei auf den festgesetzten Wahltag folgenden Sonntage
verlegen. 3Die Verlegung ist 6ffentlich bekannt zu machen.

(4) Fur den Fall, dass die Wahl ausschlielich als Briefwahl durchgefiihrt wird,

1. koénnen die Wahlbehdrden die erforderlichen Anderungen in den Anlagen nach
§ 101 der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung vornehmen,

2. sind die Wahlscheine mit den Briefwahlunterlagen abweichend von Art. 13
Abs. 1 an alle wahlberechtigten Personen von Amts wegen ohne Antrag zu ver-
senden und

3. findet die Stichwahl abweichend von Art. 46 Abs. 1 Satz 2 am dritten Sonntag
nach dem Wahltag statt.”

§6
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.
(2) Abweichend von Abs. 1 treten
§2Nr.1,8§3Nr. 1und § 4 Nr. 2 und 5 mit Wirkung vom 1. Januar 2021 sowie

§1Nr.1und2,§2Nr.2und 3, § 3Nr. 2und 3, § 4 Nr. 4 und 6 sowie § 5 Nr. 2 mit
Wirkung vom 12. Februar 2021 in Kraft.

Prasidentin

Thomas Gehring
Il. Vizeprasident
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE
WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei}, Manfred Landner u. a. (CSU)

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie (Drs. 18/13024)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Fraktion FREIE WAHLER und Abgeordneten der CSU-Fraktion
(Drs. 18/13927),

Anderungsantrige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drsn. 18/13824 mit
18/13826),

Anderungsantrige der AfD-Fraktion (Drsn. 18/13818 und 18/13819),
Anderungsantrige von Abgeordneten der SPD-Fraktion (Drsn. 18/13814 mit
18/13817),

Anderungsantrige der FDP-Fraktion (Drsn. 18/13912 mit 18/13915)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschaftsordnung 54 Minuten.
Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten
Fraktion. Die Verteilung: CSU 16 Minuten, GRUNE 10 Minuten, FREIE WAHLER 8 Mi-
nuten, AfD und SPD jeweils 7 Minuten, FDP 6 Minuten und Staatsregierung 16 Minu-
ten. Die fraktionslosen Abgeordneten kdnnen jeweils 3 Minuten lang reden. —Ich eroff-
ne die Aussprache und erteile dem Kollegen Joachim Hanisch von den

FREIEN WAHLER das Wort. Bitte schon.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Bei dem heute vorliegenden Gesetzentwurf geht es um ein Gesetz, das

die kommunale Selbstverwaltung starkt und das dariber hinaus dafur sorgt, dass wir


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
https://www.bayern.landtag.de/webangebot2/webangebot/vorgangsanzeige?wp=18&drsnr=13024
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000357.html

Protokollauszug
74. Plenum, 04.03.2021 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 2

in Bayern weiterhin moderne Kommunen haben. Wir haben das Gesetz im Innenaus-
schuss eingebracht und intensiv dartuber diskutiert. Wir haben wirklich langwierige Dis-
kussionen geflhrt, bei denen wir auch versucht haben, zusammen mit dem Innenmi-
nisterium das eine oder andere zu verbessern. Ich glaube, dass wir ein Gesetz
geschaffen haben, mit dem die Kommunen hervorragend arbeiten kbnnen und das der
kommunalen Ebene gerade in einer Zeit wie jetzt in der Corona-Krise sehr hilfreich

sein wird.

Worum geht es? — Wir missen auf die Situation in dieser Pandemie reagieren, auf die
eingeschrankten Mdglichkeiten und auf die Probleme, die wir hier im Parlament ge-
nauso wie in einer Kommune haben. Wir alle sitzen hinter Glasbarrieren. In den Kom-
munen ist es wahrscheinlich in der Form nicht moglich, weil die Sitzungssale nicht so
grof’ sind. Auch bei uns ist immer nur ein verkleinertes Gremium am Werk. Wir mus-
sen deshalb versuchen, bei dieser Pandemie auch dort Losungen zu finden, wo die

Kommunen aktiv sind.

Sicherlich kdnnen wir uns daruber unterhalten, ob wir rechtzeitig reagiert haben. Diese
Diskussion ist Uberflissig. Wir waren in einer Situation, in der uns selbst Virologen ge-
sagt haben, dass wir schneller wieder in ein besseres Fahrwasser kommen werden,
als es in Wirklichkeit dann der Fall war. Das konnte keiner so vorhersehen. Jetzt mer-
ken wir, dass es langer dauert. Wir reagieren darauf und schaffen ab dem nachsten
Monat flr die Kommunen eine Basis, auf der sie agieren kénnen. Sie sollen die techni-
schen Moglichkeiten, die sich uns bieten, soweit in Anspruch nehmen, wie es die
Kommunalgesetze erlauben. Das grof3te Hindernis ist dabei die Gewahrleistung der
Offentlichkeit, mit der dafiir gesorgt wird, dass die Allgemeinheit die Beschlisse verfol-

gen kann.

Wir haben uns deshalb flr audiovisuelle Sitzungen entschieden. Der Burger soll zu
dieser Sitzung hingehen kénnen. Jetzt kann es aber sein, dass nicht alle Gemeindera-
te anwesend sind, weil einige am Bildschirm sitzen. Dann muss die technische Vor-

aussetzung daflr geschaffen werden, dass derjenige, der als Zuhdrer im Sitzungssaal
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sitzt, zumindest den Blrgermeister und, je nachdem, wie es die Gemeinde regelt, eine
kleinere oder groRere Anzahl von Gemeinderaten in Prasenz vor sich hat, wahrend er
alle anderen am Bildschirm sieht. Das ist eine durchaus sinnvolle Losung, mit der die

Offentlichkeit weiterhin in verniinftigem Umfang an den Sitzungen teilnehmen kann.

Wir haben das Gesetz zeitlich beschrankt, aber dabei nicht gesagt, zum Ende des
Jahres konnte die Corona-Krise zu Ende sein. Nein, wir haben das Gesetz ganz be-
wusst bis zum 31. Dezember des nachsten Jahres befristet. Wir wollen, dass sich die-
ses System bewahrt. Wir wollen Erfahrungen gewinnen. Deswegen werden wir das
Gesetz nach seinem Auslaufen einer Evaluation unterziehen, um sagen zu kénnen,
was gut war und was wir vielleicht noch andern sollten, was sich bewahrt hat und was
nicht so gut gelaufen ist. Ich glaube, das muss man bei diesem Gesetz ganz beson-
ders prifen, weil es vom Burger draufden sehr sensibel wahrgenommen wird. Ich be-
haupte, die Blrger interessiert das, was in einer Gemeinderats-, Stadtrats- oder Kreis-
tagssitzung behandelt wird, mehr als manches von dem, was wir hier behandeln. An
den Entscheidungen der Kommune ist er naher dran, weil es um seine Wassergebuh-
ren und seine Kanalgebihren geht, um seine Strale und seine Schule und um alles,

was in seinem Ort letztlich gemacht und fir die Zukunft besser gemacht wird.

Also, das Gesetz lauft bis 31.12.2022. Wir haben Wert auf die kommunale Selbstver-
waltung gelegt. Die Kommune hat die Maoglichkeit; sie kann, wenn sie will, aber sie
muss das nicht tun. Ich glaube, auch das ist eine Starke. Wenn man in einer Kommu-
ne sagt: Wir haben einen grof3en Saal mit Lautsprecheranlage, wir kdnnen so dort
tagen, dass jeder drei Meter vom anderen weg sitzt und jeder den anderen versteht,
und wir wollen dort tagen, dann soll man das weiterhin machen konnen. Wenn man
diese Moglichkeit in der Form aber nicht hat oder die Stadtratssitzung zwar in einem
Saal abhalten kann, die Ausschusssitzungen aber nicht oder umgekehrt, dann sollen

diese Maoglichkeiten bestehen bleiben.

Kommunale Selbstverwaltung: Die Kommune entscheidet, wie sie diese Begrenzungs-

moglichkeiten handhaben will. Ist es gestattet, dass der gesamte Gemeinderat da-
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heimbleibt und nur der Blrgermeister prasent ist? Oder sagt man, es missen von
jeder Fraktion mindestens zwei anwesend sein oder es muss ein bestimmtes Verhalt-
nis gewahrt sein? Muss ein Mitglied einen Grund angeben, wenn es die Sitzung am
Bildschirm verfolgen will? Oder reicht es, die digitale Teilnahme nur anzumelden? All
diese Mdglichkeiten kann die Gemeinde per Beschluss in der Geschaftsordnung re-
geln. Wir sind der Auffassung, das ist besonders wichtig und zeichnet diesen Gesetz-

entwurf aus.

Grundsatzlich muss jede Sitzung als Prasenzsitzung vorbereitet werden. Ein Blrger-
meister weil} nicht, wie viele teilnehmen werden. Ich glaube, das ist wichtig, damit die

Offentlichkeit merkt, dass sie berlicksichtigt wird.

Damit ist es auch einem Abgeordneten maoglich, wenn er hier in Munchen anwesend
sein muss, am Abend an der Sitzung, wenn er Zeit hat, per Tablet oder wie auch
immer teilzunehmen, sich zuzuschalten; dann ist es ihm mdglich, an der Sitzung teil-
zunehmen, was ihm ansonsten eben nicht mdglich ware. Fur die Teilnahme an der Sit-
zung zu Hause musste er drei Stunden hinfahren und dann wieder drei Stunden zu-
rickfahren. Das ist den meisten nicht moglich. Diese Madoglichkeit wird damit

angeboten.

Wir haben in Zukunft auch Ferienausschiisse. Die waren bisher nur auf Gemeinde-,
Markt-, Stadtebene maoglich. In Zukunft kann das auch auf Kreis- und Bezirksebene
eingefuhrt werden. Wir halten das flr sinnvoll. BeschlieRende Ausschisse kdnnen mit
den gleichen Moglichkeiten eines Ferienausschusses beauftragt werden. Das ist eine

gute Sache.

Die Beschllsse bedurfen einer Zweidrittelmehrheit; darum haben wir lange gerungen.
Das hatte man mit der Geschéaftsordnung umgehen kénnen. Die GRUNEN haben das
als Erste zur Sprache gebracht. Wir haben festgestellt, dass da eine Umgehungsmaég-
lichkeit gewesen ware. Das zeigt die Transparenz des Innenausschusses. Wir haben

gesagt: Naturlich wollen wir, dass das nachvollziehbar ist. Es kann nicht sein, dass Be-
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schlisse mit Zweidrittelmehrheit gefasst werden mussen, per Regelung in der Ge-
schaftsordnung aber die einfache Mehrheit ausreicht. Sie kdnnen sich selbst Uberle-

gen, zu welchen Problemen das gefiihrt hatte.

Wir nehmen Ricksicht auf Ortssprecherwahlen, die in dieser Zeit hatten stattfinden
sollen, auf Gemeindewahlen, Blrgermeisterwahlen, auf Stichwahlen. Der Stichwahl-

termin findet nicht 14 Tage spater, sondern drei Wochen spater statt.

Wir haben die Briefwahimdglichkeit aufgenommen, Regelungen zu Aufstellungsver-
sammlungen, Unterstitzungslisten. Ich glaube, dass wir in diesem Gesetz vieles gere-

gelt haben, damit unsere Kommunen in Zukunft moderner agieren kénnen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei lhnen, Herr Abgeordneter
Hanisch. — Als nachsten Redner rufe ich den Abgeordneten Johannes Becher von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf. Herr Abgeordneter Becher, noch etwas Geduld. Ich
tue es auch in dieser Sitzung wieder und hoffe, dass ich das irgendwann nicht mehr
tun muss: namlich den Offiziantinnen und Offizianten fur die Sauberkeit im Hause dan-

ken.
(Allgemeiner Beifall)
Bitte schon.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ja, wir mdchten die Digitalisierung auf der kommunalen Ebene nutzen,
und ja, es ist auch richtig, das den Kommunen nicht Uberzustulpen, sondern ihnen tat-
sachlich so viel Entscheidungsspielraum wie mdglich zu geben. Was in einer Grol3-
stadt an Digitalisierung passt, sinnvoll und maoglich ist, muss in einer Landgemeinde

nicht unbedingt das Richtige sein. So weit ist das in Ordnung.
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Ich lege Wert darauf, dass am Ende Rechtssicherheit gewahrleistet ist, dass wir

Transparenz schaffen und dass die Regelungen praxistauglich und umsetzbar sind.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht in die richtige Richtung. Er hat aber Schwachen.
Warum? — Er hat Schwachen, weil er mit heiRer Nadel gestrickt ist. Das sieht man an
dem Eilverfahren, das wir hier im Hohen Haus hatten. Er hat Schwachen, weil die
kommunalen Spitzenverbande nicht von Anfang an beteiligt wurden, und er hat
Schwéchen, weil die vielen konstruktiven Anderungsvorschldge aus den Reihen der
demokratischen Oppositionsfraktionen nicht aufgenommen wurden. Diese Schwachen
hatte man beheben kénnen; das hat man aber nicht getan. Ich halte das fur sehr be-

dauerlich.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte versuchen, das differenziert deutlich zu machen. Fangen wir mit den hybri-
den Sitzungen an, also Sitzungen, zu denen sich einzelne Mitglieder zuschalten koén-
nen. Eine gute ldee, nicht schlecht, kann man machen! Allerdings heil3t es dann im
Gesetz: Alle Gemeinderatsmitglieder mussen sich in der Sitzung gegenseitig optisch
und akustisch wahrnehmen kénnen. Und wenn nicht? — Die Rechtsfolge steht bei die-
ser Muss-Bestimmung nicht im Gesetz. Die Frage ist, was das in der Ausgestaltung
bedeutet, wenn jedes Mitglied von den anderen optisch und akustisch wahrzunehmen
sein muss. Das heil3t fir mich, dass wir bei uns im Sitzungssaal eine hochwertige Ka-
meratechnik brauchen. Wir brauchen eigentlich auch einen, der Regie fuhrt, wir brau-
chen einen Verwaltungsmitarbeiter, der sich darum kimmert. Das heif3t, wenn man
das so streng mit einer Muss-Vorschrift auslegt, kommt einiges an Kosten- und Perso-
nalaufwand auf die Kommunen zu. Das ist dann die Praxis. Dariber muss man sich

Gedanken machen. Wir hatten einen Anderungsvorschlag dazu gemacht.

Verbindungsabbruch — ein leidiges Thema in der Digitalisierung in Bayern, dass man
sich in schoner Regelmaligkeit doch nicht immer so genau sieht oder hért. Hier wurde

mit einem Anderungsantrag nachgebessert. Die kommunalen Spitzenverbande hatten
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drei Anderungsvorschlage gemacht; einer wurde Ubernommen, die beiden anderen
nicht. Wenn am Tag nach der Sitzung jemand rugt, dass er aus Grinden im Verant-
wortungsbereich der Kommune nicht zugeschaltet gewesen ist, kann es dazu kom-
men, dass Gemeinderatsbeschllsse ungultig werden und wiederholt werden mussen.
Die Spitzenverbande haben eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben und einen
Formulierungsvorschlag gemacht. Es ware sinnvoll gewesen, sie von Anfang an ein-

zubinden und ihren Vorschlag zu tibernehmen. Das haben Sie nicht gemacht.

Zweidrittelmehrheit — das ist immerhin klargestellt worden. Worum geht's? — Wenn
man hybride Sitzungen einflhren mdchte, braucht man dazu eine Zweidrittelmehrheit
im Gremium, wurscht, ob ein einfacher Beschluss flir hybride Sitzungen gefasst wird
oder ob das in der Geschaftsordnung entsprechend geregelt wird. Das war nicht ein-
fach nur eine Diskussion Uber eine halbe Stunde im Innenausschuss. Das war ein
Fehler im Gesetzentwurf. Keinem war aufgefallen, weder der Staatsregierung noch
den Regierungsparteien, dass ein logischer Fehler im Entwurf war. Wir haben eine
halbe oder Dreiviertelstunde diskutiert, um begreiflich zu machen, worum es da geht.
Dem Kollegen Muthmann von der FDP — das modchte ich nicht verschweigen — war
das auch aufgefallen. Er kam zwar zu einem anderen Ergebnis — er hatte gerne die
einfache Mehrheit gehabt —, aber im Grunde hat auch er den Fehler im Gesetzentwurf

gefunden.

In der Sitzung wurde gefragt: Missen wir wirklich so lange Uber die Details sprechen?
— Ich meine schon. Genau diese Dinge mussen dann namlich vor Ort umgesetzt wer-
den. Die Spitzenverbande haben einen Fragenkatalog mit finf Seiten vorgelegt, der
eigentlich noch zu beantworten ist. Das heil3t doch, dass noch zahlreiche Fragen offen
sind und es moglichst zeitnah umfangreiche Vollzugshinweise des Ministeriums
braucht, weil der Gesetzgeber nicht in der Lage ist, so zu regeln, dass klar ist, was ge-
meint ist.Das sind halt die Schwachen eines solchen Gesetzes, die man meines

Erachtens hatte vermeiden konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Ich méchte gar nicht alles kritisieren. Ich habe vorher schon gesagt: Der Gesetzent-
wurf geht ganz grundsatzlich in die richtige Richtung. Wenn jedoch in Richtung der Di-
gitalisierung gegangen wird und Zuschaltungen moéglich gemacht werden, frage ich
mich, warum keine Videokonferenzen als rein digitale Sitzungen mdglich sein sollen.
Die Voraussetzung ist natlrlich, dass alle mitmachen. Wenn ein Gemeinderatsmitglied
sagt, dass es gern prasent sein mochte, wird man ihm das nicht verweigern kdnnen.
Aulerdem muss die Sitzung transparent sein. Wir missen dann einen Livestream ma-
chen, auf den auch alle zugreifen kdnnen, die das Internet nicht nutzen wollen oder
konnen. In Schleswig-Holstein ist das, glaube ich, so geregelt. Warum machen wir das

nicht mdglich?

Der Gesetzentwurf macht so vieles moglich. Er ermdglicht zum Beispiel hybride Sit-
zungen, bei denen alle Gemeinderats- oder Kreistagsmitglieder zugeschaltet werden,
wahrend die Presse, die Zuhorerinnen und Zuhorer, der Burgermeister und die Ver-
waltung in Prasenz vor Ort sind. Nur die Gremienmitglieder sind nicht da. Wir werden
uns morgen noch intensiver Uber Corona und Infektionsschutz unterhalten. Unter dem
Gesichtspunkt des Infektionsschutzes ware eine reine Videokonferenz ideal. Ich ver-
stehe nicht, warum Sie sich dieser Option verweigern. Ich glaube, nur ein kleiner Teil
der Gemeinden hatte von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Das ware aber zu-
mindest eine Moglichkeit gewesen. Wenn wir die Digitalisierung schon angehen, dann
sollten wir das gescheit machen. Meine Damen und Herren, unter diesen Vorausset-

zungen waren auch reine Videositzungen sinnvoll.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte noch etwas zum Thema Ferienausschuss sagen. Auf der Ebene der Ge-
meinden haben wir das bewahrte System der Ferienausschisse flr sechs Wochen.
Dieses System wird jetzt rickwirkend auf drei Monate verlangert. Das ist in Anbetracht
der Lage und der derzeitigen Realitat in Ordnung. Wir haben einige Gemeinden, die
bereits seit 1. Januar Ferienausschusse haben. Diese Gemeinden sollen rechtlich

nicht in der Luft hangen. Ich frage mich jedoch: Was ist nach diesen drei Monaten? Im
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Gesetz steht, nach diesen drei Monaten konnte eine Art Ferienausschuss wiederum
fur drei Monate eingesetzt werden. Dieser Ausschuss kann dann wieder fir drei Mona-
te und anschlieRend wieder fur drei Monate verlangert werden, bis zum 31. Dezem-
ber 2021. Diese Art Ferienausschuss kann dann Uber alles entscheiden, was im Nor-
malfall dem Gesamtgremium vorbehalten ist. Diese ganze Regelung ist an die
epidemische Lage von nationaler Tragweite geknlpft, die heute im Deutschen Bun-
destag noch einmal um drei Monate verlangert wurde. Niemand weil}, was in drei Mo-

naten sein wird. Das kann heute niemand vorhersehen.

Sollte sich ein Gremium entscheiden, diesen Weg zu gehen, den der Gesetzgeber
aufgemacht hat, kdnnte es sein, dass Gruppierungen, die nur mit einem Sitz in einem
Gremium vertreten sind, oder eine kleine Fraktion, die keinen Sitz im Ferienausschuss
hat, von wesentlichen Entscheidungen ausgeschlossen sind, schlimmstenfalls bis zum
31. Dezember 2021. Das halte ich rechtlich fir problematisch, insbesondere deshalb,
weil dieses System an eine epidemische Notlage von nationaler Tragweite geknupft

ist, die wir seit einem Jahr haben.

Ich habe mir den Offnungsplan von heute Vormittag angesehen. Die Gemeinderéate
konnen moglicherweise in der Aullengastronomie sitzen, Veranstaltungen besuchen
und einkaufen, aber nicht Gber Themen abstimmen, die dem Gesamtgremium vorbe-
halten sind, weil es im Bundestag immer noch diese Gesetzeslage gibt. Das passt
nicht zusammen. Deswegen halte ich diese Regelung rechtlich fur fragwurdig. Ich be-
furchte flr den Fall, dass Kommunen diese Regelung einfihren, dass es Gruppierun-
gen geben konnte, die dagegen klagen werden. Dann haben wir wieder Rechtsunsi-
cherheit. Das muss aus meiner Sicht nicht sein. Ich hatte diesen Punkt deshalb am
liebsten ganz gestrichen. Ich habe vorgeschlagen, diese Regelung an den landeswei-
ten Katastrophenfall in Bayern zu knupfen, weil ich glaube, dass dieser deutlich
schneller wieder aufgehoben wird. Diesen Vorschlag haben Sie aber nicht aufgenom-

men. Sie sagen vielmehr: Das wird schon so passen.
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Der Gesetzentwurf geht in die richtige Richtung. Ich halte ihn flr zu gut, um ihn abzu-
lehnen. Er hat aber auch erhebliche Schwachen, die man hatte vermeiden kdonnen.
Unsere Vorschlage lagen auf dem Tisch, allein, Sie haben sie nicht angenommen.
Daher werden wir lhrem Gesetzentwurf nicht zustimmen, sondern uns dazu der Stim-

me enthalten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich, Herr Abgeordneter Becher. —
Als nachsten Redner darf ich Herrn Abgeordneten Léw von der AfD-Fraktion aufrufen.

Bitte schon, Herr Abgeordneter.
(Beifall bei der AfD)

Stefan Low (AfD): Geschatztes Prasidium, geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Zur
Anderung des Gesetzentwurfs wurden einige Antrage in den Ausschiissen beraten,
auf die ich eingehen will. Den Antrag der FDP Uber die Verlangerung des Einsatzzeit-
raums fur Ferienausschisse lehnen wir ab. In diesen Ausschissen sind haufig Frakti-
onslose oder kleinere Parteien nicht vertreten. Dadurch leidet die demokratische Mit-

bestimmung. Das sehen wir problematisch.

Die meisten Antrage befassen sich mit dem Thema "Sitzungen per Videokonferenz"
bzw. "Hybridsitzungen". Bei diesen Antragen geht es darum, die Moglichkeiten hierzu
auszuweiten und zu erleichtern. Wir sind der Meinung, Prasenzsitzungen sind das A
und O fur die Debattenkultur. Virtuelle Sitzungen und ihre technischen Barrieren sind
nicht geeignet, den Anforderungen einer Ratssitzung zu entsprechen. Hinzu kommen
Probleme bei der Technik, die Auslastung der Netzkapazitat oder der plotzliche Verlust
der Internetverbindung. Das halten wir flr schwierig. Ich glaube nicht, dass sich bei
einer klassischen Sitzung ein zu hohes Infektionsrisiko ergibt. In den Stadthallen oder
Salen kdnnen die Abstands- und Hygieneregeln in aller Regel leicht eingehalten wer-

den. Die meisten Stadte verfugen Uber einen geeigneten Saal.
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Unser Antrag beschaftigt sich mit dem problematischsten Teil einer virtuellen Sitzung:
Laut dem Gesetzentwurf sollen virtuelle Sitzungen auch bei nicht o6ffentlichen Sit-
zungsteilen erlaubt sein. Wir sind strikt dagegen, dass bei nicht 6ffentlichen Sitzungen
Kameras und Mikrofone mitlaufen. Der Sinn nicht 6ffentlicher Sitzungsteile ist es gera-

de, dass das Besprochene nicht an die Offentlichkeit gelangt.
(Beifall bei der AfD)

Bei einer virtuellen Sitzung kann nicht sichergestellt werden, dass sich keine Dritten
einklinken, mithéren und keine unerlaubten Aufzeichnungen gefertigt werden. Das
sehen wir kritisch. Darum fordern wir, nicht 6ffentliche Sitzungsteile nicht als Hybridsit-

zungen abzuhalten.

Ein grol3er Teil der Antrage hat sich mit der Moglichkeit der Briefwahl beschaftigt. Sie
soll weiter ausgebaut werden. Auch das sehen wir kritisch; denn das Betrugs- und
Fehlerpotenzial ist einfach zu hoch. Als Beispiele nenne ich gefalschte eidesstattliche
Versicherungen, widerrechtliches Anfordern von Vollmachten oder Unterlagen, Proble-
me bei der Zustellung, also fehlende oder mehrfache Wahlunterlagen, usw. Diese Bei-
spiele habe ich mir nicht aus den Fingern gesaugt, sondern das sind Falle, die es in

Deutschland bereits gegeben hat.
(Beifall bei der AfD)

Problematisch bei diesen Briefwahlen ist auch, dass einer der wichtigsten Grundsatze
fur demokratische Wahlen nicht eingehalten werden kann, namlich die geheime
Stimmabgabe ohne Einfluss durch irgendwelche Dritte. Das kénnen wir hier nicht si-
cherstellen. Die Hygienekonzepte fur Wahllokale sind umsetzbar und beinhalten kein
grolieres Infektionsrisiko als das Einkaufen im Supermarkt. Sollte jemandem die Ge-

fahr dennoch zu grol} sein, kann er immer noch die Briefwahlunterlagen anfordern.

Unserer Ansicht nach fehlen in dem Gesetzentwurf auch die gesetzlich definierten

Voraussetzungen. Wann ist die Rechtsaufsichtsbehérde mit Zustimmung der Gesund-
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heitsbehdrde berechtigt, die Briefwahl anzuordnen? Wir lehnen daher die reine Brief-

wahl ab.

Dem Antrag der SPD, ein rickwirkendes Inkrafttreten des Gesetzes nicht zuzulassen,
stimmen wir zu. Auch der Forderung der SPD, die Ferienausschisse bei Zweckver-
banden und Verwaltungsgemeinschaften nicht zu erlauben, stimmen wir zu. Der Be-
grindung, dass aufgrund der geringen Grof3e und der wenigen Sitzungen kaum ein In-

fektionsrisiko besteht, kdnnen wir folgen.

Dem Antrag der GRUNEN, beschlieRende Ausschiisse nur im landesweiten Katastro-
phenfall, nicht bei der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
zuzulassen, stimmen wir auch zu, da wir der Auffassung sind, dass Bayern die Lage in

seinen Stadten und Kommunen selbst besser einschatzen kann als jemand in Berlin.

Dem gesamten Gesetzentwurf kdnnen wir aufgrund der dargestellten Schwachen

nicht zustimmen.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank. Bitte bleiben Sie am Rednerpult. —

Wir haben eine Zwischenbemerkung von Herrn Abgeordneten Manfred Landner.
(Manfred Landner (CSU): Was? )

— Dann habe ich hier eine falsche Anzeige. Wer hat den Wunsch nach einer Interventi-

on gestellt? — Niemand.
(Manfred Landner (CSU): Das war eine Vorwarnung!)

— Gut, dann ist die Intervention zuriickgezogen. — Ich rufe als nachsten Redner Herrn

Abgeordneten Adelt von der SPD-Fraktion auf. Bitte schon, Herr Abgeordneter Adelt.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!

Dieses Gesetzgebungsverfahren hat in Bezug auf seine Entstehung und in Bezug auf
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den Zeitpunkt wirklich kein Lob verdient.Erst passiert ein ganzes Jahr Uberhaupt
nichts. Die Kommunalpolitiker werden mit ihren Sorgen alleingelassen. Wenn ich das
sage, meine ich die 2.056 Gemeinden, die Landkreise und die Bezirke. Unverstandli-
che IMS beschaftigen die Verwaltung, die sie schwer zu deuten weill. Im Vergleich
dazu wurde in Baden-Wurttemberg schon im letzten Frihjahr in der Gemeindeord-
nung die Mdglichkeit geschaffen, Videoschaltungen zuzulassen. Wie zu Beginn dieses
Plenartages hat man die Zeit verpennt. Sie merken recht spat, dass Handlung drin-
gend notwendig ist. Wenn es dann soweit ist, wird der Gesetzentwurf durch das Parla-

ment gepeitscht.

Ich erinnere mich, dass am Ende der Sitzung des Kommunal- und Innenausschusses
— die FDP hatte einen Antrag gestellt, es wurde intensiv diskutiert — alle unisono ge-
meint haben: Wir kdnnen nichts sagen, eine Gesetzesanderung ist im Kocher. Das
war am 3. Februar. Am Rande des Ausschusses haben sich die kommunalen Spitzen-
verbande mit den Vertretern des Innenministeriums unterhalten, und sie haben ausge-
sehen wie gebadete Mause. Sie waren ziemlich Uberrascht. Schwupps, am nachsten

Tag war der Gesetzentwurf da.

Es ist jetzt gerade einen Monat her, dass das Gesetz sozusagen im Schweinsgalopp
durchgepeitscht worden ist. Dies ist auch notwendig; denn die Haushaltsberatungen
und die Verabschiedungen stehen an. Wir wurden im Innenausschuss bezichtigt, wir
wirden das Verfahren mit unseren Anderungsantragen aufhalten. Das halte ich ei-
gentlich fir nicht sehr kollegial. Besonders weh tut mir, dass die kommunalen Spitzen-
verbande, die sehr gute Arbeit leisten, erst spat einbezogen worden sind. Wir haben in
der Opposition reihenweise Anderungsantrage gestellt. Herr Kollege Becher hat es
ausgefuhrt: Sie sind nicht angenommen worden. Ich hoffe, dass mit der Evaluation
Ende 2022 ein tragfahiges Konzept gefunden wird. Es wurde bereits erwahnt, dass
man den eigenen Entwurf vermutlich nicht genau durchgesehen hat. Sonst ware
jedem aufgefallen, dass die Geschaftsordnung Videoschaltungen und Hybridsitzungen

mit einfacher Mehrheit hatte zulassen kdnnen, der Beschluss aber mit einer Zweidrit-
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telmehrheit hatte erfolgen missen. Dies wurde erfreulicherweise schnell geandert,

nachdem es aufgefallen war.

Allerdings sind viele Fragen offen. Damit die Verwaltungsgerichte sich nicht damit be-
schaftigen mussen — was droht —, sind dringend Ausfuhrungsbestimmungen und Ver-
waltungsvorschriften notwendig, und zwar jetzt. Trotz aller Kritik ist es richtig, dass
Hybridkonferenzen und Hybridsitzungen nun grundsatzlich zugelassen werden, gera-
de jetzt in der Pandemie. Was anschlieRend passiert, werden wir noch sehen. Eines
muss klar sein: Die Prasenzsitzung ist das A und O, und entscheiden mussen die
Kommunen. Viele Punkte sind noch offen, zum Beispiel Schaltungsprobleme. Was
passiert, wenn einer rausfliegt? Wir haben verschiedene Anderungsantrage gestellt.
Sie wurden leider abgelehnt. Wir hatten uns auch gewinscht, dass man die Sitzungen
direkt ins Internet Ubertragt. Spielt es denn eine Rolle, ob jemand im Sitzungssaal sitzt
oder ob er den Sitzungsverlauf per Videoschalte nachverfolgen kann, sei es ein Bur-

ger, ein Journalist oder eine andere Person?

Mir stol3t die Lange und die Geltungsdauer der Ferien- oder auch Sonderausschisse
auf. Wir wollen, dass sie nur dann eingesetzt werden, wenn es sein muss. Man hat
jetzt die Moglichkeit der Hybridsitzungen geschaffen. Dadurch kénnen Minderheiten
ausgegrenzt werden. Wir haben genugend Beispiele, dass dies in Bayern nach der
letzten Kommunalwahl passiert ist. Warum gibt es in diesem Jahr keine Burgerver-
sammlungen? Sie kdnnten auch per Videokonferenz stattfinden. Viele tun dies. Fur
uns sind aber die Kosten wichtig. Nattrlich kann jede Gemeinde entscheiden, ob sie
es anwendet oder nicht. Dadurch ist die Konnexitat aul3er Kraft gesetzt. Was passiert,
wenn in einer Gemeinde in der Haushaltskonsolidierung, in der es zwolf Rate gibt, ein
Gemeinderat sagt, er wolle aus Gesundheitsgrinden die Videoschaltung oder die
Hybridsitzung haben? Wie kann diese Gemeinde das finanziell bewaltigen? — Gar
nicht; denn es ist eine freiwillige Leistung. Dies halten wir flr sehr fraglich. Ich hatte
mir auch gewunscht, dass der Burgermeister alleine entscheiden kann, ob die ers-

te Sitzung in hybrider Form stattfindet; denn es ist Irrsinn, dass ich zuerst in einer Voll-
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sitzung entscheiden muss, dass man wegen der Pandemie spater doch in der Hybrid-

sitzung tatig werden kann. Wo ist hier das Gefahrdungsrisiko berlcksichtigt?

Ein wichtiger Aspekt ist der rlickwirkende Effekt der Regelungen zu den Ferienaus-
schissen und des Gesetzes. Damit will man getroffene Entscheidungen heilen. Wir
halten dies fur nicht notwendig. Wir lehnen es ab; denn damit sollen aus dubiosen Mi-
nisterialschreiben entstandene Missverstandnisse geheilt werden. Eines ist klar: Wir
schaffen die Regelungen wegen der Pandemie und aus keinem anderen Grund,
wenngleich die eine oder andere Gruppierung vielleicht glaubt, damit Lésungen auf
Dauer gefunden zu haben. Ende des Jahres 2022 lauft dieses Gesetz aus. Vorher
wird evaluiert, damit man zu einem vernunftigen, sauberen Gesetz gelangt. Ich sage
noch etwas: Wir wollen zurtck zur Prasenz. Ausnahmen sind bei Krankheit oder zur
Kinderbetreuung naturlich denkbar. Es sollen ja moglichst viele am kommunalen Eh-

renamt teilnehmen.

Wir werden dem Gesetzentwurf zustimmen; denn auch in den Stadt- und Gemeindera-
ten muss man auf breite Zustimmung achten. Wir haben aber héchste Bedenken und
werden diese am Ende bei der Evaluation einbringen. Die Kommunen stehen in dieser
Krise an vorderster Front. Sie machen eine hervorragende Arbeit, und wir wollen sie
dabei unterstutzen. Wir wollen erreichen, dass sich um ihre Anliegen ordentlich ge-
kimmert wird und dass sie von Anfang an eingebunden werden. Die Kommunen, die
Kreise und die Bezirke wissen am besten, was vor Ort notwendig ist. Bei den Ande-
rungsantragen der Regierungskoalition werden wir uns enthalten. Den Antragen der
GRUNEN und der FDP werden wir zustimmen. Den Antrag der AfD werden wir ableh-

nen. — Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Abgeordneter Adelt. — Als
nachsten Redner darf ich Herrn Kollegen Alexander Muthmann von der FDP-Fraktion

aufrufen.
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Alexander Muthmann (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Herr Kollege Landner wird anschlieRend noch ausputzen. An dieser Stelle
und bei diesem Thema kann ich nur sagen, dass er schon vor einem Jahr gut beraten

gewesen ware, dem zu folgen, was wir in diesen Bereichen vorschlagen.

(Beifall bei der FDP)

Herr Kollege Hanisch hat schon betont, dies sei eine tolle Basis, die zum richtigen
Zeitpunkt vorgelegt werde. Es ist eine gute Basis. Bei der Frage, ob es der richtige
Zeitpunkt ist, werden wir unterschiedlicher Meinung bleiben. Ich hatte mir gewunscht,
dass wir das etwas friher diskutieren, um es auch vertiefter und vor allem in intensive-
rer Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden so zu beraten und so zu ver-
abschieden, dass viele der Zweifelsfragen, die heute noch offen sind, dann schon be-
antwortet waren. Mir ist auch bewusst, dass es kein Gesetz gibt, das alle Fragen der
Praxis restlos klart. Ich hoffe, die angekiundigten Vollzugshinweise kommen nicht ir-
gendwann, sondern kommen schnell. Dies ist notwendig. Wir wissen nicht erst seit
den letzten Schreiben aus dem Innenministerium zu diesem Themenblock, dass es
auch Grenzen fur Vollzugshinweise gibt, und zwar insbesondere in Form des Geset-

Zes.

Das ist auch ein Grund flir die Rickwirkung beim Thema Corona- oder Ferienaus-
schuss. Damit dokumentieren auch die Koalitionare an dieser Stelle, dass sie sich
nicht so sicher sind, dass das, was Anfang dieses Jahres auf Empfehlung des Innen-
ministeriums entschieden worden ist, auch halten wird. Ansonsten hatte es doch gar

keine Veranlassung fur diese Art der Rickwirkung gegeben.

Sei’s drum. Ich will jetzt auch nicht noch einmal, vielleicht ein bisschen selbstzufrie-
den, darauf hinweisen, dass das alles schon langer hatte umgesetzt werden kdnnen.
Wir begrifRen das jetzt an dieser Stelle, und wir werden, trotz so mancher Bedenken
im Detail, insgesamt zustimmen. Wir sehen, jetzt wird ein Schritt nach vorn getan, ein

richtiger, ein wichtiger Schritt, um auch die kommunalen Gremien unter Corona-Bedin-
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gungen angemessen tagen zu lassen. Damit werden die digitalen Moglichkeiten, die
wir heute erleben, auch den Kommunen nicht vorenthalten. Es ist auch nicht mehr ein-
zusehen, dass wir hier im Landtag, dass Vereine, Verbande und Unternehmen, dass
sie alle auf diese digitalen Mdglichkeiten zugreifen, wahrend diese Erleichterungen
den Kommunen bei ihrer Beratung und Beschlussfassung vorenthalten bleiben. Das
muss geandert werden, und das wird heute mit dieser sich abzeichnenden Beschluss-
fassung auch geandert. Daruber sind wir sehr froh, und wir halten uns auch nach wie

vor fur die Initiatoren dieser Losungen.

(Lebhafter Beifall bei der FDP)

Gut ist auch — und das will ich an dieser Stelle auch ausdriicklich anerkennen —, dass
die Gemeinden, die Kommunen insgesamt, weitgehend die Freiheit haben zu ent-
scheiden, inwieweit sie die digitalen Moglichkeiten, die Zuschaltungen, nutzen wollen.
Das halten wir flr richtig. Das ist auch schon, und das ist auch eine gewisse Verbeu-
gung vor der Autonomie, vor der Selbstverantwortung der Kommunen. Das ist richtig.
Das hatten wir in dieser Form ursprunglich gar nicht im Blick. Das ist also aller Ehren

wert, das will ich an dieser Stelle sagen.

Jetzt will ich die Zeit aber nutzen, um noch drei Probleme anzusprechen, die mogli-
cherweise in den Vollzugshinweisen noch gar nicht wirklich und abschlieRend geldst
werden konnen, lieber Herr Kollege Landner. In den Gesprachen, die ich bislang ge-
fuhrt habe, konnte ich feststellen, es gibt in den Kommunen Skepsis angesichts der
Befristung. Es wurde gesagt, das geht fir die digitale Zuschaltung bis Ende nachsten
Jahres. Wir haben da aber organisatorische, technische und finanzielle Fragen zu kla-
ren, und dabei wissen wir noch gar nicht wirklich, ob sich das lohnt, denn es ist nicht
klar, ob das Ganze Uber das Jahr 2022 hinaus eine lohnende Investition ist. — Ich bitte
an dieser Stelle deshalb noch einmal — denn ich furchte, die Fristsetzung werden wir
heute nicht mehr wegbekommen —, deutlich die Botschaft nach aulden zu tragen, dass
wir das in Summe auf jeden Fall fortsetzen wollen. Andernfalls besteht die Gefahr,

dass wir vorsichtigen Kammerern und Burgermeistern ein Argument an die Hand
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geben, das wir in dieser Form eigentlich alle gar nicht horen wollen und, wenn ich es

richtig verstanden habe, auch nicht bewirken wollen. Das ist der erste Punkt.

Zweiter Punkt. Die Verantwortlichkeit bei Verbindungsabbruchen ist bereits angespro-
chen worden. Da haben Sie jetzt noch einen Anderungsvorschlag vorgelegt, um zu-
mindest in den Varianten, bei denen sich die Gemeinden darauf beschranken, die
Plattform der Zuschaltung zur Verfligung zu stellen, noch Klarheit zu schaffen. Wir
haben aber viele Kommunen, die ihren Ratinnen und Raten schon Gerate zur Verfu-
gung gestellt haben. Die haben diese Gerate gekauft, das sind gemeindliche Einrich-
tungen. Mdglicherweise werden sie auch von den Kommunen gepflegt. Die haben
jetzt Schwierigkeiten. Das ist dringend zu verbessern; denn derzeit muss man den
Kommunen raten, und das ist doch wirklich absurd: Kauft euren Raten nur nichts in
diese Richtung, sondern stellt ihnen Geld zur Verfigung. Kimmert euch auch nicht um
die Software, denn sonst wird es aullerst schwierig, stabile Sitzungen zustande zu

bringen.

Noch ein letzter Punkt, Herr Prasident, den darf ich noch ganz kurz sagen. Das ist das
Spannungsfeld Ferienausschuss und digitale Zuschaltung. In Erganzung zu dem, was
wir schon gehort haben: Krisensichere Kontaktreduzierungen sind nicht nur durch Fe-
rienausschusse zu erreichen, mit all der Problematik, von der wir schon gehort haben.
Sondern sie sind vor allem auch unter Einhaltung der Mitwirkung aller gewahlten Rats-
und Gremienmitglieder moglich, und zwar durch die Eréffnung der Moglichkeit der au-
diovisuellen Zuschaltung. Deshalb sollte man auch von dieser Stelle die Botschaft
aussenden: Das ist unter basisdemokratischen Gesichtspunkten die vornehmere und

richtigere Losung.
Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte an die Zeit denken.

Alexander Muthmann (FDP): Das war es, Herr Prasident. Ich bedanke mich fur lhre

Grol3zlgigkeit.

(Lebhafter Beifall bei der FDP)
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Gut. Vielen Dank, Herr Abgeordneter Muthmann. —
Jetzt hat Herr Kollege Manfred Landner sich gemeldet, und zwar zu einer richtigen

Rede, nicht zu einer Zwischenbemerkung.

Manfred Landner (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen!
Zunachst einmal darf ich mit einigen Gerlchten aufraumen. Vor einem Jahr, Herr Kol-
lege Muthmann, haben Sie den Antrag gestellt, Sitzungen per Videokonferenz abzu-
lehnen. Das machen wir nach wie vor, und das tun wir auch heute mit diesem Gesetz.
Ich stehe zu der Aussage, die ich — ich glaube, das war im April des vergangenen Jah-

res — getroffen habe.

Pandemische Lage, Katastrophenfall: Ob man das nun an die pandemische Lage oder
an den Katastrophenfall andockt, ist fur mich personlich nicht das Problem. Ich bin
aber kein Oberjurist. Die Juristen haben jedenfalls empfohlen, so schwerwiegende An-
derungen an einen Parlamentsbeschluss zu knlipfen und nicht an die Aussage einer
Behorde. Der Katastrophenfall wird von der Verwaltung ausgerufen, die pandemische
Lage durch Beschluss des Bundestages festgestellt, daher die Knlpfung an die pan-

demische Lage.

Ich habe zweimal den Livestream gehort. — Auch die bisherige Gemeindeordnung ver-
hindert den Livestream nicht. Unser Kollege im Innenausschuss Matthias Enghuber ist
Stadtrat in Neuburg an der Donau. Die machen Livestreams. Dabei ist natlrlich der
Datenschutz zu beachten, und das heil3t, dass dann, wenn einer der Anwesenden,
auch ein Mitglied der Verwaltung, sagt, ich will nicht Ubertragen werden, dann wird er
nicht Ubertragen. Dann wird der Bildschirm eben weggedreht, oder es wird abgeschal-

tet, wenn derjenige spricht. Livestreams gibt es also bereits, sie sind moglich.

Lieber Herr Kollege Adelt, ich wei nicht, wer gesagt haben soll: Anderungsantrage
halten das Verfahren auf. Das stammt mit Sicherheit nicht von mir, und das stimmt
auch nicht in dem Sinne, dass wir hier irgendetwas verhindern wollten. Auch die Ande-

rungsantrage wurden mit groRem Ernst aufgenommen. Natlrlich sagen wir: Wir stim-
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men fir die rickwirkende Wirkung von Teilen des Gesetzes. Damit wird euer Ande-

rungsantrag nicht aufgegriffen, das hast du selbst hier schon gesagt.

Wir haben die Erste Lesung des Gesetzentwurfs am 9. Februar 2021 gehabt, die Be-
ratung im Innenausschuss fand am 25. Februar 2021 statt, und am 4. Marz 2021, also
heute, ist die Zweite Lesung. Ich gehe davon aus, dass der Gesetzentwurf heute auch
verabschiedet wird. Das ist ein recht sportliches Vorgehen. Ich darf an dieser Stelle
auch erganzen: Das sportliche Vorgehen steht dem Ausschuss fur Kommunale Fra-
gen, Innere Sicherheit und Sport auch gut zu Gesicht. — Ich bedanke mich ausdrick-
lich bei allen Kolleginnen und Kollegen der Regierungsfraktionen, aber auch bei der
Opposition fur die kompetente, sachgerechte und wirklich zielorientierte Beratung des
Gesetzentwurfs. Ich danke auch Herrn Staatsminister Herrmann und seinem Haus fur

die Unterstutzung und die Begleitung.

Es war notwendig, dass wir hier sportlich vorgegangen sind. Wenn manche sagen,
das hatte schon friher kommen sollen: Ja. Ich darf aber auch darauf verweisen, wel-
chen Optimismus wir in diesem Sommer hatten. Wir dachten, dass das Ganze wieder
zuruckgeht, dass wir Corona in den Griff bekommen. Dann ist der Oktober ins Land
gezogen, und da hat man gemerkt: Hoppla. Dann kam der November, und dann kam
der Lockdown. Ab dem 16. Dezember 2020 galt dann der grof3e Lockdown. Dann war
die Weihnachtspause des Parlaments, anschlieiend waren Sitzungen der Fraktionen.
Erst am 27. Januar 2021 fand die erste regulare Plenarsitzung statt. Ich glaube, unter
Berucksichtigung der Zeitablaufe waren wir durchaus schnell. Wir konnten den Ge-
setzentwurf vorher eigentlich gar nicht verabschieden. Ich bin davon Gberzeugt, dass
trotz aller angesprochenen Sportlichkeit die Grindlichkeit nicht vernachlassigt wurde.

Ich bitte, das auch nach drauf3en in die kommunale Familie mitzunehmen.

Selbstverstandlich haben wir auch die Anderungsantrage der GRUNEN zu reinen Vi-
deokonferenzen beraten. Lieber Herr Kollege Becher, wir sind dagegen, ob die grind-
lich oder ungrundlich sind, ob die langer oder kurzer dauern. Wir hatten noch drei

Jahre dariiber diskutieren konnen. Wir lehnen reine Videokonferenzen ab. Naturlich
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bedauere ich, dass die Einbindung der kommunalen Spitzenverbande nicht in der ge-
wohnten Form erfolgen konnte. Ich bitte aber um Verstandnis angesichts der Zeit. Sie
sprechen selbst viele Themen an, die man prifen muss, wo man nachjustieren kénn-
te, wo es Nachfragen gibt.Auch die AuRerungen der kommunalen Spitzenverbande
waren vielfach Fragen zur Klarstellung. Nur: Wenn wir alle diese Dinge bis hin zu einer
funktionierenden hybriden Sitzung geklart hatten, dann ware die Pandemie rum gewe-

sen.
(Beifall bei der CSU)

Liebe Kollegen, dieses Instrument ist keine Pflicht. All das, was jetzt ins Gesetz rein-
geschrieben wurde, vor allem auch die Moglichkeiten des Ferienausschusses und die
Maoglichkeit der Schaffung beschlieRender Ausschisse, steht unter dem Gedanken:

Mdglich, aber keine Pflicht.

Ich bitte, auch zu bedenken, dass Vertreter der kommunalen Spitzenverbande in un-
serer Innenausschusssitzung gewesen sind. Ich glaube, dass sie durchaus ernst ge-
nommen wurden und dass wir in dieser Sitzung, und zwar unisono alle Kollegen, die
anwesend waren, dem Innenministerium ganz klar den Auftrag gegeben haben, eine
moglichst klare Vollzugsbekanntmachung zeitnah zu erstellen. Kollege Adelt, du hast
auch schon darauf hingewiesen. Ich bin Uberzeugt davon, dass das auch gemacht

wird.

Ich darf, nachdem ich mich bedankt habe, durchaus feststellen, dass es ein hilfreiches
Gesetz ist. Es soll nicht die Kommunalpolitik in Bayern véllig verandern, reformieren,
anders gestalten — nein, das Gesetz soll helfen. Es reagiert auf die aktuelle Frage-
und Problemstellung, die die Pandemie der kommunalen Familie auferlegt. Meiner
Meinung nach zeigt das Gesetz auch Respekt. Es zeigt Respekt vor der Eigenstandig-
keit unserer Stadte, Gemeinden, Landkreise und Bezirke. Ich wiederhole den Grund-

satz: Vieles darf, nichts muss.
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Auch beim Ferienausschuss obliegt es dem kommunalen Gremium zu entscheiden,
fur wie lange es den einsetzt. Das Handeln der kommunalen Gremien ist nach wie vor
erste Aufgabe, um drauf3en vor Ort blrgernahe Politik den Ort betreffend — es wurde
geschildert — zu betreiben. Diese eingesetzten Gremien haben weitreichende Befug-
nisse und bilden naturgemafl nicht immer das Gesamtgremium ab. Das ist so bei
einem Ferienausschuss. Das ist auch wichtig. Die politische Zusammensetzung wird
in einem Ferienausschuss oder Pandemie-Ausschuss nicht adaquat abgebildet. Doch
die Moglichkeit dieser Ausschisse wird ja nicht geschaffen, um politische Vielfalt oder
gar politische Mitsprache zu konterkarieren, sondern sie dient dem Schutz der Gre-
mienmitglieder und der Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen.
Und es braucht einen Zweidrittelmehrheitsbeschluss zur Einrichtung derartiger Aus-

schusse.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe grol’es Vertrauen in unsere Gremien vor
Ort. Vielleicht liegt das auch an meiner kommunalpolitischen Sozialisation. Ich habe
grolRes Vertrauen, dass unsere Burgermeister, Oberblrgermeister, Landrate, die Be-
zirkstagsprasidenten und die Damen und Herren der Gremien in den Gremien sehr
sorgfaltig und verantwortungsbewusst mit diesem Instrument Ferienausschuss/Pande-
mie-Ausschuss umgehen. Ich bin mir auch sicher, dass bei den besonderen Regelun-
gen zu Ortsversammlungen, Blrgerentscheiden oder auch Wahlen, die 2021 stattfin-
den, grolRe Sorgfaltigkeit und Verantwortung an den Tag gelegt wird.
Blrgerversammlungen kénnen stattfinden — sie muissen aber nicht. Fur Burgerent-
scheide oder anstehende Wahlen kann nach Abstimmung mit der Rechtsaufsicht aus-

schliel3liche Briefwahl angeordnet werden — sie muss aber nicht —

, um vor Ort unter Beachtung der Inzidenzen und der ortlichen Gegebenheiten verant-

wortungsbewusstes Handeln an den Tag zu legen.

Dieses verantwortungsbewusste Handeln, Kolleginnen und Kollegen, gilt auch fir
Hybridsitzungen. Hier sind Anderungsvorschlage der kommunalen Spitzenverbéande

naturlich miteingeflossen, zum einen, dass, wenn es darum geht, dass das Gremium
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diese Form der Hybridsitzung beschliel3t, die Einwilligung eines jeden Mitglieds zur
Ubertragung vorausgesetzt wird. Es gabe ein Riesendurcheinander, wenn einem
plétzlich einfallt: Ich bin nicht mehr damit einverstanden, dass ich Ubertragen werde.
Zum anderen geht es um die Wahrnehmbarkeit in Bild und Ton, wie sie im Gesetz
steht. Sie ist sicherlich nicht Gber die gesamte Dauer zu 100 % erforderlich. Aber das
kann man nicht in ein Gesetz schreiben. Wenn du mal austreten musst, dann gilt es
nicht mehr. Hier erwarte ich Hilfe durch die Vollzugsbekanntmachung. Wir wissen
auch: In der kommunalen Praxis ist bei der Prasenzsitzung, nicht zuletzt auch bei
Landtagssitzungen, nicht immer jeder an seinem Platz. Nicht berucksichtigt wurde ein
Vorschlag der kommunalen Familie, um das einzuordnen. Die kommunale Familie hat
vorgeschlagen, dass die Ferienausschisse ihre eigene Verantwortlichkeit auf be-
schliefende Ausschisse ausweiten konnen. Das haben wir abgelehnt. Ich denke, das

muss immer das Gesamtgremium machen.

Ich gehe auch davon aus, dass diese Hybridsitzungen nicht unbedingt flachendeckend
eingefuhrt werden. Aber die Ernsthaftigkeit, mit der wir diese Sitzungsform prifen wol-
len, zeigt sich auch darin, dass wir die Mdglichkeit der Einflhrung von Hybridsitzungen
bis Ende 2022 ins Gesetz geschrieben haben, um zu evaluieren und die Probleme,
die jetzt angesprochen wurden und die ich auch sehe, auch technische Probleme, zu
untersuchen. Ich garantiere Ihnen, Kolleginnen und Kollegen: Wenn die Hybridsitzung
stattfindet, werden Probleme auftauchen, an die wir im Moment nicht einmal denken.
Das ist so. Wir brauchen hier eine gewisse Zeit, um zu prifen und um die Akzeptanz
festzustellen und vielleicht auch den Willen der kommunalen Familie, so etwas zu tun.
Wir werden dies im Rahmen der Evaluation der Kommunalwahl in aller Ernsthaftigkeit
diskutieren. Wichtig fiir uns ist die Seriositat der Sitzungen. Wichtig fiir uns ist die Of-
fentlichkeit, auch flr Besucher, und die Sitzungskultur; aber auch der Charakter einer

Sitzung muss erhalten bleiben.

Ganz wichtig — das durfen wir nicht unterschatzen — ist auch die gesellschaftliche Be-

gegnung. Nur dann, liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn man sich begegnet, kann
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man feststellen, dass der andere gar nicht so schlimm ist. Nur wenn man sich begeg-
net, kann man auflerhalb der Sitzung vielleicht Dinge im kameradschaftlichen Mitein-
ander noch mal erortern. Dieser Austausch danach ist einer der Kernpunkte der kom-
munalen Familie. Ich weil}, dass dieser "Austausch danach" in der Pandemie entfallen
ist. Viele Kolleginnen und Kollegen leiden darunter, dass sie sich anschlielend nicht
mehr treffen konnen, sei es zum Kaffee, zum Bier oder zu einem kleinen Imbiss; das
fehlt. Wir haben Tausende von Frauen und Mannern, die im Marz dieses Jahres neu in
die kommunalen Gremien gewahlt wurden und gar nicht wissen, dass es so etwas

gibt. Wie dringend notig ware dieser Austausch!

Ich mdchte da jetzt nicht zu tief einsteigen. Ich sage nur eines: Ich bin seit 1978 Ge-
meinderat. Das ist nicht mein Verdienst, das liegt an meinem hohen Alter. Aber eines
habe ich in dieser Zeit feststellen durfen: Nicht alles, was neu ist, ist von vornherein

schlecht. Aber genauso gilt: Nicht alles, was neu ist, ist von vornherein gut.

Sehr geehrte Damen und Herren, nehmen wir uns die Zeit, diese Hybridsitzung in der
Praxis wirken zu lassen. Nehmen wir uns die Zeit, bis das wirkt, so wie viele andere
Dinge in der kommunalen Familie eingefuhrt wurden wie Ratsinformationssysteme

und vieles mehr.

Entscheidend flr den heutigen Tag und fir mich personlich ist, dass wir den Frauen
und Mannern der kommunalen Familie Dank und Respekt aussprechen, die in dieser
Zeit, die sicherlich nicht einfach war, die Handlungsfahigkeit erhalten haben. Wir dri-
cken durch die Beschlussfassung zu diesem Gesetz den Frauen und Mannern in der

kommunalen Familie unseren Respekt aus.

Das Hohe Haus moéchte auf die pandemische Situation reagieren. Das Hohe Haus
zeigt, dass es Anteil an den Problemen nimmt, und mochte dieses Gesetz als hilfreich

verstanden wissen.

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon, Herr Landner. Sie kénnen
noch am Rednerpult bleiben, Herr Kollege. — Zu einer Zwischenbemerkung hat sich

der Kollege Matthias Fischbach von der FDP-Fraktion gemeldet.

Matthias Fischbach (FDP): Sehr geehrter Herr Kollege Landner, ich fand |Ihre Be-
grundung daflr sehr spannend, dass Sie erst jetzt auf die Idee gekommen sind, die-
sen Gesetzentwurf vorzulegen. Sie haben gesagt, Optimismus habe Sie da getrieben.
Ich kann mich noch ganz gut an die erste Debatte Uber den FDP-Gesetzentwurf erin-
nern, als wir gewarnt haben, dass es eine Losung flr eine zweite Welle braucht. Ich
kann mich erinnern, dass |hr Ministerprasident und Parteivorsitzender Markus Soder
schon im Juni vor einer zweiten Welle gewarnt hat. Woher also haben Sie diesen Opti-

mismus genommen? Oder haben Sie |hren Parteichef nicht ernst genommen?
Manfred Landner (CSU): Ich nehme meinen Parteichef immer ernst.
(Heiterkeit)

Aulerdem habe ich die Situation geschildert. Wir sind mit Innenministeriellen Schrei-
ben sehr gut gefahren, eines vom April und eines vom 10. Dezember letzten Jahres.
Mit den Innenministeriellen Schreiben wurden den Kommunen Hilfestellungen gege-
ben. Dann reifte der Entschluss — das ist richtig —, dass wir diese Dinge aufgrund der
zu erwartenden Dauer auf den Boden eines Gesetzes und parlamentarischer Diskus-

sion stellen mussen.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon, Herr Landner. — Der nachste

Redner ist der fraktionslose Abgeordnete Raimund Swoboda.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Sehr geehrter Herr Prasident, Hohes Haus! Nicht
immer und an allen Tagen werden hier im Hohen Haus unter der Fuchtel der CSU und
mithilfe der FREIEN WAHLER kluge Gesetze gemacht. Heute ist so ein Tag. Anlass
der Debatte ist die Regulierung der politischen Untergliederungen Bayerns in der Co-

rona-Krise oder, besser gesagt, zur Bewaltigung der Corona-Pandemie. So heil’t es
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ausdruicklich in der Uberschrift. Im Ergebnis kdnnte man tatsachlich glauben, der CSU
gehe es um die sichere Bewaltigung der allgemeinen Gesundheitsgefahr in allen Win-

keln Bayerns im Ausnahmezustand der Pandemie.

Doch beim genaueren Hinsehen stellt sich die Frage: Braucht man auf Gemeinde-,
Landkreis- und Bezirksebene zum Beispiel einen stark verkleinerten beschlielienden
Ausschuss, der auf diese Krise zugeschnitten ist? — Das ist heute mehrmals gesagt
worden. Nein, man braucht ihn nicht, zumindest nicht als Mallnahmegesetz, wie es die
CSU hier angelegt und heute vorgestellt hat. Man braucht Blrgermeister, Landrate
und Regierungsprasidenten, die im Fall einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite oder einer temporar sogar als Katastrophe festgestellten Ausnahmesituation ein
Krisenmanagement fur ihren Bereich betreiben kénnen, und zwar erfolgreich, kaska-

denférmig ineinandergreifend und auf das gesamte Staatsgebiet ausgerollt.

Was bieten Sie? — Ein buntes, zusammengepapptes Allerlei, im Frankischen wirde
man sagen: einen Schmarren. Die eigentlich bendtigte Katastrophenschutzorganisati-
on hat man bereits. Sie muss aber praktisch funktionieren, schnell reagieren und agie-
ren. Aber da liegt der Teufel in der Praxis. Keinesfalls bedarf es im Krisenfall eines zu-
satzlichen Diskussionsgremiums zur legislativen Entscheidungsfindung auf
kommunaler Ebene; denn dann verliert man Zeit und Handlungssicherheit. Genau das
bewirken Sie. Die Kommunen verlieren jetzt Zeit, weil es noch mehr zu diskutieren
gibt. Das ist organisatorischer Nonsens, um den Schein der Demokratie zu wahren.
Auch das haben wir heute mehrmals gehért. Niemand wird dadurch gestarkt. Starken
Sie die Kommunen, indem Sie ihnen mehr Geld geben, damit sie die Krise ordnungs-

gemal bewaltigen kdnnen, auch digital!

Selbst wenn es so kame, dass dieser Corona-Fehlalarm uns noch Jahre begleiten
sollte, ware dieses Gesetz falsch; denn zur langerfristigen Abweichung vom Normalzu-
stand unserer Staatsorganisation bedarf es einer klaren verfassungsrechtlichen Er-
machtigung, und es bedarf einer klaren Notstandsorganisation fur die Exekutive.

Haben wir nicht oft gehort, dass sie in Krisenlagen am Zuge ist? — Sie machen daraus
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einen demokratischen Notstand. Nein, wenn die CSU die freiheitlich-demokratische
Grundordnung unseres Rechtsstaates wirklich beachten wollte, dann sollte sie eine
saubere Notstandsgesetzgebung auch flr die epidemischen Gesundheitsgefahren

schaffen und nicht nur solche demokratischen Feigenblatter fabrizieren.
Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Swoboda, lhre Redezeit ist zu Ende.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Ich wiinsche Ihnen gute Besserung und andernfalls

die Abwahl.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: FUr die Staatsregierung hat nun der Staats-

minister Joachim Herrmann das Wort. Herr Minister, bitte schon.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Corona-Pandemie bestimmt seit knapp einem
Jahr unser tagliches Leben. Die Kommunen haben wahrend dieser Zeit bewiesen,
dass sie auf der Grundlage der Empfehlungen auch des Bayerischen Innenministe-
riums die besonderen Herausforderungen der Pandemie grundsatzlich gut bewaltigen
konnen. Allerdings ist trotz der zuletzt positiven Entwicklung der Infektionszahlen lei-
der offensichtlich nicht mit einem raschen Ende der Pandemie zu rechnen. Sorgen be-
reiten vor allem die vermehrt bekannt werdenden Virusmutationen. Die Corona-Pan-
demie wird die Kommunen daher auch noch in den kommenden Monaten vor
besondere Herausforderungen stellen; denn je langer die Pandemie andauert, desto

mehr stoRen auch die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen an ihre Grenzen.

Wer meint, die heute zur Abstimmung stehenden Vorschlage seien spat gekommen,
den darf ich schon darauf hinweisen, dass gerade auch die kommunalen Spitzenver-
bande noch im Herbst solchen Anderungen eher ablehnend gegeniiberstanden. Die
Stimmung war bei vielen Gemeinde- und Stadtraten und Kreistagen ablehnend. Die
Stimmung hat sich letztendlich deutlich mit dem zweiten Lockdown verandert; so habe
ich es jedenfalls wahrgenommen. Da ist plétzlich in einer grof3eren Zahl von Mitglie-

dern der kommunalen Gremien die Frage geaulRert worden: Ist es wirklich noch richtig,
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dass wir hier in Vollprasenz tagen? Muss das so sein? — Die Stimmen von besorgten
kommunalen Mandatstragern haben sich gehauft, gerade auch von alteren, die Sorge

hatten, sich in solche Sitzungen zu begeben.

Im Oktober, November und Dezember hat sich spurbar etwas verandert. Darauf haben
wir in der Tat reagiert. Wir haben aber anders reagiert, als der Kollege Swoboda es
gerade vorgetragen hat. Deshalb will ich schon noch einmal deutlich machen, dass es
auch schon beim ersten Lockdown da oder dort kluge Juristen gab, die gesagt haben:
Das ist ganz einfach. Wenn keine Versammlungen und Veranstaltungen stattfinden,
dann kann auch kein Gemeinderat mehr tagen. Dafiir haben wir ja die Exekutivbefug-
nis der Burgermeister und Landrate, und alle anderen kdnnen zu Hause bleiben. —
Nein, meine Damen und Herren, das kann nicht die Reaktion sein. Das will ich schon

einmal in Erinnerung rufen, und dazu gab es auch grof3e Zustimmung hier im Haus.

Wir setzen die Demokratie nicht auRer Kraft. Wir machen genau das nicht, was der
Kollege Swoboda gesagt hat: Wir machen nur noch Exekutive zur Krisenbewaltigung,
und Parlamente brauchen wir nicht mehr. — Meine Damen und Herren, genau das ist

nicht unsere Meinung, weder im Landtag noch drauf3en in den kommunalen Gremien.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Deshalb ist es richtig, dass wir jetzt reagieren. Der vorliegende Gesetzentwurf eréffnet
den Kommunen mit den von den Ausschiissen empfohlenen Anderungen viele Mog-
lichkeiten, damit sie in diesem Jahr 2021 auch bei fortdauernder Pandemie ihre Aufga-
ben bestmdglich im Interesse der Burgerinnen und Burger erfillen kénnen. Die vorge-
sehenen Regelungen sichern nicht nur die Entscheidungsfahigkeit der Kommunen,
sondern sie verbreitern insbesondere auch deren Handlungsoptionen, und sie helfen,

Kontakte zu vermeiden.

Besonders zu begrifen sind die Regelungen zu den Ferienausschussen und den be-
schlielenden Ausschissen. So sollen nunmehr eben auch Landkreise, Bezirke und

Zweckverbande Ferienausschusse fiir sechs Wochen einsetzen kdnnen, wie das bis-
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her ja schon fur die Gemeinde- und Stadtrate moglich war. Dies schliel3t eine Rege-
lungslicke und tragt dem Gleichklang zentraler Vorschriften der Kommunalgesetze
Rechnung.Weiter ist auch die Option zu befurworten, die Ferienzeit im Jahr 2021 auf
bis zu drei Monate zu verlangern. Das ermdglicht es Kommunen, die ihre pande-
mieunabhangige sechswochige Ferienzeit bereits zu Jahresanfang verbraucht haben,
auch wahrend der eigentlichen Ferienzeit in den Sommermonaten einen Ferienaus-

schuss einzusetzen.

Schlielich sollen die Kommunen aufderhalb der Ferienzeit die den Gesamtgremien
vorbehaltenen Entscheidungsbefugnisse bis zu jeweils drei Monate auf beschlieliende
Ausschusse ubertragen konnen. Hierdurch erhalten die Kommunen eine zusatzliche
Mdglichkeit, in diesem Jahr die Zahl der Sitzungsteilnehmer und somit auch der un-
weigerlich damit verbundenen Kontakte zu reduzieren. Ich halte es aber in der Tat flr
richtig, dass diese Maoglichkeiten nicht unbegrenzt bestehen, sondern an den Fortbe-
stand der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach dem In-

fektionsschutzgesetz geknipft sein soll.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ja, das liegt in der Hand des Bundestages. Es macht
doch keinen Sinn, wenn wir jeweils beliebig fir Kommunen eine andere Art von Kri-
sensituation festlegen, als sie der Bund insgesamt fir all die Eingriffe nach dem Infek-
tionsschutzgesetz festlegt. In der Tat verlangert der Bundestag das jetzt noch einmal.
Ich hoffe auch sehr, dass das nicht das ganze Jahr Uber so weitergeht. Aber letztend-

lich ist das schon der entscheidende Mal3stab dabei.

Die Kommunen konnen somit auch in den kommenden Wochen und Monaten unter
andauernden Pandemiebedingungen alle erforderlichen Entscheidungen treffen und

zugleich die Zahl der Sitzungsteilnehmer reduzieren.

Allerdings ist mir auch bewusst, dass die Diskussion bei der Entscheidungsfindung in
den Ausschissen nicht in allen Punkten eine Diskussion und Entscheidungsfindung

des Vollgremiums in gleicher Weise ersetzen kann. Ich begrifie es deshalb natirlich
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besonders, dass der Gesetzentwurf den Kommunen nunmehr auch die Moglichkeit
bietet, ihren Gremienmitgliedern eine Teilnahme an Prasenzsitzungen mittels audiovi-

sueller Zuschaltungen zu eréffnen.

Wohlgemerkt, die Kommunen haben die Mdglichkeit. Das heifl3t, die Kommunen ent-
scheiden erstens, ob sie davon Uberhaupt Gebrauch machen wollen, und zweitens
immer nur so, dass dann das einzelne Ratsmitglied entscheiden kann, ob es davon
Gebrauch macht. Also kann kein Ratsmitglied gezwungen werden, zu Hause zu blei-
ben nach dem Motto "Wir machen hier keine Sitzung mehr", sondern es wird nur die
Maglichkeit geschaffen. Der Einzelne kann entscheiden: Ich mache es von zu Hause
aus, ich schalte mich dazu. Aber kein Mitglied eines kommunalen Gremiums kann
daran gehindert werden, an der realen Sitzung im Rathaus oder im Bezirkstag teilzu-
nehmen, wenn es das will. Jeder und jede hat weiterhin das Recht dazu. Es ist ganz
wichtig, dass wir diese Moglichkeiten eréffnen, aber eben nicht irgendwelche Rechte

oder Teilnahmemaoglichkeiten beschneiden.

Ja, ich glaube, dass wir damit auf dem richtigen Weg sind. Gerade diese letztgenannte
Moglichkeit der audiovisuellen Teilnahme weist in diesem Punkt uber die Pandemie
hinaus, indem die Kommunen Sitzungsteilnehmer auch unabhangig davon audiovisu-
ell teilnehmen lassen konnen, beispielsweise um die Vereinbarkeit eines kommunalen
Mandats mit Familie und Beruf zu verbessern. Deshalb haben wir bei dieser Regelung
in der Tat die Vorgabe, dass das bis Ende 2022 erprobt werden soll. Alles andere ist
auf dieses Jahr 2021 beschrankt. Wir wollen dann im kommenden Jahr, wie das in die-
sem Haus Tradition hat, wieder einmal die allgemeine Evaluierung der Kommunalge-
setze vornehmen. In dem Zusammenhang kann dann uberlegt werden, ob sich das
bewahrt hat und ob das eine dauerhafte Regelung werden soll oder ob man das an-

ders gestalten muss — wie auch immer.

Ja, ich halte es deshalb auch fir richtig, dass es keine rein virtuellen Sitzungen auf
kommunaler Ebene gibt. Jedes Ratsmitglied soll selbst entscheiden kdnnen, ob es

von diesen Mdglichkeiten Gebrauch macht. Zudem darf natirlich die Moglichkeit einer
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audiovisuellen Sitzungsteilnahme nicht dazu flhren, dass Burgerinnen und Burger
keine Moglichkeit mehr haben, der Sitzung im Sitzungsraum zu folgen. Ich darf darauf
hinweisen — das war bei manchen nicht unumstritten —, was ich in der ganzen Diskus-
sion der letzten Monate immer gesagt habe: Ja, auch im Hinblick auf Ausgangsbe-
schrankungen. Das Recht jedes Burgers, an einer Stadtratssitzung oder einer Ge-
meinderatssitzung als Zuschauer teilzunehmen, ist auch ein triftiger Grund, abends
unterwegs zu sein. Da hat mancher erst einmal die Stirn gerunzelt, aber es gehort
auch zu unserem Selbstverstandnis der Demokratie, dass Demokratie nicht unter Aus-
schluss der Burgerinnen und Burger stattfindet. So wie es immer das Recht der Burger
war, an den offentlichen Teilen der Sitzungen teilzunehmen, so haben wir das auch

ganz bewusst in den letzten Monaten weiter gehalten.

Ich sage es noch einmal: Es ist ganz entscheidend wichtig, gerade in dieser Krise,
einer Krise, wie es in unserem Land seit 1945 noch nie eine gab, nirgendwo den An-
schein zu erwecken, wir wirden die Demokratie aulRer Kraft setzen. Ganz im Gegen-

teil, diese Demokratie bewaltigt diese Krise. Das muss rubergebracht werden.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf erdffnet den Kommunen zusatzliche
Handlungsmadglichkeiten, um bei der fortbestehenden Pandemielage ihre Aufgaben

bestmaoglich erfiillen zu kdnnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bedanke mich bei Ihnen allen herzlich dafir, dass
der Landtag diesen Gesetzentwurf so zlgig beraten hat. Dass das einvernehmlich so
schnell gegangen ist, ist ein ganz starkes Zeichen. Ich bin davon Uberzeugt, dass das
Gesetz unseren Kommunen in den nachsten Monaten eine Hilfe sein wird. Der Land-
tag hat erneut bewiesen, dass er in der Lage und auch willens ist, Uber notwendige
und sinnvolle gesetzgeberische Hilfestellungen sehr kurzfristig zu entscheiden. Vielen

Dank dafir. Ich bitte Sie, dem vorliegenden Gesetzentwurf zuzustimmen.

(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. — Entschuldigung, wir haben noch eine Zwischenbemerkung. Herr Minister, ich
bitte Sie, noch einmal zum Pult zu kommen. Wir haben eine Zwischenbemerkung des

Abgeordneten Christoph Maier von der AfD-Fraktion. Herr Maier, bitte schon.

Christoph Maier (AfD): Die AfD-Fraktion wird diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen.

Das hatten wir bereits angekundigt.

(Zurufe Oh!)

Wir halten den Gesetzentwurf flr verfassungswidrig wegen Verstol3es gegen Artikel 2
Absatz 2 der Bayerischen Verfassung in Verbindung mit den Wahlrechtsgrundsatzen

als Ausformung des Demokratieprinzips, und zwar aus zwei Grinden.

Der erste Grund ist, dass Sie flr das gesamte Jahr 2021 als generelle Abweichung
vom Grundsatz der Urnenwahl eine reine, ausschliefliche Briefwahl anordnen wollen.
Dabei werden die Grundsatze des Wahlgeheimnisses und der 6ffentlichen Kontrolle
des Wahlvorgangs beeintrachtigt. Der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bun-

destages fuhrt dazu am 9. Oktober 2020, also sehr aktuell, aus — ich zitiere —:

Eine gesetzliche Regelung, die eine reine Briefwahl vorsieht, wirde den vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellten Vorgaben fiur die Umsetzung und Kon-

kretisierung der Wahlrechtsgrundsatze nicht gerecht.

Das ist der erste Grund. Eine reine Briefwahl wird den Grundsatzen also nicht gerecht.

Der zweite Punkt ist, dass Sie im Gesetzentwurf keine Voraussetzungen festlegen,
nach welchen die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Zustimmung der Gesundheitsbehdrden
diese reine Briefwahl anordnen darf. Es gibt also keine gesetzlichen Vorgaben, die
eingehalten werden muissen. Darin sieht die AfD-Fraktion einen Verstol3 gegen das
Rechtsstaatsprinzip und auch gegen das Demokratieprinzip, weil hier die wesentlichen

Entscheidungen nicht vom Parlament getroffen werden, sondern von der Exekutive.
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Maier, lhre Redezeit.

Christoph Maier (AfD): Haben Sie diese beiden Punkte im Gesetzentwurf berlcksich-
tigt?

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Maier, lhre Redezeit ist zu Ende.

Christoph Maier (AfD): Das sollten Sie tun, wenn das Bundesverfassungsgericht ihn

fur nichtig erklaren wird. Sie sollten dann die volle Verantwortung daftr Gbernehmen.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Abgeord-
neter, ich bin mir der Haltung des Bundesverfassungsgerichts voll bewusst, und sie ist
im volligen Einklang mit meiner personlichen Auffassung. Eine generelle Festlegung

auf ausschlieBlich reine Briefwahlen kann nicht in Betracht kommen.

Ich darf aber daran erinnern, dass sich dieses Hohe Haus im Marz 2020, als wir unter
dieser besonderen pandemischen Belastung waren, sehr schnell weitgehend einig
war, in einem ganz schnellen Gesetzgebungsverfahren die Stichwahlen zur Kommu-
nalwahl im Marz vergangenen Jahres als Briefwahl durchzufihren. Das war eine brei-
te Ubereinstimmung in diesem Hohen Haus angesichts der enormen Infektionsgefahr,
die damals bestand. Ich bin der festen Uberzeugung, dass diese Entscheidung richtig
war. Sie ist Ubrigens von keinem Verfassungsgericht beanstandet oder aufgehoben

worden.

Deshalb will ich auch ausdricklich festlegen: Dieser Gesetzentwurf, der Ihnen heute
zur Abstimmung vorliegt, sieht keineswegs vor, dass automatisch jede noch stattfin-
dende Kommunalwahl in diesem Jahr als Briefwahl| stattfindet, sondern sie sieht die

Maoglichkeit vor —
Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Minister, lhre Redezeit.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): —, dass die je-

weilige Aufsichtsbehorde auf Antrag der jeweiligen Kommune diese Briefwahl anord-
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nen kann, wenn es unter Infektionsschutzgesichtspunkten einen besonderen Bedarf
gibt oder eine besondere Gefahrenlage besteht. Ja, wir haben nicht 50 oder 100 oder
sonst eine Zahl hineingeschrieben, sondern ich glaube, dass damit sehr mafdvoll um-
gegangen wird. Es handelt sich ohnehin nur um sehr wenige derartige Wahlen, die in
diesem Jahr sozusagen auler der Reihe stattfinden kénnen, weil etwa ein Burger-
meister verstorben ist oder Ahnliches mehr. Das sind extreme Ausnahmefille. Sie soll-
ten nicht den Eindruck erwecken, dass mit diesem Gesetzentwurf eine allgemeine

Briefwahl eingeflhrt wirde. Das ist nicht der Fall.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon. Weitere Wortmeldungen lie-

gen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung.

Der Abstimmung zugrunde liegen der Gesetzentwurf der Fraktion der FREIEN WAH-
LER und von Abgeordneten der CSU-Fraktion auf der Drucksache 18/13024, der An-
derungsantrag der FREIEN WAHLER und von Abgeordneten der CSU auf der Druck-
sache 18/13927, die Anderungsantrége der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
den Drucksachen 18/13824 bis 18/13826, die Anderungsantrage der AfD-Fraktion auf
den Drucksachen 18/13818 und 18/13819, die Anderungsantrdge von Abgeordneten
der SPD-Fraktion auf den Drucksachen 18/13814 bis 18/13817, die Anderungsantrage
der FDP-Fraktion auf den Drucksachen 18/13912 bis 18/13915 sowie die Beschluss-
empfehlung mit Bericht des federfihrenden Ausschusses flir Kommunale Fragen, In-

nere Sicherheit und Sport auf der Drucksache 18/14138.

Zuerst ist Uber die von den Ausschiissen zur Ablehnung empfohlenen Anderungsan-
trage abzustimmen. Die Fraktionen sind tibereingekommen, dass Uber alle diese An-
derungsantrage gemeinsam abgestimmt werden soll. Zugrunde gelegt werden sollen
die jeweiligen Voten im endberatenden Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlaments-

fragen und Integration.
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Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens beziehungsweise des jeweili-
gen Abstimmungsverhaltens seiner Fraktion im Ausschuss fur Verfassung, Recht, Par-
lamentsfragen und Integration einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das sind alle Fraktionen. Gegenstimmen? — Sehe ich keine. Wie ist das Verhalten der
fraktionslosen Abgeordneten? Stimmenthaltung? — Dann Ubernimmt der Landtag

diese Voten, das heifdt, die Anderungsantrage sind abgelehnt.

Zum Gesetzentwurf empfiehlt der federfiUhrende Ausschuss fir Kommunale Fragen,
Innere Sicherheit und Sport Zustimmung mit der MaRRgabe, dass mehrere Anderungen
vorgenommen werden. Der endberatende Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Integration empfiehlt ebenfalls Zustimmung zum Gesetzentwurf und
zu den in der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses enthaltenen An-

derungen. Im Einzelnen verweise ich auf die Drucksache 18/14138.

Wer diesem Gesetzentwurf mit all diesen Anderungen zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der SPD, der FREIEN WAHLER, der
CSU und der FDP. Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Das ist die AfD-Fraktion.
Stimmenthaltungen? — Die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeord-

nete Plenk (fraktionslos). Damit ist dies so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu
erheben. — Das sind die SPD-Fraktion, die FREIEN WAHLER, die CSU-Fraktion und
die Fraktion der FDP. Danke schon. Gegenstimmen bitte ich genauso anzuzeigen. —
Das ist die AfD-Fraktion. Danke schon. Stimmenthaltungen bitte ich anzuzeigen. —
Das sind die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordnete Plenk

(fraktionslos). Danke schon. Damit ist dieses Gesetz angenommen. Es hat den Titel:



Protokollauszug

74. Plenum, 04.03.2021 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 36

"Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und

weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie".

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung hat der
Anderungsantrag der Fraktion der FREIEN WAHLER und von Abgeordneten der CSU-
Fraktion auf der Drucksache 18/13927 seine Erledigung gefunden. Das Hohe Haus

nimmt davon Kenntnis. Danke schon.
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Gesetz

zur Anderung der
Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie

vom 9. Marz 2021

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-
de Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht
wird:

§1

Anderung der
Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefuigt:
JArt. 47a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) '"Gemeinderatsmitglieder kdnnen an den Sit-
zungen des Gemeinderats mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der
Geschéaftsordnung zugelassen hat. 2Der Beschluss
bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats. *Zugeschaltete Ge-
meinderatsmitglieder gelten in diesem Fall als anwe-
send im Sinn von Art. 47 Abs. 2. “Der Gemeinderat
kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren
Gemeinderatsmitglieder in der Geschaftsordnung
zahlen- oder quotenmaRig begrenzen. SEr kann die
Zuschaltmdéglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdoglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande
nach Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemafR Art. 56a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen. 2.

(3) 'Der erste Burgermeister und die Gemeinde-
ratsmitglieder miissen sich in der Sitzung gegenseitig
optisch und akustisch wahrnehmen koénnen. 2In 6f-
fentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmende Gemeinderatsmitglieder zudem
fir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit
entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fir die Zwecke
der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen un-
abhangig davon zuléssig, ob sie in die Ubertragung
einwilligen.

(4) 'Die Gemeinde hat daflr Sorge zu tragen,
dass in ihrem Verantwortungsbereich die techni-
schen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durch-
gehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht
nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verant-
wortungsbereich der Gemeindeverwaltung oder des
Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht
beginnen oder ist sie unverzuglich zu unterbrechen.
3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht
zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder rugelos an
der Beschlussfassung teilnehmen. “Kommt eine Zu-
schaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungs-
bereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder
wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf
die Wirksamkeit eines ohne das betroffene Gemein-
deratsmitglied gefassten Beschlusses. Soweit sich
eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur
audiovisuellen Zuschaltung zur Verfliigung zu stellen,
und entweder mindestens ein Gemeinderatsmitglied
zugeschaltet ist oder ein Test bestéatigt, dass eine
Zuschaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass
der Grund flr eine Nichtzuschaltung eines Gemein-
deratsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der
Gemeinde liegt.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen
Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemein-
deratsmitglieder dafiir Sorge zu tragen, dass die
Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von
ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4
Satz 1 gilt entsprechend.”

Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingeflugt:
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LArt. 120b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1
steht es im Ermessen des ersten Birgermeisters, ob
er im Jahr 2021 eine Birgerversammlung durchfihrt.
2Im Jahr 2021 nicht durchgefiihrte Birgerversamm-
lungen sind bis 31. M&rz 2022 nachzuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlieRen, dass ein
Birgerentscheid im Jahr 2021 ausschlieBlich durch
briefliche Abstimmung durchgefihrt wird. 2In diesem
Fall werden Abstimmungsscheine mit Briefabstim-
mungsunterlagen an alle abstimmungsberechtigten
Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeit-
raum eines Ferienausschusses fiir das Jahr 2021 ab-
weichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss
auf drei Monate erhohen. 2Fir die Zeitraume, in de-
nen er keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er flr
die Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschliel3en-
den Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse eines
Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. Der
Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum durch
Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
bedilrfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmen-
den Mitglieder des Gemeinderats. SEndet die vom
Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festge-
stellte epidemische Lage von nationaler Tragweite
nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine
Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit
Wirkung fiir die Zukunft auBer Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mit-
glieder des Gemeinderats.

(5) 'Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1
kann die Wahl eines Ortssprechers im Jahr 2021
durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In
diesem Fall hat der erste Birgermeister bekannt zu
machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfindet. 3In
der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass
alle Wahlberechtigten Briefwahlunterlagen von Amts
wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindeblrger Wahlvorschlage bei der

Gemeinde einreichen koénnen und bis wann die
Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen
mussen. “Ferner sind Ort und Zeit der Auszéhlung
bekannt zu geben. 5Vor Versand der Briefwahlun-
terlagen hat die Gemeinde zu priifen, ob die vor-
geschlagenen Personen wahlbar sind und sich zur
Wahl stellen. 8Die Wahl findet ohne Bindung an vor-
geschlagene sich bewerbende Personen statt. "Ge-
wahlt ist, wer die meisten Stimmen erhélt. ®Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.”

3. Art. 122 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 auler Kraft.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefugt:

»(4) Art. 120D tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.”

§2

Anderung der
Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826,
BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. Art. 29 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) 'Der Kreistag kann in der Geschafts-
ordnung eine Ferienzeit bis zu sechs Wochen
bestimmen. 2Fir die Dauer der Ferienzeit ist ein
Ferienausschuss nach den flir beschliellende
Ausschisse geltenden Vorschriften zu bilden,
der alle Aufgaben erledigt, fiir die sonst der
Kreistag, der Kreisausschuss oder ein anderer
beschlieRender Ausschuss zustéandig ist; Art. 30
ist nicht anzuwenden. °Der Ferienausschuss
kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die dem
Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes
von besonderen Ausschissen wahrgenommen
werden mussen oder nach der Geschaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenom-
men werden durfen.”
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b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.

. Nach Art. 41 wird folgender Art. 41a eingeflgt:

JArt. 41a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Kreisrate kénnen an den Sitzungen des
Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen,
soweit der Kreistag dies in der Geschaftsordnung
zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zwei-
drittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des
Kreistags. 3Zugeschaltete Kreisrate gelten in die-
sem Fall als anwesend im Sinn von Art. 41 Abs. 2.
“Der Kreistag kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Kreisrate in der Geschéaftsordnung
zahlen- oder quotenmafig begrenzen. SEr kann die
Zuschaltmdglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdoglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande
nach Art. 50a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemaf Art. 50a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen.

(3) 'Der Landrat und die Kreisrate miissen sich in
der Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahr-
nehmen koénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen miissen
per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Kreisrate
zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlich-
keit entsprechend wahrnehmbar sein. Fir die Zwe-
cke der Séatze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild
und Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen
unabhéngig davon zuldssig, ob sie in die Ubertra-
gung einwilligen.

(4) 'Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen,
dass in seinem Verantwortungsbereich die techni-
schen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durch-
gehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht
nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verant-
wortungsbereich des Landkreises oder des Kreis-
rates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist
sie unverzlglich zu unterbrechen. 3Ein Verstof} ist
unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschalte-
ten Kreisrate rigelos an der Beschlussfassung teil-
nehmen. “Kommt eine Zuschaltung aus Griinden,

die nicht im Verantwortungsbereich des Landkreises
liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen,
hat dies keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines
ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlus-
ses. Soweit sich ein Landkreis darauf beschrankt,
die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur
Verfigung zu stellen, und entweder mindestens
ein Kreisrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermu-
tet, dass der Grund fur eine Nichtzuschaltung eines
Kreisrates nicht im Verantwortungsbereich des Land-
kreises liegt.

(5) 'Lasst ein Kreistag eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen
zu, haben die zugeschalteten Kreisrate dafir Sorge
zu tragen, dass die Ubertragung in ihnrem Verantwor-
tungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden
kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

. Nach Art. 106a wird folgender Art. 106b eingefugt:

LArt. 106b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Kreistag kann beschlieRen, dass ein
Birgerentscheid im Jahr 2021 ausschlieBlich durch
briefliche Abstimmung durchgefihrt wird. 2In diesem
Fall werden Abstimmungsscheine mit Briefabstim-
mungsunterlagen an alle abstimmungsberechtigten
Personen von Amts wegen ohne Antrag versandt.

(2) 'Der Kreistag kann den Einsetzungszeitraum
eines Ferienausschusses fir das Jahr 2021 abwei-
chend von Art. 29 Abs. 2 Satz 1 durch Beschluss auf
drei Monate erhéhen. 2Fir die Zeitraume, in denen er
keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er dem Kreis-
ausschuss fir die Dauer von bis zu drei Monaten,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
auch die Befugnisse eines Ferienausschusses
nach Art. 29 Abs. 2 Ubertragen. *Der Kreistag kann
diese Ubertragung durch Beschluss um jeweils bis
zu weitere drei Monate, langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verldngern. “Beschllsse
nach den Satzen 1 bis 3 bedlirfen einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreis-
tags. SEndet die vom Deutschen Bundestag auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von
nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des
Infektionsschutzgesetzes, treten Beschlisse nach
den Satzen 2 und 3 eine Woche nach dem Ende
der epidemischen Lage mit Wirkung fir die Zukunft
auller Kraft.
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(3) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 41a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mit-
glieder des Kreistags.”

4. Art. 108 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) Art. 41a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 aulier Kraft.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefuigt:

»(4) Art. 106b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.”

§3

Anderung der
Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 850,
BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 5 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Art. 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Der Bezirkstag kann in der Geschafts-
ordnung eine Ferienzeit bis zu sechs Wochen
bestimmen. 2Fir die Dauer der Ferienzeit ist ein
Ferienausschuss nach den fiir beschliefsende
Ausschisse geltenden Vorschriften zu bilden,
der alle Aufgaben erledigt, fur die sonst der Be-
zirkstag, der Bezirksausschuss oder ein anderer
beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 29
ist nicht anzuwenden. °Der Ferienausschuss
kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die dem
Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes
von besonderen Ausschissen wahrgenommen
werden mussen oder nach der Geschaftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenom-
men werden durfen.”

b) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 3
und 4.

2. Nach Art. 38 wird folgender Art. 38a eingefugt:

LArt. 38a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) 'Die Bezirksrate mit Ausnahme des Bezirks-
tagsprasidenten kénnen an den Sitzungen des Be-
zirkstags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen,
soweit der Bezirkstag dies in der Geschaftsordnung
zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zwei-
drittelmehrheit der abstimmenden Bezirksrate. 3Zu-
geschaltete Bezirksrate gelten in diesem Fall als
anwesend im Sinn von Art. 38 Abs. 1 Satz 2. “Der
Bezirkstag kann die Anzahl der in einer Sitzung zu-
schaltbaren Bezirksrate in der Geschaftsordnung
zahlen- oder quotenmafig begrenzen. SEr kann die
Zuschaltmdglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abhangig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. °Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdoglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande
nach Art. 47a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemaR Art. 47a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen.

(3) 'Die Bezirksrate mussen sich in der Sitzung ge-
genseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen.
2|n &ffentlichen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Uber-
tragung teilnehmende Bezirksrate zudem fir die im
Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit entsprechend
wahrnehmbar sein. 3Fir die Zwecke der Satze 1 und
2 ist die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sit-
zung teilnehmenden Personen unabhéangig davon zu-
lassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Der Bezirk hat dafiir Sorge zu tragen, dass
in seinem Verantwortungsbereich die technischen
Voraussetzungen flr eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durchge-
hend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder steht nicht
fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwor-
tungsbereich des Bezirks oder des Bezirksrats fallt,
darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unver-
zlglich zu unterbrechen. ®Ein Verstof} ist unbeacht-
lich, falls die zun&chst nicht zugeschalteten Bezirks-
rate riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen.
“Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht
im Verantwortungsbereich des Bezirks liegen, nicht
zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies kei-
ne Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den
betroffenen Bezirksrat gefassten Beschlusses.
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5Soweit sich ein Bezirk darauf beschrankt, die Platt-
form zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung
zu stellen, und entweder mindestens ein Bezirksrat
zugeschaltet ist oder ein Test bestdtigt, dass eine
Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der
Grund fur eine Nichtzuschaltung eines Bezirksrats
nicht im Verantwortungsbereich des Bezirks liegt.

(5) 'Lasst ein Bezirkstag eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen
zu, haben die zugeschalteten Bezirksrate dafir Sor-
ge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verant-
wortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen wer-
den kann. 2Art. 14 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.”

Nach Art. 101a wird folgender Art. 101b eingefugt:
JArt. 101b

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

(1) 'Der Bezirkstag kann den Einsetzungszeit-
raum eines Ferienausschusses fir das Jahr 2021
abweichend von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 durch Be-
schluss auf drei Monate erhohen. 2Fr die Zeitraume,
in denen er keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er
dem Bezirksausschuss fiir die Dauer von bis zu drei
Monaten, langstens bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021, auch die Befugnisse eines Ferienausschus-
ses nach Art. 28 Abs. 2 (ibertragen. 3Der Bezirkstag
kann diese Ubertragung durch Beschluss um jeweils
bis zu weitere drei Monate, l1angstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021, verldngern. “Beschllsse
nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen einer Zweidrittel-
mehrheit der abstimmenden Bezirksrate. SEndet die
vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbrei-
tung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 fest-
gestellte epidemische Lage von nationaler Tragweite
nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine
Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit
Wirkung fiir die Zukunft auBer Kraft.

(2) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 38a Abs. 1
Satz 1 kann fur Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Bezirksrate.*

. Art. 103 wird wie folgt geandert:

a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) Art. 38a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 aulier Kraft.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
c) Folgender Abs. 4 wird angefugt:

»(4) Art. 101b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auler Kraft.”

§4

Anderung des
Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit

Das Gesetz Uber die kommunale Zusammenar-
beit (KommZG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS
2020-6-1-1), das zuletzt durch § 1 Abs. 43 der Verord-
nung vom 26. Mérz 2019 (GVBI. S. 98) geéndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

2. In Art. 29 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verbandsaus-
schufy* das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt und
nach dem Wort ,Ausschiisse” werden die Worter
»und ein Ferienausschuss* eingeflgt.

3. Art. 30 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Gemeindeord-
nung“ die Angabe ,(GO)" eingeflugt.

b) In Satz 3 Halbsatz 1 werden die Wérter ,der Ge-
meindeordnung® durch die Angabe ,GO" ersetzt.

4. Nach Art. 33 wird folgender Art. 33a eingefiigt:
JArt. 33a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) "Verbandsrate kdnnen an den Sitzungen der
Verbandsversammlung mittels Ton-Bild-Ubertragung
teilnehmen, soweit dies in der Verbandssatzung zu-
gelassen wird. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrit-
telmehrheit der abgegebenen Stimmen. *Zugeschal-
tete Verbandsrate gelten in diesem Fall als anwesend
im Sinn von Art. 33 Abs. 1 Satz 1. “In der Verbands-
satzung kann die Anzahl der in einer Sitzung zu-
schaltbaren Verbandsrate zahlen- oder quotenmaRig
begrenzt werden. 5Sie kann die Zuschaltmdglichkeit
auch von weiteren Voraussetzungen abhangig ma-
chen, insbesondere von einer Verhinderung der
Teilnahme im Sitzungssaal. ®Bei einer Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an
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Wahlen nicht méglich.

(2) 'Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande
geheim zu halten sind oder nach den zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen. 2Art. 56a Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 GO gilt entsprechend.

(3) 'Der Verbandsvorsitzende und die Verbands-
rate mussen sich in der Sitzung gegenseitig optisch
und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentlichen
Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilneh-
mende Verbandsrate zudem fiur die im Sitzungssaal
anwesende Offentlichkeit entsprechend wahrnehm-
bar sein. 3Fir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die
Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung teil-
nehmenden Personen unabhangig davon zulassig,
ob sie in die Ubertragung einwilligen.

(4) 'Der Zweckverband hat dafiir Sorge zu tra-
gen, dass in seinem Verantwortungsbereich die
technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung
durchgehend bestehen. 2Ist dies nicht der Fall oder
steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Ver-
antwortungsbereich des Zweckverbands oder des
Verbandsrats fallt, darf die Sitzung nicht beginnen
oder ist sie unverzlglich zu unterbrechen. ®Ein Ver-
stol ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zuge-
schalteten Verbandsrate riigelos an der Beschluss-
fassung teilnehmen. *Kommt eine Zuschaltung aus
Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich des
Zweckverbands liegen, nicht zu Stande oder wird
sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die
Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Verbands-
rat gefassten Beschlusses. *Soweit sich ein Zweck-
verband darauf beschrankt, die Plattform zur audio-
visuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und
entweder mindestens ein Verbandsrat zugeschaltet
ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zuschaltmdg-
lichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund flr
eine Nichtzuschaltung eines Verbandsrats nicht im
Verantwortungsbereich des Zweckverbands liegt.

(5) 'Lasst die Zweckverbandssatzung eine Zu-
schaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéf-
fentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten
Verbandsréte dafiir Sorge zu tragen, dass die Uber-
tragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ih-
nen wahrgenommen werden kann. ?Art. 20 Abs. 4
Satz 1 GO gilt entsprechend.

(6) 'Die Zulassung im Sinne des Abs. 1 Satz 1
kann flir Sitzungen vor dem 1. Januar 2022 auch

durch Beschluss der Verbandsversammlung erfol-
gen. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit
der abgegebenen Stimmen.“

. Art. 34 wird wie folgt geéndert:

a) InAbs. 1 werden nach dem Wort ,Ausschul®“ die
Woérter ,, , ein Ferienausschuss* eingeflgt.

b) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

»,(3) 'Soweit in der Verbandssatzung nichts
anderes geregelt ist, gilt fur die Bildung von Feri-
enausschissen Art. 32 Abs. 4 GO entsprechend.
2Art. 29 Satz 2 bleibt unberihrt.”

. Nach Art. 34 wird folgender Art. 34a eingeflugt:

JArt. 34a

Weitere Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie

'Die Verbandsversammlung kann den Einset-
zungszeitraum eines Ferienausschusses fur das Jahr
2021 abweichend von Art. 34 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 32 Abs. 4 Satz 1 GO durch Beschluss auf
drei Monate erhohen. 2Fir die Zeitraume, in denen
sie keinen Ferienausschuss einsetzt, kann sie fiir die
Dauer von bis zu drei Monaten, langstens bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 2021, einen beschlielRenden
Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse eines Feri-
enausschusses nach Art. 34 Abs. 3 in Verbindung mit
Art. 32 Abs. 4 GO hat. ®Die Verbandsversammlung
kann den Einsetzungszeitraum nach Satz 2 durch
Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
verlangern. “Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
bedurfen einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen. °Endet die vom Deutschen Bundestag auf
Grund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage von
nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des
Infektionsschutzgesetzes, treten Beschlisse nach
den Séatzen 2 und 3 eine Woche nach dem Ende
der epidemischen Lage mit Wirkung fir die Zukunft
aulder Kraft.”

. Art. 55 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgende Abs. 2 und 3 werden angefiigt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit
Ablauf des 31. Dezember 2021 auller Kraft.
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(3) Art. 33a Abs. 1 bis 5 tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2022 aulier Kraft.”

§5

Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November
2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-1/2-1), das zuletzt durch

Art.

9a Abs. 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2020 (GVBI.

S. 174) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1.

2.

Die Inhaltsubersicht wird gestrichen.
Nach Art. 60a wird folgender Art. 60b eingefiigt:
»Art. 60b

Sonderregelungen im Jahr 2021 fur
Gemeinde- und Landkreiswahlen

(1) 'Die Auswahl der sich bewerbenden Perso-
nen fur Gemeinde- und Landkreiswahlen kann bis
31. Dezember 2021 abweichend von Art. 29 Abs. 1
Satz 1 sowie den Regelungen einer Satzung oder
sonstiger schriftlich niedergelegter Organisationsbe-
stimmungen durch geheime briefliche Abstimmung
erfolgen, an der mindestens drei Abstimmungsbe-
rechtigte teilnehmen mussen. 2Eine Stichwahl findet
nicht statt. *Erfolgt die Durchfliihrung in einem schriftli-
chen Verfahren, muss die Einberufung geeignet sein,
alle Teilnahmeberechtigten davon zu unterrichten,
dass sich bewerbende Personen aufgestellt werden
sollen. “Ist der Kreis der Anhanger eines Wahlvor-
schlagstragers nicht bestimmbar, kann die Teilnah-
meberechtigung nach vorheriger, mit der 6ffentlichen
Einberufung erfolgter 6ffentlicher Aufforderung von
einer Riickmeldung in Textform bis zum Tag vor dem
Abstimmungsende abhangig gemacht werden. 5Ab-
weichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 2 ist den Teilnah-
meberechtigten Gelegenheit zu geben, schriftliche
Vorschlage zu sich bewerbenden Personen in Text-
form einzureichen. ®Hierauf ist in der Einberufung, die
spatestens am dritten Tag vor dem Tag, an dem die
schriftlichen Vorschldge eingegangen sein mussen,
veroffentlicht oder zugegangen sein muss, hinzuwei-
sen. "Abweichend von Art. 29 Abs. 3 Satz 3 miussen
sich bewerbende Personen mit der Ubersendung der
schriftlichen Unterlagen zur brieflichen Abstimmung
die Mdglichkeit erhalten, sich und ihr Programm vor-
stellen zu kdénnen. 8Den Abstimmungsberechtigten
ist mindestens ein Zeitraum von sieben Tagen fiir
die Rucksendung der Abstimmungsunterlagen einzu-

raumen. °An die Stelle des Zeitpunkts des Zusam-
mentritts nach Art. 29 Abs. 2 Satz 1 tritt der Ablauf
desjenigen Tages, der vom Wahlvorschlagstrager als
letztmdglicher Tag fur den Eingang brieflicher Abstim-
mungsunterlagen bestimmt wird. "°Abweichend von
Art. 29 Abs. 5 Satz 2 ist die Niederschrift von der das
Verfahren leitenden Person und zwei wahlberechtig-
ten, am Aufstellungsverfahren teilnehmenden Perso-
nen zu unterschreiben. "Der Niederschrift muss eine
Liste beigeflgt sein, aus der die an der geheimen
brieflichen Abstimmung teilnehmenden Personen er-
sichtlich sind.

(2) Ein Wahlvorschlag eines neuen Wahlvor-
schlagstragers, der bis 31. Dezember 2021 fur Ge-
meinde- und Landkreiswahlen eingereicht wird, be-
darf abweichend von Art. 27 Abs. 1 Satz 1 keiner
zusatzlichen Unterstiitzungsunterschriften.

(3) 'Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann im Ein-
vernehmen mit der fur den Vollzug des Infektions-
schutzgesetzes zusténdigen Stelle anordnen, dass
eine Gemeinde- oder Landkreiswahl bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021 ausschlieBlich als Brief-
wahl durchzufiihren ist. 2Ordnet dies die Rechtsauf-
sichtsbehoérde innerhalb von drei Wochen vor dem
nach Art. 44 Abs. 1 Satz 1 festgesetzten Wahltag
an, kann sie die Wahl auf einen der drei auf den
festgesetzten Wahltag folgenden Sonntage ver-
legen. 3Die Verlegung ist offentlich bekannt zu
machen.

(4) Fur den Fall, dass die Wahl ausschlieBlich als
Briefwahl durchgefiihrt wird,

1. kénnen die Wahlbehorden die erforderlichen
Anderungen in den Anlagen nach § 101 der Ge-
meinde- und Landkreiswahlordnung vornehmen,

2. sind die Wahlscheine mit den Briefwahlunterla-
gen abweichend von Art. 13 Abs. 1 an alle wahl-
berechtigten Personen von Amts wegen ohne
Antrag zu versenden und

3. findet die Stichwahl abweichend von Art. 46
Abs. 1 Satz 2 am dritten Sonntag nach dem
Wahltag statt.”

§6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

(2) Abweichend von Abs. 1 treten
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1. §2Nr. 1, § 3Nr. 1 und § 4 Nr. 2 und 5 mit Wir-
kung vom 1. Januar 2021 sowie

2. §1Nr.1und2,§2Nr.2und 3, § 3Nr. 2und 3,

§ 4 Nr. 4 und 6 sowie § 5 Nr. 2 mit Wirkung vom
12. Februar 2021 in Kraft.

Miinchen, den 9. Marz 2021

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusS6der
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2038-3-3-11-J

Verordnung
zur Anderung der
Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir Juristen

vom 25. Februar 2021

Auf Grund des Art. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 und des
Art. 67 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Leistungslaufbahngesetzes
(LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI. S. 410, 571, BayRS
2030-1-4-F), das zuletzt durch Gesetz vom 24. Juli 2020
(GVBI. S. 368) geandert worden ist, verordnen die Baye-
rischen Staatsministerien der Justiz, des Innern, fiir Sport
und Integration, fiir Wissenschaft und Kunst, der Finan-
zen und fir Heimat sowie flir Familie, Arbeit und Soziales
mit Zustimmung des Bayerischen Landespersonalaus-
schusses:

§1

In § 37 Abs. 6 der Ausbildungs- und Prifungsord-
nung fur Juristen (JAPO) vom 13. Oktober 2003 (GVBI.
S. 758, BayRS 2038-3-3-11-J), die zuletzt durch Ver-
ordnung vom 18. Dezember 2020 (GVBI. 2021 S. 4)
geandert worden ist, wird das Wort ,wird“ durch die
Worter ,und das Wintersemester 2020/2021 werden*®
ersetzt.

§2

Diese Verordnung tritt am 1. April 2021 in Kraft.

Minchen, den 22. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

GeorgEisenreich, Staatsminister

Miinchen, den 23. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration

JoachimH e rrmann, Staatsminister

Minchen, den 25. Februar 2021
Bayerisches Staatsministerium
fur Wissenschaft und Kunst

Bernd Si b | e r, Staatsminister

Minchen, den 25. Februar 2021
Bayerisches Staatsministerium
der Finanzen und fiir Heimat
Albert F G r a c k e r, Staatsminister
Minchen, den 25. Februar 2021
Bayerisches Staatsministerium

fur Familie, Arbeit und Soziales

Carolina Trautner, Staatsministerin
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2038-3-4-1-1-K

Verordnung
zur Anderung der
Lehramtspriifungsordnung |

vom 25. Februar 2021

Auf Grund des Art. 26 Abs. 2 des Bayerischen Leh-
rerbildungsgesetzes (BayLBG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. Dezember 1995 (GVBI. 1996
S. 16, 40, BayRS 2238-1-K), das zuletzt durch Gesetz
vom 5. November 2019 (GVBI. S. 618) geandert wor-
den ist, in Verbindung mit Art. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 des
Leistungslaufbahngesetzes (LIbG) vom 5. August 2010
(GVBI. S. 410, 571, BayRS 2030-1-4-F), das zuletzt durch
Gesetz vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 368) geandert wor-
den ist, verordnet das Bayerische Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus im Benehmen mit dem Bayerischen
Landespersonalausschuss:

§1

Die Lehramtsprifungsordnung | (LPO I) vom 13. Méarz
2008 (GVBI. S. 180, BayRS 2038-3-4-1-1-K), die zuletzt
durch Verordnung vom 12. November 2020 (GVBI. S. 629)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 39 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. durch das Studium, das zu einer sonderpa-
dagogischen Qualifikation oder einer pada-
gogischen Qualifikation als Beratungslehr-
kraft fuhrt.”

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Schwerpunkt®
die Worter ,, , durch das Studium des Fachs
Deutsch als Zweitsprache als padagogische
Qualifikation, durch das Studium einer fremd-
sprachlichen Qualifikation, durch das Studium
der Medienpadagogik, durch das Studium des
Darstellenden Spiels oder durch das Studium des
Fachs Individuelle Férderung von Schiilerinnen
und Schulern® eingefugt.

2. §90 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Die Erste Staatsprifung kann in folgenden
Kombinationen sonderpadagogischer Fachrichtungen

abgelegt werden:

1. Gehérlosenpadagogik (vertieft studiert) mit Schwer-

horigenpadagogik (Qualifizierungsstudium),

. Geistigbehindertenpddagogik (vertieft studiert)

mit Gehdrlosenpadagogik, Kdrperbehinderten-
padagogik, Lernbehindertenpddagogik, Schwer-
hérigenpadagogik, Padagogik bei Sehbeeintrach-
tigungen, Sprachheilpddagogik oder Padagogik
bei Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungs-
studium),

. Kérperbehindertenpadagogik (vertieft studiert) mit

Geistigbehindertenpadagogik, Lernbehinderten-
padagogik, Padagogik bei Sehbeeintrachtigun-
gen, Sprachheilpddagogik oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Lernbehindertenpddagogik (vertieft studiert) mit

Gehdrlosenpadagogik, Geistigbehindertenpada-
gogik, Kdrperbehindertenpadagogik, Schwerhdri-
genpadagogik, Padagogik bei Sehbeeintrachti-
gungen, Sprachheilpadagogik oder Padagogik
bei Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungs-
studium),

. Schwerhérigenpadagogik (vertieft studiert) mit

Gehdrlosenpadagogik (Qualifizierungsstudium),

. Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen (vertieft

studiert) mit Gehoérlosenpadagogik, Geistigbehin-
dertenpadagogik, Koérperbehindertenpadagogik,
Lernbehindertenpadagogik, Schwerhoérigenpada-
gogik, Sprachheilpddagogik oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Sprachheilpaddagogik (vertieft studiert) mit Gehdr-

losenpadagogik, Geistigbehindertenpadagogik,
Kérperbehindertenpadagogik, Lernbehindertenpa-
dagogik, Schwerhdérigenpadagogik, Padagogik
bei Sehbeeintrachtigungen oder Padagogik bei
Verhaltensstérungen (jeweils Qualifizierungsstu-
dium),

. Padagogik bei Verhaltensstérungen (vertieft stu-

diert) mit Geistigbehindertenpadagogik, Gehorlo-
senpadagogik, Kérperbehindertenpadagogik, Lern-

Nichtamtliche digitale Fassung des Bayerischen Gesetz- und Verordnungsblatts (GVBI).
Die amtlich verkiindete Fassung der Gesetze, Verordnungen und weiterer Inhalte des GVBI ist die Druckfassung.



84 Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 5/2021

behindertenpadagogik, Schwerhdrigenpadagogik,
Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen oder
Sprachheilpadagogik (jeweils Qualifizierungsstu-
dium).”
3. Nach § 98 wird folgender § 98a eingefiigt:
,8 98a

Padagogik bei
Sehbeeintrachtigungen — vertieftes Studium
(Foérderschwerpunkt Sehen)

(1) Eachliche Zulassungsvoraussetzungen
Nachweis von

1. mindestens 10 Leistungspunkten aus der Allge-
meinen Heil-, Sonder- und Inklusionspadagogik,

2. mindestens 25 Leistungspunkten aus der P&-
dagogik bei Sehbeeintrdchtigungen und Bezugs-

wissenschaften,

3. mindestens 25 Leistungspunkten aus der Didak-
tik im Foérderschwerpunkt Sehen,

4. mindestens 15 Leistungspunkten aus der Psycho-

logie im Férderschwerpunkt Sehen einschlieRlich
Forderdiagnostik.

(2) Inhaltliche Prifungsanforderungen

1. Allgemeine Heil-, Sonder- und Inklusionspadago-
gik,

2. Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und Be-
zugswissenschaften,

3. Didaktik im Forderschwerpunkt Sehen,

4. Psychologie im Foérderschwerpunkt Sehen ein-
schlief3lich Férderdiagnostik.

(3) Prifungsteile

Schriftliche Prifung

1. Eine Aufgabe aus der Padagogik bei Sehbeein-
trachtigungen oder aus der Didaktik im Forder-
schwerpunkt Sehen
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);

zwei Themen werden zur Wahl gestellt;

2. eine Aufgabe aus der Psychologie im Foérder-

schwerpunkt Sehen einschlieBlich Forderdiag-
nostik
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);
zwei Themen werden zur Wahl gestellt.”
4. Nach § 107 wird folgender § 107a eingefugt:
,§ 107a
Padagogik bei

Sehbeeintrachtigungen — Qualifizierungsstudium
(Foérderschwerpunkt Sehen)

(1) Eachliche Zulassungsvoraussetzungen
Nachweis von
1. mindestens 10 Leistungspunkten aus dem Be-
reich Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und

Bezugswissenschaften,

2. mindestens 10 Leistungspunkten aus der Didak-
tik im Forderschwerpunkt Sehen.

(2) Inhaltliche Prifungsanforderungen

1. Padagogik bei Sehbeeintrachtigungen und Be-
zugswissenschaften,

2. Didaktik im Férderschwerpunkt Sehen.

(3) Prifungsteile
Schriftliche Prifung
Eine Aufgabe aus der Padagogik bei Sehbeeintrach-
tigungen und Bezugswissenschaften oder aus der
Didaktik im Férderschwerpunkt Sehen
(Bearbeitungszeit: 4 Stunden);
zwei Themen werden zur Wahl gestellt.

(4) Nichtbestehen der Priifung

Fur das Nichtbestehen der Prifung gilt die Regelung
in § 32 Abs. 5 entsprechend, auer im Falle der Er-
weiterung nach § 101 Satz 1 und 2.”

5. § 123 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird aufgehoben.
b) Die Abs. 3 bis 11 werden die Abs. 2 bis 10.

6. § 124 wird wie folgt gedndert:
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a) In Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,6“ durch die
Angabe 5" ersetzt.

b) In Abs. 2 werden die Wérter ,oder Herbst 2020“
durch die Wérter ,, , Herbst 2020 oder Frihjahr
2021“ ersetzt.

c) Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Wird die Erste Staatsprifung zum Prifungster-
min Fruhjahr 2020, Herbst 2020 oder Frihjahr
2021 als Wiederholung bei Nichtbestehen (§ 14)
oder als Wiederholung zur Notenverbesserung
(§ 15) abgelegt, so kann diese Prifung abwei-
chend von § 14 Abs. 1 Satz 1, § 15 Abs. 1 Satz 1,
§ 57 Abs. 6 und 7 sowie § 83 Abs. 6 und 7 ein
weiteres Mal wiederholt werden.”

d) InAbs. 4 Satz 1 und 3 werden jeweils nach der
Angabe ,Frihjahr 2020 die Wérter ,oder Frih-
jahr 2021 eingefugt.

e) Abs. 6 wird aufgehoben.

7. § 125 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach den Wértern
;Sommersemester 2020“ die Worter ,und Win-
tersemester 2020/2021 eingeflgt.

b) In Abs. 1 und 2 werden jeweils die Worter ,wird
das Sommersemester 2020 durch die Wérter

,werden das Sommersemester 2020 und das
Wintersemester 2020/2021“ ersetzt.

§2
Diese Verordnung tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.
Minchen, den 25. Februar 2021
Bayerisches Staatsministerium

fir Unterricht und Kultus

Prof. Dr. Michael Pia z o | o, Staatsminister
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2038-3-4-8-11-K, 2038-3-4-8-10-K, 2038-3-4-9-3-K

Verordnung
zur Anderung der
Lehramtspriifungsordnung Il und
weiterer Rechtsvorschriften

vom 26. Februar 2021

Auf Grund

— desArt. 22 Abs. 6 Halbsatz 2 des Leistungslaufbahn-
gesetzes (LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI. S. 410,
571, BayRS 2030-1-4-F), das zuletzt durch Gesetz
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 368) gedndert worden
ist, und

— des Art. 26 Abs. 2 des Bayerischen Lehrerbildungs-
gesetzes (BayLBG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 12. Dezember 1995 (GVBI. 1996 S. 16,
40, BayRS 2238-1-K), das zuletzt durch Gesetz vom
5. November 2019 (GVBI. S. 618) gedndert worden
ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium fur Unter-
richt und Kultus im Benehmen mit dem Bayerischen Lan-
despersonalausschuss:

§1

Anderung der
Lehramtsprifungsordnung Il

§ 41 Abs. 1 der Lehramtsprifungsordnung Il
(LPO 1l) vom 28. Oktober 2004 (GVBI. S. 428, BayRS
2038-3-4-8-11-K), die zuletzt durch § 1 der Verordnung
vom 12. Februar 2021 (GVBI. S. 62) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 wird im Satzteil nach Nr. 4 die Angabe
JAbs. 1 Satz 2 und 3 durch die Angabe ,Abs. 1
Satz 3 und 4 ersetzt.

2. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

,2Das Staatsministerium kann ferner anordnen, dass
abweichend von § 21 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 an
die Stelle noch nicht abgelegter Prifungslehrproben
Prufungsgesprache auf der Grundlage des nach
Abs. 2 Satz 1 Ubermittelten Entwurfs treten, soweit
Prifungslehrproben aufgrund der COVID-19-Pande-
mie nicht zeitgerecht stattfinden kénnen.“

3. Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3

und 4.

§2

Anderung der
Zulassungs-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung (ll. Lehramtspriifung)
der Fachlehrer

§ 29 Abs. 1 der Zulassungs-, Ausbildungs- und
Prifungsordnung (ll. Lehramtspriifung) der Fachlehrer
(ZAPO-F Il) vom 12. Dezember 1996 (GVBI. S. 562, 1997
S. 23, BayRS 2038-3-4-8-10-K), die zuletzt durch § 2 der
Verordnung vom 12. Februar 2021 (GVBI. S. 62) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 wird die Angabe ,Abs. 1 Satz 2 und 3" durch
die Angabe ,Abs. 1 Satz 3 und 4 ersetzt.

2. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

,2Das Staatsministerium kann ferner anordnen, dass
abweichend von § 16 Abs. 1 und 2 an die Stelle noch
nicht abgelegter Prifungslehrproben Prifungsge-
sprache auf der Grundlage des nach Abs. 2 Satz 1
Ubermittelten Entwurfs treten, soweit Prifungslehr-
proben aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht zeit-
gerecht stattfinden kénnen.“

3. Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3
und 4.

§3

Anderung der
Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungsordnung
fiur die Zweite Priifung der
Foérderlehrerinnen und Forderlehrer

Die Forderlehrerprifungsordnung Il (ZAPO/FG6L II)
vom 15. Juli 2011 (GVBI. S. 387, BayRS 2038-3-4-9-3-K),
die zuletzt durch § 2 der Verordnung vom 24. April 2020
(GVBI. S. 246) geéandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
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1. § 24 wird wie folgt gefasst:

§24

Ablegung der
schulpraktischen Priifungen

(1) 'Das Staatsministerium kann anordnen, dass
abweichend von § 13 Abs. 1 und 2 an die Stelle noch
nicht abgelegter schulpraktischer Prifungen Pri-
fungsgesprache auf der Grundlage der nach Abs. 2
selbststdndig abgefassten Ausarbeitungen treten,
soweit schulpraktische Prifungen aufgrund der
COVID-19-Pandemie nicht zeitgerecht stattfinden
kénnen. 2Das Prifungsgesprach dauert 60 Minuten
und umfasst die Forderlehrertatigkeit mit Schiler-
gruppen in den Fachern Deutsch und Mathematik.
3§ 13 Abs. 3, 4, 6 und 7 gilt entsprechend.

(2) 'Abweichend von § 13 Abs. 5 hat die Pri-
fungsteilnehmerin oder der Prifungsteilnehmer am
Tag vor dem Priifungsgesprach der Vorsitzenden
oder dem Vorsitzenden der Prifungskommission bis
12:00 Uhr auf elektronischem Weg selbstandig ab-
gefasste Ausarbeitungen zu ubermitteln, aus denen
die Inhalte und der Ablauf der vorbereiteten Unter-
richtsstunden ersichtlich sind. 2Der Eingang der Aus-
arbeitungen ist der Prufungsteilnehmerin oder dem
Prufungsteilnehmer bis spatestens 18:00 Uhr dessel-
ben Tages elektronisch zu bestatigen. 3Am Priifungs-
tag vor Beginn des Prifungsgesprachs hat die Pru-
fungsteilnehmerin oder der Prifungsteilnehmer der
Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden der Prifungs-
kommission eine schriftliche Fassung dieser Ausar-
beitungen mit einer Versicherung auszuhandigen,
dass die Ausarbeitungen ohne fremde Hilfe angefer-

tigt wurden, die Inhalte in Schilergruppen noch nicht
behandelt wurden und die schriftliche Fassung der
Ausarbeitungen mit der vorab Ubermittelten elektro-
nischen Fassung Ubereinstimmt. “Erweist sich diese
Versicherung als unwahr, liegt ein Beeinflussungs-
versuch im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 2 vor. *Werden
die elektronisch Ubermittelten oder schriftlichen Aus-
arbeitungen aus einem von der Priifungsteilnehmerin
oder dem Prifungsteilnehmer zu vertretenden Grund
nicht zum jeweils in Satz 1 und Satz 3 angegebenen
Zeitpunkt Ubermittelt oder ausgehandigt, findet das
Prufungsgesprach nicht statt und gilt als mit der Note
~ungenigend“ abgelegt.

(3) Die Note aus dem Prifungsgesprach tritt an
die Stelle der Note der schulpraktischen Priifung.*

2. § 25 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) § 24 trittam 31. Dezember 2021 aulRer Kraft.*

§4
Inkraftreten

Diese Verordnung tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

Miinchen, den 26. Februar 2021

Bayerisches Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus

Prof. Dr. Michael Pia z o | o, Staatsminister
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2126-1-15-G

Verordnung
zur Anderung der
Elften Bayerischen
InfektionsschutzmaRnahmenverordnung

vom 24. Februar 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 149 vom 24. Februar 2021 bekannt gemacht.
Die Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerial-
blatt Nr. 150 vom 24. Februar 2021 verdffentlicht.

2126-1-16-G

Zwolfte Bayerische
InfektionsschutzmaRnahmenverordnung
(12. BaylfSMV)

vom 5. Marz 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 171 vom 5. Marz 2021 bekannt gemacht. Die
Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerialblatt
Nr. 172 vom 5. Marz 2021 verdffentlicht.
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2126-1-6-G

Verordnung
zur Anderung der
Einreise-Quarantianeverordnung

vom 5. Marz 2021

Die Verordnung wurde nach Nr. 2 Satz 2 und 3 der
Veroffentlichungsbekanntmachung im Bayerischen Minis-
terialblatt Nr. 169 vom 5. Marz 2021 bekannt gemacht. Die
Begriindung hierzu wurde im Bayerischen Ministerialblatt
Nr. 170 vom 5. Méarz 2021 verdffentlicht.
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