Stand: 09.05.2025 15:39:17
Vorgangsmappe fur die Drucksache 18/17529

"Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegesetzes

Vorgangsverlauf:

Initiativdrucksache 18/17529 vom 28.07.2021

Plenarprotokoll Nr. 92 vom 29.09.2021

Beschlussempfehlung mit Bericht 18/19210 des VF vom 25.11.2021
Beschluss des Plenums 18/19459 vom 08.12.2021

Plenarprotokoll Nr. 100 vom 08.12.2021

Gesetz- und Verordnungsblatt vom 30.12.2021

o0k whPRE



Bayerischer
Landtag
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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Aufnahmegesetzes

A) Problem

1. Durch die Anderung des § 47 des Asylgesetzes durch das Zweite Gesetz zur bes-
seren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BGBI. | S. 1294), das seit 21. August 2019
in Kraft ist, besteht in der Praxis Ungewissheit tber die Dauer der Wohnverpflich-
tung von Familien mit minderjahrigen Kindern in Aufnahmeeinrichtungen.

2. Um Schlepperkriminalitat zu unterbinden und Pull-Effekte zu verhindern, sollen die
Asylbewerberleistungen zukulnftig — soweit rechtlich méglich — im Rahmen unbarer
Abrechnungen ausgegeben werden. Zur Implementierung einer solchen Bezahl-
karte ist die hierfir notwendige Datenverarbeitung zu regeln.

3. Im Vollzug hat sich zudem das Erfordernis einiger sonstiger Anpassungen und Klar-
stellungen gezeigt.

B) Losung
Die betreffenden Regelungen werden entsprechend angepasst bzw. bereinigt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten und Nutzen
1. Wirtschaft und Biirger
Keine
2. Kommunen
Keine
3. Staat
Durch die Gesetzesanderungen selbst entstehen keine Kosten.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.






Bayerischer Landtag

18. Wahlperiode Drucksache1 8/1 7529

28.07.2021

Gesetzentwurf

zur Anderung des Aufnahmegesetzes

§1
Das Aufnahmegesetz (AufnG) vom 24. Mai 2002 (GVBI. S. 192, BayRS 26-5-1), das
zuletzt durch § 1 Abs. 275 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Geltungsbereich“ durch das Wort ,Allgemei-
nes“ ersetzt.

b) Der Wortlaut wird Abs. 1.
c) Folgender Abs. 2 wird angefugt:

»(2) Bei der Ausfuhrung dieses Gesetzes sind die besonderen Belange
schutzbedurftiger Personen im Sinne des Art. 21 der Richtlinie 2013/33/EU so-
wie des § 44 Abs. 2a des Asylgesetzes (AsylG) zu bericksichtigen.*

2. Art. 2 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,Unterbringung in“ gestrichen und nach
dem Wort ,Aufnahmeeinrichtungen” die Woarter ,und Transitunterkiinfte* einge-
fugt.

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,des Asylgesetzes (AsylG)“ durch die Worter
»AsYylG und des § 15a Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird nach der Angabe ,§ 44 Abs. 1“ das Wort ,des” gestrichen.
c) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.

bb) Folgender Satz 3 wird angefugt:

»>Satz 1 findet keine Anwendung, soweit bundesrechtlich fiir bestimmte Per-
sonengruppen eine Regeldauer der Wohnverpflichtung vorgesehen ist, die
kurzer ist als die allgemein vorgesehene.”

d) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

»(3) Das Bayerische Landesamt fur Asyl und Ruickfihrungen errichtet und
betreibt eine Einrichtung im Sinne des § 18a AsylG (Transitunterkunft) auf dem
Gelande des Flughafens Minchen.®

3. In Art. 3 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1° ersetzt.
4. Art. 4 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1 Nr. 3“ durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1
Nr. 2 und 3° ersetzt.

b) In Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,Art. 1 durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1¢
ersetzt.

c) In Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,(AufenthG)“ gestrichen.
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d) Abs. 5 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nr. 3 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
bb) In Nr. 4 wird das Wort ,wenn“ gestrichen.

Art. 5 wird wie folgt geandert:

a) In Abs.2 Satz1 wird nach dem Wort ,Aufnahmeeinrichtungen® das Wort
» » 1ransitunterkiinften® eingeftigt und wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe
JArt. 1 Abs. 1¢ ersetzt.

b) In Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ er-
setzt.

Art. 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1 durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
b) Folgender Satz 4 wird angeflgt:

LArt. 4 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.”
Art. 7 wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Satznummerierung ,,'* gestrichen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

In Art. 8 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1*
ersetzt.

Art. 9 wird wie folgt gefasst:
LArt. 9
Verarbeitung personenbezogener Daten

'Personenbezogene Daten diirfen fiir die Zwecke dieses Gesetzes auch ohne
Mitwirkung der betroffenen Person bei der Auslanderbehdrde erhoben werden.
2Wenn die mit der Ausflihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes betraute Be-
hdérde unbare Abrechnungen gewahrt und die tatsachliche Abwicklung einem Zah-
lungsdienstleister Uberantwortet, darf sie, soweit erforderlich, personenbezogene
Daten an diesen zur zweckgebundenen Verarbeitung lbermitteln. 3Dies gilt fir in-
dividuelle Guthabenstande sowie Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsange-
horigkeit, amtliche Meldeadresse, Geschlecht und Ausweisnummer. “Sie darf zu-
dem bei diesem Guthabenstédnde auch im Rahmen eines automatisierten Abrufver-
fahrens erheben, um die Héhe des Leistungsanspruchs nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz ermitteln zu kénnen. ®Darlber hinausgehende Datenverarbeitun-
gen auf Grundlage des Bayerischen Datenschutzgesetzes sowie des Asylbewer-
berleistungsgesetzes bleiben hiervon unberihrt.”

In Art. 10 Abs. 1 wird die Angabe ,Art. 5 Abs. 2“ durch die Angabe ,Art. 6 Abs. 1
Satz 4“ ersetzt.

Art. 10a wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird aufgehoben.
b) In Abs. 2 wird die Absatzbezeichnung ,,(2)* gestrichen.

Dieses Gesetz trittam ...........ooiiiiiiiiii in Kraft.
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Begriindung:
A) Allgemeines

Das Aufnahmegesetz regelt Details zur Wohnverpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen.
Durch das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht wurde die
Hochstdauer der Wohnverpflichtung weiter differenziert. Dies wird im Aufnahmegesetz
nachvollzogen. Zudem wird eine datenschutzrechtliche Grundlage zur Gewahrung der
Asylbewerberleistungsgesetz-Leistungen durch unbare Abrechnung geschaffen. Im
Vollzug hat sich zudem das Erfordernis einiger sonstiger Anpassungen und Klarstellun-
gen gezeigt, insbesondere soll die Errichtung und der Betrieb einer Transitunterkunft
auf dem Gelande des Flughafens Minchen durch das Bayerische Landesamt fiir Asyl
und Ruckfuhrungen im Aufnahmegesetz geregelt werden.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung
Fur die gesetzlichen Anpassungen bedarf es einer entsprechenden Regelung.

C) Kosten

Geandert werden insbesondere datenschutzrechtliche Regelungen fiir unbare Geldleis-
tungen wie die Bezahlkarte. Hierdurch entstehen keine Kosten.

D) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu §1
Zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG)

Die Anderung der Uberschrift dient der Anpassung an den neuen Regelungsgehalt des
Art. 1 Aufnahmegesetz (AufnG), der nicht mehr lediglich den Geltungsbereich des Auf-
nahmegesetzes normiert, sondern nun auch bei der Anwendung des Aufnahmegeset-
zes allgemein zu beachtende Grundsatze festlegt.

Korrespondierend mit der neugeschaffenen Regelung in § 44 Abs.2a Asylgesetz
(AsylG) dient die Ergadnzung dem Schutz der besonderen Belange von vulnerablen Per-
sonen und stellt zugleich die Umsetzung des Art. 21 der Richtlinie 2013/33/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 auf Landesebene dar.

Zu § 1 Nr. 2 (Anderung des Art. 2 AufnG)

Die Anderung der Uberschrift dient der Anpassung an den neuen Regelungsgehalt des
Art. 2 AufnG, der nicht mehr lediglich Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 AsylG
umfasst, sondern explizit auch Transitunterkinfte zur Durchflihrung des Verfahrens
nach § 18a AsylG aufnimmt.

Die Erganzung der Vorschrift des § 15a Abs. 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) dient der
Vereinheitlichung der Regelungen des Aufnahmegesetzes mit der Asyldurchfiihrungs-
verordnung. Durch die Einfigung im Aufnahmegesetz werden die Regelungen aneinan-
der angepasst und vereinfacht.

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Durch das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BGBI. |
S. 1294), das seit 21. August 2019 in Kraft ist, wurde § 47 AsylG geéndert. Zur Anpas-
sung der Regelung des Art. 2 Abs. 2 AufnG an die geltende Bundesrechtslage erfolgt
die Ergdnzung des neuen Satzes 3 in Art. 2 Abs. 2 AufnG. Hierdurch wird der durch die
Anderung des § 47 AsylG zwischen Bundes- und Landesgesetzgebung entstandene
Widerspruch aufgeldst. Die Landeréffnungsklausel des § 47 Abs. 1b AsylG, von der
Bayern mit Art. 2 Abs. 2 AufnG Gebrauch gemacht hat, greift bei Familien mit minder-
jahrigen Kindern nicht, da der Wortlaut des § 47 Abs. 1b AsylG im Lichte des Willens
des Gesetzgebers teleologisch zu reduzieren ist und nur ein Abweichen von § 47 Abs. 1
Satz 1 Alt. 1 AsylG (24 Monate statt 18 Monate) ermdglicht, nicht jedoch von der Aus-
nahmeregelung von sechs Monaten Wohnverpflichtung bei Familien mit minderjahrigen
Kindern. Andernfalls ergabe sich im Zusammenspiel mit § 47 Abs. 1a Satz 2 AsylG der
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Wertungswiderspruch, dass die Wohnverpflichtung von Familien mit minderjahrigen
Kindern aus sicheren Herkunftsstaaten nach spatestens sechs Monaten endet, bei Fa-
milien mit minderjahrigen Kindern aus nicht sicheren Herkunftsstaaten aber erst nach
24 Monaten. Die Neuregelung im Satz 3 des Art. 2 Abs. 2 AufnG stellt dies nun klar.
Um jedoch fiir den Fall kiinftiger Anderung der Bundesrechtslage hinsichtlich der
Wohnverpflichtung fir Familien mit minderjdhrigen Kindern oder sonstiger Personen-
gruppen nicht erneuten Anderungsbedarf im Aufnahmegesetz auszulésen, wird die For-
mulierung des neuen Satzes 3 des Art. 2 Abs. 2 AufnG als dynamische Bezugnahme
auf die bundesrechtliche Regelung gefasst.

Durch Einflgung des Art. 2 Abs. 3 AufnG erfolgt eine nunmehr ausdrickliche Regelung
der Zustandigkeit fur den Betrieb der Transitunterkunft auf dem Geldnde des Flugha-
fens Munchen, die dem Bayerischen Landesamt fur Asyl und Ruckflihrungen zugewie-
sen wird.

Zu § 1 Nr. 3 (Anderung des Art. 3 AufnG)

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Zu § 1 Nr. 4 (Anderung des Art. 4 AufnG)

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 handelt es sich um eine redaktionelle
Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Bei der Erganzung des Verweises auf § 1 Abs. 1 Nr. 2 Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung zu § 1 Nr. 2 (Anderung
des Art. 2 AufnG).

Die Abkiirzung wird durch § 1 Nr. 2 (Anderung des Art. 2 AufnG) bereits eingefiihrt.

Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung (Anpassung der Doppe-
lung des Wortes ,wenn“in Art. 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 4 AufnG).

Zu § 1 Nr. 5 (Anderung des Art. 5 AufnG)

Bei der Anderung der Aufzéhlung in Art. 5 Abs. 2 Satz 1 AufnG handelt es sich um eine
redaktionelle Folgeanderung zu § 1 Nr. 2 (Anderung des Art. 2 AufnG).

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Zu § 1 Nr. 6 (Anderung des Art. 6 AufnG)

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgeanderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Durch den Verweis auf Art. 4 Abs. 3 bis 5 AufnG im Zusammenhang mit dezentralen
Unterkinften wird klargestellt, dass auch ein Auszug aus dezentralen Unterkinften bei
Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 4 Abs. 3 bis 5 AufnG maoglich ist. Die beste-
hende Regelungsliicke wird damit geschlossen. Bislang war lediglich die Gestattung
des Auszugs aus einer Gemeinschaftsunterkunft ausdrucklich geregeilt.

Zu § 1 Nr. 7 (Anderung des Art. 7 AufnG)

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgednderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Nach dem Ende der 4-jahrigen Verjahrungsfrist aus § 113 Zehntes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB X) fur die Regelung des Art. 10a Abs. 1i. V. m. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 AufnG
zum 31. Dezember 2019 besteht fur die Vorschriften kein Anwendungsbereich mehr,
sodass sie aufgehoben werden kénnen.

Zu § 1 Nr. 8 (Anderung des Art. 8 AufnG)

Bei der Anderung des Verweises auf Art. 1 Abs. 1 AufnG handelt es sich um eine re-
daktionelle Folgednderung zu § 1 Nr. 1 (Anderung des Art. 1 AufnG).

Zu § 1 Nr. 9 (Anderung des Art. 9 AufnG)

Die Zulassigkeit der Erhebung personenbezogener Daten durch die mit der Ausfiihrung
des Aufnahmegesetzes betrauten Behdrden ergibt sich bereits aus den allgemeinen
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Regelungen, weshalb keine eigene Rechtsgrundlage mehr erforderlich ist. Der vorma-
lige Satz 1 des Art. 9 AufnG kann damit ersatzlos gestrichen werden.

Um den Gesetzesanwender darauf hinzuweisen, dass die nun im neuen Satz 1 des
Art. 9 AufnG (vormalig Satz 2) geregelte Datenverarbeitungsbefugnis dartber hinaus-
gehende Datenverarbeitungen auf Grundlage des Bayerischen Datenschutzgesetzes
und des Asylbewerberleistungsgesetzes nicht ausschlielen soll, wurde dies im neuen
Satz 5 klargestellt.

Durch die Einfiigung des Tatbestandsmerkmals ,fur die Zwecke dieses Gesetzes® in
Art. 9 Satz 1 AufnG (vormalig Satz 2) wird klargestellt, dass auch die Leistungserbrin-
gung im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes dem Anwendungsbereich des
Aufnahmegesetzes unterfallt.

Soweit Leistungsbehorden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mittels
unbarer Abrechnung gewahren, erscheint es fiir die Leistungsbehorde in der Regel an-
gezeigt, die tatsachliche Abwicklung einem Zahlungsdienstleister zu Uberantworten. Die
leistungsrechtliche Prifung des Bedarfs obliegt dabei ausschlieBlich der Leistungsbe-
hdrde.

Da offentliche Stellen nach Art. 6 Abs. 1 Unterabs. 1 Buchst. e, Abs. 3 Unterabs. 1
Buchst. b der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung — DSGVO)
zur Datenverarbeitung eine Rechtsgrundlage bendtigen, erhalt das Gesetz eine Daten-
Ubermittlungsbefugnis an den Zahlungsdienstleister. Eine Datenlibermittlung an den
Zahlungsdienstleister ist insbesondere erforderlich, soweit § 11 Geldwaschegesetz o-
der vergleichbare Regelungen den Zahlungsdienstleister zur eigenverantwortlichen Da-
tenverarbeitung verpflichten und er deshalb auf die Bereitstellung dieser Daten ange-
wiesen ist. Damit verdeutlicht die Regelung der Datenibermittlungsbefugnis in Art. 9
Satz 2 AufnG auch, dass im Verhaltnis zwischen leistungsgewahrender Behoérde und
Zahlungsdienstleiser keine Auftragsverarbeitung vorliegt.

AuRerdem ist eine Befugnis der Behorden, Guthabenstande vom Zahlungsdienstleister
automatisiert zu erheben, deshalb erforderlich, weil die Leistungsberechtigten vor dem
Erhalt von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zunachst inr Vermdgen
aufbrauchen mussen. Erhaltene und bis zum Ende des Monats nicht verbrauchte Leis-
tungen werden im Folgemonat automatisch zu Vermdgen. Den Leistungsberechtigten
steht diesbezlglich zwar ein Freibetrag in Héhe von 200 € zu. Die Erhebungsbefugnis
kann jedoch nicht gesetzlich auf diesen Betrag gedeckelt werden. Den Leistungsbe-
rechtigten bleibt es ndmlich unbenommen, neben dem Guthaben auf der Bezahlkarte
auch noch weitere Vermdgensgegenstande zu besitzen, die sich nicht in Form von Be-
zahlkartenguthaben niederschlagen. Bei der Berechnung des Leistungsanspruchs nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz missen jedoch alle Vermégenswerte addiert be-
trachtet werden. Von einer unmittelbaren (Erst-)Erhebung der Guthabenstande bei den
Leistungsberechtigten wird abgesehen, da diese im Zweifel den tagesaktuellen Stand
nicht ad hoc mitteilen kdnnen und sonst die Gefahr einer unrichtigen Anspruchsprifung
durch bewusste oder unbewusste Falschangaben bestlinde.

Dem Grundsatz der Transparenz aus Art. 5 Abs. 1 Buchst. a DSGVO wird, ggf. durch
die Erfullung von Informationspflichten, Rechnung getragen.

Zu § 1 Nr. 10 (Anderung des Art. 10 AufnG)

Durch die Klarstellung in Art. 6 Abs. 1 Satz 4 AufnG, dass die Gestattung des Auszugs
aus einer Unterkunft der Anschlussunterbringung auch fir dezentrale Unterkiinfte gilt,
ist in der Folge auch der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung fiir Entscheidungen
auf Grundlage des neuen Art. 6 Abs. 1 Satz 4 AufnG zu erganzen.

Der Verweis auf Entscheidungen nach Art. 5 Abs. 2 AufnG wurde gestrichen, da dieser
die Delegation von Entscheidungen durch Rechtsverordnung regelt und Klagen gegen
Rechtsvorschriften bereits von Gesetzes wegen keine aufschiebende Wirkung haben.
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Zu § 1 Nr. 11 (Anderung des Art. 10a AufnG)

Nach dem Ende der 4-jahrigen Verjahrungsfrist aus § 113 SGB X fiir die Regelung des
Art. 10a Abs. 1i. V. m. Art. 7 Abs. 3 Satz 2 AufnG zum 31. Dezember 2019 besteht fiir
die Vorschriften kein Anwendungsbereich mehr, sodass eine Aufhebung erfolgt.

Zu § 2
Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Protokollauszug
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Prasidentin llse Aigner: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 ¢ auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Aufnahmegesetzes (Drs. 18/17529)

- Erste Lesung -

Als Erstes erteile ich das Wort der Staatsregierung, Herrn Staatsminister Joachim

Herrmann.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Frau Prasiden-
tin, Hohes Haus, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
soll das Aufnahmegesetz geandert werden. Inhaltlich stehen insbesondere drei neue
Regelungen im Fokus: Erstens eine Datenverordnungsgrundlage zur Einflhrung einer
Bezahlkarte fur Asylbewerber, zweitens eine Klarstellung zur Wohnverpflichtung von
Familien in den bayerischen Anker-Einrichtungen und drittens eine Regelung zur Zu-

standigkeit fur die Transitunterklnfte.

Zum ersten Punkt: Mit der Einflhrung einer Bezahlkarte flr Asylbewerber setzen wir
sowohl die Vorgaben des Bundesgesetzgebers als auch die Ziele aus dem baye-
rischen Asylplan und dem Koalitionsvertrag konsequent um. Nach Bundesrecht gilt
das sogenannte Sachleistungsprinzip. Dies bedeutet, Asylbewerber, die in den Auf-
nahmeeinrichtungen in Bayern, also den Anker-Zentren, untergebracht sind, sollen
existenzsichernde Leistungen mdglichst als Sachleistungen und nicht in Form von
Bargeld erhalten.So sieht es das Bundesgesetz vor. Dementsprechend sieht auch der
Bayerische Asylplan den Grundsatz "Sachmittel statt Geldleistungen" vor. Aktuell er-
halten Asylbewerber das sogenannte Taschengeld in bar, weil sich einzelne Bedarfe
aus praktischen Grinden nicht mit Sachleistungen abdecken lassen. Geldzahlungen
setzen aber andererseits falsche Anreize fir eine zusatzliche Migration und letzten
Endes auch flur einen Missbrauch von Geldern. Sie begunstigen die Finanzierung von

Schlepperkriminalitat. Das mussen wir unbedingt unterbinden.
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Die Lésung daflr ist: Wir fUhren ein bargeldloses Bezahlsystem flir Asylbewerber ein.
Das funktioniert so: Auf eine Bezahlkarte soll der dem Asylbewerber zustehende Be-
trag monatlich aufgeladen werden. Der Asylbewerber kann dann die Karte zum Be-
zahlen von Waren und Dienstleistungen nutzen. Wir stellen sicher, dass die Bezahl-
karte ahnlich einer Girokarte in den Geschaften ohne Zusatzaufwand einsetzbar ist,
gerade auch in landlichen Gebieten. Die tatsachliche Abwicklung der Zahlungen soll
Uber einen Zahlungsdienstleister erfolgen. Die hierflir noétige Datenverarbeitungs-
grundlage wollen wir nun im Aufnahmegesetz schaffen. Dies vereinfacht die Verfah-
ren, es reduziert den Verwaltungsaufwand und schafft gleichzeitig eine bestmogliche
Handlungsfreiheit fur die Flichtlinge und Asylbewerber, weil sie letzten Endes, wenn
auch in einem begrenzten Rahmen, Uber die Artikel, die sie erwerben, selbst entschei-

den kdonnen.

Zum zweiten Punkt: Mit der Neuregelung zur Wohnverpflichtung wird klargestellt, dass
auch in Bayern Familien mit minderjahrigen Kindern nur fir die Dauer von sechs Mo-
naten verpflichtet sind, in der Anker-Einrichtung zu wohnen. Dies entspricht der bun-

desgesetzlichen Rechtslage.

SchlieRlich wird die Zustandigkeit fur die Transitunterkunft am Munchner Flughafen,
die gerade neu gebaut wird und die wohl in wenigen Wochen bezugsfertig sein wird,
festgelegt. Diese Einrichtung dient der Durchfihrung des Asyl-Flughafenverfahrens
und wurde bislang von der Regierung von Oberbayern betrieben. Kinftig soll das
Bayerische Landesamt flr Asyl und Ruckfiuhrungen zustandig sein, das schon fir die
Abschiebehafteinrichtung am Flughafen zustandig ist. Das vereinfacht auch da die

Verfahren und schafft Synergieeffekte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit der neuen Datenverarbeitungsgrundlage fir eine
Bezahlkarte fur Asylbewerber sind wir auf dem besten Weg, den Sachleistungsgrund-
satz maximal umzusetzen. Zugleich ist die Einfihrung der vorgestellten Bezahlkarte

zwingend notwendig, um Pull-Effekte und Kriminalitat zu verhindern. Mit den weiteren
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Neuregelungen schaffen wir Rechtsklarheit. Ich bitte Sie daher, den Gesetzentwurf

zugig zu beraten und ihm im Ergebnis dann auch zuzustimmen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Staatsminister, ich bedanke mich fir die Be-

grundung. — Ich darf Frau Gulseren Demirel als erste Rednerin aufrufen.

Giilseren Demirel (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, Kolleginnen und Kollegen! Bei
dem Gesetzentwurf geht es darum, die Umsetzung der EU-Aufnahmerichtlinie zu
ubernehmen. Das hatte eigentlich schon vor Jahren stattfinden sollen. Anscheinend

war es aber ein langer Weg von Europa nach Bayern.

Wenn ich den Gesetzentwurf lese, Herr Staatsminister Herrmann, dann wéare die Pra-
misse dafir wahrscheinlich: ein Schritt vor, am besten mehrere Schritte zurlick. Auf
der einen Seite steht hier die Verpflichtung flr die besonders vulnerablen Gruppen, die
wir in den letzten Jahren immer wieder gefordert haben. Es ist auch gut, dass diese
Schutzgruppen — unbegleitete Minderjahrige, Menschen mit Behinderung, Menschen
mit schweren koérperlichen und psychischen Erkrankungen, Schwangere, Alleinerzie-
hende und Opfer von Menschenhandel und Folter oder Menschen, die physischer Ge-
walt ausgesetzt sind, sowie altere Menschen — berucksichtigt werden. Die Liste ist gut.
Das war auch immer wieder unsere Forderung. Wobei die EU-Aufnahmerichtlinie aber
auch besagt, dass Gefluchtete, die ankommen, auch eine psychiatrische Begutach-
tung erhalten und eine Klarung, welche Art von Trauma entsteht. Das fehlt aber in die-
ser Vorlage wieder. Es ist aber gut, die vulnerablen Gruppen unter besonderen Schutz

zu stellen.

Auffallig ist, dass bei diesen Gruppen die Frauen wieder nicht explizit erwahnt werden,

und auffallig ist auch, dass auch queere Menschen nicht aufgefihrt sind.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Seit drei Jahren fihren wir dariber schon eine Debatte. Es gab mehrere Petitionen
von Organisationen wie LeTRa — Beratungsstelle des Vereins Lesbentelefon e.V. —
oder Sub — Schwules Kommunikations- und Kulturzentrum e.V. — mit der Bitte, die Be-
troffenen zu beraten und zu begleiten, endlich Abhilfe zu schaffen und diese Perso-
nengruppe unter besonderen Schutz zu stellen. Das ist mit diesem Gesetzentwurf
nicht passiert. Wir haben 2019 auf unseren Antrag hin eine Expert*innen-Anhérung
uber die Anker-Einrichtungen gemacht. Dabei wurde klar gesagt, dass Familien mit
Kindern nicht lange in der Anker-Einrichtung bleiben dirfen. Wenn jetzt sechs Monate
festgeschrieben sind, dann ist das ein Schritt in die richtige Richtung, auch wenn die
sechs Monate immer noch zu lang sind. Vorher aber war es beliebig. Wir hatten Falle,
in denen Familien mit Kindern Uber ein Jahr und daruber hinaus in den Anker-Einrich-

tungen leben mussten. Daher ist der Punkt jetzt gut.

Jetzt stellt sich die Frage: Wie gehen wir mit der korperlichen, geistigen, seelischen,
sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes um, und wie gewahrleisten wir einen
angemessenen Lebensstandard? — Es ist festgeschrieben, dass Familien mit Kindern
nur sechs Monate bleiben kdnnen. Es steht aber kein Satz darin, wie der Kinderschutz
gewahrleistet werden soll. Das war eine Dauerdiskussion. Darauf haben auch die Ex-
pertinnen und Experten in der Anhorung hingewiesen. Auch Fachleute haben gesagt,
dass die Kinder in den Anker-Einrichtungen einen besonderen Schutzbedarf haben.

Dazu haben wir aber nichts gehort.

Die Kinder brauchen aber auch soziale Kontakte nach drauf3en, und das bedeutet die
Offnung in die Bildungseinrichtungen vor Ort und keine Lagerschulen mehr. Auch
davon steht nichts in diesem Gesetzentwurf. Die bestmogliche Gesundheitsversor-
gung ist noch immer nicht erreicht. Daher gibt es hier einen massiven Nachholbedarf.
Schauen wir uns die UN-Kinderrechtskonvention an. Der Experte vom Max-Planck-In-
stitut, Herr Dr. Constantin Hruschka, hat bei der Anhérung gesagt, dass in den Anker-
Einrichtungen ein permanenter Versto3 gegen die UN-Kinderrechtskonvention ge-

schieht. Deutschland hat sie aber mit ratifiziert. Deshalb frage ich mich, warum dazu in
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dem Gesetzentwurf nichts zu lesen ist. Unser Wunsch ware es, der Wunsch der Frak-

tion der GRUNEN, dass Kinder gar nicht erst in die Anker-Einrichtungen kommen.
(Beifall bei den GRUNEN)
Dafur haben wir aber leider keine Mehrheit hier im Hause.

Schauen wir jetzt die Einfihrung des Artikels 2 Absatz 3 des Aufnahmegesetzes an,
der die Regelungen und Zustandigkeiten flr den Betrieb der Transitunterkunft auf dem
Gelande des Flughafens Minchen enthalt. Auch das ist in dem Gesetzentwurf enthal-
ten. Die Zustandigkeit soll dem Bayerischen Landesamt fur Asyl und Ruckfuhrungen
zugewiesen werden. Es wird Sie nicht Uberraschen, dass wir von vornherein gegen
die Errichtung des Abschiebegefangnisses am Minchner Flughafen waren. Die Kos-
ten stehen fur uns nicht in einem richtigen Verhaltnis. Das ist auch weiterhin flr uns
ein sehr kritischer Bereich, zumal wir sehr wenige Informationen dartber haben, wie

die Belegung dieses Transitgefangnisses aussieht und —

Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte auf die Uhrzeit achten.

Giilseren Demirel (GRUNE): — wie auch der soziale Rahmen ausgestattet ist.
Im Endeffekt muss ich sagen:

Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte auf die Uhrzeit achten.

Giilseren Demirel (GRUNE): Ein Schritt in die richtige Richtung, mehrere Schritte
wieder zurlck. Das Gutscheinprinzip werden wir auch nicht unterstitzen, weil das
durch die Hintertir wieder zum Sachleistungsprinzip fuhrt. Wir werden das aber im

Rechtsausschuss noch im Detail diskutieren.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Gut, vielen Dank. — Ich darf als nachsten Redner
den Abgeordneten Karl Straub fur die CSU-Fraktion aufrufen. Bitte schon, Herr Abge-

ordneter Straub.

Karl Straub (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Unser Staatsminister Joachim Herrmann hat berechtigterweise gesagt, wir sollen
zugig beraten. Deswegen werde ich seine Punkte jetzt nicht mehr einzeln auffihren.

Ein paar Punkte mochte ich dennoch erwahnen.

Frau Demirel, Sie kommen bei den vulnerablen Gruppen auf die queeren Menschen
zu sprechen. Sie sagen, fur diese werde nichts getan. Ich darf Sie an die Sitzungen im
Rechtsausschuss und im Petitionsausschuss erinnern, in denen samtlichen Petitionen
mit solchem Bezug stattgegeben wurde. Man konnte sogar dartber diskutieren, dass
diese Leute alle nach Minchen verbracht werden, weil Sie bestreiten, dass die Men-

schen in Passau, Landshut oder anderswo leben kdnnen.

Gerade die zustandige Mitarbeiterin des Innenministeriums bemiuht sich sehr; aber Sie
erwahnen mit keinem einzigen Wort, dass die vulnerablen Gruppen besonderen
Schutz geniellen und von uns geschutzt werden. Wir brauchen uns von lhnen Gegen-
teiliges nicht sagen zu lassen. An dieser Stelle geht ausdricklich unser Dank an den

Innenminister.
(Beifall bei der CSU)

Sie behaupten, dass Kindern soziale Kontakte nach auf3en nicht méglich seien. Das
ist doch Uberhaupt nicht richtig. Ich habe bei mir in Manching die Anker-Einrichtung

vor der Haustur. Natirlich sind den Kindern dort soziale Kontakte nach auf3en moglich.

Ich finde es hochst bedauerlich, dass die Schulen in den Anker-Einrichtungen als "La-
gerschulen" bezeichnet werden. Ich weil} nicht, wie man in diesem Zusammenhang
immer wieder das Wort "Lager" gebrauchen kann. Wenn man einmal in diese Schulen

geht und sieht, wie wunderbar die Raume zum Teil hergerichtet sind und wie sich die
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Lehrerinnen und Lehrer um die Kinder kiimmern, dann ist der Begriff "Lagerschule"

absolut deplatziert. Ich bitte Sie daher, diese Wortwahl zu unterlassen.

Sie kritisieren die Anker-Einrichtungen immer wieder und negieren immer wieder den
Einsatz der dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie stellen die Anker-Einrich-
tungen immer als Gefangnis dar, was sie in keiner Art und Weise sind. In den Anker-
Einrichtungen wird ordentliche Arbeit geleistet. Das sollten Sie respektieren. Der
Grundsatz der Anker-Einrichtung ist richtig, weil er namlich gegenliiber den Menschen,
die zu uns nach Deutschland kommen, fair ist; denn sie gelangen dort moéglichst

schnell zu einer Entscheidung, ob sie in Deutschland bleiben kdnnen oder nicht.

Zu den Einrichtungen am Flughafen in Minchen haben Sie gesagt, dass Sie gegen
diese sogenannten Gefangnisse seien. Der wahre Grund ist aber, dass Sie generell
gegen Abschiebungen sind. Das ist die Wahrheit. Wir fihren im Petitionsausschuss
zuweilen Diskussionen, in denen sogar Straftater nicht abgeschoben werden sollen.

Geben Sie das endlich einmal zu!

Zuletzt erwahne ich noch: Der Innenminister Joachim Herrmann hat etwas zum Guts-
cheinprinzip ausgefluhrt. Dieses ist vollkommen richtig. Wir brauchen hier Regelungen,
um die Daten datenschutzgemaly zu erheben. Allgemein ist dieses Gutscheinprinzip,
dieses Sachleistungsprinzip, vollkommen richtig, damit kein Pull-Effekt entsteht. Der
Weg der Staatsregierung ist richtig. Ich halte mich jetzt an die Aufforderung des Herrn
Innenministers. Wir werden das zugig beraten und mit Ihnen, Frau Demirel, im Rechts-

ausschuss noch diskutieren.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank. — Ich darf als nachsten Redner den

Abgeordneten Christoph Maier fur die AfD-Fraktion aufrufen.

(Beifall bei der AfD)
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Christoph Maier (AfD): Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren! Der Gesetz-
entwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegesetzes ist der Versuch, die
Fehlentwicklungen in der Migrationspolitik zu korrigieren; doch mit einzelnen Korrektu-
ren ist es leider nicht getan. Wir brauchen in der Migrationspolitik einen vollig neuen
Ansatz. Wir brauchen nicht nur in diesem Haus, sondern auch in der Gesellschaft end-
lich die offene und verfassungsschutzfreie Debatte, wie sich Europa, Deutschland und

Bayern in den nachsten Jahrzehnten entwickeln sollen.

Ausgangspunkt dieser Debatte ist, dass Deutschland seit dem Jahr 2012 auf Platz
zwei der Lander mit den hochsten Zuwanderungszahlen steht. Davor stehen nur noch
die Vereinigten Staaten von Amerika, und erst danach folgen die klassischen Einwan-

derungslander wie Australien und Kanada.

Nach 16 Jahren der Kanzlerschaft von Frau Merkel leben heute in Deutschland nach
den USA im weltweiten Vergleich die meisten Migranten. Seit dem Jahr 2005 sind
6,4 Millionen Migranten dauerhaft nach Deutschland eingewandert. Als "Migranten"
sind dabei all jene zu verstehen, die mindestens ein Elternteil haben, der nicht in

Deutschland geboren ist.

Sehr geehrte Damen und Herren, dadurch verandert sich die ethnische Zusammen-
setzung der Bevolkerung Deutschlands. Der Bevolkerungsanteil von Menschen ohne
Migrationshintergrund verringerte sich seit dem Jahr 2005 von 67,2 Millionen auf nur
noch 60,6 Millionen; wahrenddessen stieg der Bevolkerungsanteil von Menschen mit

Migrationshintergrund von 15,3 Millionen auf 21,1 Millionen an.

Zum Vergleich: Zum Ende des Zweiten Weltkrieges lebten auf dem Gebiet der heuti-
gen Bundesrepublik Deutschland sowie den spater verloren gegangenen deutschen
Ostgebieten circa 68 Millionen Deutsche. Heute leben also circa 7 bis 8 Millionen
Deutsche weniger in Deutschland als zum damaligen Zeitpunkt. Das sollte uns sehr zu

denken geben.
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Es ist die politische Agenda der Altparteien, diesen demografischen Rickgang der
einheimischen Bevolkerung durch den Zuzug von Migranten mit dem Ziel auszuglei-
chen, die Einwohnerzahl in Deutschland stabil zu halten. Damit wird in Deutschland
seit Jahrzehnten eine Bevdlkerungspolitik gemacht, ohne dass uber die langfristigen

Folgen dieser Politik laut genug gesprochen wird.

Die Zuwanderung erfolgt dabei auf zwei Wegen. Es gibt zum einen die Binnenzuwan-
derung aus den Landern der Europaischen Union, die unter dem Deckmantel der Per-
sonenfreiztigigkeit erfolgt, und zum anderen die weitaus problematischere Asylzuwan-

derung, die uber den Missbrauch des Asylrechts vonstattengeht.

Selbst wahrend der Reisebeschrankungen infolge der Corona-Lage wurden im
Jahr 2020 — hoéren Sie gut zu! — Gber 112.000 Asylerstantrage in Deutschland gestellt.
Wahrend also die deutsche Bevolkerung nachts ab 21 Uhr wegen der Ausgangssper-
re den Full nicht einmal vor die eigene Haustlr setzen durfte, reisten weit Uber
100.000 Menschen uber Tausende von Kilometern durch die Welt, um sich in Deutsch-

land als Asylbewerber registrieren zu lassen.
(Zuruf)

Keiner der Altparteienpolitiker hat diese Menschen aufgefordert, doch wegen der Ver-
ringerung des Bewegungsradius zu Hause zu bleiben, um die Corona-Gefahren einzu-
dammen. Das Gegenteil war der Fall! Die Zuwanderungspolitik wurde munter fortge-

setzt.
(Beifall bei der AfD)

Auch die Umsiedlungsprogramme der Vereinten Nationen wurden im Jahr 2020 nicht
etwa aus-, sondern fortgesetzt. Mehrere Tausend Menschen wurden — Corona-Be-
schrankungen hin oder her — aktiv nach Deutschland eingeflogen. Die Deutschen blei-
ben zu Hause, die Asylbewerber und Umsiedler sollen hingegen munter nach

Deutschland einreisen — was flr eine absurde Logik!
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(Beifall bei der AfD)

Der standige und kontinuierliche Zuzug von Asylforderern fuhrt zu einer ganzen Reihe
von Folgeproblemen, denen hier jetzt mit einem Minigesetzentwurf begegnet werden

soll.

Wir als AfD fordern schon seit Jahren, die Schlepperkriminalitat zu unterbinden und
Pull-Effekte zu verhindern. Diese Forderungen wurden als auslanderfeindlich gebrand-
markt. Wir weisen seit Jahren darauf hin, dass der Wohnungsmangel in Deutschland
eine Folge falscher Migrationspolitik ist. Dieser Hinweis wurde als menschenverach-
tend bezeichnet. Wir haben immer wieder darauf aufmerksam gemacht, dass die ter-
roristischen Gefahren erst verschwinden, wenn die Grenzen nach Deutschland fur ille-
gale Zuwanderer geschlossen werden. Manche sagen dazu Abschottungspolitik. Doch
egal, wie Sie es nennen, wir sind davon uUberzeugt, dass der langfristige Fortbestand
und die langfristige Entwicklung unseres Landes nur mit dieser Migrationspolitik in die
positive Richtung gehen kann. Es braucht einen grundsatzlichen Neuanfang in der Mi-

grationspolitik, um Deutschland und Bayern eine gute Zukunft zu geben.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Danke. Es gibt keine Zwischenbemerkungen. — Ich
rufe den Abgeordneten Alexander Hold fir die Fraktion der FREIEN WAHLER auf.

Bitte schon.

Alexander Hold (FREIE WAHLER): Herr Prasident, meine Damen und Herren! Nach-
dem sich der Abgeordnete Maier nicht einmal die Mihe gemacht hat, auf den Inhalt

des Gesetzentwurfs einzugehen, erlauben Sie mir nur einen Satz dazu:

Wenn man der Bayerischen Staatsregierung etwas nicht vorwerfen kann, dann ist das,
eine aktive und hemmungslose Zuwanderungspolitik zu betreiben. Dieser Vorwurf ist

ja geradezu lacherlich.
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Deswegen komme ich gleich zu den wesentlichen Regelungen des Anderungsgeset-

ZEes:

Erstens, der neue Artikel 1 Absatz 2: Dieser dient dem Schutz der besonderen Belan-
ge vulnerabler Personen durch geeignete MalRnahmen. Der Inhalt korrespondiert mit

dem neu gefassten § 44 des Asylgesetzes. Der neue Artikel 1 ist ein richtiger Schritt.

Liebe Kollegin Demirel, Sie haben gefragt, wie im Einzelfall diese Personen geschutzt
werden. — Der Schutz dieser Personen ist doch zum Gluck eine individuelle Entschei-
dung, eine individuelle Handhabung. Dies kann nicht abstrakt im Gesetz geregelt wer-
den. Sie sagen, dass diese Personen im Gesetz nicht genannt wirden. Das stimmt so
nicht. Das Gesetz bezieht sich ausdricklich auf die entsprechende EU-Richtlinie, es
bezieht sich ausdricklich auf § 44 Absatz 2a des Asylgesetzes. Es ist auch sinnvoll,

sich darauf zu beziehen. Bayern soll nicht etwas anderes regeln, als der Bund vorgibt.

Ich komme nun zu den Regelungen zurtick. Zweitens, die Wohnverpflichtungen mit
minderjahrigen Kindern in Aufnahmeeinrichtungen: Diese Regelung ist eine richtige
Klarstellung, dass die Wohnverpflichtung auch in Bayern entsprechend der bundesge-

setzlichen Regelung nur sechs Monate betragt.

Drittens, die Transitunterkunft auf dem Gelande des Flughafens Muinchen: Hierbei
geht es lediglich um die Regelung der Zustandigkeit des Bayerischen Landesamtes
fur Asyl und Ruckfuhrungen fir die Einrichtung und den Betrieb. Die Einrichtung gibt
es bereits. Diese hat bisher die Regierung von Oberbayern betrieben. Dieser Punkt

sollte eigentlich gar kein Anlass fur weitere Diskussionen sein.

Viertens, die Einflhrung einer Datengrundlage flr die Ausgabe der Asylbewerberleis-
tungen unbar Uber ein Kartensystem, eine Bezahlkarte: Bereits 2016 haben wir, die
FREIEN WAHLER, eine Refugee Card vorgeschlagen. Dies haben wir im Koalitions-
vertrag verankert. Eine solche Karte schafft mehr Freiheit, mehr Wahlmdglichkeiten
beim Einkauf, damit auch mehr Freiheit, soziokulturelle Gewohnheiten zu berlcksichti-

gen, mehr Moglichkeiten als Essenspakete oder Warengutscheine und weniger Ver-
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waltungsaufwand. Zugleich wird das Ziel genauso erreicht, wie wenn bares Taschen-
geld ausbezahlt wird. Das Sachleistungsprinzip ist an sich sinnvoll, eben um

Schlepperkriminalitat zu unterbinden.

Taschengeld ist natlrlich grundsatzlich ein Ausdruck eines Mindestmalies an selbst-
bestimmtem Leben. Aber es ist eben nicht dazu da, um es anzusparen und zum Bei-
spiel in die Herkunftslander zu Uberweisen. Die Wohlfahrtsverbande haben die fehlen-
de Ansparmoglichkeit bemangelt. Aber ganz klar gilt: Nach dem Willen des
Bundesgesetzgebers sind nicht aufgebrauchte Leistungen — unabhangig davon, ob
diese bar oder als Bezahlkartenguthaben gewahrt wurden — im Folgemonat als Ver-
mogen anzurechnen. Der Freibetrag in Hohe von 200 Euro ist im Asylbewerberleis-
tungsgesetz festgelegt, egal ob bar oder unbar. Das hat sich nicht speziell Bayern ein-
fallen lassen. Ehrlich gesagt reichen beispielsweise fir den Kauf eines klassischen
Wintermantels oder von Winterschuhen oder Ahnlichem ein Taschengeld plus
200 Euro, die als Freibetrag vom Vormonat noch stehen geblieben sind. Es ist schlicht
und einfach nicht Sinn der Asylbewerberleistungen, fur groRere Anschaffungen oder

fur Geldtransfers angespart zu werden.

Nun komme ich zur konkreten Ausgestaltung einer solchen Karte: Zu beachten ist,
dass diese dann Uberall einsetzbar sein muss — wie jedermanns Girokarten — und
nicht nur bei wenigen Vertragsunternehmen. Nur dann stellt das Taschengeld auch
wirklich die Gewahrung des soziokulturellen Existenzminimums dar. Nur dann ist so-
ziale Teilhabe maglich. Mich freut, dass der Herr Staatsminister das genauso sieht und

dass er auch der Meinung ist, dass dies dann so gehandhabt werden muss.

Die Moglichkeit einer Barabhebung sollte verninftigerweise vorgesehen werden.
Diese kann auf einen kleinen Betrag von vielleicht 20 Euro im Monat begrenzt sein.
Einerseits ist es naturlich seit Corona selbst beim Backer ublich, alles unbar zu bezah-
len, und andererseits gibt es zum Glick noch Gelegenheiten, bei denen der Mensch
auf Bargeld angewiesen ist. Dies kann im Rahmen eines Kirchenfestes, eines Vereins-

festes oder auf einem Flohmarkt sein. Die Mdglichkeit einer Barabhebung fir Kleinbe-
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trage sollte daher eingeflihrt werden. Diese Forderung werden wir kritisch begleiten.

Ansonsten sind wir sehr froh Uber diesen sehr guten Gesetzentwurf.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei Ihnen, Herr Vizeprasident
Hold. — Ich darf als nachsten Redner Herrn Horst Arnold von der SPD-Fraktion aufru-

fen. Bitte schon.

Horst Arnold (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Der vorgelegte
Gesetzentwurf ist eigentlich als Anpassung zu § 46 des Asylgesetzes gedacht. Es gibt
einige redaktionelle Anderungen und Klarstellungen. Auf der einen Seite gab es in der
Tat Klarstellungsbedarf. Auf der anderen Seite schicken Sie sich schon wieder an,
eine Rampe ins Ungewisse zu bauen. Der Kollege Straub hat gesagt, dass es so viele
Petitionsentscheidungen gebe. Wenn ein Gesetz die Dinge klar benennt, die Sachver-
halte klar definiert, die Berechtigten anspricht und schlichtweg Klartext enthalt, dann
sind im Prinzip keine Petitionen mehr notwendig. Genau diese Arbeit missen wir als
Gesetzgeber in diesem Gremium leisten. Wir dirfen Sachverhalte nicht nach dem Zu-
fallsprinzip regeln mit dem Hinweis auf einen Gnadenakt des Petitionsausschusses
oder des Innenministeriums. Trotzdem gilt ein herzlicher Dank flr jeden humanitaren

Einsatz. Aber wir machen hier Gesetze und keine humanitaren Einsatze.

Im Gesetzentwurf gibt es teilweise unbestimmte, unvollstandige oder nebuldése Rege-
lungen, insbesondere was die Chipkarte betrifft. Wenn Sie den Einsatz einer Chipkarte
— wie in der Begrindung geschehen — damit rechtfertigen wollen, dass Pull-Effekte
oder die Schleuserkriminalitat verhindert werden sollen, dann gehen Sie doch an der
internationalen kriminalistischen Wirklichkeit vorbei. Kein Mensch wird deswegen nicht

antreten, weil er hier eine Chip- oder Geldkarte bekommt.

(Beifall bei der SPD)
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Fest steht aber auch, dass die Einfuhrung von Chipkarten geeignet ist, Diskriminie-
rung und Stigmatisierung zu erzeugen. Denn jeder Kartenbesitzer ist darauf angewie-
sen, sich Vertragspartner mit solchen Kartenlesegeraten auszusuchen. Der Herr In-
nenminister hat versprochen, dass irgendwann einmal alle uber solche Karten und
Lesegerate verfligen werden. Dies bedeutet gewissermallen eine Ausgrenzung von
unserer Vertragsfreiheit. Es gibt noch genug Vertragspartner, die kein Lesegerat
haben, wie der Hausmeister im Schuldienst, der Pausenbrote verkauft, einige Theater
oder Bushaltestellen. Die Aussichten sind zwar vielversprechend, aber der Status quo
sieht anders aus. Es muss noch sehr viel getan werden, dass tatsachlich gentugend

Vertragspartner zur Verfigung stehen.

Wenn ein Fremddienstleister beansprucht wird — das ist durchaus maoglich —, dann gibt
es genauso datenschutzrechtliche Probleme. Es handelt sich namlich um hochsensib-
le Daten: wann, wo, wer welchen Kontostand hat. Diese Themen muss man schon im
Voraus austarieren. Dazu werden wir Fragen stellen. Wir fragen auch, wer tUberhaupt
von dieser Regelung erfasst wird. Sind nur diejenigen erfasst, die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten? Wie sieht es mit den Menschen aus, die
die Chipkarte nach 15 Monaten Aufenthaltserlaubnis benutzen? Wie sieht es aus bei
Menschen, die sich auerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen befinden? Ist die Re-

gelung genauso anwendbar? Bisher gab es hierzu keine Antworten.

Herr Kollege Hold, Sie haben die Richtlinie angesprochen. Diese Richtlinie sieht aber
tatsachlich den Schutz von LGBTQ-Personen vor. Dann kann man sie doch erwah-

nen. Wir erwahnen so viel. Warum bleiben diese Personen drauf3en?

Sie sprechen § 44 Absatz 2a des Asylgesetzes an. Dieser nennt die Frauen. Warum
erwahnen wir sie nicht auch? Da diese nicht erwahnt werden, erschliel3t sich mogli-
cherweise fir einen bosmeinenden Menschen — wir sind es nicht — der Verdacht, dass
Sie das Ganze doch nicht in dieser Art und Weise wollen und wieder auf die Gnaden-
ebene abschieben. Sie kdnnen dann immer Bezug auf eine EU-Richtlinie nehmen.

Der Schutz von Frauen sollte auch erwahnt werden. Dieser ist ein wichtiger Punkt und
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das Weglassen steht im Widerspruch zum Bundesgesetz. Der Schutz sollte auch im
bayerischen Ausflihrungsgesetz zu finden sein. Deswegen werden wir im Rechtsaus-

schuss intensiv darUber diskutieren und hoffentlich auch zu Ergebnissen kommen.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Abgeordneter Arnold. — Ich darf
als nachsten Redner Herrn Martin Hagen, den Fraktionsvorsitzenden der FDP, aufru-

fen. Bitte schon.

Martin Hagen (FDP): Meine Damen und Herren! Das Gesetz starkt den Schutz und
die besonderen Belange von vulnerablen Personen und setzt damit eine EU-Richtlinie
auf Landesebene um. Es schafft Klarheit Uber die Dauer der Wohnverpflichtung von
Familien mit minderjahrigen Kindern in Aufnahmeeinrichtungen und stellt damit auch

eine Anpassung an die geltende Rechtslage im Bund dar.
Im Wesentlichen sind bei dem Gesetzentwurf vier Punkte herauszustellen:

Erstens. Dem Artikel 1 wird ein neuer Absatz 2 hinzugefligt, in dem die Belange
schutzbedurftiger Personen in der Unterbringung berlcksichtigt werden sollen. Hier
werden insbesondere Frauen, LGBTQ-Personen oder Menschen mit Behinderung
hervorgehoben. Das hatten wir bereits 2019 in einem gemeinsamen Antragspaket von

GRUNEN, SPD und FDP gefordert. Es ist gut, dass das jetzt umgesetzt wird.

Zweitens. Dem Artikel 2 Absatz 2 wird ein dritter Satz hinzugefigt, nach welchem in
Fallen, in denen durch Bundesgesetz eine kurzere Wohnverpflichtung als die im
Satz 1 genannte bestimmt ist, Bundesrecht Landesrecht brechen soll. Das ist eigent-
lich eine Selbstverstandlichkeit.Die Einflhrung einer solchen Regelung haben wir
ebenfalls bereits 2019 gefordert. Konsequent ware es gewesen, bei dieser Gelegen-

heit gleich auch in Satz 1 die Dauer von 24 auf 18 Monate abzusenken.
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Drittens. Dem Artikel 2 wird jetzt ein neuer Absatz 3 hinzugefligt und die Transitunter-
kunft am Munchener Flughafen gesetzlich normiert. Diese Unterkunft war unnétig

teuer, und wir sind gespannt, wie es mit der Nachfolgeregelung funktionieren wird.

Viertens. Artikel 9 wird neu gefasst. Damit wird die Erhebung personenbezogener
Daten und deren Ubermittlung, wenn Geldleistungen nicht mehr in bar, sondern mittels
der Zahlkarte gewahrt werden, ermoglicht. Man kann diese Zahlkarte und das System
insgesamt kritisch sehen, die hier gefasste Regelung zum Datenschutz ist aber aus
unserer Sicht nicht zu beanstanden. Die FDP halt den Gesetzentwurf insgesamt fur

zustimmungsfahig.
(Beifall bei der FDP)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Damit
ist die Aussprache geschlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration als federflihrendem Aus-
schuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? — Ich sehe keine Einwande.

Damit ist das so beschlossen.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt aufrufe, weise ich darauf hin, dass im
Laufe der heutigen Sitzung die Neuwahl eines berufsrichterlichen Mitglieds des Baye-
rischen Verfassungsgerichtshofes sowie die Wahl der zweiten Vertreterin des Prasi-
denten des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes stattfinden werden. Die Wahlen er-
folgen mit Namenskarte und Stimmzettel. Ihre Stimmkartentasche befindet sich in
Ihrem Postfach vor dem Plenarsaal. Ich bitte Sie, lhre Stimmkartentasche dort vorher

abzuholen. — Ich danke lhnen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 18/17529

zur Anderung des Aufnahmegesetzes

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Chris-
toph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/18413

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegeset-
zes;

hier: Wohnsituation

(Drs. 18/17529)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Chris-
toph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/18414

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegeset-
zes

hier: Gefahreneingrenzung

(Drs. 18/17529)

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Chris-
toph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/18415

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegeset-
zes;

hier: Gemeinschaftsunterkiinfte

(Drs. 18/17529)

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Chris-
toph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/18416

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegeset-
zes;

hier: Formfehler

(Drs. 18/17529)

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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6. Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Chris-
toph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/18417

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Aufnahmegeset-
zes;

hier: Bezahlkarte

(Drs. 18/17529)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatter zu 1: Karl Straub
Berichterstatter zu 2-6: Christoph Maier
Mitberichterstatter zu 1: Horst Arnold

Mitberichterstatter zu 2-6:  Karl Straub

Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf und die Anderungsantrage wurden dem Ausschuss fiir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration federfiihrend zugewie-
sen. Der Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsantréage feder-
fuhrend beraten und endberaten. )

Weitere Ausschiisse haben sich mit dem Gesetzentwurf und die Anderungs-
antrage nicht befasst.

Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 18/18413, Drs. 18/18414, Drs. 18/18415, Drs. 18/18416 und Drs.
18/18417 in seiner 62. Sitzung am 21. Oktober 2021 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/18413, 18/18414, 18/18415,
18/18416 und 18/18417 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.
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3. Der federfiilhrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 18/18413, Drs. 18/18414, Drs. 18/18415, Drs. 18/18416 und Drs.
18/18417 in seiner 66. Sitzung am 25. November 2021 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe, dass in § 2 als Datum des In-
krafttretens der ,31. Dezember 2021“ eingefugt wird.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/18413, 18/18414, 18/18415,
18/18416 und 18/18417 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 18/17529, 18/19210

Gesetz zur Anderung des Aufnahmegesetzes

§1
Das Aufnahmegesetz (AufnG) vom 24. Mai 2002 (GVBI. S. 192, BayRS 26-5-1), das
zuletzt durch § 1 Abs. 275 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Geltungsbereich* durch das Wort ,Allgemei-
nes” ersetzt.

b) Der Wortlaut wird Abs. 1.
c) Folgender Abs. 2 wird angeflugt:

»(2) Bei der Ausfuhrung dieses Gesetzes sind die besonderen Belange
schutzbedurftiger Personen im Sinne des Art. 21 der Richtlinie 2013/33/EU so-
wie des § 44 Abs. 2a des Asylgesetzes (AsylG) zu bericksichtigen.*

2. Art. 2 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,Unterbringung in“ gestrichen und nach
dem Wort ,Aufnahmeeinrichtungen® die Woérter ,und Transitunterkiinfte“ einge-
fugt.

b) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,des Asylgesetzes (AsylG)“ durch die Worter
»AsYylG und des § 15a Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird nach der Angabe ,§ 44 Abs. 1“ das Wort ,des” gestrichen.
c) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1 durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.

bb) Folgender Satz 3 wird angeflgt:

,>Satz 1 findet keine Anwendung, soweit bundesrechtlich fiir bestimmte Per-
sonengruppen eine Regeldauer der Wohnverpflichtung vorgesehen ist, die
kurzer ist als die allgemein vorgesehene.”

d) Folgender Abs. 3 wird angeflgt:

»(3) Das Bayerische Landesamt fiir Asyl und Ruckflihrungen errichtet und
betreibt eine Einrichtung im Sinne des § 18a AsylG (Transitunterkunft) auf dem
Gelande des Flughafens Minchen.®

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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3.
4.

10.

In Art. 3 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
Art. 4 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 1 Abs. 1 Nr. 3“ durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1
Nr. 2 und 3“ ersetzt.

b) In Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,Art. 1 durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1¢
ersetzt.

c) In Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,(AufenthG)“ gestrichen.

d) Abs. 5 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nr. 3 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
bb) In Nr. 4 wird das Wort ,wenn“ gestrichen.

Art. 5 wird wie folgt geadndert:

a) In Abs.2 Satz1 wird nach dem Wort ,Aufnahmeeinrichtungen das Wort

» » rransitunterkinften” eingefligt und wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe
JArt. 1 Abs. 1° ersetzt.

b) In Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1° er-
setzt.
Art. 6 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
b) Folgender Satz 4 wird angeflgt:
LArt. 4 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.”
Art. 7 wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 1 wird die Angabe ,Art. 1“ durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1“ ersetzt.
b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Satznummerierung ,,'* gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

In Art. 8 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,Art. 1 durch die Angabe ,Art. 1 Abs. 1*
ersetzt.

Art. 9 wird wie folgt gefasst:
JArt. 9
Verarbeitung personenbezogener Daten

'Personenbezogene Daten diirfen fiir die Zwecke dieses Gesetzes auch ohne
Mitwirkung der betroffenen Person bei der Auslanderbehdrde erhoben werden.
2Wenn die mit der Ausflhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes betraute Be-
hdérde unbare Abrechnungen gewahrt und die tatsachliche Abwicklung einem Zah-
lungsdienstleister Uberantwortet, darf sie, soweit erforderlich, personenbezogene
Daten an diesen zur zweckgebundenen Verarbeitung lbermitteln. 3Dies gilt fir in-
dividuelle Guthabenstande sowie Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsange-
horigkeit, amtliche Meldeadresse, Geschlecht und Ausweisnummer. 4Sie darf zu-
dem bei diesem Guthabenstédnde auch im Rahmen eines automatisierten Abrufver-
fahrens erheben, um die Héhe des Leistungsanspruchs nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz ermitteln zu kénnen. ®Dariliber hinausgehende Datenverarbeitun-
gen auf Grundlage des Bayerischen Datenschutzgesetzes sowie des Asylbewer-
berleistungsgesetzes bleiben hiervon unberihrt.”

In Art. 10 Abs. 1 wird die Angabe ,Art. 5 Abs. 2“ durch die Angabe ,Art. 6 Abs. 1
Satz 4“ ersetzt.
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11. Art. 10a wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird aufgehoben.
b) In Abs. 2 wird die Absatzbezeichnung ,(2)" gestrichen.

§2

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2021 in Kraft.

Die Prasidentin
V.

Karl Freller
I. Vizeprasident



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Karl Freller
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Abg. Gabi Schmidt
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Abg. Martin Hagen
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 10 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Aufnahmegesetzes (Drs. 18/17529)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Christoph
Maier u. a. und Fraktion (AfD)
hier: Wohnsituation (Drs. 18/18413)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Christoph
Maier u. a. und Fraktion (AfD)

hier: Gefahreneingrenzung (Drs. 18/18414)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Christoph
Maier u. a. und Fraktion (AfD)
hier: Gemeinschaftsunterkiinfte (Drs. 18/18415)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Christoph
Maier u. a. und Fraktion (AfD)
hier: Formfehler (Drs. 18/18416)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Christian Klingen, Stefan Léw, Christoph

Maier u. a. und Fraktion (AfD)
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hier: Bezahlkarte (Drs. 18/18417)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betrédgt nach der Vereinbarung im Altestenrat
32 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der
starksten Fraktion. Verteilung: CSU 9 Minuten, GRUNE 6 Minuten, FREIE WAHLER
5 Minuten, AfD, SPD und FDP je 4 Minuten und die Staatsregierung 9 Minuten. Die

fraktionslosen Abgeordneten kdnnen jeweils 2 Minuten sprechen.
Ich eréffne die Aussprache und erteile dem Kollegen Karl Straub das Wort.

Karl Straub (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Gesetzentwurf der Staatsregierung ist notwendig, denn das Aufnahmegesetz braucht

einige gesetzliche Anpassungen und diese bedurfen einer entsprechenden Regelung.

Die Hauptaspekte dabei sind die Regelungen zur Dauer der Wohnverpflichtung von
Familien mit minderjahrigen Kindern in Aufnahmeeinrichtungen. Das Aufnahmegesetz
regelt Details zur Wohnverpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen. Durch die Anderung
des § 47 des Asylgesetzes durch das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht, das seit dem 21. August 2019 in Kraft ist, besteht in der Praxis Unge-
wissheit Uber die Dauer der Wohnverpflichtung von Familien mit minderjahrigen Kin-
dern in Aufnahmeeinrichtungen.Dies soll durch eine Anpassung im Aufnahmegesetz

klargestellt werden.

Der zweite Hauptaspekt ist: Wir brauchen eine Datenverarbeitungsgrundlage zur Ein-
fuhrung einer Bezahlkarte zur Gewahrung von Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz anstelle der Barleistungsgewahrung. Wir finden das wichtig, um
Schlepperkriminalitat zu unterbinden und Pull-Effekte zu vermeiden. Da ist es gut, auf
Sachleistungen umzustellen, soweit es mdglich ist. Hierflr brauchen wir eben die Da-
tenverarbeitungsgrundlage, damit die Kartendienstleister dann entsprechende Daten

einholen konnen, naturlich nur im Rahmen dessen, was gesetzlich moglich ist.


https://www.bayern.landtag.de/webangebot2/webangebot/vorgangsanzeige?wp=18&drsnr=18417
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Zum Anderungsantrag der AfD: Die AfD mdchte, dass komplett auf Sachleistungen

umgestellt wird. Das ist schlichtweg gesetzlich nicht moglich.

Zum Dritten: Im Vollzug hat sich das Erfordernis einer Klarstellung gezeigt. Insbeson-
dere soll die Errichtung und der Betrieb einer Transitunterkunft auf dem Gelande des
Flughafens Minchen durch das Bayerische Landesamt fur Asyl und Ruckfihrungen
im Aufnahmegesetz geregelt werden. Durch den Gesetzentwurf erfolgt eine nunmehr
ausdruckliche Regelung der Zustandigkeit fur den Betrieb der Transitunterkunft auf
dem Gelande des Flughafens Mlnchen, die dem Bayerischen Landesamt fur Asyl und

Ruckfihrungen zugewiesen wird.

Es gibt noch ein paar andere, kleinere Regelungen. Ich glaube, dass ich darauf nicht

eingehen muss. Ich bitte um Zustimmung zu dem Gesetzentwurf.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Danke schon, Herr Straub. — Die nachste Rednerin
ist Frau Gulseren Demirel von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Frau Kollegin, bitte schén,
Sie haben das Wort.

Giilseren Demirel (GRUNE): Sehr verehrtes Prasidium, Kolleginnen und Kollegen!
Wir diskutieren das Gesetz jetzt in der Zweiten Lesung. Erst mal will ich feststellen,
dass es jetzt endlich an der Zeit ist, dass die EU-Aufnahmerichtlinie Gbernommen
wird, was wir schon sehr viele Jahre gefordert haben. Allerdings ist in diesen Gesetz-
entwurf die EU-Aufnahmerichtlinie nur in Bezug auf vulnerable Gruppen aufgenom-
men worden. Aber die EU-Aufnahmerichtlinie sagt auch, dass queere Gefllichtete, al-
leinstehende Frauen und traumatisierte Menschen adaquate Hilfen und besonderen

Schutz brauchen. Dies ist im Gesetz leider nicht vermerkt worden.

In dem Gesetzentwurf steckt aulerdem — und das hat eigentlich mit der EU-Aufnah-
merichtlinie Uberhaupt nichts zu tun — das Sachleistungsprinzip. Die Staatsregierung

und die CSU-Fraktion argumentieren fur die Notwendigkeit des Sachleistungsprinzips,
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die Gefluchteten wirden Uber die Asylbewerberleistungssatze Schleppergruppen fi-

nanzieren.

Allerdings betragt der Asylbewerberleistungssatz fir Menschen in der Erstaufnahme
143 Euro — 143 Euro, mit denen sie ihren Anwalt bezahlen missen; denn den Rechts-
beistand missen sie selber finanzieren, 143 Euro, mit denen sie 6ffentliche Verkehrs-
mittel bezahlen mussen, 143 Euro, mit denen sie Handykarten bezahlen mussen, um
mit ihren Familien, mit ihren Verwandten telefonieren zu kbnnen, 143 Euro, mit denen
sie sich eventuell auch ein Lebensmittel kaufen, das sie in der Vollverpflegung in den

Anker-Einrichtungen in den Kantinen nicht vorfinden.

Jetzt frage ich die Offentlichkeit drauBen und auch Sie, liebe Kolleginnen und Kolle-

gen: Wie viel Geld bleibt denn da noch tbrig, um Schlepper zu bezahlen?

Daneben gibt es auch noch eine zweite Legende der Staatsregierung, die ich auch
schon gehodrt habe, dass das Sachleistungsprinzip deshalb notwendig sei, weil sie
auch Geld an ihre Familien in den Herkunftslandern schicken. — Liebe Kolleginnen und
Kollegen, wir reden Uber 143 Euro im Monat. Daher sind das eigentlich Begrindungen
und Argumentationen, bei denen man das Gefuhl bekommt, dass die Staatsregierung
noch mal eins drauflegen will, um den Geflichteten das Leben hier so schwer wie

moglich zu machen. Das werden wir so nicht akzeptieren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das Zweite sind die Kosten. Wie in den friheren Jahren die Essenspakete, an die Sie
sich wahrscheinlich auch alle erinnern werden, die in den Fllchtlingsunterkinften ver-
teilt wurden, kostet diese Regelung die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler immens
viel Geld. Was heil3t denn ein Kartensystem? — Das heildt, ich brauche Geschafte,
Dienstleister, die ihr System so umstellen, dass diese Karten auch beim Einkauf Be-
rucksichtigung finden. Das heildt, ich brauche Verwaltungspersonal, das dieses Sys-
tem kontrolliert, das die Karten kontrolliert und ausgibt. Eine solche Burokratisierung

beschaftigt die Verwaltung und kostet die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler wieder
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immens viel Geld. Nur einige groRe Einkaufsgeschafte profitieren davon; denn die
kleinen Geschafte, die oft im Umfeld der Unterkiinfte sind, wie der kleine Lebensmittel-
laden, das kleine Bekleidungsgeschaft oder der kleine Handyladen usw. usf. oder eine

kleine Drogerie, werden sich nicht auf das System umstellen kénnen.

Dazu kommt dann auch noch, dass Sie diesen Menschen, den Gefllichteten, auch die
Madglichkeit nehmen, wenigstens beim Einkaufen mit der Mehrheitsgesellschaft in Kon-
takt zu kommen, ein paar deutsche Satze auszutauschen, obwohl Sie bei jeder Debat-
te das Wort Integration in den Mund nehmen. Also bitte, liebe CSU, bitte, liebe Staats-
regierung, sagen Sie doch mal, welche Uberzeugenden Argumente Sie sich fur diesen

Weg Uberlegt haben.

Ich finde, dass das Verschwendung von Steuergeldern ist. Das ist Beschaftigung von
Verwaltung, die etwas Besseres zu tun hat. Das ist nur Drangsalierung der Gefllchte-

ten. Aus diesem Grund werden wir diesen Gesetzentwurf ablehnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Frau Kollegin Demirel. — Nachster
Redner ist Herr Vizeprasident Alexander Hold von den FREIEN WAHLERN. Bitte

schon, Herr Kollege.

Alexander Hold (FREIE WAHLER): Herzlichen Dank, Herr Prasident. — Es geht hier

um vier wesentliche Regelungen im Anderungsgesetz.

Es gab eine gewisse Unsicherheit, was die Wohnverpflichtung mit minderjahrigen Kin-
dern in Aufnahmeeinrichtungen betraf. Da erfolgt jetzt die fallige und richtige Klarstel-
lung, dass die Wohnverpflichtung auch in Bayern entsprechend der bundesgesetzli-
chen Regelung nur sechs Monate betragt. Die Anderungsantrage der AfD-Fraktion
dazu haben nur ein Ziel: zu spalten. Stichwort angespannter Wohnungsmarkt: Sie tun
gerade so, als wirden Asylbewerber unserer Bevolkerung grof3flachig Wohnraum

wegnehmen. Wir sprechen hier bayernweit — bayernweit! — von 325 Leistungsbezie-
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hern Ende August dieses Jahres, auf die diese Regelung Uberhaupt zutrifft. Es ist er-

barmlich, wenn Sie daraus letzten Endes einen Verteilkampf ableiten wollen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Nicht logisch sind die weiteren Antrage. Sie wollen, dass die Gefahrder nicht aus Ge-
meinschaftsunterkiinften ausziehen durfen. Aber Straftater und Mitwirkungsverweige-
rer wollen Sie gar nicht drin haben. Fir die wollen Sie eigene Unterklinfte haben. Das

ist sowas von unlogisch, dass es eigentlich gar keiner weiteren Erwahnung wert ist.

Zu den weiteren Regelungen: Der Artikel 1 Absatz 2 stellt klar, dass die besonderen
Belange vulnerabler Personen durch geeignete Mallnahmen zu berlcksichtigen sind.
Das ist naturlich zu begriafen und korrespondiert ja auch mit dem § 44 des Asylgeset-

Zes.

Die Transitunterkunft auf dem Gelande des Flughafens Minchen ist schon in Betrieb.

Hier wird eigentlich nur die Regelung der Zustandigkeit klargestellt.

Dann haben wir noch das grolde Thema, das die Kollegin Demirel hier angesprochen
hat: Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz Uber Kartensystem. Sie pran-
gern das Sachleistungsprinzip an.Ganz ehrlich, dabei geht es nicht nur darum, dass
Geld fur Schlepper abgezwackt oder nach Hause geschickt wird. Das ist keine Legen-
de — das wissen auch Sie —, das findet tatsachlich statt. Es geht aber auch darum,
dass in sehr vielen Fallen jungen Frauen genau dieses Geld abgepresst wurde.
Genau deshalb waren die GRUNEN damals (ibrigens massiv fir das Sachleistungs-
prinzip. Sie haben daflr gekampft, dieses Prinzip so einzufihren, meine Damen und

Herren. Das ist die Wahrheit an der Geschichte.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Wenn man es mit der Bezahlkarte richtig macht — wir haben sie 2016 vorgeschlagen
und "Refugee Card" genannt —, dann schafft das mehr Wahlimaoglichkeiten, mehr Frei-

heit beim Einkauf und viel mehr Freiheit, soziokulturelle Gewohnheiten zu beriicksich-
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tigen, als Essenspakete und Warengutscheine. Ehrlich gesagt, es kostet nicht mehr
Geld; es ist viel preiswerter, weil es viel weniger Verwaltungsaufwand mit sich bringt,

als wenn Sie Essenspakete und Warengutscheine austeilen.

Das heil3t naturlich — das ist schon klar —: Eine solche Karte darf nicht nur bei wenigen
Vertragspartnern einsatzbar sein, sondern sie muss wie eine Girocard Uberall einsatz-
bar sein. Dann ist diese Karte letzten Endes ein positiver Beitrag zur Gewahrung eines

soziokulturellen Existenzminimums.

Man muss dabei auch sehen: Die Asylbewerberleistungen sind nicht dazu da, anges-
part zu werden. Deshalb werden nicht aufgebrauchte Leistungen im folgenden Monat
uberwiegend angerechnet. Das Ansparen ist nicht Sinn und Zweck der Sache. Mit
einer Refugee Card, einer Bezahlkarte, kann man verhindern, dass Gelder angespart

und am Ende transferiert werden.

Die AfD hatte das Ganze gern ohne jegliche Auszahlungsoption. Das ist vollig falsch!
Ich habe es schon gesagt: Die Karte muss uberall einsetzbar sein; aber sie muss auch
die Moglichkeit einer Barabhebung bieten. Diese kann man pro Monat betraglich be-

grenzen.

Man kann heute fast Uberall, selbst beim Backer, mit Karte bezahlen, aber halt doch
nicht Uberall. Wenn Sie die Barabhebung nicht zulassen, dann ist die Teilnahme an
einem Vereinsfest, einem Flohmarkt oder einem Kirchenfest, wo nach wie vor nur bar

bezahlt wird, einfach nicht moglich.

Die AfD hatte gern, dass man das nur im Ausnahmefall, nach Einzelfallprifung, ma-
chen kann. Das ist naturlich blanker Unsinn. Wenn die Eltern wollen, dass die Kinder
in der Schule am Pausenverkauf teilnehmen kénnen, dann mussten sie jeden Mittag
zur Auslanderbehdrde und fir den nachsten Tag eine Ausnahmegenehmigung bean-
tragen. Das ware in hochstem MalRe ausgrenzend und daher auch verfassungsrecht-

lich unzulassig.
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Wir méchten Sie bitten, dem Gesetzentwurf zuzustimmen. Die Anderungsantrage der

AfD lehnen wir ab.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich, Herr Vizeprasident. Eine Inter-

vention gibt es von der Kollegin Demirel. Bitte.

Giilseren Demirel (GRUNE): Kollege Hold, ich habe mich gemeldet, weil ich das ein-
fach nicht so stehen lassen will. Sie sagten: lhr GRUNEN wart doch auch einmal
dafur! — Ich glaube, Sie sind falsch informiert worden. Wir GRUNEN waren noch nie

fur das Sachleistungsprinzip fur Gefllchtete.
(Zuruf von den FREIEN WAHLERN: Doch!)

— Ich glaube, wir GRUNEN miissten besser wissen als die FREIEN WAHLER, wofir
wir waren und wofir wir nicht waren. Wenn Sie einen Nachweis haben, kdbnnen Sie

den gern vorlegen. Ich habe mich gemeldet, um das nicht so stehen zu lassen.

Das Zweite ist: Sie sagten, junge Frauen wirden erpresst und man nehme ihnen das
Geld ab. Ich habe mehrere Antrage gestellt, die im Verfassungsausschuss, in dem
auch Sie Mitglied sind, behandelt wurden, in denen es um Gewaltschutzpravention in
den Unterklinften ging. Wenn in den Unterklinften Geld von jungen Frauen erpresst
wird, dann moéchte ich nicht wissen, was dort noch alles passiert. Das ist ein Schutz-
raum, flr den eigentlich der Staat verantwortlich ist, weil es seine Unterklnfte sind.
Dartber wurde ich mir an |hrer Stelle als Mitglied einer Regierungsfraktion Gedanken

machen.
Erster Vizeprasident Karl Freller: Frau Kollegin.

Giilseren Demirel (GRUNE): Es reicht nicht aus, solche kurzen Lésungen zu erarbei-

ten; denn damit hilft man diesen Frauen bestimmt nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte schon.

Alexander Hold (FREIE WAHLER): Frau Kollegin, Sie haben den Widerspruch aus
dem Plenum schon mitbekommen — ich glaube, der spricht fir sich —, dass es tatsach-
lich so war: Auch Sie haben friher eingesehen, dass eine Bezahlkarte ein aktiver Bei-

trag dazu ist, solche Dinge zu verhindern. Und wenn Sie mich jetzt — —
(Widerspruch bei den GRUNEN)

— Sie haben eineinhalb Minuten Zeit gehabt. Jetzt lassen Sie mir wenigstens meine

Minute.

Gut, dass Sie das Stichwort Gewaltpravention angefiuhrt haben; das hatte ich vielleicht
auch noch erwahnen sollen. Eine Bezahlkarte ist aktive Gewaltpravention, weil damit
solche Gewalttatigkeiten, die ich vorhin angesprochen habe, im Grunde verhindert
werden. Sie verhindert, dass Geld erpresst wird. Sie verhindert, dass in den Gemein-
schaftsunterklnften ein Verteilkampf mit Gewaltmitteln ausgetragen wird. Sie verhin-
dert, dass Subkulturen und Strukturen entstehen, um das Geld in wenige — gewalttati-

ge — Hande zu bringen. Danke schon fur dieses Argument flr eine Bezahlkarte.

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Vizeprasident. — Damit darf ich
zum nachsten Redner kommen. Es ist Herr Abgeordneter Low von der AfD-Fraktion.

Bitte.
(Beifall bei der AfD)

Stefan Low (AfD): Geschatzter Herr Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen!
Das vorgelegte Aufnahmegesetz soll Klarheit in einigen Punkten bringen, so zum Bei-
spiel in der Frage, wie lange Familien mit minderjahrigen Kindern in einer Aufnahme-
einrichtung wohnen sollen, oder Regelungen dazu, Leistungen kinftig bargeldlos tber

eine Bezahlkarte zu gewahren.
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Unser Argument war schon immer: Sachleistung statt Geldleistung! Jeder soll das be-
kommen, was er zum Leben braucht. Aktuell ist es deutlich mehr als das. Haben Sie
schon einmal von dem Hawala-Bank-System gehdrt? Das funktioniert so: Bargeld wird
an einen Landsmann in Deutschland gegeben. Dieser beauftragt dann einen anderen
Landsmann im Ausland, dieses Geld an die Familie oder andere auszuzahlen. Der
Betrag, der so ins Ausland fliel3t, macht mittlerweile mehr als 18 Milliarden Euro aus,

also dreimal mehr als das, was an Entwicklungshilfe gezahlt wird.

Eine Bezahlkarte wirde also nur dann Sinn ergeben, wenn sie fur alle staatlichen
Leistungen an Asylbewerber verpflichtend ware und eine Bargeldauszahlung komplett
verhindert wirde. Ausnahmen kann man machen, zum Beispiel in landlichen Regio-

nen. Aber dorthin wollen die Asylbewerber sowieso nicht.

Womit wir schon beim nachsten Thema waren: Es muss unterbunden werden, dass
Asylbewerber vermehrt in Ballungszentren untergebracht werden. So kdnnte man zum
einen den angespannten Wohnungsmarkt entlasten. Zum anderen ware die Integra-
tion viel leichter, wenn diese Menschen einzeln und verteilt auf dem Land unterge-
bracht waren. Aber viele wollen gar nicht integriert werden. Sie wollen in die Gro3stad-
te. Dort haben sie ihre Parallelgesellschaft mit dem Gesetz der Scharia und dem Wort

des Imams als oberstes Gebot.

Wir fordern weiterhin, dass zum Schutz der Allgemeinheit — und anderer, rechtstreuer
Asylbewerber — in Zukunft Straftater, Identitatstauscher sowie Gefahrder verpflichtend

in einer separaten Gemeinschaftsunterkunft wohnen.

Wir lehnen das Gesetz ab, weil es uns nicht weit genug geht. Wir fordern eine Debatte
ohne Scheuklappen. Dabei muss auch erwahnt werden, dass niemand, der vor Krieg
und Verfolgung fliichtet, von Libyen nach ltalien und dann Uber Osterreich in Richtung
Deutschland fliichten muss. Oder herrschen in Italien oder Osterreich solche Zustén-

de?
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Oder die Fluchtlinge, die von der Tlrkei in das unsichere Weildrussland reisen, um mit
Gewalt, vor der sie ja angeblich fliehen, nach Polen und "Ger-Money" zu gelangen.
Diese Menschen sind keine Asylsuchenden, sondern Sozialleistungssuchende. lhr
Verhalten ist auch nachvollziehbar. Wer wirde nicht ins Ausland reisen, wenn es dort
Tausende Euro fur null Leistung gabe? Diese Menschen waren dumm, wenn sie diese
Chance nicht nutzen wirden, die Sie von den Altparteien durch lhre Politik erst aufge-

tan haben.

Kurz gesagt, unser Land braucht nicht mehr Migration; es braucht mehr Identifikation
mit gezielter Forderung des eigenen Nachwuchses und einer Familienpolitik, die die-

sen Namen verdient. — Vielen Dank.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Abgeordneter. Bitte bleiben Sie

noch am Rednerpult. Es gibt eine Zwischenbemerkung von Frau Kollegin Schmidt.

Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): "Herr Kollege" mdchte ich nach diesen Ausfiihrun-
gen eigentlich nicht sagen. — Da Sie so ein Spezialist fur den taglichen Bedarf sind,
das heildt, fir das, was Menschen brauchen, habe ich einfach folgende Frage:
180 Euro bekommen die Menschen. Was kostet bitte ein Pfund Reis? Wie viel Gramm
Reis braucht der Mensch, wenn er zum Beispiel keine Kartoffeln mag? Wie viel

braucht er zu seiner taglichen Ernahrung?

Dann sagen Sie mir bitte noch, was ein Kilo Kichererbsen und was ein Kinderbuch
kosten, wenn Sie sagen, 180 Euro seien zu viel fur den persodnlichen Bedarf. Bitte

sagen Sie mir das doch einmal als Spezialist.
Ihre Ubrigen Phobien mochte ich nicht weiter bedienen. — Danke schon.
(Beifall)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte schon.
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Stefan Low (AfD): Frau Kollegin Schmidt, zum einen bin ich kein Ernahrungsberater.
Was ein Pfund Reis kostet, hangt immer davon ab, was Sie nehmen. Ich wirde sagen,

es kostet ungefahr 80 Cent.
(Widerspruch der Abgeordneten Gabi Schmidt (FREIE WAHLER))

— Ich habe vor Kurzem eingekauft. Sie kaufen wahrscheinlich einen teuren Marken-

reis; den leiste ich mir nicht. Die anderen Fragen habe ich akustisch nicht verstanden.
(Zuruf der Abgeordneten Gabi Schmidt (FREIE WAHLERY))

Reis hat ungefahr 350 Kalorien. 2.000 bis 2.500 Kalorien braucht der Mensch. Jetzt

kdnnen Sie es sich selber ausrechnen. — Vielen Dank. Ich bin kein Ernahrungsberater!

Erster Vizeprasident Karl Freller: Damit ist der Beitrag beendet. — Ich darf als nachs-
te Rednerin Frau Abgeordnete Alexandra Hiersemann von der SPD-Fraktion aufrufen.

Frau Hiersemann, bitte schon, Sie haben das Wort.

Alexandra Hiersemann (SPD): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Der Ge-
setzentwurf stellt jetzt endlich klar, was schon seit Jahren hatte passieren kénnen und
mussen. Es wird namlich bestatigt, dass auch in Bayern Familien mit minderjahrigen
Kindern nur fur die Dauer von maximal sechs Monaten verpflichtet sind, in Gemein-
schaftseinrichtungen zu wohnen, aber nicht langer. Bei allem Respekt, Herr Kollege
Straub, mit Unwissenheit hatte das nichts zu tun. Das war schon vorher so. Schon seit
dem Geordnete-Rickkehr-Gesetz war das so. Nebenbei bemerkt, hier hat sich ge-
zeigt, wie sinnvoll es sein kann, wenn Expertenanhérungen von der Opposition einbe-
rufen werden wie etwa die Anhorung, die auf Antrag meiner Fraktion der SPD, der
GRUNEN und der FDP am 26. September 2019 durchgefiihrt wurde. Damals ist nam-
lich von allen Sachverstandigen deutlich kritisiert worden, dass in Bayern die Zeitdau-
er, in der Familien mit minderjahrigen Kindern in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen,

viel zu lange ist. Es wurde darauf hingewiesen, dass eben nur sechs Monate zulassig
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sind. Jetzt wird das endlich ins Aufnahmegesetz aufgenommen. Das hatte man schon

eher wissen konnen.

Weiter enthalt der Entwurf in seinem neuen Artikel 9 eine Datenverarbeitungsgrundla-
ge zur Einflhrung dieser nun schon mehrfach genannten Bezahlkarte. Damit werden
schon etliche Probleme geschaffen. Zum einen ist es schlicht nicht denkbar, dass
Uberall derartige zusatzliche Kartenlesegerate verfigbar sein werden. Derart aus-
schliel3lich bargeldlose Leistungen auf einer extra dafiir erfundenen Prepaid-Geldkarte
sind fUr die Betroffenen entmindigend und diskriminierend. Zudem werden durch ein
solches System die Integration sowie die praktischen Mdglichkeiten zur Teilnahme am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben maRgeblich erschwert. Viele Fragen bleiben

offen, Herr Kollege Hold.

Der externe Dienstleister wird Kosten verursachen. Wer tragt denn die? Wird es noch
einen Barbetrag geben? Sie selber haben in der Ersten Lesung angekindigt, diese
Fragen kritisch zu verfolgen. Wie hoch genau soll aber der Bargeldbetrag nun sein?
Was wird mit Kaufen auf Flohmarkten und Kinderbedarfsbdrsen sein? Was ist mit
einem Eis am Kiosk? Was ist mit dem solidarischen Mitbringen von Waren aus weiter
entfernt liegenden Supermarkten flr andere Gefllichtete, wenn der Warenwert zwar
Uber die Karte ausgelegt, aber nicht mehr zurlckerstattet werden kann? Was ist mit
dem OPNV, dem Pausenbrot auf dem Schulhof und der Brotzeit beim Dorffest? — Ich

bezweifle sehr, dass dort Gberall Kartenlesegerate zur Verfligung stehen werden.

Im Jahr 2016 hat man es in Erding mit der als Kommunalpass bezeichneten Karte ver-
sucht. Das Beispiel zeigt, wie viele Probleme entstanden sind. 2019 gab es ubrigens
erste Sondierungen zwischen dem Innenministerium und ausgerechnet dem unterge-
tauchten Wirecard-Vorstand Marsalek. Diese Geldkarte, die von den Unternehmen So-
dexo und Wirecard herausgegeben wurde, funktioniert naturgemalf} seit der Wirecard-
Pleite im Juni 2020 nicht mehr. Im Mai 2021 wurde in Erding, wo der Modellversuch
stattgefunden hat, das Verfahren auf Bankiberweisung der Leistungen umgestellit.

Warum sollte man jetzt davon wieder abweichen?
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Fraglich ist flr uns nicht zuletzt die Begrindung im Gesetzentwurf, wo es heil3t, die
Chipkarte und die Beschrankung von Bargeld wirden die sogenannten Pull-Effekte
und die Schleuserkriminalitat verhindern. Abgesehen davon, dass der Pull-Effekt wis-
senschaftlich hochst umstritten ist, kann doch wirklich niemand in diesem Hause und
auch nicht in der Staatsregierung ernsthaft glauben, dass die hier Uber eine derartige
Karte ausbezahlten Asylbewerberleistungen Menschen dazu bringen wurden, im Mit-

telmeer ihr Leben aufs Spiel zu setzen, um auch eine solche Chipkarte zu erhalten.

Deshalb lehnen wir den Gesetzentwurf ab. Dasselbe gilt fiir die Anderungsantrége von
der ganz rechten Seite dieses Hauses. Sie strotzen wieder einmal vor Missachtung
der Menschenrechte gegentber anderen Menschen und gegentber Gefllichteten.

Etwas anderes als eine Ablehnung ist hier wie immer nicht denkbar. — Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei lhnen, Frau Abgeordnete
Hiersemann. — Bevor ich den nachsten Redner aufrufe und ich morgen mdglicherwei-
se keine Sitzungsfihrung mehr habe, weil es doch etwas friiher zu Ende gehen wird,
als wir beflrchten, will ich zum letzten Mal in diesem Jahr die Gelegenheit nutzen, den
Offiziantinnen und Offizianten fur ihre Bemihungen um die Hygiene in diesem Jahr zu

danken.
(Allgemeiner Beifall)

Diese Tatigkeit war jetzt leider ein ganzes Jahr durchgangig notwendig. Hoffen wir
alle, dass sie im nachsten Jahr bald zu Ende geht und wir zu Weihnachten 2022 nicht

noch einmal damit anfangen mussen.

Dann darf ich jetzt den nachsten Redner aufrufen. Es ist der Abgeordnete Martin

Hagen. Bitte schon, Herr Fraktionsvorsitzender, Sie haben das Wort.


http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000131.html
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Martin Hagen (FDP): Herzlichen Dank, Herr Prasident. — Ich kann mich kurzfassen,
weil wir in der Ersten Lesung die Argumente schon ausgetauscht haben und auch

heute in der Debatte schon viel gehort haben.

Der Gesetzentwurf starkt den Schutz der besonderen Belange von vulnerablen Perso-
nen. Das ist, glaube ich, ein Anliegen, dem wir uns alle verpflichtet fuhlen. Wir setzen
damit den Artikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 auf Landesebene um. Er schafft Klarheit Uber die Dauer der
Wohnverpflichtung von Familien mit minderjahrigen Kindern in Aufnahmeeinrichtun-
gen. Auch das ist eine Verbesserung. Er stellt eine Anpassung an das geltende Bun-
desrecht dar. Deswegen ist dieser Gesetzentwurf auch — ich benutze dieses Wort sel-

ten — alternativlos.

Man kann Uber die Frage streiten, ob die Bezahlkarte eine Uberburokratisierung dar-
stellt und ob sie tatsachlich die Pull-Effekte verringert oder nicht. Unter dem Strich
bringt uns dieser Gesetzentwurf aber voran. Wir brauchen ihn, um Bundes- und Euro-
parecht umzusetzen. Deswegen unterstutzen wir, wie in der Ersten Lesung schon dar-

gestellt, dieses Anliegen und auch den Gesetzentwurf.
(Beifall bei der FDP)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Hagen. —

Die Aussprache ist geschlossen und wir kommen zur Abstimmung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/17529, die funf Ande-
rungsantrage der AfD-Fraktion auf den Drucksachen 18/18413 mit 18/18417 sowie die
Beschlussempfehlung mit Bericht des federfihrenden Ausschusses fur Verfassung,

Recht, Parlamentsfragen und Integration auf Drucksache 18/19210 zugrunde.

Vorab ist Uber die vom federfiUhrenden Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Integration zur Ablehnung empfohlenen Anderungsantrage der AfD-Frak-

tion auf den Drucksachen 18/18413 mit 18/18417 abzustimmen.


http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000495.html
http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000368.html
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Die Fraktionen sind Ubereingekommen, dass uber alle finf Anderungsantrage gemein-
sam in einfacher Form abgestimmt werden soll. Zugrunde gelegt werden die jeweili-
gen Voten des federfiihrenden Ausschusses fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen

und Integration.

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion im Ausschuss flir Verfassung, Recht, Parlamentsfra-
gen und Integration einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind
alle Fraktionen des Hohen Hauses. Gegenstimmen? — Keine. Enthaltungen? — Eben-
falls keine. Fraktionslose Abgeordnete sind im Moment nicht anwesend. Damit Uber-

nimmt der Landtag diese Voten. Das heif3t: Diese Anderungsantrage sind abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung tUber den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/17529.
Der federfuhrende und zugleich endberatende Ausschuss fir Verfassung, Recht, Par-
lamentsfragen und Integration empfiehlt Zustimmung mit der Malkgabe, dass in § 2 als
Datum des Inkrafttretens der "31. Dezember 2021" eingefigt wird. Im Einzelnen ver-

weise ich auf die Drucksache 18/19210.

Wer dem Gesetzentwurf mit dieser MaRgabe zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das sind die FREIEN WAHLER, die CSU sowie die FDP. Gegenstim-
men! — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD und AfD. Enthaltungen? — Keine. Fraktions-

lose Abgeordneten sind im Moment nicht anwesend. Damit ist es so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf seine Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu
erheben. — Das sind die Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER sowie der FDP.
Gegenstimmen! — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD und AfD. Enthaltungen? — Keine.

Fraktionslose Abgeordnete sind im Moment nicht anwesend.
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Damit ist das Gesetz angenommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Auf-

nahmegesetzes".
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