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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier,
Richard Graupner, Roland Magerl, Ferdinand Mang und Fraktion (AfD)

zur Gewabhrleistung einer sparsamen Kommunalverwaltung in Bayern

A) Problem

Sowohl die Bezirksordnung als auch die Landkreisordnung erméglichen die Wahl von
mehreren Vertretern sowohl des Bezirkstagsprasidenten als auch des Landrats jeweils
durch die Vertretungsgremien Bezirkstag bzw. Kreistag. Entsprechend der parteipoliti-
schen Konstellation und Situation in den Bezirkstagen und Kreistagen gibt es derzeit in
Regierungsbezirken und Landkreisen unterschiedlich viele stellvertretende Bezirks-
tagsprasidenten und stellvertretende Landrate. Viele dieser Vertreterposten dienen als
blofRe Versorgungsposten und es besteht der Anschein, dass dabei verdienten Partei-
funktionaren eine Entschadigung verschafft werden soll. Auch wenn es hierbei um Eh-
renbeamte geht, so summieren sich die gesetzlich gewahrten Entschadigungsanspru-
che zu Lasten des Steuerzahlers.

Diese Situation muss im Interesse einer sparsamen Verwaltung geandert werden. Fir
das ordnungsgemalfle Verwaltungshandeln gentugen jeweils maximal zwei Stellvertre-
ter.

B) Losung

Anderung der Bezirksordnung und der Landkreisordnung dahingehend, dass jeweils
nur zwei Vertreter gewahlt werden kénnen, wobei die Wahl eines zweiten Vertreters
optional ist und verpflichtend nur ein Vertreter vorgesehen wird.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Es ergeben sich Kosteneinsparungen durch Entfallen von Positionen, die mit einem
gesetzlichen Anspruch auf Entschadigung und vergleichbare Leistungen verbunden
sind.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.






Bayerischer Landtag

18. Wahlperiode

Drucksache 1 8/6349

Gesetzentwurf

zur Gewabhrleistung einer sparsamen Kommunalverwaltung in Bayern

§1

Anderung der Bezirksordnung
Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August

1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 5 Abs. 4 des Gesetzes vom
23. Dezember 2019 (GVBI. S. 737) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Art. 31 wird wie folgt geandert:
a) Inder Uberschrift wird das Wort ,Stellvertreter* durch das Wort ,Stellvertretung*
ersetzt.
b) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Der Bezirkstag kann durch Beschluss den Posten eines zweiten Stell-
vertreters des Bezirkstagsprasidenten vorsehen.®
Es wird folgender Art. 101 einfligt:

i LArt. 101
Ubergangsregelung zu Art. 31

Die bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Gewahrleistung einer sparsamen Kom-
munalverwaltung in Bayern gewahlten Uber zwei Stellvertreter hinausgehenden
weiteren Stellvertreter des Bezirkstagsprasidenten bleiben bis zum Ablauf der lau-
fenden Wahizeit des Bezirkstages im Amt. 2Eine Neuwahl gemaR Art. 30 Abs. 3
findet insofern jedoch nicht mehr statt. 3Endet das Beamtenverhaltnis des ersten
oder zweiten Stellvertreters, rlickt ein bereits gewahlter weiterer Vertreter an dessen
Stelle.”

§2

Anderung der Landkreisordnung
Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August

1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 5 Abs. 3 des Gesetzes vom
23. Dezember 2019 (GVBI. S. 737) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Art. 32 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 Halbsatz 1 wird wie folgt gefasst:

»Zum Vertreter des Landrats ist ein Kreisrat wahlbar, welcher die Voraussetzung
fur die Wahl zum Landrat erfullt;".

b) Abs. 4 Halbsatz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Kreistag kann durch Beschluss den Posten eines zweiten Stellvertreters
des Landrats vorsehen;"“.

Nach Art. 110 wird folgender Art. 111 angefugt:

) JArt. 111
Ubergangsregelung zu Art. 32

'Die bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Gewabhrleistung einer sparsamen Kom-
munalverwaltung in Bayern gewahlten Uber zwei Stellvertreter hinausgehenden
weiteren Stellvertreter des Landrats bleiben bis zum Ablauf der laufenden Wahizeit
des Kreistages im Amt. 2Eine Neuwahl gemaf Art. 32 Abs. 3 findet insofern jedoch
nicht mehr statt. 3Endet das Beamtenverhaltnis des ersten oder zweiten Stellvertre-
ters, rickt ein bereits gewahlter weiterer Vertreter an dessen Stelle.”

11.02.2020
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§3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ..........ccooviiiiiiiiiiins in Kraft.

Begrindung:
Allgemeines:

Sowohl die Bezirksordnung als auch die Landkreisordnung erméglichen die Wahl von
mehreren Vertretern sowohl des Bezirkstagsprasidenten als auch des Landrats jeweils
durch die Vertretungsgremien Bezirkstag bzw. Kreistag. Entsprechend der parteipoliti-
schen Konstellation und Situation in den Bezirkstagen und Kreistagen gibt es derzeit in
Regierungsbezirken und Landkreisen unterschiedlich viele stellvertretende Bezirks-
tagsprasidenten und stellvertretende Landrate. Im Landkreis Regen gibt es seit der letz-
ten konstituierenden Sitzung des Kreisrats insgesamt drei Stellvertreter des Landrats
statt bislang nur zwei.

Viele dieser Vertreterposten dienen als bloRe Versorgungsposten und es besteht der
Anschein, dass dabei verdienten Parteifunktionaren eine Entschadigung verschafft wer-
den soll. Es ist auch nicht fernliegend zu vermuten, dass damit auch die Moglichkeit der
Fraktions- wenn nicht gar Parteienfinanzierung erhéht werden soll, da von den Manda-
taren verlangt wird, einen Teil ihrer Bezahlung abzufiihren.

Auch wenn es hierbei nicht um Wahlbeamte auf Zeit, sondern um Ehrenbeamte geht,
so summieren sich die gewahrten Entschadigungsanspriiche zu Lasten des Steuerzah-
lers. Dies trifft selbst dann zu, wenn bei der Festsetzung der Entschadigung geman
Art. 54 des Gesetzes Uiber kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen (KWBG) ver-
sucht wird, eine Kostenexplosion durch die zusatzliche Wahl weiterer Stellvertreter zu
vermeiden. So wurde im Landkreis Regen beschlossen, dass danach der stellvertre-
tende Landrat kunftig mit 1.300 Euro Aufwandsentschadigung 236 Euro weniger als
bislang bekommt und auch die Bezlige des ersten weiteren Stellvertreters mit 600 Euro
um 129 Euro geringer als bisher ausfallen. Der neue zweite weitere stellvertretende
Landrat bekommt danach 350 Euro monatlich. Eine Garantie, dass generell in einer
derartigen Weise verfahren wird, gibt es allerdings nicht.

Der wesentliche Anspruch eines Ehrenbeamten ist in Art. 53 KWBG geregelt. Danach
haben Ehrenbeamte und Ehrenbeamtinnen Anspruch auf eine angemessene Entscha-
digung. Gemal Abs. 4 erhalten der gewahlte Stellvertreter des Landrats oder der Land-
ratin und der gewahlte Stellvertreter des Bezirkstagsprasidenten oder der Bezirkstags-
prasidentin neben der als Mitglied des Kreistags oder des Bezirkstags gewahrten Ent-
schadigung eine weitere Entschadigung nach dem Mal} der besonderen Inanspruch-
nahme als kommunaler Wahlbeamter und kommunale Wahlbeamtin. Auch wenn die
Entschadigungen dahingehend beschrankt sind, dass sie zusammen nicht mehr betra-
gen durfen als die Entschadigung oder die Summe von Grundgehalt, Familienzuschlag
der Stufe 1 und Dienstaufwandsentschadigung des oder der Vertretenen, so ergeben
sich dadurch doch erhebliche staatliche Aufwendungen. Dazu kommen weitere gesetz-
liche Anspriiche wie jahrliche Sonderzahlungen nach Art. 55 KWBG, Reisekostener-
stattung (Art. 56 KWBG), Unfallfiirsorge (Art. 57 KWBG), Uberbriickungshilfe (Art. 58
Abs. 3 Satz 2 KWBG) und gegebenenfalls ein Ehrensold nach dem Ausscheiden aus
dem Ehrenamt (Art. 59 Abs. 2 KWBG).

Diese Situation muss im Interesse einer sparsamen Verwaltung dahingehend geandert
werden, dass derartige Aufwendungen nur fir maximal zwei Vertreter eines Bezirks-
tagsprasidenten oder Landrats anfallen dirfen. Fir das ordnungsgemale Verwaltungs-
handeln gentigen namlich jeweils maximal zwei Stellvertreter.
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Im Einzelnen:
Zu §1

Das Anliegen des Gesetzentwurfs wird durch Anderung der Bestimmung der Bezirks-
ordnung Uber die Wahl von Stellvertretern umgesetzt.

Zu Nr. 1

Die Bezirksordnung wird dahingehend geandert, dass grundsatzlich nur ein Vertreter
des Bezirkstagsprasidenten vorgesehen ist, jedoch der Bezirkstag die Moglichkeit hat,
einen zweiten Stellvertreter vorzusehen.

ZuNr. 2

Die Ubergangsvorschrift ist von der Erwégung getragen, die aufgrund der derzeitigen
Gesetzeslage vorgenommenen Wahlen von Stellvertretern nicht nachtraglich gesetzlich
zu modifizieren. Deshalb sollen fur die laufende Wahlzeit die gewahlten weiteren Stell-
vertreter ihre Wahlamter grundsétzlich behalten. Allerdings wird dem Gesetzeszweck,
namlich zur Kosteneinsparung bei der Verwaltung die Wahlamter auf das notwendige
Mal zu verringern, insofern unmittelbar Rechnung getragen, indem eine Neuwahl von
Stellvertretern, die Uber die Zahl von zwei Vertretern hinausgeht, ausgeschlossen wird.
Bei Ausscheiden eines ersten und zweiten Vertreters tritt, sofern bereits gewahlt, ein
dritter und ggf. vierter Vertreter automatisch an die Stelle des ersten oder zweiten Stell-
vertreters. Nach Neuwahl des Bezirkstags ist die Neuregelung von vornherein wirksam
und die Ubergangsvorschrift wird sich damit erledigen.

Zu § 2

Das Anliegen des Gesetzentwurfs wird durch Anderung der Bestimmung der Landkreis-
ordnung Uber die Wahl von Stellvertretern umgesetzt.

Zu Nr. 1

Die Landkreisordnung wird dahingehend geandert, dass grundsatzlich nur ein Vertreter
des Landrats vorgesehen ist, jedoch der Kreistag die Moglichkeit hat, einen zweiten
Stellvertreter vorzusehen.

ZuNr. 2
Die Ausfihrungen zu § 1 Nr. 2 gelten entsprechend.

Zu§3
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Prasidentin llse Aigner: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 b auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Steiner,
Christoph Maier u. a. und Fraktion (AfD)

zur Gewabhrleistung einer sparsamen Kommunalverwaltung in Bayern
(Drs. 18/6349)

- Erste Lesung -

Begriundung und Aussprache werden nicht miteinander verbunden. Zur Begrundung

erteile ich dem Kollegen Christoph Maier das Wort.
(Beifall bei der AfD)

Christoph Maier (AfD): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der heute in Erster Lesung zu beratende Gesetzentwurf hat das Ziel, die kommunalen
Strukturen zu verschlanken und dabei gleichzeitig Geld zu sparen.Dieses Ziel wird er-
reicht durch eine zahlenmafRige Begrenzung der Stellvertreterposten sowohl fir die

Landrate als auch flr die Bezirkstagsprasidenten.
(Zuruf des Abgeordneten Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER))

Bisher sind sowohl die Bezirksordnungen als auch die Landkreisordnungen so ge-
fasst, dass der Bezirkstag und der Kreistag eine gesetzlich nicht festgelegte Anzahl an
Personen aus ihrem Kreis zu Stellvertretern wahlen kénnen. Der parteipolitischen
Konstellation entsprechend gibt es derzeit in den Regierungsbezirken und auch in den
Landkreisen eine unterschiedliche Anzahl an Stellvertretern flr die Bezirkstagsprasi-
denten und die Landrate. Dabei drangt sich der Eindruck auf, dass Uber die Anzahl

der Stellvertreter nach der politischen Wetterlage entschieden wird.

Fur die Bezirkstage ergibt sich derzeit folgendes Bild: Am sparsamsten wird die Verga-
be von Stellvertreterposten ausgerechnet in Niederbayern gehandhabt. Dort gibt es
neben dem Bezirkstagsprasidenten nur einen Stellvertreter. Im Mittelfeld liegen die

Bezirke Oberbayern, Oberpfalz und Unterfranken mit je zwei Stellvertretern. Es folgt
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der Bezirk Mittelfranken mit drei Stellvertretern, und die meiste Anzahl an Stellvertre-

tern, namlich vier, génnen sich die Bezirkstage von Oberfranken und Schwaben.

Mit der GroRe eines Bezirks kann dies nichts zu tun haben, jedenfalls nicht bei Ober-
franken. Denn Oberfranken ist sowohl der Flache nach als auch der Einwohnerzahl
nach der kleinste der sieben bayerischen Regierungsbezirke. Naheliegend ist schon
eher, dass im Rahmen der dortigen Zusammenarbeit der Parteien zusatzliche Versor-
gungsposten geschaffen werden miussen, insbesondere flir vermeintlich verdiente

kommunale Parteifreunde.

An dieser Stelle komme ich auf den Bezirkstag von Schwaben. Dort gibt es derzeit vier
Stellvertreterposten, zwei fir die CSU, einen fiir die GRUNEN und einen fiir die FREI-
EN WAHLER. Sie alle sind sogenannte kommunale Ehrenbeamte. Damit entstehen
auch die Kosten fur die Steuerzahler vierfach, namlich vierfache Aufwandsentschadi-
gung nach Artikel 53 Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz — KWBG - vierfache jahrliche
Sonderzahlung nach Artikel 55 KWBG, vierfache Reisekostenerstattung nach Arti-
kel 56 KWBG, vierfache Unfallfirsorge nach Artikel 57 KWBG, vierfache Uberbri-
ckungsbeihilfe nach Artikel 58 KWBG, vierfache Ehrensoldzahlungen nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt gemaR Artikel 59 KWBG.

(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Alles billiger als eure Couch!)

Fur die Bezirke ergibt sich durch diese Praxis in Kombination mit den Anspruchen von

kommunalen Wahlbeamten eine massive Kostenexplosion.
(Beifall bei der AfD)

Unser Losungsansatz zugunsten einer sparsamen Kommunalverwaltung ist, die An-
zahl der Stellvertreterposten auf maximal zwei Stellvertreter zu begrenzen. Dazu
schlagen wir die Anderung der Bezirksordnung sowie der Landkreisordnung dahin ge-
hend vor, dass verpflichtend nur ein Stellvertreter zu wahlen ist und der zweite Stell-

vertreter optional gewahlt werden kann. Zwei Stellvertreter namlich sind ausreichend,
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um den Bezirk zusatzlich neben dem Bezirkstagsprasidenten nach auf3en zu vertre-
ten. Zwei Stellvertreter genligen auch, um bei Abwesenheit des Prasidenten eine ord-
nungsgemafe Verwaltung der Bezirke sicherzustellen, und zwei Stellvertreter reichen
aus, um die Sitzungsleitung bei den Versammlungen des Bezirkstags sicherzustellen.
Als Ubergangsldsung bleiben die bisher gewahlten Stellvertreter selbstverstandlich im

Amt. Die neuen Regelungen gelten erst fur die zukinftigen Wahlen von Stellvertretern.

Mit diesem Entwurf prasentiert die AfD-Fraktion eine gut durchdachte und ausgewoge-
ne Losung. Herr Mehring kann das sicherlich nicht nachvollziehen, weil gutes Denken

und ausgewogene Ldsungen nicht seine Starke sind.
(Ludwig Hartmann (GRUNE): Was ist das fiir ein Niveau? Was soll das?)

Ich freue mich auf die folgenden Beratungen zu diesem Entwurf hier im Plenum sowie

in den Ausschussen.
(Beifall bei der AfD)

Prasidentin llse Aigner: Ich ertffne die Aussprache. Als erster Redner hat Herr Kolle-

ge Norbert Dunkel fur die CSU-Fraktion das Wort.

Norbert Dunkel (CSU): Liebe Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
beginne mal 1995. Da hat einer meiner Vorganger, Mitglied des Landtags, der ehren-
werte Abgeordnete Anton Dobmeier, wiederholt darauf hingewiesen, dass seine Frau,
Christine Dobmeier, Mitglied des Bezirkstags und weitere Stellvertreterin des Bezirks-
tagsprasidenten von Mittelfranken, nach seiner Bewertung zeitlich gesehen weitaus
mehr unterwegs ist als er als Landtagsabgeordneter. Das kann man jetzt mal so ste-

hen lassen.

Ich bin 1998 in den Bezirkstag gewahlt worden und wurde gleich zu Beginn als weite-
rer Stellvertreter des Bezirkstagsprasidenten gewahlt. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ich glaube, die AfD hat jetzt nicht die grolie kommunalpolitische Erfahrung, aber

ich kann Ihnen erzahlen, dass es eine gewaltige Aufgabe ist, die dahintersteckt. Ob-
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gleich die Kalender des Bezirkstagsprasidenten sowie des Ersten Vizeprasidenten mit
Terminen voll bis zum Vertretbaren sind, haben die weiteren Vertreter — so ist es bis
heute auch noch — genug zu tun ob einer Fulle von sechs, sieben Terminen am Tag in

einem grof3en Bezirk.

Man mag sich vorstellen, worum es da geht. Das Gebiet reicht von Feuchtwangen bis
Neuhaus und von Uffenheim bis Herzogenaurach mit 4.500 mitarbeitenden Beamten:
Bezirkskliniken, Freilandmuseum Bad Windsheim, Landwirtschaftliche Lehranstalten in
Triesdorf, die nicht irgendwo regional eingebettet sind, sondern mit dem Oberzentrum
Nurnberg, Furth, Erlangen, Schwabach, also der ganzen Region, zu verwalten sind.
Jetzt kommt ein Antrag von der AfD, der besagt, dass das alles nicht notwendig ist,

weil die sowieso nichts zu tun haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es besteht weder Anlass, noch ist es klug, den Kreis-
und Bezirkstagen die Anzahl der weiteren Stellvertreter fir das Amt des Landrats oder
des Bezirkstagsprasidenten verbindlich vorzuschreiben. Vielmehr begegnet eine ge-
setzliche Beschrankung der Stellvertreterzahl Bedenken im Hinblick auf das — jetzt
héren Sie zu, nachdem Sie immer so gern sagen "Dann lernen sie was" — verfas-

sungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltungsrecht.

Ich empfehle einmal den Blick in das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
und nenne lhnen auch die Stelle, namlich Artikel 28 Absatz 2. In gleicher Weise emp-

fehle ich lhnen den Blick in die Bayerische Verfassung, Artikel 10 Absatz 1.

Die Kreis- und Bezirkstage, liebe Kolleginnen und Kollegen, sollen aus Sicht der CSU
auch weiterhin selbst entscheiden, wie viele weitere Stellvertreter sie neben den ge-
wahlten Stellvertretern bendtigen. Denn je nach GebietsgrofRe und oértlichen Gegeben-
heiten kann sich ein unterschiedlicher Bedarf ergeben, um die Funktionsfahigkeit der
Verwaltung, aber auch die Reprasentanz bei den Einrichtungen und Organisationen

und am Ende auch der Verwaltung sicherzustellen.
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Man muss auch sehen, dass unsere kommunalen Ebenen sehr sorgsam mit diesem
Thema umgehen, denn sehr viele Landkreise wie auch Bezirke machen nicht von all
dem Recht, das man ihnen an die Hand gibt, Gebrauch, sondern gehen sehr mafvoll
mit den Besetzungen und damit am Ende auch mit den Finanzen um. Artikel 32 Ab-
satz 4 der Landkreisordnung und Artikel 31 Absatz 2 der Bezirksordnung tragen die-
sem Umstand Rechnung, indem sie die Regelung der weiteren Stellvertretung in die
Verantwortung der jeweiligen Kreis- und Bezirkstage legen. Das hat sich aus unserer

Sicht bewahrt.

Der Gesetzentwurf der AfD verkennt bereits den Regelungsgehalt der Bestimmungen
in den beiden Ordnungen. Er vermischt namlich Stellung und Funktion von gewahlten
Stellvertretern und weiteren Stellvertretern und geht infolgedessen von einer unzutreff-

enden Rechtslage bei den Entschadigungen aus.

Fur den Landrat und den Bezirkstagsprasidenten gibt es nur einen gewahlten Stellver-
treter. Darum geht es, um einen gewahlten Stellvertreter. Wir haben dann die Maéglich-
keit, besondere weitere Vertreter durch einfachen Beschluss der Kreis- und der Be-
zirkstage zu bestimmen. Darin unterscheidet sich das Ganze auch. Denn wir haben
den gewahlten Stellvertreter im Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz geregelt, namlich in
Artikel 1 Absatz 2. lhnen geht es, wie Sie begriinden — ich glaube es ja nicht —, um
das Geld. Fur diesen gewahlten Stellvertreter gibt es besondere Entschadigungsvor-
schriften und flr die weiteren eben nicht.Das ist in Ihrem Entwurf Gberhaupt nicht be-
rucksichtigt. Die Entschadigung dieser weiteren Stellvertreter, die durch einfachen Be-
schluss bestellt werden, wird am Ende von den Kreistagen oder den Bezirkstagen
nach der Zahl und der Funktion dieser Stellvertreter bewertet. Sie sind keine kommu-
nalen Wahlbeamten. lhre Ansprliche ergeben sich auch nicht nach dem KWBG, son-

dern aus der Landkreisordnung. Das ist eine angemessene Entschadigung.

Ich komme zum Schluss. Der Vorschlag der AfD ist aus unserer Sicht nicht klug. Wir
haben gesehen, dass die Rechtsbasis, auf der dieser Gesetzentwurf begrindet ist,

nicht existiert. Dieser Gesetzentwurf fuhrt weder zu Verbesserungen noch zu Einspa-
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rungen. Wir stellen uns die Frage, was Sie am Ende mit diesem Gesetzentwurf be-
zwecken wollen. Ich kann nur sagen: Der Antrag ist schlecht gemacht, und er ist un-

professionell. Deshalb werden wir ihn ablehnen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin lise Aigner: Der nachste Redner ist Herr Kollege Johannes Becher flr

das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Die AfD hat in ihrem Wortbeitrag festgestellt, dass die Situation in
den Landkreisen in Bayern unterschiedlich ist. Das ist erstaunlich; denn es sind doch
auch die Landkreise und Bezirke in Bayern komplett unterschiedlich. Da ist es doch
logisch, dass jeder Landkreis und jeder Bezirk am besten weil}, welche Regelungen

vor Ort sinnvoll sind.
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Sie haben sich auf die Frage eingeschossen, wie viele weitere Stellvertreter es in
einem Kreis- oder einem Bezirkstag geben darf. Auch hier ist die Situation unter-
schiedlich. Warum ist sie das? — Sie ist deswegen unterschiedlich, weil die Stellvertre-
ter im Einzelnen unterschiedliche Aufgaben haben. Diese Aufgaben hangen davon ab,
wie sie im Team mit den Landratinnen oder Landraten verteilt werden. Das konnen re-
prasentative Aufgaben sein, Vertretungen oder Sitzungsleitungen. Manche Stellvertre-

ter haben Sonderaufgaben, missen Verhandlungen fihren usw.

In den einzelnen Landkreisen und Bezirken ist der Zeitaufwand fur die Vertretungen
vollig unterschiedlich. Die Aufwandsentschadigung legt ebenfalls nicht der Bayerische
Landtag fest, sondern der jeweilige Kreistag. Ihnen scheint es in Ihrem Gesetzentwurf
um die Aufwandsentschadigungen zu gehen, da Sie von "sparsamen Kommunalver-

waltungen" sprechen und den Begriff "Versorgungsposten" verwenden. "Versorgungs-
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posten" klingt, als ware damit ein Vermogen verbunden, als ob damit die Rente ge-

sichert ware, wenn jemand als stellvertretender Landrat tatig ist.

Ich werfe einmal einen Blick in die Praxis und greife das Beispiel auf, das die AfD
selbst zur Begrindung ihres Gesetzentwurfs gebracht hat. Ich habe nicht im Landkreis
Regen angerufen, sondern gehe jetzt einmal davon aus, dass das, was Sie hier
schreiben, stimmt. Sie sagen: Der weitere stellvertretende Landrat bekommt fur das
Ehrenamt eine ehrenamtliche Aufwandsentschadigung von sage und schreibe
350 Euro im Monat daflrr, dass er den Landkreis reprasentiert, Termine wahrnimmt,
Grul3worter spricht und und und. Das entspricht einer Jahresaufwandsentschadigung
von 4.200 Euro. Der Landkreis Regen hat im Jahr 2019 ein Haushaltsvolumen von
93 Millionen Euro gehabt. Das bedeutet, die Aufwandsentschadigung des weiteren
stellvertretenden Landrats betragt 0,0045 %. Und daflr schreiben Sie einen Gesetz-

entwurf! Das ist doch lacherlich!
(Beifall bei den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Fir 0,0045 % wollen Sie einen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung vorneh-
men. Fur 0,0045 % wollen Sie die Kommunen gangeln! Fur 0,0045 % sollen wir zen-
tral in Mlnchen regeln, was der einzelne Kreistag beschliel3en soll! Das entbehrt jeder

Grundlage.

Sie sagen, beim Bezirkstag Schwaben ware es ganz anders. Ich habe, ehrlich gesagt,
auf die Schnelle nicht herausfinden konnen, was dort ein weiterer Stellvertreter des
Bezirkstags bekommt. Ich habe aber das Haushaltsvolumen herausgefunden: Der Be-
zirkstag Schwaben hat ein Haushaltsvolumen von 926 Millionen Euro. Ich wage ein-

mal die These: Viel mehr Prozent werden es auch in Schwaben nicht.

Meine Damen und Herren, dieser Gesetzentwurf hat nicht einmal eine Zustimmung

von 0,0045 % verdient. Ich hoffe, dass es eine kurze Beratung im Ausschuss wird.

(Beifall bei den GRUNEN, der CSU und den FREIEN WAHLERN)
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Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht Herr Kollege Joachim Hanisch fur die

FREIEN WAHLER.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Herr Maier, wie gut die Qualitat dieses Gesetzentwurfs ist, haben
Sie jetzt von allen Rednern gehért. Sie wollten diese mangelnde Qualitat mit Be-
schimpfungen gegen unseren Parlamentarischen Geschaftsfliihrer Gberdecken. Das ist

Ihnen aber nicht gegluckt.

Meine Damen und Herren, sehen wir uns einmal diesen Gesetzentwurf "Sparsame
Kommunalverwaltung" an. lhnen fallt nichts anderes ein, als die Stellvertreter des je-
weiligen Landrats, Burgermeisters oder Bezirkstagsprasidenten anzufihren. Das ist

ein Armutszeugnis. Dies wurde durch die Zahlen schon bewiesen.

Sehen Sie sich einmal an, wie unsere kommunalen Gremien aufgebaut sind. Spates-
tens dann werden Sie merken, dass |hr Gesetzentwurf einen Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung bedeuten wirde, die die Bayerische Verfassung garantiert. In dieser
kommunalen Selbstverwaltung ist nun einmal festgelegt, dass die Kommunen, ob nun
Gemeinden, Stadte, Markte, die Landkreise oder der Bezirk, in ihrer eigenen Verant-

wortung regeln kénnen, wie viele Stellvertreter ernannt werden. Das ist gut so.

Sie haben die Gréle der einzelnen Gemeinden genannt. Es geht aber auch um die
Aufgaben. Es ist durchaus moglich, dass der Bezirkstag Schwaben ganz andere Auf-
gaben hat als ein anderer Bezirkstag. Er hat zum Beispiel Krankenhauser mit Uberre-
gionalen Funktionen. Hier kann es unterschiedliche Aufgaben geben, die eine groliere

Anzahl von Stellvertretern rechtfertigen.

Hatten Sie einmal ins Gesetz geschaut, hatten Sie gemerkt, dass auch ein Stellvertre-
ter gewahlt werden kann, der nicht einmal Mitglied dieses Gremiums ist. Ein Beispiel
sind die Juristen bei den Landratsamtern, die eine Stellvertretung im Amt Ubertragen
bekommen. Das ist eine Stellvertretung ohne eigene Bezahlung. Meine Damen und

Herren, Sie werden es nicht schaffen, hier einzusparen.
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Sie wollen den Kommunen vorschreiben, wie viele Stellvertreter sie wahlen sollen.
Sollten Sie in Ihrer diktatorischen Art, die Sie hier an den Tag legen, Einsparungen er-
reichen wollen, dann mussen Sie auch festschreiben, wie viel Geld diese Stellvertreter

maximal bekommen konnen.

(Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Diktatorische Art? Das ist ein ganz normaler demokra-

tischer Antrag!)

— Das halte ich fur ein Gerucht. Lesen Sie sich einmal lhren Gesetzentwurf durch,

dann wissen Sie, wovon ich spreche.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Das ist ja un-

glaublich!)

Sollte eine Kommune einen gewahlten und einen beschlossenen Stellvertreter win-
schen und diesen entsprechend viel zahlen, weil es ja nur zwei sind, kdonnen diese
Stellvertreter dem Bezirk oder dem Landkreis teurer kommen, als wenn sie sich zwei
oder drei Stellvertreter leisten wirden. Entscheidend ist die Hohe der Entschadigung
des Einzelnen. Darauf sind Sie tUberhaupt nicht eingegangen. Auch hier kann man den

Antrag ad absurdum flhren.

Meine Damen und Herren, wir sind der Auffassung, dass das Entscheidende die kom-
munale Selbstverwaltung ist. Entscheidend ist, dass das vom Volk gewahlte Gremium,
der Gemeinderat, der Marktrat, der Stadtrat, der Kreistag oder Bezirkstag, selbst ent-
scheiden kann, wie viele Stellvertreter es will und wie viele Stellvertreter es braucht.
Der Kontrolleur ist nicht der Landtag, sondern der Wahler, der fir den Fall, dass er
glaubt, dass ein Missbrauch betrieben wurde, den betreffenden Gruppierungen einen
Denkzettel erteilen kann. Auf dieses Kriterium legen wir Wert, da es ein demokrati-

sches Kriterium ist.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Prasidentin llse Aigner: Fur die AfD-Fraktion spricht Herr Kollege Richard Graupner.
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(Beifall bei der AfD)

Richard Graupner (AfD): Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Kollege Hanisch, das ist kein diktatorischer Antrag, sondern ein Antrag im Interesse

der Burger, der an uns herangetragen worden ist.
(Beifall bei der AfD)

"Meine Mittel will ich so verwalten, dass wenig weit soll reichen." Das ist ein Zitat aus

William Shakespeares "Hamlet". Sparsamkeit ist eine Tugend, eine urdeutsche dazu.
(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Eine schwéabische!)

Sparsamkeit ist auch einer der fundamentalen Haushaltsgrundsatze, denen sich die
Verwaltungen in Deutschland verpflichtet sehen. Die AfD fordert in ihrem Oppositions-
programm, Steuerverschwendung zu einem Straftatbestand zu erklaren. Wir stehen
als Burgerpartei flr einen sparsamen Einsatz von Steuergeldern. Unser vorliegender
Gesetzentwurf zielt auf eine Praxis in den Kommunalparlamenten, bei der die Orientie-
rung an diesen Haushaltsgrundsatzen unserer Meinung nach auf3erst fraglich ist, um

es mal vorsichtig auszudrtcken.

Worum geht es genau? — Sowohl die Bezirksordnung als auch die Landkreisordnung
ermoglichen die Wahl von mehreren Vertretern sowohl des Bezirkstagsprasidenten als
auch des Landrates. Derzeit existieren in den sieben Regierungsbezirken und in den
Landkreisen unterschiedlich viele derartige Stellvertreter. Auf der Bezirkstagsebene
etwa leistet sich der flachen- und einwohnermaRig kleinste Bezirk Oberfranken die
meisten Stellvertreter, namlich gleich vier an der Zahl, und damit doppelt so viele wie
das in der Flache grofdte und einwohnerstarkste Oberbayern. Das fuhrt die vorhin an-
gefuhrten Argumente ad absurdum. Sie missen mir mal erklaren, wo im kleinen Ober-
franken der grof3e Mehraufwand ist, wo die unterschiedlichen Aufgaben sind, die es

rechtfertigen, so viel mehr Stellvertreter zu haben als das grof3e Oberbayern.
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(Beifall bei der AfD — Johannes Becher (GRUNE): Das entscheidet der Bezirkstag

selber!)

Hier geht es um den steuerzahlenden Burger. Da kann sich dem steuerzahlenden Bur-
ger — um den geht es; es geht um den Eindruck, der nach aul3en vermittelt wird; es

geht nicht um das Volumen —

(Johannes Becher (GRUNE): Da geht’s nicht um Fakten, sondern nur um den

Eindruck, den Sie vermitteln wollen!)

der Verdacht aufdrangen, dass es sich bei vielen dieser Vertreterstellen eben doch um
reine Versorgungsposten handelt. Wurde hier etwa ein bequemer Weg gefunden, ver-
dienten Parteifunktionaren die Moglichkeit einer eintraglichen Extraentschadigung zu

verschaffen?
(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): So wie die Fraktionszulagen bei euch!)

Zudem erdffnet sich die Moglichkeit der zusatzlichen Parteienfinanzierung, wenn von
den Mandataren verlangt wird, einen Teil ihrer Bezahlungen abzuflhren. Auch wenn
es nur um Ehrenbeamte geht, so belasten sie den Steuerzahler in Summe doch er-
heblich und vor allem unnétig und ungewollt. Denn man darf nicht vergessen, dass
den Stellvertretern neben einer monatlichen Grundentschadigung, die jeder Bezirks-
und Kreisrat bekommt, noch weitere Anspriche erwachsen. In meinem Heimatbezirk
Unterfranken etwas gibt es derzeit flr jeden Bezirksrat eine Grundentschadigung in
Hoéhe von 836 Euro. Der stellvertretende Bezirkstagsprasident erhalt dieselbe Summe
noch einmal obendrauf. Die weiteren Stellvertreter bekommen fast genau so viel

obendrauf, namlich gut 808 Euro. Dazu kommen weitere Entschadigungszahlungen.

(Johannes Becher (GRUNE): Wie ist das Haushaltsvolumen des Bezirks Unter-

franken?)

— Es geht — ich wiederhole es gerne ein drittes Mal — um den Eindruck, der nach

aulen vermittelt wird.
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(Johannes Becher (GRUNE): Mir geht es um die Fakten!)

Wir schlagen im Interesse einer sparsamen Verwaltung eine Veranderung der beste-
henden Gesetzeslage vor, wonach grundsatzlich nur noch ein Vertreter des Bezirks-
tagsprasidenten vorgesehen ist. Es besteht die Mdglichkeit, einen zweiten Stellvertre-
ter zu benennen. Wir sind der Meinung, dass zwei Stellvertreter fir ein
ordnungsgemafRes Verwaltungshandeln véllig ausreichend sind. In unserem Ande-
rungsvorschlag ist zudem eine Ubergangsvorschrift vorgesehen, nach der fiir die lau-
fende Wahlzeit bereits gewahlte Stellvertreter inre Amter natiirlich grundsatzlich behal-

ten sollen. So kann zusatzlicher Anderungsaufwand vermieden werden.

Werte Kollegen von den Altparteien, ich gehe eigentlich davon aus, dass Sie unserem
Gesetzesvorschlag begeistert zustimmen werden, haben Sie doch auf Landesebene
kein Problem damit, der AfD den ihr sogar gesetzmalRig zustehenden Posten eines Vi-

zeprasidenten hier im Landtag zu verweigern.
(Beifall bei der AfD — Johannes Becher (GRUNE): Gott sei Dank!)

Prasidentin lise Aigner: Kollege Graupner, wenn Sie noch kurz dableiben. Es gibt

eine Zwischenbemerkung des Kollegen Fabian Mehring.

Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Herr Kollege Graupner, ich habe in der Tat
keine Frage, sondern eine Bemerkung. Ich fihle mich veranlasst, zum Ausdruck zu
bringen, dass ich es als unertraglich empfinde, wenn mit Funktionszulagen ausgestat-
tete hauptberufliche Politiker sich im Bayerischen Landtag hinstellen und bei denen,
die sich draulen in der Kommunalpolitik, wo die Politik auf die Lebenswirklichkeit der
Menschen trifft und Gber das Vertrauen in uns alle entschieden wird, in ihrer Freizeit,
mit ihrem Geld, im Ehrenamt in der Kommunalpolitik einbringen, vom Straftatbestand
der Steuerverschwendung sprechen. Wenn ich das betrachte, freue ich mich dartber,

dass wir wenigstens beim Vizeprasidenten ein bisschen Steuergeld einsparen.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU, der GRUNEN
und der SPD)

Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege Graupner.

Richard Graupner (AfD): Herr Dr. Mehring, ich wiederhole es auch fur Sie gerne noch

einmal.
(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Nicht notig! Ich habe es verstanden!)
— Sie haben es verstanden? — Offensichtlich haben Sie es nicht verstanden.

(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Dass Sie es nicht verstanden haben,

habe ich verstanden!)

—Ja, ja. — Wir haben verstanden, dass Sie offensichtlich das Anliegen, das die Burger

draufden haben, hier nicht vollziehen wollen. Darum geht es namlich.

(Beifall bei der AfD — Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Die Biirger wollen

vernunftig vertreten werden!)

Prasidentin llse Aigner: Der nachste Redner ist der Kollege Klaus Adelt aus Ober-

franken
(Klaus Adelt (SPD): Richtig!)
fir die SPD-Fraktion.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ware vielleicht sinnvoll gewesen, ich hatte vor diesem Redebeitrag erst mal eine

blutdrucksenkende Tablette genommen.

(Heiterkeit bei der SPD, der CSU, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN —
Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Das ist ein Altersproblem!)
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Denn der Entwurf der AfD verhéhnt unsere engagierten Kommunalpolitiker. Sie unter-
stellen ihnen pauschale Raffgier. Sie schreiben in lhrem Entwurf, es gehe um Versor-
gungsposten und Entschadigung fur Parteifunktionare. Daflr sollte man sich eigentlich

schamen. Sie haben von der Kommunalpolitik keine Ahnung.
(Beifall bei der SPD, der CSU, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Denn die vielen stellvertretenden Landrate, Bezirkstagsprasidenten und ubrigens auch
die stellvertretenden Burgermeister machen ehrenamtlich einen super Job. Wer die
Kommunalpolitik ernst nimmt, der weil3, dass der Landrat, wenn er fir 100.000 Leute
zustandig ist, das nicht allein schafft. Daflir hat er eben die Stellvertreter, damit er ge-

sund und munter bleibt.

Wir als SPD sind dankbar daflr, dass dieser Dienst an der Gesellschaft geleistet wird.
Wir sagen Danke, liebe stellvertretende Landrate, Danke, liebe stellvertretende Be-
zirkstagsprasidentinnen und Bezirkstagsprasidenten. lhr habt nicht verdient, hier pau-

schal beschimpft und der Raffgier bezichtigt zu werden.
(Beifall bei der SPD, der CSU, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Ich habe den Job — ich habe es vorhin bereits ausgefihrt — selber ehrenamtlich ge-
macht. Die Seniorinnen und Senioren haben sich sehr gefreut, wenn selbst am
2. Weihnachtsfeiertag der stellvertretende Landrat zum Geburtstag gekommen ist.
Das war es mir wert, unabhangig von dem, was ich an Entschadigung bekommen

habe. — Sie kennen die kommunale Selbstverwaltung nicht.
(Zustimmung bei der SPD)

Die Landkreise und die Bezirkstage bestimmen innerhalb gewisser Leitplanken allein
daruber, wie die Entschadigung auszuschauen hat. Die Leitplanken sind gegeben: das
geht nicht grenzenlos vonstatten. Wir sind aber dagegen, dass von Munchen aus zen-

tral gesagt wird, der in Oberbayern bekommt so viel, der in Oberfranken bekommt so
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viel, und so viel der andere. Wir wissen doch alle selber besser, was uns zusteht und

vor Ort notwendig ist. Das soll dort entschieden werden.

Und noch einmal, weil Sie das zweite Mal Oberfranken genannt haben: Da gibt es
einen feinen Unterschied. Unsere Stellvertreter gehen noch raus zu den Leuten und
sind unterwegs, auch wenn der Kreis kleiner ist. Unsere Leute werden noch eingelas-

sen, und die Burger sind dankbar, dass sie kommen.

Sie fuhren immer wieder den Landkreis Regen an. Dort teilen sich zwei Stellvertreter
die Entschadigung eines Stellvertreters, weil der Landkreis Regen ein Flachenland-
kreis ist und die Burgerinnen und Burger dort es noch achten und schatzen, wenn ein

Stellvertreter kommt.

Die Strategie, anderen zu unterstellen, sie wirden sich Geld unter den Nagel reil3en,
ist durchsichtig. Da wird dann noch Uber angeblich verdeckte Parteienfinanzierung ge-

schwurbelt. Das halte ich schon fur sehr anmafend.
(Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Erbschleicher!)

Ich wirde sagen: Kimmert euch erstmal um eure eigenen ganzen Spendenskandale,
(Beifall bei der SPD, der CSU, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

bevor ihr unseren Kommunalpolitikern pauschal Unredlichkeit unterstellt. Erst Anfang
Januar hat das Verwaltungsgericht Berlin lhre Klage gegen einen Sanktionsbescheid
in Hohe von 269.000 Euro abgewiesen, und das mit gutem Grund. Denn hier ist es

nicht mit rechten Dingen zugegangen. Es ist zu Unrecht erworben worden.

Wir lehnen den Entwurf im Ergebnis ab. Ich freue mich auf die Beratung in den Aus-
schissen. Ich sage eines: Das kommunale Selbstverwaltungsrecht darf nicht durch Di-
rektiven ausgehohlt werden, sondern die Landkreise und Bezirke entscheiden selber,
was ihnen die Tatigkeit unserer Kommunalpolitiker wert ist. Respekt vor unseren Kom-

munalpolitikern!
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(Beifall bei der SPD, der CSU, den GRUNEN und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Fur die FDP-Fraktion spricht jetzt der Kollege Alexander

Muthmann.

Alexander Muthmann (FDP): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und

Kollegen! Ausgerechnet die AfD-Fraktion, ausgerechnet die!

(Christoph Maier (AfD): Fallt Ihnen nichts besseres dazu ein? Ein Armutszeugnis!

— Martin Hagen (FDP): Horen Sie mal zu! Es lohnt sich!)

Ihre Fraktion besteht aus 20 Abgeordneten. Bei Ihnen gibt es Entschadigungen fir
Fraktionsvorsitzende, fir stellvertretende Fraktionsvorsitzende, fur Parlamentarische
Geschaftsfuhrer, fur stellvertretende Parlamentarische Geschaftsfuhrer, fur Arbeits-

kreisleiter und Kampagnenbeauftragte, Entschadigungen fir 18 von 20 Abgeordnete.
(Widerspruch des Abgeordneten Christoph Maier (AfD))

Nach lhrer Problembeschreibung im Gesetzentwurf dienen viele der Vertreterposten

auf kommunaler Ebene als blofRe Versorgungsposten.

(Lachen des Abgeordneten Martin Hagen (FDP) — Klaus Adelt (SPD): Das ist
Hohn!)

Meine Damen und Herren der AfD-Fraktion, wenn ein Kreistag mit 60 Kreisraten
54 Stellvertreterposten schaffen wirde, was dem Verhaltnis von 18 : 20 entsprache,

dann kdnnten wir Uber eine Veranlassung zum regelnden Eingreifen sprechen.

(Widerspruch des Abgeordneten Christoph Maier (AfD) — Lachen bei der CSU,
den FREIEN WAHLERN und den GRUNEN)

Ansonsten sage ich Ihnen: Kehren Sie vor lhrer eigenen Haustir und achten Sie die
Eigenverantwortlichkeit kommunaler Gremien. Meine Vorredner haben das bereits ge-

sagt, und ich méchte das nicht wiederholen. Wenn auf kommunaler Ebene mehr als
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ein zweiter Stellvertreter beschlossen wird, dann gibt es dafir viele gute Grinde wie
unterschiedliche kommunale Situationen, unterschiedliche Aufgabenschwerpunkte,
grol’e Flachenlandkreise und Bezirke, der Wunsch nach Prasenz in allen Regionen

und auf kleineren Veranstaltungen.

Statistisch gesehen verfugen die Landkreise einschliel3lich der gewahlten und bestell-
ten Vertreter Uber 2,71 Stellvertreter. Bei den Bezirken sind es 2,75. Sehr viel mehr
gibt es zu diesem Thema nicht zu sagen. Auch die Vorredner haben schon genug ge-
sagt. Die kommunale Selbstverwaltung ist zu achten. Machen Sie sich lieber Gedan-
ken dartber, wie Sie mit lhren Moglichkeiten umgehen. Viele dieser Vertreterposten
dienen als blof3e Versorgungsposten — und diese Begrindung kommt aus lhrer Frak-

tion. Der Gesetzentwurf ist abzulehnen.
(Beifall bei der FDP, der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin lise Aigner: Als letztem Redner zu diesem Tagesordnungspunkt erteile

ich dem Kollegen Raimund Swoboda, fraktionslos, das Wort.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Meine sehr verehrte Prasidentin, sehr verehrte
Damen und Herren, Kollegen und Gaste! In dieser Ersten Lesung haben wir nichts Au-
Rergewdhnliches gehort. Ich habe gedacht, vielleicht bekommen wir sozialistische Ver-
haltnisse wie in der ehemaligen DDR. Dort gab es enorm viele Stellvertreter flr Behor-
denleiter, Leiter von Amtern und andere Staatsfunktionen. Wir haben heute gehdrt,
dass es auf kommunalen Ebene bis zu vier Stellvertreter gibt. Vielleicht werden es

noch mehr. Das wird die Zeit zeigen.
(Widerspruch des Abgeordneten Florian von Brunn (SPD))

Die Zeit, in der mehr Parteien in den kommunalen Parlamenten und in den Landespar-
lamenten sein werden, wird es zeigen. Die Sicht der Burger darauf hore ich schon seit

30 Jahren: Selbstverwaltung heifdt nicht Selbstbedienung. Die Parteien in unserem
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Land, die hier vertreten sind, haben schon ein bisschen den Ruch der Selbstbedie-

nung, wenn es um Amter und Posten geht.

(Lachen bei den FREIEN WAHLERN — Widerspruch des Abgeordneten Klaus
Adelt (SPD) — Johannes Becher (GRUNE): Die Ehrenamtlichen, die dort arbei-

ten? — Also sagen Sie einmal!)

Das wollen Sie naturlich nicht gerne héren. Aber Sie liefern das beste Beispiel mit

sechs Vizeprasidenten im Landtag.
(Allgemeiner Widerspruch)

Es sollten aber so wenige Stellvertreterposten wie mdglich und so viele wie nétig sein.
Sie kénnen sich jetzt ruhig aufregen. Sie sollten vor allen Dingen als gutes Beispiel fur
die kommunale Selbstverwaltung vorangehen. Herr Adelt, ich gebe lhnen recht, dass
man nicht mit Kramersinn handeln sollte. Es geht nicht um ein paar Euro Aufwands-
entschadigung. Es sollten aber nur Posten geschaffen werden, die nétig sind. Wissen
Sie, was flr die Parteien wichtig ist? — Dass Sie in die Medien kommen. Ich habe den
Eindruck, dass die Vertreter, die im Land herumschwirren, diese Moglichkeit nutzen.
Das wissen die Parteien ganz genau. Darum schanzen Sie sich gegenseitig diese Ver-
treterposten zu. Das ist mein subjektiver Eindruck. Daflr kdnnen Sie mich natdrlich

steinigen. Aber kein Stein wird mich treffen.
(Widerspruch des Abgeordneten Johannes Becher (GRUNE))

Herr Becher, ich génne lhnen den Erkenntnis-Becher. Es werden auf die GRUNEN
noch andere Zeiten zukommen als die heutigen. Aber die jetzigen sind auch nicht bes-
ser. — Schonen Dank furs Zuhoren. Auf Wiedersehen, dieses Mal hat es mit der Rede-

zeit geklappt.

Prasidentin llse Aigner: Fast, fast, Herr Kollege. — Die Aussprache ist beendet. Ich

schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Si-


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500002811.html

Protokollauszug
41. Plenum, 19.02.2020 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 19

cherheit und Sport als federflihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit Ein-

verstandnis? — Widerspruch sehe ich nicht. Damit ist das so beschlossen.
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 17 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Steiner,
Christoph Maier u. a. und Fraktion (AfD)

zur Gewabhrleistung einer sparsamen Kommunalverwaltung in Bayern
(Drs. 18/6349)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betrédgt nach der Vereinbarung im Altestenrat
32 Minuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der
starksten Fraktion. Die Verteilung ist wie folgt: CSU 9, GRUNE 6, FREIE WAHLER 5,
AfD 4, SPD 4, FDP 4, Staatsregierung 9 Minuten, fraktionslose Abgeordnete jeweils
2 Minuten. Ich eroffne die Aussprache und erteile Herrn Abgeordneten Christoph

Maier das Wort. Bitte schon.
(Beifall bei der AfD)

Christoph Maier (AfD): Herr Prasident, sehr verehrte Damen und Herren! Der Ge-
setzentwurf der AfD-Fraktion zur Gewahrleistung einer sparsamen Kommunalverwal-
tung hat nach derzeitigem Stand noch nicht alle anderen Fraktionen uUberzeugt. Ich

werde hier einen letzten Anlauf unternehmen.

Die Anderung hat den Zweck, die Stellvertreterposten von Landrat und Bezirkstag-
sprasident gesetzlich auf zwei zu begrenzen. Nach jetzigem Stand kdnnen beliebig
viele weitere Stellvertreter bestellt werden, so geschehen in Oberfranken mit sage und
schreibe vier Stellvertreterposten bei insgesamt 21 Bezirkstagsmitgliedern. Diese zah-
lenmafRige Begrenzung ist notwendig, damit diese beliebige Postenvergabe auf der

Grundlage politischer Guinstlingswirtschaft beendet wird.

(Beifall bei der AfD)
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Gleichzeitig sparen die Kommunen sehr viel Geld dabei. Ein Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung liegt nicht vor, da die Stellvertreter weiterhin vom Bezirkstag gewahlt

werden und der Bayerische Landtag zur Gesetzgebung befugt ist.

Der Gesetzentwurf ist verninftig und verdient daher die volle Zustimmung des Hohen

Hauses.
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich darf den Kollegen Norbert Dinkel von der

CSU-Fraktion aufrufen. Bitte schon, Herr Abgeordneter Dunkel.

Norbert Diinkel (CSU): Lieber Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Ich habe
einmal einen BGB-Professor gehabt, der sagte: Getretener Quark wird breit, nicht
stark. — Ihre Argumente, Herr Maier, haben uns auch im Weiteren nicht Uberzeugt. Sie
wollen die Anzahl der Stellvertreter eines Landrats eines Landkreises sowie der Be-
zirkstagsprasidenten auf zwei beschranken. Es ist aus meiner Sicht unabdingbar, dar-
auf hinzuweisen, dass es sich dabei naturlich um die weiteren Stellvertreter und damit
auch um eine ganz wichtige Unterscheidung mit Blick auf Ihre Neidpolitik, die Sie hier

modglicherweise hinsichtlich ungerechtfertigter Beztige ertffnen wollen, handelt.

Wir als CSU-Fraktion halten den Gesetzentwurf grundsatzlich fir gesetzeswidrig, weil
er gegen das verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltungsrecht,
geregelt in Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes sowie in Artikel 10 Absatz 1 der

Bayerischen Verfassung, verstof3en wirde.

Wir sind der Uberzeugung, dass unsere Kreistage und Bezirkstage bisher in hervorra-
gender Weise und sehr verantwortungsvoll mit dieser Thematik umgegangen sind und
auch kunftig selbst entscheiden sollen, wie viele weitere Stellvertreter sie bendtigen.
Es geht darum: Alle Landkreise haben eine unterschiedliche Grolie, alle Landkreise
haben unterschiedliche Zahlen von Einrichtungen. Das gilt in gleicher Weise fur die

Bezirke. Ich war fur zwei Amtsperioden Stellvertreter des Bezirkstagsprasidenten von
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Mittelfranken. Ich mdchte Ihnen, weil Sie in Oberfranken genannt haben, jetzt einmal
die GrofRe und Bedeutung eines Bezirks ein bisschen naherbringen. Das ist der AfD
naturlich fremd, aber vielleicht mag man es sich einmal zu Gemdute fuhren.Nur ein
paar Beispiele: drei Bezirkskliniken, zwei davon mit Forensik, die groRe nordbayeri-
sche landwirtschaftliche Bildungseinrichtung neben Weihenstephan, die Landwirt-
schaftlichen Lehranstalten in Triesdorf — alles Tragerschaft eines Bezirks —, das Frei-
landmuseum Bad Windsheim, das Judische Museum in Franken in Schnaittach,
Tragerschaften fur das Industriemuseum in Lauf, fir das Dehnberger Hoftheater, das
auch unter Férderung des Freistaats Bayern, namlich Uber die Bayerischen Staatsthe-
ater, steht, Frankisches Seenland, liebe Kolleginnen und Kollegen, die sehr grol3en
Einrichtungen des Blindeninstituts, der "Frankische Sommer" als riesige Kulturveran-
staltung der Bezirksjugendring. — Wir reden Uber einen Bezirk — und da wollen Sie kei-

nen weiteren Stellvertreter! —, der von Neuhaus bis Offenheim reicht, von WeiRenburg

bis Erlangen und insgesamt 7.300 km2 umfasst — 7.300! —, mit den Stadten Nurnberg,
Farth und Schwabach, mit seiner Vielzahl an karitativen, sozialen und kirchlichen Ein-
richtungen, mit 1.800.000 Einwohnern. Und da halt es die AfD, die bisher in keinem
Kommunalparlament vertreten war, als volliger Neueinsteiger fur angemessen, dass
dies von zwei Personen geschultert wird. Das zeigt, wie weltfremd lhr Antrag ist. Das

zeigt, dass Sie von all diesen Dingen in der Praxis offenkundig keine Ahnung haben.

FUr den Landrat bzw. Bezirkstagsprasidenten gibt es nur einen gewahlten Stellvertre-
ter, der Kreisrat sein muss und damit nach Artikel 32 Absatz 1 der Landeskreisord-
nung bzw. Artikel 30 Absatz 1 der Bezirksordnung kommunaler Wahlbeamter ist. Flur
diesen einen gewahlten Stellvertreter gelten die Entschadigungsvorschriften des Kom-
munal-Wahlbeamten-Gesetzes. Nur fur ihn ist das zutreffend, was Sie als Argument
anfuhren. Die weiteren Stellvertreter werden nach Artikel 32 Absatz 4 der Landkreis-
ordnung — analog in der Bezirksordnung — durch einfachen Beschluss des Kreistags
bestellt. Im Gegensatz zu dem gewahlten Stellvertreter sind diese weiteren Stellvertre-
ter keine kommunalen Wahlbeamten. Sie haben keinen Anspruch nach den Entscha-

digungsvorschriften des Kommunal-Wahlbeamten-Gesetzes. Sie bekommen eine Ent-
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schadigung, die in der Regel deutlich niedriger, nur ein Viertel dieses Betrages,

sodass |hre Argumentation auch hier ins Leere geht.

Aus all diesen Griinden sind wir der Meinung, dass mit diesem Gesetzentwurf nur eine
Absicht verfolgt wird: Neid zu wecken. Er zeigt auf, dass Sie von den praktischen Ab-
laufen keine Ahnung haben, dass Sie zwischen der Landkreisordnung, der Bezirksord-
nung und dem Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz keinerlei Unterscheidung treffen, den
Unterschied wahrscheinlich auch gar nicht kennen. Das Argument einer Versorgungs-
mentalitat trifft demnach nicht zu. Nach alledem ist der Gesetzentwurf abzulehnen. —

Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Kollege, bitte bleiben Sie am Rednerpult. Es

gibt eine Zwischenbemerkung: Herr Abgeordneter Maier, bitte schon.

Christoph Maier (AfD): Die Ausflihrungen sind zum Teil nachvollziehbar. Aber mir
stellt sich schon die Frage, warum es notwendig war, in Oberfranken vier Stellvertreter
zu wahlen, ausgerechnet danach bemessen, wie viele Parteien, die auch hier im
Hohen Haus gegen die AfD arbeiten, gerade notwendig sind, in diesem Fall von der
CSU, von den FREIEN WAHLERN, von den GRUNEN und von der SPD. Diese Frage
hatte ich gern beantwortet. Reichen in diesem Fall nicht auch zwei aus, um die AfD

unten zu halten?

Norbert Diinkel (CSU): Herr Maier, Sie stellen hier einen Antrag fur ein neues Gesetz.
Ein neues Gesetz soll fur Bayern gelten und nicht nur fur Oberfranken. Gleichwohl
kann ich Ihnen empfehlen, wenn Sie in all diese Richtungen Fragen haben: Wenden
Sie sich vertrauensvoll an den Bezirkstagsprasidenten von Oberfranken und fragen
Sie, aus welchen Grunden der Bezirkstag der Meinung war, dass die Besetzung in
dem vorgenommenen Umfang erfolgt ist. Ich halte es fir richtig. Sie werden aus der

Antwort darauf vielleicht mehr Klarheit bekommen.
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Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Abgeordneter Dinkel. — Dann
darf ich als nachsten Redner den Kollegen Johannes Becher von den GRUNEN aufru-

fen. Bitte schon, Herr Abgeordneter Becher.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ich muss den Kollegen Dinkel eigentlich dafiir bewundern, mit welcher
Engelsgeduld und Sachlichkeit er versucht, auch die absurdesten Gesetzentwirfe
vonseiten der AfD-Fraktion zu erlautern. Wir beschaftigen uns jetzt das dritte Mal
damit. Wenn wir ehrlich sind: Dieser Gesetzentwurf ist auch ein bisschen ein Sinnbild
fur den Auftritt und die inhaltliche Arbeit der AfD im Landtag. Man hat ein Problem, das
es nicht gibt, eine Losung, die es nicht braucht, und Argumente, die nicht stimmen.
Aber dann machen Sie hier im Plenum eine dicke Lippe, und im Ausschuss ist lhnen

nichts dazu eingefallen. Das ist AfD!
(Beifall)

Ich kann mich da grofRtenteils anschliel3en. Es ist einfach so: Die kommunale Ent-
scheidungsfreiheit ist gegeben. Wir hatten gerade Kommunalwahlen. Da wurden die
weiteren stellvertretenden Landratinnen und Landrate bestimmt. Haben Sie irgendwo
Skandale mitbekommen? Haben Sie irgendwo mitbekommen, dass es bei Kreistagen,
in denen 50 bis 70 Kreisratinnen und Kreisrate hocken, plotzlich 10, 12 oder 15 weite-
re stellvertretende Landrate gibt? — Naturlich nicht, weil die kommunale Ebene verant-
wortungsvoll entscheidet und weil sie sich vor Ort rechtfertigen muss. Es gibt Uber-
haupt keinen Grund, dass sich der Bayerische Landtag hier einmischt und die
Kommunen gangelt. Insofern verbitte ich mir das. Das ist ein Problem, das es nicht

gibt. Das ist schlicht absurd.
(Beifall bei den GRUNEN)

Dann reden Sie da von "Versorgungsposten" der weiteren stellvertretenden Landrate.
Davon schwadronieren Sie schon langer. Aber in lhrer Begrindung des Gesetzent-

wurfes — Landkreis Regen — haben Sie aufgefuhrt: 350 Euro Aufwandsentschadigung.
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Das ist das, was Sie als "Versorgungsposten" sehen. Da meint man, die wirden
Reichtimer anhaufen. Dann sagen Sie: Einsparpotenzial — Mensch, die Kommunen

konnten sich so viel Geld sparen, wenn wir Ihnen zustimmen wurden.

Letztes Mal haben Sie nicht den Bezirk Oberfranken so kritisiert, sondern Sie sind auf
den Bezirk Schwaben losgegangen. Sie haben gesagt: Ausgerechnet die Schwaben
sind doch so sparsam, und die leisten sich das. — Dann habe ich es mir angeschaut
und beim Bezirk Schwaben nachgefragt: Das kann doch nicht sein, was zahlt ihr denn
fur eure weiteren stellvertretenden Bezirkstagsprasidenten — Schwaben ist auch grof3,
der Bezirkstag hat viele Aufgaben analog dem Bezirk Mittelfranken, wie es hier aufge-
zahlt worden ist —, was wurden wir uns denn sparen, wenn wir dem doch einmal zu-
stimmen wurden? — Der Bezirk Schwaben hat ein Haushaltsvolumen von 926 Millio-
nen Euro im Jahr. Wenn man sich einen weiteren stellvertretenden
Bezirkstagsprasidenten spart, dann ergibt das eine Einsparung von 0,00097 % des
Haushaltsvolumens. Jetzt kann man sagen: Gut, irgendwo muss man anfangen. —
Aber wie lautet der Titel Ihres Gesetzes? — "Gewahrleistung einer sparsamen Kommu-

nalverwaltung" — wegen 0,00097 %! Das ist lacherlich und absurd!
(Beifall bei den GRUNEN)

Im Innenausschuss vom 22. April haben wir das Thema noch mal diskutiert. Im Aus-
schuss hat man die Zeit, mal tiefer in die Debatte einzusteigen. Es kann sein, dass
einem die Redezeit im Plenum ausgeht. Da kann man noch mal Argumente bringen.
Es sind aber keine Argumente mehr gekommen. Nichts Neues, keine weiteren Aus-
fuhrungen. Es war eine bemerkenswert kurze Debatte, weil Sie wahrscheinlich selbst
erkannt haben, dass es gar keinen Sinn hat. Am besten hatte man den Gesetzentwurf

zuruckgezogen; aber da hat Sie scheinbar der Mut verlassen.

Noch eines, jetzt mal Spal} beiseite: 8. Juli 2020 — worum geht es auf der kommuna-
len Ebene eigentlich? Wovon reden wir denn? — Wir beschlielen hier Nachtragshaus-

halte in Milliardenhdhe; wir haben Einnahmeausfalle bei den Kommunen, wo es richtig
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um Geld geht. Insgesamt geht es um Milliarden, aber flr die einzelne Kommune geht
es um Millionen Euro, selbst fiir kleinere Kommunen. Die wissen nicht, wie ihre finan-
zielle Lage ist, wenn Hunderttausende Euro an Gewerbesteuer oder Einkommensteu-
erbeteiligung fehlen. Das sind die realen Probleme, Uber die wir diskutieren. Jede
Kommune macht sich aktuell Gedanken, welche Ausgaben im Sinne einer sparsamen
Kommunalverwaltung gerade zwingend notwendig sind, und jede Kommune uberlegt
aktuell, welche Investitionen sie tatigen will. Das ist doch unser Ziel, dass weiterhin In-
vestitionen getatigt werden.Das sind die tatsachlichen Probleme, mit denen sich das
Hohe Haus und alle verantwortungsvollen Politiker beschaftigen. Sie aber beschafti-
gen sich mit ein paar Hundert Euro Aufwandsentschadigung fur kommunal ehrenamt-
lich Tatige. Damit wollen Sie wieder Leuten vors Schienbein treten und die kommuna-

le Ebene gangeln.

Der Gesetzentwurf ist wie lhre Performance im Hohen Haus: schlichtweg absurd und

abzulehnen!
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei lhnen, Herr Abgeordneter

Becher. — Das Wort hat Herr Kollege Joachim Hanisch von den FREIEN WAHLERN.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Dieser Gesetzentwurf der AfD ist eigentlich eine Ohrfeige nicht nur fur
alle stellvertretenden Landrate und stellvertretenden Bezirkstagsprasidenten, sondern
fur die gesamte Kommunalfamilie. Wir haben Ihnen das in der Ersten Lesung gesagt.
Wir haben lhnen das im Innenausschuss gesagt. Sie haben offensichtlich nichts dar-

aus gelernt oder nichts davon begriffen; ich weil es nicht.

Schauen wir uns an, was Sie wollen: sparsame Kommunalverwaltung. — Als ob das
Beschlussgremium die Verwaltung ware! Okay, der Fisch fangt am Kopf zu stinken an,

und man musste dort mal ansetzen. Wenn man aber ins Detail geht, was Sie wollen,


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000131.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000357.html

Protokollauszug
52. Plenum, 08.07.2020 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 8

kommt man zu haarstraubenden Ergebnissen. Es ist schon absurd, dass Sie uns hier

im Bayerischen Landtag mit so etwas beschaftigen.

Nehmen Sie mal das Beispiel eines stellvertretenden Landrats. Nehmen wir nicht den
ersten Stellvertreter, den Sie nicht abschaffen wollen, sondern den weiteren Stellver-
treter. Dieser weitere Stellvertreter — wir hatten dafir Beispiele — kriegt 400 Euro im

Monat.
(Zuruf)

— Der weitere Stellvertreter. Daflir hatten wir im Innenausschuss Beispiele. Sie haben

das Beispiel Regen zitiert.

Ich komme aus dem Landkreis Schwandorf. Der erste Stellvertreter bekommt rund
900 Euro, die zwei weiteren Stellvertreter je rund 400 Euro. Entscheidend ist nicht die
Anzahl der Stellvertreter, sondern entscheidend ist doch wohl, was sie bekommen.
Man kann drei weitere Stellvertreter haben, von denen jeder 300 Euro bekommt, oder

einen Stellvertreter, der 900 Euro bekommt. Das geht aufs Gleiche raus.

Bleiben wir mal bei den 400 Euro fir einen weiteren Stellvertreter. Es geht Ihnen um
diese weiteren Stellvertreter, nicht um den ersten zu wahlenden Vertreter. Es geht um

die weiteren, durch Beschlussfassung des jeweiligen Gremiums bestimmten Vertreter.

Ein solcher Vertreter hat beispielsweise 400 Euro. Sie kdnnen das Uberprufen, ich
liege damit an der unteren Grenze. Ein solcher Stellvertreter ist drei bis vier Mal wo-
chentlich unterwegs. Nehmen Sie unsere Landkreise. Ich komme aus der Oberpfalz;
das ist der kleinste Regierungsbezirk. In den meisten Landkreisen ist es so: Wenn Sie
von einem bis zum anderen Ende fahren, wenn Sie aus Regensburg nach Tirschen-
reuth oder nach Schoénsee oder irgendwohin an der tschechischen Grenze fahren,
dann sind Sie eineinviertel Stunden unterwegs. Da mussen Sie gut fahren, da muss

alles klappen, da darf kein Verkehr sein.
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Wenn man dieses drei- bis viermalige Unterwegssein pro Woche auf den Monat hoch-
rechnet, dann ist dieser Stellvertreter etwa fiunfzehn Mal unterwegs. Wenn man nur
wenig ansetzt, dass er bei jeder Vertretung drei Stunden unterwegs ist — in der Regel
braucht er eine Stunde Fahrtzeit in die eine Richtung, und wieder heim braucht er
auch eine Stunde; mit einer Stunde bei dem Ereignis ist es aber nicht getan. Wenn
man diesen rein rechnerischen 45 Stunden die 400 Euro monatlich gegenuberstellt,
bekommt ein Stellvertreter des Landrats oder des Bezirkstagsprasidenten, der noch
groliere Strecken zurickzulegen hat und noch langer unterwegs ist, nicht mal den

Mindestlohn. Und Sie sprechen hier von der Notwendigkeit von Sparsamkeit!

Die Anzahl der Veranstaltungen in den Landkreisen oder Regierungsbezirken wird
nicht deshalb geringer, weil es einen Stellvertreter weniger gabe, sondern die Anzahl
der Veranstaltungen bleibt gleich. Also, ich weil} nicht, was Sie letztlich wollen. All das
— ich muss es so sagen — Geschwafel Uber die Stellvertretung und das Kommunal-
Wahlbeamten-Gesetz: Sie wissen doch, dass Ilhnen eine ganze Menge von Rednern
in diesem Gremium und in den zwei Sitzungen bisher gesagt hat, dass das Kommu-
nal-Wahlbeamten-Gesetz, aus dem Sie bezuglich der weiteren Stellvertreter zitieren,

auf die weiteren Stellvertreter schlichtweg nicht anwendbar ist. Punkt, Aus, Amen!

Was Sie meinen, ist in der Landkreisordnung oder in der Bezirksordnung geregelt und
unterliegt ganz anderen Voraussetzungen. Von wegen versorgungsrechtliche Anspru-
che! — Nulll Nennen Sie mir eine Stelle im Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz oder eine
Stelle in der Landkreisordnung, in der davon die Rede ist, dass Ehrensold bezahlt
wird! Vergessen Sie’s! Das gibt es nicht. Das werden Sie nicht finden. Insofern bleibt
uns nichts anderes Ubrig, als den Gesetzentwurf abzulehnen. Und bitte, in Zukunft

etwas fundiertere Antrage!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich, Herr Abgeordneter Hanisch. —

Ich darf als nachsten Redner den Kollegen Klaus Adelt von der SPD-Fraktion aufru-
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fen. Lieber Herr Kollege Adelt, ich darf Sie heute schon zum zweiten Mal aufrufen; das

freut mich.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
bewundere meine Vorredner, die versucht haben, Selbstverstandlichkeiten noch mit
Argumenten zu untermauern und diesen unsinnigen Gesetzentwurf zu entkraften. Ich

sage das klipp und Klar.

Ich selber bin seit 36 Jahren in der Kommunalpolitik und ich werde das tun, solange
es meine Gesundheit erlaubt. Ich bin in der Kommunalpolitik aktiv, weil ich Spaf3 und
Freude daran habe. Das ist ein Ehrenamt und nichts anderes. Die Kollegen haben
aufgezahlt, welche Dinge einen in Anspruch nehmen. Fir mich war es eine Selbstver-
standlichkeit, als stellvertretender Landrat am zweiten Weihnachtsfeiertag zu einem
90-jahrigen Jubilar zu gehen. Das ist mit der Entschadigung nicht abgegolten, sondern

da ist Herzblut dabei.

Am meisten argert mich aber, dass immer wieder der Name Oberfranken fallt. Gerade
in Oberfranken sind wir sparsam! Wir haben es geschafft, im Bezirk die Schulden ab-
zubauen. Wir haben Krankenhauser gebaut usw. Sie sind aber so "fair" und reden von

Gunstlingswirtschaft.

(Zuruf)

— Er kennt sich aus.

Wir hatten Gunstlingswirtschaft, wir hatten Versorgungswirtschaft. — Sie argern sich,
dass Sie bei der Verteilung der Posten nicht dabei waren, dass nicht extra fur die AfD
Stellvertreterposten geschaffen wurden. Das ist schon klar: Wer will denn mit der AfD
in der Richtung zusammenarbeiten? — In Oberfranken keiner, nulll Wenn ich mir das
Theater, das Kasperletheater mit der Gasmaske, gestern hier im Hohen Haus an-

schaue, dann sage ich: zu Recht!

(Beifall)
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Wir sind weder im Gemeinderat noch im Stadtrat im Circus Krone, wo man sich so
auffihren kann. Nirgendwo! Dass die Leute dann sagen: Nein, das muss nicht sein,

wir halten euch da im Rahmen der Demokratie relativ kurz, versteht sich von selber.

Die Festsetzung der Aufwandsentschadigung ist eine Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung. Die Verteilung der Aufgaben und all die Dinge werden dort geregelt;
das soll auch in Zukunft so bleiben. Dieser Gesetzentwurf, der da oben angeschlagen

ist, ist ein Angriff auf die kommunale Selbstverwaltung.

Ich wollte mich nicht aufregen.

(Heiterkeit)

Ich wollte mich nicht aufregen, weil es das Thema nicht wert ist. Ich kann einfach nur
mit den Worten schliel3en: Wir lehnen diesen unsinnigen Gesetzentwurf mit aller Deut-

lichkeit ab.

(Beifall)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Kollege Adelt. — Der nachste
Redner ist der Kollege Alexander Muthmann von der FDP-Fraktion. Herr Abgeordneter

Muthmann, Sie kdnnen gleich ans Rednerpult. Bitte schon.

Alexander Muthmann (FDP): Herr Prasident, danke schon. — Was bleibt da noch zu
sagen? Wir haben es jetzt mehrfach gehort. Der Gesetzentwurf, den Sie vorlegen, ist
ganz ubel, weil Sie nur das Gift des Neides in die Debatte rihren wollen. Ich wirde mir
wulnschen, dass Sie die MalRstabe, die Sie an die Kommunalpolitik anlegen, auch end-
lich einmal lhrer eigenen Fraktionsarbeit zugrunde legen wurden.lch habe es lhnen
zuletzt schon gesagt: Man schaue sich nur an, was Sie in |hrer Fraktion an Entschadi-
gungen fur vielerlei Funktionen bezahlen: Fraktionsvorsitzende, stellvertretende Frakti-
onsvorsitzende, parlamentarischer Geschaftsflhrer, stellvertretender parlamentari-
scher Geschéaftsfihrer, Arbeitskreisleiter usw. Ob Sie mit lhren Madglichkeiten

verantwortungsvoll umgehen, ist aber eine andere Frage.
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Es gibt — die Vorredner haben es schon deutlich gesagt — nicht den Hauch eines Ver-
dachts, dass in der Kommunalpolitik mit diesen Maoglichkeiten missbrauchlich umge-
gangen wird. In allen Kommunen wird zu Beginn einer Legislaturperiode die Frage ge-
stellt: Wie wollen wir bei welchen Anlassen prasent sein? Die Parteien sind regional
und fachlich-thematisch sehr breit und unterschiedlich aufgestellt. Ob es der kulturelle

oder der sportliche Bereich ist — es werden unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt.

Die Akteure in den Landkreisen und Bezirken haben durchaus den Wunsch nach Pra-
senz der Reprasentanten. Es ist wichtig, dass auch dann, wenn der Chef, der Landrat
oder der Bezirkstagsprasident, nicht persénlich kommen kann, keine Absagen erfol-
gen mussen, sondern dass die Politik des Landkreises bzw. des Bezirkes reprasentiert
wird, eben durch die Stellvertreter. Es geht doch um wichtige Anliegen fur die Men-
schen. Das wird ein Stlick weit auch durch die Entscheidung bewertet, wie viele Stell-
vertreter vonnoten sind, um die gewunschte Reprasentanz und Prasenz der Kommu-

nen in ihrer jeweiligen Region zu erreichen.

Im Ubrigen bedanke ich mich bei meinen Vorrednern. Insoweit ist dazu alles gesagt
worden. Das ist kein vernlnftiger Antrag, keine vernlnftige Idee. Auch in Bezug auf
dieses Thema ist die Selbstverwaltung, die Eigenverantwortlichkeit der Gremien hoch-
zuhalten. Es ist ein Wert an sich, dass wir aus Munchen nicht versuchen, bei allen
Kleinigkeiten die Kommunen zu maliregeln. Die machen das nicht nur eigenverant-
wortlich, sondern auch gut. Das soll so bleiben. Deshalb werden auch wir Ihren Ge-

setzentwurf ablehnen.
(Beifall bei der FDP)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei lhnen, Herr Abgeordneter
Muthmann. — Das Wort hat jetzt noch der zustandige Staatssekretar im Innenministeri-

um, Herr Eck. Bitte, Herr Staatssekretar Eck.

Staatssekretar Gerhard Eck (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident, verehr-

te Kolleginnen und Kollegen! Ich will mich entschuldigen; ich will die Debatte nicht ver-
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langern. Aber der Gesetzentwurf, der hier eingebracht worden ist, ist so abstrus, dass

man noch einmal zum Ausdruck bringen muss, wie es sich in der Realitat darstellt.

An erster Stelle sage ich allen anderen politischen Gruppierungen, die hier geredet

haben, vielen herzlichen Dank, dass wir uns insoweit einig sind.

Ich stehe — Sie wissen es, die meisten jedenfalls — mit beiden Flfen in der Kommu-
nalpolitik. Uber 20 Jahre lang war ich als Birgermeister einer Gemeinde ehrenamtlich
tatig. Diese Verantwortung und die Erfahrung haben mich gepragt. Beides zeigt mir,
dass die Antragsteller vollkommen neben der Sache herlaufen und mit der Politik, die
bei uns in Bayern und in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt gemacht wird,

uberhaupt nichts zu tun haben.

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht ist in der Verfassung geregelt. Wir missten
die Verfassung und das Grundgesetz andern. Es ist eine vollkommen irre Situation,

dass wir in der heutigen Lage Uber so etwas diskutieren. Das ist schier unglaublich.

Wenn man sich dann noch mit der politischen Aufgabe beschaftigt, sieht man, dass es
auch kommunalpolitisch ehrenamtliche Gremien gibt, dass die Strukturen der Gemein-
den — nicht einer jeden Gemeinde, aber von vielen Gemeinden — vollig anders sind
und dass das Ehrenamt dort ein Stick weit gestarkt werden muss. Wenn Sie ange-
sichts dessen die Aufgaben eines ehrenamtlichen Blrgermeisters, eines ehrenamtli-
chen Vertreters des Landrats oder eines ehrenamtlichen Vertreters des Bezirkstag-
sprasidenten ein Stick weit wegnehmen wollen, dann bewirken Sie eine

Demotivation, die einfach nicht zu beschreiben ist.

Unsere Kommunen im Freistaat Bayern haben ausgezeichnet gewirtschaftet. Sie wei-
sen eine ausgezeichnete Leistungsbilanz auf, wenn wir uns mit anderen Bundeslan-
dern vergleichen. Deshalb ist das, was Sie von der AfD hier vorhaben, mit Worten
nicht zu beschreiben. Ich bitte instandig, diesen vollkommen neben der Sache herlauf-

enden Gesetzentwurf abzulehnen.
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(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Staatssekretar. — Meine sehr
verehrten Damen und Herren, ich sehe keine weiteren Wortmeldungen. Damit ist die
Aussprache geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Der federfuhrende Aus-
schuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport empfiehlt den Gesetzent-

wurf zur Ablehnung.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Gesetzentwurf der AfD-Fraktion zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die beiden Vertreter der AfD-Frak-
tion. Die Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Das sind die Fraktionen von CSU,
GRUNEN, FREIEN WAHLERN, SPD und FDP. Die beiden fraktionslosen Abgeordne-

ten sind nicht anwesend.
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