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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Bayerisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG)

A) Problem

Der anthropogen verursachte Klimawandel ist eine der groten Herausforderungen des
21. Jahrhunderts. Seit Beginn der flachendeckenden Wetteraufzeichnungen, in
Deutschland ungefahr im Jahr 1880, lassen sich bei vielen atmosphéarischen Variablen
Veranderungen beobachten. Aus diesem Grund ist es notwendig, rasch und entschlos-
sen zu handeln, um den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich zu be-
grenzen. Nur wenn dies gelingt, wird es mdglich sein, die biologische Anpassungsfa-
higkeit des Planeten und die Lebensgrundlage von Millionen Menschen zu erhalten.
Auch bei wirtschaftlicher Betrachtung gilt: Je héher der Temperaturanstieg ist, desto
erheblicher sind die Kosten fir Klimaschaden und die erforderliche Anpassung an den
Klimawandel, die bei weitem die Vermeidungskosten Ubersteigen.

B) Losung

Die mafigeblichen Gesetzgebungskompetenzen zugunsten des Klimaschutzes, insbe-
sondere zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen aus Energiewirtschaft, Indust-
rie, Verkehr, Gebauden sowie Landwirtschaft liegen auf europaischer und Bundes-
ebene. Das Bayerische Klimaschutzgesetz hat eine ergdnzende und unterstitzende
Funktion, die auch eine Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften umfasst.
Dies betrifft insbesondere solche Vorschriften, die sich mit der Nutzung von Naturgu-
tern, die treibhausgasmindernde Funktion haben, befassen. Zuséatzliche Regelungen zu
CO2-Emissionen aus Energiewirtschaft, Industrie, Gebauden, Verkehr, Landwirtschaft
und Abfall sind vom Bundesgesetzgeber zu erwarten.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Fir die Erfassung und Aufbereitung der Daten zur Berichterstattung tUber die Minderung
der Treibhausgasemissionen in Bayern, fir die Fortschreibung von Klimaschutzkonzept
und Anpassungsstrategie sowie fur den Vollzug der Vorschriften zur Kompensation be-
steht ein zusatzlicher Personal- und Sachmittelbedarf beim dafir zustdndigen Landes-
amt fur Umwelt.

Es ist davon auszugehen, dass im Zusammenhang mit der Umsetzung des Ziels einer
klimaneutralen Verwaltung (Art. 3 Abs. 1 BayKlimaG-E), die seit 1. August 2019 gesetz-
lich verankert ist, auch bei den Ressorts Kosten entstehen werden, etwa flr die Bilan-
zierung oder finanzielle Kompensationen. Zusatzliche Kosten kann auch die Vorbild-
funktion des Staates verursachen. Die Kosten sind derzeit nicht bezifferbar.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Gesetzentwurf

Bayerisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG)

Art. 1
Auftrag und Verantwortung

'Eingedenk der Verantwortung fiir die kommenden Generationen ist es der beson-
deren Firsorge jedes Einzelnen und der staatlichen Gemeinschaft anvertraut, die na-
tirlichen Lebensgrundlagen zu bewahren. 2Der vom Menschen verursachte Klimawan-
del gefahrdet Wald, Wasser, Luft und Boden, verschiebt Klimazonen und bedroht damit
die Artenvielfalt, die menschliche Gesundheit sowie nicht zuletzt den Wohlstand und
den Frieden der Volker. 3All das verlangt nach entschiedenen Anstrengungen, um Ur-
sachen und Folgen des Klimawandels einzudammen und die Anpassung an die Aus-
wirkungen des Klimawandels voranzubringen. “Mit einem angemessenen Beitrag zu
den internationalen, europaischen und nationalen Klimaschutzzielen will Bayern seinem
Anteil an dieser Verantwortung gerecht werden.

Art. 2
Minderungsziele

(1) 'Das CO2-Aquivalent der Treibhausgasemissionen je Einwohner soll bis zum
Jahr 2030 um mindestens 55 % gesenkt werden, bezogen auf den Durchschnitt des
Jahres 1990. 2Es soll damit auf unter 5 Tonnen pro Einwohner und Jahr sinken.

(2) Spatestens bis zum Jahr 2050 soll Bayern klimaneutral sein.

(3) 'Jeder soll nach seinen Moglichkeiten zur Verwirklichung der Minderungsziele
beitragen. 2Die staatlichen Behorden unterstiitzen die Verwirklichung der Minderungs-
ziele im Rahmen ihrer hoheitlichen Tatigkeit.

(4) Treibhausgase im Sinne dieses Gesetzes sind die in Anhang V Teil 2 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 genannten Stoffe, die in Bayern emittiert werden.

(5) Bei der Verwirklichung der Klimaschutzziele kommt der Energieeinsparung, der
effizienten Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung von Energie sowie
dem Ausbau erneuerbarer Energien besondere Bedeutung zu.

Art. 3
Vorbildfunktion des Staates

(1) 'Die Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren Staatsverwaltung des Frei-
staates Bayern nehmen Vorbildfunktion beim Klimaschutz wahr, insbesondere bei der
Energieeinsparung, der effizienten Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speiche-
rung von Energie, der Nutzung erneuerbarer Energien und ihren Beschaffungen mit
dem Ziel, bis zum Jahr 2030 eine klimaneutrale Verwaltung zu erreichen. 2Staatliche
Grundstlicke, insbesondere Wald- und Moorflachen sowie Gewasser in staatlicher Un-
terhaltslast, werden in Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Gesetzes bewirtschaftet.

(2) Die staatlichen Erziehungs- und Bildungstrager sollen iiber Ursachen und Be-
deutung des Klimawandels sowie die Aufgaben des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel aufklaren und das Bewusstsein flr die Mitwirkung des Einzelnen
fordern.

(3) Den kommunalen Gebietskorperschaften wird empfohlen, entsprechend der
Abs. 1 und 2 zu verfahren.
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Art. 4
Kompensation fiir Treibhausgasemissionen

(1) 'Die Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren Staatsverwaltung des Frei-
staates Bayern sollen spatestens ab dem Jahr 2030 ihre verbleibenden Treibhaus-
gasemissionen mit geeigneten MaRnahmen zugunsten des Klimaschutzes ausgleichen
(Kompensationsmaflnahmen). 2Den kommunalen Gebietskorperschaften wird empfoh-
len, entsprechend Satz 1 zu verfahren.

(2) 'Das Landesamt fir Umwelt kann
1. die Eignung von Kompensationsmaflinahmen prifen, bewerten und bestatigen und
2. geeignete KompensationsmaflRnahmen vermitteln.

2Die in Abs. 1 Satz 1 genannten Stellen haben vorrangig auf die vom Landesamt fiir
Umwelt nach Satz 1 bearbeiteten oder vermittelten Kompensationsmaflnahmen zu-
ruckzugreifen.

Art. 5
Klimaschutzprogramm und Anpassungsstrategie

(1) Die Staatsregierung stellt

1. ein Bayerisches Klimaschutzprogramm mit Malinahmen zur Erreichung der in Art. 2
Abs. 1 und 2 genannten Minderungsziele und

2. eine Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
auf und schreibt diese regelmaRig fort.

(2) "Den kommunalen Gebietskérperschaften wird empfohlen, in Ubereinstimmung
mit den Programmen nach Abs. 1 erganzende 6rtliche Klimaschutzprogramme und An-
passungsstrategien aufzustellen und die darin vorgesehenen MaRnahmen umzuset-
zen. 2Das Landesamt fiir Umwelt unterstitzt die kommunalen Gebietskorperschaften
dabei, indem es ortsbezogene Daten zu den Moglichkeiten nachhaltiger Nutzung er-
neuerbarer Energien erhebt, aufbereitet, fortschreibt und verdéffentlicht.

Art. 6
Staatliche Zuwendungen

'Bei der Bestimmung des Zwecks von Zuwendungen durch Verwaltungsvorschrift
oder allgemeine Weisung sollen die Ziele der Zuwendungen mit den Minderungszielen
nach Art. 2 abgewogen werden, wenn die Belange des Klimaschutzes von den zu for-
dernden Vorhaben unmittelbar berlihrt sein kdnnen. 2Satz 1 gilt entsprechend, wenn
eine bestehende Verwaltungsvorschrift oder allgemeine Weisung geandert oder ihre
Geltung verlangert wird.

Art. 7
Klimabericht

Der Staatsminister fir Umwelt und Verbraucherschutz unterrichtet den Ministerrat
alle zwei Jahre Uber

1. die Minderung von Treibhausgasen in Bayern nach Art. 2,
2. Kompensationen nach Art. 4.
2Der Ministerrat leitet den Bericht dem Landtag zu.

Art. 8
Bayerischer Klimarat

(1) Der Staatsminister fir Umwelt und Verbraucherschutz kann zur Beratung und
Unterstitzung in den Fragen des Klimaschutzes und Klimawandels Vertreter aus Wis-
senschaft, Wirtschaft und Kommunen heranziehen (Bayerischer Klimarat).
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(2) '"Der Bayerische Klimarat tagt unter dem Vorsitz des Staatsministers fir Umwelt
und Verbraucherschutz. 2Die weiteren Mitglieder werden von ihm jeweils fiir die Dauer
von drei Jahren berufen. 3Wiederberufung ist zulassig.

Art. 9
Bayerischer Klimaschutzpreis

'Der Staatsminister flir Umwelt und Verbraucherschutz verleiht jahrlich einen Kii-
maschutzpreis an Personen, die sich in Bayern um den Schutz des Klimas oder die
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels besonders verdient gemacht ha-
ben. 2Jeder kann gegeniiber dem Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz
einen anderen fur diesen Preis vorschlagen.

. Art. 9a
Anderung des Bayerischen Klimaschutzgesetzes

Art. 7 Satz 1 des Bayerischen Klimaschutzgesetzes (BayKlimaG) vom ... 2020
(GVBI. S. ..., BayRS ...), wird wie folgt geandert:

1. In Nr. 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
2. Folgende Nr. 3 wird angefugt:

»3. den Stand der Umsetzung des Bayerischen Klimaschutzprogramms und der
Anpassungsstrategie nach Art. 5.

. Art. 9b
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) Art. 1 des Gesetzes Uber das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfUG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juli 1994 (GVBI. S. 873, BayRS 200-29-U), das
zuletzt durch § 1 Abs. 25 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

JArt. 1
Landesamt fur Umwelt

(1) Es besteht ein Landesamt fir Umwelt mit Sitz in Augsburg.

(2) "Nach MaRgabe gesonderter Vorschriften erfiillt es landesweit Fach- und Voll-
zugsaufgaben insbesondere

1. des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

2. des Klimaschutzes, insbesondere beziiglich AusgleichsmalRnahmen fir Treibhaus-
gasemissionen,

3. der Abfallentsorgung,

4. des Immissionsschutzes, insbesondere des Schutzes der Allgemeinheit vor Luft-
verunreinigungen, Larm, Erschitterungen, der Gefahren der Kernenergie und vor
ionisierender und nicht ionisierender Strahlung,

5. derWasserversorgung,des Gewasserschutzes und der Gewasserkunde einschliel3-
lich des Hochwassernachrichten- und Lawinenwarndienstes,

6. der Geologie, Geophysik, Geochemie und Bodenkunde,
7. der Energiewende und
8. als geologische Anstalt nach § 1 des Lagerstattengesetzes.

2Das Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz wird ermachtigt, das Nahere
durch Rechtsverordnung zu regeln, hinsichtlich der Aufgaben nach Satz 1 Nr. 7 und 8
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie.
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(3) 'Das Landesamt fiir Umwelt ist dem Staatsministerium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz unmittelbar nachgeordnet. 2Hinsichtlich der in Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 und 8
genannten Aufgaben untersteht es der Fachaufsicht des Staatsministeriums fir
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie.*

(2) Art. 11c des Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG) vom 23. Februar
2011 (GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U), das zuletzt durch Gesetz vom 21. Februar 2020
(GVBI. S. 34) geandert worden ist, wird aufgehoben.

(3) Das Bayerische Agrarwirtschaftsgesetz (BayAgrarWiG) vom 8. Dezember 2006
(GVBI. S. 938, BayRS 787-1-L), das zuletzt durch § 7 des Gesetzes vom 24. Juli 2019
(GVBI. S. 408) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Art. 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 wird das Wort ,AgrarumweltmaRnahmen® durch die
Worter ,Agrarumwelt- und Klimamafnahmen® ersetzt.

2. In Art. 8 Abs. 2 Satz 2 werden die Woérter ,(BaySchFG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 455, ber S. 633, BayRS 2230-7-1-UK)
und das Gesetz Uber die Kostenfreiheit des Schulwegs (Schulwegkostenfreiheits-
gesetz — SchKfrG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI.
S. 452, BayRS 2230-5-1-UK)“ durch die Wérter ,und das Schulwegkostenfreiheits-
gesetz" ersetzt.

3. Art. 11 wird aufgehoben.
4. Art. 13 wird Art. 11.

(4) Das Bayerische Abfallwirtschaftsgesetz (BayAbfG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 9. August 1996 (GVBI. S. 396, 449, BayRS 2129-2-1-U), das zuletzt
durch Art. 11a Abs. 5 des Gesetzes vom 10. Dezember 2019 (GVBI. S. 686) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Art. 1 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,und der Umwelt* durch die Woérter ,, , der
Umwelt und des Klimas* ersetzt.

Der Siebte Teil wird Sechster Teil.

Die Art. 29 bis 32 werden Art. 25 bis 28.
Der Achte Teil wird Siebter Teil.

Art. 33 wird Art. 29.

Der Neunte Teil wird Achter Teil.

Art. 34 wird Art. 30.

(5) Das Staatsforstengesetz (StFoG) vom 9. Mai 2005 (GVBI. S. 138,
BayRS 7902-0-L), das zuletzt durch § 1 Abs. 336 der Verordnung vom 26. Marz 2019
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.

2. In Art. 3 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Landschaftspflege“ die Worter
» » des Klimaschutzes® eingefugt.

(6) Das Bayerische Waldgesetz (BayWaldG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Juli 2005 (GVBI. S. 313, BayRS 7902-1-L), das zuletzt durch § 3 Abs. 2 des
Gesetzes vom 27. April 2020 (GVBI. S. 236) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

1. Die Inhaltstbersicht wird gestrichen.

2. In Art. 18 Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 werden die Worter ,und der Landschaftspflege sowie
die Belange® durch die Wérter ,, , der Landschaftspflege, des Klimaschutzes und®
ersetzt.

No o~ wDd

Art. 10
Ausschluss der Klagbarkeit

'Subjektive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden durch oder auf Grund
dieses Gesetzes nicht begriindet. 2Samtliche finanzwirksamen MaRnahmen erfolgen
nach Malgabe des Staatshaushalts.
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Art. 11
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) 'Dieses Gesetz tritt am ...................... in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt
Art. 9a am 1. Januar 2025 in Kraft.
(2) Art. 9b tritt mit Ablaufdes ...................... [einfiigen: ein Jahr nach Inkrafttreten

gem. Abs. 1 Satz 1] aulder Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

Der Schutz des Klimas ist eine der zentralen, globalen Herausforderungen unserer Zeit.
Seit Beginn der Industrialisierung ist der Ausstof insbesondere von Kohlendioxid (COz2)
in die Erdatmosphare konstant angestiegen. Es gilt zu handeln, um den Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich zu begrenzen. Deshalb hat die Weltgemein-
schaft auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris das rechtlich verbindliche Ziel verein-
bart, die globale Erwarmung auf deutlich unter 2 °C gegeniber vorindustriellen Werten
zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C
Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Damit sollen die schlimmsten Folgen
des Klimawandels und das Schwinden von Anpassungsmaglichkeiten vermieden wer-
den.

Auch wenn die malRgeblichen Gesetzgebungskompetenzen zugunsten des Klimaschut-
zes, insbesondere zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen aus Energiewirt-
schaft, Industrie, Verkehr, Gebauden sowie Landwirtschaft auf europaischer und Bun-
desebene liegen, hat das Bayerische Klimaschutzgesetz erganzende und unterstut-
zende Funktion.

B. Zwingende Notwendigkeit

Die besondere Bedeutung des Klimaschutzes erfordert eine landesgesetzliche Rege-
lung, die insbesondere die Grundlage fir das bayerische Klimaschutzprogramm und
die bayerische Anpassungsstrategie legt und so einen ressortibergreifend verbindli-
chen Handlungs- und Umsetzungsrahmen schafft.

C. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1
Zu Satz 1

In Art. 141 Abs. 1 der Bayerischen Verfassung ist der Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen, auch eingedenk der Verantwortung fur die kommenden Generationen, der
besonderen Firsorge jedes Einzelnen und der staatlichen Gemeinschaft anvertraut.

Zu Satz 2

Seit Beginn der flichendeckenden Wetteraufzeichnungen, in Deutschland ungefahr im
Jahr 1880, hat in weiten Teilen Deutschlands beispielsweise die mittlere Temperatur
zugenommen, ist die Anzahl der Tage mit Schneebedeckung zuriickgegangen oder
sind Veranderungen in Niederschlagsmustern zu beobachten.

Mit den Begriffen Wetter, Witterung und Klima beschreibt die Meteorologie und Klima-
tologie Vorgange, die sich in der Atmosphéare auf verschiedenen Zeitskalen abspielen.
Das Wetter umfasst wenige Tage, die Witterung einen Zeitraum von Wochen bis zu
mehreren Monaten. Vom Klima hingegen spricht man bei Zeitskalen von Jahren bis hin
zu geologischen Zeitaltern. Die Weltorganisation flir Meteorologie (WMO) definiert
,Klima“ wissenschaftlich prazise als ,Synthese des Wetters Uber einen Zeitraum, der
lange genug ist, um dessen statistische Eigenschaften bestimmen zu kénnen®. Klima
ist auch immer auf einen Ort bezogen: Das Klima von Berchtesgaden ist ein anderes
als das von Wirzburg. Um das Klima einer Region zu beschreiben, werden entspre-
chend den Vorgaben der WMO, Zeitrdume von mindestens 30 Jahren analysiert.
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Klimaanderungen hat es im Verlauf der Erdgeschichte immer wieder gegeben, jedoch
sind diese Anderungen auf naturliche Vorgange, wie etwa die zyklischen Schwankun-
gen der Umlaufbahnparameter der Erde um die Sonne oder auch eine sich andernde
solare Aktivitat, zurlickzufihren. Seit Beginn der Industrialisierung greift jedoch der
Mensch durch die Nutzung fossiler Energie und den damit verbundenen Emissionen
von Treibhausgasen (vor allem Kohlendioxid CO2, Methan CH4, Lachgas N20) massiv
in die Zusammensetzung — und damit auch den Energiehaushalt — der Atmosphare ein.
Bereits 1896 hat der schwedische Physiker und Chemiker Svante Arrhenius auf die
Auswirkungen einer erhéhten Konzentration von Kohlendioxid in der Atmosphare hin-
gewiesen. Seit dieser Zeit ist der Effekt einer steigenden Konzentration von Treibhaus-
gasen in der Atmosphare bekannt.

Bei dem Ubergang von der letzten Eiszeit zur gegenwartigen Warmzeit konnte durch
sogenannte Proxydaten, die zum Beispiel aus Eisbohrkernen gewonnen werden, eine
globale Erwarmung von ungefahr 5 °C in einem Zeitintervall von 5 000 Jahren rekon-
struiert werden. Dies entspricht einer Erwarmung von 1 °C pro tausend Jahren. Im
20. Jahrhundert hingegen lag die beobachtete globale Erwarmungsrate bei etwa 1 °C
in hundert Jahren. Der Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) befand auf
Grund dieser Tatsache schon in seinem vierten Sachstandsbericht 2007, dass ,die
Menschheit das globale Klima mindestens zehnmal schneller erwarmt, als es die Natur
je vermochte.*

Diese anthropogenen Treibhausgasemissionen und die daraus resultierenden Veran-
derungen in der Zusammensetzung der Atmosphare missen aus physikalischen Grin-
den des Strahlungs- und Warmehaushalts der Atmosphare und den damit einherge-
henden Zirkulationsédnderungen im Klimasystem zwangslaufig zu Anderungen fiihren.
Durch diese Veranderungen in der atmospharischen Zusammensetzung seit dem Be-
ginn der Industrialisierung wird der naturliche Treibhauseffekt zusatzlich verstarkt und
fuhrt unter anderem zu der global beobachteten Erwarmung der bodennahen Lufttem-
peratur.

Da das Klimasystem sehr trége reagiert, werden sich Anderungen, die durch den ge-
genwartigen Gehalt an Treibhausgasen in der Atmosphéare verursacht werden, nicht
mehr vermeiden lassen. Der Klimawandel kann nicht riickgangig gemacht werden. Al-
lein die Menge der bereits ausgestoRenen Treibhausgase sorgt fir eine weitere Erwar-
mung. Es ist jedoch noch méglich, den Klimawandel zu verlangsamen und damit seine
Auswirkungen fur Menschen und Umwelt in Schranken zu halten. Dies ist Aufgabe der
gesamten Staatengemeinschaft.

Bayern ist aufgrund seiner geografischen Lage bereits heute vom Klimawandel und sei-
nen Folgen stark betroffen. Die mittlere Jahrestemperatur in Bayern ist Uber die letzten
70 Jahre um 1,9 °C gestiegen. Entsprechend den zu erwartenden klimatischen Veran-
derungen werden sich die beobachteten Klimafolgen zukinftig weiter verscharfen. Die
Auswirkungen treffen besonders die sensible Alpenregion, die Mittelgebirge und die
Flusstaler.

In Bayern wurde im Referenzzeitraum 1971 bis 2000 eine mittlere Jahrestemperatur
von +7,9 °C beobachtet, wobei diese in Abhangigkeit der Héhenlage regional stark va-
riiert (von 10 °C in Unterfranken bis -5 °C auf der Zugspitze). Die mittlere Anzahl klima-
tologischer Kenntage fur Bayern im Zeitraum 1971 bis 2000 ergibt 4 heile Tage
(> 30 °C), 31 Sommertage (> 25 °C), 110 Frosttage und 30 Eistage (Hochsttemperatur
unter 0 °C). Durch die zunehmende Lufttemperatur verlangert sich die Dauer der Vege-
tationsperiode in Bayern. Von 1931 bis 2010 I&sst sich bereits ein hoch signifikanter
Trend mit Zunahmen von teilweise Uber zwei Wochen beobachten.

Im Rahmen des Projekts ,Schwerpunkt Klimaanpassung Bayern“ wird die mogliche Ent-
wicklung des kinftigen Klimas fur Bayern anhand ausgewahlter regionaler Klimaprojek-
tionen abgeschatzt und bewertet. In Bayern wird basierend auf RCP 8,5 (Szenario ohne
Klimaschutz) ein Temperaturanstieg zwischen +0,8 °C und +2,1 °C in der nahen Zu-
kunft (2021 bis 2050) und +3,0 °C bis +4,8 °C zum Ende des 21. Jahrhunderts projiziert.
Mit zunehmender Lufttemperatur verandert sich auch die Anzahl der klimatologischen
Kenntage.
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So wird bis zum Ende des 21. Jahrhunderts eine signifikante Zunahme der mittleren
Anzahl heiler Tage (+16 bis +36 Tage), Sommertage (+30 bis +73 Tage) und Tropen-
nachte (+1 bis +18 Nachte) projiziert. Demgegeniber wird eine deutliche Abnahme der
Anzahl an Frosttagen (-43 bis -81 Tage) und Eistagen (-20 bis -26 Tage) erwartet. Dies
bedingt eine weitere Verlangerung der Vegetationsperiode sowie eine Verringerung der
Schneedeckendauer, vor allem in den mittleren und tieferen Lagen Bayerns. Ebenso
sind deutliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt Bayerns zu erwarten. So ist damit
zu rechnen, dass Verschiebungen im Jahresgang des Abflussverhaltens der Flie3ge-
wasser mit hoheren mittleren Abfliissen im Winterhalbjahr und einem zeitweilig weiteren
Rickgang der Abflisse in den abflussschwachen Monaten auftreten. Die erwartete
Temperaturzunahme im Winter verringert die Zwischenspeicherung von Niederschlag
als Schnee, was vermehrt zu Winterhochwasser fuhren kann.

Zu den Sétzen 3 und 4

Die mafigeblichen Gesetzgebungskompetenzen zugunsten des Klimaschutzes, insbe-
sondere zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen aus Energiewirtschaft, Indust-
rie, Verkehr, Gebauden sowie Landwirtschaft liegen auf europaischer und Bundes-
ebene. Handlungsmaglichkeiten der Staatsregierungen bestehen deshalb in erster Li-
nie im Bereich der Staatsverwaltung selbst, deren kiinftige Klimaneutralitat bereits seit
1. August 2019 gesetzlich verankert ist. Weitere landesgesetzliche Regelungsmaoglich-
keiten betreffen die Einbeziehung des Klimaschutzes in geeignete Landesgesetze und
in die Austibung von Ermessens- und Beurteilungsspielraumen im Vollzug sowie die
Schaffung eigenstandiger Kompensationsregeln fur verbleibende Treibhausgasemissi-
onen zur Verwirklichung der klimaneutralen Staatsverwaltung ab 2030.

Zu Art. 2
Zu Abs. 1

Leitbild und Malfstab fir die Klimaschutzpolitik in Deutschland ist das im Dezem-
ber 2015 von den Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
verabschiedete Ubereinkommen von Paris, das am 5. Oktober 2016 von Deutschland
und der Europaischen Union ratifiziert wurde und am 4. November 2016 in Kraft getre-
ten ist. Mit dem rechtlich verbindlichen Ziel der Weltgemeinschaft, Anstrengungen zu
unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C uUber dem vorindustriellen Niveau
zu begrenzen, sollen die schlimmsten Folgen des Klimawandels und das Schwinden
von Anpassungsmadglichkeiten vermieden werden. Denn schon bei einer Erwarmung
um 2 °C gegeniber vorindustriellen Werten, das hat der Weltklimarat (IPCC) immer
wieder bekraftigt, sind lokale wie globale Okosysteme in ihrer Funktions- und Anpas-
sungsfahigkeit bedroht und damit die biologische Vielfalt sowie die Lebensgrundlagen
von Millionen Menschen gefahrdet. Somit sind ernsthafte Beeintrachtigungen fir die
Grundlagen des Wirtschaftens, der Erndhrungssicherheit und des sozialen Zusammen-
halts weltweit gegeben.

Um das im Ubereinkommen von Paris vereinbarte Klimaschutzziel zu erreichen, sind
umfassende gesellschaftliche und wirtschaftliche Veranderungen notwendig. Im Uber-
einkommen von Paris wurde festgelegt: Im Laufe der zweiten Halfte des Jahrhunderts
soll weltweit ein Gleichgewicht zwischen den Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und der Aufnahme durch Senken erreicht werden, das heil3t weltweite Treib-
hausgasneutralitat beziehungsweise netto null Emissionen. Das bedeutet: Im Laufe des
Jahrhunderts muss weltweit der vollstandige Umstieg auf ein Wirtschaften ohne Treib-
hausgasemissionen erreicht werden. Es gibt einen internationalen Konsens, dass die
Industriestaaten bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen vorangehen. Dieses
Ziel erfordert schnelles und entschiedenes Handeln, um rechtzeitig die Weichen zu stel-
len und die erheblichen Mehrkosten einer verzégerten Umstellung zu vermeiden.

Deutschland hat bereits 2010 beschlossen, die Treibhausgasemissionen bis 2050 im
Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 % zu vermindern und wird in diesem Rahmen einen
angemessenen Beitrag zur Umsetzung der Verpflichtung von Paris leisten. Auf Grund
der besonderen Verantwortung als fihrende Industrienation und wirtschaftlich starkster
Mitgliedstaat der EU orientiert sich Deutschland am Leitbild der weitgehenden Treib-
hausgasneutralitat bis Mitte des Jahrhunderts.
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Mit dem geplanten Klimaschutzprogramm 2030 will die Bundesregierung die Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland bis zum Zieljahr 2030 um 55 % vermindern, bezogen
auf den deutschen Durchschnitt des Jahres 1990. Dieses nationale Klimaschutzziel,
das sich so auch im Bundesklimaschutzgesetz finden soll, wird in Abs. 1 entsprechend
fir Bayern ilbernommen und als verbindliche Vorgabe fiir das Land festgelegt. Mit Blick
auf den Nettowanderungsgewinn Bayerns wird das landesrechtliche Klimaschutzziel je-
doch nicht rein absolut ausgewiesen, sondern zur (steigenden) Einwohnerzahl Bayerns
in Bezug gesetzt, um sachfremde Verzerrungen zu vermeiden.

Die Angabe als prozentuale Minderungsziele auf Basis der Quellenbilanz folgt der De-
finition der Bundesregierung. Damit wird auch insoweit ein Gleichklang der Regelwerke
auf Bundes- und Landesebene hergestellt, ohne die Umsetzungsflexibilitat, die mit Blick
auf die typisch bayerischen Gegebenheiten notwendig zu erhalten ist, preiszugeben.

Auch mit dem Klimaschutzprogramm Bayern 2050 hat sich die Staatsregierung das Ziel
gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis 2030 auf unter 5 Tonnen pro Einwohner und
bis 2050 auf unter 2 Tonnen zu senken.

Zu Abs. 2

Im Bewusstsein seiner klimapolitischen Vorreiterrolle strebt Bayern an, bereits vor 2050
Klimaneutralitat zu erreichen.

Zu Abs. 3
Zu Satz 1

Jeder Einwohnerin und jedem Einwohner Bayerns stehen im Alltag und in der persoénli-
chen Lebensfiihrung vielfaltige und einfache Moéglichkeiten zur Verfligung, Treibhaus-
gasemissionen zu vermeiden. Zu nennen sind beispielhaft Malnahmen zur Energieein-
sparung im Neubau bzw. bei der Sanierung privater Gebaude oder eine Veranderung
des individuellen Mobilitatsverhaltens in Richtung OPNV, Fahrrad, FuRverkehr. Wie § 2
Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) appelliert die Vorschrift an die Birgerin-
nen und Birger, diese Mdglichkeiten zu nutzen.

Zu Satz 2

Unbeschadet der in Art. 3 Abs. 1 verankerten Vorbildfunktion der staatlichen Stellen gilt
es, die Belange des Klimaschutzes im Rahmen des geltenden Rechts in allen hoheitli-
chen Entscheidungsprozessen der staatlichen Behorden zu verankern. Insbesondere
dann, wenn das geltende Recht der zustandigen Behdrde einen Ermessens- oder Be-
urteilungsspielraum fiur die Entscheidung einrdumt, soll das Erreichen der Minderungs-
Ziele als abwagungserheblicher Belang einflieRen. Eine vergleichbare, bewahrte Vor-
schrift findet sich in § 2 Abs. 2 BNatSchG.

Zu Abs. 4

Treibhausgase im Sinne des Bayerischen Klimaschutzgesetzes sind die in Anhang 5
Teil 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 genannten Stoffe, die in Bayern emittiert werden.

Treibhausgasemissionen werden in Bayern durch eine Quellenbilanz erfasst. National
und international erfolgt die Emissionsberichterstattung ebenfalls auf Grundlage von
Quellenbilanzen. Die Erfassung der Treibhausgasemissionen erfolgt bei der Quellenbi-
lanz nach dem Territorialprinzip. Sie erfasst folglich — im Gegensatz zur Verursacherbi-
lanz — die tatsachlichen Emissionen in einem Land und weist damit die Verantwortlich-
keiten klar zu.

Zu Abs. 5

Fur das Erreichen der Klimaschutzziele in Bayern steht das Vermeiden von Treibhaus-
gasemissionen im Vordergrund. Energieeinsparung, Effizienzsteigerung sowie der Aus-
bau erneuerbarer Energien sind dafiir besonders bedeutsam.
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Zu Art. 3
Zu Abs. 1
Zu Satz 1

Diese bisher in Art. 11c BayNatSchG normierte Vorschrift wird unter Aufhebung in das
Bayerische Klimaschutzgesetz tberfuhrt.

Klimaneutralitdt im Sinne des Art. 3 Abs. 1 Satz 1 bedeutet nicht Null-Emissionen. Unter
Klimaneutralitat werden gemeinhin Handlungen und Prozesse verstanden, die keine
Treibhausgasemissionen verursachen oder deren Emissionen vollstandig kompensiert
werden. Flr das Erreichen des Ziels der klimaneutralen Verwaltung in Bayern bis zum
Jahr 2030 steht das Vermeiden von Treibhausgasemissionen im Vordergrund.

Zu Satz 2

Die Vorbildfunktion des Staates beim Klimaschutz gewinnt nachhaltig an Uberzeu-
gungskraft bei der Bewirtschaftung der staatseigenen Liegenschaften sowie den Ge-
wassern in staatlicher Unterhaltslast in Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Geset-
zes. Gerade Wald- und Moorflachen in ihrer Funktion als CO2-Speicher sowie Gewas-
sern kommt bei der Eindammung des Klimawandels und der Anpassung an seine Aus-
wirkungen besondere Bedeutung zu, der in ihrer Bewirtschaftung durch die staatlichen
Stellen Rechnung zu tragen ist. Dies gilt auch bei einem Neuabschluss oder der Ver-
l&ngerung von schuldrechtlichen Nutzungsrechten fir jene Liegenschaften. Bestehende
Vertrage und die Zweckbestimmung von Grundstiicken der Staatsbauverwaltung blei-
ben unberihrt. Die vorbildliche Bewirtschaftung entbindet den Freistaat ferner nicht von
der nachbarlichen Riicksichtnahme auf angrenzende Grundstiicke, die nicht in seinem
Eigentum stehen.

Zu Abs. 2

Wirksame Klimapolitik setzt ein breites Verstandnis vom Klimawandel und seinen Fol-
gen voraus. Es ist die Aufgabe aller staatlichen Erziehungs- und Bildungstrager, das
Bewusstsein fiur Klimaschutz, die Anpassung an den Klimawandel und die dafir erfor-
derlichen MaRnahmen zu scharfen und auf diese Weise zur Veranderung der Verhal-
tensweisen jedes Einzelnen zu motivieren. Dies erfolgt im Rahmen bestehender tber-
greifender Aufgabenbeschreibungen (Art. 2 Abs. 1 BayEUG) und geeigneter Lehr- und
Unterrichtsfacher.

Zu Abs. 3

Im Sinn eines mdglichst einheitlichen und umfassenden Klimaschutzes wird den kom-
munalen Gebietskorperschaften empfohlen, entsprechend den Absatzen 1 und 2 zu
verfahren. Da es sich lediglich um eine Empfehlung an die kommunalen Gebietskorper-
schaften handelt, werden keine Konnexitatsfolgen ausgel6st. Dies gilt auch, wenn die
kommunalen Gebietskérperschaften als Sach- bzw. Schulaufwandstrager tatig sind.

Zu Art. 4
Zu Abs. 1
Zu Satz 1

Unbeschadet des Vorrangs der Vermeidung sollen spatestens ab 2030 die verbleiben-
den Treibhausgasemissionen der Behdrden und Einrichtungen der unmittelbaren
Staatsverwaltung des Freistaates Bayern vollstdndig kompensiert werden.

Fur die Kompensation soll zunachst stets geprift werden, ob und in welchem Umfang
die verbleibenden Emissionen mit eigenen tatsachlichen Malinahmen des Emittenten
ausgeglichen werden koénnen (z. B. Umgestaltung von Freiflachen des Amtsgebaudes
durch Entsiegelung von Flachen und Begriinung mit Baumen). Kann der Emittent seine
Emissionen nicht selbst (vollstandig) ausgleichen, soll er sich an einer Klimaschutzmal3-
nahme in Bayern (z. B. Aufforstungsprojekt der Bayerischen Staatsforsten, soweit fur
das Projekt nicht eine anderweitige rechtliche Verpflichtung oder Bindung besteht) fi-
nanziell beteiligen oder — z. B. mittels Erwerb von Zertifikaten — an international aner-
kannten Emissionsminderungen teilnehmen.
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Zu Satz 2

Im Sinn eines maoglichst einheitlichen und umfassenden Klimaschutzes wird den kom-
munalen Gebietskorperschaften empfohlen, entsprechend Satz 1 zu verfahren. Da es
sich lediglich um eine Empfehlung an die kommunalen Gebietskérperschaften handelt,
werden keine Konnexitatsfolgen ausgelost.

Zu Abs. 2

Das Landesamt fir Umwelt (LfU) unterstitzt alle Geschaftsbereiche bei der Verwirkli-
chung der Klimaneutralitat, indem es objektiv und frei von wirtschaftlichen Interessen
deren Ausgleichsmaflnahmen zugunsten des Klimaschutzes auf Eignung nach Art und
Umfang Uberprift, den Kompensationseffekt bewertet und bei positivem Ergebnis mit
seiner Bestatigung Verlasslichkeit fir die kompensationspflichtige Stelle schafft. Glei-
ches gilt fir Kompensation mittels Erwerb von Zertifikaten, deren Seriositat auer Zwei-
fel stehen muss.

Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren Staatsverwaltung, die als Emittenten
geeignete Kompensation nachfragen, konnen sich an das LfU wenden, das verwal-
tungsékonomisch effizient aus dem von ihm als geeignet bestatigten Angebot an Aus-
gleichsmalBnahmen oder Zertifikaten das Erforderliche vermittelt. Die Vermittlung soll
so unverzuglich erfolgen, so dass die Kompensation innerhalb des zweijahrigen Be-
richtszeitraums nach Art. 7 jeweils tatsachlich bewerkstelligt ist.

Uber Abs. 2 Satz 2 wird sichergestellt, dass die staatlichen Behérden und sonstigen in
Abs. 1 Satz 1 genannten Stellen grundséatzlich nur die vom LfU angebotenen Kompen-
sationsmafnahmen in Anspruch nehmen und nur im Ausnahmefall auf andere Ange-
bote zuriickgreifen. Das dient zugleich der Vollstandigkeit der Informationsbasis des
LfU far den Klimabericht nach Art. 7.

Zu Art. 5
Zu Abs. 1

Die in Art. 2 Abs.1 und 2 festgelegten Klimaschutzziele leben von den MalRnahmen, die
zu ihrer Umsetzung ergriffen werden. Auf Grund des Vorrangs von EU- und Bundes-
recht vor der Landesgesetzgebung misste jede einzelne im Landesgesetz aufgeflihrte
MaRnahme auf ihre Vereinbarkeit mit dem héherrangigen Recht Uberpruft werden.
Sinnvoll und effizient ist es daher, die MalRnahmen auch weiterhin im bewahrten, von
der Staatsregierung aufzustellenden Bayerischen Klimaschutzprogramm zu verankern.

Der Klimawandel ist Iangst in Bayern angekommen und macht sich regional bemerkbar.
Art. 1 Satz 3 enthalt deshalb auch den Auftrag, Risiko und Schaden durch den Klima-
wandel so gering wie mdglich zu halten und dafir geeignete Vorsorge zu treffen. Des-
halb verfolgt die Staatsregierung eine Strategie der Anpassung fur klimaempfindliche
Bereiche.

Das Bayerische Klimaschutzprogramm und die Anpassungsstrategie wurden erstmals
2009 verdffentlicht und im Jahr 2014 bzw. 2016 fortgeschrieben. Beide werden nun auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt.

Zu Abs. 2

Die Kompetenzen der kommunalen Gebietskorperschaften bieten besondere Chancen,
birgernah und vor Ort zum Erreichen der Klimaschutzziele nach Art. 2 Abs. 1 und 2
beizutragen. Es wird empfohlen, diese Chance zu nutzen, z. B. mit Malhahmen zur
Energieeinsparung, zur effizienten Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speiche-
rung von Energie sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien in eigener Regie. Mit Kar-
ten, Informationen und standig aktualisierten und ortsgebundenen Daten rund um das
Thema Energie unterstitzt das LfU sie dabei, verfugbare Potenziale fiir alle erneuerba-
ren Energien und fur Abwarme zu erschliel3en. Die beim LfU gegriindete Landesagen-
tur fur Energie und Klimaschutz kann aulRerdem kulnftig verstarkt die Kommunen bei
Energienutzungsplanen (insbesondere ortlichen Warme-/Kalteplanen) mit MafRnah-
menbaukasten und qualifizierten Schatzungen auf der Basis erfolgreich durchgefihrter
Planungsprozesse im Sinne von Best-Practice-Beispielen unterstitzen.
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Zu Art. 6

Neben dem Ordnungsrecht kommt staatlichen Zuwendungen eine Schlisselrolle zu,
wenn Ubergeordnete, gesamtgesellschaftlich bedeutsame Ziele erreicht werden sollen.
Im Interesse eines effektiven Einsatzes von Haushaltsmitteln gilt es grundsatzlich zu
vermeiden, dass Zuwendungen fir Zwecke flieRen, die den Zielen des Klimaschutzes
zuwiderlaufen und damit mitursachlich werden fir Sanktionszahlungen der Bundesre-
publik Deutschland an die Europaische Union.

Zu Art.7

Das Bayerische Klimaschutzgesetz formuliert in Art. 2 Zielsetzungen, benennt Verant-
wortliche und formuliert den Rechtsrahmen fur die MaBnahmen zu seiner Umsetzung.
Der Erfolg des Gesetzes ist regelmaRig zu bewerten. Der Landtag und die Offentlichkeit
werden daruber informiert.

Zu Art. 8

Der Klimarat kann zur Unterstiitzung und Beratung in Angelegenheiten der bayerischen
Klimapolitik herangezogen werden. Er ist ausgewogen zu besetzen mit hochrangigen
und unabhangigen Wissenschaftlern aus dem Bereich der Klimaforschung sowie mit
Vertretern der Wirtschaft und der Kommunen. Der Klimarat, der in der Regel aus sechs
Mitgliedern bestehen soll, bildet ein Forum, auf dem aktuelle wissenschaftliche Erkennt-
nisse, regionale Potentiale und wirtschaftliche Aspekte vereint werden. Aufgabe des
Klimarats ist es, die Klimapolitik der Staatsregierung zu begutachten, wichtige Impulse
fur die zukunftige Ausrichtung der Klimapolitik zu liefern und die Klimaforschung zu be-
gleiten, die ihrerseits wichtige Grundlagen fiir politische Entscheidungen liefert.

Zu Art. 9

Die Bedeutung des Klimaschutzes soll mit der Auslobung eines Klimaschutzpreises und
seiner Verleihung durch den zustandigen Staatsminister sichtbar gemacht werden. Die
Dotierung des Preises zuzuglich der Finanzierung der Kosten fir die Ausrichtung der
Feierlichkeit stehen gemaf Art. 11 Satz 2 unter Haushaltsvorbehalt.

Zu Art. 9a

Die nach Art. 11 Abs.1 Satz 2 am 1. Januar 2025 in Kraft tretende Vorschrift regelt die
Berichterstattung der Staatsregierung nach Art. 7 ab der 19. Wahlperiode des Land-

tags.
Zu Art. 9b
Zu Abs. 1

Die Zustandigkeit des LfU fur Aufgaben des Klimaschutzes und der Energiewende ist
nach Art. 77 Abs. 1 Satz 1 BV gesetzlich zu regeln. Der Katalog der Aufgaben des LfU
wird in diesem Zusammenhang redaktionell bereinigt und neu gefasst, ebenso die Be-
stimmung Uber die Fachaufsicht. Die bisher geltende Regelung des Art. 1 Abs. 3 LfUG
Uber das LfU als geologische Anstalt nach § 1 Lagerstattengesetz und die Fachaufsicht
des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie hierzu bleibt in-
haltlich unverandert. Die in Art. 1 Abs. 2 Satz 2 LfUG enthaltene Verordnungsermach-
tigung ist erforderlich, um die notwendige Anpassung der Zustandigkeitsregelungen
einschlielRlich der erweiterten Fachaufsicht des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Lan-
desentwicklung und Energie in der Landeséamterverordnung (LAV-UGV) vorzunehmen.
In der LAV-UGV werden keine materiell-rechtlichen Anforderungen geregelt.

Zu Abs. 2

Die Vorschrift des Art. 11¢c BayNatSchG wird aufgehoben, da sie durch Art. 3 Abs. 1
Satz 1 und Art. 3 Abs. 3 in das Bayerische Klimaschutzgesetz Gberfihrt wird.
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Zu Abs. 3

Forderfahig gem. Art. 7 Abs. 1 Bayerisches Agrarwirtschaftsgesetz sind zuklnftig ne-
ben AgrarumweltmaBnahmen auch MaRnahmen zur Minderung von Treibhausgas-
emissionen im Sinne des Art. 2 Abs. 4. Mit der Anderung wird auch ein Gleichklang mit
dem Foérdergrundsatz nach Artikel 28 der VERORDNUNG (EU) Nr. 1305/2013 DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17. Dezember 2013 tber die
Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 hergestellt. Alle weiteren Anderungen sind redaktioneller Art, ohne
dass sich daraus inhaltliche Anderungen ergeben.

Zu Abs. 4

Durch die Einfligung des Wortes ,Klima“ in Art. 1 Abs. 1 Satz 3 wird der Klimaschutz
ausdriicklich als Belang bei der Verwirklichung der Ziele des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes normiert. Neben der menschlichen Gesundheit und der Umwelt ist auch das Klima
ein Aspekt des Wohls der Allgemeinheit, der bei der Verwirklichung der Ziele des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes nicht gefahrdet werden darf. Alle weiteren Anderungen sind re-
daktioneller Art, ohne dass sich daraus inhaltliche Anderungen ergeben.

Zu Abs. 5

Die Anderung in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 StFoG regelt, dass bei der Bewirtschaftung der
Staatsforsten neben dem Naturschutz, der Landschaftspflege und der Wasserwirtschaft
auch der Klimaschutz zu berilcksichtigen ist. Dies verdeutlicht die besondere Funktion
des Waldes beim Umgang mit den Herausforderungen des Klimawandels.

Zu Abs. 6

Die mit der Bewirtschaftung und Verwaltung betrauten Stellen haben bei der Ausfiih-
rung ihrer Tatigkeit auch die Belange des Klimaschutzes zu bericksichtigen, da der
Wald unter anderem durch die Bindung von Kohlenstoff einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz leistet.

Durch den Verweis in Art. 19 Abs. 1 BayWaldG gilt diese Bestimmung auch fur den
Korperschaftswald.

Zu Art. 10

Satz 1 stellt klar, dass aus den durch dieses Gesetz begriindeten Zielen oder sonstigen
geschilderten MaRnahmen des Klimaschutzes keine subjektiven Rechte oder Klagbar-
keiten erwachsen. Satz 2 enthalt einen umfassenden Haushaltsvorbehalt.

Zu Art. 11
Zu Abs. 1

Satz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die gem. Art. 9a erweiterte Berichterstat-
tung der Staatsregierung soll erst ab der 19. Wahlperiode des Landtags gelten.

Zu Abs. 2

Art. 9b (Anderung weiterer Rechtsvorschriften) erledigt sich unmittelbar nach Inkrafttre-
ten, da sich sein Regelungsgehalt darin erschopft, die dort genannten Stammnormen
zu andern. Vgl. zur Regelungstechnik Rz. 21 des vom Bundesministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz herausgegebenen Handbuchs der Rechtsférmlichkeit. Die
Anderungsnorm kann daher zur Rechtsbereinigung ein Jahr nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes auler Kraft treten. Die dadurch erfolgten Anderungen in den Vorschriften des
Landesrechts bleiben bestehen.
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Protokollauszug
48. Plenum, 28.05.2020 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 1

Prasidentin llse Aigner: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
fur ein Bayerisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG) (Drs. 18/7898)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Staatsregierung begriindet. Hierzu erteile ich

Herrn Staatsminister Thorsten Glauber das Wort.

Staatsminister Thorsten Glauber (Umwelt und Verbraucherschutz): Frau Prasiden-
tin, Kolleginnen und Kollegen! Heute wird das erste Bayerische Klimaschutzgesetz
eingebracht. Es ist eng verzahnt mit der Europaischen Union und mit dem Bundes-Kli-

maschutzgesetz. Es ist ein Fahrplan fur Bayern, um den CO,-Emissionen zu begeg-

nen.

Kolleginnen und Kollegen, Klimawandel ist nicht verhandelbar. Deshalb gilt es, klug
damit umzugehen und die richtigen Entscheidungen zu treffen. Das bedeutet auch,

aus der Pandemie und aus Corona zu lernen.

Ich muss mich schon wundern, wenn der Kollege Winhart mit beilender Kritik gegen
die Mallnahmen und das Vorgehen der Staatsregierung in der Pandemie antritt. Kolle-
ginnen und Kollegen, vor sechs Wochen hat es in Italien 30.000 Tote, vollig Uberfullte
Krankenhauser und bis zum Rande der volligen Erschopfung arbeitende Mediziner
und Pflegerinnen und Pfleger gegeben. In Spanien hat es 27.000 Tote gegeben. Wenn
man sich sechs Wochen spater hinstellt und behauptet, die Staatsregierung und auch
der Landtag konnten alles, nur nicht ordentlich mit einer Pandemie umgehen, dann ist

das beilRende, sinnlose und menschenverachtende Kiritik.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Ich bin froh, dass kein Mediziner, keine Medizinerin, kein Pfleger in Bayern eine Triage
vornehmen und entscheiden musste, ob 59-, 61- oder 73-jahrige Erkrankte geschutzt

werden konnen, weil jungere geschitzt werden mussen und die Kapazitaten nicht
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ausreichen. Ich bin froh, dass diese Entscheidung nicht getroffen werden musste und

dass unser Gesundheitssystem leistungsfahig genug war.
(Widerspruch)

Deshalb mussen wir aus der Pandemie lernen. Bei diesem Thema bin ich wieder bei

Ihnen, Kolleginnen und Kollegen, beim Klimaschutzgesetz.
(Widerspruch)

Sie lernen namlich auch beim Thema Klimaschutz nichts. Sie verachten das Thema.
(Widerspruch)

Sie behaupten, es gebe keine CO,-Emissionen. Deshalb gibt es einen Fahrplan und

auch ein Klimaschutzgesetz. Schauen wir in die Welt. Das Thema Klimaschutz ist eine

Herausforderung, die global zu 16sen ist: 27 % der CO,-Emissionen werden in China

produziert, 13 % in den USA.
(Zuruf)

Dann kommt Europa mit 10 % aller CO,-Emissionen. Wer ist Hauptemittent? — Die

Bundesrepublik Deutschland.
(Zuruf: Weltweit)

Knapp 40 % aller —
(Zuruf)

Herr Kollege Hahn, horen Sie zu. Zuhdren bildet.
(Zuruf)

Ich habe gesagt, knapp 40 % aller in Europa — —

(Zuruf)
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Zuhoren, aber das werden Sie nicht mehr lernen. Deshalb ist mit lhnen auch kein Kili-

maschutz zu machen.

(Zuruf)

— Doch, mit uns ist Klimaschutz zu machen. Wir legen ein Klimaschutzgesetz und

einen Fahrplan vor.

(Zuruf)

Mit diesem Klimaschutzgesetz werden wir, das ist die Herausforderung, aus dem

Lockdown — —

(Zuruf)

Prasidentin llse Aigner: Ganz ruhig, meine Herrschaften. Keep cool.

(Heiterkeit)

Staatsminister Thorsten Glauber (Umwelt und Verbraucherschutz): Danke schon,

Frau Prasidentin.

Prasidentin lise Aigner: Herr Minister, im Anschluss gibt es eine Aussprache, und
jede Fraktion bekommt ihre Redezeit, dann kdnnen alle Argumente ausgetauscht wer-

den.

Staatsminister Thorsten Glauber (Umwelt und Verbraucherschutz): Der Lockdown,
so schwierig er fur die Gesellschaft ist, war fur die Umwelt gut. Das muss auch aner-
kannt werden. Wir finden plétzlich Tiere in Lebensraumen wieder, die wir schon lange
nicht mehr dort gesehen haben. In unseren Meeren und vor unseren Hafen gibt es
plotzlich wieder Fischschwarme, die wir so schon lange nicht mehr gesehen haben. In
unseren Stadten finden wir wieder Singvdgel, die eigentlich weggezogen waren, aber
nun zurlckgekehrt sind. Was ist unsere Schlussfolgerung daraus? — Das Klimaschutz-

gesetz ist sehr wichtig. Wir missen es schaffen, die 6kologischen und die 6konomi-
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schen Herausforderungen miteinander zu vereinen. Wir missen beides tun: Wir mus-
sen fur eine gute Natur und Umwelt, aber auch fur wirtschaftliches Handeln sorgen.
Deshalb ist es umso wichtiger, dass wir die Investitionen in die richtige Richtung len-
ken, wenn wir das Schwungrad wieder anschmeifen, das heif3t in Richtung Nachhal-

tigkeit, Zukunft und einer nachhaltigen, ékologischen und erneuerbaren Wirtschaft.

Wir als Staatsregierung agieren auf drei Ebenen, dem Klimaschutzgesetz, den Klima-
schutzmalinahmen in dieser Legislaturperiode in der Grof3enordnung von einer Milliar-
de Euro und der Hightech Agenda. Jetzt gilt es gegen die Krise zu investieren, in die
neuen Technologien, in die Transformation unserer Arbeitsplatze, um den Klimaschutz
wirklich zu leben. Wir sind Hochlohnland und werden dies bleiben wollen. Hierfir sind

die Innovationen und die neuen Arbeitsplatze der Zukunft zu gestalten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Diese Mallnahmen werden wir als Staatsregierung unterstiutzen. Ludwig Erhard wirde
uns im Jahr 2020 in meinen Augen eine soziale, eine nachhaltige und eine okono-
misch und 6kologisch vereinte Marktwirtschaft ans Herz legen und ins Stammbuch
schreiben. Wir missen aus dem Green Deal, der in Europa gestaltet wird, die Trans-
formation schaffen und die Mittel nach Deutschland, nach Bayern lenken. Laut "Han-
delsblatt" gibt es hundert Unternehmen der Zukunft wie Wacker Chemie, Thyssen-
krupp und auch Schaeffler, die uns auffordern, die Mittel so zu lenken, dass die
Zukunft der Unternehmerschaft aus Deutschland und Bayern heraus mit dem Nach-

haltigkeitsgedanken gestaltet wird.

Was wollen wir? — Wir wollen die Lebenssicherheit der bayerischen Burger. Wir wollen
die Klimasicherheit fur unsere bayerischen Bauern. Wir wollen die Zukunftssicherheit
fur unsere bayerische Wirtschaft. Deshalb gilt es mit den richtigen MalRnahmen die
Technologie — Mobilitat, Digitalisierung und Bauen — der Zukunft zu gestalten. Das
wollen wir gestalten. Wir brauchen keine Passivhauser oder Nullenergiehauser, son-

dern Plusenergiehauser. Wir miussen auf die erneuerbaren Energien setzen, die in
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Bayern schon heute einen Anteil von 20 % ausmachen. Wir werden, das hat der Wirt-
schaftsminister angesprochen, an den erneuerbaren Energien dranbleiben. Wir wollen
den Antrieb der Zukunft. Wir wollen keine ideologisch isolierte Diskussion Uber die
Batterie. Der Antrieb muss einen nachhaltigen Kraftstoff in sich tragen, einen syntheti-
schen Kraftstoff. Wir wollen keine verengte Diskussion. Hier ist eine grof3e Bandbreite
moglich.Wir sind davon Uberzeugt, dass sowohl die bayerischen Hochschulen als

auch die bayerische Industrie diese Transformation hinbekommen werden.

Auch der Naturaspekt ist zu bedenken. Liebe Kolleginnen und Kollegen, Bayern emit-
tiert 80 Megatonnen CO,. Unsere Walder haben ein Bindungspotenzial fir 30 Mega-
tonnen. Deshalb gilt es dem Waldsterben zu begegnen und den Waldumbau zu ge-
stalten; wir mussen aus dem "Volksbegehren Artenvielfalt" die richtigen SchlUsse
ziehen und die Gewasserrandstreifen okologisch so aufwerten, dass wir die Kohlen-

stoffsenken nutzen kdnnen, um 6kologische Vielfalt und CO,-Bindung gemeinsam hin-

zubekommen.

Im Klimaschutzgesetz finden Sie einen Fahrplan dafir. Ich bitte Sie, diesem Gesetz

zuzustimmen, und winsche gute Beratung. — Danke fir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Prasidentin lise Aigner: Vielen Dank, Herr Minister. Ich erdffne jetzt die Aussprache.
Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschéaftsordnung 32 Minuten.
Als Erstem erteile ich dem Kollegen Martin Stimpfig von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
das Wort.

Martin Stiimpfig (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ich mochte an das Thema der jetzigen Debatte erinnern: Wir diskutieren
uber den Entwurf des Bayerischen Klimaschutzgesetzes. Mein Vorredner, Herr Minis-
ter Glauber, befand sich noch in der letzten Debatte. Daher noch einmal ganz klar: Es

geht jetzt um das Klimaschutzgesetz. So durcheinander und wirr die Einbringung des
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Gesetzes durch den Minister leider war, so durcheinander und wirr ist auch das Klima-

schutzgesetz, dessen Entwurf vorliegt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der Ministerprasident Soder hat rechtzeitig zur Debatte den Raum verlassen. In den
grofl3spurigen Ankundigungen im letzten Jahr hiel® es noch, das Thema Klimaschutz
werde ganz grof3geschrieben, das modernste Klimaschutzgesetz komme und im Frei-
staat gelte Freifahrt flr die erneuerbaren Energien. Es gebe verbindliche Ziele mit kla-
ren Zwischenschritten. Ich bringe es kaum Uber die Lippen. Und was sehen wir jetzt?
— Herausgekommen ist genau das Gegenteil. Der Entwurf enthalt eine maximale Un-
verbindlichkeit, eine Fortsetzung der Blockade der erneuerbaren Energien und gipfelt
in einem Artikel 10, der da besagt: Klimaschutz ist nicht einklagbar. Was fur eine Ent-

tauschung!

Wir brauchen aber ein wirksames Bayerisches Klimagesetz! Wir brauchen einen wirk-
samen Beitrag, damit der Bund und wir in Deutschland die Klimaziele von Paris einhal-
ten. Wir horen dies Tag fir Tag von den Wissenschaftlern. Wir haben nur noch ein be-
grenztes Budget an Treibhausgasen. Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen hat
erst vor Kurzem gesagt, dass Bayern noch maximal uber 1.000 Millionen Tonnen ver-
fuge. Das heift: Wir missen die Emissionen bis zum Jahr 2030 halbieren, sie auf

3 Tonnen pro Kopf senken und bis zum Jahr 2040 klimaneutral sein.

In dem Entwurf von der CSU und den FREIEN WAHLERN ist von 5 Tonnen pro Kopf
die Rede. Wir steuern mit dieser Zielsetzung auf eine um 3 Grad Uberhitzte Welt zu.
Momentan erleben wir die Durren und die Trockenheit. Wir beklagen die Hitzetoten.
Wir sehen die Stirme in einer Welt, die um 1 Grad zu warm ist. Sehr geehrte Kollegin-

nen und Kollegen, in einer um 3 Grad Uberhitzten Welt will niemand von uns leben!
(Beifall bei den GRUNEN)

Deshalb setzen wir GRUNE uns so klar und konsequent fiir Klimaschutz ein.
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Selbst diese schwachen Ziele von 5 Tonnen sind mit nichts hinterlegt. Es gibt keine
wirksamen MaRnahmen. Das sagen nicht nur wir GRUNE, sondern das geht auch aus
den Stellungnahmen der angehoérten Verbande hervor. Der Bayerische Gemeindetag,
der Bauindustrieverband Bayern, der BUND, der VKU, die Bayerische Architekten-
kammer, der Verband Bayerischer Wasserkraftwerke und viele mehr sagen unisono,
dass der Entwurf zu unverbindlich sei. Es gebe zu viele Kann- und Soll-Bestimmungen
und nichts Konkretes. Es wird gefragt: Wo sind im Gesetz die rechtlich bindenden Vor-
schriften? — Der Verband der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschaft zitiert die
Definition des Duden, die besagt: Ein Gesetz ist eine "vom Staat festgesetzte, recht-
lich bindende Vorschrift". Nachdem davon nichts im Entwurf enthalten ist, schlussfol-

gert der Verband, dieses Gesetz sei im Grunde entbehrlich.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich frage mich: Wie wollen Sie, Herr Glauber — Herr Séder ist nicht mehr da —, mit die-
sem Gesetz vor die Jugendlichen treten, die Sie noch vor Uber einem Jahr zu Klimaju-
gendkonferenzen eingeladen haben? — Was uns heute vorliegt, ist eine schallende

Onhrfeige fur die junge Generation und die Folgegenerationen.

Was muss dringend in ein gutes und wirksames Bayerisches Klimagesetz? — Wir
haben als GRUNE-Landtagsfraktion 2018/19 einen entsprechenden Entwurf vorge-
legt. Das Landesziel muss zu den Zielen von Paris passen. Wir brauchen verbindliche
Malnahmen, die festzulegen sind. Wir brauchen auch in der Landesplanung Ziele fur
erneuerbaren Energien. Landwirtschaft und Moore mussen einbezogen werden. Die
Warme ist die groflite Baustelle bei den Treibhausgasen. Hier ist das Land auch zu-
standig. Hier braucht es klare Vorgaben. Die Kommunen brauchen Klimaschutzmana-
ger; sie brauchen intelligente Warmekonzepte und eine anstandige Verkehrsplanung.
Dafur brauchen sie aber eine finanzielle Unterstlitzung! Das Konnexitatsprinzip, das
hierfir notwendig ist, wird im vorliegenden Entwurf von vornherein ausgeschlossen.
Wir brauchen ein gutes Monitoring. Wir brauchen jahrliche Berichte und nicht erst im

Jahr 2025 einen ersten Bericht, wie im Entwurf vorgesehen. Das ist viel zu spat!
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Ein Klimarat ist notwendig. Dieser braucht klare Zustandigkeiten und eine klare Aufga-
benbeschreibung. Wir wollen die Zivilgesellschaft, die Umweltverbande, die Kirchen

und die Gewerkschaften dabeihaben. All das muss ein gutes Klimagesetz haben!

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, wir haben jetzt in der Corona-Krise die Erfah-
rung gemacht, dass gerade die Lander, die klare Malnahmen treffen, auf die Wissen-
schaft héren und verbindliche Vorgaben machen, diejenigen Lander sind, die gut
durch die Krise kommen. Wir GRUNE fordern von der Staatsregierung, bei der Bewal-
tigung der Klimakrise ein klares Ziel vor Augen zu haben, auf die Wissenschaft zu
héren und mit Mut voranzugehen! Mut heildt in diesem Fall auch, einen schlechten,

einen miserablen Gesetzentwurf zuriickzuziehen. Das fordern wir ein!

Wir brauchen ein wirksames Bayerisches Klimaschutzgesetz. Dieses muss die Bot-
schaft haben: Der Freistaat setzt auf Klimaschutz, auf erneuerbare Energien und tut

alles, um die Lebensgrundlagen zu erhalten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Fur die CSU-Fraktion spricht als Nachster der Kollege

Dr. Martin Huber.

Dr. Martin Huber (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich darf zunachst kurz auf die AuRerungen des Kollegen Martin Stiimpfig einge-
hen. Dieser wirft der Staatsregierung und den sie tragenden Fraktionen vor, der vorlie-

gende Entwurf sei mutlos und konzeptlos.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von den GRUNEN, mutlos waren Sie, als es darum

ging, den Klimaschutz als Staatsziel in der Bayerischen Verfassung zu verankern!
(Beifall bei der CSU)

Und konzeptlos waren Sie bei Ihrem eigenen Vorschlag zum Klimaschutzgesetz, das

wir hier im Plenum am 16. Juli des vergangenen Jahres in Erster Lesung behandelt
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haben. Sie haben darin unter anderem vorgeschlagen, dass es ein Landesklima-
schutzkonzept geben soll, das Landesklimaschutzkonzept innerhalb von 18 Monaten
vorgelegt werden solle. Demnach gabe es im Fruhjahr 2021 eine Vorlage eines Lan-
desklimaschutzgesetzes. Ich frage mich: Wo ist bei lhnen das Konzept und der Mut?
Und vor allem: Sie haben in lhrem Klimaschutzgesetz die gesamte Verantwortung fur
den Klimaschutz auf die Kommunen abgewalzt. Da gab es kein Stichwort zu Motiva-

tion und Innovation!

Wenn Sie hier kritisieren, dass unser Umweltminister einen Zusammenhang zwischen
Klimaschutz und Corona-Pandemie herstellt, so liegen Sie auch damit falsch; denn
gerade die Corona-Pandemie hat den einen oder anderen bewegt zu sagen: Ja, kdnn-
ten wir denn nicht bei der Bewaltigung dieser Pandemie unsere Bemuhungen beim
Umwelt- und Klimaschutz zurlckfahren? Ich bin unserem Ministerprasidenten Markus
Soder sehr dankbar, dass er in seiner Regierungserklarung am 20. April in diesem
Haus, aber auch bei vielen anderen Gelegenheiten deutlich gemacht hat: Es gibt kei-

nen Corona-Rabatt bei Klima- und Umweltschutz.

Vielmehr gilt es, diesen Strukturbruch, der Corona ja auch bedeutet, zu nutzen, um mit
einer gestarkten dkologischen Wirtschaft aus dieser Krise herauszukommen. Vor die-
sem Hintergrund passt es sehr gut, dass wir heute im Anschluss an die Aktuelle Stun-
de das Bayerische Klimaschutzgesetz in Erster Lesung behandeln. Denn Corona, das
Auftreten von Pandemien durch Zoonosen und der Klimawandel hangen durchaus zu-
sammen. Die fortschreitende Erwarmung unserer Erde, das Auftauen von Permafrost-
boden, der zunehmende Verbrauch von Ressourcen — wenn wir nur daran denken,
dass der Weltiberlastungstag am 29. Juli 2019 war, fur Deutschland sogar schon am
3. Mai —, all das betrifft mit seinen Auswirkungen unser Land Bayern ganz direkt und
konkret. Wir erleben dies sowohl bei Trockenheiten und Durren als auch bei zunehm-

enden Starkregenereignissen und Fluten.

Bayern ist in ganz besonderer Weise von den Folgen betroffen. So hat sich beispiels-

weise die mittlere Jahrestemperatur in den letzten siebzig Jahren um 1,9 Grad erhoht.
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Wenn wir in diesen Tagen — auch als Lehre aus Corona — viel Uber Resilienz spre-
chen, Uber die Frage, wie wir uns gegen die drohenden Gefahren in der Zukunft wapp-
nen kénnen, so wird ganz klar: Klimaschutz und Nachhaltigkeit sind auch die Eckpfei-
ler einer Resilienzstrategie. Deshalb geben wir mit dem Bayerischen
Klimaschutzgesetz den gesetzlichen Rahmen fir mehr Klimaschutz in Bayern und
legen mit dem 96-MalRnahmen-Paket auch ganz konkrete Aktionen flir mehr Klima-

schutz fest.

Klimaschutz beginnt aber in Bayern nicht erst mit dem Klimaschutzgesetz. Wir haben
an dieser Stelle auch schon viel Uber die getroffenen Mallnahmen gesprochen. Mit
dem Klimaschutzprogramm "Bayern 2050" hat sich die Staatsregierung das Ziel ge-
setzt, die Treibhausgasemissionen bis 2030 auf unter 5 Tonnen pro Einwohner und bis
2050 auf unter 2 Tonnen zu senken. Diese MaRnahmen sind erfolgreich, dies zeigen

auch die aktuellen Zahlen, und dies zeigt vor allem auch, dass es in Bayern gelingt,

(Zuruf)

dass wir zu den fortschrittlichsten Industrielandern gehéren, was Umweltschutz und
Klima betrifft. Auch im Staatshaushalt lasst sich dies ablesen. In den Haushaltsjah-
ren 2019/2020 stehen flr das Klimaschutzprogramm rund 231 Millionen Euro zur Ver-
fligung, das sind 42 Millionen Euro mehr als in den Haushaltsjahren 2017/2018; und

auch in Zukunft werden die Haushaltsmittel fur den Klimaschutz kraftig erhoht.

Aber damit nicht genug: Wir wollen als Freistaat Bayern zeigen, dass uns nachhaltiger
Klimaschutz so wichtig ist, dass wir zum ersten Mal ein Bayerisches Klimaschutzge-
setz verabschieden wollen. Damit geben wir den Anstrengungen zum Klimaschutz ein
gesetzliches Fundament. Wir setzen uns klare Klimaziele. Bayern soll spatestens bis
2050 klimaneutral sein, angestrebt wird sogar Klimaneutralitat 2040 plus. Der Staat
geht mit seiner Vorbildfunktion voran, die Staatsverwaltung soll bereits bis zum

Jahr 2030 die Klimaneutralitat erreichen.
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Klimaschutz geht uns alle an. Beispielsweise wollen wir auch im Bildungsbereich den
Klimaschutz starker verankern. In staatlichen Erziehungs- und Bildungseinrichtungen
soll dieses Thema intensiv behandelt werden. Uns allen hier im Hause ist, denke ich,
klar: Klimaschutz ist eine Jahrhundertaufgabe, deshalb erfordert er einen breiten Mal3-
nahmenkatalog. Der 10-Punkte-Plan der Klimaschutzoffensive blndelt 96 ganz kon-
krete MaRnahmen, und — das wird die GRUNEN verwundern — darunter befindet sich
kein einziges Verbot. Wir stellen eben nicht wie Sie einzelne Gruppen an den Pranger,

wir spielen nicht Stadt gegen Land aus.
(Zuruf)

Wir machen deutlich: Klimaschutz ist ein Gemeinschaftsprojekt fur die gesamte Ge-
sellschaft, fur alle staatlichen Ebenen, fiir alle Lebensbereiche. Deshalb umfassen die
EinzelmalRnahmen auch die Bereiche Wald und Moore — wo kritisiert worden ist, dass
sie nicht dabei waren. Das Gegenteil ist richtig: Moore nehmen einen ganz breiten Teil
der 96 MalRnahmen zum Klimaschutz ein. Wasser, Landwirtschaft, Okolandbau, Er-
nahrung und auch die Oko-Modellregionen, die ausgeweitet wurden, sind dazuzuzah-
len. Innovationen und Forschung, Energie, Mobilitat, Klimaarchitektur, Holzbau, Staat
und Kommunen — alle Lebensbereiche sind berucksichtigt, ganz nach dem Motto: Ge-
meinsam handeln mit allen Beteiligten in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Denn Kili-
maschutz braucht Mut statt Angst, Aufbruch statt Verbote und Innovationen statt Still-
stand. Genau dies zeigen wir in Bayern mit unserer Klimastrategie, mit dem

Klimaschutzgesetz und mit den 96 Malinahmen.

Wir machen damit aber auch deutlich: Wir brauchen zur Lésung Technologieoffenheit
und Innovationen. Wir setzen auf Anreize, die allen zugutekommen. Wir setzen auf
Cleantech; die Hightech-Strategie unseres Ministerprasidenten und der Staatsregie-
rung ist auch ein wichtiger Bestandteil, um Umwelt und Wirtschaft zu verbinden. Wir
setzen damit wuchtige Impulse. Wir verbinden mit unserem Ansatz zum Klimaschutz

Wirtschaft und Nachhaltigkeit, wir verbinden Klimaschutz mit Wertschépfung, kurzum:
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Wir packen an und verankern dies in Zukunft zusatzlich auf einem gesetzlichen Fun-

dament.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Kollege, ich bitte Sie, am Pult zu bleiben. Sie

sind ein gefragter Mann, gleich drei Kurzinterventionen warten auf Sie.
Dr. Martin Huber (CSU): Drei? Ja, sauber!

Erster Vizeprasident Karl Freller: Gleich drei. — Herr Stimpfig hat die erste, bitte

schon.

Martin Stimpfig (GRUNE): Sehr geehrter Herr Kollege Huber, ich mdchte dann
schon fragen: Warum hat es jetzt zwanzig Monate gedauert — es stand schon im Koa-
litionsvertrag, dass ein Klimagesetz kommt —, um zwei DIN-A4-Blatter mit elf Artikeln
zu fullen? Zwanzig Monate haben Sie dafir gebraucht, und wenn man sich noch ein-
mal die Stellungnahme der Verbande anschaut, so ist dies unisono zu unverbindlich.
Das Einzige, das ein wenig verbindlich ist, ist Artikel 3, die unmittelbare Staatsverwal-
tung. Das sind die Staatsministerien, die Regierungen und die staatlichen Behdrden in
den Landratsamtern. Diese sind aber gerade einmal fur 0,01 % der Treibhausgase-
missionen in Bayern verantwortlich. Zu allem anderen, das Sie sagten — zum Beispiel
den 96 MalRnahmen —, gibt es keinen Bezug im Klimaschutzgesetz, dass dort einmal
etwas umgesetzt wurde. Das ist doch die Hauptkritik: dass es komplett unverbindlich

ist.

Die Kommunen werden nicht ermachtigt, irgendetwas zu tun, deshalb noch einmal die
Frage. Wir haben gemeinsam, auch mit Fridays for Future, an den Runden Tischen
zusammengesessen. Was sagen wir den Menschen drauf3en, was sagen wir den Ju-
gendlichen, was sich durch dieses Gesetz tatsachlich andert? Ich sehe das nicht, und
ich sehe auch keine MalRnahmen, bei denen wir wirklich einmal sagen kdnnten: Damit

geht ein Aufruf durch Bayern: Wir setzen auf Klimaschutz.
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Wo ist wirklich verbindlich geregelt, dass etwas vorwartsgeht?
Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Kollege Dr. Huber, bitte.

Dr. Martin Huber (CSU): Auch auf die Gefahr hin, dass ich mich wiederhole: Mit das
Verbindlichste ware natlrlich eine Verankerung des Klimaschutzes als Staatsziel in

der Verfassung, was ja leider am Widerstand

(Zuruf des Abgeordneten Martin Stimpfig (GRUNE))
der GRUNEN gescheitert ist,

(Beifall bei der CSU)

auch vor dem Hintergrund, dass Sie eine Unterschriftensammlung in Wurzburg gestar-
tet haben, um den Klimaschutz in die Verfassung aufzunehmen. Das mag jetzt ein

wenig scheinheilig sein,
(Zuruf des Abgeordneten Martin Stimpfig (GRUNE))

aber das soll uns hier jetzt nicht weiter befassen. AuRerdem ist es schon so, dass wir
beim Klimaschutz natlrlich das Gesamtpaket von der europaischen Ebene Uber die
Bundesebene sehen missen, die ebenfalls ein wuchtiges Klimapaket geschnirt hat,

bis hin zu den MalRnahmen in Bayern.
(Zuruf)

Wenn ich mir die 96 Mallinahmen anschaue, darf ich ein Beispiel herausgreifen: Wenn
der Verkehr, die Mobilitat ein groRer Punkt ist, der fir die CO,-Emissonen verantwort-
lich ist, und wir in Bayern eine Hightech-Offensive zu den Themen Wasserstoff und
neue Kraftstoffe haben und wir auch im 96-MalRnahmen-Paket ausformuliert haben,
wie wir den OPNV férdern, auch im landlichen Raum, so ist das doch eine ganz kon-

krete MalRnahme, die dem Klimaschutz dient und zu mehr Klimaschutz fuhren wird.
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Wenn Sie hier einfach Kritik Gben um der Kritik willen, dann mag das so sein, aber es

hilft dem Klimaschutz in keiner Weise.
(Beifall bei der CSU — Zurufe)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich. — Die nachste Zwischenbemer-

kung hat der Kollege Prof. Dr. Hahn. Bitte schon.

Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Herr Dr. Huber, Sie und Ihre Regierung haben ja immer
gerne das Wort "populistisch" auf den Lippen, wenn es um andere geht. In diesem Fall
kann man einfach einmal sagen: Einen gro3eren Populismus als dieses "Klimaschutz-
gesetz" kann es gar nicht geben. Der Kollege Stumpfig sagte es gerade: Das ganze
Ding ist inhaltsleer, die Mallnahmen sind sehr unkonkret — Ubrigens genau wie in der
Verfassung. Sie lassen sich von der Offentlichkeit dahin treiben, irgendetwas in die
Verfassung aufzunehmen, weil Sie meinen, dies wirde Stimmen in der Bevdlkerung

bringen. Im Endeffekt verandert es Uberhaupt nichts.

Was passiert, ist: Wenn Sie doch MaRnahmen umsetzen wollen, so ist das viel Geld,
das Sie hier zusatzlich ausgeben. Sagen wir es einmal so: Wer soll das Geld, das Sie
im Zuge der Corona-Krise schon ausgeben, denn wieder hereinholen? Von wem wol-
len Sie sich das alles zurtckholen fur die ganzen Corona-Maflnahmen, flr die Arbeits-
losen, die versorgt werden sollen, und jetzt auch noch fir lhr Klimaschutzgesetz? Das

wurde ich gern von Ihnen wissen. Wer soll das hinterher alles bezahlen?
Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte schon, Herr Dr. Huber.

Dr. Martin Huber (CSU): Herr Kollege Hahn, ich finde es spannend, dass Sie jetzt mit
Fragen zur Mathematik kommen. Diese Frage stellt jemand, der davon ausgeht, dass

acht von zwanzig eine Mehrheit ist.
(Heiterkeit)

Das muss erst ein bisschen sitzen.
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(Heiterkeit und Zurufe)

Aber ich sage einmal: Wir haben auch deutlich gemacht, dass wir Klimaschutz und
Wertschopfung miteinander verbinden. Insofern ist das, was wir in Bayern auf den
Weg bringen, auch ein absolutes Konjunkturprogramm, das unserer Wirtschaft helfen
wird. Wir sind ein hochinnovatives Land, das Umweltschutz, Klimaschutz und Wert-
schopfung verbindet, und ich bin guter Dinge, dass uns dies auch gestarkt aus der

Krise herausbringen wird.

(Zurufe)

Das sind Innovationen, die auch im bayerischen Staatshaushalt mit der Hightech
Agenda des Ministerprasidenten schon verabschiedet worden sind.Ilch verstehe die
Frage, ehrlich gesagt, nicht. Sie sind doch Mitglied dieses Hohen Hauses. Wenn Sie
die Gesetzesvorlagen lesen und die Haushaltsberatungen zur Kenntnis nehmen wir-
den, dann sahen Sie, was daflir schon alles an Mitteln in den Haushalt eingestellt wor-
den ist. Insofern ist diese Frage fur mich eine absolute Luftnummer. Aber wer bei acht

von zwanzig von einer Mehrheit ausgeht, dem muss man das vermutlich nachsehen.

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich. — Die dritte Frage kommt von

Herrn Abgeordneten von Brunn. Bitte schon, Herr Kollege.

Florian von Brunn (SPD): Herr Kollege Huber, nach |hren posaunenhaften Ankindi-
gungen will ich gern einen Faktencheck durchflihren, wie wir zu den von lhnen avisier-
ten Senkungen von Treibhausgasemissionen kommen. Es fangt ja schon damit an,
dass man gar nicht weil3, von welcher Zahlenbasis Sie ausgehen. Sind es die knapp
10 Tonnen pro Kopf, von denen kurzlich in der Antwort der Staatsregierung auf eine
Anfrage zu lesen war? Oder sind es die 7,5 Tonnen Treibhausgasaquivalente pro
Kopf, die das Landesamt fir Umwelt auf seiner Webseite hat? Dann waren wir nam-
lich 2030 — bei 55 % Reduzierung — entweder bei 4,2 oder bei 3,3 Tonnen, aber nicht

bei 5 Tonnen. Und was heil3t eigentlich "klimaneutral?"
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Letzte Frage: Haben Sie einmal durchgerechnet, wie viel Einsparungen an Treibhaus-

gasen lhre Mallnahmen Uberhaupt konkret erbringen?
Erster Vizeprasident Karl Freller: Danke schon. — Herr Dr. Huber.

Dr. Martin Huber (CSU): Herr von Brunn, das Referenzjahr ist wie in allen Bereichen
das Jahr 1990. Darauf bezieht sich ja auch das Bayerische Klimaschutzgesetz. Diese

Jahreszahl steht ausdrucklich drin.

Die Zahlen zum CO,-Ausstol3 pro Kopf sind hier und in den Ausschissen schon man-
nigfaltig diskutiert worden. Insofern kdnnen wir jetzt einfach davon ausgehen, dass wir
pro Kopf knapp 6 Tonnen an energiebedingtem CO,-Ausstold in Bayern haben. Der
Bundesdurchschnitt liegt Gbrigens bei 9 Tonnen. Schon daran sieht man, dass wir hier
auf einem guten Weg sind. Wir sind auch weit besser aufgestellt als viele andere In-

dustrieregionen in Europa und der Welt.

Naturlich orientieren wir uns auch am Pariser Klimaschutzabkommen. Im Bayerischen
Klimaschutzgesetz ist ausdrlicklich festgeschrieben, dass wir uns an die Pariser Be-
schllsse halten. Insofern kdnnen wir durchaus festhalten, dass wir klare Zielvorgaben
in das Gesetz aufgenommen haben. Ich weil} gar nicht, was Sie wollen. Es steht doch

ganz klar drin, was wir bis 2030 und was wir bis 2050 erreichen wollen.

Ich nehme zur Kenntnis, dass diese Frage lhrer Profilierung dient, aber nicht der

Sache.

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank. — Dann darf ich den nachsten Redner

aufrufen, Herrn Prof. Dr. Ingo Hahn. Sie sind jetzt als Redner gefordert.
(Beifall bei der AfD)

Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Herr Vizeprasident, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Das, was wir von der Regierungsseite gehort haben, gerade von Herrn Dr. Huber,

ist sehr interessant als Antwort. Ich bin zumindest ein Fraktionsvorsitzender, der hier
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ist. Ich weil} nicht, vielleicht werden Sie auch einmal Fraktionsvorsitzender. Das ware
nicht schlecht; denn Ihr Fraktionsvorsitzender ist heute gar nicht im Hause. Ja, wo ist

er denn?
(Zuruf von der CSU)

Das qilt Ubrigens genauso fur den Herrn Ministerprasidenten, der heute Morgen da

war und dann, punktlich zum Aufruf dieses Punktes, geflohen ist.
(Zuruf von der CSU)
Er flieht vor seinem eigenen Klimaschutzgesetz. Sehr interessant!

Wir durfen also heute Zeuge sein, wie das politische Schaufenster der CSU um eine
weitere Puppe in grinem Gewand erweitert wird. Das ist eine Mogelpackung; das ist
ganz klar. Denn hier geht es weiterhin nur darum, mehr Planwirtschaft, Wirtschafts-
feindlichkeit und Wohlstandsvernichtung vorzusehen. Die quasireligiose Begeisterung
moderner Klimakreuzzugler flr seine Zwecke zu missbrauchen, ist aber zutiefst unred-
lich. Denn die Krise, die wir haben, wird uns nicht nur an den Abgrund fihren. Sie wird
uns durch solche Gesetze, die uns weiterhin viel Geld kosten werden, Uber diesen Ab-

grund hinaustreiben.

Merken Sie es sich: Wer sagt, er wolle das Klima retten und schitzen, der meint doch
in Wirklichkeit nur eines: Er will sich vor sich selbst retten und sich vor sich selbst
schutzen. Dieser Logik entsprechend kann man nur sagen: Dann muss der Mensch

wohl wieder zurlck in die Steinzeit. Oder er muss Uberhaupt aufhéren zu existieren.

Aber auch, wenn es Herr Soder, der heute geflichtet ist, in seinem aktuellen Corona-
Hoéhenflug gerne so hatte — die Sonne wird sich nicht um ihn drehen, genauso wenig,
wie eine naturliche Klimadynamik sich nach ihm ausrichten wird, und genauso wenig,
wie sich eine vermeintliche Pandemie nach diesen absurden Malinahmen richten

wird.
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Zu Herrn Glauber. Lieber Herr Minister, man muss feststellen: Sie reden hier, als ob
Sie noch in der Opposition waren. Und habe ich das vorhin richtig gehért: Deutschland
ist der starkste Emittent von CO, weltweit? Wenn Sie das meinen, dann muss man
Ihnen sagen: Schauen Sie sich doch einmal die Daten an! Einen Anteil von 2 % — ge-
rade einmal 2 %! — hat Deutschland. Damit wollen Sie die Welt retten? Damit wollen
Sie hier ein Gesetz durchboxen, von dem selbst die GRUNEN und die anderen Oppo-
sitionsparteien erkennen, dass es eine reine Luftnummer ist? Es ist eine Worthulse,

ein Dogma, das nicht zu messen und nicht zu beziffern ist.

Die im Klimaschutzgesetz festgeschriebenen MaRnahmen der Staatsregierung sind
also nicht nur in ihren Kosten unkalkulierbar — das ist alles im Diffusen —, sondern sie
enthalten auch keinerlei nennenswerte Umweltwirkung. Stattdessen werden emissi-
onsintensive Produktionsketten ins Ausland verschoben, um hierzulande bessere

CO,-Werte zu erhalten. Alles zum Schaden der dortigen Umwelt und haufig noch

unter schlechteren Produktionsbedingungen!

Was Bayern aber jetzt braucht, sind keine unsinnigen Kosten flr symbolische Leerlau-
fer wie Klimarate, Klimaschutzpreise oder Klimaschutzgesetze, sondern konsequente

steuerliche Entlastungen fur unsere Blrger und eine wirtschaftsfreundliche Politik.

Ich kann auch immer nur eines sagen: Klimaschutz ist kein Umweltschutz. Sie aber re-
duzieren alles darauf, als ob dieser Klimawandel allein vom Menschen gemacht sei.
Dafur gibt es Uberhaupt keinen Beweis, Sie kdnnen das Uberhaupt nicht differenzie-
ren. Den Klimawandel, den es immer schon gegeben hat, auch schon weit vor dem

Menschen, ignorieren Sie vollkommen.
(Zurufe von den GRUNEN)

Es darf also keine Subventionierung von solchen Energietechniken wie Energiepflan-
zenanbau, Windkraft usw. geben, weil die Biodiversitat unserer Pflanzen und Tiere

darunter leidet.
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Letzter Satz: Ja, es wird Zeit, diese 6kologische und ékonomische Amokfahrt endlich
zu beenden. Schmeillen Sie diesen Gesetzentwurf in die Bio-Tonne, und verbessern

Sie dadurch das Klima fur unsere Umwelt und unsere Wirtschaft! — Vielen Dank!
(Beifall bei der AfD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich, Herr Prof. Dr. Hahn. — Als
Nachstem erteile ich Herrn Kollegen Benno Zierer von den FREIEN WAHLERN das

Wort. Bitte schon, Herr Kollege Zierer.

Benno Zierer (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ja, Bayern hat seit Jahren die Vorreiterrolle beim Schutz unseres Lebens-
raums inne. Wir in Bayern hatten das erste Umweltministerium. Seit 1970 steht der

Schutz der Umwelt somit im Mittelpunkt des Handelns der bayerischen Regierungen.

Jetzt gehen wir noch einen Schritt weiter und bringen das erste wirkliche Klimaschutz-
gesetz eines Bundeslandes ein, das genau auf die Bedurfnisse und Befugnisse Bay-
erns zugeschnitten ist und mit dem das langfristige Ziel einer Minderung von 100 %
erreicht werden soll. Wir haben das Gllck, dass wir in der Regierung einen Umweltmi-
nister haben, der fir dieses Gesetz brennt, weil er genau die Auswirkungen der Klima-
anderung kennt, nicht nur hier in Oberbayern und in Niederbayern, sondern auch bei
ihm in Franken. Wir alle sehen, wo der Weg hinfihren wird — leider Gottes! Der Regen

wird weniger, alles wird weniger. Handlungsbedarf ist da.

Allerdings ist es auch vollig richtig und wichtig, dass wir hier eine Politik machen, bei
der wir die Menschen mithehmen. Wir brauchen keine Politik einer Diktatur, in der wir

den Leuten alles aufzwingen. Wir missen die Leute mithehmen.

Viele Menschen konnen ihren Lebenswandel andern. Auch viele Firmen wollen das
tun. Das muss der Ansatz sein. Wenn wir es nicht schaffen, die Bevolkerung so mitzu-

nehmen, dass die Leute — ich nenne jetzt nur ein Beispiel — auf ihre alten, dreckigen
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VW-Busse verzichten sowie ihr Konsum- und Reiseverhalten andern, dann wird kein

Gesetz greifen; da kdnnen wir machen, was wir wollen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben weltweit daflir gesorgt, dass die Emis-
sionen zuruckgegangen sind. Weniger Pkw-Verkehr, kaum mehr Flugverkehr — des-
halb kdnnen wir die Minderungsziele einhalten. Aber das ist nicht der Anspruch, den
dieses Gesetz haben sollte. Die Wirtschaft wird sich wieder erholen. Viele denken dar-

uber nach, einiges anders zu machen.

Klimaschutz kann auch keine rein bayerische Aufgabe sein. Allerdings wird dieses Ge-
setz so gestrickt, wie es in Bayern richtig und notwendig ist. Wir haben eine Vorreiter-
rolle. Genau diese Vorreiterrolle wird in Bayern wahrgenommen und mit diesem Ge-
setz ausgefullt. Wir haben Uber neunzig Einzelmallnahmen und zehn verschiedene

Handlungsfelder.

Man soll nicht immer nur kritisieren, heif3e Luft rausblasen und sagen, was einem nicht
passt. Arbeiten Sie einfach mit, damit das Ganze mit Leben gefullt wird, damit die

Treibhausgase reduziert werden, damit alles in Inrem Bereich angepasst wird.

In Bayern kénnen wir in den Alpen beobachten, wie sich unser Okosystem &andert.
Genau darum ist dieses Gesetz wichtig. Wir legen ein unverbindliches, klares Klima-

schutzziel flr Bayern fest
(Zuruf)

und vermindern die Treibhausgasemissionen bis 2030 auf héchstens 55 % je Einwoh-
ner. Das Ziel wird langfristig die Klimaneutralitat in Bayern sein. Es wird eine Zeit dau-
ern, aber es ist uns bekannt, dass man so etwas nicht von einem auf das andere Jahr
machen kann. Diese Zielsetzung ist im Gleichklang mit den europaischen Zielen. Auch

die Bundesregierung hat sie jetzt endlich formuliert.

Wenn kritisiert wird, dass die Klimaneutralitat bei der bayerischen Verwaltung nicht

genug ist: Verdammt noch mal, irgendwo mussen wir doch anfangen,
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(Zuruf)

am besten da, wo wir selbst moglichst schnell Fortschritte als Beispielgeber veranlas-
sen koénnen. Die Staatsverwaltung wird hier eine Vorbildfunktion Gbernehmen. Meine
Damen und Herren, wir wissen doch ganz genau, die Kommunen nehmen ihre Aufga-
be sehr verantwortungsvoll wahr. Es gibt kaum eine Stadt oder eine Gemeinde, die die

Wichtigkeit nicht gesehen hat.
(Zuruf)

Genau das betonen wir mit diesem Gesetz. Wir unterstitzen die Kommunen ja auch.
Das ist auch richtig. Es ist wichtig, dass der Klimarat mit Fachleuten besetzt wird. Ich

wulrde Sie bitten, nicht mit Stankern und mit Polemik gegen so ein Gesetz zu arbeiten,

(Zuruf)

sondern die BemUhungen der Staatregierung bei der Umsetzung dieses Gesetzes zu

unterstitzen. Das ist auch die Aufgabe eines Politikers: nicht nur standig zu kritisieren,

(Zuruf)

sondern mitzuhelfen, dass das Ziel erreicht wird. Unterstiitzen Sie unseren Umweltmi-

nister bei diesem Vorgehen.
(Zuruf)
Das ist Ihre Aufgabe.

Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Kollege, ich bitte Sie, noch am Platz zu blei-

ben. — Es gibt noch eine Zwischenbemerkung.
Benno Zierer (FREIE WAHLER): Ja.
(Zuruf)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Herr Kollege Stimpfig.
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Martin Stiimpfig (GRUNE): Sehr geehrter Herr Kollege Zierer, ich glaube, es war ein
Freud'scher Versprecher, als du gesagt hast: Wir legen ein unverbindliches Klimaziel
fest. — Genau das ist das Problem, das wir heute hier haben. Mich schockiert es
schon, wenn du sagst, wir kritisieren nur. Wir haben 2018 und 2019 ein detailliertes
Klimaschutzgesetz mit einer Vielzahl von Artikeln vorgelegt, haben das in den Aus-
schissen diskutiert und wirklich Beitrage geleistet. Wir wollen klare, verbindliche Mal}-
nahmen. Wir haben zum Beispiel auch gesagt, wie der Staat die Kommunen unterstit-

zen kann, wenn sie zum Beispiel eine Warmeplanung machen.

Jetzt zu sagen: "Die Kommunen wissen schon, was sie tun sollen, sie wurden unter-
stutzt", ist fur mich Hohn. Im gleichen Klimagesetz, das hier vorgelegt wird, steht, dass
das Konnexitatsprinzip nicht greift, weil es nur Empfehlungen an die Kommunen sind.
Die Kommunen werden also wirklich im Regen stehengelassen. Sie sollen etwas ma-
chen. Unverbindlich heif’t es dann: Bitte tut doch einmal etwas. — Aber wenn es darum
geht, dass sie unterstitzt werden — auch finanziell unterstitzt werden —, heildt es in
der Begrindung, das Konnexitatsprinzip greife nicht. Deswegen ist deine Aussage fur

mich wirklicher Hohn.

Es heildt auch, der Klimarat sei ganz wichtig. Im Gesetzentwurf steht: Ein Klimarat

kann einberufen werden. — Warum heif3t es nicht: "Ein Klimarat ist einzuberufen"?
Erster Vizeprasident Karl Freller: Bitte achten Sie auf die Zeit, Herr Kollege.
Martin Stimpfig (GRUNE): Das zieht sich durch wie ein roter Faden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich gebe zur Beantwortung weiter. Herr Kollege

Zierer.

Benno Zierer (FREIE WAHLER): Herr Kollege, Sie wissen ganz genau, dass sich un-
sere Burgermeister, Stadt- und Gemeinderate drauf3en durchaus ihrer Verantwortung

bewusst sind. Die Staatsregierung unterstltzt diese Bemihungen. Wir mussen aller-
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dings nicht alles Wort flr Wort vorschreiben, weil es in den einen Kommunen diese

Moglichkeiten und in anderen Kommunen andere Maoglichkeiten gibt.
(Zuruf)

Wir sollten es den Kommunen Uberlassen, wo sie am Vernlnftigsten und am Effektivs-

ten Klimaschutzpolitik machen.
(Zuruf)

Das ist eine Politik, die auch von den Gemeinden erwartet wird: keine Diktatur von

Munchen, sondern die Freiheit zu haben, im Bausektor,
(Zuruf)

bei Photovoltaik
(Zuruf)

oder wie auch immer tatig zu werden. — Es ist Sinn und Zweck so eines Gesetzes, die

Menschen draufden mitzunehmen und nicht aus der Verantwortung zu nehmen.

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank. — Es gibt noch eine weitere Zwi-

schenbemerkung. Herr Professor, bitte.

Prof. Dr. Ingo Hahn (AfD): Geschatzter Kollege Benno Zierer, ich wundere mich nur,
dass Sie diesen ganzen Hype um diese Klimaneutralitat so mitmachen. Bei lhnen be-
deutet Klimaneutralitat immer, wir missen CO, reduzieren. Wir haben gehort, bis 2040
mussen wir klimaneutral sein. Was ist denn klimaneutral? Sind Sie klimaneutral? Kon-
nen Sie uUberhaupt klimaneutral sein? Sind wir als Menschen nicht heterotrophe

Wesen, die Sauerstoff einatmen und CO, ausatmen,

(Zuruf)
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die energiehaltige Nahrung brauchen? — Wir sind keine grinen Pflanzen. Ich denke,

das sollte einem Landwirt wie Ihnen auch begreiflich sein.
(Zuruf)

Sie haben nicht nur das Klima, sondern auch die Okosysteme in den Alpen angespro-
chen. Ist das denn schlimm, wenn sich Okosysteme andern? Ist es denn schlimm,
wenn sich das Klima andert? Nein, es ist nicht schlimm. Auch Okosysteme &ndern
sich standig und immer. Insofern wundert mich lhre Aussage, wo jetzt die Okosysteme
in den Alpen haufig zuwachsen und Baume auf Almen wachsen, wenn der Mensch

nicht aktiv gegensteuert. Ist das etwas Schlimmes? — Nein.
lhre Antwort, bitte.

Benno Zierer (FREIE WAHLER): Herr Prof. Hahn, ich méchte genau auf das Letzte
eingehen. Es ist ein volliger Irrtum, dass das Klimasystem in den Alpen nicht zusam-
menbricht, wenn es so weitergeht. Wo sind unsere grof3ten Trinkwasserspeicher? Wo
wird unser Land mit Trinkwasser versorgt? — Ganz, ganz viel kommt aus den Alpen.
Wenn die Gletscherschmelze vollzogen ist, an der die Menschheit sicherlich Mitverant-
wortung tragt und schuld ist, weil seit 200 Jahren Ol, Gas und Kohle verbrannt wer-
den, hat das Auswirkungen. Das kénnen Sie als Professor wahrscheinlich sogar bes-

ser beweisen als ich.
(Zuruf: Nein! — Weitere Zurufe)
— Das ist egal. Daruber diskutieren wir nicht.

Zu den anderen Aussagen: So ein Gesetz formuliert Ziele. Auf dem Weg dahin wird
sich zeigen, wie es moglich ist, dass der Beitrag Bayerns dazu groRer ist als der Bei-

trag anderer Bundeslander.

(Zuruf)
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Wenn nachgesteuert werden muss, wird die Staatsregierung das machen. Aber wir
mussen uns auf diesen Weg machen, um wenigstens das zu tun, was in unserer
Macht steht und was vernunftig ist, nachvollziehbar ist, wirtschaftlich leistbar ist, ge-
sellschaftlich leistbar ist und dkologisch leistbar ist. Dieses Gesetz ist ein Auftrag, um
diesen Weg zu beschreiten und diesem Ziel mdoglichst nahezukommen. Jeder formu-

liert sich ein Ziel, wohin er kommen madchte, wenn er etwas andern mochte.
Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank, Herr Kollege.

Benno Zierer (FREIE WAHLER): Genau das ist die Handlungsanweisung, die unser

Minister mit Kollegen und auch mit Ihnen ausgearbeitet hat.
Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen Dank.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Ich bedanke mich. — Der Abgeordnete Florian von Brunn hat jetzt das Wort. Bitte

schon, Herr Abgeordneter von Brunn.

Florian von Brunn (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren! Im Jahr 1990 hatte Bayern in Deutschland noch eine sehr gute Ausgangsposi-
tion im Klimaschutz mit dem niedrigsten Ausstol3 an Treibhausgasen pro Kopf. Das
war zwei Jahre vor dem Erdgipfel in Rio. Die Debatte Uber die Klimaerhitzung hatte
gerade erst begonnen. Heute, nach Stoiber, Seehofer und unter Markus Sdder, ist
Bayern nur noch Mittelmaly in Deutschland, was den Klimaschutz angeht. Mit Wind-
kraftstopp und ungebremstem Wachstum des StralRenverkehrs hat man alle friheren

Vorteile verspielt. Beim Klimaschutz liegen heute Berlin und Thuringen vorne.

Wo Bayern genau steht, kann keiner sagen, weil es von der Staatsregierung nur unzu-
verlassige und veraltete Daten gibt. Was Klimadaten angeht, sind Bayerns Umweltmi-
nister Hitchenspieler. Keiner weild, unter welchem Hutchen die echten Klimazahlen

sind.
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Im Jahr 2020 legt einer dieser Umweltminister dem Bayerischen Landtag den Entwurf
eines Klimaschutzgesetzes vor. Das ist ein Gesetz, das schon lange Uberfallig ist und
das sieben andere Bundeslander — sieben andere Bundeslander! — seit Jahren haben,
angefangen mit Nordrhein-Westfalen, das unter der SPD-Ministerprasidentin Hannelo-
re Kraft bereits im Jahr 2013 ein solches Gesetz verabschiedet hat.Die SPD hat in die-
sem Landtag in jeder Legislaturperiode seit 2008 ein Klimaschutzgesetz eingebracht,
so auch unser soziales Klimaschutzgesetz im letzten Jahr. Nach vielen Jahren kommt

jetzt auch die Staatsregierung endlich mit einem Klimaschutzgesetz um die Ecke.

Aber Sie sind nicht nur viel zu spat dran. Nein, verehrte Kolleginnen und Kollegen von
CSU und FREIEN WAHLERN, Sie kommen uns, ehrlich gesagt, vor wie Gebrauchtwa-
genhandler, wie Autotandler, die uns einen auflackierten Unfallwagen als tolles, als
einzigartiges Angebot verkaufen wollen: lhr Klimaschutzgesetz eben, das nicht funk-

tioniert.

Ich will nur einige der massivsten Schwachen nennen: Mit diesem Gesetz verfehlen
Sie das 1,5-Grad-Klimaziel von Paris. Sie formulieren zwar, der Freistaat solle bis
2050 — ubrigens zu spat — klimaneutral werden, aber die von lhnen bisher vorgeschla-
genen MalRnahmen reichen daflr hinten und vorne nicht aus. Ihr Gesetz sieht weder
eine unabhangige Uberpriifung der Ergebnisse noch irgendeinen Mechanismus zum

Nachsteuern vor, wenn die Klimaziele verfehlt werden, wovon man ausgehen muss.

Herr Glauber, was Sie uns heute hier vorlegen, ist aufpolierter Schrott. Sie haben
keine berechtigte Kritik, keine gute Anregung aus der Verbandeanhérung aufgenom-

men. Das ist kein Klimaschutzgesetz; das ist, ehrlich gesagt, eine Mogelpackung.

Ich sage lhnen: Wir brauchen in Bayern dringend ein vernlnftiges Klimaschutzgesetz
und eine wirksame Klimapolitik. Dazu gehoren solide Zahlen und eine ehrliche Be-
standsaufnahme, Klimaziele, die diesen Namen verdienen, und Instrumente, mit

denen man diese Ziele erreicht. Nichts davon haben Sie bisher vorgelegt.
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Ihr grol3 angekindigter MaRnahmenkatalog ist ein Sammelsurium an Ladenhitern —
um es bildlich mal so zu sagen: nichts anderes als eine Mal} mit zusammengefallenem
Schaum, die Sie aus all den Resten und Noargerin lhrer bisherigen Programme zu-
sammengeschuttet haben. Damit erreichen wir ganz sicher keine Klimaneutralitat in

Bayern.
(Beifall bei der SPD)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von der Opposition, ich muss Sie schon vorwar-
nen: In den Ausschissen liegt eine Menge Arbeit vor uns, um diesen Gesetzentwurf
Uberhaupt klimatauglich und flott zu kriegen. Fir unsere Fraktion kann ich schon an-
kiindigen: Wir werden, nein, wir missen eine ganze Reihe von Anderungsantragen
stellen; denn das hier wird weder dem Klimaschutz noch den Anspruchen der Wahler-

innen und Wahler gerecht. — Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, damit ist
die Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt geschlossen. — Entschuldigung, jetzt
hatte ich fast die FDP vergessen: Herr Kollege Skutella, selbstverstandlich haben Sie

das Wort.

Christoph Skutella (FDP): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr ge-
ehrter Herr Staatsminister, nach so viel Schelte mdchte ich zu Beginn meiner Rede die
Staatsregierung etwas loben. Es ist durchaus begrifRenswert, dass der Gesetzentwurf
die grofRen Hebel fur die Klimaschutzpolitik auf der EU- und Bundesebene verortet;
denn je kleinteiliger Klimaziele vorgeschrieben werden, desto ineffizienter kdnnen sie
erreicht werden. Daher soll der Gesetzentwurf eine erganzende Funktion haben, des-
sen Kern sicherlich in den Artikeln 3 und 4 des Entwurfes liegt, namlich in einer klima-
neutralen Staatsverwaltung sowie in der Mdglichkeit der Kompensation fur nicht einzu-

sparende Emissionen. Beide Artikel begriuf3en wir durchaus.
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Jedoch: Wo Licht ist, da ist natirlich auch Schatten. Ich mochte lhre Aufmerksamkeit

auf zwei Inhalte richten.

Erstens. Bei den Kompensationsmdglichkeiten darf es kein "Bavaria first" geben. So
verstandlich und richtig die Kompensationsmallhahmen im Freistaat sind, umso un-
verstandlicher ist es jedoch, dass internationale Kompensationen uberhaupt nicht in
Erwagung gezogen werden. Sie und lhr Haus wissen doch selbst, dass jeder Euro,
den wir in Entwicklungslander investieren, eine starkere Wirkung fir den Klimaschutz

entfaltet, als es hier in Bayern der Fall sein wirde.

Die internationalen Kosten flr Klimaschutz betragen zum Teil nur ein Drittel der deut-
schen Kosten. Warum sollen wir also nur einen Baum in Bayern pflanzen und nicht
drei in Athiopien? Warum statt einem Solarpanel auf dem Umweltministerium nicht
drei in Marokko errichten? — Hier muss noch wesentlich mehr Effizienz an den Tag ge-

legt werden, um den Pariser Klimazielen gerecht zu werden.

Zweitens ist das Unwissen erschreckend. Kollege von Brunn hat das schon angespro-
chen. Unsere Anfragen an die Staatsregierung zeigen, dass Ihnen nicht klar ist, wel-
che Kompensationen auf’er der Neupflanzung von Baumen oder der Moorrenaturie-
rung angedacht sind oder wie die Wirksamkeit dieser Kompensationen uberhaupt
ermittelt wird. Ebenso kann noch nicht beziffert werden, wie hoch die Emissionen der
Staatsverwaltung aktuell sind und wie viel eingespart werden muss, damit diese klima-

neutral wird.

Wie kdnnen Sie denn von uns verlangen, dass wir diesem Gesetzentwurf in der Zwei-
ten Lesung zustimmen, wenn Sie Uber Konsequenzen und Auswirkungen noch nichts

sagen kénnen?

Zudem kritisieren wir das geplante Monitoring. Ein im eigenen Haus geschriebener Kili-
mabericht ist schén und gut. Jedoch wird aus dem Entwurf nicht deutlich, ob der Be-
richt Bezug auf die Wirksamkeit und Effizienz der geplanten Mallhahmen nehmen

wird. Wir wollen doch kein Gesetz verabschieden, weil es thematisch gerade en vogue
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ist, sondern weil wir uns tatsachlich um das Klima sorgen und wirksamen und effizien-

ten Klimaschutz betreiben wollen.

Alles in allem ist festzustellen, dass wir — ahnlich wie die SPD — mit einigen Ande-
rungsantragen im Ausschuss aufwarten werden. Wir hoffen, damit am Ende tatsach-

lich ein gutes und effizientes Klimaschutzgesetz zu bekommen.

(Beifall bei der FDP)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Vielen herzlichen Dank, Herr Abgeordneter Skutel-
la. — Damit ist die Aussprache jetzt in der Tat geschlossen. Ich darf fragen, ob das Par-
lament einverstanden ist, dass der Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Umwelt und
Verbraucherschutz als federfuhrendem Ausschuss Uberwiesen wird. — Das ist der Fall;

damit besteht Einverstandnis. Dann ist das so beschlossen.
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fiir ein Bayerisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG)

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Ruth Miiller,
Klaus Adelt u.a. SPD
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zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Klimaschutzge-
setz
(Drs. 18/7898)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Christoph Skutella, Ju-
lika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/8428

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Klimaschutzge-
setz

hier: EU-ETS bei Minderungszielen beachten - Erganzung Art. 2 Abs. 1
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4. Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Christoph Skutella, Ju-
lika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)
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zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Klimaschutzge-
setz
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Streichung Art. 3 Abs. 3
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