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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvor-
schriften

A) Problem

Gemal Art. 35 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes (BayStVollzG)
kann Gefangenen ,in dringenden Fallen gestattet werden, Ferngesprache zu fihren®.
Art. 21 des Bayerischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (BayUVollzG) enthalt
eine vergleichbare Regelung fir Untersuchungsgefangene. Die Moglichkeit zur Nut-
zung anderer Formen der Telekommunikation (z. B. Videotelefonie) durch die Gefan-
genen ist bisher weder im BayStVollzG noch im BayUVollzG vorgesehen.

Dieser im Vergleich zu den anderen Landern verhaltnismafig restriktiven Regelung bei
der Gewahrung von Telefonaten fiir Gefangene liegen insbesondere der Gedanke des
Opferschutzes sowie der Sicherheit und Ordnung zugrunde. Dies sind auch weiterhin
zentrale Leitlinien.

Gleichzeitig tragt eine im Vergleich zur derzeitigen Situation weitergehende Méglichkeit
der Telekommunikation aber auch zur noch umfassenderen Aufrechterhaltung sozialer
Bindungen und damit zur erfolgreichen Resozialisierung der Gefangenen bei.

Die Coronapandemie hat fur die Inhaftierten zu Einschrankungen des Haftalltags ge-
fuhrt. Um die hiermit verbundenen Belastungen abzumildern, werden seit Beginn der
Pandemie in Bayern neben anderen MaRnahmen Telefonate von Gefangenen grofl3zii-
gig zugelassen. In mehreren Justizvollzugsanstalten kdnnen Gefangene Uberdies per
Videotelefonie mit ihren Angehérigen und Bezugspersonen in Kontakt treten. Die Er-
fahrungen der bayerischen Justizvollzugsanstalten mit der pandemiebedingten Auswei-
tung der Gefangenentelekommunikation sind Uberwiegend positiv. Auch den Rickmel-
dungen der Justizverwaltungen anderer Lander, die bereits weitergehende Mdéglichkei-
ten der Telekommunikation der Gefangenen vorsehen, lassen sich keine schwerwie-
genden Grinde entnehmen, die einer Ausweitung der Gefangenentelefonie entgegen-
stehen.

B) Lésung
Durch eine Anderung des BayStVollzG und des BayUVollzG werden die Gefangenen-

telefonie dauerhaft ausgeweitet sowie die Mdglichkeit zur Zulassung anderer Formen
der Telekommunikation (z. B. Videotelefonie) gesetzlich neu geregelt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Gefangenkommunikation wurde bereits seit Beginn der Pandemie aus zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmitteln ausgeweitet, sodass insbesondere kurzfristig beno-
tigte Endgerate bereits beschafft wurden. Fir die Haushaltsjahre ab 2023 ist beabsich-
tigt, ein Vergabeverfahren durchzufiihren, in dessen Rahmen die Dienstleistungskon-
zession zur Abwicklung insbesondere der Gefangenentelefonie durch einen privaten
Anbieter ausgeschrieben wird. Bis dahin wird unter Berlcksichtigung der individuellen
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Gegebenheiten der einzelnen Standorte sowie durchzufiihrender Marktsondierungen
zu ermitteln sein, ob und bejahendenfalls welche Investitionen insbesondere zur Er-
tlchtigung der technischen Infrastruktur in den einzelnen Justizvollzugseinrichtungen
erforderlich werden. Inwieweit hierfiir gegebenenfalls erforderliche zusatzliche Haus-
haltsmittel zur Verfiigung gestellt werden kénnen, muss kiinftigen Haushaltsverhand-
lungen vorbehalten bleiben.

Die Kosten der eigentlichen Telefongesprache und fiir andere Formen der Telekommu-
nikation haben die Gefangenen nach dem Gesetzentwurf grundsatzlich selbst zu tragen
(Art. 35 Abs. 3 Satz 1 BayStVollzG bzw. Art. 21 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. Art. 18 Abs. 2
BayUVollzG). Gewisse laufende Mehrkosten kénnen allerdings mit Blick auf die vorge-
sehene Ausweitung der Gefangenentelekommunikation entstehen, wenn Gefangene
zur eigenstandigen Kostentragung finanziell nicht in der Lage sind, so dass die jeweilige
Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in angemessenem Umfang Gbernimmt (Art. 35
Abs.3 Satz2 BayStVollzG bzw. Art. 21 Abs.2 Satz1 i.V.m. Art. 18 Abs. 2
BayUVollzG). Diese Kosten werden auf hochstens 250 000,- € pro Jahr geschatzt. In-
wieweit hierflr gegebenenfalls erforderliche zusatzliche Haushaltsmittel zur Verfligung
gestellt werden kénnen, muss ebenfalls kiinftigen Haushaltsverhandlungen vorbehalten
bleiben.

Im Hinblick auf den Betrieb und die aus Sicherheitsgriinden erforderlichen Kontrollmaf-
nahmen bei der Nutzung der in dem Entwurf geregelten Kommunikationsformen fiihrt
der Entwurf in den Justizvollzugsanstalten aber zu einem personellen Aufwand. Vorbe-
haltlich des Ergebnisses des beabsichtigten Vergabeverfahrens ist davon auszugehen,
dass durch den Entwurf personelle Kapazitaten in Hohe von mindestens 42 Planstellen
(2. Qualifikationsebene) ab dem Haushaltsjahr 2023 gebunden werden. Inwieweit hier-
fir gegebenenfalls erforderliche zusatzliche Planstellen zur Verfiigung gestellt werden
kénnen, muss kunftigen Haushaltsverhandlungen vorbehalten bleiben.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvor-
schriften

§1
Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes
Das Bayerische Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG) vom 10. Dezember 2007 (GVBI.

S. 866, BayRS 312-2-1-J), das zuletzt durch § 6 des Gesetzes vom 8. Juli 2020 (GVBI.
S. 330) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

2.

In Art. 29 Satz 4 werden die Worter ,Satze 2 und 3 bleiben” durch die Worter ,Satz 2
und 3 bleibt“ ersetzt.

Art. 30 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,Satze 2 und 3 sind“ durch die Worter
,Satz 2 und 3 ist* ersetzt.

b) In Abs. 6 Satz 3 werden die Woérter ,Satze 2 und 3 bleiben” durch die Worter
,oatz 2 und 3 bleibt* ersetzt.

Art. 35 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Ferngesprache durch das Wort , Telekommu-
nikation® ersetzt.

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,'Gefangenen kann nach pflichtgemaRem Ermessen, insbesondere unter
Bericksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der raumlichen, personellen
und organisatorischen Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange des Op-
ferschutzes, gestattet werden, Telefongesprache zu fiihren.”

bb) In Satz 3 und 4 werden jeweils die Woérter fernmindlichen Unterhaltung®
durch das Wort ,Telefongesprache® ersetzt.

c) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:

»(2) 'Die Aufsichtsbehdrde kann andere Formen der Telekommunikation zu-
lassen, soweit die Sicherheit und Ordnung dem nicht entgegenstehen. 2In der
Zulassung legt die Aufsichtsbehoérde zugleich fest, inwieweit die Bestimmungen
Uber den Schriftwechsel, den Besuch und Uber Telefongesprache entspre-
chende Anwendung finden. 3Nach Zulassung anderer Formen der Telekommu-
nikation kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin den Gefangenen insbe-
sondere unter Berucksichtigung der in Abs. 1 Satz 1 genannten Gesichtspunkte
gestatten, diese Formen auf ihre Kosten zu nutzen.”

d) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und in Satz 1 wird das Wort ,Ferngesprache®
durch das Wort , Telekommunikation® ersetzt.

e) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4 und in Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Abs. 1
Satz 5" durch die Angabe ,§ 91 Abs. 1 Satz 4“ ersetzt.

In Art. 53 Satz 1 werden nach der Angabe ,gemaR Art. 25“ die Worter ,, , fir die
Kosten der Telekommunikation gemaR Art. 35" eingeflgt.

In Art. 80 Abs. 3 Satz 1 werden die Worter ,Satze 2 und 3 gelten” durch die Worter
»oatz 2 und 3 gilt* ersetzt.

01.06.2022
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6. Art. 144 Abs. 4 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 werden die Worter ,Satze 1 und 2 gelten* durch die Wérter ,Satz 1
und 2 gilt* ersetzt.
b) In Satz 3 wird das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt" ersetzt.

7. In Art. 47 Abs. 2, Art. 130 Abs. 1, Art. 147 und Art. 149 Abs. 1 Satz 3 wird jeweils
das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt“ ersetzt.

8. InArt. 96 Abs. 3 und Art. 100 Abs. 1 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch die
Angabe ,Nr.“ ersetzt.

9. In Art. 146 Abs. 3 und Art. 207 wird jeweils das Wort ,Satze* durch das Wort ,Satz*
ersetzt.

§2
Anderung des Bayerischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes

Das Bayerische Untersuchungshaftvollzugsgesetz (BayUVollzG) vom 20. Dezem-
ber 2011 (GVBI. S. 678, BayRS 312-1-J), das zuletzt durch § 7 des Gesetzes vom
8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. InArt. 14 Abs. 6 werden das Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz“ und das Wort ,gel-
ten” durch das Wort ,gilt“ ersetzt.

2. Art. 21 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Untersuchungsgefangenen kann nach pflichtgemalkem Ermessen, insbeson-
dere unter Berucksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der rdumlichen, per-
sonellen und organisatorischen Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange des
Opferschutzes, gestattet werden, Telefongesprache zu fihren.”

b) In Abs. 2 Satz 2 werden das Wort ,gelten“ durch das Wort ,gilt* und das Wort
LSatze* durch das Wort ,Satz” ersetzt.

c) Abs. 3 wird aufgehoben.
d) Abs. 4 wird Abs. 3 und wie folgt gefasst:
»(3) Art. 35 Abs. 2 und 4 BayStVollzG gilt entsprechend.”

3. In Art. 22 Abs. 3, Art. 33 Abs. 4 Satz 1, Art. 36 Nr. 2 und Art. 38 wird jeweils das
Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz“ ersetzt.

§3
Anderung des Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes

In Art. 19 Abs. 2 Satz 2 des Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes (BayJA-
VollzG) vom 26. Juni 2018 (GVBI. S. 438, BayRS 312-2-4-J), das durch § 8 des Geset-
zes vom 8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,Abs. 2“ durch
die Angabe ,Abs. 3“ ersetzt.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ............................ [Datum des Inkrafttretens bitte ein-
setzen: ndchster mit dem GVBI. erreichbarer Monatserster] in Kraft.
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Begriindung:
A) Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Gefangenentelekommunikation im bayerischen Justizvollzug (Strafvollzug und Un-
tersuchungshaftvollzug) wird deutlich ausgeweitet und modernisiert. Nach derzeitiger
Rechtslage kénnen Gefangenen Telefonate lediglich in dringenden Fallen gestattet
werden. Eine Moglichkeit zur Zulassung anderer Formen der Telekommunikation (z. B.
Videotelefonie) ist bisher nicht vorgesehen. Der verhaltnismalig restriktiven Regelun-
gen liegen im Wesentlichen der Gedanke des Opferschutzes sowie der Aufrechterhal-
tung von Sicherheit und Ordnung zugrunde. Insbesondere sollte auch die Planung oder
Durchfiihrung neuer sowie die Verdunklung bereits begangener Straftaten konsequent
verhindert werden. Diese Uberlegungen besitzen nach wie vor Giiltigkeit und miissen
auch im Rahmen der Ausweitung der Mdglichkeiten zur Telekommunikation beachtet
werden. Dies kann technisch bei der praktischen Umsetzung etwa durch die Erstellung
sogenannter White-Lists erfolgen, die bewirken, dass Gefangene nur bestimmte, zuvor
von der jeweiligen Justizvollzugsanstalt sicherheitstiberprifte Rufnummern wahlen kén-
nen.

Mit der Ausweitung der Gefangenentelekommunikation kann der gebotenen Aufrecht-
erhaltung sozialer Bindungen und damit der erfolgreichen Resozialisierung der Gefan-
genen noch umfassender Rechnung getragen werden. Die Coronapandemie hat fur die
Inhaftierten zu Einschrankungen des Haftalltags gefiihrt. Um die hiermit verbundenen
Belastungen abzumildern, werden seit Beginn der Pandemie in Bayern neben anderen
MaRnahmen Telefonate von Gefangenen groR3zligig zugelassen. In mehreren Justiz-
vollzugsanstalten konnen Gefangene Uberdies per Videotelefonie mit ihnren Angehori-
gen und Bezugspersonen in Kontakt treten. Das Staatsministerium der Justiz hat die
Erfahrungen mit der Ausweitung der Méglichkeit zur Telekommunikation wahrend der
Coronapandemie mittels einer Praxisbefragung der bayerischen Justizvollzugsanstal-
ten umfassend evaluiert. In diesem Zusammenhang wurde auch die Handhabung in
den anderen Bundeslandern in den Blick genommen. Zusammengefasst sind die Er-
fahrungen der bayerischen Justizvollzugsanstalten lberwiegend positiv. Die Lander
teilten mit, dass es zwar gelegentlich missbrauchliche Verwendungen bei der Gefan-
genentelefonie gegeben habe. Jedoch wurde auch hier von keinen besonderen Vor-
kommnissen mit erheblicher Bedeutung berichtet.

In Anbetracht dieser Umstadnde werden die Gefangenentelefonie (auch fur Untersu-
chungsgefangene) dauerhaft ausgeweitet sowie die Moglichkeit zur Zulassung anderer
Formen der Telekommunikation (z. B. Videotelefonie) gesetzlich geregelt. Inhaltlich ah-
neln die neuen Regelungen dem Musterentwurf der Lander Berlin, Brandenburg, Bre-
men, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-An-
halt, Schleswig-Holstein und Thiringen fir ein einheitliches Strafvollzugsgesetz.

B) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 (Bayerisches Strafvollzugsgesetz — BayStVollzG)

Zu Nrn. 1 und 2 sowie 5 bis 9 (Art. 29, 30, 47, 80, 96, 100, 130, 144, 146, 147, 149
und 207 BayStVolIzG)

Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 3 (Art. 35 BayStVolizG)

Die Anderung der Uberschrift erfolgt im Hinblick darauf, dass der Begriff ,Ferngespra-
che” einerseits nicht mehr zeitgemal, andererseits zu eng gefasst ist, da nunmehr auch
andere Formen der Telekommunikation geregelt werden. Wie bereits jetzt in Art. 21
BayUVollzG wird nunmehr in der Uberschrift der gebrauchlichere Begriff , Telekommu-
nikation“ verwendet und der Begriff ,Ferngesprache” durch das Wort ,Telefongespra-
che® ersetzt, soweit es konkret um diese Art der Telekommunikation geht.

Nach der Neuregelung ist die Gestattung von Telefonaten nicht mehr vom Vorliegen
eines dringenden Falles abhangig. Wie bisher gibt es jedoch grundsatzlich keinen An-
spruch der Gefangenen darauf, Telefongesprache zu flihren. Vielmehr haben diese le-
diglich einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Hierbei sind, wie die
Norm ausdrucklich festschreibt, insbesondere Aspekte der Sicherheit und Ordnung, der
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rdumlichen, personellen und organisatorischen Verhaltnisse der Anstalt sowie Belange
des Opferschutzes zu bertcksichtigen. Im Rahmen der Ermessensausibung werden
auch weitere Aspekte wie etwa die Verhinderung der Planung neuer Straftaten eine
Rolle spielen.

Die ausgeweitete Gefangenentelefonie soll zusatzlich zu den Besuchsmdglichkeiten
eingeraumt werden, also keinen Besuchsersatz darstellen. Sie wird so zum festen Be-
standteil der Aufenkontakte der Gefangenen. Der beibehaltene Verweis auf die Vor-
schriften Uber den Besuch in Art. 35 Abs. 1 Satz 2 BayStVollzG bedeutet nicht, dass
den Gefangenen Telefonate von mindestens einer Stunde monatlich zu gewahren sind
(Art. 27 Abs. 1 Satz 2 BayStVollzG). Vielmehr handelt es sich bei dem neu gefassten
Art. 35 Abs. 1 Satz 1 BayStVollzG um einen eigenstandigen und speziell geregelten
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung, die sich insbesondere an den in der
Norm beispielhaft genannten Kriterien richtet.

In Abs. 1 Satz 3 und 4 werden aus Grinden der begrifflichen Vereinheitlichung jeweils
die Worter ,fernmuiindlichen Unterhaltung” durch das Wort ,Telefongesprache” ersetzt.

Der neu eingefiigte Abs. 2 tragt zum einen der fortschreitenden technischen Entwick-
lung der Kommunikationsmedien und zum anderen einem sich (auch kiinftig noch wei-
ter) verandernden Kommunikations- und Informationsverhalten Rechnung. Zu den ,an-
deren Formen der Telekommunikation gehort unter anderem die Videotelefonie. Vor
allem fur den Kontakt mit Kindern bietet die Videotelefonie deutliche Vorteile im Ver-
gleich zu einem gewdhnlichen Telefonat. Auch bei Gefangenen, die sich in einer akuten
Krisensituation befinden, kann die Videotelefonie ein wichtiges Element psychischer
Entlastung sein. Die weite Formulierung der Norm ermdoglicht Gberdies grundsatzlich
eine Erstreckung auf weitere Kommunikationsformen, wobei deren Zulassung wegen
der hiermit verbundenen Gefahren fir die Sicherheit der Anstalten derzeit nicht in Be-
tracht kommt. Ferner ermdglicht der Gesetzestext die kinftige Zulassung anderer,
heute noch nicht bekannter oder nicht verbreiteter Kommunikationsformen. Die Bestim-
mung sieht dabei ein zweistufiges Verfahren vor: Zunachst wird grundsatzlich entschie-
den, ob und ggf. inwieweit eine andere Form der Telekommunikation Giberhaupt zuge-
lassen werden soll (Satz 1). Dies wird nur in Betracht kommen, wenn die damit verbun-
denen abstrakten Gefahren fir die Sicherheit der Anstalten auch tatsachlich beherrsch-
bar sind. Wegen der grundsatzlichen Bedeutung dieser Entscheidung kann die gene-
relle Zulassung nur durch die Aufsichtsbehoérde erfolgen. Ein individueller Anspruch auf
Einholung bzw. Erteilung der Zulassung besteht nicht. In der Zulassung legt die Auf-
sichtsbehdrde, abhangig von der jeweils in Frage stehenden Form der Telekommuni-
kation, zugleich fest, inwieweit die Bestimmungen tber den Schriftwechsel, den Besuch
und Uber Telefongesprache entsprechende Anwendung finden (Satz 2). Erst auf einer
zweiten Stufe (Satz 3) entscheidet die Anstaltsleitung tber die individuelle Nutzungsge-
stattung fur die einzelnen Gefangenen. Die Gefangenen haben insoweit wie im Rahmen
der Gewahrung von Telefonaten einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung, wobei hier im Einzelfall insbesondere die in Abs. 1 Satz 1 genannten Ermessens-
erwagungen einzubeziehen sind.

In der Regelung in Abs. 3 (bisher Abs. 2) ist folgerichtig das Wort ,Ferngesprache*
durch das Wort , Telekommunikation® zu ersetzen.

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4. Der in Satz 2 enthaltene Normverweis ist wegen einer
Anderung des Telekommunikationsgesetzes entsprechend anzupassen. Das Verbot
der Nutzung von Mobiltelefonen folgt bereits aus Art. 90 BayStVollzG und wird beibe-
halten.

Die nahere Ausgestaltung der Telekommunikation durch Gefangene, insbesondere im
Hinblick auf den zeitlichen Umfang der Telefonie sowie die raumliche und organisatori-
sche Handhabung, bleibt den Justizvollzugsanstalten Gberlassen. Im Rahmen der den
Gefangenen zustehenden Ermessensentscheidungen kann den unterschiedlichen Ge-
gebenheiten vor Ort am besten Rechnung getragen werden.

Zu Nr. 4 (Art. 53 BayStVolizG)

Die Anderung in Art. 53 BayStVollzG erméglicht es, Geld zugunsten von Gefangenen
zum Zwecke der Begleichung von Telekommunikationskosten auf ein Sondergeldkonto
einzuzahlen. Dieses ist aufgrund der Zweckbindung nicht Ubertragbar und unterliegt
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nicht der Pfandung. Die Interessenlage ist im Hinblick auf Telekommunikationskosten
ahnlich wie bei der Einzahlung von Geldern zum Zweck des Sondereinkaufs oder fur
die Kosten einer Krankenbehandlung. Um zu verhindern, dass unverhaltnismaRig hohe
Betrage als Sondergeld eingezahlt werden und somit der Pfandung entzogen werden,
sollen durch untergesetzliche Regelungen entsprechende Hdéchstgrenzen festgelegt
werden.

Zu § 2 (Bayerisches Untersuchungshaftvollzugsgesetz — BayUVollzG)
Zu Nr. 1 (Art. 14 BayUVolizG)

Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 2 (Art. 21 BayUVolizG)

Wie fur Strafgefangene werden auch fiir Untersuchungsgefangene die Méglichkeiten,
Telefongesprache zu flhren, ausgeweitet und wird die Méglichkeit der Zulassung und
Nutzung anderer Formen der Telekommunikation geschaffen. Die Interessenlage ent-
spricht der von Strafgefangenen, weswegen auf die Ausfiihrungen zu § 1 Bezug ge-
nommen wird.

Unabhangig von der Erlaubnis durch die Anstalt bleibt zusatzlich Voraussetzung fur
eine Telekommunikation durch Untersuchungsgefangene, dass das Gericht von einem
eigenen Erlaubnisvorbehalt nach § 119 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 der Strafprozessordnung
abgesehen oder ebenfalls eine entsprechende Erlaubnis erteilt hat.

In Abs. 2 Satz 2 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.
Zu Nr. 3 (Art. 22, 33, 36 und 38 BayUVolizG)
Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen.

Zu § 3 (Bayerisches Jugendarrestvollzugsgesetz — BayJAVollzG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die aufgrund der Neufassung des
Art. 35 BayStVollzG erforderlich wird.

Zu § 4 (Inkrafttreten)
Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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Sehr geehrter Herr Amtschef,

fur die Ubersendung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Bayerischen
Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften danken wir Ihnen und nehmen
hierzu gerne Stellung. Der Landesverband der Bayerischen  Justiz-
vollzugsbediensteten e.V. befiirwortet die Einfiihrung einer deutlich ausgeweiteten und
modernisierten Gefangenentelekommunikation im bayerischen Justizvollzug, die

jedoch ohne eine Personalmehrung nicht umsetzbar ist.

Die Erfahrungen der Kolleginnen und Kollegen aus der Pandemie sowie die erfolgte
Praxisabfrage in Bayerns Justizvollzugsanstalten und den Justizverwaltungen anderer
Bundeslander zeigen ein Uberwiegend positives Bild. Eine moderne
Telekommunikation dient — nicht nur in dringenden Fallen — der Aufrechterhaltung

sozialer Bindungen und leistet einen weiteren Beitrag zur Resozialisierung.

Unsere Bedenken gehen dabei in die zu erwartenden Belastungen fiir die Kolleginnen
und Kollegen. Ohne mehr Personal ist diese massive Zunahme von Uberwachungs-
und Verwaltungsaufgaben fiir den bayerischen Justizvollzug nicht zu bewerkstelligen.
Hier sehen wir — wie im Gesetzentwurf erwahnt — die Sicherheit und Ordnung des
Justizvollzugs sowie den Opferschutz als zentralen Punkt. Den Missbrauch von
Telekommunikation fir Straftaten oder die Verdunklung von solchen, gilt es



konsequent zu verhindern. Konkret geht es um eine Vielzahl von neuen Aufgaben, die
im Vorfeld abzuarbeiten sind, wie beispielsweise Antrdge zur Genehmigung oder
Sicherheitstiberpriifungen von Gesprachspartnern. Am Ende steht die Uberwachung
des Telefonats durch einen Bediensteten. Um diesen KontrollmaBnahmen gerecht zu
werden, die der Gesetzentwurf der Staatsregierung vorsieht, sind zusatzlichen
Planstellen unabdingbar. Mit den vorhanden personellen Kapazitaten ist diese
zeitaufwendige Aufgabe nicht zu stemmen.

Die praktische Umsetzung kénnte zum personalintensiven Zeitfresser im taglichen
Dienstbetrieb werden. Zwar skypen und telefonieren Gefangene in Bayern bereits seit
Marz 2020. Allerdings stellt dies eine Kompensation dar, da seit Beginn der Pandemie
keine oder nur wenige Malnahmen zur Férderung der AuRenkontakte der
Gefangenen (z.B. Besuch, Ausgang/Urlaub) méglich waren. Die Gefangenentelefonie
soll aber kein Besuchsersatz werden, sondern fester Bestandteil der AuRenkontakte.
Unter ,normalen” Arbeitsbedingungen kann das vorhandene Personal fir diese
zusatzlichen Aufgaben nicht herangezogen werden. Auch wahrend der Pandemie
konnte die Telefoniberwachung nur ermdéglicht werden, da in anderen
personalintensiven Einsatzgebieten, wie z.B. der Organisation und Uberwachung des
Gefangenenbesuchs, pandemiebedingt Personal eingespart werden konnte. Dieses
Personal wurde naturgemafl an anderen Funktionen und Dienstposten (wie der
haufigeren Gefangenentelefonie) bendétigt, um die Sicherheit und Ordnung in einer
kritischen Infrastruktur zu gewahrleisten, personelle Ausfille wahrend der Corona-

Pandemie zu ersetzen sowie weiterhin Straftater zu resozialisieren.

Wir sehen die Bindung von 42 Planstellen (2. Qualifikationsebene) als nicht
ausreichend an. Der JVB fordert angesichts der beabsichtigten, umfangreichen
gesetzlichen Aufgaben, dass die Planstellen vor der Umsetzung ausgebracht werden.
AuRerdem fordern wir nach Einfiihrung eine zeitnahe Evaluation, um zu sehen, ob die

ausgebrachten Planstellen ausreichend sind.

Wir moéchten noch darauf hinweisen, dass das Ergebnis des beabsichtigten
Vergabeverfahrens zur technischen Abwicklung der Gefangenentelekommunikation
durch einen privaten Anbieter zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar ist. Ebenso die
Entwicklung der Gefangenenzahlen in Bayern, die sich aktuell auf einem moderaten

Stand befinden. Aus diesen Griinden sollten die Haushaltsmittel fir die von uns



geforderten Planstellen bereits im Haushaltsjahr 2023 vollumfanglich gebunden

werden.
Mit den weiteren Ausfiihrungen des Gesetzentwurfs besteht Einverstandnis.

Wir bitten Sie, uns auch bei der Ausschreibung, der Vergabe und der technischen
Ausstattung auf dem Laufenden zu halten.

Mit freundlichen Grif3en

/%ﬁandes%’r‘sﬁxender
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Sehr geehrter Herr Ministerialrat Dr. Koch-Schulte,
sehr geehrter Herr Regierungsrat Dr. Eder,

wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Bayerische Landeskammer der Psychologischen Psychotherapeuten und Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapeuten méchte hiermit ihre Unterstlitzung fiir den Ge-
setzentwurf zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechts-
vorschriften zum Ausdruck bringen.

Wir begriBen die zeitgemaBe Gesetzesinitiative ausdriicklich, da sie durch die dauer-
hafte Ausweitung der Gefangenentelefonie und die Schaffung weiterer Telekommuni-
kationsmoglichkeiten (z.B. Videotelefonie) erheblich zur Verbesserung der Situation
untergebrachter und inhaftierter Personen beitragt. Aus psychotherapeutischer Sicht
hat sich die vorlaufige Ausweitung der Méglichkeiten der Telekommunikation im Hin-
blick auf die psychische Situation Inhaftierter auch bereits in der Praxis bewahrt.

Vor diesem Hintergrund sind Anderungen bzw. Ergdnzungen aus unserer Sicht derzeit
nicht erforderlich.

Bayerische Landeskammer der Psychologischen Psychotherapeuten und der Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten
Korperschaft des offentlichen Rechts e Birketweg 30, 80639 Minchen ¢ HypoVereinsbank IBAN DE63 7002 0270 0066 0568 80
BIC HYVEDEMMXXX e Vorstand: Dr. Nikolaus Melcop, Dr. Bruno Waldvogel, Nicole Nagel, Dr. Anke Pielsticker, Birgit Gorgas,
Dr. Heiner Vogel, Dr. Monika Sommer ¢ Geschéftsfiihrung: Thomas Schmidt
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Bei Rickfragen kénnen Sie sich gerne an uns wenden.

Mit freundlichen GriBen

Mark Janik
Geschaftsstelle
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Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung
des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften - Verbandsanhorung

Sehr geehrter Herr Professor Dr. Frank Arloth,
sehr geehrter Herr Ministerialrat Dr. Michael Koch-Schulte,
sehr geehrter Herr Regierungsrat Dr. Eder,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit einer Stellungnahme zum
vorgenannten Gesetzesentwurf.

Die Straffalligenhilfe der Diakonie in Bayern verfugt Gber differenzierte
Dienste und Einrichtungen fur straffallig gewordene Menschen inner-
halb und auRerhalb der Justizvollzugsanstalten sowie flir deren
Familienangehdrige. Dazu gehtdren Angebote vor, wahrend und nach
der Haft. Die diakonische Straffalligenhilfe ist Dienst am Nachsten und
nimmt sich in besonderer Weise der durch Strafe in Not geratenen und
ausgegrenzten Menschen an und steht ihnen helfend zur Seite.

Der Fachverband Evangelische Wohnungsnotfallhilfe und
Straffalligenhilfe in Bayern (FEWS) ist ein Zusammenschluss der Trager
und MalRnahmen der Wohnungsnotfallhilfe und Straffalligenhilfe.

Zum Gesetzesentwurf zur Ausweitung und Modernisierung der
Gefangenentelekommunikation im bayerischen Justizvollzug nehmen
wir wie folgt Stellung:

Diakonisches Werk der
Evangelisch-Lutherischen
Kirche in Bayern —
Landesverband der
Inneren Mission e. V.

Fachverband Evangelische
Wohnungsnotfallhilfe und
Straffalligenhilfe (FEWS)

Geschéftsfihrung
Heidi Ott
Pirckheimerstr. 6
90408 Nurnberg

Tel.: +49 911 9354-439

Fax: +49 911 9354-471
PC-Fax: +49 911 9354-34-439
ott@diakonie-bayern.de
www.fews-bayern.de

1. Vorsitzender
Andreas Kurz
Diakonie Herzogsagmihle gGmbH

2. Vorsitzender
Harald Eckart
Diakonisches Werk Augsburg e. V.

Evangelische Bank eG
IBAN DE45 5206 0410 0003 5015 74
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Die deutliche Ausweitung und Modernisierung der Gefangenentelekommunikation begrif3en
wir sehr.

Die Kontaktpflege und Starkung der persdnlichen Bindungen haben eine auf3erordentliche
Bedeutung fir die Resozialisierung der Gefangenen wahrend der Haft.

Aus unserer fachlichen Sicht sollte beim Artikel 35 BayStVollzG (1), Satz 1 der Begriff ,kann*
durch ,soll“ ersetzen werden. Dadurch soll erreicht werden, dass eine moglichst weitgehende
Gleichbehandlung fir alle Gefangenen in den bayerischen Justizvollzugsanstalten erfolgt und
eine Einschrankung vermieden wird.

Zudem halten wir in Zukunft die digitalen Kommunikationswege zusatzlich zu den vorrangigen
personlichen Kontakten flr wesentlich.

Als Ergéanzung zur Erledigung von Behdrdenangelegenheiten, besonders auch im Hinblick auf
das Onlinezugangsgesetz gewinnen die digitalen Zugangswege immer mehr an Bedeutung.
Die digitale Kontaktaufnahme mit Amtern und Behorden wie z. B. Jobcentern, Krankenkassen,
Wohnungsamtern, etc. sollten daher Bestandteil von Ubergangsmanagement und
Entlassvorbereitung von Gefangenen werden. Damit kénnen Prozesse im Onlineverfahren wie
zum Beispiel Existenzsicherung, Wohnen nach der Haft, arztliche Versorgung bereits wahrend
der Haftdauer vorbereitet und ausgefuhrt werden.

Im Rahmen des Ubergangsmanagements bietet eine deutlich erweiterte Gefangenentele-
kommunikation bei der Wiedereingliederung zusatzliche Moglichkeiten zu unserem
Beratungsangebot in der Haft. Beispiele waren Aufnahmeanfragen aus weiter entfernten
Haftanstalten, Kontaktaufnahme bei fehlenden Lockerungen, etc.

Zudem muss sichergestellt werden, dass keine Gefangenen wegen fehlender finanzieller Mittel
von der digitalen Kommunikation ausgeschlossen werden.

Bei der Vergabe an private Anbieter sollte darauf geachtet werden, dass die von den Gefangenen
aufzuwendenden finanziellen Mittel fir die Telekommunikation angemessen sind und nicht zur
signifikanten Benachteiligung von Gefangenen fuhren, die z. B. keine Unterstutzung von Ver-
wandten oder Freunden haben.

Fur Rickfragen stehen wir jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche GrifRRe

il (/I'ﬁ_ /J’VMM %(/\.ﬂ Jmé/wf‘f

Heidi Ott Harald Eckart Frank Jaegers
Fachreferentin Straffalligenhilfe stv. Vorsitzender FEWS Vorsitzender FA Straffalligenhilfe
Diakonisches Werk Bayern e. V. Fachverband Evang. Wohnungsnotfallhilfe und Straffalligenhilfe

Seite 2 von 2



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin llse Aigner

Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.

Petra Guttenberger
Toni Schuberl

Dr. Hubert Faltermeier
Christoph Maier

Horst Arnold

Martin Hagen
Raimund Swoboda



Protokollauszug
117. Plenum, 22.06.2022 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

Prasidentin llse Aigner: Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 b auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften (Drs. 18/23106)

- Erste Lesung -

Auf die Begrindung des Gesetzentwurfs wird seitens der Staatsregierung verzichtet.
Ich er6ffne daher gleich die Aussprache. Als erster Rednerin erteile ich fir die 32-mi-

natige Aussprache Frau Kollegin Petra Guttenberger fur die CSU-Fraktion das Wort.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen! Eigentlich kann ich es ganz kurz machen. Was flihrt dazu, dass sich Men-
schen, die sich in Haft befinden, wieder resozialisiert in eine Gesellschaft integrieren?
— Darauf gibt es keine hundertprozentige Antwort. Jeder weil}, dass es auf jeden Fall
ein wichtiger Beitrag ist, seine sozialen Kontakte zur Familie und zu den Kindern auf-

rechtzuerhalten.

Wir befassen uns heute — das steht hinter diesem Gesetzentwurf — mit dem Thema
Gefangenentelefonie. Nach Artikel 35 des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes kdnnen
Gefangene grundsatzlich nur in dringenden Fallen telefonieren. Eine Moglichkeit zur
Zulassung anderer Formen der Telefonie wie der Videotelefonie ist nicht vorgesehen.
Im Rahmen der Corona-Pandemie waren Besuche Angehdoriger in der JVA nicht mog-
lich. Vor dem Hintergrund, dass fir eine Resozialisierung die Kontakte zu Kindern, zur
Frau und zum Mann sehr wichtig sind, hat man ab Marz 2020 fir alle Gefangenen in
Bayern die Mdglichkeit geschaffen, auch ohne Angabe eines dringenden Grundes Te-
lefonate zu fuhren. Diese Regelung wurde durch das Ministerium im vergangenen

Jahr evaluiert. Das Ergebnis ist das jetzt vorliegende Anderungsgesetz.

Das heifl3t, in Zukunft soll unabhangig von der Corona-Pandemie die Gefangenentele-
fonie auch ohne das Vorliegen eines dringenden Falles mdglich sein. Eines der Argu-

mente dagegen war immer, dass jemand das Telefonieren daflir ausnutzen kénnte,
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um Zeugen zu bedrohen oder Verbrechen zu planen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass
diese Gefahr nicht besteht. RegelmalRige Telefonate mit Angehoérigen und Freunden
halten die sozialen Bindungen aufrecht und sind deshalb eine gute Basis flr die Reso-
zialisierung. Deshalb konnen Gefangene, sobald das Gesetz in Kraft tritt, auch kinftig
unter Berucksichtigung der raumlichen, personellen und organisatorischen Verhaltnis-
se der Anstalt und der Belange des Opferschutzes Telefongesprache fihren. Zudem
kénnen auch andere Formen der Telekommunikation wie die Videotelefonie gestattet
werden. FUr uns ist ganz entscheidend: Dies soll nicht nur fir Gefangene im Regelvoll-
zug gelten, sondern auch fur Untersuchungshaftlinge. Die Kosten haben die Gefange-
nen grundsatzlich selbst zu tragen. In Ausnahmefallen kdnnen diese Kosten aber
auch von der Anstalt Ubernommen werden. Ich betone aber auch, dass die Nutzung
von Mobiltelefonen auch weiterhin nicht gestattet ist, um eine gewisse Kontrollfunktion

zur Sicherung einer Anstalt ausuben zu kdénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind der festen Uberzeugung, dass das Justizmi-
nisterium einen guten und ausgewogenen Gesetzentwurf vorgelegt hat, der sowonhl
die Bedurfnisse der Gefangenen als auch die Belange der jeweiligen Anstalt und auch
den gebotenen Schutz der Opfer berlcksichtigt. Eine Bedrohung von Opfern und Zeu-
gen muss unter allen Umstanden verhindert werden. Deshalb werden wir diesem Ge-
setzentwurf zustimmen. Ich wiirde mich freuen, wenn sich das Hohe Haus dem an-

schlieRen konnte.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht als

Nachster Herr Kollege Toni Schuberl.

Toni Schuberl (GRUNE): Frau Préasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Dieser
Gesetzentwurf ist ein grol3er Erfolg fir das demokratische Engagement von Inhaftier-
ten. Inhaftierte, insbesondere aus der JVA Straubing, haben aufgrund der Probleme im

Strafvollzug nicht nur gejammert und Frust geschoben, sondern sich hingesetzt und
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Uberlegt, wie man die Probleme 16sen konnte. Dies gilt besonders flr einen Punkt, der
sie besonders betrifft. Sie haben sich hingesetzt und etwas erarbeitet. Schliel3lich sind
sie aufgestanden und haben Unterschriften fur ihre Petition gesammelt. Sie haben in
ihrer JVA unter Haftbedingungen und in einer weiteren JVA Unterschriften gesammelt.
Sie haben personlich Uber tausend Unterschriften gesammelt. Im Internet haben noch

Zigtausende online unterschrieben.

Ich war als rechtspolitischer Sprecher meiner Fraktion in Straubing. Begleitet wurde
ich von meiner Kollegin Rosi Steinberger, die dort stellvertretende Vorsitzende des
JVA-Beirats ist. Wir waren dort und haben uns das angehort. Ich habe personlich mit
dem Initiator gesprochen und mir erklaren lassen, wie das in den Justizvollzuganstal-
ten ablauft und welche Probleme bestehen. Ich habe nach den Lésungsvorschlagen
der Petenten gefragt. Wir haben mit dem Anstaltsleiter, der sehr engagiert ist, gespro-
chen. Wir haben uns das Fur und Wider erklaren lassen. Wir haben uns mit den Ver-
tretern der Justizvollzugsbeamten getroffen und nach dem personellen Aufwand ge-

fragt. Was muss alles gestemmt werden?

Wir haben dann die Petition entgegengenommen und in den Landtag gebracht. Es
wurde hier diskutiert; es wurde hier sehr ausfuhrlich und sehr konstruktiv diskutiert.
Am Schluss wurde das Strafvollzugsgesetz geandert. Das ist gelebte Demokratie, das
ist gelebte Mitwirkung in unserer Gesellschaft, in unserem Staat. Und man muss be-
denken: Die Straftater haben sich mit ihrer Tat aus dem Kreis der Gesellschaft hinaus-
bewegt. Der Strafvollzug dient dazu, ihnen zu helfen, wieder in diese Gesellschaft hi-
neinzukommen. Resozialisierung ist das Stichwort. In diesem Bereich, mit diesem
Engagement, haben die Haftlinge in Straubing — in Straubing sitzen insbesondere die
mit einer langjahrigen Strafe — gezeigt, dass sie sich zumindest bei diesem Projekt
wieder in die Mitte der Gesellschaft hineinbegeben haben, sie haben Engagement ge-
zeigt, Demokratie gelebt — und waren erfolgreich. Diese Erfahrung, erfolgreich sein zu

kénnen, wenn man sich engagiert und konstruktiv in der Gesellschaft mitarbeitet, ist
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sehr wertvoll, insbesondere flr diejenigen, die am direktesten von der Staatsgewalt

betroffen sind und sich sicher oft auch ausgeliefert fuhlen.

Eine Anderung des Strafvollzugsgesetzes — das muss ich auch sagen — war langst
uberfallig. Wahrend es in anderen Bundeslandern bereits Telefone in den Gangen der
Anstalten und manchmal, je nach Sicherheitslage und Haftling, sogar auch in den
Haftraumen gab, war es in Bayern teilweise sogar untersagt, bei einem Todesfall im
naheren Familienumkreis zu telefonieren. Da hiel} es, es sei nicht mehr dringend, der
Angehdrige sei ja schon tot. Es durfte nicht angerufen werden, um zum Geburtstag zu
gratulieren, die Ehefrau durfte nicht angerufen werden. Das ist jetzt Gott sei Dank mit

diesem Gesetzentwurf endlich Vergangenheit.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir missen bei dem, was wir in der Dritten Lesung beschlie3en, nicht nur darauf ach-
ten, was im Gesetz steht, sondern auch darauf, wie es umgesetzt wird. Wir brauchen
— so steht es im Gesetz — 42 Stellen, damit die Uberwachung verbessert wird. Das Te-
lefonieren steht immer unter dem Vorbehalt, dass das personell moglich ist. Diese
Stellen fehlen aber in unserem Haushalt. Wir GRUNE haben 100 Stellen beantragt;
das wurde abgelehnt. Wir werden sie auch das nachste Mal wieder beantragen. Sie
konnten auch mal zustimmen. Es bringt nichts, wenn wir ein Recht auf Telefonie ins
Gesetz schreiben, aber das dann unter den Vorbehalt ausreichenden Personals stel-

len und das Personal dann nicht zur Verfligung stellen.

Das andere Problem sind die Kosten. Die Gefangenen muissen die Kosten fur das Te-
lefonieren tragen — das ist selbstverstandlich. Aber die Kosten fir das Telefonieren
sind in Gefangnissen besonders hoch, teilweise bis zu 50 Cent pro Minute. Wenn ein
Gefangener arbeitet, bekommt er zwischen 1,33 Euro und 2,22 Euro pro Stunde.
Wenn er Meister ist, wenn er Akademiker ist, dann sind es 2,22 Euro pro Stunde. Hau-
figste Vergutungsstufe ist die Stufe Il; da kriegt er monatlich bei Vollzeit 221 Euro,

wobei einiges auch auf andere Konten kommt, damit er dann Uberbriickungsgeld hat
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usw. Das heildt, die Haftlinge haben bei dieser Vergutungsstruktur einfach kein Geld,
und sollen bis zu 50 Cent pro Minute zahlen, aber auch nur dann, wenn gentigend
Personal da ist, das im Haushalt nicht eingestellt ist. Hier mUssen wir nachbessern,
und hier mussen wir dafur sorgen, dass aus dem Recht auf dem Papier ein Recht

wird, das in der Praxis auch angewendet werden kann.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht der Kollege Dr. Hubert Faltermeier fur

die Fraktion der FREIEN WAHLER.

Dr. Hubert Faltermeier (FREIE WAHLER): Sehr geehrtes Prasidium, meine Damen
und Herren! Der Erfolg hat viele Vater und Mutter. Dass dieser Erfolg alleine auf eine
Petition zurtckzufihren ware, entspricht nicht der gesamten Wahrheit. Es hat eine
Evaluierung durch das Justizministerium stattgefunden, auf die der Koalitionspartner
und wir FREIEN WAHLER intensiv hingewirkt haben. Viele Gesprache mit dem Justiz-
minister haben stattgefunden. Dieser Erfolg ist wichtig und richtig, war auch bedingt
durch die Corona-Pandemie, die bei den Inhaftierten zu Einschrankungen im Haftall-
tag gefihrt hat. Die Konsequenz war naturlich, dass Telefonate auch durch die Voll-
zugsanstalten und durch das Justizministerium gro3zugiger zugelassen worden sind.
Diese Erfahrung hat man sich dann zunutze gemacht, hat evaluiert, auch mit anderen
Landern verglichen. Man ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die bestehende Rege-
lung zu restriktiv ist. Aber die bisherigen Griinde flr die restriktiven Regelungen fallen
jetzt nicht weg. Offentliche Sicherheit und Ordnung und Opferschutz sind nach wie vor

relevant.

Die Anderung geht jetzt weiter. Ein dringender Grund ist nicht mehr erforderlich. Stéar-
ker ins Gewicht fallt mit den bestehenden Griinden auch die Aufrechterhaltung sozia-
ler Kontakte, die erfolgreiche Resozialisierung. Das, glaube ich, kann umgesetzt wer-

den.
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Naturlich fuhrt das auch zu Kosten bei den Telefongesprachen, die die Gefangenen zu
tragen haben. Nicht von der Hand zu weisen ist auch, dass immenser personeller Auf-
wand mit zusatzlichen Planstellen beim Freistaat Bayern anfallt. Aber das werden wir
in Kauf nehmen und hinnehmen. Es ist richtig, dass diese Lockerungen jetzt greifen.
Deshalb beflrworten wir, dass die Evaluierung jetzt umgesetzt wird. Das streben wir

FREIE WAHLER schon lange an. Wir begriiRen den Gesetzentwurf.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Prasidentin llse Aigner: Als Nachster spricht fir die AfD-Fraktion der Kollege Chris-
toph Maier.

(Beifall bei der AfD)

Christoph Maier (AfD): Meine sehr geehrten Damen und Herren, sehr geehrte Frau
Prasidentin! Zu Recht haben Sie in der Gedenkminute den bedauerlichen Unfall in
Garmisch-Partenkirchen angesprochen. Mir gefallt allerdings nicht, dass hier offen-

sichtlich die Auffassung herrscht, dass es unterschiedliche Opfergruppen gibt.
(Widerspruch bei Abgeordneten der CSU und der SPD)

Unabhangig davon, woher die Opfer kommen, gedenke ich in meinem Innersten aller
Menschen, gleich welcher Nationalitat, welcher Staatsangehoérigkeit, welchen Ge-
schlechts. Gerade wenn deutsche Kinder betroffen sind, sollte man das an dieser Stel-

le in dem Zusammenhang hervorheben.
(Widerspruch)

Nun zur Sache: Durch den Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des
Bayerischen Strafvollzugsgesetzes, des Bayerischen Untersuchungshaftvollzugsge-
setzes sowie des Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes soll die Gefangenentele-
fonie dauerhaft ausgeweitet sowie die Moglichkeit zur Zulassung anderer Formen der

Telekommunikation, zum Beispiel Videotelefonie, gesetzlich neu geregelt werden.
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Wir haben eben gehért, dass es die Staatsregierung nicht flir notwendig erachtet,
ihren eigenen Gesetzentwurf hier im Hohen Hause zu begriinden. Das nehmen wir als
Alternative flr Deutschland und als die einzig wahre Opposition in diesem Land zur

Kenntnis.

(Beifall bei der AfD — Widerspruch bei Abgeordneten der CSU)

Dem Grundsatz nach begrifien wir allerdings als AfD-Fraktion, wenn die tatsachliche
Praxis auf eine fundierte gesetzliche Grundlage gestellt wird. Die eingeschrankten Be-
suchsmaglichkeiten in den Gefangnissen wahrend der Corona-Lage haben dazu ge-
fuhrt, dass der Kontakt der Gefangnisinsassen zur ihren Freunden und Angehérigen
nur auf fernmundlichem Wege moglich war. Die gesetzliche Einschrankung, dass dies
nur in dringenden Fallen moglich sein soll — wir haben es eben gehort —, erweist sich
aus heutiger Sicht als zu eng. Nach der Neuregelung ist die Gestattung von Telefon-
aten nicht mehr vom Vorliegen eines dringenden Falles abhangig. Wie bisher gibt es
jedoch grundsatzlich keinen Anspruch — und das ist richtig — der Gefangenen darauf,
Telefongesprache zu fuhren. Das halten wir so flr richtig. Damit wird dem Grundsatz
der Resozialisierung ausreichend Rechnung getragen. Telefongesprache sollen damit
sowohl fur Strafgefangene als auch fiur Untersuchungsgefangene unter geringen An-

forderungen maoglich sein.

Andererseits gilt fir uns auch uneingeschrankt, dass Sicherheit und Ordnung im Vor-
dergrund stehen mussen. Wie ist jetzt dieses sichergestellt? — Indem unabhangig von
der Erlaubnis durch die Anstalt zusatzlich Voraussetzung flr eine Kommunikation
durch Untersuchungsgefangene bleibt — dabei sind wir gerade —, dass das Gericht von
einem eigenen Erlaubnisvorbehalt abgesehen oder ebenfalls eine entsprechende Er-
laubnis erteilt hat. Insbesondere bei Untersuchungsgefangenen sind damit die Voraus-

setzungen noch restriktiver geblieben.

Andere Formen der Telekommunikation, also Videotelefonie, sind nur bei Strafgefan-

genen moglich, nicht jedoch bei Untersuchungsgefangenen und im Jugendarrest.
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Aulerdem sollen sogenannte weilde Listen — der Gesetzentwurf spricht von "White-
Lists", wir als AfD sprechen Deutsch und pladieren dafir, dass Gesetze in deutscher

Sprache verfasst sind — eingeftihrt werden,
(Zuruf von den GRUNEN)

die ausschlieB3lich zuvor sicherheitsiberprifte Rufnummern enthalten, die von den
Gefangenen angerufen werden konnen.Einschrankend werden wir allerdings einen
Anderungsantrag dahin gehend stellen, dass die Kommunikation nur fir Inlandsge-
sprache moglich sein soll. Hintergrund ist, dass wir als AfD-Fraktion eine Resozialisie-
rung in die deutsche Gesellschaft fordern wollen. Fur straffallige Auslander hingegen
fordern wir, dass sie nach VerblfRung der Haftstrafe in ihre Heimat abgeschoben wer-

den;
(Beifall bei der AfD)

denn die bayerischen Gefangnisse sind voll mit Auslandern, meine sehr geehrten
Damen und Herren. Der Auslanderanteil, also der Anteil von Personen ohne deutsche
Staatsbirgerschaft, in bayerischen Gefangnissen betrug im Jahr 2021 44 %. Inklusive
der Personen mit doppelter Staatsangehdrigkeit lag der Anteil bei Uber 46 %. Zwi-
schen 2015 und 2021 ist der Anteil deutscher Insassen in bayerischen Gefangnissen
von circa 70 % auf 56 % gesunken. Wie Sie sehen, sehr geehrte Damen und Herren,
vollzieht sich der Bevdlkerungsaustausch in den Haftanstalten noch schneller als in

der Gesellschaft; auch dagegen werden wir als AfD-Fraktion vorgehen.
(Beifall bei der AfD)

Prasidentin lise Aigner: Fur die SPD-Fraktion erteile ich dem Kollegen Horst Arnold

das Wort.

Horst Arnold (SPD): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Vorred-
ner, ich sage lhnen mal eines: Grundrechte sind keine Deutschen-Rechte, sondern

Menschenrechte. Sie gelten in dem Zusammenhang fur alle. Da brauche ich nicht
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nachzudenken, ob ein Telefonat innerhalb Deutschlands stattfindet oder ob die Insel
Helgoland mdglicherweise ein zollfreies Gebiet ist. Es geht einfach nicht an, diese

Dinge so herunterzubrechen, dass es schon wieder peinlich wird.
(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der GRUNEN)

Grundsatzlich muss man zu diesem Gesetz schon sagen: Ja, wir haben eine Gesetz-
gebung, die in ganz Deutschland die restriktivste aller Landergesetzgebungen ist. —
Tatsachlich ist die jetzige Telefonie darauf beschrankt, einen wichtigen Grund als An-
lass daflir vorzubringen, und auch dartiber muss man streiten. Der Kommentator, der
jetzige Amtschef des Justizministeriums, hat im Kommentar erwahnt, dass es ja auch
brieflich gehe bzw. dass in dem Zusammenhang auf den Briefverkehr verwiesen wer-

den musse.

Das ist schlecht, weil es unseren Bedirfnissen der Kommunikation in der heutigen Zeit
uberhaupt nicht gerecht wird. Diese Erkenntnis hat sich auch durchgesetzt. Ich bin
dem Justizminister Herrn Eisenreich, dem unsere Fraktion bei dieser Gelegenheit
beste Genesungswiinsche Ubermittelt, was die Pandemie anbetrifft, dankbar, dass er
sich bereits vorher durchgesetzt und verkiindet hat, dass dieser Artikel im Strafvoll-
zugsgesetz so nicht mehr anwendbar ist; auch wegen Corona, aber nicht nur wegen

Corona, sondern weil er einfach untragbar ist, was die menschliche Situation angeht.

Wir als SPD haben diesbezlglich schon in der letzten Legislatur und zuvor derartige
Lockerungen gefordert. Diese Lockerungen haben natlrlich nicht die Mehrheit gefun-
den. Die tatsachlichen Lebensbedingungen haben sich aber auch nicht geandert. Um
das noch einmal deutlich zu sagen: Ja, die Moglichkeit zu telefonieren hangt jetzt auf
der einen Seite nicht mehr von einem wichtigen Grund ab. Auf der anderen Seite ist
es klar und deutlich, dass zwei Verfassungsbeschwerden in Karlsruhe anhangig sind,
die wie ein Damoklesschwert Uber der Staatsregierung schweben, weil dort namlich
bereits Erdrterungen stattgefunden haben, die deutlich machen, dass diese Regelung

in Bayern absolut nicht sozial ist bzw. auch nicht dem Grundgedanken von Artikel 6,
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Schutz von Ehe und Familie, entspricht. Die Kinder und Angehdrigen, die zum Besuch
in die JVA gehen mussen, haben darunter zu leiden. Empirische Untersuchungen zur
Ruckfallwahrscheinlichkeit haben ergeben, dass es in den Bundeslandern, in denen

mehr Telefonie erlaubt ist, weniger zu Rickfallen kommt.
(Beifall bei der SPD)

Eines ist von unserer Seite aus auch festzustellen: Das Leben ist mehr und mehr digi-
tal. Naturlich wird in diesem Gesetzentwurf die Mdglichkeit eréffnet, auch Gber Video-
telefonie vorzugehen. Wir hatten in der letzten Legislatur schon das Anliegen, im
Strafvollzug einen Uberwachten Zugang zum Internet flr Straf- und Untersuchungsge-
fangene digital zu erméglichen. Das wird auch Gegenstand unserer Anderungsantra-
ge sein. Wer A sagt, muss auch B sagen. Ich denke, die Kommunikation in der heuti-
gen Zeit — wir alle reden Uber Digitalisierung — muss auch im Strafvollzug eine
Bedeutung haben; denn tatsachlich ist der sogenannte Angleichungsgrundsatz, nam-
lich das Wieder-Heranflhren von Gefangenen an die Gesellschaft, nur dann moglich,
wenn man die Sache ganzheitlich sieht. Der Strafvollzug ist in Bayern leider Gottes
auch jetzt noch analog. Es gibt viel zu tun, insbesondere was die Umsetzung angeht.

Da nehme ich auf die Ausfiihrungen vom Kollegen von den GRUNEN Bezug.

Ich darf noch sagen, dass es Gangtelefonie, Bliroraumtelefonie und Haftraumtelefonie
gibt. Das Einzige, was in dem Zusammenhang tatsachlich zu einer sorgenfreien Tele-
fonie fuhrt, ist die Haftraumtelefonie. Alles andere beschrankt schon wieder die Psy-
che, weil auf dem Gang maoglicherweise andere zuhoéren; im Buro hort der Sekretar,
die Sekretarin zu. Irgendwo muss es mit der personlichen Privatsphare eine Bewandt-

nis haben, sodass diesbezuglich noch einiges zu diskutieren sein wird.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin llse Aigner: Der nachste Redner ist der Kollege Martin Hagen flr die

FDP-Fraktion.
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Martin Hagen (FDP): Der Vorvorredner, Kollege Maier, hat ja erklart, die Staatsregie-
rung halte es anscheinend nicht fir notwendig, das Gesetz hier zu begrinden. Herr
Maier, Sie sind zwar nicht, wie behauptet, die einzige Oppositionsfraktion, aber offen-
bar die einzige Fraktion, die nicht imstande ist, ihre E-Mails zu lesen. Vor zwei Stun-
den wurden wir namlich alle per E-Mail darUber informiert, dass der Herr Kollege Ei-
senreich in Corona-Quarantane ist. Das ist doch ein guter Grund, warum er nicht hier

ist, und stattdessen die Kollegin dieses Gesetz einbringt.

(Beifall bei der FDP — Zuruf des Abgeordneten Christoph Maier (AfD))

Wir haben heute einen Gesetzentwurf vorliegen, Gber den ich mich sehr freue, vor
allem deswegen, weil er etwas abraumt, was die FDP bereits im vergangenen Jahr
beantragt hat. Nicht nur hat eine Petition, die von 1.113 Strafgefangenen unterschrie-
ben wurde, den Landtag erreicht — das haben wir bereits gehort —, sondern nach
einem Gesprach mit Strafvollzugsbediensteten haben wir auch als FDP-Fraktion ent-
schieden, hier einen Gesetzentwurf einzubringen, der die Mdglichkeit der Videotelefo-
nie fur Strafgefangene eréffnen soll; denn gerade in der Corona-Krise hat sich dieses
Instrument, das da ohne gesetzliche Grundlage schon aufgrund der eingeschrankten

Besuchsmaoglichkeiten genutzt wurde, sehr bewahrt.

Es ist bekannt und unumestritten, dass es der Resozialisierung dient, wenn Strafgefan-
gene mit ihren Angehorigen Kontakt halten konnen. Das sollen auch Angehorige sein,
die im Ausland leben. Es ist aberwitzig zu sagen: Wenn meine Frau oder meine Kinder
im Ausland leben, soll ich sie nicht anrufen kdnnen. — Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen von der AfD, das zeigt einmal wieder, wessen Geistes Kind Sie sind. Es ist in
jedem Fall gut, wenn ein Haftling mit seiner Familie kommunizieren kann. Auch kann
es gute Grinde geben, warum man zum Beispiel seine Kinder lieber per Videotelefo-

nie anruft, als sie in der Umgebung einer Justizvollzugsanstalt personlich zu treffen.

Insofern ist dies ein sehr begriRenswerter Gesetzentwurf. Wir haben im Oktober 2021

bereits etwas Entsprechendes eingebracht. Das wurde damals von den Regierungs-
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fraktionen mit der Begriindung abgelehnt, ein Gesetzentwurf des Justizministers sei
bereits in der Mache. Jetzt hat es noch einmal acht Monate gedauert. Wir stellen also
fest: Es war gut, dass wir da Druck gemacht haben, und es ist schén, dass sich heute

tatsachlich anscheinend alle Fraktionen einig sind.
(Beifall bei der FDP)

Prasidentin llse Aigner: Dann erteile ich dem fraktionslosen Abgeordneten Rai-

mund Swoboda das Wort.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Hohes Haus, verehrte Blrger! Auch im Knast wol-
len Dr. Séder und seine CSU und FREIEN-WAHLER-Koalitionare mit digitalem Fort-
schritt glanzen. Uns wird diese Einfuhrung der digitalen Telefonie flr Knastbrider und
-schwestern als folgenlose, notwendige Rechtsanpassung verkauft. Aber Vorsicht, das
konnte sich auch als ein neues Celler Loch per Neuer Medien erweisen! Strafvollzug
muss sein und bleiben, was der Name schon sagt: zweckbezogener Vollzug der ge-
richtlich verhangten Strafe als gesetzlich vorgesehene Rechtsfolge flr widerwartige

Verbrechen.

Richtig, Zweck der Strafe ist die Resozialisierung, und zwar in die Gesellschaft, auch
in die deutsche Gesellschaft. Das ist richtig. Zweck ist aber auch Schutz und Sicher-
heit fir die Bevodlkerung. Das muss vorgehen. Letzteres bedeutet, dass aus dem
Knast heraus begehbare Straftaten oder die Verdunkelung von Straftaten verhitet
werden mussen. Das ist im geschlossenen Vollzug auch notwendig, da dort die notori-
schen Wiederholungstater, Berufsverbrecher, Morder und Totschlager sitzen.Bedro-
hung von Zeugen, von Opfern, milieutypische Erpressungen bis hin zur Fortsetzung
von Banden-, Clan- und Rockerkriminalitat, um nur einige Beispiele zu nennen, durfen

unter keinen Umstanden von Staats wegen begunstigt werden.

Sie mogen es alle als modern empfinden, die voraussetzungs- und anlasslose Aus-
weitung der Telekommunikationsmdglichkeiten der Straf- und Untersuchungshaftlinge

in Bayern voranzutreiben. Aber ohne hinreichende wissenschaftlich-kriminologische
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Studienlage und ohne eine breite Anhérung der Trager von 6ffentlichen Belangen und
privater Interessengruppen — zum Beispiel zum Opferschutz oder auch zur Resoziali-

sierung — ist das alles eine fragwurdige Effekthascherei.

Das ist schon daran erkennbar — —

Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege, die Zeit ist vorbei.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Ich komme zum Schluss. — Es ist daran erkennbar,
dass die Finanzierung in diesem Gesetz nicht einmal angesprochen ist, sondern in die

nachste Plenarperiode vertagt wurde.

Ich hoffe, die Zweite Lesung ergibt Bedingungen und Voraussetzungen fur diese Tele-

fonieart.

Prasidentin llse Aigner: Vielen Dank. — Die Debatte ist geschlossen. Ich schlage vor,
den Gesetzentwurf dem Ausschuss flr Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Inte-
gration als federflhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich dagegen Wider-

spruch? — Sehe ich nicht. Dann ist das damit beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 18/23106

zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechts-
vorschriften

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Ruth Miiller, Dr. Si-
mone Strohmayr u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/23290
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen
Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Uberwachter Internetzugang fiir Gefangene
(Drs. 18/23106)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Christoph Maier, Stefan Loéw,
Richard Graupner u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/23526
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen
Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Gefangenentelefonie
(Drs. 18/23106)

. Beschlussempfehlung:

Zustimmung

Berichterstatterin zu 1: Petra Guttenberger

Berichterstatter zu 2: Horst Arnold

Berichterstatter zu 3: Christoph Maier

Mitberichterstatter zu 1: Martin Hagen

Mitberichterstatterin zu 2-3: Petra Guttenberger
Il. Bericht:

1. Der Gesetzentwurf und die Anderungsantrage wurden dem Ausschuss fiir
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration federfiilhrend zugewie-
sen. Der Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage feder-
fuhrend beraten und endberaten.

Weitere Ausschiisse haben sich mit dem Gesetzentwurf und den Anderungs-
antragen nicht befasst.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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2. Der federfiinrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 18/23290 und Drs. 18/23526 in seiner 83. Sitzung am 7. Juli 2022

beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-

gebnis:

CSu:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung
Enthaltung

Zustimmung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/23290 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:
Ablehnung empfohlen.

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Enthaltung

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/23526 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 18/23290 und Drs. 18/23526 in seiner 85. Sitzung am 29. Septem-
ber 2022 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSU: Zustimmung

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Zustimmung
Enthaltung

Zustimmung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe, dass in § 4 als Datum des In-
krafttretens der ,1. November 2022“ eingefiigt wird.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/23290 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:
Ablehnung empfohlen.

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Enthaltung
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/23526 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Petra Guttenberger
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 18/23106, 18/24264

Gesetz zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften

§1
Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes
Das Bayerische Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG) vom 10. Dezember 2007 (GVBI.

S. 866, BayRS 312-2-1-J), das zuletzt durch § 6 des Gesetzes vom 8. Juli 2020 (GVBI.
S. 330) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. InArt. 29 Satz 4 werden die Worter ,Satze 2 und 3 bleiben® durch die Worter ,Satz 2
und 3 bleibt” ersetzt.
2. Art. 30 wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 2 Satz 2 werden die Woérter ,Satze 2 und 3 sind“ durch die Worter
L,Satz 2 und 3 ist” ersetzt.

b) In Abs. 6 Satz 3 werden die Wérter ,Satze 2 und 3 bleiben® durch die Warter
,oatz 2 und 3 bleibt* ersetzt.

3. Art. 35 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Ferngesprache“ durch das Wort , Telekommu-
nikation“ ersetzt.

b) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. Gefangenen kann nach pflichtgemaRem Ermessen, insbesondere unter
Berucksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der raumlichen, personellen
und organisatorischen Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange des Op-
ferschutzes, gestattet werden, Telefongesprache zu fuhren.”

bb) In Satz 3 und 4 werden jeweils die Wérter ,fernmindlichen Unterhaltung®
durch das Wort ,Telefongesprache” ersetzt.

c) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) 'Die Aufsichtsbehdrde kann andere Formen der Telekommunikation zu-
lassen, soweit die Sicherheit und Ordnung dem nicht entgegenstehen. 2In der
Zulassung legt die Aufsichtsbehorde zugleich fest, inwieweit die Bestimmungen
Uber den Schriftwechsel, den Besuch und (ber Telefongesprache entspre-
chende Anwendung finden. 3Nach Zulassung anderer Formen der Telekommu-

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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nikation kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin den Gefangenen insbe-
sondere unter Berucksichtigung der in Abs. 1 Satz 1 genannten Gesichtspunkte
gestatten, diese Formen auf ihre Kosten zu nutzen.”

d) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und in Satz 1 wird das Wort ,Ferngesprache®
durch das Wort , Telekommunikation® ersetzt.

e) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4 und in Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Abs. 1
Satz 5" durch die Angabe ,§ 91 Abs. 1 Satz 4“ ersetzt.

In Art. 53 Satz 1 werden nach der Angabe ,gemal Art. 25 die Worter ,,, fir die

Kosten der Telekommunikation gemafR Art. 35 eingefugt.

In Art. 80 Abs. 3 Satz 1 werden die Woérter ,Satze 2 und 3 gelten” durch die Wérter

»Satz 2 und 3 gilt* ersetzt.

Art. 144 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,Satze 1 und 2 gelten durch die Woérter ,Satz 1
und 2 gilt* ersetzt.

b) In Satz 3 wird das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt* ersetzt.

In Art. 47 Abs. 2, Art. 130 Abs. 1, Art. 147 und Art. 149 Abs. 1 Satz 3 wird jeweils

das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt* ersetzt.

In Art. 96 Abs. 3 und Art. 100 Abs. 1 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch die

Angabe ,Nr.“ ersetzt.

In Art. 146 Abs. 3 und Art. 207 wird jeweils das Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz*
ersetzt.

§2
Anderung des Bayerischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
Das Bayerische Untersuchungshaftvollzugsgesetz (BayUVollzG) vom 20. Dezem-

ber 2011 (GVBI. S. 678, BayRS 312-1-J), das zuletzt durch § 7 des Gesetzes vom
8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

In Art. 14 Abs. 6 werden das Wort ,Satze" durch das Wort ,Satz“ und das Wort ,gel-
ten” durch das Wort ,gilt* ersetzt.

Art. 21 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Untersuchungsgefangenen kann nach pflichtgemafem Ermessen, insbeson-
dere unter Berlcksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der rdumlichen, per-
sonellen und organisatorischen Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange des
Opferschutzes, gestattet werden, Telefongesprache zu fihren.*

b) In Abs. 2 Satz 2 werden das Wort ,gelten“ durch das Wort ,gilt* und das Wort
LSatze“ durch das Wort ,Satz" ersetzt.

c) Abs. 3 wird aufgehoben.
d) Abs. 4 wird Abs. 3 und wie folgt gefasst:
»(3) Art. 35 Abs. 2 und 4 BayStVollzG gilt entsprechend.”

In Art. 22 Abs. 3, Art. 33 Abs. 4 Satz 1, Art. 36 Nr. 2 und Art. 38 wird jeweils das
Wort ,Satze" durch das Wort ,Satz” ersetzt.

§3
Anderung des Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes
In Art. 19 Abs. 2 Satz 2 des Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes (BayJA-

VollzG) vom 26. Juni 2018 (GVBI. S. 438, BayRS 312-2-4-J), das durch § 8 des Geset-
zes vom 8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) geandert worden ist, wird die Angabe ,Abs. 2 durch
die Angabe ,Abs. 3“ ersetzt.
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§4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. November 2022 in Kraft.

Die Prasidentin
V.

Karl Freller
I. Vizeprasident
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Zur gemeinsamen Beratung rufe ich

nun die Tagesordnungspunkte 8 und 9 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Martin Hagen, Julika Sandt, Alexander
Muthmann u. a. und Fraktion (FDP)
zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes (Drs. 18/18472)

- Zweite Lesung -

und

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften (Drs. 18/23106)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Ruth Miiller, Dr. Simone
Strohmayr u. a. und Fraktion (SPD)
hier: Uberwachter Internetzugang fiir Gefangene (Drs. 18/23290)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Christoph Maier, Stefan Léw, Richard
Graupner u. a. und Fraktion (AfD)
hier: Gefangenentelefonie (Drs. 18/23526)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 32 Minuten. — Ich eréffne die gemeinsame
Aussprache und erteile als erstem Redner dem Vorsitzenden der FDP-Fraktion Herrn

Kollegen Martin Hagen das Wort.

Martin Hagen (FDP): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Dieser Gesetz-
entwurf war eine schwere Geburt. Die FDP-Fraktion hat schon vor langerer Zeit einen
eigenen Gesetzentwurf, der heute hier zur gemeinsamen Beratung vorliegt, einge-

bracht, weil wir aus den Gesprachen mit den Praktikern aus dem Justizvollzug erfah-
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ren haben, dass es ein Problem gibt und wir in Bayern anders als in anderen Bundes-
landern keine adaquate gesetzliche Regelung flir Gefangene haben, damit diese

telefonisch Kontakt mit ihren Angehdrigen aufnehmen kénnen.

Es hat dann lange gedauert, bis der Gesetzentwurf der Staatsregierung vorlag.
Gleichwohl ist es ein guter Gesetzentwurf, dem wir heute auch zustimmen werden.
Alle Praktiker sagen, dass es flr die Resozialisierung Strafgefangener wichtig ist, Kon-
takt zur AulRenwelt halten zu kdnnen. Es gibt viele Grinde, warum das nicht per per-
sonlichem Besuch im Gefangnis stattfinden kann oder stattfinden soll. Es kann daran
liegen, dass Angehorige weit weg wohnen. Es kann an Umstanden wie in den letzten
Jahren einer Pandemie liegen. Es kann aber auch daran liegen, dass zum Beispiel die
Kinder von Strafgefangenen nicht in das Umfeld einer Justizvollzugsanstalt kommen
wollen oder kommen sollen. Da ist es eine gute Mdglichkeit, auch per Videotelefonie
den Kontakt zu halten. Wir haben im Ausschuss erlebt, dass breit durch die demokrati-
schen Fraktionen hindurch Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf besteht. Wir werden

als FDP-Fraktion auch dem Gesetzentwurf der Staatsregierung zustimmen.

Wir haben einen Anderungsantrag der AfD-Fraktion vorliegen, der das Ganze auf Te-
lefonate innerhalb Deutschlands beschranken will. Das atmet den Geist, den wir aus
dieser Fraktion kennen: Es soll wieder Sonderregeln flr auslandische Strafgefangene
geben. Selbstverstandlich gilt fir diese aber das Gleiche wie fur die Strafgefangenen
aus Deutschland bzw. solche, die Angehdrige in Deutschland haben. Warum soll denn
jemand, der Angehdrige im Ausland hat, mit diesen nicht telefonieren dirfen, sondern
nur mit solchen, die in Deutschland leben? Das zeigt wieder, dass es lhnen in keinem
Fall um die Sache geht, sondern immer nur darum, irgendwelche Ressentiments zu
schiren und irgendwelche Sonderregeln zur Diskriminierung bestimmter Gruppen zu

schaffen. Das werden wir selbstverstandlich ablehnen.

(Beifall bei der FDP)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Hagen. —

Fur die CSU-Fraktion hat Frau Kollegin Petra Guttenberger das Wort.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen! Wir behandeln hier im Parlament zum zweiten Mal und schon des Ofteren
im Ausschuss das Thema Gefangenentelefonie. In der Corona-Krise hat sich gezeigt,
dass wir diesen Schritt, den wir heute im Entwurf vorliegen haben, wagen kénnen und
dass sich all die beflirchteten Exzesse, man kdnnte Zeugen bedrohen oder sein krimi-

nelles Imperium via Telefon steuern, Gott sei Dank nicht bewahrheitet haben.

Wie verhindere ich, dass jemand wieder straffallig wird, dass die Gesellschaft sozusa-
gen erneut unter Verbrechensdruck leiden muss? — Indem ich einen Gefangenen oder
eine Gefangene maoglichst umfassend sozialisiere und resozialisiere. Dabei ist es evi-
denter von Bedeutung, dass der Kontakt zu den Familienmitgliedern und zu Freunden
und Verwandten nicht abreil3t. In der Corona-Krise hat sich gezeigt, dass es, als es
keine Besuchsmadglichkeiten mehr gab, ein guter und wichtiger Schritt war, via Telefon

einen Zugriff auf seine Freunde und Verwandten zu haben.

Mit dem Gesetz kommt man von der bisherigen Regelung, dass man in dringenden
Fallen telefonieren darf, ab und schafft eine Lésung. Lieber Herr Kollege Hagen, wir
halten unser Gesetz flr das bessere. Das FDP-Gesetz ist gut, aber unseres ist das
bessere. Darum werden wir dem zustimmen. Unseres ist technikoffen. Es muss nicht
ein Telefon sein. Es kann zum Beispiel auch Skype mdglich sein. Wir machen aul3er-
dem eines — das halte ich im Zusammenhang mit dem FDP-Gesetz fir einen Makel —:

Wir erweitern dies auch auf die Menschen in der Untersuchungshaft.

Wir werden den Anderungsantrag der SPD-Fraktion ablehnen, weil ein Uberwachter
Internetzugang fiir jeden Gefangenen mit einem so hohen Kontrolldruck und einem so
hohen Kontrollaufwand verbunden ware, dass er durch die Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter im Vollzug nicht zu schultern ware.


http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000368.html
http://www.bayern.landtag.de/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000214.html

Protokollauszug
124. Plenum, 12.10.2022 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 4

Der Antrag der AfD-Fraktion spricht fur sich selbst. Wir halten es fir das absolut Rich-
tige, diesen Antrag abzulehnen. Warum sollten ein Freund oder eine Freundin oder
eine Mutter oder ein Vater, die nicht in Deutschland leben, plotzlich kein gewollter Kon-

takt mehr sein, um eine Resozialisierung voranzubringen?

Deswegen werden wir dem Gesetzentwurf der Bayerischen Staatsregierung zustim-
men und werden die anderen Regelungen ablehnen. — In diesem Sinne Danke flrs

Zuhoren.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Frau Kollegin Gutten-

berger. — Fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat Herr Kollege Toni Schuberl das Wort.

Toni Schuberl (GRUNE): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Heute be-
schlielen wir, Strafgefangenen das Telefonieren zu erlauben. Das ist gut. Das ist ein
richtiger Schritt. Ich danke lhnen, dass Sie sich bewegt haben. Schlimm ist, dass Bay-
ern 15 Jahre lang als einziges Bundesland Haftlingen verboten hat zu telefonieren.
15 Jahre lang war der bayerische Strafvollzug diesbezuglich rtickschrittlich. 15 Jahre
lang schadete er dadurch der Resozialisierung. Heute kommt die Gefangenenkommu-

nikation in Bayern endlich im 21. Jahrhundert an.

Nun mussen wir die Umsetzung in der Praxis klaren. Wir wollen Telefone in den Haft-
raumen und zusatzlich in geschitzten Raumen flr vertrauliche Gesprache. Das Minis-
terium hat uns im Verfassungsausschuss schon angedeutet, dass dies geplant sei.
Wir wollen Videotelefonie-Anlagen in allen Gefangnissen; denn baulich ist es mdglich.
Wir wollen ein neues Kostenkonzept fiurs Telefonieren; denn das bisherige ist deutlich
zu teuer. Wir brauchen ausreichend Personal, damit es umgesetzt werden kann. Lei-

der habe ich dazu von Ihnen noch keinen Haushaltsansatz gesehen.

Im Bereich Kommunikation muss Internetzugang erprobt werden und Schritt flr Schritt

eingefuhrt werden. Dazu braucht es jetzt eine gesetzliche Grundlage, um dann vor Ort
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optimale Lésungen finden zu kénnen. Deshalb unterstiitzen wir den Anderungsantrag

der SPD-Fraktion.

Noch ein Ausblick auf die Zukunft. Was muss dariber hinaus reformiert werden, um
den Strafvollzug auch in anderen Bereichen auf die Hohe der Zeit zu bringen? Wir
GRUNEN fordern hierzu: Festlegung des offenen Vollzugs als Regelfall, Ermoglichung
des Vollzugs in freien Formen, Erhdhung der Mindestanforderungen an die Haftraume,
Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und Vorsorge fur Inhaftierte, Erweite-
rung der Therapiemdglichkeiten, Einbeziehung der Gefangenen in die allgemeine
Krankenversicherung, Anpassung des Arbeitslohns fur Inhaftierte an den Mindestlohn,
maximale Kontaktmdglichkeiten fur inhaftierte Eltern zu ihren Kindern, insbesondere
bei Alleinerziehenden, Starkung der Gefangenenmitverantwortung, staatliche Finan-
zierung der Straffalligenhilfe, Ausbau und Vernetzung der Unterstitzung und Betreu-
ung von Straftaterinnen wahrend und nach der Haft. Das sind unsere Forderungen im
Justizvollzug. Bleiben Sie den Reformvorschlagen gegenlber aufgeschlossen, dann

kommen wir auch in den anderen Bereichen weiter.
(Beifall bei den GRUNEN)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Schuberl.

— Fur die FREIEN WAHLER hat Herr Kollege Alexander Hold das Wort.

Alexander Hold (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Die harte Beschrankung auf dringende Falle flr Telefonate von Gefangenen
und auch von Untersuchungsgefangenen kommt aus der Zeit, als man noch mit Wahl-
scheiben agiert hat und an Mobiltelefone nicht zu denken war. Naturlich ist es so, dass
jede Telekommunikation von Gefangenen fir die Haftanstalt mit organisatorischem
und personellem Aufwand verbunden ist. Aber es gibt natlrlich inzwischen Erfahrun-
gen. Die Nutzung anderer Formen von Telekommunikation, zum Beispiel Videotelefo-
nie, ist bisher nicht vorgesehen. Das ist tatsachlich restriktiver als in anderen Bundes-

landern. Dafir gibt es Grinde, etwa Opferschutz, Sicherheit und Ordnung. Aber die
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Erfahrungen zeigen inzwischen, dass man dem auch anderweitig Rechnung tragen

kann.

Der Gesetzentwurf der Staatsregierung soll jetzt der fortschreitenden technischen Ent-
wicklung der Kommunikationsmedien und auch dem veranderten Kommunikationsver-
halten Rechnung tragen. Man hat inzwischen in Bayern im Rahmen der Pandemie Er-
fahrungen gesammelt, die natlrlich Menschen in ihrem Haftalltag ganz besonders
belastet und die zu besonderen Einschrankungen geflhrt haben. Ich habe es bereits
gesagt. Um diese Belastungen abzumildern, sind auch in Bayern wahrend der Pande-
mie neben anderen Malinahmen Telefonate von Gefangenen sehr grofl3zlgig zugelas-
sen worden. Es gibt in Bayern bereits einige Haftanstalten, in denen per Videotelefo-
nie mit Angehoérigen und Bezugspersonen telefoniert werden kann. Die Justiz, auch
das Justizministerium, hat beides sehr intensiv evaluiert mit dem Ergebnis: Die Erfah-
rungen sind rundweg positiv. Auch die Ruckmeldungen aus anderen Bundeslandern,
in denen es bereits weitergehende Moglichkeiten der Telekommunikation gibt, sind
rundum positiv, sodass es keine schwerwiegenden Grinde gibt, das hier jetzt nicht zu

machen.

Die Gefangenentelefonie wird jetzt also dauerhaft ausgeweitet. Das Erfordernis der
Dringlichkeit entfallt. Dagegen gibt es einen Ermessensanspruch, damit einen An-
spruch auf eine ermessensfehlerfreie und damit auch fir den Haftling Gberprifbare Er-

messensentscheidung.

Herr Kollege Schuberl, es ist vorgesehen, dass tatsachlich alle JVAs entsprechende
Videotelefonanlagen bekommen. Dass Sie dafur bisher keinen Haushaltsansatz fin-
den, ist eigentlich logisch, weil wir das Gesetz eben erst verabschieden und die Haus-

haltsberatungen flr nachstes Jahr noch anstehen. Das soll alles so geregelt werden.

Weiterhin missen auch die Haftlinge die Kosten tragen. Wenn sie dazu finanziell nicht
in der Lage sind, wird in der Regel die Anstalt die Kosten ubernehmen. Auch das ist

so vorgesehen. Die Kosten daflr sind Uberschaubar. Aber Sie haben recht: Es wird
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daflr zusatzlichen Personalbedarf geben. Der Herr Justizminister hat hierflr bereits
Berechnungen angestellt und diesen zusatzlichen Bedarf schon angemeldet. Uns
allen ist bewusst, dass die Verbindung zur Aulenwelt, etwa die Verbindung zu Ange-
horigen, entscheidend zur Resozialisierung beitragt und gut angelegtes Geld ist; denn
verpasste Resozialisierung ist immer teurer als eine erfolgreiche Resozialisierung.

Dazu gehort eben auch das Aufrechterhalten von sozialen Bindungen.

Der Gesetzentwurf der FDP will genau dasselbe. Wenn wir keinen besseren Gesetz-

entwurf vorliegen hatten, kdnnte man ihm auf jeden Fall zustimmen.

Aber der Gesetzentwurf der Staatsregierung bertcksichtigt zusatzlich die Belange des
Opferschutzes und ist im Detail weitgehender und differenzierter formuliert. Damit er-

maoglicht er eine eindeutigere und bessere Ermessensentscheidung.

Ich muss ehrlich sagen, bezlglich des Begehrens, die Haftlinge sollten auch ungehin-
derten Zugang zum Internet bekommen, wird es etwas diffiziler. An das sollten wir uns
nicht blauaugig heranwagen. Die hier jetzt gefundene Regelung ist fur die Resoziali-
sierung und fur die Bindung zu den Angehdrigen der richtige Weg. Die Internetnutzung

tragt dazu in der Regel nur wenig bei.

Der Antrag der AfD wird wieder einmal Uberhaupt niemandes Interessen gerecht. Das
will er auch gar nicht. Aber er schurt Ressentiments und ist inhaltlich vollig sinnlos. Da-
gegen verlangt der Gesetzentwurf der Staatsregierung von der Anstaltsleitung eine
pflichtgemaRe Ermessensabwagung, ob ein Telefonat organisatorisch moglich und
machbar ist. Ein Anruf nach Osterreich stellt, ehrlich gesagt, eine JVA weder sprach-
lich noch organisatorisch vor gro3e Probleme. Ich glaube, Sie haben es selber nicht
zu Ende gedacht; denn einerseits wollen Sie den Anruf bei auslandischen Angehdri-
gen in Passau zulassen, andererseits den Anruf hinter die Grenze nicht mehr. Auch
deutsche Kinder, die zum Beispiel zum Schuleraustausch in Frankreich sind, sollen mit
ihren Vatern nicht mehr in Kontakt bleiben durfen. Das ist der Gegenstand Ihres Ge-

setzentwurfs, also blanker Unsinn. Aber das ist letzten Endes nichts Neues.
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Meine Damen und Herren, ich bitte Sie alle, dem Gesetzentwurf der Staatsregierung

zuzustimmen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Hold. —

Nachster Redner ist Herr Abgeordneter Maier fur die AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Christoph Maier (AfD): Herr Vizeprasident, sehr geehrte Damen und Herren! Durch
den Gesetzentwurf der Staatsregierung sollen die Gefangenentelefonie dauerhaft aus-
geweitet sowie die Moglichkeit zur Zulassung anderer Formen der Telekommunikation,

zum Beispiel Videotelefonie, gesetzlich neu geregelt werden.

Bereits in der Ersten Lesung haben wir als AfD-Fraktion diese Erleichterung im Kern
begriiRt. Gleichzeitig haben wir aber mit unserem Anderungsantrag den Gesetzent-
wurf der Staatsregierung inhaltlich konstruktiv weiterentwickelt. Die eingeschrankten
Besuchsmoglichkeiten in den Gefangnissen haben es wahrend der Corona-Lage mit
sich gebracht, dass der Kontakt der Gefangnisinsassen zu ihren Freunden und Ange-
horigen nur auf fernmindlichem Wege erfolgen konnte. Die bisherige gesetzliche Ein-
schrankung, dass dies nur in dringenden Fallen notwendig sein sollte, erwies sich aus

heutiger Sicht als zu eng.

Wir begrifien dabei im Besonderen, dass gemall dem Gesetzentwurf der Staatsregie-
rung grundsatzlich kein Anspruch auf Telefongesprache besteht und die praktische

Handhabung im Wesentlichen in die Hande der Anstaltsleitung gelegt wird.

Unser Anderungsantrag sieht vor, die Gefangenentelefonie auf Inlandsgesprache zu
beschranken und dabei die kostenintensiven Auslandsgesprache auszuklammern;
denn dem rechtschaffenen Steuerzahler kann nicht zugemutet werden, neben den be-
reits bestehenden Haftkosten zusatzlich die Kosten fir die Gefangenentelekommuni-

kation ins Ausland zu Ubernehmen. Straffallige Auslander haben kein Recht, in
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Deutschland zu bleiben. Wir als Alternative fir Deutschland fordern daher, straffallige
Auslander nach VerblRBung ihrer Haftstrafe konsequent in ihre Heimatlander abzu-

schieben.
(Beifall bei der AfD)
Wir lehnen beide Gesetzentwirfe ab.

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Nachster Redner ist Herr Kollege

Horst Arnold fiir die SPD-Fraktion.

Horst Arnold (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ein moderner,
demokratischer Strafvollzug vertragt keine Deutschtiimelei. Deswegen ist der Ande-

rungsantrag der AfD ohne weitere Diskussion abzulehnen.
(Beifall bei der SPD)

Allerdings hat die jetzt vorgeschlagene Regelung naturlich viele Ursachen. Es wird
von Petitionen und von Corona gesprochen. Vielleicht ist jetzt auch die Einsicht der
Staatsregierung eine der Ursachen. Tatsachlich ist dieses Problem bereits seit Lange-
rem evident. Es ist meine Fraktion, die diese Regelung bereits 2014 hier beantragt
hat, aber nicht auf offene Ohren gestof3en ist; denn die Probleme waren damals die
gleichen, namlich einen sozialen Umgang, eine menschenwirdige Haft und in dem

Zusammenhang eine tatsachlich ernst zu nehmende Resozialisierung zu ermoglichen.

Aber steter Tropfen hohlt den Stein. Deswegen werden wir diesem Gesetzentwurf zu-
stimmen. Allerdings muss dieser Gesetzentwurf umgesetzt werden, und es muss ent-
sprechend motiviert werden. Dazu muss klar sein: Auch die Beschaftigten in den JVAs
mussen mitgenommen werden. Die Beschaftigten missen wissen, worum es geht, ob
die Haftraumtelefonie oder die Gangtelefonie kommt. Es ist angekiindigt worden, dass
die Haftraumtelefonie bevorzugt wird. Aber dies erfordert nattrlich einen Personalauf-

wand. Gemal} den Leitlinien eines modernen Strafvollzugs sollten Sie sich auf den
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Weg machen, auch die Beschaftigten zu informieren; denn die tappen da tatsachlich

noch im Dunkeln. Auch das ist soziale Politik.

Auf der anderen Seite ist tatsachlich auch festzustellen, dass im Gesetz der soge-
nannte Angleichungsgrundsatz verankert ist, das bedeutet eine Wiederheranfihrung
von Gefangenen an und in die Gesellschaft. Da bin ich der Ansicht, dass die analoge
oder jetzt auch Videotelefonie die Resozialisierungsmadglichkeit der aktuellen Gesell-
schaft widerspiegelt, aber eigentlich doch nur analog. Jetzt ist doch das Zeitalter der
Digitalisierung eingetreten. Sie selber haben es ja auch erkannt. Sie haben zwar eine
Digitalisierungsministerin, die ohne entsprechende Exekutivkompetenz hier im Frei-
staat seit 2018 wirkt. Aber Sie mussten doch diese Digitalisierung im Rahmen der He-

ranfUhrung an die Gesellschaft auch umsetzen.

Deswegen haben wir einen Uberwachten, nicht einen uniberwachten Zugang fur Ge-
fangene zum Internet beantragt. Da insoweit noch nichts geregelt ist, ware es wichtig,
das ins Gesetz zu schreiben; denn, meine Damen und Herren, es gibt 36 Justizvoll-
zugsanstalten in diesem Land. Davon stehen allein 24 Gebaude unter Denkmalschutz.
Sie kdnnen sich vorstellen, dass das Schwierigste ist, bauliche MalRnahmen mit Aus-
schreibung und Umsetzung solide zu installieren und das naturlich auch mit den Be-
schaftigten zu besprechen, dass es eine gewisse Zeit lang dauert, bis sich dieses Ge-

setz tatsachlich umsetzbar als positive Situation widerspiegelt.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen ist in der Tat jetzt schon Digitalisierung mitzudenken, wenn man modernen
Vollzug verantwortlich denkt. Eigentlich ist es unverantwortlich, jetzt bei der Telefonie
haltzumachen, insbesondere dann, wenn man hier im Land Digitalisierungsprogram-
me startet und modern sein will, aber gerade in diesem Zusammenhang vollkommen
hinterherhinkt. Wir sind nun einen Schritt weiter mit diesem Gesetz, aber der Schritt,
der perspektivisch in die Zukunft fihrt, den haben Sie nicht getan. Deswegen bitten

wir um Zustimmung zu unserem Antrag. Die FDP hat inhaltlich genau dieselbe Stol3-
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richtung, was die Zulassung der Telefonie anbetrifft. Deswegen werden wir auch die-

sem Antrag zustimmen. — Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Arnold. —

Das Wort hat nun der fraktionslose Abgeordnete Raimund Swoboda.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Hohes Haus, verehrte Burger! Es geht mir hier ins-
besondere um den geschlossenen Vollzug und nicht um offene oder hafterleichternde
Vollzugsformen. Es geht darum, was diese Gesetzesanderung bewirkt, und zwar fir
Straf- und Untersuchungshaftlinge. Sie erzeugt weder eine liberalere noch eine resozi-
alisierende Wirkung. Es ist reine Kosmetik der Gesetzessemantik vor dem Hintergrund
zweier anhangiger Verfassungsklagen; denn die sehr begriffliche, klare Voraussetzung
der Dringlichkeit als einzige Voraussetzung flr die Telefonie in der Haft und damit des
Telefon- und Telekommunikationswunsches des Haftlings wird lediglich ersetzt durch
eine pflichtgemale Ermessensentscheidung der Anstaltsleitung. Die bleibt also der

Herrgott flr die Haftlinge.

Der Genehmigungsvorbehalt bleibt also. Es ist eine Kann-Bestimmung mit Genehmi-
gungsvorbehalt und kein Recht auf Telefonie. Das bedeutet, dass man sich nunmehr
bei jedem Telefonwunsch im Rahmen einer Risikoabwagung intensiv mit der Person-
lichkeit des Haftlings, seiner kriminellen Karriere, seiner kriminellen Energie und seiner
Milieuzugehdrigkeit genauso auseinandersetzen muss wie mit der Person des Ge-
sprachspartners, den mdglichen Gefahrdungslagen von Opfern und weiteren individu-
ellen Umstanden. Das bedeutet auch, dass mehr Personalbedarf und hohere Sach-
kosten in allen bayerischen Vollzugsanstalten entstehen werden; denn mit der
Nutzung der digitalen Informations- und Kommunikationstechnologie — wir haben
heute gehdrt, dass mit der digitalen Telefonie ein Einstieg gemacht wird; es kommt
Weiteres — werden die Mauern von solchen Haftanstalten durchlassiger und die Anfor-

derungen an den Vollzugsdienst hoher.
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Was das Gesetz nicht beinhaltet, sind die fir den Vollzug und fur das Treffen der Er-
messensentscheidung erforderlichen Leitplanken und Hilfen flr die Anstaltsleitung;
denn die muss ja verhindern, dass aus Justizvollzugsanstalten heraus mithilfe der Te-

lekommunikation —
Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: lhre Redezeit ist zu Ende.

Raimund Swoboda (fraktionslos): — alte kriminelle Netzwerke gepflegt werden, Straf-
taten verabredet und Stalking-Opfer weiter drangsaliert werden, Zeugen beeinflusst

und Beweise vernichtet werden.
Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Danke schén, Herr Swoboda.
Raimund Swoboda (fraktionslos): Dieses Gesetz erhoht die Gefahr —

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Herr Swoboda, lhre Redezeit ist

immer noch zu Ende.

Raimund Swoboda (fraktionslos): — flr die offentliche Sicherheit der Menschen in

Bayern und ware abzulehnen.
Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Danke schén, Herr Swoboda.

Raimund Swoboda (fraktionslos): Danke. Seien Sie nicht immer so hartherzig, Herr

Prasident!

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Also wenn ich bei einem bei der Re-
dezeit immer ein groRes Herz habe, Herr Swoboda, dann bei lhnen, und das weil}

auch das ganze Hohe Haus.
(Heiterkeit — Beifall bei der CSU, den FREIEN WAHLERN, der SPD und der FDP)

Ich glaube, es waren 23 Sekunden, die wir alle lhnen von unserer Lebenszeit ge-
schenkt haben. — Staatsminister Eisenreich hat nun das Wort flr die Bayerische

Staatsregierung. Herr Staatsminister, bitte sehr.
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Staatsminister Georg Eisenreich (Justiz): Sehr geehrter Herr Prasident, verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die Gefangenentelefonie ist ein wichtiges Thema, bei dem
es Handlungs- und Reformbedarf gibt. Da stimmen wir hier im Hohen Haus alle Gber-
ein. Wir hatten dazu bisher wirklich gute, intensive Beratungen. Daflir mochte ich mich
auch wirklich herzlich bei Ihnen bedanken. Deswegen will ich auch nur noch die wich-
tigsten Kernpunkte des Gesetzesvorhabens und kurz noch einmal die Geschichte vor-

stellen.

Nach derzeit geltender Rechtslage kdnnen Gefangene nur in dringenden Fallen Tele-
fongesprache flihren, wenn ihnen das gestattet wird. Wir hatten dann in der Corona-
Pandemie die Situation, dass die Besuche eingeschrankt waren. Deswegen haben wir
zum Ausgleich dieser Einschrankungen grof3zlgig Telefongesprache zugelassen,
namlich Telefonate in einem Umfang von mindestens 40 Minuten monatlich. Einige

Anstalten haben auch Videotelefonate, insbesondere Uber Skype, ermdglicht.

Die Erfahrungen, die wir gemacht haben, haben wir dann umfassend evaluiert. Wir
haben auch die Erfahrungen anderer Lander miteinbezogen. Das Ergebnis war insge-
samt Uiberwiegend positiv. Ich bin der Uberzeugung, dass die Mdglichkeit zu telefonie-
ren fur die Resozialisierung wichtig ist. Das ist heute auch von allen Rednern bestatigt
worden. Die sozialen Bindungen der Gefangenen insbesondere zu ihren Familien und
auch zu engen Bezugspersonen kdnnen so besser aufrechterhalten werden. Deswe-
gen ist es ein gemeinsames Anliegen von uns, die Mdglichkeit der Gefangenentelefo-

nie dauerhaft zu erweitern.

Wir haben deswegen einen Gesetzentwurf vorgelegt. Die Gestattung von Telefonaten
wird kunftig nicht mehr vom Vorliegen eines dringenden Grundes abhangen. Alle Ge-
fangenen, also auch die Untersuchungsgefangenen, werden einen Anspruch auf er-
messensfehlerfreie Entscheidung hinsichtlich des Fuhrens von Telefonaten haben. Mir
ist ganz wichtig zu betonen, dass der Schutz der Sicherheit und Ordnung und der Op-
ferschutz weiterhin wirklich groRte Bedeutung im bayerischen Justizvollzug haben.

Deswegen ist es auch wichtig, dass in diese Ermessensentscheidung eine Reihe von
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Aspekten miteinflie3t: zum einen die Sicherheit und Ordnung, dann die Belange des
Opferschutzes und natirlich auch die raumlichen, personellen und organisatorischen

Verhaltnisse. Das steht auch ausdrtcklich im Entwurf.

Der Entwurf sieht weiter vor, dass auch andere Formen der Telekommunikation zuge-
lassen werden kénnen, soweit Sicherheit und Ordnung nicht entgegenstehen. Hierzu
gehort insbesondere die Videotelefonie. Das heildt, dieser Gesetzentwurf ist technolo-

gieoffen, weil es technisch hier noch eine ganze Reihe von Entwicklungen geben wird.

Die Kosten flr die Telekommunikation haben die Gefangenen grundsatzlich wie bisher
selbst zu tragen. Es ist aber so: Wenn jemand nicht in der Lage ist, dann kann die An-
stalt die Kosten in begriindeten Fallen weiterhin in angemessenem Umfang Uberneh-

men. Das in Klirze zu den Eckpunkten dieses Gesetzentwurfs.

Es gibt auch noch Anderungsantrage und den Gesetzentwurf der FDP. Ich denke,
dass wir die Punkte des FDP-Gesetzentwurfs, die — ich sag jetzt mal — nicht so leicht
umsetzbar sind, in unserem Entwurf besser geregelt haben: Zum einen sind wir wirk-
lich technologieoffen. Zum anderen haben wir auch eine Regelung zu den Kosten; das
ist auch einfach wichtig. Aulerdem beziehen wir die Untersuchungsgefangenen mit

ein.

Der SPD-Antrag in Bezug auf das Internet: Lieber Kollege Arnold, ich will Ihnen aus-
dricklich bestatigen, dass Sie schon 2014 dieses Thema in Bezug auf die Gefange-
nentelefonie aufgegriffen haben. Beim Internet ist es natlrlich schon so, dass die
Missbrauchsgefahren grof} sind. Deswegen war es mir vorher auch wichtig zu beto-
nen: Wir wollen die Gefangenentelefonie ausweiten. Wir tun dies auch. Aber die Be-
lange von Sicherheit und Ordnung haben natirlich nach wie vor wirklich einen ganz
grolRen Stellenwert.Deswegen sehen wir lhren Vorschlag im Hinblick auf die Miss-
brauchsgefahren sehr zurtickhaltend. Wenn es einmal Losungen gibt, mit denen man
dieses Problem tatsachlich im Griff hat, kdnnen wir noch einmal dartber reden, aber

das sehen wir bisher nicht. Daher lehnen wir diesen Antrag zum jetzigen Zeitpunkt ab.
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Zum Antrag der AfD: Ich weil gar nicht, wie man auf eine solche Idee kommen kann —
wir haben Uber 40 % Gefangene mit Migrationshintergrund —, dass man sagt, der eine
Teil soll aus Grinden der Resozialisierung telefonieren kénnen und der andere Teil,
der genauso ein Recht hat und auch an die Gesellschaft herangefihrt werden soll,
darf das nicht. Man muss sich fragen, wie man auf eine solche Idee kommen kann.
Das ist Ubrigens aus meiner Sicht auch verfassungsrechtlich Gberhaupt nicht vertret-

bar. Also, das erubrigt sich von selbst.

Ich freue mich, dass wir bei diesem Thema einen grof3en Konsens haben, dass nicht
nur die Regierungsfraktionen, sondern auch andere Fraktionen in diesem Haus dem
Gesetzentwurf zustimmen mdchten. Das freut mich sehr und ich glaube, dass wir hier
einen wirklich wichtigen Schritt vorangekommen sind. Ich habe fir die Haushaltsver-
handlungen natirlich auch Stellen angemeldet. Ich bin mir sicher, dass wir hier im
nachsten Haushalt auch schon einen ersten Schritt tun konnen, weil wir diesen Ge-
setzentwurf natirlich auch zeitnah umsetzen mdéchten. — Herzlichen Dank fur die

guten Beratungen und flr die Zustimmung.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Staatsminister. —
Es liegt eine Meldung zu einer Zwischenbemerkung von Herrn Kollegen Horst Arnold,

SPD-Fraktion, vor.

Horst Arnold (SPD): Herr Minister, angesichts der Ausfihrungen zum Haushalt: Es ist
doch jetzt schon so, dass teilweise im Strafvollzug entsprechende Internet-Beratung
und Internetzugang in einigen Anstalten ermaoglicht wird, insbesondere zur Arbeitsver-
waltung. Das ist Fakt und wird auch praktiziert. Ein Ansatzpunkt, dies auszuweiten,
bestunde. Dartber hinaus ist in einigen oder in der Mehrzahl der bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten die technische Einrichtung der in dem Gesetz niedergelegten Telefo-
nie noch nicht mit dem notwendigen Standard versehen, sondern erhebliche Mittel

sind fur bauliche MaRnahmen, gerade auch wegen des Denkmalschutzes, zu generie-
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ren. Ist es da nicht schlau, auch im Sinne eines Vorausdenkens und einer nachhalti-
gen Politik, digitale Zugange jetzt gleich mitzuregeln, weil sich das ja auch noch entwi-
ckeln muss? Sie kénnen in diesem Zusammenhang doch nicht sagen, dass hier
Bedenken bestehen, wenn auf der einen Seite ganze Lander in der Lage sind, ent-
sprechende Zugange zum Internet abzuschalten. Auf der anderen Seite kdnnen auch
wir hier im Landtag durch das Bayern-WLAN nicht jede Datei herunterladen, die uns

moglicherweise beliebt.

Staatsminister Georg Eisenreich (Justiz): Sie haben auf jeden Fall Recht, dass wir
technisch in groBem Umfang investieren mussten. Die Justizvollzugsanstalten sind in
dem Alter, in dem sie sind. Hier gibt es eine gro3e Bandbreite. Tatsachlich ist aber
noch nicht auszuschlielen, dass hier Missbrauchsgefahren bestehen. Deswegen
sage ich nicht, dass wir grundsatzlich dagegen sind, sondern dass wir diese Miss-
brauchsgefahren zum aktuellen Zeitpunkt noch als zu gro3 einschatzen. Wenn sich
hier Entwicklungen, auch technischer Art, ergeben, sind wir da zumindest offen. Aber

zum jetzigen Zeitpunkt ist das aus unserer Sicht auf jeden Fall noch nicht realisierbar.

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Staatsminister Ei-
senreich. — Die Aussprache ist geschlossen, und wir kommen zur Abstimmung. Hierzu

werden die Gesetzentwurfe wieder getrennt.

Zuerst lasse ich Uber den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zur Anderung des Baye-
rischen Strafvollzugsgesetzes auf Drucksache 18/18472 abstimmen. Der federfuihren-
de Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration empfiehlt den

Gesetzentwurf zur Ablehnung.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
die SPD und die FDP. Danke sehr. Gegenstimmen! — CSU, FREIE WAHLER, AfD

sowie die fraktionslosen Abgeordneten Swoboda und Klingen. Stimmenthaltungen? —
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Bei Stimmenthaltung des Abgeordneten Plenk (fraktionslos). Damit ist der Gesetzent-

wurf abgelehnt.

Nun kommen wir zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften und
die dazugehérigen Anderungsantrage. Der Abstimmung zugrunde liegen der Gesetz-
entwurf der Staatsregierung auf der Drucksache 18/23106, die hierzu eingereichten
Anderungsantrage der AfD-Fraktion auf der Drucksache 18/23526 und der SPD-Frak-
tion auf der Drucksache 18/23290 sowie die Beschlussempfehlung mit Bericht des fe-
derfUhrenden und zugleich endberatenden Ausschusses flr Verfassung, Recht, Parla-

mentsfragen und Integration auf Drucksache 18/24264.

Vorab ist Uiber die Anderungsantrédge abzustimmen. Der federflihrende Ausschuss fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration empfiehlt beide Anderungsan-

trage zur Ablehnung.

Wir beginnen mit der Abstimmung tber den Anderungsantrag der AfD-Fraktion betref-

fend "Gefangenentelefonie" auf Drucksache 18/23526.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag der AfD-Fraktion zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die AfD-Fraktion. Gegenstim-
men! — Die anderen Fraktionen im Hohen Hause sowie die fraktionslosen Abgeordne-
ten Plenk und Klingen. Stimmenthaltungen? — Bei Stimmenthaltung des Abgeordneten

Swoboda (fraktionslos). Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Nun lasse ich Uber den Anderungsantrag der SPD-Fraktion betreffend "Uberwachter

Internetzugang flr Gefangene" auf Drucksache 18/23290, abstimmen.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und SPD. Gegenstimmen! — CSU, FREIE WAHLER und die AfD

sowie die fraktionslosen Abgeordneten Swoboda und Klingen. Stimmenthaltungen! —
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Die FDP-Fraktion sowie der Abgeordnete Plenk (fraktionslos). Damit ist auch der An-

derungsantrag auf Drucksache 18/23290 abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften auf
Drucksache 18/23106. Der federfiihrende und zugleich endberatende Ausschuss flr
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration empfiehlt Zustimmung mit der
Maligabe, dass in § 4 als Datum des Inkrafttretens der "1. November 2022" eingefugt

wird. Im Einzelnen verweise ich auf die Drucksache 18/24264.

Wer dem Gesetzentwurf mit dieser MaRgabe zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FREIE WAHLER, SPD und die
FDP sowie die fraktionslosen Abgeordneten Plenk und Klingen. Gegenstimmen! — Bei
Gegenstimmen der AfD-Fraktion sowie des Abgeordneten Swoboda (fraktionslos).

Stimmenthaltungen? — Keine. Dann ist das so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemafly § 56 unserer
Geschaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfa-

cher Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf in der soeben beschlossenen Fassung seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind CSU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, FREIE WAHLER, SPD und FDP sowie die fraktionslosen Abgeordne-
ten Klingen und Plenk. Gegenstimmen! — Das sind die AfD-Fraktion sowie der frakti-
onslose Abgeordnete Swoboda. Stimmenthaltungen? — Keine. Damit ist das Gesetz
angenommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugs-

gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften”.
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Gesetz

zur Anderung des
Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften

vom 21. Oktober 2022

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende
Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht wird:

§1

Anderung des
Bayerischen Strafvollzugsgesetzes

Das Bayerische Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG)
vom 10. Dezember 2007 (GVBI. S. 866, BayRS 312-2-1-J),
das zuletzt durch § 6 des Gesetzes vom 8. Juli 2020 (GVBI.
S. 330) geéndert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1. In Art. 29 Satz 4 werden die Worter ,Satze 2 und 3
bleiben” durch die Woérter ,Satz 2 und 3 bleibt" er-
setzt.

2. Art. 30 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 werden die Woérter ,Satze 2
und 3 sind“ durch die Woérter ,Satz 2 und 3 ist”
ersetzt.

b) In Abs. 6 Satz 3 werden die Woérter ,Satze 2
und 3 bleiben“ durch die Worter ,Satz 2 und 3
bleibt* ersetzt.

3. Art. 35 wird wie folgt geéndert:

a) Inder Uberschrift wird das Wort ,Ferngesprache*
durch das Wort , Telekommunikation® ersetzt.

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Gefangenen kann nach pflichtgemaRem
Ermessen, insbesondere unter Beriicksichti-
gung der Sicherheit und Ordnung, der rdum-
lichen, personellen und organisatorischen
Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange
des Opferschutzes, gestattet werden, Tele-
fongesprache zu fihren.“

bb) In Satz 3 und 4 werden jeweils die Worter

sfernmindlichen Unterhaltung“ durch das
Wort ,Telefongesprache” ersetzt.

c) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefuigt:

»(2) 'Die Aufsichtsbehdrde kann andere For-
men der Telekommunikation zulassen, soweit
die Sicherheit und Ordnung dem nicht entgegen-
stehen. 2In der Zulassung legt die Aufsichtsbe-
hérde zugleich fest, inwieweit die Bestimmungen
Uber den Schriftwechsel, den Besuch und Uber
Telefongesprache entsprechende Anwendung
finden. *Nach Zulassung anderer Formen der
Telekommunikation kann der Anstaltsleiter oder
die Anstaltsleiterin den Gefangenen insbesonde-
re unter Berlicksichtigung der in Abs. 1 Satz 1
genannten Gesichtspunkte gestatten, diese For-
men auf ihre Kosten zu nutzen.”

d) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und in Satz 1
wird das Wort ,Ferngesprache” durch das Wort
, Telekommunikation“ ersetzt.

e) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4 und in Satz 2
wird die Angabe ,§ 55 Abs. 1 Satz 5“ durch die
Angabe ,§ 91 Abs. 1 Satz 4" ersetzt.

. In Art. 53 Satz 1 werden nach der Angabe ,gemafn

Art. 25“ die Worter ,, , firr die Kosten der Telekommu-
nikation geman Art. 35* eingeflgt.

. In Art. 80 Abs. 3 Satz 1 werden die Worter ,Satze 2

und 3 gelten® durch die Wérter ,Satz 2 und 3 gilt*
ersetzt.

. Art. 144 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Wobérter ,Satze 1 und 2 gel-
ten“ durch die Worter ,Satz 1 und 2 gilt" ersetzt.

b) In Satz 3 wird das Wort ,gelten” durch das Wort
,gilt* ersetzt.

. InArt. 47 Abs. 2, Art. 130 Abs. 1, Art. 147 und Art. 149

Abs. 1 Satz 3 wird jeweils das Wort ,gelten” durch
das Wort ,gilt* ersetzt.
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8. In Art. 96 Abs. 3 und Art. 100 Abs. 1 Satz 1 wird
jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.“
ersetzt.

9. In Art. 146 Abs. 3 und Art. 207 wird jeweils das Wort
LSatze" durch das Wort ,Satz” ersetzt.

§2

Anderung des
Bayerischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes

Das Bayerische Untersuchungshaftvollzugsgesetz
(BayUVollzG) vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 678,
BayRS 312-1-J), das zuletzt durch § 7 des Gesetzes vom
8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In Art. 14 Abs. 6 werden das Wort ,Satze“ durch das
Wort ,Satz“ und das Wort ,gelten® durch das Wort
Lgilt* ersetzt.

2. Art. 21 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»'Untersuchungsgefangenen kann nach pflicht-
gemallem Ermessen, insbesondere unter Be-
rucksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der
raumlichen, personellen und organisatorischen
Verhaltnisse der Anstalt sowie der Belange des
Opferschutzes, gestattet werden, Telefongespra-
che zu flihren.”

b) In Abs. 2 Satz 2 werden das Wort ,gelten” durch
das Wort ,gilt* und das Wort ,Satze“ durch das
Wort ,Satz" ersetzt.

c) Abs. 3 wird aufgehoben.
d) Abs. 4 wird Abs. 3 und wie folgt gefasst:

»(3) Art. 35 Abs. 2 und 4 BayStVollzG gilt ent-
sprechend.”

3. In Art. 22 Abs. 3, Art. 33 Abs. 4 Satz 1, Art. 36 Nr. 2

und Art. 38 wird jeweils das Wort ,Satze“ durch das
Wort ,Satz" ersetzt.

§3

Anderung des
Bayerischen Jugendarrestvollzugsgesetzes

In Art. 19 Abs. 2 Satz 2 des Bayerischen Jugendar-
restvollzugsgesetzes (BayJAVollzG) vom 26. Juni 2018
(GVBI. S. 438, BayRS 312-2-4-J), das durch § 8 des Ge-
setzes vom 8. Juli 2020 (GVBI. S. 330) gedndert worden

ist, wird die Angabe ,Abs. 2 durch die Angabe ,Abs. 3“
ersetzt.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. November 2022 in Kraft.

Minchen, den 21. Oktober 2022

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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2132-1-24-B

Verordnung
zur Anderung
der Digitalen Bauantragsverordnung

vom 10. Oktober 2022

Auf Grund

— des Art. 80a Satz 1 der Bayerischen Bauordnung
(BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B),
die zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom 25. Mai 2021
(GVBI. S. 286) geandert worden ist, in Verbindung
mit § 2 Nr. 5 der Delegationsverordnung (DelV) vom
28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS 103-2-V), die
zuletzt durch Verordnung vom 27. September 2022
(BayMBI. Nr. 555) geéndert worden ist, und

— des Art. 7 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Abgra-
bungsgesetzes (BayAbgrG) vom 27. Dezember 1999
(GVBI. S. 532, 535, BayRS 2132-2-B), das zuletzt
durch § 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2020
(GVBI. S. 663) geandert worden ist, in Verbindung
mit § 2 Nr. 6 der Delegationsverordnung (DelV) vom
28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS 103-2-V), die
zuletzt durch Verordnung vom 27. September 2022
(BayMBI. Nr. 555) geandert worden ist,

verordnet das Bayerische Staatsministerium flr Wohnen,
Bau und Verkehr:

§1

Anderung der
Digitalen Bauantragsverordnung

§ 1 der Digitalen Bauantragsverordnung (DBauV)
vom 2. Februar 2021 (GVBI. S. 26, BayRS 2132-1-24-B),
die zuletzt durch Verordnung vom 13. September 2022
(GVBI. S. 628) geéndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Abs. 2 Satz 2 wird durch folgenden Satz 2 ersetzt:
,2Sie gilt ferner fir den Zusténdigkeitsbereich der
Stadt Kempten (Allgau), soweit diese Aufgaben als
untere Bauaufsichts- und Abgrabungsbehérde wahr-
nimmt.*

2. Folgender Abs. 3 wird angefugt:

»(3) Sie gilt ferner fir den Zusténdigkeitsbereich

folgender Gemeinden, soweit diese Aufgaben als un-
tere Bauaufsichtsbehérden wahrnehmen:

1. Stadt Kitzingen und

2. Stadt Schwandorf.”

§2

Weitere Anderung der
Digitalen Bauantragsverordnung

§ 1 der Digitalen Bauantragsverordnung (DBauV)
vom 2. Februar 2021 (GVBI. S. 26, BayRS 2132-1-24-B),
die zuletzt durch § 1 dieser Verordnung geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Nr. 9 wird folgende Nr. 10 eingeflgt:
,10. Landratsamt Kulmbach,".
bb) Die bisherige Nr. 10 wird Nr. 11.
cc) Nach Nr. 11 wird folgende Nr. 12 eingeflgt:

»,12.  Landratsamt Neumarkt i.d.Opf.,".

dd) Die bisherigen Nrn. 11 bis 15 werden die
Nrn. 13 bis 17.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.2Sie gilt ferner fiir den Zustandigkeitsbereich fol-
gender Gemeinden, soweit diese Aufgaben als
untere Bauaufsichts- und Abgrabungsbehérden
wahrnehmen:
1. Stadt Kempten (Allgéu) und
2. Stadt Schwabach.*

2. Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
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a) Vor Nr. 1 wird folgende Nr. 1 eingefligt:
,1. Stadt Furstenfeldbruck,®.
b) Die bisherigen Nrn. 1 und 2 werden die Nrn. 2
und 3.
§3
Inkrafttreten
'Diese Verordnung tritt am 1. November 2022 in
Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt § 2 am 1. Dezember
2022 in Kraft.
Miinchen, den 10. Oktober 2022
Bayerisches Staatsministerium

fiir Wohnen, Bau und Verkehr

ChristanBernreiter, Staatsminister
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