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der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Hep Monatzeder, Barbara
Fuchs, Giilseren Demirel, Jiirgen Mistol, Thomas Gehring, Verena Osgyan, Tim
Pargent, Stephanie Schuhknecht, Gisela Sengl, Florian Siekmann, Maximilian
Deisenhofer, Anne Franke, Susanne Kurz, Anna Schwamberger, Gabriele Triebel
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gesetz zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe
(Bayerisches Vergabegesetz — BayVergG)

A) Problem

Nachhaltige Entwicklung ist eine globale Aufgabe und somit sind alle staatlichen Stellen
verpflichtet, in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich nach Mitteln und Wegen zu su-
chen, um dieses Ziel voranzubringen. Dieser einfache Gedanke bildet die Grundlage
der Sustainable Development Goals (SDG) der Vereinten Nationen: Der Wohlstand im
Globalen Norden darf nicht langer auf Kosten von Menschen und Umwelt in aller Welt
gesichert und gesteigert werden. Es gilt daher unser eigenes Handeln in allen Lebens-
bereichen zu hinterfragen und es neu an den Prinzipien von 6kologischer, sozialer und
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit auszurichten, global, lokal und iber Generationen hin-
weg.

Dies gilt insbesondere auch fir das Gemeinwesen: Pro Jahr erteilen Bund, Lander und
Kommunen in Deutschland Auftrage in Hohe von 350 — 500 Mrd. €. Davon entfallen ca.
50 % auf die Kommunen. Dies umfasst die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bau-
leistungen. Dieses enorme wirtschaftliche Potenzial zeigt, dass die 6ffentliche Hand
durch ihre Einkaufs- und Vergabepraxis Einfluss auf Produkte nehmen kann, die am
Markt angeboten werden. Folgerichtig ist die Férderung nachhaltiger Beschaffung als
Unterziel 12.7 ein Teil der SDG.

»Nachhaltige Beschaffung“ meint die Berucksichtigung von 6kologischen, sozialen,
menschenrechtlichen und wirtschaftsbezogenen Kriterien als gleichberechtigte Ent-
scheidungsfaktoren in allen Stufen von o6ffentlichen Auftragsvergabeverfahren (Eig-
nungskriterien, Leistungsbeschreibung, Zuschlagskriterien, Ausfliihrungsbedingungen)
und bezieht sich grundsatzlich auf alle 6ffentlich beschafften Liefer-, Dienst- und Bau-
leistungen.

Eine an Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete 6ffentliche Beschaffung hat viele Vor-
teile: (1) Sie leistet einen wichtigen Beitrag zum Umwelt-, Ressourcen- und Klima-
schutz. (2) Nachhaltig produzierte Produkte und Dienstleistungen sind sozial gerecht,
da Menschen- und Arbeitsrechte gewahrt werden. (3) Nachhaltige Produkte rechnen
sich finanziell, da die Folgekosten tUber den ganzen Lebenszyklus hinweg bericksichtigt
werden. (4) Wenn die 6ffentliche Hand mit ihnrem Beschaffungsverhalten mit gutem Bei-
spiel vorangeht, kann sie Unternehmen und private Verbraucherinnen und Verbraucher
zur Nachahmung anregen und nachhaltig produzierten Gitern und Dienstleistungen
durch Skaleneffekte auch am freien Markt zum Durchbruch verhelfen.

Bei der Abwagung des Preis-Leistungs-Verhaltnisses konnen auch soziale und umwelt-
bezogene Kriterien in die Gewichtung einflie3en. Die Novellierung des EU-Rechts hatte
grolRe Gestaltungsspielraume flir mehr Nachhaltigkeit in der Auftragsvergabe eroffnet,
diese wurden jedoch von Deutschland bei der Umsetzung in deutsches Recht nicht ge-
nutzt: Nach wie vor wird die Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien ermdglicht,
jedoch nicht verbindlich eingefordert. Unterhalb der EU-Schwellenwerte unterliegt die
offentliche Auftragsvergabe dem Landesrecht. Die Staatsregierung hat die bundesdeut-
schen Regelungen weitgehend unverandert tbernommen. Die Mdglichkeiten, mehr
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Verbindlichkeit zu schaffen, wurden auch in Bayern nicht genutzt, weder im Rahmen
der Uberfiihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) in Landesrecht (Verwal-
tungsvorschrift zum o&ffentlichen Auftragswesen — VV6A) noch durch die Festsetzung
von Vergabegrundsatzen fiir die Kommunen durch das Staatsministerium der Finanzen
und fiir Heimat. Auch die Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen (SAUmMwR) und
die Vorgaben zur Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus ausbeuterischer Kinder-
arbeit sind wenig verbindlich.

In der Folge werden Nachhaltigkeitskriterien in der &ffentlichen Beschaffung nach wie
vor nur in einzelnen Fallen bertcksichtigt und hangen vom persénlichen Engagement
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Vergabestellen, einzelnen Gemeinden und
innovativen Unternehmerinnen und Unternehmern ab. Die 6ffentliche Hand in Bayern
wird somit ihrer Verpflichtung zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung nicht aus-
reichend gerecht.

B) Lésung

Zur Foérderung der Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien in der nachhaltigen Be-
schaffung und Auftragsvergabe bedarf es einer gesetzlichen Regelung, wie sie andere
Bundeslander wie z. B. Berlin und Baden-Wirttemberg (dort in Form einer umfassen-
den Verwaltungsvorschrift) bereits erlassen haben. Der vorliegende Entwurf nimmt sich
das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) in der Fassung vom
22. April 2020 zum Vorbild.

Ziel des vorliegenden Gesetzesentwurfes ist es, die Berlcksichtigung von 6kologi-
schen, sozialen, menschenrechtlichen und wirtschaftsbezogenen Kriterien als gleich-
berechtigte Entscheidungsfaktoren in allen Stufen von 6ffentlichen Auftragsvergabever-
fahren (Eignungskriterien, Leistungsbeschreibung, Zuschlagskriterien, Ausfiihrungsbe-
dingungen) sicherzustellen. Die Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien bei Beschaf-
fung und Auftragsvergabe soll zum Standard werden und einen mdglichst weitreichen-
den sachlichen und personellen Geltungsbereich umfassen, einschlieRlich der Bezirke,
Landkreise sowie der Stadte und Gemeinden und der kommunalen Unternehmen. Un-
abhangige Gutezeichen und Siegel mussen als vorrangiges Instrument der Nachweis-
fuhrung gelten. Eigenerklarungen des Auftragnehmers dirfen nur noch akzeptiert wer-
den, wenn in dem Bereich keine Gutezeichen verfugbar sind. Entsprechende unabhan-
gige, laufend aktualisierte Siegellisten (z. B. Kompass.Nachhaltigkeit) kbnnen im Rah-
men der weiteren Konkretisierung durch Verwaltungsvorschriften als Referenz heran-
gezogen werden.

Gleichzeitig hat der Freistaat die Verpflichtung, fur die nétigen Unterstiitzungsstrukturen
zu sorgen, um den ausfihrenden Organen die Umsetzung zu erleichtern. Hierzu gehort
insbesondere die Schaffung eines unabhangigen und kompetenten Beratungsangebo-
tes fur bayerische Ministerien, Behérden, Bezirke, Landkreise und Kommunen. Zu den
Aufgaben einer solchen Landeskompetenzstelle sollten gehéren: direkte Beratung von
offentlichen Vergabestellen, Dokumentation von Markterkundungen und -dialogen, um
Anbieter und Nachfragende zusammenzufihren sowie Bereitstellung von Formulie-
rungshilfen und guten Praxisbeispielen fur Ausschreibungen und nachhaltige Vergabe-
verfahren. Zudem sollten die Férderung von Nachhaltigkeit als Ziel 6ffentlicher Beschaf-
fung und Auftragsvergabe sowie Methoden zur Verwirklichung dieses Zieles verpflich-
tend als eigenstandiger Inhalt in die Aus- und Fortbildungen fur Verwaltungsbeamtinnen
und -beamte sowie -angestellte aufgenommen werden. Diese MaRhahmen sind nicht
Teil des hier vorliegenden Gesetzes, sondern stellen Empfehlungen des Gesetzgebers
fur die Umsetzung dieses Gesetzes dar.
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C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Durch das Gesetz entstehen keine unmittelbaren Kosten fir den Staat. Etwaige Mehr-
kosten bei Auftragsvergaben nach diesem Gesetz werden durch die Berlcksichtigung
von Folgekosten Uber den Lebenszyklus hinweg und die Vermeidung von z. B. Umwelt-
oder Gesundheitsschaden ausgeglichen. Existenzsichernde Léhne und die Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen fiihren in der Folge zudem zu Steuermehreinnah-
men. Die begleitende Einrichtung eines bayerischen Landeskompetenzzentrums fir
nachhaltige offentliche Auftragsvergabe wird mit 500 Tsd. € pro Jahr beziffert.
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Gesetz zur nachhaltigen offentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe
(Bayerisches Vergabegesetz — BayVergG)

Teil 1
Allgemeines

Art. 1
Zweck des Gesetzes

(1) 'Zweck des Gesetzes ist es, soziale, beschaftigungspolitische, wirtschaftliche
und umweltbezogene Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrage im Sinne der
§§ 103 und 104 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) zu férdern
und zu unterstiitzen. 2Gleichzeitig sollen die Rahmenbedingungen fir kleine und mittel-
standische Unternehmen im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe verbessert wer-
den.

(2) Die Umsetzung sozialer, beschaftigungspolitischer und umweltbezogener As-
pekte erfolgt auf der Grundlage von Vergabebestimmungen gemal Teil 2 sowie Aus-
fuhrungsbedingungen gemaf Teil 3 dieses Gesetzes.

Art. 2
Personlicher Anwendungsbereich

(1) Der Freistaat Bayern, die Bezirke, die Landkreise und die Stadte und Gemein-
den und die ihnen zuzurechnenden juristischen Personen des o6ffentlichen und des pri-
vaten Rechts als 6ffentliche Auftraggeber gemafR § 99 Nr. 1 und 2 GWB vergeben 6f-
fentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach MaRgabe der Teile 2 bis 4 dieses
Gesetzes.

(2) Juristische Personen des offentlichen Rechts geman § 99 Nr. 2 und 3 GWB, die
dem Freistaat Bayern zuzurechnen sind und die den Bestimmungen des Art. 55 der
Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) unterliegen, vergeben o6ffentliche Auftrage an
geeignete Unternehmen nach MaRgabe der Teile 3 und 4 dieses Gesetzes.

(3) Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts gemal § 99 Nr. 2 und 3, § 100
Abs. 1 Nr. 1 GWB, die dem Freistaat Bayern zuzurechnen sind und die nicht den Bestim-
mungen des Art. 55 BayHO unterliegen, vergeben o&ffentliche Auftrage an geeignete
Unternehmen nach Maligabe der Teile 3 und 4 dieses Gesetzes, sofern der geschatzte
Auftragswert die Schwellenwerte gemaR § 106 GWB erreicht oder Uiberschreitet.

(4) Juristische Personen des privaten Rechts gemal § 99 Nr. 2 sowie § 100 Abs. 1
Nr. 2 GWB, die dem Freistaat Bayern zuzurechnen sind, vergeben 6ffentliche Auftrage
an geeignete Unternehmen nach Maligabe der Teile 3 und 4 dieses Gesetzes, sofern
der geschatzte Auftragswert die Schwellenwerte gemaf § 106 GWB erreicht oder Uber-
schreitet.

(5) Der Freistaat Bayern wirkt im Rahmen seiner Befugnisse darauf hin, dass die
Regelungen des Teils 2 auch von den o6ffentlichen Auftraggebern gemal den Abs. 2
bis 4 angewendet werden.
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Art. 3
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist von den offentlichen Auftraggebern geman Art. 2 auf alle 6f-
fentlichen Auftrédge Uber Bauleistungen ab einem geschéatzten Auftragswert in Héhe von
50 000 € (ohne Umsatzsteuer) und auf alle offentlichen Auftrdge Uber Liefer- und
Dienstleistungen ab einem geschatzten Auftragswert in Héhe von 10 000 € (ohne Um-
satzsteuer) anzuwenden, es sei denn,

1. es handelt sich um vergaberechtsfreie Auftrage geman §§ 107, 109, 116, 117, 137,
140 sowie 145 GWB,

2. der Auftraggeber muss die Vertragsbedingungen des Auftragnehmers anerkennen,
um seinen Bedarf decken zu kénnen,

3. im Rahmen einer Markterkundung hat sich ergeben, dass voraussichtlich keine oder
keine wertbaren Angebote abgegeben werden,

4. in einem Vergabeverfahren wurden keine wertbaren Angebote oder Teilnahmean-
trage abgegeben und dies ist auf die verpflichtende Vereinbarung der Vertragsbe-
dingungen gemaf Art. 16 zurlickzufihren.

(2) Die Erflllung der Zwecke beziehungsweise Maligaben dieses Gesetzes steht
den Anforderungen aus Art. 7 Abs. 1 Satz 1 BayHO nicht entgegen.

Art. 4
Biindelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber

'Bei der Blindelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer &ffentlicher Auftraggeber
ist mit 6ffentlichen Auftraggebern, die nicht in den Anwendungsbereich des Art. 2 fallen,
vor Beginn des Vergabeverfahrens eine Einigung dartiber anzustreben, dass die Verga-
bebestimmungen des Teils 2 und die Ausfiihrungsbedingungen des Teils 3 bei der Be-
schaffung Anwendung finden sollen. 2Kommt eine Einigung nicht zustande, kann von
der Anwendung der Teile 2 und 3 abgesehen werden; die Griinde fiir die fehlende Eini-
gung sind zu dokumentieren.

Teil 2
Vergabebestimmungen

Art. 5
Bericksichtigung mittelstiandischer Interessen

(1) '"Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrage vor-
nehmlich zu beriicksichtigen. 2Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. 3Mehrere Teil- oder Fach-
lose dirfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde
dies erfordern.

(2) Die offentlichen Auftraggeber sollen geeignete kleine und mittlere Unternehmen
bei beschrankten Ausschreibungen und Verhandlungsvergaben gemafl der Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgO) beziehungsweise bei beschrankten Ausschreibun-
gen und freihdndigen Vergaben gemal Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistun-
gen — Teil A Abschnitt 1 in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe auffordern.

(3) Die offentlichen Auftraggeber gestalten ihre Beschaffungsprozesse offen fir
Start-ups, indem auch technologische Innovationen als Faktoren einbezogen und fir
Start-ups angemessene Anforderungen an Wirtschaftlichkeitskriterien und Projektrefe-
renzen gestellt werden.
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Art. 6
Wertung unangemessen niedriger Angebote bei der Vergabe

Erscheint bei der Vergabe von Leistungen ein Angebotspreis ungewdhnlich niedrig,
verlangt der 6ffentliche Auftraggeber vor Ablehnung dieses Angebotes vom Bieter Auf-
klarung, insbesondere durch Anforderung der Kalkulationsunterlagen.

Art. 7

Bedarfsermittlung, Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien im Rahmen
der umweltvertraglichen Beschaffung

(1) 'Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen dko-
logische Kriterien zu berlicksichtigen. 2Bei der Festlegung der Leistungsanforderungen
soll umweltfreundlichen und energieeffizienten Produkten, Materialien und Verfahren
der Vorzug gegeben werden.

(2) 'Als Beleg dafiir, dass eine Bau-, Liefer- oder Dienstleistung bestimmten, in der
Leistungsbeschreibung geforderten 6kologischen Merkmalen entspricht, soll der 6ffent-
liche Auftraggeber die Vorlage von Gltezeichen nach Maligabe von § 34 Abs. 2 bis 5
der Vergabeverordnung (VgV) verlangen. 20ffentliche Auftraggeber haben im Rahmen
von Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftragen dafir Sorge zu tragen, dass bei der Her-
stellung, Verwendung und Entsorgung von Guitern sowie durch die Ausfiihrung der Leis-
tung bewirkte negative Umweltauswirkungen maoglichst vermieden werden. 3Bei der
Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im Sinne von § 127 Abs. 1 GWB sollen
grundsatzlich die vollstandigen Lebenszykluskosten berlcksichtigt werden.

(3) 'Die Staatsregierung wird nach Vorlage durch das Staatsministerium fiir Umwelt
und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit den fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe
zustandigen Staatsministerien erméachtigt, die Anforderungen nach Abs. 1 durch Ver-
waltungsvorschriften fur Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkretisieren und
verbindliche Regeln dazu aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen im Rah-
men der Planung, der Leistungsbeschreibung und der Zuschlagserteilung zu berick-
sichtigen sind. 2Durch Verwaltungsvorschrift soll auch bestimmt werden, in welcher
Weise die vollstandigen Lebenszykluskosten einer Baumalinahme, eines Produkts oder
einer Dienstleistung im Sinne von Abs. 1 Satz 2 zu ermitteln sind. ®Bei der Wertung der
Wirtschaftlichkeit der Angebote im Sinne von § 127 Abs. 1 GWB sind die vollstandigen
Lebenszykluskosten des Produkts oder der Dienstleistung zu berticksichtigen. “Die Ver-
waltungsvorschriften sollen spatestens nach funf Jahren fortgeschrieben werden.

Art. 8
Beachtung sozialer Kriterien, insbesondere der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) 'Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen so-
ziale Kriterien zu berilicksichtigen. 2Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleis-
tungen sollen keine Waren fur die Erbringung von Leistungen verwendet werden, die
unter Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards ge-
wonnen, hergestellt oder weiterverarbeitet worden sind. 3Die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 Il S. 640),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Ver-
einigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2072),

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 Uber die Anwendung der Grundsatze des Vereini-
gungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI.
1955 11 S. 1122),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 Uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 I
S. 23),
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5. dem Ubereinkommen Nr. 105 (ber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom
25. Juni 1957 (BGBI. 1959 I S. 441),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 {iber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 1l S. 97),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéaf-
tigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 11 S. 201) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 liber das Verbot und unverziigliche Malnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI.
2001 11 S. 1290).

(2) 'Auftrage Uber Leistungen, die Waren oder Warengruppen enthalten, bei denen
eine Gewinnung, Herstellung oder Weiterverarbeitung unter Missachtung der ILO-Kern-
arbeitsnormen in Betracht kommt, sollen nur an Auftragnehmer vergeben werden, die
sich bei der Angebotsabgabe verpflichtet haben, die Leistung nachweislich unter Be-
achtung der ILO-Kernarbeitsnormen zu erbringen. 2Satz 1 gilt entsprechend fiir Waren,
die im Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden. 3Als
Beleg dafir, dass eine Bau-, Liefer- oder Dienstleistung bestimmten, in der Leistungs-
beschreibung geforderten sozialen Merkmalen entspricht, soll der &ffentliche Auftrag-
geber die Vorlage von Gltezeichen nach MalRgabe von § 34 Abs. 2 bis 5 VgV verlan-
gen.

(3) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
und dem Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales Verwaltungsvorschriften zur
Ausflihrung der Vorgaben gemaf den Abs. 1 und 2, insbesondere tber die Bestimmung
der Waren und Warengruppen, der Lander oder Gebiete, die im Hinblick auf eine Miss-
achtung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommen, zu erlassen.

(4) 'Bei der Vergabe von Auftragen sind offentliche Auftraggeber verpflichtet, von
der Moglichkeit zur Vergabe vorbehaltener Auftrage, die von anerkannten Werkstatten
fir behinderte Menschen nach § 219 Abs. 1, § 225 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB IX) oder Blindenwerkstatten nach § 226 SGB IX oder Inklusionsbetrieben
nach § 215 SGB IX ausgefiihrt werden kénnen, Gebrauch zu machen. 2Eine Ausschrei-
bung kann auch auf solche Betriebe beschrankt werden. 3Ist die Ausschreibung nicht
nur auf diese Betriebe beschrankt, so ist einem Angebot eines solchen Betriebes der
Zuschlag zu erteilen, wenn es mindestens so wirtschaftlich ist wie das ansonsten wirt-
schaftlichste Angebot eines bietenden Unternehmens. “Bei der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der Angebote wird der von dem bevorzugten Betrieb angebotene Preis
mit einem Abschlag von 15 % berlcksichtigt.

(5) "MaRnahmen zur Férderung der sozialen Integration von benachteiligten Perso-
nen, insbesondere von Menschen mit Behinderungen, oder von Angehorigen sozial
schwacher Gruppen oder zur Férderung der Chancengleichheit und Gleichstellung von
Mannern und Frauen im Beruf unter den flir die Ausflihrung des Auftrags eingesetzten
Personen kdnnen bei der Leistungsbeschreibung, bei der Eignungsprifung und beim
Zuschlag oder bei den zusatzlichen Ausfuhrungsbedingungen nach § 97 Abs. 3, § 127
Abs. 1 und § 128 Abs. 2 GWB, § 23 Abs. 4 und § 43 Abs. 2 UVgO bericksichtigt wer-
den. ?Soziale Anforderungen an den Leistungsgegenstand (zum Beispiel Barrierefrei-
heit eines Internetportals) kdnnen insbesondere in der Leistungsbeschreibung oder im
Rahmen der Zuschlagskriterien beriicksichtigt werden.

(6) 'Offentliche Auftraggeber kénnen soziale Kriterien als Anforderungen an die Un-
ternehmen beriicksichtigen. 2Soziale Anforderungen diirfen nur fir die Auftragsausfih-
rung und nur an Unternehmen mit mindestens 20 Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mern gestellt werden. 3Zu berlicksichtigende soziale Kriterien konnen insbesondere
sein:

1. die Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen,

2. die Forderung der Chancengleichheit und Gleichstellung von Frauen und Mannern
im Beruf,

3. die Beschaftigung von Auszubildenden,
4. die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen.
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Art. 9
Nachweisfiihrung

'Die Staatsregierung wird ermachtigt, Verwaltungsvorschriften zur Art der Nach-
weisflihrung der in den Art. 7 und 8 festgelegten Parameter zu erlassen. 2Darin soll
insbesondere festgelegt werden, dass Eigenerklarungen der Bieter nur dann zur Nach-
weisfuhrung ausreichend sind, wenn ein Unternehmen aus Griinden, die ihm nicht zu-
gerechnet werden kénnen, nachweislich keine Moglichkeit hatte, das vom 6&ffentlichen
Auftraggeber angegebene oder ein gleichwertiges Glitezeichen innerhalb einer ein-
schlagigen Frist zu erlangen, und glaubhaft macht, dass die von ihm zu erbringende
Leistung die Anforderungen des geforderten Giitezeichens oder die vom o&ffentlichen
Auftraggeber angegebenen spezifischen Anforderungen erfillt.

Teil 3
Ausfiihrungsbedingungen

Art. 10
Mindeststundenentgelt, Tariftreue

(1) 'Offentliche Auftrage fiir Bau- und Dienstleistungen werden an Auftragnehmer
nur vergeben, wenn diese sich bei der Angebotsabgabe verpflichten,

1. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wenigstens diejenigen Entlohnungs-
regelungen einschliellich des Mindestentgelts zu gewahren, die nach dem Mindest-
lohngesetz, einem nach dem Tarifvertragsgesetz mit den Wirkungen des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes (AentG) fir allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag oder
einer nach den §§ 7, 7a oder 11 AentG oder einer nach § 3a des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung fir die betreffende Leistung
verbindlich vorgegeben werden,

2. sofern sich der Sitz des Unternehmens im Inland befindet, ihren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern bei der Ausflihrung des Auftrags unabhangig vom Sitz des Be-
triebes und vom Ort der Erbringung der Arbeitsleistung mindestens die Entlohnung
(einschlieRlich der Uberstundensatze) nach den Regelungen des Tarifvertrags zu
gewahren, der im Freistaat Bayern auf das entsprechende Gewerbe anwendbar ist;
bestehen Tarifvertrdge unterschiedlichen Inhalts mit zumindest teilweise demsel-
ben fachlichen Geltungsbereich, sind die Regelungen des in entsprechender An-
wendung von § 7 Abs. 2 AEntG reprasentativeren Tarifvertrags mal3geblich.

2Treffen den Auftragnehmer mehr als nur eine dieser Verpflichtungen, so ist die fiir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jeweils glinstigste Regelung mafRgeblich. 3Diese
Verpflichtungen gelten nicht, soweit die Leistungen von Auftragnehmern, Unterauftrag-
nehmern und Verleihern von Arbeitskraften im Ausland erbracht werden.

(2) Fir den Fall der Ausfiihrung vertraglich ilbernommener Leistungen durch Nach-
unternehmen hat sich das beauftragte Unternehmen in Textform zu verpflichten, die
Erfullung der Verpflichtungen nach Art. 8 Abs. 1, Art. 10 Abs. 1 und Art. 11 durch die
Nachunternehmen sicherzustellen und dem Auftraggeber Tariftreueerklarungen der
Nachunternehmen vorzulegen.

(3) Das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales wird erméachtigt, im Ein-
vernehmen mit den fir die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Staatsministerien
Ausfihrungsbestimmungen nach Abs. 1 Nr. 2 Halbsatz 1 zu erlassen, insbesondere
Uber das Verfahren zur Feststellung sowie uber die Bekanntgabe der jeweils anwend-
baren Tarifvertrage.



Drucksache18/26908 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 10

Art. 11
Offentliche Personennahverkehrsdienste

'"Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach § 128 GWB vergeben
offentliche Auftraggeber gemaf Art. 2 Auftrage Uber 6ffentliche Personennahverkehrs-
dienste, wenn sich die Auftragnehmer bei der Angebotsabgabe verpflichten, ihre Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer (ohne Auszubildende) bei der Ausflihrung dieser
Dienste mindestens nach den hierfiir jeweils geltenden Entgelttarifen zu entlohnen. 2Die
offentlichen Auftraggeber bestimmen in der Bekanntmachung der Ausschreibung sowie
in den Vergabeunterlagen den einschlagigen Tarifvertrag oder die einschlagigen Tarif-
vertrage nach Satz 1 nach billigem Ermessen und vereinbaren eine dementsprechende
Lohngleitklausel fiir den Fall einer Anderung der Tarifvertrage wahrend der Vertrags-
laufzeit. 3AuBerdem sind insbesondere die Regelungen der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 zu beachten.

Art. 12
Sonderregelungen fiir IT-Beschaffungen und fiir Innovationen

'Unterhalb der EU-Schwellenwerte ist bei Software-Produkten bei vergleichbarer
Wirtschaftlichkeit und Risikobewertung der bevorzugte Einsatz von Open-Source-Pro-
dukten gegeniber Closed-Source-Produkten zu prifen. 2Unter Open-Source-Produk-
ten sind solche Produkte zu verstehen, deren Quellcode 6ffentlich zuganglich ist und
deren Lizenz die Verwendung, Weitergabe und Veranderung ermdglicht.

Art. 13
Besondere Ausfiihrungsbedingungen

(1) Im Rahmen von Ausfiihrungsbedingungen im Sinne von § 128 Abs. 2 GWB kon-
nen weitergehende Gesichtspunkte bei der Erbringung von Leistungen festgelegt wer-
den, insbesondere im Hinblick auf Kriterien des fairen Handels, der Barrierefreiheit so-
wie zur Beriicksichtigung sozialer oder beschaftigungspolitischer Belange.

(2) Die Staatsregierung wird ermachtigt, Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung
der Bestimmungen gemal} Abs. 1, insbesondere in Form von Vertragsbedingungen, zu
erlassen.

Art. 14
Umweltvertraglichkeit

(1) Die o6ffentlichen Auftraggeber kénnen Ausfihrungsbedingungen im Hinblick auf
die Umweltvertraglichkeit im Sinne von § 128 Abs. 2 GWB festlegen, um bei der Auf-
tragsausfihrung ergédnzende umweltbezogene Pflichten vorzugeben.

(2) 'Die Staatsregierung wird nach Vorlage durch das Staatsministerium fiir Um-
welt- und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit den fir die 6ffentliche Auftrags-
vergabe zustandigen Staatsministerien ermachtigt, die Anforderungen nach Abs. 1
durch Verwaltungsvorschriften fir Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkre-
tisieren und verbindliche Regeln aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen im
Rahmen der ergénzenden Verpflichtungen zur Ausfihrung zu berlcksichtigen sind.
?Die Verwaltungsvorschriften sollen spatestens nach fiinf Jahren fortgeschrieben wer-
den.

Art. 15
Frauenforderung durch 6ffentliche Auftragsvergabe

(1) 'Beim Abschluss von Vertragen (ber Leistungen mit einem Auftragswert von
voraussichtlich mindestens 25 000 € (ohne Umsatzsteuer) oder iber Bauleistungen mit
einem Auftragswert von voraussichtlich mindestens 200 000 € (ohne Umsatzsteuer)
sind in den jeweiligen Vertragen die Verpflichtungen der Auftragnehmer festzuschrei-
ben, MalRnhahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf
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und Familie im eigenen Unternehmen durchzufiihren. 2Diese Regelung gilt nicht fur Auf-
tragnehmer, die in der Regel zehn oder weniger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
ausschlieBlich der zu ihrer Berufsbildung Beschéftigten, beschaftigen.

(2) Die Vergabestellen der in Art. 2 genannten Stellen erfassen regelmaRig die im
Zusammenhang mit der Durchfihrung der MaRnahmen zur Frauenférderung und zur
Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie anfallenden Daten.

(3) Die Staatsregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung insbesondere
den Inhalt der MaRnahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, die Kontrolle der Durchfiihrung, die Folgen der Nichterfullung
von Verpflichtungen sowie den Kreis der betroffenen Unternehmen zu regeln.

(4) Offentliche Auftrage werden nur an solche Auftragnehmer vergeben, die sich
vertraglich verpflichten bei der Auftragsdurchfuhrung ihren Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern bei gleicher und gleichwertiger Arbeit gleiches Entgelt zu zahlen.

Teil 4
Verfahrensregelungen

Art. 16
Vertragsbedingungen
(1) 'Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren mit den Auftragnehmern Vertragsbe-
dingungen

1. Uber die Einhaltung der Vergabebestimmungen gemafl den Art. 7 und 8 sowie der
Ausfihrungsbedingungen gemaR den Art. 9 bis 15, sofern die jeweiligen Voraus-
setzungen vorliegen,

2. (ber die Kontrolle der MaRnahmen gemaf den Art. 7 bis 14 sowie die Mitwirkung
des Auftragnehmers daran,

3. (ber die Gestaltung des Zugangs zu oder tiber die Ubermittlung von vollstandigen
und priffahigen Unterlagen geman Art. 17 Abs. 3,

4. Uber die folgenden Sanktionsmdglichkeiten fir den Fall, dass ein Auftragnehmer
schuldhaft gegen seine nach Art. 15 vereinbarten Verpflichtungen verstoft:

a) die Zahlung einer angemessenen Vertragsstrafe,

b) die Berechtigung, vom Vertrag zurtickzutreten,

c) die Berechtigung, den Vertrag zu kiindigen und,

soweit dies nach Art der Leistung und Leistungserbringung maglich ist,
d) die Berechtigung, den vereinbarten Leistungspreis zu mindern, und
e) die Zahlung von Schadenersatz,

5. Uber die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bedingungen im Rahmen der Ver-
tragserfullung,

6. aufgrund derer Unterauftragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften vertraglich
zur Einhaltung der Vertragsbedingungen gemaf den Nrn. 1 bis 6 zu verpflichten
sind, ausgenommen

a) der betreffende Unterauftrag ist vergaberechtsfrei im Sinne der §§ 107, 109,
116, 117, 137, 140 sowie 145 GWB,

b) der Auftragnehmer muss die Vertragsbedingungen des Unterauftragnehmers
anerkennen, um die Leistung erfiillen zu kénnen,

c) der betreffende Unterauftrag unterschreitet im Fall einer Liefer- oder Dienstleis-
tung den Wert von 10 000 € (ohne Umsatzsteuer) oder im Fall einer Bauleistung
den Wert von 50 000 € (ohne Umsatzsteuer).

2Dabei hat der jeweils einen Auftrag weiter Vergebende die jeweils dokumentierte Uber-
tragung der Verpflichtung und ihre Einhaltung durch die jeweils beteiligten Unterauftrag-
nehmer oder Verleiher von Arbeitskraften sicherzustellen.
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(2) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren vertraglich fir den Fall, dass ein Un-
terauftragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften des Auftragnehmers gegen seine
nach Abs. 1 vereinbarten Verpflichtungen verst6Rt, dass diese dem Auftragnehmer zu-
gerechnet werden.

(3) Abs. 1 Nr. 4 Buchst. a, d und e sowie Abs. 2 sind bei Ausfihrungsbedingungen
gemald Art. 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Art. 14 nicht anzuwenden.

(4) Das Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
Verwaltungsvorschriften zur Verwendung bestimmter Formblatter gemafR Abs. 1 zu er-
lassen.

Art. 17
Kontrolle

(1) 'Die offentlichen Auftraggeber kontrollieren stichprobenartig die Einhaltung der
nach Art. 16 vereinbarten Vertragsbedingungen in dem Umfang des Art. 16 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2. 2Die Kontrollen sollen ab dem Jahr 2024 5 % der unter den Voraussetzun-
gen des Satzes 1 in einem Kalenderjahr vergebenen Auftrage erfassen.

(2) 'Im Staatsministerium flr Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie wird eine
zentrale Kontrollgruppe eingerichtet. 2Diese zentrale Kontrollgruppe unterstiitzt 6ffentli-
che Auftraggeber gemafR Art. 2 Abs. 1 bei der Kontrolle gemaR Abs. 1. 3Die zentrale
Kontrollgruppe kann von den 6ffentlichen Auftraggebern geman Art. 2 Abs. 1 eine Auf-
stellung iber von diesen vergebene offentliche Auftrage verlangen. “Die 6ffentlichen
Auftraggeber gemaf Art. 2 Abs. 1 sind verpflichtet, der zentralen Kontrollgruppe dieje-
nigen Vergabeunterlagen uber vergebene o6ffentliche Auftrdge zu Ubermitteln, die fur
eine Kontrolle gemaR Abs. 1 erforderlich sind. 5Die zentrale Kontrollgruppe teilt dem
offentlichen Auftraggeber das Ergebnis ihrer Kontrollen mit und spricht eine Handlungs-
empfehlung aus.

(3) 'Im Rahmen der Kontrolltatigkeit durch die 6ffentlichen Auftraggeber oder die
zentrale Kontrollgruppe gemafy Abs. 1 Uberlasst beziehungsweise Ubermittelt der zu
kontrollierende Auftragnehmer beziehungsweise Unterauftragnehmer die zur schlissi-
gen Kontrolle auf Einhaltung der jeweiligen Vertragsbedingung notwendigen Unterlagen
zur Einsichtnahme. 2Die fiir die Kontrolle erforderlichen Unterlagen werden bereits ge-
maf Art. 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zwischen Auftragnehmer und 6ffentlichem Auftraggeber
vertraglich festgelegt.

(4) 'Die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe entscheiden je-
weils unter Berticksichtigung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes darlber, ob der Ein-
blick nach Abs. 3 durch Anforderung der erforderlichen Unterlagen oder einen Einblick
in die Unterlagen vor Ort erfolgt. Z2Werden die Unterlagen von den den Auftrag ausfiih-
renden Unternehmen angefordert, sind diese Unterlagen zu bezeichnen und es ist die
Form der Ubermittiung anzugeben.

(5) Stellt ein offentlicher Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe einen Ver-
sto} eines Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften
gegen Vertragsbedingungen im Sinne von Art. 16 fest, sind das beim Staatsministerium
fur Wohnen, Bau und Verkehr gefuhrte Amtliche Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnis des Freistaates Bayern sowie das Verzeichnis Uber ungeeignete Bewerber und
Bieter bei 6ffentlichen Auftragen Uber den Namen, die Anschrift, den Vertragsinhalt und
die Art des VerstoRRes unverziglich zu unterrichten.

(6) Liegen einem o6ffentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe An-
haltspunkte fiir einen Verstol3 eines Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verlei-
hers von Arbeitskraften gegen Mindestarbeitsbedingungen gemaR § 128 Abs. 1 GWB
vor, ist unverzuglich die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung zu
benachrichtigen.

(7) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe hin-
reichende Anhaltspunkte, insbesondere aufgrund von Hinweisen Diritter, fir einen Ver-
stol} eines Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften



Drucksache18/26908 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 13

gegen die Einhaltung der vereinbarten Ausfihrungsbedingungen vor, ist grundsatzlich
eine Kontrolle gemaf Abs. 1 durchzufiihren.

(8) "Die flir das jeweilige Vergabeverfahren zustandige Stelle des offentlichen Auf-
traggebers sowie die Kontrollgruppe durfen personenbezogene Daten verarbeiten, so-
weit dieses zum Zweck der Kontrolle nach Abs. 1 erforderlich ist. 2Dies umfasst auch
die Ubermittlung der fiir die Kontrolle erforderlichen personenbezogenen Daten zwi-
schen der fiir das jeweilige Vergabeverfahren zustéandigen Stelle des 6ffentlichen Auf-
traggebers und der zentralen Kontrollgruppe. 2An Dritte, insbesondere Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwalte, Wirtschaftspriferinnen und Wirtschaftsprifer, dirfen perso-
nenbezogene Daten Ubermittelt werden, soweit diese mit der Kontrolle nach Abs. 1 be-
auftragt werden. “Dritte sind dazu zu verpflichten, die Gbermittelten Daten ausschlief3-
lich zum Zweck der Kontrolle nach Abs. 1 zu verarbeiten und Verschwiegenheit tber
die im Rahmen der Beauftragung erlangten Sachverhalte zu wahren. 5Die 6ffentlichen
Auftraggeber weisen die Bieter im Rahmen des Vergabeverfahrens darauf hin, dass
ihre Beschaftigten vor Angebotsabgabe Uber die Méglichkeit solcher Kontrollen zu be-
nachrichtigen und im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten auf-
zuklaren sind.

(9) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie wird er-
machtigt, eine Verwaltungsvorschrift zur Durchflihrung der Kontrollen sowie zu den Auf-
gaben, der Organisation und den Zustandigkeiten der zentralen Kontrollgruppe zu er-
lassen.

Art. 18
Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auftragnehmers

(1) Um bei Lieferleistungen die Einhaltung der Verpflichtungen zu sichern, die nach
den Art. 7, 8, 12 und 14 in Verbindung mit Art. 16 vereinbart sind, soll der 6ffentliche
Auftraggeber bei Nichterfillung vorrangig die Annahme der Leistung verweigern und
Nacherfillung fordern.

(2) Der offentliche Auftraggeber soll eine durch den Auftragnehmer oder einen ein-
gesetzten Unterauftragnehmer begangene Verletzung von nach Art. 16 vereinbarten
Vertragsbedingungen insbesondere auf der Grundlage derin Art. 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
vereinbarten Vertragsbedingungen verfolgen.

(3) "Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen 6ffentlichen Auftrag sowie
als Unterauftragnehmer sollen alle Unternehmen ausgeschlossen werden, die gegen
die in Art. 16 vereinbarten Vertragsbedingungen verstof3en haben. 2Die Dauer des Aus-
schlusses wird auf der Grundlage des § 124 Abs. 1 Nr. 7 und 9 Buchst. ¢ sowie des
§ 126 Nr. 2 GWB bestimmt.

Teil 5
Sonstiges

Art. 19
Evaluierung

(1) Die Staatsregierung wird nach Vorlage durch das Staatsministerium fur Wirt-
schaft, Landesentwicklung und Energie ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Ein-
zelheiten der Datenlbermittlung einschliellich des Umfangs der zu GUbermittelnden Da-
ten festzulegen und bekannt zu machen.

(2) Die Staatsregierung legt alle funf Jahre einen Vergabebericht vor, der die Um-
setzung und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschreitenden
Evaluation des Gesetzes ist.
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Art. 20
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ...........coovveeiiiiiiiiineeeeen. in Kraft.
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Prasidentin llse Aigner: Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 a auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Hep
Monatzeder u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gesetz zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe
(Bayerisches Vergabegesetz - BayVergG) (Drs. 18/26908)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden miteinander verbunden. Damit sind es 11 Minu-
ten Redezeit fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Die Gesamtredezeit der
Fraktionen betragt 32 Minuten. — Als Erstem erteile ich dem Kollegen Hep Monatzeder

fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort.

Hep Monatzeder (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebes Prasidium, meine
sehr geehrten Damen und Herren! In ihrer Nachhaltigkeitsstrategie bekennt sich die
Bayerische Staatsregierung zu einer nachhaltigen Entwicklung als Leitbild ihrer Politik.
Das ist gut. Das ist auch sehr lobenswert. Leider ist es aber bei den Worten geblieben.
Deshalb ist es langst Uberfallig, diesem Lippenbekenntnis Taten folgen zu lassen und
Nachhaltigkeit auch faktisch und zentral zum handlungsleitenden Kriterium der politi-

schen Entscheidung zu machen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein wesentlicher Schritt dazu ist ein ebenfalls langst Uberfalliges Gesetz zur nachhalti-
gen offentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe. Warum braucht Bayern ein Gesetz
zur nachhaltigen Beschaffung? — Pro Jahr, liebe Kolleginnen und Kollegen, vergeben
Bund, Lander und Kommunen Auftrage und Dienstleistungen in der Gréf3enordnung
von 350 bis 500 Milliarden Euro. Circa 50 % davon entfallen auf die Kommunen. Die-
ses enorme wirtschaftliche Potenzial zeigt doch, dass die 6ffentliche Hand durch ihre
Einkaufs- und Vergabepraxis massiv Einfluss auf Produkte nehmen kann, die am

Markt angeboten werden.
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Die Realitat, Kolleginnen und Kollegen, sieht allerdings so aus: Nachhaltigkeitskriteri-
en werden in der 6ffentlichen Beschaffung bestenfalls einzelfallbezogen bertcksichtigt
und hangen in erster Linie vom personlichen Engagement der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Vergabestellen, von aktiven Kommunen oder/und von innovativen
Unternehmerinnen und Unternehmern ab. Es herrschen nach wie vor starke Vorbehal-
te und grole Unkenntnis Uber das bereits heute Mdgliche. Dabei gibt es gerade auf

kommunaler Ebene viel Interesse und viel Engagement.

In den Gesprachen zu diesem Gesetz, insbesondere mit Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern, mit Menschen aus der Verwaltung, die mit der Vergabe zu tun
haben, war permanent die Rede davon: Wenn man nicht, wie beispielsweise Mun-
chen, groRe Vergabeeinheiten hat, braucht man Hilfe, um im Sinne nachhaltiger Ver-
gabe tatsachlich engagiert weitermachen zu konnen. Diese Unterstutzung erhalten die
Menschen leider zu wenig, und sie werden mit diesem komplexen Thema alleingelas-

sen.

Wir GRUNE haben deshalb bereits 2021 die Bayerische Staatsregierung aufgefordert,
ein Gesetz zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung vorzulegen. Nachdem die CSU
bis jetzt untatig geblieben ist, legen wir eben unseren eigenen Gesetzentwurf zur
nachhaltigen Beschaffung vor. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Berlcksichtigung von
Okologischen, von sozialen, von menschenrechtlichen und wirtschaftsbezogenen Kri-
terien, und zwar als gleichberechtigte Entscheidungsfaktoren, in allen Stufen von 6f-

fentlichen Auftragsvergaben sicherzustellen.

Eine an Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete 6ffentliche Beschaffung hat wahnsinnig
viele Vorteile. Da ist naturlich der wichtige Beitrag zum Umwelt-, Ressourcen- und Kli-
maschutz. Aber nachhaltige Produkte und Dienstleistungen sind auch sozial gerecht,
da Menschen- und Arbeitsrechte gewahrt werden. Sie leisten darlber hinaus einen
Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter. Nachhaltige Produkte rechnen sich finan-
ziell, da die Folgekosten Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg berutcksichtigt wer-

den. Nachhaltigkeitskriterien fihren zu Innovationen. Liebe Kolleginnen und Kollegen,



Protokollauszug
138. Plenum, 07.03.2023 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

die Innovationsfahigkeit gerade bayerischer Unternehmen zu erhalten ist entschei-

dend, um als Land Bayern wirtschaftlich erfolgreich zu bleiben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Nachhaltige Produkte vermeiden aber ebenso Gesundheitskosten, namlich Kollateral-
schaden durch giftige Inhaltsstoffe. Last, but not least kann die 6ffentliche Hand mit
ihrem Beschaffungsverhalten Unternehmen zum Nachahmen anregen, nachhaltig pro-
duzierten Gutern und Dienstleistungen zum Durchbruch verhelfen und zugleich zu-

kunftsfahige Wirtschaftsstrukturen fordern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Kriterien umfassen dabei verschiedene
Aspekte eines Produktes oder einer Dienstleistung. Da haben wir die 6kologischen
Kriterien; darunter fallen die Umweltzeichen, darunter fallen die Biosiegel oder Ener-
gieeffizienzklassen. Dann haben wir die sozialen Kriterien, zum Beispiel die ILO-Kern-
arbeitsnormen, Tariftreue, Mindestlohn und Gleichstellungsférderung. Zu den wirt-
schaftlichen Kriterien zahlen unter anderem die Lebenszykluskosten, Reparierbarkeit

und Innovationen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zur Verwirklichung dieser Ziele soll das Ge-
setz daflr sorgen, dass die in den aktuellen Verordnungen, Richtlinien und Verwal-
tungsvorschriften vorherrschenden zaghaften und unverbindlichen Kann-Bestimmun-
gen durch Soll-Bestimmungen ersetzt werden. Ausnahmen sind natlrlich zulassig,
wenn es da und dort nicht anders geht, mussen jedoch besonders begrindet werden

und bedurfen der Genehmigung.

Unabhangige Gutezeichen und unabhangige Gutesiegel missen als vorrangiges In-
strument der Nachweisfihrung gelten. Eigenerklarungen dirfen nur akzeptiert werden,

wenn in dem Bereich keine Gutesiegel verfugbar sind.

Aber was mindestens genauso wichtig ist, meine sehr geehrten Damen und Herren:

Parallel dazu muss der Freistaat fur die nétigen Unterstlitzungsstrukturen sorgen, um
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den ausfihrenden Organen die Umsetzung zu erleichtern. Hierzu gehort insbesondere
die Schaffung eines unabhangigen und kompetenten Beratungsangebotes fir die
bayerischen Ministerien und Behorden, Bezirke, Landkreise und Kommunen. Aufgabe
so eines Landeskompetenzzentrums ist natlrlich die direkte Beratung der 6ffentlichen
Vergabestellen. Wir haben gerade schon mal gesagt, wie wichtig das ist, wenn man
keine grolkeren Vergabeeinheiten hat, sondern meinetwegen nur einen Mitarbeiter in
einer kleinen oder mittleren Gemeinde, der diese Vergabe organisieren muss. Hinzu
kommen die Dokumentation von Markterkundungen und Marktdialogen, um Anbieter
und Nachfragende zusammenzubringen, sowie die Bereitstellung von Formulierungs-
hilfen und guten Praxisbeispielen flr Ausschreibungen und nachhaltige Vergabever-

fahren.

Meine Damen und Herren, wir sichern mit unserem Gesetz gleichzeitig den Zugang
von kleinen und mittleren Unternehmen zu o6ffentlichen Auftragen und sorgen flr
rechtssichere und unkomplizierte Verfahren, die eine effektive Kontrolle ermoglichen.
Bereits 2016, meine sehr geehrten Damen und Herren, nach der Vergabereform auf
EU-Ebene 2014, wurden verschiedene EU-Richtlinien zur Auftragsvergabe in nationa-
les deutsches Recht umgesetzt. Fur Deutschland gilt seitdem, dass Auftrage oberhalb
der sogenannten EU-Schwellenwerte nicht automatisch an das preislich gunstigste
Angebot zu erteilen sind, sondern an das wirtschaftlichste. Meine sehr geehrten
Damen und Herren, warum soll das auf Landesebene fir die EU-Schwellenwerte dar-

unter nicht auch moglich sein?

Im Ubrigen darf ich daran erinnern, dass Bayern eines der wenigen Lander ist, die

kein Vergabegesetz haben. Im Zeitraum zwischen 2012 und 2016

(Zuruf des Abgeordneten Alexander Koénig (CSU) — Albert Duin (FDP): Deswegen

lauft es bei uns so gut!)
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haben alle anderen Lander in Zusammenhang mit Tariftreue und Vergabe Vergabege-
setze auf den Weg gebracht. Von daher ist es an der Zeit, dass auch das vergabestar-

ke Bayern endlich in die Gange kommt.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn wir wie in unserem Gesetzentwurf 6kologische, soziale, wirtschaftliche und ge-
schlechtergerechte Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrage berucksichtigen,
leisten wir einen direkten Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation in Bayern.
Bundeslander wie Baden-Wurttemberg oder Berlin sind hier bedeutend weiter. Deswe-

gen ist es tatsachlich an der Zeit, dass das in Bayern jetzt auch so kommt.
Wir sind die Besten! Wir sind die Groften! Wir sind die Nummer eins!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Das stimmt, liebe Kollegen, bei dem Thema "Nachhaltige Beschaffung" genauso
wenig wie bei den sonstigen Anpreisungen und Behauptungen, mit denen der Baye-

rische Ministerprasident wahlkampfgetrieben durch die Lande zieht.
(Beifall bei den GRUNEN)

Nein, hier bei diesem Thema ist es auch so, dass wir GRUNEN reparieren miissen,

was die Staatsregierung bequem beiseitegeschoben und straflich vernachlassigt hat.
(Beifall bei den GRUNEN)

Kolleginnen und Kollegen, schaffen wir auch hier eine Wende! Unterstlitzen Sie unse-

ren Gesetzentwurf flr ein soziales und 6kologisches Bayern!

Weil gerade Herr Konig und auch Herr Duin schon wieder dazwischengeschrieen

haben, habe ich vielleicht noch folgende Abschlussbemerkung

(Alexander Konig (CSU): Ich habe noch nichts gesagt!)
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— doch! — oder eigentlich eine Bitte:
(Alexander Koénig (CSU): Aber jetzt gleich!)

Losen Sie sich bei dieser Diskussion bitte von dieser einstudierten Phrase, dass es

hier wieder um zu viel Burokratie geht.

(Alexander Konig (CSU): Das ist ein Burokratiemonster, was Sie hier planen! Der

Wahnsinn!)

Dieses Argument, Herr Konig, ist der Tod jedes konzeptionellen Denkens. Ich denke,

wir sind schon wesentlich weiter.
(Alexander Konig (CSU): Da schaudert’s mir, wenn ich das lese!)
Es ist doch klar: Ein Weiter-so, Herr Konig, ist von vorgestern.
(Beifall bei den GRUNEN)
Wenn Sie tatsachlich etwas verandern wollen, dann missen Sie
(Albert Duin (FDP): Abschaffen!)

aus dem Denken der ewigen Gegenwart endlich einmal ausbrechen und lhre Scheu-

klappen ablegen.

(Alexander Konig (CSU): Zu den Inhalten Ihres Gesetzes haben Sie leider nichts

gesagt!)

Deswegen wirde ich mich freuen, wenn Sie konstruktiv mitarbeiten und im eigenen
politischen Handeln dafir sorgen, dass die Welt ein bisschen nachhaltiger wird. — Vie-

len Dank fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin llse Aigner: Der Kollege Konig kann jetzt fur die CSU-Fraktion antworten.
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Alexander Konig (CSU): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Der Kollege
Monatzeder hat gerade so getan, als gabe es keine Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften zum Vergaberecht. Wer nur ein bisschen Ahnung hat, der weil3, dass das
Vergaberecht in Deutschland in einer Vielzahl von Gesetzen, Leitlinien, Bekanntma-
chungen und Verwaltungsvorschriften geregelt ist, dass es hochkompliziert ist und
dass es fur beide Seiten — sowohl fur die Behérden, die Auftrage zu vergeben haben,
als auch insbesondere flr jene, die sich um Auftrage bewerben wollen — immer

schwieriger wird, dieses Recht in seiner Gesamtheit GUberhaupt anzuwenden.

Ohne juristischen Sachverstand kann man das Uberhaupt nicht mehr. Die Folge ist,
dass heute ganze Heerscharen von Beratern von diesem Vergaberecht leben, das wir
bereits haben. Sogar einen Fachanwalt fir Vergaberecht gibt es in Deutschland. Er-
staunlich, was man alles machen kann! Nach allem, was ich gehort habe, leben die

prachtig, weil es ohne ihren Rat Uberhaupt nicht mehr geht.

Kolleginnen und Kollegen, deshalb sollte man eigentlich Gesetzentwirfe einbringen,
mit denen das Vergaberecht vereinfacht wird, mit denen es entschlackt wird, mit
denen es harmonisiert wird. Aber was machen die GRUNEN? — Sie bringen hier einen
anderswo abgeschriebenen Gesetzentwurf ein, mit dem das Vergaberecht in Bayern
weiter verkompliziert werden soll, mit dem die Verwaltungsvorschriften also weiter be-
lastet werden sollen, mit dem die Anforderungen und Pflichten weiter erhdht werden

sollen und mit dem weitere Pdnalisierungen eingefuhrt werden sollen.

Ich verstehe die GRUNEN schon, die hier die Welt retten wollen. Aber im Ergebnis be-
absichtigen sie wirklich, ein Blrokratiemonster zu schaffen, das wir hier in Bayern
nicht brauchen. Die GRUNEN zeigen, dass sie nicht nur eine Verbotspartei, sondern

auch eine Burokratiepartei sind, und zwar die gro3te, die wir haben.
(Beifall bei der CSU)

Ich will das jetzt hier im Einzelnen nicht ausfihren, weil mir sonst die Zeit fehlt, auf das

einzugehen, was Kollege Monatzeder vergessen hat. Ich will das aber tun. Im Einzel-
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nen werden in diesem Gesetz — ich habe es von A bis Z durchgelesen — die Ziele ver-
folgt, die dkologischen Kriterien, namentlich den Klimaschutz, bei Vergaben zu berlck-
sichtigen; die sozialen Kriterien, namentlich die Menschenrechte, sollen bei den
Vergaben berlcksichtigt werden, und es soll im Rahmen der Vergaben fur faire Léhne
und Tarife gesorgt werden. Das sind die drei wichtigen Ziele, die Sie sich vorgenom-

men haben und die Sie mit dem Gesetz befordern wollen.

Ich sage an der Stelle ausdrtcklich: Diese Ziele teilen wir. Die Ziele sind richtig. Aber —
und jetzt kommen das ganz grof3e Aber und eine lange Liste — diese Ziele sind bereits
heute in der Vielzahl der Gesetze und Verwaltungsvorschriften, die es gibt, verwirk-
licht. In Artikel 3 des Klimaschutzgesetzes in Verbindung mit Ziffer 4 der Leitlinien hier-
zu ist festgelegt, dass dem Klimaschutz bei den Vergaben Rechnung zu tragen ist. In
§ 97 Absatz 3 des GWB ist festgelegt, dass soziale Kriterien und namentlich die Men-
schenrechte zu berlcksichtigen sind. In der Bekanntmachung der Staatsregierung
vom 29. August 2008 ist bereits festgelegt, dass Produkte nicht erworben werden sol-
len, die offensichtlich mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt werden. In Ziffer 3
der Verwaltungsvorschriften zum 6ffentlichen Auftragswesen ist festgelegt, dass aner-
kannte Werkstatten flr Behinderte bevorzugt berlicksichtigt werden sollen. In dem am
01.01.2023 von der Ampelkoalition in Berlin verabschiedeten Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz ist festgelegt, dass die Menschenrechte zu berlcksichtigen sind. Aus
dem Mindestlohngesetz auf der einen Seite und dem Arbeithehmer-Entsendegesetz

auf der anderen Seite ergibt sich zwingend, dass Mindestléhne einzuhalten sind.

Kolleginnen und Kollegen von den GRUNEN, all das ist in diesem Land bereits gere-
gelt. Dazu braucht es Ihr Vergabegesetz tUberhaupt nicht. Zur Tariftreuepflicht, die Sie
in Artikel 10 Absatz 1 Nummer 2 lhres Gesetzentwurfs festgelegt haben, will ich lhnen
sagen, dass es unzulassig ist, was Sie hier geschrieben haben; denn es ware ein Ein-
griff in die Tarifautonomie und in die Koalitionsfreiheit, der rechtlich nicht zulassig
ware. Gleichwohl erfolgt bereits heute eine Lohnkontrolle bei der Angebotskontrolle

bei Vergaben. Das ist seit Jahr und Tag Usus. Naturlich missen diese beiden Gesetze
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und der Mindestlohn dabei berticksichtigt werden. Da bedarf es Ihres Gesetzentwurfs,
Ihrer Regelung und des burokratischen Wahnsinns, den Sie damit hier einflhren wol-

len, Uberhaupt nicht.

Dann wollen Sie mit dem Vergaberecht — das ist allerdings neu, das muss ich Ihnen
zugestehen, das ist eine neue ldee — die Frauenférderung voranbringen. Auch hier
sage ich ausdricklich: Frauenférderung ist ein hehres Ziel, das ich in jeder Beziehung
teile. Aber das Vergaberecht ist ein vollig ungeeignetes Mittel, um Frauenférderung zu
betreiben. Was gleiches Entgelt zwischen den Geschlechtern angeht, folgt bereits
heute zwingend aus den allgemeinen Grundsatzen diverser Gesetze, dass selbstver-
standlich gleiche Entgelte anzuwenden sind und dass das auch bei Vergaben entspre-

chend zu berucksichtigen ist.

Zu den Artikeln am Ende lhres Gesetzentwurfs, Artikel 16, in dem es um die Vertrags-
bedingungen geht, will ich IThnen nur pauschal sagen: Sie wollen hier ein blrokrati-
sches Monster schaffen!Herr Kollege Monatzeder hat vorhin schon das Stichwort ge-
nannt: Sie wollen wieder neue Stellen und ein neues Landeskompetenzzentrum
schaffen. Heerscharen neuer Beamter und Angestellter sollen zusatzlich beschaftigt
werden. Das brauchen wir nicht! Die armen Menschen, die sowohl auf der einen als
auch auf der anderen Seite mit Vergaben zu tun haben, sind heute schon genug von

Vorschriften und Blrokratie geplagt.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Vielen Dank. — Was die Kontrolle betrifft, die Sie in Artikel 17 nochmals eigens fur Bay-
ern festschreiben wollen, will ich Sie darauf hinweisen: Es gibt solche Kontrollen, und
— falls Sie es noch nicht gemerkt haben — daflr ist die Bundeszollverwaltung zustan-
dig. Wir brauchen keine Kontrolle neben der Kontrolle, sondern ich gehe einmal davon
aus, dass diejenigen, die fur die Kontrolle zustandig sind, die Kontrolle ordentlich aus-
fuhren. Die Rechtsfolgen, die Sie in Artikel 18 bei Nichtbeachtung von diesem und

jenem niederschreiben wollen, sind unzulassig, weil das Bundesrecht hier vorgeht und
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entsprechende Rechtsfolgen bei Nichtbeachtung bereits im GWB geregelt sind. Dies
ist im Bundesrecht abschlie®end geregelt. Hier haben wir keine Gesetzgebungskom-
petenz mehr. Wir haben keine Moglichkeit, dies in einem Gesetz festzuschreiben.

Deswegen ist auch dieser Artikel 18 unzulassig.

Zusammenfassend ist zu sagen: Mit dem Vergabegesetz der GRUNEN, das Sie sehr
schon vorgestellt haben, Herr Monatzeder, das will ich feststellen — Sie haben zu den
Inhalten nicht sehr viel gesagt, sondern eher oberflachlich dartber gesprochen —,
wurde ein neues Burokratiemonster entstehen. Der burokratische Wahnsinn, der alle
Beteiligten schon heute bei Vergaben plagt, wirde dadurch weiter ausgedehnt. Es
wirde ein irrer Mehraufwand fir alle entstehen, und vor allem wirden Sie damit dazu
beitragen — und das kann Jahrhunderte, nachdem wir den deutschen Wirtschaftsraum
Gott sei Dank geeinigt haben, nicht das Ziel sein —, dass wir bei den Vergaben dann
von Bundesland zu Bundesland vollig unterschiedliche Regelungen hatten. Das mag
fur die, die beim Staat und bei den Kommunen Auftrage zu vergeben haben, vielleicht
gerade noch gehen, aber flr die Wirtschaft, insbesondere fur die kleinen und mittleren
Betriebe, ist alles, was Sie hier planen, Gift und eine Katastrophe, namentlich auch die
Vorstellung, dass wir hier in Bayern andere Vorschriften erlassen als in den benach-
barten Bundeslandern, in denen sich unsere Wirtschaftsbetriebe auch um Auftrage

bemuhen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Deshalb, Kolleginnen und Kollegen, sollten wir — und wir werden das als CSU und
FREIE WAHLER natirlich tun — diesen Gesetzentwurf ablehnen, egal, welche Bera-

tung hier jetzt noch folgen wird. Davon bin ich Uberzeugt.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin llse Aigner: Zu einer Zwischenbemerkung erteile ich dem Kollegen Hep

Monatzeder das Wort.
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Hep Monatzeder (GRUNE): Sehr geehrter Herr Kollege Kdnig, Sie haben gerade ge-
sagt, in Bayern sei sowieso schon alles geregelt, und gefragt, wieso hier ein Vergabe-
gesetz notig sei. Wenn Sie sich einmal die Regelungen auf bayerischer Ebene an-
schauen, merken Sie: Das alles ist maximal unverbindlich. Das ist ja gerade der
Punkt! Herr Kénig, wenn Sie die Kann-Bestimmungen betrachten, heif3t "kann" doch
nichts anderes — ich denke, hier konnen Sie mir zustimmen —, als dass ich es tun
kann, aber nicht tun muss. Somit wird sich hier nichts andern. Deswegen ist es wich-
tig, die Kann- in eine Soll-Bestimmung umzuwandeln, mit der ich dann die Mdglichkeit
habe, meine Ausschreibung anhand der Kriterien, die ich Ihnen zuvor aufgezahlt
habe, abzugeben. Ich hatte ehrlich gesagt gerne eine Muss-Formulierung; denn ich
denke, die Zeit ist reif, die Nachhaltigkeit gerade im Bereich des Beschaffungswesens
starker zum Zuge kommen zu lassen. Die Muss-Regel ist leider nicht moglich, weil es
in vielen Bereichen noch keine Siegel usw. gibt, aber man kann dann zumindest mit

der Zwischenform der Kann-Regelung beginnen.
(Beifall bei den GRUNEN)
Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege Konig.

Alexander Konig (CSU): Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter Herr
Kollege Monatzeder! Sie haben naturlich recht. Der Unterschied zwischen lhrem Den-
ken und unserem Denken liegt darin, welche Regelungstiefe und wie viel Burokratie
wir haben wollen. Wollen wir dem, der mit Vorschriften umgeht, zubilligen, eine Abwa-
gung aller Gesichtspunkte, aller Rechtsguter und aller Punkte, die eine Rolle spielen,
vornehmen zu kénnen, oder wollen wir das nicht? Die Soll-Vorschriften sind — das wis-
sen Sie so gut wie ich — gerade im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und Auftrags-
verwaltung in aller Regel wie Muss-Vorschriften — so, wie Sie es jetzt gerade ange-
sprochen haben — anzuwenden. Sie kdnnen nicht sagen, beim einen mache ich es so
und beim anderen kann ich es nicht. Der Beamte, der es anwendet, weild das auch. Er

bindet sich selbst, weil hier auch der Gleichheitssatz eine Rolle spielt. Naturlich sind
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die Soll-Vorschriften dahin gehend auszulegen, dass ich, wenn ich zum Beispiel — um

das Beispiel zu nennen, das ich Ihnen gegeben habe —
Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege!

Alexander Konig (CSU): — eine anerkannte Werkstatt fir Behinderte habe, die diese
Leistung erbringt, auch angehalten bin, die Leistung dorthin zu vergeben. So ist es

auch bei den anderen Vorschriften.
Prasidentin llse Aigner: Herr Kollege!

Alexander Konig (CSU): Wir halten diese Regelungstiefe fur vollig ausreichend. —

Vielen Dank, Frau Prasidentin.

Prasidentin llse Aigner: Danke, Herr Kollege. — Es gibt keine weitere Zwischenbe-

merkung. Als Nachster kommt Herr Kollege Gerd Mannes fur die AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Gerd Mannes (AfD): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Damen und Herren! Die
GRUNEN geben mit ihrem Gesetzentwurf einmal wieder vor, die Welt zu retten. Herr
Monatzeder, Sie und die GRUNEN wollen uns aber die marxistische Planwirtschaft

Uberstllpen! Anders kann man den vorliegenden Gesetzentwurf nicht interpretieren.
(Alexander Koénig (CSU): Das stimmt!)

— Danke, Herr Konig. — Eine angeblich nachhaltige Auftragsvergabe in der &ffentlichen
Beschaffung soll dazu beitragen, Menschenrechts- und Umweltstandards einzuhalten.
Jetzt muss ich einmal etwas sagen: Diesen Gesetzentwurf lesen wir ausgerechnet von

den groRenwahnsinnigen GRUNEN!
(Zuruf von den GRUNEN)

— Ja, doch, das ist so. Fiur die Mobilitatswende schicken Sie kleine Kinder in afrikani-

sche Bergwerke und lassen sie nach Kobalt graben. Auch sind es die gleichen GRU-
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NEN, die jahrhundertealte Walder abholzen wollen, um dort Windrader aus nicht recy-
celbaren Verbundwerkstoffen aufzustellen. Es ist unmaoglich, den Grin*innen ihren

pseudoreligidsen Nachhaltigkeitsbegriff abzukaufen!

Inhaltlich weist dieser Gesetzentwurf ohnehin erhebliche Mangel auf. So heil’t es im
Gesetzestext, die nachhaltige Vergabe o6ffentlicher Auftrage sei aus 6kologischer Sicht
sinnvoll. Hierzu sage ich, Ubersetzt bedeutet das, dass die griinen Ideologen, also Sie,
neue Subventionsspiralen aus einer Greenwashing-Industrie lostreten wollen! Das ist
reine Amigo-Wirtschaft! Mit dem Gesetz sollen angeblich vor allem kleine und mittel-
standische Unternehmen bei der Vergabe offentlicher Auftrage gestarkt werden. Tat-
sachlich ist es aber so: Noch jede Form der gesetzlichen Uberregulierung hat zu
neuen Hurden fur den Mittelstand gefihrt. Konzerne kénnen flexibel auf ein solches
Vorgaben-Wirrwarr reagieren. Die absurde Zertifizierungswut der EU — das muss ich
auch einmal feststellen — hat dazu gefuhrt, dass immer mehr Marktanteile an Grof3un-
ternehmen anstatt an kleine Unternehmen geflossen sind. Das wissen Sie ebenso gut
wie ich! Kleine Hersteller haben weder die finanziellen noch die administrativen Kapa-
zitaten, die teuren Zertifizierungen zu erwerben, aktuell zu halten oder gar selbst zu

machen.

Der Gesetzentwurf wird in der letzten Konsequenz dazu fihren, dass Unternehmen
ihre Nachhaltigkeit in irgendeiner Weise nachweisen mussen. Das ware wie gesagt
viel Arbeit und bote Verdienstmdglichkeiten fir eine komplett wertschdpfungsfreie
neue Zertifizierungsindustrie. Das wollen Sie, sonst nichts! Ohne Frage wirden Nach-
weispflichten fur alle Unternehmen viel mehr Burokratie und Kosten bedeuten. Das
wissen Sie doch auch! Wer zahlt letzten Endes die Zeche? — Der Steuerzahler. Das
wollen wir nicht. Bereits jetzt geben bayerische Unternehmen laut einer IHK-Umfrage
der Bayerischen Staatsregierung — Herr Konig, horen Sie zu — die Schulnote 4,8 im
Bereich Burokratiebelastung, und Sie wollen das noch deutlich verschlechtern! Zudem
enthalt der Gesetzestext — das muss man klar sagen — viele nichtssagende Worthlil-

sen. So sollen offentliche Auftraggeber nur umweltfreundliche und energieeffiziente
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Waren und Dienstleistungen einkaufen. Ohne genaue Definition einer solch schwam-

migen Begrifflichkeit ist das aber das Papier nicht wert, auf dem es gedruckt wurde.

Um es noch einmal ganz klar zu sagen: Unsere Wirtschaft und besonders der Mittel-
stand brauchen keine neuen Burokratiemonster mit wohlklingenden Heilsversprechen!
Auch sollte man unsere Stadte und Gemeinden mit der Verkomplizierung von Aus-
schreibungen in Ruhe lassen. Man darf den Vorgang nicht verkomplizieren. Niemand
braucht zusatzlichen burokratischen Aufwand! Wenn Sie den Mittelstand und die Kom-
munen starken wollen, bringen Sie ein Gesetz flr Entblrokratisierung und unburokra-
tische Vorgaben ein. Darlber sollten Sie sich im Hinblick auf die Auftragsvergabe Ge-
danken machen. Wenn wir die regionale Wirtschaft starken wollen, was wir alle wollen,

begrenzen wir die Ausschreibung auf ein enger gefasstes Gebiet! So wird es moglich.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist der vollig falsche Weg. Ein Burokratiemonster fur

Ausschreibungskriterien fur die 6ffentliche Hand als Vergebender und —
Prasidentin llse Aigner: Auch die Redezeit ist begrenzt, Herr Kollege!

Gerd Mannes (AfD): — Unternehmen als Auftragnehmer braucht niemand! Wir lehnen

den Gesetzentwurf ab.
(Beifall bei der AfD)

Prasidentin llse Aigner: Der nachste Redner ist Manfred Eibl fur die Fraktion der

FREIEN WAHLER.

Manfred Eibl (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Frau Prasidentin, verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Die Fraktion der GRUNEN bringt einen Entwurf fiir ein Bayerisches Ver-
gabegesetz in den Landtag ein, um insbesondere die nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung und die Auftragsvergabe verbindlich zu regeln. Als Vorbild — ich bitte, hier genau
hinzuhdren — dient ihnen dazu das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz in
seiner Fassung vom April 2020. Normalerweise konnte ich jetzt schon aufhéren zu

reden.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN — Alexander Konig (CSU): Das sagt eigent-

lich schon alles!)

Meine Damen und Herren, der letzte Vorsto3 |hrerseits wurde im Plenum vor fast
genau einem Jahr eingebracht, beraten und abgelehnt, damals wie auch heute mit
mehr als nachvollziehbaren Ablehnungsgrunden; denn in Bayern bestehen bereits

Vorgaben flr eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung.

Ihr Ziel, mit dem Gesetzentwurf die Bertcksichtigung 6kologischer, sozialer, men-
schenrechtlicher und wirtschaftsbezogener Kriterien als Entscheidungsfaktoren bei 6f-
fentlichen Auftrdgen zu regeln, kdnnen und wollen wir als FREIE WAHLER nicht mit-
tragen; denn diesen Forderungen wird nach geltendem Recht im Rahmen der
Zulassigkeit schon heute Rechnung getragen. Als Beispiel hierzu nenne ich die Um-
weltrichtlinien Offentliches Auftragswesen und die Bekanntmachung, wie schon der
Kollege Alexander Konig gesagt hat, zur Vermeidung des Erwerbs von Produktion aus

ausbeuterischer Kinderarbeit.

Ich bitte auch zu berucksichtigen, dass es bei Vorgaben immer darum geht, dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit der Anforderungen an den Bieter im Auge zu be-
halten. Starre Vorgaben, wie von |hnen gefordert, Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der Verwaltung, eine hohe Qualitat der zu beschaffenden Leistungen
und die Vermeidung Uberzogener Blrokratie mussen im Einzelfall von den zustandi-

gen Vergabestellen in Einklang gebracht werden.

Zusammengefasst heildt das flr uns, klar und fir jeden verstandlich: Starre Vorgaben
und die Kriterien, wie Sie sie fordern, und deren Gewichtung sind nach unserem Da-
furhalten in keinster Weise zielfihrend; denn die derzeitigen Vorgaben bieten den Ver-
waltungen heute vielfaltige Mdglichkeiten zur Berlicksichtigung von Umweltaspekten

und erdffnen dabei auch notwendige Handlungsspielraume.

Genau dies ist die Voraussetzung dafur, den Bulrokratieaufwand — und ich befasse

mich hier mit dem Birokratieaufwand — flr den Bieter nicht nochmals zu erhéhen und
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den Verwaltungen einen gewissen Rahmen zu ermoglichen. Wirde man Ilhrem Ge-
setzentwurf Folge leisten, wirde dies fir Auftraggeber erhdhte Aufwendungen bedeu-
ten, insbesondere durch die Erstellung deutlich komplexerer Vergabeunterlagen und
die daraus resultierenden verpflichtend durchzuflihrenden Kontrollen. Vor allem aus
dem Blickwinkel der Bieter erhoht sich der Umfang, sprich Aufwand, im besonderen
Male durch die umfangreichen zusatzlichen Vertragsbindungen, durch die Notwendig-

keit der Anpassung wie auch der daraus resultierenden Nachweispflichten.

Was bedeutet das in der Konsequenz? — Wir missen uns immer Gedanken machen:
Was bedeutet es fir Unternehmen oder Bieter? — 70 % aller bayerischen Unternehmer
haben weniger als 10 Mitarbeiter. Schon heute beteiligen sich Klein- und Kleinstbetrie-

be immer seltener an offentlichen Auftragen. Das wird immer deutlicher.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie des Abgeordneten Albert Duin (FDP) —

Alexander Koénig (CSU): Das stimmt leider, ja!)

Ich nenne Ihnen nur ein Beispiel dafur: Ich war am letzten Wochenende auf einer Jubi-
laumsveranstaltung eines mittelstandischen Unternehmens mit 250 Mitarbeitern. Der
Unternehmenschef sagt hier eindeutig: Uber das Thema Buirokratie will ich nicht mehr
reden, weil es keinen Sinn macht. — Wir versuchen hier verzweifelt, mit eigenen Buro-
kratieabbaubeauftragten Blrokratie abzubauen. Wir unternehmen alles dafir. Der zu-
satzliche Aufwand, der hier geschaffen werden soll, ist fur uns nicht mitzutragen, und

deswegen lehnen wir diesen Gesetzesentwurf auch ab.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Prasidentin llse Aigner: Die nachste Rednerin ist die Kollegin Annette Karl fir die

SPD-Fraktion.

Annette Karl (SPD): Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Damen
und Herren! Die GRUNEN greifen mit inrem Gesetzentwurf eine langjahrige SPD-For-

derung nach einem Tariftreue- und Vergabegesetz auf. Allein ich habe in den letzten
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14 Jahren funfmal verschiedene Gesetzentwirfe zu dieser Thematik in unterschiedli-
chen Varianten und mit unterschiedlichen Regelungstiefen eingebracht. Ich kann also

sagen: Ich bin mit der Thematik, aber auch mit der Problematik bestens vertraut.

Bayern ist das einzige Land in Deutschland ohne Vergabegesetz. Ich denke, das soll-
ten wir andern; denn bei Vergaben sind zum einen die Interessen der kleinen und mitt-
leren Unternehmen und zum anderen soziale Kriterien wie die ILO-Arbeitsnormen, das
Verbot von kinder- und sklavenahnlicher Arbeit und vieles andere mehr sicherzustel-
len. Bei der Entscheidung dartber, was alles in einem solchen Gesetz geregelt wer-
den soll, muss man aber auch immer bedenken: Die schonste Vorschrift nutzt nichts,

wenn ich sie nicht einhalten kann oder ihre Einhaltung nicht kontrolliert werden kann.
(Beifall des Abgeordneten Arif Tasdelen (SPD))

Wir haben deshalb immer ein Spannungsfeld zwischen wiinschenswerter Regelungs-
tiefe und Umsetzbarkeit. Der Gesetzentwurf der GRUNEN ist sehr ambitioniert. Er ori-
entiert sich an dem Gesetz aus Berlin, geht aber noch weit dartber hinaus. Alles re-
geln zu wollen, was winschenswert ist, ist aller Ehren wert; das Ganze muss dann

allerdings auch "handelbar" bleiben.
(Alexander Konig (CSU): Das stimmt!)

Wir werden den Gesetzentwurf im Ausschuss noch ausflihrlich diskutieren, aber es
zeigt sich leider schon jetzt, dass die GRUNEN sich zur Umsetzbarkeit wenige Gedan-

ken gemacht haben.
(Zuruf des Abgeordneten Alexander Konig (CSU))

Lediglich bei jedem Punkt gibt es den Verweis auf eine durch die Staatsregierung zu
erstellende Verwaltungsvorschrift. Ich zitiere mal: Es geht um "Verwaltungsvorschriften
fur Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage", um Vorschriften fir die Ermittlung von

"Lebenszykluskosten einer Baumalinahme",



Protokollauszug
138. Plenum, 07.03.2023 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 18

(Alexander Koénig (CSU): Wahnsinn!)

fur die Ermittlung der Einhaltung der Kriterien flr Arbeitsnormen und problematische
Warengruppen und fur die "Nachweisfihrung" von Kriterien wie Inklusion, Chancen-
gleichheit und vieles mehr. Dazu gehdren eine Verwaltungsvorschrift fur die Einhal-
tung der Tariftreue, eine Verwaltungsvorschrift flr fairen Handel und Barrierefreiheit,
eine Verwaltungsvorschrift fir Umweltvertraglichkeit, eine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfihrung von Kontrollen, eine Verwaltungsvorschrift fir unabhangige Gutezei-
chen und Siegel. Aullerdem soll es eine Rechtsverordnung zur Frauenférderung
geben. Eine Landeskompetenzstelle und eine zentrale Kontrollgruppe im Wirtschafts-

ministerium sollen geschaffen werden.

(Alexander Konig (CSU): Neues Vergabegesetz! Too much! Danke, Frau Kolle-

gin!)

— Also, Leute, eine Bazooka ist nichts dagegen. Wir werden im Ausschuss sicher Zeit
haben zu eruieren, wie wir bei diesem Gesetzentwurf ein bisschen mehr "Butter bei
die Fische" bringen kdnnen. Ich gebe da auch gerne Tipps und Hinweise. Manchmal

ist weniger mehr.

Grundsatzlich gilt: Die Zielrichtung des Gesetzesentwurfes ist gut, bei der Umsetzbar-

keit ist noch Luft nach oben.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Vor dem
nachsten Redner und bevor ich in der Tagesordnung fortfahre, gebe ich das Ergebnis
der vorher durchgeflihrten Richterwahl bekannt. Das war der Tagesordnungspunkt 3.
An der Wahl haben 159 Abgeordnete teilgenommen. Ungultig war keine Stimme. Auf
Herrn Dr. Tratz entfielen 116 Stimmen. Mit Nein stimmten 12 Abgeordnete. lhrer Stim-

me haben sich 31 Abgeordnete enthalten.
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Ich stelle fest, dass der Bayerische Landtag Herrn Dr. Stefan Tratz mit Wirkung vom
1. April 2023 zum berufsrichterlichen Mitglied des Bayerischen Verfassungsgerichts-
hofs gewahlt hat. Der Tagesordnungspunkt 3 ist damit erledigt. — Ich rufe nun den

nachsten Redner auf. Das ist der Kollege Albert Duin von der FDP-Fraktion.

Albert Duin (FDP): Werter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Jetzt
haben die GRUNEN endlich auch das Vergabegesetz als einen Evergreen der SPD
erkannt. Die SPD konnte das mit 8 Paragrafen; die GRUNEN machen das, wie sich

das gehdrt, auf 9 Seiten mit 20 Paragrafen. Keine Sau blickt mehr durch.

Tatsé&chlich ist es so: Auch Biirokratismus kann man so oder so ausleben. Die GRU-
NEN zeigen mal wieder, dass sie Meister darin sind, Uberflissige Regeln zu schaffen,
und dies dann auch moglichst kompliziert zu machen, damit auch keiner mehr durch-

blickt.
(Alexander Konig (CSU): So ist es!)

Aber es ist ja kein Wunder, dass das Gesetz vor Uberflissigen und kaum umsetzbaren
Regelungen nur so strotzt. Der uns heute vorliegende Gesetzentwurf nimmt ausdrtick-
lich auf das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz von 2020 Bezug. Das nimmt
er sich zum Vorbild. Gratulation zu diesem Geniestreich! Es ist ja bekannt, wie gut
alles in Berlin lauft. An Berlin sollten wir uns wirklich mal ein Beispiel nehmen: Wer de-
mokratische Wahlen nicht rechtmafig durchfiihren kann, wem Fuldgangerzonen in der
Friedrichstralle wichtiger sind als die Kriminalitatsbekampfung, der ist bestimmt nicht

als Vorbild fur schlanke und effiziente staatliche Prozesse geeignet.

(Widerspruch bei den GRUNEN und der SPD — Alexander Kénig (CSU): So was

wie in Berlin kann man nur mit bayerischem Geld finanzieren!)
Oder Sie glauben, Sie sind geeignet. Aber das sind Sie eben nicht.

Aber eines sage ich euch: Es kann hier in Bayern keine Berliner Verhaltnisse geben.
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(Beifall bei der FDP sowie Abgeordneten der CSU und der FREIEN WAHLER —
Alexander Koénig (CSU): Jawohl!)

Auch die Burgerinnen und Burger in Bayern wollen das nicht. Das wurde vorhin schon
vom Kollegen Eibl erwahnt. Die kleinen Mittelstandler nehmen doch an Ausschreibun-
gen gar nicht mehr teil. Sie arbeiten die ganze Woche. Sollen sie sich am Sonntag hin-
setzen und sich mit den Ausschreibungen beschaftigen? — Wirklich nicht! Irgendwann
mussen die auch mal Feierabend haben. Das ist Burokratie, ein Wahnsinn. Das ist vor
allen Dingen Burokratieaufbau. Wir wollen das aber senken. Unser Entburokratisie-
rungsbeauftragter méchte gerne senken. Er macht immer schon ein ganz trauriges

Gesicht, weil es schwer genug ist, das zu tun.
(Alexander Koénig (CSU): Wenn er den Gesetzentwurf schon sieht!)

Im Wirtschaftsministerium soll dazu eine zusatzliche Kontrollgruppe eingerichtet wer-

den. Das ist ja unglaublich!
(Zuruf von den GRUNEN)

Die Leidtragenden werden auf alle Falle die Betriebe sein; denn die wissen nicht, wie
sie die Auflagen erfiillen sollen. Der Staat bekommt bei Ausschreibungen keine Ange-
bote mehr, weil alles viel zu kompliziert ist. Der Steuerzahler soll dieses irrsinnige Sys-
tem bezahlen. Das zeigt mir durch und durch, dass ihr keine Ahnung von Wirtschaft

habt und wie etwas funktioniert.
(Beifall bei der FDP sowie Abgeordneten der CSU und der FREIEN WAHLER)

Das Handwerk, der Mittelstand, die Unternehmerschaft werden von vornherein als Be-
triger dargestellt, als die Gesetze verletzende Menschen. Die meisten bezahlen doch
heutzutage anstandig. Es gibt immer Schweinehunde, aber die wirst du damit auch

nicht rauskriegen.

(Alexander Koénig (CSU): Ich sehe schon, mit der Ampel wird das hier nichts!)
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Wir missen nichts komplizierter machen, als es schon ist. Was die GRUNEN hier fiir

Bayern planen, schrankt auf alle Falle den Mittelstand ein und auch die Innovation.
Wir haben genug Vorschriften
(Alexander Konig (CSU): Wir haben zu viele!)

auf europaischer Ebene. Die sind ausreichend. Nicht immer noch verschlimmbessern!
Wir brauchen das nicht. Es muss doch nicht jeder seinen Senf dazugeben. Schluss
muss sein damit! Wir wollen Blrokratie ab- statt aufbauen. Wir wollen entfesseln, wir
wollen schlanke Verfahren. Dass muss einfach funktionieren, sonst stehen wir bald da

und konnen gar nichts mehr machen.

Herr Monatzeder, kennen Sie die Unternehmer vor Ort? Kennen Sie die Handwerker
in Pasing und Obermenzing? Die nehmen nicht mehr an Ausschreibungen teil, weil sie

es nicht konnen.
Wir lehnen das ab.
(Beifall bei der FDP sowie Abgeordneten der CSU und der FREIEN WAHLER)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Duin, bleiben Sie bitte noch am Red-
nerpult. Kollege Hep Monatzeder von den GRUNEN hat sich zu einer Zwischenbemer-

kung gemeldet.

Hep Monatzeder (GRUNE): Herr Kollege Duin, Sie regen sich ja immer so wunderbar

auf. Das finde ich toll.
Albert Duin (FDP): Das kann ich gut, gell?

Hep Monatzeder (GRUNE): Ich frage mich allerdings immer, ob Sie kurz vorm Herzin-

farkt stehen. Aber das ist ein anderes Thema.

(Alexander Konig (CSU): Albert hat ein starkes Herz!)
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Das Argumentationsmuster, das hier immer kommt — Ubrigens auch von den FREI-
EN WAHLERN —, findet sich wieder bei Themen wie Lieferkettengesetz, Nachhaltig-

keitsstrategie usw. An vorderster Stelle steht immer das Blrokratiemonster.

(Alexander Konig (CSU): Wenn es so ist! Sogar die SPD sagt, dass das ein Blro-

kratiemonster ist!)

Meine Frage an Sie ist, um sozusagen mal eine konstruktive Frage an Sie zu stellen:
Wenn Sie das Thema Nachhaltigkeit ernst nehmen — und ich gehe mal davon aus,
sonst gabe es keine bayerische Nachhaltigkeitsstrategie —, wie wollen Sie denn dann
das Thema Nachhaltigkeit zum Beispiel im Bereich der 6ffentlichen Vergabeverfahren

umsetzen?

Ich habe Ihnen ja gesagt, welche Marktmacht dahintersteht, um Veranderungen her-
beizufuhren. Wie wollen Sie das bewirken? Oder sagen Sie, das ist mir scheil3egal,
Nachhaltigkeit interessiert mich nicht, wir machen so weiter, wie wir es immer schon

gemacht haben?
(Beifall bei den GRUNEN)

Albert Duin (FDP): Herr Monatzeder, die Marktmacht, von der Sie sprechen, ist die

Macht, Unternehmen kaputtzumachen. Das kann nicht unser Ziel sein.
(Beifall bei der FDP — Zuruf der Abgeordneten Gabriele Triebel (GRUNE))

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Die Aussprache ist geschlossen. Ich schla-
ge vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Ener-
gie, Medien und Digitalisierung als federfUhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt

sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen.
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. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter:
Mitberichterstatter:

Il. Bericht:

Christian Zwanziger
Klaus Stottner

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fur Wirtschaft, Landesentwicklung,
Energie, Medien und Digitalisierung federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss
fur Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.

Der federflhrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 74. Sitzung am
23. Marz 2023 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER:
AfD:
SPD:
FDP:

Ablehnung emp

Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung
Ablehnung

fohlen.

3. Der Ausschuss fiir Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Gesetzentwurf in

seiner 176. Sitzung
gebnis:
CSuU:
B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:
SPD:

am 10. Mai 2023 mitberaten und mit folgendem Stimmer-

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfii-

gung.
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4. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf in seiner 100. Sitzung am 25. Mai 2023 endberaten und
mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Enthaltung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Kerstin Schreyer
Vorsitzende
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 11

auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Hep
Monatzeder u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Gesetz zur nachhaltigen offentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe
(Bayerisches Vergabegesetz - BayVergG) (Drs. 18/26908)

- Zweite Lesung -

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Festlegung im Altestenrat 32 Mi-
nuten. Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der
starksten Fraktion. — Ich er6ffne die Aussprache und erteile dem Kollegen Hep Monat-

zeder fiir die GRUNEN das Wort.

Hep Monatzeder (GRUNE): Sehr geehrtes Prasidium, meine sehr geehrten Damen
und Herren! Es hat sich bereits bei der Ersten Lesung zum Gesetzentwurf abgezeich-
net, dass die Regierungskoalition fiir Anderungen bei der 6ffentlichen Vergabe nicht
empfanglich ist. Das blieb auch bei den Ausschussberatungen so. Es ist leider keine
konstruktive inhaltliche Zusammenarbeit mdglich gewesen; das finde ich schade.
Wenn ihr Ma3nahmen flr eine faire und nachhaltige Beschaffung ausbremst, weil sie
zu belastend seien, verteilt ihr die Belastung nur um von uns auf die stdlichen Lander,
auf Menschen, die nicht nach Tarif bezahlt werden, und auf die nachste Generation

weltweit.

Die Regierungsfraktionen erkennen die Vorteile einer an Nachhaltigkeitskriterien aus-
gerichteten offentlichen Beschaffung nicht. Diese reichen von einer Schonung der Um-
weltressourcen, Uber den Klimaschutz, die Wahrung von Menschen- und Arbeitsrech-
ten, den Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter und die Vermeidung von
Gesundheitskosten bis zu der Beispielfunktion der 6ffentlichen Hand fur private Unter-
nehmen sowie der Forderung zukunftsfahiger Wirtschaftsstrukturen. Erkennen Sie die

Vorteile nicht, oder wollen Sie diese schlichtweg nicht erkennen? — Wer die Kosten be-
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klagt und scheut, haushaltet nicht sparsam und rational, sondern treibt die Umwelt-
und Sozialkosten unverantwortlich in die Hohe. Mit unserem Vergabegesetz wollen wir
genau das andern. Wir wollen eine gerechtere, eine fairere, eine umweltfreundlichere,

eben eine nachhaltigere 6ffentliche Beschaffung.

Ihr altbekannter Vorwurf — er war in den Ausschussdebatten auch immer wieder zu
horen —, dass das Gesetz ein Blrokratiemonster sei, ist auch bei dieser Diskussion
zur Chiffre geworden, mit der sich alle Ambitionen fur Verbesserungen fir Menschen
und Umwelt tabuisieren lassen. Kolleginnen und Kollegen, naturlich muss uber die Zu-
mutbarkeit sowonhl fur die 6ffentliche Hand als auch fir die Unternehmen nachgedacht
werden. Aber man soll diese Uberlegung nicht als durchsichtiges Alibi fiir eine wortrei-

che Tatenlosigkeit benutzen, wie Sie das regelmalig tun.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das Leitprinzip lhrer Politik "Blof3 keine Veranderungen!" nimmt dann auch Menschen-
und Arbeitsrechtsverletzungen sowie Umweltschaden in Kauf. Blof3 nichts verandern;
die Schieberitis ist Ihnr Markenkern in Zukunftsfragen. Alle Dinge, die dringend und jetzt
erledigt werden mussen, verschieben Sie in die Zukunft. Es ist nattrlich sozial, 6kono-
misch und nicht zuletzt gesellschaftlich anspruchsvoll, Veranderungen abzuverlangen.
Das sehen Sie an den harten Diskussionen, die wir derzeit fihren zu den Themen
Energiewende, Gebaudeenergiegesetz usw. Es ist natirlich ein Strukturbruch, weil
man sich bisher keine ernsthaften Gedanken dariber machen musste, was in den
Landern, aus denen die produzierten Waren und Giter kommen, mit den Menschen
und der Umwelt passiert. Das fuhrt naturlich zu regen Diskussionen, die aber unum-

ganglich sind, um zu Veranderungen zu gelangen.

Das Ganze nur kurzsichtig abzumoderieren — wie Sie das wahrscheinlich heute auch
wieder tun werden —, wird diesem Thema nicht gerecht; denn grundlegende Verande-

rungen in unserem Beschaffungsgebaren sind eine zwingende Notwendigkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Kolleginnen und Kollegen, es gibt nicht hier zu viel Burokratie und dort die Frage nach
Gerechtigkeit und Umweltschutz, es gibt nicht hier die Frage nach Klimaschutz und
Emissionsreduktion und dort Umweltzerstorung und schonungslose Ausbeutung der
Menschen, es gibt nicht hier die dkologische und ékonomische Transformation und
dort die Frage nach dem Schutz der Umwelt und der Wirde der Menschen. Das alles
gehort zusammen. Das alles ist ein und dieselbe Frage. Es sind falsche Gegensatze,
die die Auseinandersetzung plattmachen. Es ist an der Zeit, die erfundenen Wider-

spruche im Sinne der Nachhaltigkeit aufzulésen.

Aber anstatt in allen Politikfeldern konkret nachhaltig zu handeln, wie es als Ziel in der
Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie verankert ist, gibt die Regierungskoalition ledig-
lich Lippenbekenntnisse, Ankundigungen und Versprechen ab, die nicht eingehalten

werden.

Bei der heutigen Regierungserklarung des Wirtschaftsministers wird lediglich ange-
strebt, anstatt endlich einmal ins Handeln zu kommen. Es ware mir an dieser Stelle ein
grolRes Vergnugen, auf alle Lippenbekenntnisse einzugehen, die ich im Laufe dieser
Legislaturperiode von der Sdder-Regierung gehdrt habe: fir einen besseren Klima-
und Umweltschutz, fir mehr Biodiversitat, mehr Biolandbau, weniger Flachenversiege-
lung usw. Auch habe ich viele Versprechungen vom Ministerprasidenten selbst, dem
Grol3meister der leeren Versprechungen, gehoért. Von den versprochenen 10.000
neuen Wohnungen, den 500 Windradern in Staatsforsten, den 4.000 Lehrkraften, die
eingestellt und mit dem groRen Geldbeutel aus den anderen Bundeslandern abgewor-
ben werden sollten, ist nichts zu sehen, ist nichts zu finden. Meine Redezeit ist nicht

so lange, dass ich die lange Liste der gebrochenen Versprechen aufzahlen konnte.
(Beifall bei den GRUNEN)

Was bleibt, ist die Erkenntnis, dass die Séder'sche Regierungspolitik nichts anderes
ist als eine gigantische Schaumschlagerei. In der Wissenschaft bezeichnet man das

als Action Bias, namlich die Neigung, auch dann vermeintlich aktiv zu handeln, wenn
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das Handeln voraussichtlich nutzlos oder mdglicherweise sogar schadlich ist. Blof

wird dieses Regierungshandeln, dieser Politikstil Bayern sicher nicht weiterbringen.

Der wahrscheinlich radikalste Ausweg, den wir nur haben, besteht darin, die Heraus-
forderungen der Nachhaltigkeit in allen Politikfeldern endlich ernst zu nehmen.Mit un-
serem Vergabegesetz wirden wir einen wichtigen Baustein flr ein nachhaltiges Bay-
ern legen. Dafur, liebe Kolleginnen und Kollegen, bleibe ich unbequem und fordere Sie
noch mal auf, unserem Gesetzentwurf zuzustimmen. — Vielen Dank, fiir lhre Aufmerk-

samkeit.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Der nachste Redner ist der Kollege Klaus

Stottner von der CSU-Fraktion.

Klaus Stottner (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen,
Hohes Haus! Wenn es ein Thema gibt, bei dem sich alle Fraktionen im Bayerischen
Landtag einig sind, dann ist es die Forderung nach Burokratieabbau. Wir in Bayern
haben das beste Beispiel daflir, wir haben namlich einen Burokratieabbaubeauftrag-
ten, unseren Praxischeck-Minister Walter Nussel, der das mit seinem nachhaltigen
Einsatz wirklich exzellent macht. Kein einziges Bundesland, das grun-gefihrt ist, hat
so einen Praxischeck-Minister. Walter Nussel, herzlichen Dank fur die Ernsthaftigkeit

in deiner Arbeit!
(Beifall bei der CSU)

Der vorliegende Gesetzentwurf der GRUNEN zum Vergaberecht ist ein Paradebeispiel
dafiir, dass die GRUNEN zwar Lippenbekenntnisse zum Biirokratieabbau abgeben, in
den meisten Fallen aber immer noch mehr Blrokratie fordern, weil sie alles und jedes

noch genauer und damit angeblich gerechter regeln wollen, lieber Kollege Duin.

Das gilt auch fur das Vergaberecht. Dabei ist es seit Langem in einer Vielzahl von Ge-

setzen, Leitlinien, Bekanntmachungen und Verwaltungsvorschriften geregelt und des-
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halb nicht nur sehr komplex, sehr kompliziert, sondern auch sehr zeitraubend. Des-
halb wird es sowohl fur die Behdrden, die Auftraggeber, als auch fur jene, die sich um
die Auftrage bewerben, immer schwieriger, immer aufwendiger, das Vergaberecht kor-

rekt anzuwenden.

Aber das stort die GRUNEN leider nicht; sie wollen es mit dem Gesetzentwurf noch
komplexer, noch komplizierter, noch zeitraubender machen. Dabei sollten die GRU-
NEN eigentlich wissen, dass das Ziel dieses Gesetzentwurfs, 6kologische, soziale,
menschenrechtliche und wirtschaftsbezogene Kriterien als Entscheidungsfaktoren bei
offentlichen Auftragsvergaben sicherzustellen, bereits nach geltender Rechtslage im

Rahmen des Zulassigen berucksichtigt wird.

Das gilt auch fiir die von den GRUNEN geforderte Vorgabe einer umwelt- und klima-
freundlichen und damit nachhaltigen 6&ffentlichen Beschaffung. Meine Damen und Her-
ren, liebe Kolleginnen und Kollegen, das Bayerische Klimaschutzprogramm legt fest,
dass Klimawirkungen bei 6ffentlichen Auftragsvergaben der Staatsverwaltung bei der
Planung bericksichtigt werden, damit die Vorhaben klimaangepasst, zukunftsorientiert

und nachhaltig erfolgen.

Diese Anforderungen werden durch die Richtlinien tUber die Berlcksichtigung von Um-
weltgesichtspunkten bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage normiert, die derzeit Gberar-
beitet und an die Anforderungen des Bayerischen Klimaschutzgesetzes angepasst
werden; sie gelten sowohl fur den staatlichen als auch fir den kommunalen Bereich.
Die Berlcksichtigung von Umweltaspekten erfolgt dabei in mehrfacher Hinsicht, insbe-
sondere schon bei der vorgelagerten Bedarfsermittlung, bei der Erstellung der Leis-
tungsbeschreibung, bei der Eignung der Bieter und bei der Ermittlung des wirtschaft-

lichsten Angebots.

Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, Hohes Haus, auch
die im Gesetzentwurf geforderte Berlcksichtigung sozialer Kriterien wird bereits in

§ 97 Absatz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen geregelt. Darin
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heillt es, lieber Kollege Monatzeder: "Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitat
und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte nach MalRgabe dieses

Teils berucksichtigt."

Auch die im Gesetzentwurf geforderte bevorzugte Berlcksichtigung von Werkstatten
fur behinderte Menschen, Blindenwerkstatten und Inklusionsbetrieben ist bereits gere-

gelt, namlich in der Verwaltungsvorschrift zum 6ffentlichen Auftragswesen.

Das gilt auch fir die von den GRUNEN geforderte Einhaltung von Menschenrechten in
der globalen Lieferkette, die bekanntlich zentraler Kern des Lieferkettensorgfaltspflich-
tengesetzes ist, das — Sie wissen es — bereits am 1. Januar dieses Jahres in Kraft ge-
treten ist. Ein Verstol3 gegen eine Vorschrift des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes
fuhrt zum Ausschluss vom Vergabeverfahren, sofern dem betreffenden Unternehmen

deswegen eine Geldbulte von mindestens 175.000 Euro auferlegt wurde.

Eine weitergehende Regelung, liebe Kolleginnen und Kollegen von den GRUNEN, ist
daher wirklich nicht erforderlich. Eine Tariftreuepflicht, die ihr fordert, ist unzulassig,
weil sie ein verbotswidriger Eingriff in die Tarifautonomie und in die Koalitionsfreiheit
ware. Seit Langem erfolgt aber bei der Angebotsprifung von Vergaben eine Lohnkon-
trolle. Naturlich muss dabei der Mindestlohn bericksichtigt werden. Somit ist bereits
gewahrleistet, dass nur solche Unternehmer, die ihren gesetzlichen Verpflichtungen

zur Zahlung angemessener Lohne nachkommen, den Zuschlag erhalten konnen.

Schlieflich verstoflt Ihre Forderung nach einer Verpflichtung der Auftragnehmer, Mal3-
nahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie durchzufiihren, gegen das Gebot, dass die Auftragsausfihrungsbestimmungen

einen Bezug zum Auftragsgegenstand erfordern.

Das in Ihrem Gesetzentwurf dartber hinaus enthaltene Gebot zur Zahlung des glei-
chen Entgelts fir Frauen und Manner ergibt sich bereits aus den gultigen allgemeinen
Gesetzen wie dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz, dem Entgelttransparenz-

gesetz und dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz.
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Das Gebot einer entsprechenden vertraglichen Verpflichtung ist in Bayern bereits in

der Verwaltungsvorschrift zum 6ffentlichen Auftragswesen verankert. Darin heift es:

Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen flr Bauleistungen sowie flr sonstige
Liefer- und Dienstleistungen [...] ist in den Vergabeunterlagen durch alle staatli-
chen Auftraggeber eine Klausel aufzunehmen, die den Auftragnehmer ausdrick-
lich dazu verpflichtet, bei der Ausfihrung des Auftrags alle fur ihn geltenden
rechtlichen Verpflichtungen einzuhalten, insbesondere [...] gleiches Entgelt fir

Frauen und Manner bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit zu bezahlen.
Ein neues Vergabegesetz ist deshalb nicht notwendig.

Auch die im Gesetzentwurf geforderten zusatzlichen Verpflichtungen fur die Auftrag-
nehmer, die festgelegten Vertragsbedingungen einzuhalten sowie das zu kontrollieren,

wulrde mehr Blrokratie bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage bedeuten.

Wenn man weil3, wie lange sich Vergabeverfahren bereits heute hinziehen kénnen,
sollte das von den GRUNEN vorgeschlagene Vergabegesetz eigentlich in Vergabever-
zdgerungsgesetz umbenannt werden. Sollte es so in Kraft treten, werden sich jeden-

falls alle, die an einer Vergabe beteiligt sind, die Haare raufen.

Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, zusammenfassend
stelle ich fest, dass dieser Gesetzentwurf der GRUNEN zu einem erheblichen birokra-
tischen Mehraufwand auf Auftraggeber- wie auf Bieterseite fihren wirde. Das kann
niemand ernsthaft wollen, der sich mit der Materie auch nur ein bisschen auskennt;
denn insbesondere flr kleinere und mittelstandische Betriebe sowie Start-ups, die
nicht Gber die erforderlichen Personalressourcen verfigen, waren die burokratischen

Hurden, sich an komplizierten Vergaben zu beteiligen, zu hoch.

Das ware auch ein Verstol3 gegen § 97 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, in dem es heil3t: "Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe

offentlicher Auftrage vornehmlich zu berucksichtigen."
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Aber mittelstéandische Interessen sind den GRUNEN — an der Verkehrspolitik in Min-
chen merkt man es — bekanntlich vollkommen egal. Wir von der CSU sind deshalb
entschieden gegen dieses mittelstands- und innovationsfeindliche Blrokratiemonster.

Wir werden diesen Gesetzentwurf daher vehement ablehnen.
(Beifall bei der CSU — Zuruf von der CSU: Jawohl!)

Meine Damen und Herren, heute ist sicherlich das letzte Mal, dass ich eine Rede im
Bayerischen Landtag halte. Ich mochte mich jetzt im zwanzigsten Jahr meiner Tatig-
keit beim Hohen Haus, bei der Prasidentin mit dem Prasidium und bei den Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeitern, den Offizianten recht herzlich bedanken.

Ich méchte mich besonders auch bei der Fraktion fur das gute Miteinander bedanken,

fur die Freundschaften, die entstanden sind, auch Gber Parteigrenzen hinweg.

Ich glaube, dass es auch wichtig ist, dem Bayerischen Ministerprasidenten Danke zu
sagen, der dieses Land und diese Regierung mit den Ministerinnen und Ministern in

schwierigen Zeiten klug fuhrt.

Ich bin dankbar dafir, dass ich diesem Land zwanzig Jahre habe dienen durfen, und

wulnsche euch viel Glick und Gottes Segen. Gott mit dir, du Land der Bayern!
(Allgemeiner Beifall)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Nachster Redner ist Herr Abgeordneter

Gerd Mannes von der AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Gerd Mannes (AfD): Sehr geehrtes Prasidium, sehr geehrte Damen und Herren! Die
GRUNEN verlieren sich einmal wieder in GréRenwahn und utopischen Vorstellungen,
wie man an ihrem Antrag sieht. Die Auftragsvergabe in der o6ffentlichen Beschaffung
soll nachhaltig werden unter weltweiter Einhaltung von Menschenrechten und Umwelt-

standards. Sehr geehrte Kollegen, ich habe ja bereits vor zwei Monaten ausgefuhrt,
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warum die weltweite Durchsetzung von Standards jeder Art unrealistisch ist. Es grenzt
an politischen Realitatsverlust, wenn Leute meinen, sie kdnnten ihre ldeologien auf
dem gesamten Globus durchsetzen. Das geht nicht! Die Wahrung einheitlicher Stan-
dards funktioniert bisher nicht einmal innerhalb der EU, und die Unterwanderung inter-

nationaler Regelwerke ist ein Fakt.

Die GRUNEN sollten jetzt einmal die Fragen ehrlich beantworten, wie es eigentlich in
den Bergwerken aussieht, in denen afrikanische Kinder nach Kobalt fur deutsche
Elektroautos graben, oder wie es wohl den chinesischen Arbeitern geht, die seltene
Erden flr deutsche Windkraftrader férdern. Herr Monatzeder, ich gehe davon aus,
dass Sie personlich in Diktaturen mit menschenverachtenden Zustanden reisen, um
dort die Einhaltung lhrer Standards durchzusetzen. Sehe ich das richtig oder falsch?
Ich glaube, das ist unrealistisch. Sie merken doch selbst, wie lacherlich lhre Vorstel-

lung eines weltweiten Regelwerks ist.

Aulerdem weist |hr Gesetzentwurf erhebliche fachliche Mangel auf. Sie schreiben,
dass eine nachhaltige Vergabe offentlicher Auftrage auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht sinnvoll sei. Das ist natlrlich gelogen; denn auf3er windigen Beratern und der
grunen Zertifikate-Industrie profitiert niemand von dieser teuren politischen Regulie-
rung bei einer solchen Auftragsvergabe, ganz im Gegenteil. Der klassische Mittelstand
wurde verlieren, weil mit dem Gesetz neue, teure Hirden bei der Auftragsvergabe und
zu viel Burokratie geschaffen werden. Der Gesetzentwurf wirde letzten Endes dazu
fuhren, dass Unternehmen ihre Nachhaltigkeit nachweisen mussten. Irgendwie muss-
ten sie es machen. Diese Nachweispflichten waren fur kleine Betriebe viel schwerer

umzusetzen als fur GroRkonzerne. Dies ist ein grundsatzliches Problem.

Unsere Wirtschaft — das wurde hier schon gesagt — braucht vor allem eines nicht: wei-
ter ausufernde burokratische Auflagen. Das brauchen wir nicht! Auch die personell
Uberforderten Kommunen durfen nicht mit neuen Vorschriften gegangelt werden. Das
geht einfach nicht. Ich habe bereits in der Ersten Lesung aufgezeigt, wie eine nachhal-

tige Auftragsvergabe sinnvollerweise erfolgen kann. Ich sage es Ihnen noch einmal:
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Sorgen wir doch gemeinsam dafir, dass regionale Anbieter bei den Vergabeverfahren
verstarkt bertcksichtigt werden! So haben wir einen deutlichen volkswirtschaftlichen
Nutzen. Damit ist allen Seiten geholfen, und nicht mit solch abgehobenen Vorstellun-
gen von weltweiten Standards, wie Sie sie hier prasentieren, deren Einhaltung am

Ende niemand kontrollieren kann.
Wir lehnen Ihren nicht wertschépfenden Antrag ab.
(Beifall bei der AfD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat der Abgeordnete Rainer Lud-

wig von der Fraktion der FREIEN WAHLER.

Rainer Ludwig (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen
und Kollegen! Die GRUNEN wollen auch mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wieder
einmal das, was sie anscheinend am besten konnen, namlich Verbote aussprechen,
Unternehmen und Menschen mit Regularien und Vorschriften Gberziehen sowie mit
Bulrokratie Uberhaufen und damit die wirtschaftliche Entwicklung und den Wohlstand in
unserem Land gefahrden und blockieren. Ich habe mir nochmals die Protokolle der
Fachausschusse und alle Redebeitrage in der Ersten Lesung zu diesem Thema ge-
nauestens zu Gemdut gefthrt, und ich gelange zur klaren Erkenntnis, dass die damali-
gen Ausfuhrungen meines Fraktionskollegen Manfred Eibl sowie der Koalitionskolle-
gen Alexander Konig und Klaus Stéttner es vollumfanglich und prazise auf den Punkt
gebracht haben. Wir sehen deshalb keinen Bedarf, von unserer Sichtweise auch nur

in geringster Weise abzuweichen.

Die GRUNEN bringen einen Entwurf fir ein Bayerisches Vergabegesetz in den Land-
tag ein, der den Eindruck erweckt, sie wollten wieder einmal die Welt retten. Die nach-
haltige offentliche Beschaffung und die Auftragsvergabe wollen sie auf Basis eines
Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom April 2020 verbindlich regeln, meine
Damen und Herren. Das sagt eigentlich schon alles. Die Berucksichtigung okologi-

scher, sozialer, menschenrechtlicher und wirtschaftsbezogener Kriterien als Entschei-
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dungsfaktoren bei 6ffentlichen Auftragen sind naturlich wichtig und richtig, aber Sie tun
ja nun so, als gabe es zum Vergaberecht noch Uberhaupt keine Gesetze und Verwal-
tungsvorschriften, und das ist falsch; denn vielen Ihrer Forderungen wird bereits heute
Rechnung getragen. In Bayern bestehen langst Vorgaben flir eine nachhaltige und 6f-

fentliche Beschaffung.

Als Beispiel nenne ich die okologischen Kriterien, die bereits in Absatz 3 des Baye-
rischen Klimaschutzgesetzes intensiv berucksichtigt werden. Das Klimaschutzpro-
gramm, meine Damen und Herren, legt Leitlinien fest, die weit Gber das hinausgehen,
was ein Vergabegesetz leisten kann. Auch soziale Kriterien sind, wie erwahnt, in § 97
Absatz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen deutlich formuliert. Im
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz sind auch Menschenrechte geregelt. Ich verweise
auf die Bekanntmachung der Staatsregierung zur Vermeidung des Erwerbs von Pro-
dukten aus ausbeuterischer Kinderarbeit. Auch im Hinblick auf Mindestentgelt und Ta-
riftreue schafft der Gesetzentwurf Redundanzen, weil hier ja bereits das Mindestlohn-

gesetz und das Arbeithehmer-Entsendegesetz greifen.

Wirden wir Inrem Gesetzentwurf Folge leisten, hiel3e dies in letzter Konsequenz, dass
es fur Bieter und Anbieter immer komplizierter wird, die Vergabeverfahren insgesamt
anzuwenden. Fur beide Seiten ergaben sich erhdhte Anforderungen, sprich ein blro-
kratischer Aufwand in Uberdimensioniertem Malde ohne eine Spur des Grundsatzes
der Verhaltnismaligkeit. Hier entsteht ein irrsinniger Mehraufwand. Herr Monatzeder,
ein neues, reines Burokratiemonster mit zwanzig Paragrafen braucht in Bayern kein

Mensch!
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Mit lhren starren Richtlinien und ideologischen Vorgaben starken Sie nicht die kleinen
und mittelstandischen Unternehmen. Nein, mit lhrer Uberregulierung verscharfen Sie
noch deren Lage, erweisen hier einen Barendienst. Schon heute beteiligen sich unse-

re Klein- und Kleinstbetriebe immer seltener an 6ffentlichen Ausschreibungen und Auf-
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tragen. Fragen Sie unsere Vertreter des Mittelstandes einmal nach dem Warum! Weil
die Betriebe inzwischen resignieren und jeder nur noch sagt: Wahnsinn! Es ist uner-
traglich. — Es reicht mit den vielen komplizierten Vorschriften, die niemand mehr ver-
steht, mit Eingriffen sowie mit Uberflissigen und kaum umsetzbaren Reglements. Was
wir heute brauchen, sind schlanke Verfahren und endlich einmal Gesetze und Mal3-

nahmen zur Entschlackung.

EntbUrokratisierung, meine Damen und Herren, das ist flr uns das magische Wort. Ich
schaue zu unserem Burokratieabbaubeauftragten Walter Nussel. Dieser kampft hier
seit Langem gegen Windmuhlen und verzweifelt ebenso an immer mehr neuen Aufla-
gen. Hier fordern Sie, jetzt im Wirtschaftsministerium sogar noch eine weitere Kontroll-
gruppe zu installieren! Das ist vollig absurd und zeigt, dass Sie keine Ahnung haben,
wie Wirtschaft in der Praxis funktioniert. Dies ist ein weiterer Beweis fur lhre 6konomi-
sche Inkompetenz. Wir FREIE WAHLER dagegen stehen fiir eine starke Wirtschaft,
basierend auf Kreativitat, Innovation und freiem Unternehmertum, nicht auf sozialisti-
schen Vorgaben. Damit namlich machen Sie unsere Unternehmen kaputt und fahren

unsere Wirtschaft an die Wand.

Ihr Gesetzentwurf ist vollig praxisfremd. Deshalb lehnen wir ihn auch heute entschie-

den ab.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun Herr Kollege Volkmar

Halbleib von der SPD-Fraktion.

Volkmar Halbleib (SPD): Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Fir
die SPD ist klar, wir brauchen auch in Bayern ein Tariftreue- und ein Vergabegesetz.
Lieber Kollege Stéttner, ich winsche alles Gute und bedanke mich auch auf diesem
Weg fur die kollegiale Zusammenarbeit, aber hier muss man deutlich widersprechen.
Gerade auch in Bayern brauchen wir ein Vergabegesetz. Wir sind das einzige Bun-

desland von 16 Bundeslandern, das kein Vergabegesetz hat, und wir sind ein Bundes-
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land, das zusammen mit einem anderen gegenuber 14 anderen Bundeslandern kein
Tariftreuegesetz hat. Jetzt kann man immer sagen, jene, die einem auf der Autobahn
entgegenkommen, sind die Geisterfahrer. Vielleicht sollte man auch einmal Uberpri-

fen, ob man bei dieser Frage selbst richtig positioniert ist.
(Beifall bei der SPD)

Ich glaube, es gibt viele Griinde; denn auch in Bayern haben wir Grund nachzuden-
ken. Das ist eine langjahrige Forderung. Wir haben ja auch noch einen Gesetzentwurf
zur Beratung in diesem Hohen Haus, mit dem wir Vergabe und Tariftreue rechtlich re-
geln wollen. Da spricht viel daftr, auch die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und

naturlich die Frage der Tarifbindung.

Da ist aus unserer Sicht dezidiert klar: Es ist nichts rechtswidrig. Im Gegenteil, es ist
sogar geboten, Tariftreue und Tarifbindung wieder zum Gegenstand auch von Aus-
schreibungen zu machen. Das ist rechtlich zulassig, und ich glaube, es ist wichtig;
denn wir wurden uns andernfalls der lllusion hingeben, dass die tarifliche Bezahlung
sozusagen unproblematisch ist. Die Abnahme der Tarifbindung ist gravierend, gerade
auch in Bayern. Wir hatten 2010 noch 62 % Tarifbindung und sind jetzt deutlich unter
50 %. Deswegen muss das gemeinsame Ziel sein, ein vernunftiges Vergabe- und Ta-

riftreuegesetz in Bayern zu bekommen.
(Beifall bei der SPD)

Jetzt ist heute die Frage, weil wir den Gesetzentwurf der GRUNEN beraten, welches
Vergabe- und Tariftreuegesetz wir brauchen. Wir haben uns als SPD-Fraktion klar ent-
schieden, ein Tariftreue- und Vergabegesetz nicht zu Uberfrachten, sondern mit unse-
rem Gesetzentwurf den Schwerpunkt ganz klar auf die sozialen Kriterien zu legen und
die Verbesserung der Tarifbindung und Tariftreue durch Vorbildfunktion zu starken,
dabei aber gleichzeitig deutlich zu machen, dass Festsetzungen okologischer Kriteri-

en, auch sozialer Kriterien definitiv nicht ausgeschlossen sind und eine klare Ermachti-
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gung seitens des Landesgesetzgebers bekommen. Ich glaube und wir sind der festen

Uberzeugung, dass das der richtige Weg ist.

Wir wehren uns ein Stlck weit dagegen, dass man pauschal bei Regulierungen oder
bei der Frage eines Tariftreue- und Vergabegesetzes sofort von einem Burokratie-
monster spricht. Das kann auch schon ein Totschlagargument sein. Dieser Argumen-

tation wirden wir uns nicht anschlief3en.

Wir haben uns den Gesetzentwurf der GRUNEN genau angeschaut. Er ist aus unserer
Sicht zu kleinteilig auf der einen Seite und versucht auf der anderen Seite, die Verga-
be in einer grolRen Bandbreite an Kriterien verbindlich zu regeln. Wir stellen uns die
Frage, ob in diesem Fall nicht weniger mehr ware. Es muss am Ende dann auch um-
setzbar sein. Da steht gar nicht die Burokratie im Mittelpunkt, sondern die Frage: Brau-
chen wir verpflichtende Vorgaben fir alle Bereiche statt Ermachtigungen der Kommu-
nen, auch diese Kriterien selber zu entwickeln? Uberfordern wir nicht nur die ganz
kleinen Kommunen, sondern viele Kommunen bei der Anwendung dieser umfassen-

den Kriterienkataloge?

Die Bandbreite der Vorgaben ist immens, so wie sie sich im Gesetzentwurf findet,
auch die Bandbreite der Kriterien. Wir haben ein Stick weit Zweifel, ob sich damit
auch rechtssichere Vergaben sicherstellen lassen. Also, es gibt schon Griinde, auch
dariber nachzudenken, ob dieser Gesetzentwurf der Weisheit letzter Schluss ist, ins-
besondere natlrlich der Hinweis auf die vielen Verwaltungsvorschriften, die im Gesetz-

entwurf enthalten sind. Die Verordnungen —
Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Halbleib.

Volkmar Halbleib (SPD): — missen alle mit Leben erflllt werden. Deswegen unsere
feste Uberzeugung: Weniger ware mehr. Deswegen werben wir um Zustimmung zu
unserem Gesetzentwurf, der sich auf die existenziellen, notwendigen Fragen konzen-

triert, —
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Halbleib.

Volkmar Halbleib (SPD): — und werden uns heute bei diesem Gesetzentwurf enthal-

ten.
(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Halbleib. —

Nachster Redner ist flr die FDP-Fraktion Herr Kollege Albert Duin.

Albert Duin (FDP): Herr Prasident, meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Morgen
Abend habe ich eine Veranstaltung zum Thema "Mut zur Selbststandigkeit". Soll ich
diese Veranstaltung Uberhaupt noch durchfihren, wenn so was kommt? — Kein
Mensch, der sich heute selbststandig machen wirde, kann das erflllen. Wie soll er
denn auch? Er kann nicht nachweisen, dass er schon mal so was gemacht hat. — Das
ist auch Voraussetzung. Wann kommt eigentlich endlich "Biokantinen in den Betrie-
ben" rein? — Das fehlt noch in dem Gesetzentwurf. Ihr seid irre. |hr seid total verrickt.

Ich kenne jede Menge Handwerker in meinem Bereich,
(Beifall bei der FDP, der CSU und den FREIEN WAHLERN)

das habe ich schon mal erzahlt. In meinem Bereich, in meinem Lebensmittelpunkt sind
lauter Handwerker. Mit denen rede ich dartber. Wenn funf an eine Ausschreibung
kommen, dann gibt es nur zwei Gewinner: den, der den Auftrag bekommt, und den,
der gar nicht erst was gemacht hat; denn sonntags sich hinsetzen und da noch mitzu-
machen und von vornherein nicht sicher zu sein, dass er den Auftrag bekommt? —

Nein, dann arbeite ich auch nicht. So.

Jetzt gehen wir mal an die Kommunen. lhr wollt die Kommunen belasten. Ihr wollt eine
Landeskompetenzstelle schaffen, und diese soll dann den Ministerien, Behorden, Be-
zirken, Landkreisen und Kommunen erklaren, wie so was funktioniert. Da wiinsche ich

viel Spal} bei diesem Burokratiemonster, das da auf uns zukommt.
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Wie schaut es eigentlich mit der Beteiligung an Ausschreibungen innerhalb der kom-
munalen Betriebe aus? Das ist ndmlich noch die nachste Frechheit, dass die kommu-
nalen Betriebe auf einmal selber die Arbeit Gbernehmen. Nehmen wir zum Beispiel die
Entsorger. Dann wird denen der Job weggenommen, und dann durfen die nicht mal
mehr an Ausschreibungen teilnehmen. Die werden nicht mal mehr Uberprift, weil die

auch noch 19 % Vorteil haben.
(Zuruf des Abgeordneten Hep Monatzeder (GRUNE))

— Naturlich ist es so. — Dann haben wir Orte, in denen es Bricken gibt, die nur bis
3,5 Tonnen zugelassen sind. Wenn die Selbststandigen mit einem 7,5-Tonner kom-
men, dann durfen sie nicht driberfahren. Der Kommunale darf driberfahren. Leute,
das funktioniert doch alles nicht. Was ihr da mit den ganzen Punkten vorhabt! Ich
werde verrlckt. Also ich mdchte auf alle Falle nicht mit der Kommune zusammenar-
beiten, auf keinen Fall, und ich kann es keinem empfehlen. Tatsachlich ist es so, dass
immer mehr grof3e Unternehmen daran teilnehmen und die Handwerksbetriebe ein-
fach fir die grolen dann arbeiten; denn die machen da nicht mit bei dem ganzen

Blodsinn.
(Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU): Hort, hort!)

Es gibt noch viel mehr Sachen. Selbst ich bekomme heute von groRen Unternehmen
schon Schreiben, in denen ich nachweisen muss, dass ich keine Kinderarbeit betreibe
und dass ich Elektroautos fahre. Das ist mir Kontrolle genug. Mehr brauche ich wirk-

lich nicht. — Wir lehnen das Ding auf alle Falle ab.
(Beifall bei der FDP, der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Duin. —
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen, und wir

kommen zur Abstimmung. Der federfihrende Ausschuss flr Wirtschaft, Landesent-
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wicklung, Energie, Medien und Digitalisierung empfiehlt den Gesetzentwurf zur Ableh-

nung.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, Drucksache 18/26908, zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen! — Bei Gegenstimmen der
FREIEN WAHLER, der CSU, der FDP, der AfD sowie des Abgeordneten Bayerbach
(fraktionslos) und des Abgeordneten Busch (fraktionslos). Enthaltungen! — Bei Enthal-

tung der SPD. Damit ist der Gesetzentwurf abgelehnt.
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