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vbw / Max-loseph-StraRe 5 / 80333 Minchen

Herrn Ministerialrat

Harald Welsch

Bayerisches Staatsministerium des Innern,

fiir Sport und Integration

Leiter Sachgebiet B1 Kommunalrecht Bertram Brossardt
Dienstgebaude Klosterhofstrafle 1 Hauptgeschaftsfiihrer
80331 Miinchen

Mdinchen, 29. Marz 2023

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften; hier: Art. 87 Abs. 3 GO

Sehr geehrter Herr Welsch,

vielen Dank fiir die Méglichkeit, zur mit dem o.g. Gesetzentwurf angestrebten Anderung des
kommunalen Wirtschaftsrechts Stellung zu beziehen. Mit den dort vorgesehenen Anderungen an
Art. 87 Abs. 3 GO sollen die Méglichkeiten von Kommunalunternehmen auf dem Feld der Versor-
gung mit Strom, Wiarme und Gas deutlich ausgeweitet werden, und zwar sowohl aullerhalb des
Gemeindegebietes als auch bei verbundenen Titigkeiten, die heute im Wettbewerb erbracht
werden. Fir Interessen, insbesondere des Handwerks, ist eine Schutzklausel vorgesehen.

Der schnelle Ausbau der Photovoltaik und der Windkraft, der Einbau intelligenter, vernetzter Zah-
ler, der Zubau von Ladestationen fir Elektromobilitat und die Integration fernsteuerbarer privater
Anlagen in intelligente Netze sind dringend erforderlich. Offentlichen und privaten Energieversor-
gern und Netzbetreibern kommt in dem Zusammenhang eine Schlisselrolle zu. Allerdings greifen
die geplanten Anderungen sehr stark in Marktstrukturen ein, und die Effekte kénnen sich nach-
haltig zu Lasten privatwirtschaftlicher Unternehmen auswirken. Die Sorgen in unserer Mitglied-
schaft sind hoch, und entsprechend deutlich wird der Entwurf von besonders betroffenen Unter-
nehmen abgelehnt. Das gilt nicht nur fiir das Handwerk — auch groRe private Betreiber fiirchten
Nachteile im Markt und vermissen entsprechende Schutzmalnahmen. Die Interessensgegensatze
sollten dringend zusammengefiihrt werden. Ein Weg kann unseres Erachtens auch ein starker
koordinierender Auftrag der 6ffentlichen Unternehmen in Art. 87 GO sein.

Eine fiir alle Betroffenen tragbare Losung muss sorgfiltig abgestimmt werden. Deshalb plédieren
wir dafir, die Anderung des Art. 87 Abs 3 GO aus dem Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes
herauszunehmen, um sie in einem separaten Verfahren einer ausgewogenen Losung zuzufiihren.

Mit besten GriRen Anlage

Lobbyregisterauszug vbw

ertram Brossardt
vbw

Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft e. V.
www.vbw-bayern.de

Die vbw ist unter den Registernummern
DEBYLTOO1E {Bayern), RO00989 (Bund),
49096067887-19 (EV) in die jeweiligen
Lobbyregister eingetragen.
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Bayerischer
Landtag

Auszug aus dem Bayerischen Lobbyregister

Registernummer: DEBYLTOOLE, registriert seit 05.01.2022

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.

- Schriftliche Stellungnahmen im Gesetzgebungsverfahren

1. Name, Vorname, Anschrift, Hauptsitz

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
Max-Joseph-Str. 5

80333 Minchen

089 55178-100

info@vbw-bayern.de

www.vbw-bayern.de

2. Anschrift, Telefonnummer, E-Mail Adresse und Internetseite einer Geschaftsstelle am Sitz des
Landtags

3. Interessen- oder Vorhabenbereich und Beschreibung der Tatigkeit

Die vbw hat die Aufgabe, die gemeinsamen sozialpolitischen, wirtschaftspolitischen und
gesellschaftspolitischen Belange der bayerischen Wirtschaft zu wahren, die Wirtschaftsgruppen-
Ubergreifend von grundsatzlicher Bedeutung sind.

4. Zusammensetzung von Vorstand und / oder Geschaftsfithrung bei juristischen Personen

Wolfram Hatz

Bertram Brossardt

Dr. Michael Diederich
Josef Geiger

Stefan Grenzebach

Dr. Christian Hartel

Ilka Horstmeier

Ernst Lauger

Christoph Leicher

Dr. Markus Litpher
Angelique Renkhoff-Micke
Dr. Markus Riel§

Dr. Klaus-Peter Rohler

Dr. Christian Heinrich Sandler

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de
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Winfried Schaur

Erich Schulz

Hubert Schurkus
Michael Schwarz
Stephanie Spinner-Kdnig

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder des Landtags tatig

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder der Staatsregierung tatig

5. Mitgliederzahl bei Verbanden und Vereinen in Hundert Mitgliedern

200

6. Namen der Vertreterinnen und Vertreter bei Verbanden und Vereinen

Bertram Brossardt
Stephanie Ammicht
Michael Bischof
Herrmann Brandl|
Joachim Feldmann
Marc Hilgenfeld
Klaus Kornitzer

Dr. Jutta Krogull
Ivor Parvanov

Dr. Christof Prechtl
Patrick PUttner

Dr. Frank Rahmstorf
Enno Schad

Katja Schlendorf-Elsaler
Christine Voélzow
Matthias Werner
Stefanie Zormaier
Renate Spandel
Friedbert Warnecke
Raimo Kroll

Volker Leinweber

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder des Landtags tatig

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder der Staatsregierung tatig

7. Angaben zu Auftraggebern, fiir die Interessenvertretung betrieben wird, wenn diese
Fremdinteressen betrifft

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de
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8. Anzahl der Beschaftigten in Vollzeitaquivalenten und in Stufen von jeweils zehn
Beschaftigten, die mit der Interessenvertretung unmittelbar beauftragt sind

0,1-10

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder des Landtags tatig

In den letzten 5 Jahren waren als Mitglieder der Staatsregierung tatig

9. Jahrliche finanzielle Aufwendungen mit Personalkosten im Bereich der Interessenvertretung
in Stufen von jeweils 10 000 €

890001 - 900000

10. Empfangene Zuwendungen, Zuschiisse oder Spenden in Stufen von jeweils 10 000 €, sobald
in einem Kalenderjahr jeweils ein Betrag von 20 000 € iiberschritten wird

11. Name, Vorname und Anschrift einzelner Zuwendungs- oder Zuschussgeber oder Spender,
sobald innerhalb eines Kalenderjahres jeweils ein Betrag von 20 000 € iiberschritten wird

12. Jahresabschliisse oder Rechenschaftsberichte von juristischen Personen, falls keine
handelsrechtlichen Offenlegungspflichten bestehen

vbw e. V. Bilanz und GuV 2021.pdf

letzte Anderung 29.06.2022

Bayerischer Landtag, Lobbyregister, Lobbyregister@bayern.landtag.de
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Steinhauer, Arne (StMI)

Von: Maluska, Moritz <Maluska@vku.de>

Gesendet: Mittwoch, 29. Marz 2023 12:22

An: Sachgebiet-B1 (StMI)

Cc: Braun, Gunnar

Betreff: VKU LG Bayern: Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften|
B1-1367-3-33

Anlagen: 20230329 VKU LG Bayern Stellungnahme Anderung BayGO.pdf

Sehr geehrter Herr Welsch,
Sehr geehrter Herr Steinhauer,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, im Rahmen der Verbandsanhérung zu den geplanten
Anderungen der Bayerischen Gemeindeordnung (GO) Stellung zu nehmen und bitten um Beachtung
unserer Anmerkungen.

Fir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifBen

Moritz Maluska

Referent
VKU Landesgruppe Bayern

Verband Kommunaler Unternehmen e.V.
Landesgruppe Bayern
Emmy-Noether-StraBe 2

80992 Miinchen

Fon +49 89 2361 5321

Mobil +49 170 8558587
Maluska@vku.de

www.vku.de

Der VKU ist mit der Landesgruppe Bayern unter der Registernummer DEBYLTOOES8 im Bayerischen Lobbyregister registriert.

Datenschutzerkldrung des VKU e.V.

Zur Erfallung unserer datenschutzrechtlichen Informationspflichten hinsichtlich der Verarbeitung Ihrer
personenbezogenen Daten verweisen wir auf unsere Allgemeine Datenschutzerkldarung des VKU e.V..
Dort erhalten Sie auch Erlduterungen zu Ihren Betroffenenrechten.

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der
Registernummer: R000098 geflihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des
~Verhaltenskodex flir Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des
Lobbyregistergesetzes".



ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE BAYERN

) STELLUNGNAHME

Zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschrif-

ten u.a. der Bayerischen Gemeindeordnung

Miinchen, den 29. Méarz 2023

In der VKU-Landesgruppe Bayern sind 207 kommunale Unternehmen organisiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen
in Bayern leisten jahrlich Investitionen in Hohe von Uber 2 Milliarden Euro, erwirtschaften einen Umsatz von fast
16 Milliarden Euro und sind wichtiger Arbeitgeber fiir Giber 38.000 Beschaftigte.

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R0O00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des ,Verhaltenskodex fir Interes-
senvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”. Der VKU ist mit der Landes-
gruppe Bayern unter der Registernummer DEBYLTOOE8 im Bayerischen Lobbyregister registriert.

VKU Geschéftsstelle Bayern - Emmy-Noether-Str. 2 - 80992 Miinchen
Fon +49 89 2361-5091 - Fax +49 89 236170-5091 - info@vku.de - www.vku.de

DIE HOMMUNALEN
UNTERNEHMEN
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Wir begriiRen das Vorhaben des Bayerischen Innenministeriums, die Bayerische
Gemeindeordnung zu dandern. Wir bedanken uns daher fiir die Gelegenheit, im
Rahmen der Verbandsanhérung zu den geplanten Anderungen der Bayerischen
Gemeindeordnung (GO) Stellung zu nehmen und bitten um Beachtung unserer An-

merkungen.

Aufgrund der Betroffenheit unserer kommunalen Unternehmen sowohl in ihrer
Funktion als Energie- als auch als Wasserversorgungsunternehmen duf3ern wir uns

zu den Artikeln 24 sowie 87 GO.

Art. 24 GO, Abs. 4 - Fernauslesbare Wasserzahler

Wir begriiRen ausdricklich die Klarstellung zu Einsatz und Verwendung von Funk-
wasserzdhlern und der darin gespeicherten Daten fiir die Wasserversorgung. Die
Digitalisierung beziehungsweise die Verwendung bestimmter Daten erleichtern es
den Wasserversorgern, ihre Aufgaben effizient und vorsorgend zu erfiillen. Die
Nutzung dieser Daten dient einem o6ffentlichen Zweck und damit grundsatzlich
dem Wohle aller. Eine entsprechende Nutzung ist hinsichtlich des Datenschutzes

in den jeweiligen Prozessketten abzusichern.

Zwei Aspekte mochten wir zusatzlich erganzen:

1. Wirregen an, in Bezug auf die Technologie des Fernausleseverfahrens eine
plattformoffene Variante der Formulierung zu wahlen, z.B. ,,Wasserzahler
mit Schnittstelle und und/oder Modul zur Fernauslesung” oder , Wasser-
zahler mit Fernauslesemaoglichkeit”. In Zeiten intelligenter Mess-Systeme
und deren mannigfaltiger Kommunikationsanbindemoglichkeiten, sollte
keine eingeengte Versprachlichung genutzt werden.

2. In Satz 2 bitten wir das Wort ,Abrechnung” zur Vervollstandigung der Liste

fir Datenverarbeitungszwecke einzufiigen.

DIE HOMMUNALEN

UNTERNEHMEN 2/6

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE BAYERN



Art. 87 GO - Verbundene Tatigkeiten
Wir begriiRen die angedachten Anderungen im Artikel 87 GO sehr. Dies betrifft

zum einen die Erganzung in Abs. 2 S.2, wonach kommunale Unternehmen unter
den genannten Voraussetzungen nun zukinftig Gber das eigene Gemeindegebiet
hinaus neben der Versorgung mit Strom und Gas auch in der Warmeversorgung
tatig werden diirfen. Viele kommunale Unternehmen in Bayern sind bereits im Be-
reich der Warmeversorgung tatig und versorgen unter anderem mittels Abwarme,
(Bio-)gas, (GroR-)warmepumpen, Millverbrennung und Geothermie Bayerns Ge-
werbe, Handwerk und Haushalte mit Warme. Grundlage dafir sind regelmaRig
Warmenetze, die auch Uber das einzelne Gemeindegebiet hinaus effizient zu ge-
stalten sind. Mit kalten Warmenetze kénnen zudem Warme und Kalte zur Verfi-
gung gestellt werden, die mittels Warmepumpen in den Gebauden auf das erfor-
derliche Temperaturniveau zur Warmwassererzeugung und Gebaudeheizung ge-
bracht werden konnen. Die kommunalen Unternehmen betten dartber hinaus in
innovativen Projekten Speicherlosungen (Power-to-Heat, Wasserstoffgewinnung)
in die Warmeversorgung ein. Hierbei ist die kommunale Tragerschaft sinnvoll, um
auch Uber offentlich-rechtliche Instrumente wie den Anschluss- und Benutzungs-
zwang — zum Beispiel in Neubaugebieten — eine héchstmogliche Anschlussquote
und damit Effizienz zu erreichen. Auf diesem Wege tragen kommunale Unterneh-

men maligeblich zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung bei.

Die Neudefinition der verbundenen Tatigkeiten und damit die Aufweichung des
Subsidiaritatsprinzips ermoéglichen es, dass kommunale Unternehmen in neuen
Geschaftsfeldern tatig werden diirfen, die bislang bei strenger Auslegung der bis-

herigen Regelungen untersagt waren. Diese Anderung erachten wir als positiv.

Die Erlauterung zum Gesetzentwurf listet auf Seite 132 Beispiele fiir verbundene

ViU
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Tatigkeiten auf, zu denen ,Installations- oder Wartungsarbeiten an Photovoltaik-
anlagen oder anderen Anlagen zur Energieversorgung” oder ,die Errichtung und
der Betrieb von Ladesdulen und die Erbringung sonstiger Mobilitéitsdienstleistun-
gen im Zusammenhang mit der Elektromobilitit, beispielsweise entsprechende

Carsharing-Angebote” gezahlt werden.

Wir schlagen folgende Anderungen vor:

1. W.ir regen an, die Bezeichnung , Thermische Energie” anstelle des Begriffs
,Warme” zu verwenden. Hiermit findet neben der Fernwarme- auch die
Fernkalteversorgung Berlicksichtigung.

2. Zudemi st die Streichung der Formulierung ,im Verhaltnis zum Hauptzweck
untergeordneten Bedeutung einnehmen” in unseren Augen sinnvoll, da
hierdurch bereits eindeutig ist, dass die verbundene Tatigkeit den Haupt-
zweck fordern muss

3. Wir sprechen uns dafir aus, in Satz 4 anstelle der Formulierung ,,in der Re-
gel“ das Wort ,insbesondere” zu verwenden, um zu verdeutlichen, dass es
sich bei den genannten Tatigkeiten lediglich um Beispiele und nicht um

eine abschliefende Aufzahlung handelt:

,(3) 1Tatigkeiten eines Unternehmens zur Versorgung mit Strom, Wérme
thermischer Energie und Gas dienen einem éffentlichen Zweck. 2Sie sind zu-
ldssig, wenn sie nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis
zur Leistungsfdhigkeit der Gemeinde stehen. 3Tétigkeiten, die im Wettbe-
werb liblicherweise zusammen mit der Versorgung mit Strom, érme ther-
mischer Energie und Gas erbracht werden (verbundene Tétigkeiten), sind
zuldssig, wenn sie im-erhéltnis-zam den Hauptzweck-eine-untergesrdnete
Bedeutung-einnehmen—und-diesen fordern. *Verbundene Tdtigkeiten fér-
dern den Hauptzweck in-derRegel insbesondere, wenn die Leistungen er-
forderlich sind, um Anlagen zur Versorgung mit Strom, érre thermischer
Energie und Gas einschliefSlich der Nutzung fiir Zwecke der Elektromobilitét
zu errichten, zu warten oder instand zu setzen. °Die Gemeinde stellt sicher,
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dass bei verbundenen Tdtigkeiten die berechtigten Interessen kleinerer Un-
ternehmen, insbesondere des Handwerks, beriicksichtigt werden.”

Weitere eng mit dem Kerngeschaft Strom, thermischer Energie und Gas verbun-
dene Tatigkeiten, wie der Energiehandel, die Erstellung von Energieausweisen, die
Energieberatung, das Energiemanagement und Contracting-Modelle, soweit die
Kundenanlage der Versorgung durch den kommunalen Energieversorger bedarf,
sollten kommunalen Unternehmen ebenfalls ermdglicht werden. Hierbei ist wich-
tig zu betonen, dass die eben aufgezahlten Tatigkeiten lediglich exemplarischer
Natur sind und keine abschlieBende Aufzahlung darstellen. Insbesondere mit Blick
auf die Dynamik im Energiebereich und einer hohen Innovationskraft bei techni-
schen Entwicklungen ist dies auch nicht zielfihrend. Als Beispiele seien hier die
Bereiche Smart Meter (intelligenter Zahler) oder Smart Grid (intelligentes Strom-

netz) zu nennen.

Zur Erreichung der Klimaziele der Bayerischen Staatsregierung und der angestreb-
ten Klimaneutralitat des Freistaats bis 2040 sind groRe Anstrengungen von allen
Akteuren notwendig. Dies betrifft die Kommunen, die kommunalen Unternehmen
ebenso wie privatwirtschaftliche Akteure sowie uns als gesamte Gesellschaft.
Gleichzeitig sehen wir gerade in den handwerklichen Berufen einen Fachkrafte-
mangel, der auf eine riickldufige demographische Entwicklung trifft. Daraus resul-
tiert, dass uns in den kommenden Jahren weniger Képfe zur Verfligung stehen, die
Rohre verlegen, schweillen, hammern oder Leitungen verlegen. In Anbetracht die-
ser Entwicklung sehen wir einen sehr groBen Bedarf an menschlicher Arbeitskraft,
sodass wir von keiner Konkurrenzsituation mit dem lokalen Handwerk ausgehen.
Unsere Unternehmen werden, wie in der Vergangenheit bereits erfolgreich prak-
tiziert, das partnerschaftliche Miteinander beim Abarbeiten der anstehenden Vo-

lumina der Energiewende Seite an Seite mit dem Handwerk fortsetzen.
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Wir pladieren dafiir, in der Gesetzesbegriindung zu Satz 5 klarzustellen, dass diese
Regelung ausschlieRlich im 6ffentlichen Interesse aufgenommen wurde und somit

keine drittschitzende Norm darstellt.



Schriftliche Stellungnahmen im Gesetzgebungsverfahren vom 18.04.2023 - vbw - Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft e. V. (DEBYLTOOLE)

Da dieses Dokument gréf3er als 1 MB ist, wird es aus technischen Grinden nicht in die
Vorgangsmappe eingeflugt.

Download dieses Dokuments hier
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Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring
Staatssekretar Sandro Kirchner

Abg. Johannes Becher

Abg. Manfred Landner

Abg. Oskar Atzinger

Abg. Robert Riedl

Abg. Klaus Adelt

Abg. Alexander Muthmann



Protokollauszug
145. Plenum, 11.05.2023 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 b auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften (Drs. 18/28527)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden miteinander verbunden, damit 14 Minuten Rede-
zeit fUr die Staatsregierung. Ich er6ffne zugleich die Aussprache. Die Gesamtredezeit
der Fraktionen betragt nach der Geschaftsordnung 32 Minuten. Ich erteile Herrn

Staatssekretar Sandro Kirchner das Wort.

Staatssekretar Sandro Kirchner (Inneres, Sport und Integration): Sehr geehrter Herr
Prasident, werte Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich ganz besonders, dass wir
heute hier im Landtag in Erster Lesung die Kommunalrechtsnovelle beraten konnen
und damit der ganze Prozess gestartet wird. Natlrlich hoffe ich, dass am Ende des
Tages der Gesetzentwurf auch erfolgreich verabschiedet wird, sofern wir dafir die er-

forderliche Mehrheit bekommen.

Wir missen uns bewusst machen, dass so eine Kommunalrechtsnovelle aufgrund der
Regelungsbreite Uber alle Kommunalgesetze hinweg, vor allem auch aufgrund des
umfangreichen Abstimmungsprozesses, insbesondere mit den kommunalen Spitzen-
verbanden, gar keine so einfache Aufgabe ist. Sie nimmt sehr viel Zeit in Anspruch,
und deshalb miissen wir aufpassen, dass wir Vorschlage machen und Anderungen
bereitstellen mit einem ausreichenden Vorlauf zu den nachsten Kommunalwahlen, um
sie abschlielRen zu kdnnen. Ziel ist es in der Regel, in der Mitte der Legislaturperiode
eines Kommunalparlamentes entsprechende Vorschlage zu machen. Die letzte Kom-
munalwahl war 2020, die nachste findet 2026 statt. Somit haben wir eine Punktlan-
dung geschafft. Wir bringen zur Mitte der Legislaturperiode der Kommunalparlamente

den Vorschlag in den Landtag ein.
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Wir wissen, dass das Innenministerium nach jeder Kommunalwahl eine Evaluation der
Wahlen durchfiihrt, die sich nicht nur auf die Wahlen beschrankt, sondern dass auch
andere aktuelle kommunalrechtliche Themen in die Evaluierung einflieen. Die Kolle-
ginnen und Kollegen, die im zustandigen Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere
Sicherheit und Sport sind, haben einen umfangreichen Bericht im letzten Jahr am
1. Marz bekommen. Das war ein schriftlicher Bericht, und er wurde in der Sitzung des
Ausschusses am 9. Marz 2022 beraten. Wenn man sich diesen Evaluationsbericht
durchliest, kann man feststellen, dass die bisher geltenden Regeln die bestehende
Situation ganz gut begleitet und abgebildet haben. Wir wissen aber, dass der Freistaat
Bayern immer bestrebt ist, besser zu werden, sich weiterzuentwickeln. AuRerdem
stellt man fest, wenn man genauer hinschaut, dass in Absprache mit den kommunalen
Spitzenverbanden durchaus Anderungspotenziale gegeben sind. Diese Anderungspo-
tenziale werden in dieser Novelle mit Anderungsvorschlagen wiedergegeben und dar-

gelegt.

Aufgrund der Kirze, aber auch weil es der Prozess anders vorsieht, weil noch viel
mehr Beteiligung stattfinden soll, méchte ich mich auf einige wenige Punkte beschran-
ken, die ich hier nur anreilde und skizziere. Mit dem Gesetzentwurf ermdglichen wir,
notwendige Nachwahlen kunftig auf einzelne Briefwahlvorstande zu beschranken.
Auch bei Mehrheitswahlen ist kinftig das Kumulieren maoglich. Wichtig ist auch: Mit
den Anderungen soll auch eine Wahlrechtsanderung einhergehen. Dabei geht es im
Wesentlichen um Folgendes: Nachdem viele von uns auch engagiert in der Kommu-
nalpolitik tatig sind, haben wir festgestellt, dass es zunehmend schwieriger wird, Men-
schen flr die Kommunalpolitik zu gewinnen, sie daflr zu begeistern. Das liegt auch an
der Attraktivitat. Es gibt zwei Regelungen, die das kinftig ein bisschen verbessern, die
Blrgerinnen und Bulrger animieren sollen. Wenn ich das kurz ansprechen darf: Ein
wichtiger Punkt ist die Hauptamtlichkeit von Birgermeistern. Die Schwelle war bislang
bei 5.000 Einwohnern. Man hat gesagt, ab dann ist es generell erst moglich, einen
hauptamtlichen Burgermeister zu haben. Wir stellen aber fest, auch in den Debatten,

die wir hier haben, dass die Kolleginnen und Kollegen, die dieses Burgermeisteramt
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ausfullen, durchaus vor grof3en Herausforderungen stehen. Mit den Aufgaben gehen
eine hohe Komplexitat und Fulle einher. Deshalb ist es richtig und wichtig, die Schwel-
le von 5.000 Einwohnern auf 2.500 Einwohner herabzusetzen. Wenn wir ehrlich sind:
Viele Gemeinderate haben in ihrer Kompetenz schon langst entschieden, dass es
wichtig ist, dass die Blrgermeister in einer Kommune dieser GréRenordnung haupt-
amtlich aufgestellt sind. Deshalb ist es nur konsequent, wenn wir den rechtlichen Rah-

men daflr entsprechend anpassen.

Wichtig ist aber auch, dass wir fir kommunale Mandatstrager die Vereinbarkeit von
Familie und Ehrenamt ermoglichen. Es kann durchaus passieren — wenn man die Ver-
pflichtung hat, an Sitzungen teilzunehmen oder auch an gewissen Veranstaltungen,
die von Bedeutung sind, um das kommunale Mandat ausuben zu konnen —, dass Kos-
ten fur die Betreuung von Angehdrigen anfallen. Die kommunalen Gremien sollen ent-
scheiden konnen, dass diese Kosten ubernommen werden, damit Familie und Ehren-

amt vereinbar sind.

Wichtig ist auch, dass punktuelle Anpassungen des Kommunalrechts von Bedeutung
sind. Eine Sache ist andiskutiert worden und hat in der Offentlichkeit auch Wiederhall
gefunden. Fur Biargermeisterinnen und Burgermeister sowie flr Landrate gilt das
Hochstalter von 67 Jahren. Wir sind der Meinung, diese Hochstgrenze soll wegfallen.
Klnftig sollen die Wahlerinnen und Wabhler in ihrer Kompetenz entscheiden, wer ihre
Burgermeisterin, ihr Burgermeister oder ihre Landratin, inr Landrat sein soll. Ich denke,

damit wird der Wahlerwille ein Stlick weit besser abgebildet.

Die Corona-Zeit und die Digitalisierung haben uns aufgezeigt, welche Moglichkeiten
gegeben sind, um noch mehr Blrgerfreundlichkeit zu schaffen. Wir alle erinnern uns
daran, dass auch im Landtag das Streamen eine ganz gute Moglichkeit war, um an
Sitzungen teilzunehmen. Die Mediathek bei uns im Landtag ist inzwischen gang und
gabe und ein gutes Instrument. Wir wollen die Moglichkeit schaffen, dass neben den
Regelungen der Hybridsitzung auch das Streamen und das Speichern in der Media-

thek abgebildet werden kdonnen.
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Wichtig ist auch: Wenn wir Uber die Energiewende sprechen, stellen wir fest, dass es
gerade fur den kommunalen Bereich gewisse Korsette gibt. Wir wollen das Engage-
ment, die Beteiligung der Kommunen an der Energiewende, an der Energieversor-
gung grolRzugiger gestalten und die Deckelung aufheben. Damit wollen wir die Még-

lichkeit schaffen, dass sich die Gemeinden noch mehr engagieren.

Wichtig ist auch, dass bei dieser Novelle die Kommunalgesetze im Gesetzentwurf in
einer geschlechtergerechten Sprache abgebildet werden. Damit werden diese Dinge

ein Stlck weit starker ins Gleichgewicht gertckt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wie gesagt, es sind nur einige wenige The-
men, die ich ansprechen mochte und angesprochen habe. Ich denke, es gibt viel zu
diskutieren. Dafur haben wir den Diskussionsprozess, an dem die Ausschisse und
Weitere noch beteiligt sind. Ich freue mich auf eine interessante Diskussion, auf einen
interessanten Austausch und hoffe, dass wir diesen Gesetzentwurf noch in dieser Le-

gislaturperiode erfolgreich verabschieden.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke, Herr Staatssekretar. — Nachster

Redner ist Herr Kollege Johannes Becher vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, sehr geehrter Herr
Staatssekretar! Herzlichen Dank fir die Einbringung dieses Gesetzentwurfs zur Kom-
munalrechtsnovelle. In der Tat, wir haben schon eine geraume Zeit darauf gewartet.
Sie haben es angesprochen: Wir haben die Debatte dazu schon im letzten Jahr im
Ausschuss gehabt. Eigentlich habe ich gedacht, der Gesetzentwurf kame vor dem
letzten Sommer. Es hiel3 namlich, er kommt vor dem Sommer, es wurde aber nicht ge-
sagt, vor welchem. Wichtig ist, dass wir ihn noch in dieser Legislaturperiode haben.

Ich denke, das ist grundlegend.
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Wir GRUNE sind eine kommunalfreundliche Partei, weil wir wissen, dass die Dinge am
besten vor Ort entschieden werden. Wir mussen die Finanzausstattung der Kommu-
nen verbessern. Wir missen schauen, dass wir das Wesentliche im Landtag festle-
gen. Aber wir missen den Kommunen auch so viel Freiheit wie moglich lassen.Das ist

unser Grundverstandnis von kommunaler Selbstverwaltung.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mdchte drei Themenbereiche aufgreifen, die in dem Gesetzentwurf stehen: Das
eine ist die Aufhebung der Altersgrenze fur die hauptamtlichen Burgermeisterinnen
und Blrgermeister, Landratinnen und Landrate. Ich halte das fir richtig. Dazu haben
wir schon vor zwei Jahren diskutiert; da gab es noch viele Argumente vonseiten der
CSU, warum das nicht richtig sei. Ich bin froh, dass der Argumentation jetzt gefolgt
wird. Die Leute konnen selbst entscheiden, ob sie noch mal antreten wollen, und die
Wabhlerinnen und Wahler kdnnen auch selbst entscheiden, ob die Person fir die
nachsten sechs Jahre die beste Person an der Spitze einer Kommune ist. Ich bin
daher daflr, die Altersgrenze aufzuheben, und ich bin auch dafir, die Mindestalters-
grenze flr das Amt des Ministerprasidenten oder der Ministerprasidentin aufzuheben.

Solche Altersgrenzen braucht es nicht, meine Damen und Herren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Was die Absenkung der Einwohnerzahl bezuglich der Hauptamtlichkeit der Burger-
meisteramter angeht: Dass man jetzt von 5.000 auf 2.500 Einwohner runtergeht, halte
ich von der Grundrichtung her fir richtig. Die Frage ist: Ist 2.500 die richtige Grenze? —
Wir wurden vielleicht sogar noch etwas weiter runtergehen. Wenn man sich anschaut,
wie sich das Tatigkeitsfeld der Blrgermeisterinnen und Blrgermeister in der Vergan-
genheit verkompliziert hat, muss man eigentlich sagen, dass es sehr schwierig ist,
diese wichtige Aufgabe im Ehrenamt tberhaupt noch zu leisten. Ich denke, wir sollten
auf 2.000 Einwohner runtergehen. Ich jedenfalls meine, dass die Tendenz zu mehr

Hauptamtlichkeit bei den Ersten Burgermeisterinnen und Burgermeistern richtig ist.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Punkt, der mich am Gesetzentwurf tatsichlich sehr freut: die Ubernahme von Be-
treuungskosten fur Kinderbetreuung wahrend Ratssitzungen oder auch fur die Betreu-
ung pflegebedirftiger Angehdriger. Das haben manche Kommunen sowieso schon in
der Geschaftsordnung gemacht. Dass man das jetzt zentral bayernweit regelt, halte
ich far richtig. Wir haben dazu im Jahr 2020 einen Gesetzentwurf eingereicht; der
wurde hier von der Mehrheit des Hohen Hauses abgelehnt. Dieser Aspekt findet sich
jetzt, drei Jahre spater, wieder. Ich begrif’e es immer, wenn unsere Vorschlage aufge-
griffen und dann in geltendes Recht Ubergefuhrt werden. Noch besser ware es gewe-
sen, gleich unserem Gesetzentwurf zuzustimmen. Das ware aus meiner Sicht die

noch bessere Variante.
(Beifall bei den GRUNEN)

Was fehlt noch in diesem Gesetzentwurf? — Ich bin auch der Meinung, dass man keine
Revolution braucht, aber eine weitergehende Reform, um noch einige weitere Ziele zu
erreichen, ware aus meiner Sicht sinnvoll: im Hinblick auf die Attraktivitat des kommu-
nalen Ehrenamts, die Vereinbarkeit von Ehrenamt, Arbeit, Familie, die Transparenz
von Entscheidungen vor Ort. Gerade in Zeiten von Fake News und Falschnachrichten
hilft Transparenz. Auch sollten Partizipation und Teilhabe ausgeweitet werden. Ein
Thema ist hier die Jugendbeteiligung. Die Jugendlichen vor Ort haben ein Recht dar-
auf, beteiligt zu werden. Wir sollten praxistaugliche Rahmenbedingungen schaffen,
damit die Kommunen, finanziell vernlnftig ausgestattet, ihre Aufgaben auch wirklich

erfullen konnen.

Wir haben dazu 15 Anderungsantrage in der Vorbereitung; die werden wir in dem Ver-
fahren einreichen, die will ich jetzt gar nicht alle vorstellen. Ich mdchte nur drei Berei-
che kurz herausgreifen: Der eine ist — mir ist wichtig, das wieder in die Debatte zu brin-
gen — eine Vertretungsregelung flir den Fall, dass Ratsmitglieder langerfristig

ausfallen, zum Beispiel weil Familiennachwuchs kommt, weil sie krank werden oder
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weil sie ein Auslandsstudium aufnehmen. Im Moment gibt es fur sie nur die Mdglich-
keit, ihr kommunales Mandat aufzugeben, oder ihr Stuhl bleibt ein halbes Jahr ver-
waist. Ich halte das fur nicht mehr zeitgemal3, wenn wir Leute finden wollen, die den
Job sechs Jahre machen. Ich mochte daher eine Vertretungsregelung, dass der erste
Nachrucker oder die erste Nachruckerin Gemeinderatin auf Zeit wird, wenn ein Man-
datstrager langerfristig ausfallt; dann kann die Person spater wieder zuriickkommen.

Das ist fur mich Vereinbarkeit, meine Damen und Herren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Bei den Aufgaben der Kommunen, glaube ich, ist es ebenfalls Zeit, Anpassungen vor-
zunehmen. Klimaschutz und Klimaanpassung sind aus meiner Sicht eine kommunale
Pflichtaufgabe. Ich mdchte das in der Gemeindeordnung gerne auch so benennen, um
deutlich zu machen, dass diese Pflichtaufgabe vom Staat auch finanziert werden

muss.

Bei den Landkreisen ist uns der soziale Wohnungsbau wichtig. Im Moment ist er eine
Aufgabe der Gemeinden. Manche Landkreise machen das noch, weil sie aus der Ver-
gangenheit Wohnungsbaugenossenschaften haben. Ich glaube, es ware sinnvoll, dass
auch die Landkreise den sozialen Wohnungsbau voranbringen, weil das flr die kleinen

Kommunen nur mit den Landkreisen geht.

Der letzte Punkt, den ich aufgrund der fortgeschrittenen Zeit hier nur noch ansprechen
mochte: die Absenkung des Wahlrechtsalters auf der kommunalen Ebene auf
16 Jahre. Liebe FREIE WAHLER, ihr wart auch mal dafiir. Ich hoffe, ihr seid es immer
noch und kampft daftr. Viele Themen von Jugendlichen liegen doch wirklich unmittel-
bar auf der kommunalen Ebene. Ich meine, dass es die absolut richtige Entscheidung
ware, das Wahlrechtsalter auf 16 Jahre zu senken. Lassen Sie uns gemeinsam diesen
Weg gehen, den Kommunen mehr zutrauen, ihnen mehr Freiheiten geben. Das ist das

Ziel. Ich freue mich auf die Debatte im Ausschuss.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Nun hat der Kollege Manfred Landner von

der CSU-Fraktion das Wort.

Manfred Landner (CSU): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, Kolleginnen und Kolle-
gen! Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvor-
schriften, Erste Lesung, lange Jahre der Vorbereitung. — Im Prinzip beginnt die Evalu-
ation einer Kommunalwahl nach Ende der Wahl selbst. Ich glaube, es ist flr den
Landtag eine herausragende, wichtige und gute Aufgabe, immer wieder den Kern, das
Herz der Politik in Bayern zu starken, namlich der Kommunalpolitik die Voraussetzun-

gen zu geben, die die Kommunalpolitik braucht.

Das Funktionieren der kommunalen Gremien ist aul3erst wichtig flr unser Land, fur die
Stadte und die Gemeinden und naturlich auch fiir die Menschen, die unmittelbar Kon-
takt mit der Kommunalpolitik haben. Der Zugang zu diesen Gremien, die Wahlbarkeit
muss garantiert sein. Rechtsstaatlichkeit, Unabhangigkeit, gleiche, freie, geheime
Wahlen und die Einhaltung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehen

uber allen Gesetzen.

Unbestritten richtig ist es, dass die gesetzlichen Grundlagen fir Kommunalwahlen und
die kommunale Arbeit immer wieder fortgeschrieben werden, natlrlich auch deshalb —
Kollege Becher hat darauf hingewiesen —, weil sich die Anforderungen an die Wahl, an
die Funktionsfahigkeit der Gremien, an die Damen und Herren, an die Personlichkei-

ten, die bereit sind, in solchen Gremien mitzuarbeiten, standig verandern.

Ich bin zum Beispiel — nicht mein Verdienst, aber altersbedingt — seit 45 Jahren in
kommunalen Gremien vertreten. 1. Mai 1978 — vor 45 Jahren —, da war was los. Kom-
munalpolitik war schon immer eine heil’e Kiste. Wer sich erinnern kann — viele im
Raum waren noch gar nicht auf der Welt —: damals die groRe Gebietsreform, Einheits-
gemeinden, Zusammenfassung von Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften wurden
eingerichtet. Es war viel los. Aber es hat sich in dieser Zeit auch viel verandert. Da-

mals wurden Vereinigungsfeste gefeiert, manche haben prozessiert, andere haben die
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Akten nicht herausgegeben. Es hat alles gegeben in der Bandbreite. — Ich sehe, eini-
ge Zuschauer auf der Besuchertribine waren auch schon aktiv dabei, kdnnen sich

noch erinnern an die sturmischen Zeiten 1978.

Technischer Fortschritt hat Einzug gehalten. Die Lebenssituation der Menschen hat
sich verandert: berufliche Anforderungen, Fluktuation, auch der Umgang miteinander
in den Gremien ist anders geworden — nicht nur durch technischen Fortschritt, auch
durch mehr Solidaritat. Als ich als junger Bursche in den Gemeinderat gekommen bin,
haben sie zunachst einmal gesagt: Bua, pass auf, da hockst di hi, hérscht a mal zwa

Jahr zu, dann darfst du mal was sach.

(Johannes Becher (GRUNE): War das nur bei der CSU so oder bei anderen

auch?)

— Das haben die FREIEN WAHLER auch schon gesagt. Etwas anderes hat man nicht
gekannt. Also, es war damals eine andere Umgangsweise, das wollte ich nur sagen.
Das hat mir nicht geschadet. Das zeigt aber, wie anders der Umgang miteinander ge-

worden ist.

Nicht zuletzt gab es die technischen Errungenschaften. Ich glaube, 1978 hat die Uber-
mittlung einer DIN-A4-Seite per Fax noch eine Minute gedauert. Kopieren war denkbar
schlecht moglich; das hat man fast gar nicht gekonnt. Man hat noch auf Matrize ge-
tippt, und wenn der Ratssaal nach irgendwelchen atzenden Substanzen gerochen hat,
wusste man, dass der Gemeindearbeiter wieder das Mitteilungsblatt Gber Matrize aus-

gedreht hat.

Es ist also noch nicht einmal ein halbes Jahrhundert her. Das lasst naturlich die Chan-
ce zu Uberlegen, was ein halbes Jahrhundert spater sein wird. Viele von lhnen werden
diese Zeit vielleicht noch erleben — ich nicht mehr. Aber was wird sich in der Zukunft in
der Kommunalpolitik weiter verandern? Die Grundlage der Kommunalpolitik — ich
denke, die mussen wir am meisten schutzen — ist, dass sich immer Frauen und Man-

ner bereit erklaren, dieses kommunale Ehrenamt auszuuben.Diese Frauen und Man-
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ner kdbnnen auch zu Recht verlangen, dass die Gesetzgebung des Staates auf ihre
Bedurfnisse, auf ihre Lebenssituation Ricksicht nimmt und den Weg und die Arbeit in
den kommunalen Gremien ermoglicht, nach Moglichkeit auch in einer Form, die fur

viele eine interessante Herausforderung zum Mitarbeiten darstellt.

Naturlich ist dies spannend. Kolleginnen und Kollegen hier im Hohen Haus, die meis-
ten sind in kommunalen Gremien vertreten. In den Stimmkreisen wird diskutiert: Ihr
andert doch jetzt die Kommunalverfassung; pass auf: Das misst ihr hineinschreiben.
— So wissen wir nattrlich, dass in den Stimmkreisen Diskussionen stattfinden. Wir als
Landtagsabgeordnete, als Edelkommunalmandatstrager wissen naturlich auch genau,
wie es geht und dass wir Hunderte, Tausende kompetenter Personlichkeiten haben,

die alle wissen, wie es geht. Wir kdnnen aber nur ein Gesetz schreiben.

Es gibt gute Ideen, es gibt sehr gute Ideen, es gibt weniger gute Ideen, und es gibt
vielleicht Ideen, fur die die Zeit noch nicht reif ist. Darauf werden wir dann im Einzel-
nen in den Diskussionen eingehen, Kollege Becher. Unsere Aufgabe ist es nun, aus
der Fulle der Anregungen und Diskussionen, die wir im Rahmen des Prozesses der
letzten Monate erhalten haben, mdglichst viele Anregungen in Gesetzesform zu brin-

gen.

Evaluation der Kommunalwahl heif3t auch Einbindung der Spitzenverbande, heifdt
nachzufragen: Was wollt ihr? Wie ist eure Meinung? Vieles, auf das die Spitzenver-
bande hingewiesen haben, steht im Entwurf. Kollege Staatssekretar Sandro Kirchner
hat dankenswerterweise einzelne Punkte des Gesetzentwurfes angesprochen, Kolle-

ge Becher ebenfalls.

Lassen Sie mich vier Punkte nennen. Die Technik ist eingezogen. Hybride Sitzungen,
hybride Blrgerversammlungen, Technik in der Gemeinde, in der Stadt sind maoglich.
Dankenswerterweise haben wir in der Corona-Krise schon intensiv daruber debattiert
und gute Losungen gefunden, die jetzt ihre Fortsetzung in der kommunalen Gesetzge-

bung finden.
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Die Hurde fir die Hauptamtlichkeit wird gesenkt. Auch das ist ein langwieriger Pro-
zess. Ich stimme zu, wenn gesagt wird, man hatte das noch weiter senken konnen. Es
ist ja nicht verboten, auch unter 2.500 Einwohnern eine Tatigkeit ehrenamtlich auszu-
uben. Natlrlich muss man auch sehen, dass viele, die nebenbei gerne einen Beruf als
selbststandiger Handwerksmeister, als Landwirt usw. austben, lieber in die Ehrenamt-

lichkeit gehen, und man muss naturlich auch sehen, dass man differenzieren kann.

Eine gute Freundin von mir ist Blrgermeisterin in einem Dorf mit 1.500 Einwohnern
und drei Ortsteilen. Das Dorf hat eine eigene Wasserversorgung, eine eigene Abwas-
serentsorgung und ist Mitglied in einer Verwaltungsgemeinschaft. Sie konnte gerne
hauptamtlich sein. Es gibt aber auch Einheitsgemeinden mit 1.500 oder 2.000 Einwoh-
nern, gut situiert, eine Kirche, ein Sportverein, eine Feuerwehr, in denen man das Amt

eventuell auch noch ehrenamtlich ausuben kann.

Ich glaube, da immer auf die Selbststandigkeit der Entscheidung vor Ort Wert gelegt
wird, sollten wir diese Entscheidung den Personen vor Ort Gberlassen; allerdings sollte
der Gesetzgeber aufgrund der Absenkung deutlich darauf hinweisen und sagen: Liebe
Gemeinderatinnen und Gemeinderate, pruft wirklich gewissenhaft, ob flir eure Kom-

mune ein hauptamtlicher Burgermeister denn nicht besser ware.

Ich glaube, ein groRer Erfolg ist die Erstattung mandatsbedingter Betreuungskosten.
Nicht unumstritten sind die Inkompatibilitatsvorschriften hinsichtlich Teilzeit. Ich glaube,
auch das war wichtig. Man kann keinem erklaren, dass ein Teilzeitmitarbeiter Rat oder
Ratin sein darf, eine Vollbeschaftige oder ein Vollbeschaftigter aber nicht. Das haut
nicht hin. 1978 war es vielleicht noch so: Wo schaffst du? — Bei der Gemeinde. Halb-
tags? — Ja. — Du schaffst ja nicht so richtig; also kannst du auch Gemeinderat sein.
Die Zeiten haben sich geandert. Heutzutage ist Teilzeit ein akzeptierter und wichtiger

Bereich der Verwaltung. Deshalb sollte man diese Inkompatibilitat weiter reduzieren.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Abgeordneter, denken Sie an das

Ende lhrer Redezeit.
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Manfred Landner (CSU): Das Wahlalter wurde nicht abgesenkt. — Schade; ich hatte
noch ein paar Sekunden gebraucht. Uber die Biirgermeister haben wir gesprochen.
Das ist eine Frage der Zeit. Vielleicht ist es mittlerweile so weit. Alle werden aufgefor-
dert, langer zu arbeiten. — Also gut, lassen wir es sein. Uber die Anderungsantrége der

GRUNEN werden wir gerne diskutieren.

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Kollege, lhre Zeit ist zu Ende. Wir

haben ja noch die Ausschusssitzungen.
Manfred Landner (CSU): Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Danke schon. — Das Wort hat der Abgeord-

nete Oskar Atzinger.
(Beifall bei der AfD)

Oskar Atzinger (AfD): Geehrtes Prasidium, Kolleginnen und Kollegen! Quidquid agis,
prudenter agas et respice finem — was auch du tust, handle klug und bedenke das

Ende.

Ist es wirklich klug, Burgermeister und Landrate mit 67 in Rente zu schicken? — Die
jetzige Regelung jedenfalls ist genauso fragwurdig wie der Plan, dass 79-Jahrige ihre

Heizung austauschen mussen, 80-Jahrige aber nicht.
(Manfred Landner (CSU): Die schicken wir doch gar nicht in Rente!)

Bisher darf namlich jemand, der am 1. Mai 67 wird, nochmals fir sechs Jahre kandi-
dieren, jemand, der am 30. April 67 wird, jedoch nicht mehr. Aber gar keine Altersgren-
zen mehr? Ist dies wirklich sinnvoll? — Besser ware aus unserer Sicht in jedem Fall

eine Begrenzung der Amtszeit.
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Der Verdacht bleibt, dass dies nur deshalb geschieht, um dem handsamen Munchner
SPD-Blrgermeister Reiter, mit dem sich die Staatsregierung anscheinend arrangiert
hat, eine weitere Amtszeit zu ermdglichen und zumindest 2026 einen grinen Oberbir-

germeister respektive eine grine Oberblrgermeisterin zu verhindern.

Als Bezirkstagsprasident kann man im Ehrenamt bis zu fast 8.500 Euro im Monat be-
kommen. — Ein Unding! Verantwortung fir mehr als eine Million Menschen bedarf
einer hauptamtlichen Tatigkeit. Wann sieht man das endlich ein? Bei Gemeinden mit
mehr als 5.000 Einwohnern soll dies ja in Zukunft Pflicht sein; bei Gemeinden mit

2.500 bis 5.000 Einwohnern die Regel.

Ganz versteckt soll festgelegt werden, dass die Daten von Wasserzahlern elektronisch
gespeichert und verarbeitet werden dirfen. Der gesamte Gesetzentwurf umfasst im-
merhin 85 Seiten. Begrindet wird dies mit Betriebssicherheit, Hygiene und Gefahren-
abwehr. Es ist zu hoffen, dass dies nicht der erste Schritt zur Rationierung des Was-
serverbrauchs ist und der Staat vorschreiben kann, wie lange und wie oft man sich

waschen darf. — Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der AfD — Zuruf von den GRUNEN: Schwach!)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Nachster Redner ist der Kollege Ro-

bert Riedl von der Fraktion der FREIEN WAHLER.

Robert Riedl (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Prasident, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, werte Zuhorer! Auf der Grundlage der Evaluierung der Kommunalwahl vom
15. Marz 2020 hat das Innenministerium ein Gesetz entworfen. Vorschlage und kom-

munalpolitische Themen wurden aufgenommen und im Gesetz umgesetzt.

Um all die Anderungen zu bewerten, wiirde ich die Redezeit der gesamten Fraktion
brauchen. Deswegen beschranke ich mich auf mir und uns wichtige vier Anderungen
oder Nichtanderungen. Ich mdchte allerdings betonen, dass in diesem Gesetz viele

gute und notwendige Anderungen vorgenommen worden sind.
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Zu begruflen — was auch von den kommenden Spitzenverbanden so bewertet wird —
ist die Hauptamtlichkeit von Burgermeisterinnen und Blrgermeistern in kleinen Ge-
meinden ab 2.500 Einwohnern. Genau diese Zahl ist mir und uns ein Dorn im Auge.
Ehrenamtlicher Blrgermeister, Nebenjob, Familie und abendliche Gemeinderatssit-
zungen sind nicht mehr zu bewaltigen — nicht von einem Mann und erst recht nicht von

einer Frau, die ja noch mehr in der Familie eingebunden ist.

(Zurufe — Unruhe)

— Der Hintergrund ist ganz einfach, dass die Frau in der Familie noch mehr eingebun-
den ist, und nichts anderes. — Wir haben immer weniger Frauen und Manner, die sich

um diesen Job bewerben.

Fur mich macht es bei Arbeitszeit, dem Arbeitsaufwand und den Aufgaben auch kei-
nen Unterschied, ob eine Kommune 1.900 oder 2.500 Einwohner hat — im Gegenteil:
Kleine Gemeinden haben weniger Mitarbeiter und missen sich viel mehr um die Ver-
waltungsarbeit kimmern. Ich wurde vorschlagen, dass alle bayerischen Blrgermeis-
terinnen und Burgermeister von Haus aus hauptamtlich sind. Es soll Uberhaupt keine

Zahl mehr geben.

(Zuruf)

Die kommunale Selbstverwaltung bleibt trotzdem erhalten, wenn eine Zweidrittelmehr-
heit der Gemeinderate in der Frage entscheidet. Zudem wurde die Entscheidung
durch einen Blrgerentscheid, welchen Status der Blrgermeister hat, auf die Negativ-

liste gesetzt.

Auf eine Uberaus positive Resonanz stodt die Einfligung der Spezialvorschrift in Arti-
kel 87 der Gemeindeordnung, wodurch die Versorgung mit Strom, thermischer Energie
und Gas durch gemeindliche Unternehmen ermdglicht wird. Damit wird dem Umstand

Rechnung getragen, dass die Energieversorgung zum Kreis der eigenen Angelegen-
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heiten der Gemeinden zahlt. Zudem werden damit verbundene Tatigkeiten wie Instal-

lation und Wartungsarbeiten geregelt.

Dass dem Amt der Bezirkstagsprasidentin oder des Bezirkstagsprasidenten im Gesetz
eine hohere Bedeutung zugemessen wird, ist eine gute Entscheidung. Dies aber nur
mit einer Ehrensoldanhebung zu begriinden, ist fur mich und groRe Teile der Fraktion
nicht der richtige Weg. Ich halte es mit der Stellungnahme des Bezirketages, der eine
Hauptamtlichkeit des Amtes fordert. Mit der Erweiterung der Aufgaben und der damit
gestiegenen Verantwortung und Bedeutung ware eine Ausstattung als Hauptamt an-

gemessen und gerechtfertigt. Mit einer Direktwahl kdnnte dies leicht erreicht werden.

Lieber Herr Becher, lassen Sie mich zu meinem letzten Punkt eine persénliche Anmer-
kung machen: Das mit den Frauen ist vOllig missverstanden worden. Dass ich das
Wahlalter von 16 Jahren bei Kommunalwahlen nicht durchboxen konnte, schmerzt
mich sehr. Dass aber im Gegenzug die Altersgrenze von 67 Jahren fur hauptamtliche
Blrgermeister*innen und Landrat*innen aufgehoben wird, dass auch im Herbst das
Wahlbarkeitsalter fur Ministerprasidenten von 40 Jahren nicht gesenkt wurde und zu
guter Letzt im nachsten Jahr bei der Europawahl Jugendliche mit 16 Jahren wahlen
durfen, ist eine Watschn fur die bayerische junge Generation. Diese Politik ist wohl

dem demografischen Wandel geschuldet. Darlber sollten viele nachdenken.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun der Kollege Klaus Adelt

von der SPD-Fraktion.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Sandro Kirchner, es sind genau 1.150 Tage nach der Wahl, wo wir den Gesetz-
entwurf einreichen. Aus Sicht der SPD ist der Wegfall der Altersgrenze ein ganz wich-

tiger Punkt. Manfred Landner hat von vergangenen Zeiten geschwarmt.

(Zuruf)
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So wird es ihm mdglich gemacht, 2026 erneut zu kandidieren, wenn seine Erfahrung
gewulnscht und gebraucht wird; das gilt nebenbei bemerkt nattrlich auch fur andere.
Der Vorwurf, der bei unseren Antragen, die Altersgrenze wegfallen zu lassen, immer
kam, war die erhdhte Gebrechlichkeit ab 67 Jahren. Das stimmt nicht; denn das Altern
ist eine ganz individuelle Geschichte und hangt von jedem selbst ab. Endlich hat die

Mehrheit des Hauses aber ein Einsehen.

Zu den Grenzen der Hauptamtlichkeit. Es ist sehr gut, dass sie gesenkt worden sind;
denn die Wahrnehmung von Terminen neben dem Beruf ist oftmals nicht moglich. Das
heil’t aber noch lange nicht, dass ein Blrgermeister einer kleinen Gemeinde alle Auf-
gaben, die auf ihn zukommen, genauso wahrnehmen kann wie der Blrgermeister

einer grofRen Kreisstadt. Das schafft er nicht, aber es gibt die Moglichkeit.

Die Verlangerung der Fristen bei Kommunalwahlen tut unseren Verwaltungen sehr
gut. Unseren Stadtratinnen und Stadtraten, Gemeinderatinnen und Gemeinderaten tut
es sehr gut, dass die Betreuungskosten ubernommen werden, nachdem wir das lange

gefordert haben und nicht durchsetzen konnten.

Nicht zustimmen kann ich dem Ansinnen der FREIEN WAHLER betreffend die Haupt-
amtlichkeit von Bezirkstagsprasidenten. Der Job des Bezirkstagsprasidenten ist kein
Austragsstuble; denn die haben Geschéaftsleiter, die das hervorragend machen. Ich
darf nur an Oberfranken erinnern, wo unser ehemaliger Landtagskollege Peter Meyer

eine hervorragende Arbeit leistet.

Damit sind wir bei einem wichtigen Punkt des Gesetzentwurfs. Ich habe vom Bezirks-
tagsprasidenten gesprochen und nicht von der Bezirkstagsprasidentin. Viele Punkte
der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirkstagswahlordnung sind
geschlechtergerecht geandert worden; das halte ich fur sehr wichtig. Auch die Star-
kung der Briefwahl wird zu einer weiteren demokratischen Teilhabe der Burgerinnen

und Burger flhren.
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Alles in allem schaut der Entwurf gar nicht so schlecht aus, aber viele Antrage — Jo-
hannes Becher hat es erwahnt — wurden im Vorfeld abgelehnt, so zum Beispiel unser
Antrag, den Wahltermin von Anfang Marz um einen Monat zu verschieben. Bei der
Landtagswahl kann man leicht Schwimmbadbesuche, dieses und jenes machen, aber
bei der Wahl im Fruhjahr hat man immer Salzrander an der Hose, du darfst deine Pla-
kate freikehren, weil sie zugeschneit sind, und all die Geschichten. Es ist wahrlich
nicht herrlich fir die Wahlkampfer, dies zu tun. Deshalb werden wir diesen Antrag er-

neut stellen.

Es wird ein gutes Gesetz; ich habe das mal fahrlassigerweise gegenuber Minister
Furacker erwahnt. Ein gutes Gesetz wird aber noch besser, wenn die Anderungsantra-

ge diskutiert, berucksichtigt und nicht pauschal abgelehnt werden.
(Beifall bei der SPD)

Lasst uns ein sehr gutes Gesetz machen. Ich freue mich auf die Verbandeanhérung
im Kl demnachst. Das wird eine langere Sitzung; denn die Kommunen sind es, die es
betrifft. Herzlichen Dank dem Landtagsamt fir die dicke Synopse. Ich drucke sie auch
gar nicht aus; denn dann ware mein Drucker aus dem Regal gefallen, aber Sie mus-
sen die erst mal erstellen. Ich freue mich auf die Verbandeanhérung und auf den Be-

schluss demnachst.
(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Das Wort hat nun der Kollege Alexander

Muthmann von der FDP-Fraktion.

Alexander Muthmann (FDP): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es gibt
Positives und Kritisches; ich will mal mit dem Positiven beginnen. In der Tat ist zu-
nachst die Synopse zu loben. All denen, die daran mitgearbeitet haben, ganz herzli-

chen Dank! Das hat das Arbeiten an und mit den Gesetzen sehr erleichtert, sonst
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ware das gar nicht in dieser Form moglich gewesen. Also alle Anerkennung, herzli-

chen Dank dafur.

Inhaltlich freuen wir uns, dass die Hochstaltersgrenze fur Burgermeister und Landrate,
bei der wir Uber viele Jahre immer wieder vorgetragen haben, dass es doch Sache der
Wabhlerinnen und Wahler sein soll, das zu entscheiden, und nicht des Gesetzgebers —
man sollte es schon da platzieren, wo die Verantwortung auch zum Schluss liegt —,

jetzt gestrichen wird. Das begrufien wir sehr.

Wir haben auch unter dem Gesichtspunkt der Digitalisierung schon Debatten Uber
Hybridsitzungen geflihrt, die wir ja schon haben. Da gibt es jetzt auch weitere Entwick-
lungen, die wir auch fur gut und richtig halten, wenn es um Blrgerversammlungen
oder die Mdglichkeit einer Echtzeitibertragung von Gemeinderatssitzungen geht. Das

sind durchaus alles Dinge, die wir fur richtig und wichtig halten.

Auch Erleichterungen beim Blrgerentscheid sind zarte Pflanzchen, die moéglicherwei-
se noch nicht das Ende der Fahnenstange sein konnen und sein mussen, aber immer-
hin ist auch da jetzt der Weg gewiesen. Beim Burgerentscheid gibt es die Tendenz,
den Trend zu beachten, mehr Uber Briefwahl und vergleichbare Instrumentarien zu

machen. Auch der Weg ist gewiesen.

Auch die erleichterte Zulassigkeit von wirtschaftlichen Betatigungen bei der Energie-
gewinnung — Strom, Gas und thermische Energie — halten wir flr zeitgemal, sachlich

richtig und wichtig.

Die Ubernahme der Kosten fiir Betreuung und Pflege ist wichtig fiir die Schaffung von
Familienfreundlichkeit. Menschen, die Betreuungs- und Pflegeaufgaben Gbernehmen
mussen, erhalten damit die Moglichkeit, gleichzeitig ein kommunales Mandat auszu-
Uben. Dartber haben wir schon oft debattiert. Der Gesetzentwurf der Staatsregierung
schafft jetzt diese Moglichkeit. Hier ist positiv anzuerkennen: Steter Tropfen hohlt den

Stein.
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Wir haben aber auch ein paar Punkte, die uns nicht gefallen und die wir bedauern. Ich

mochte drei dieser Punkte nennen:

Erstens. Das Wahlalter 16 Jahre: Nachstes Jahr wird die Europawahl stattfinden. Da
werden die Jugendlichen ab 16 wahlen dirfen. In dem Uberschaubaren Bereich einer
Gemeinde wird es aber den Jugendlichen in diesem Alter nach wie vor nicht mdglich
sein zu wahlen. Das halten wir fir falsch. Diesbezuglich werden wir sicherlich Giber An-
derungsantrage beraten und diskutieren missen. Wirden sich die FREIEN WAHLER
an dieser Stelle mit ihren Uberzeugungen durchsetzen, kdnnten wir mit Mehrheit ein

gutes Ergebnis fir die Kommunalwahl 2026 organisieren.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Zweitens. Wollen wir die Kommunalwahl denn nicht etwas spater im Jahr durchfihren,
damit wir nicht im Januar oder Februar, wenn es schneit, grauslich und kalt ist, hinaus

mussen? Das gilt besonders flr den Bayerischen Wald.
Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Herr Kollege, Ihre Redezeit geht zu Ende.

Alexander Muthmann (FDP): Der letzte Punkt. Die Hirden fur die BerufsmaRigkeit
der Burgermeister abzusenken, dieses Thema bei den Bezirkstagsprasidenten aber
gar nicht anzufassen, ist ein Wertungswiderspruch, zu dem ich leider keine Ausfihrun-
gen mehr machen kann. Darlber werden wir im Ausschuss diskutieren. Ich freue mich

schon auf die dortige Debatte.
(Beifall bei der FDP)

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring: Die Aussprache ist geschlossen. Ich schla-
ge vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit
und Sport als federfihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich Widerspruch? —

Dann ist das so beschlossen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Staatsregierung
Drs. 18/28527

zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/28996

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Wahlalter bei Gemeinde- und Landkreiswahlen auf 16 Jahre herabset-
zen

(Drs. 18/28527)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/28997

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Termin der Kommunalwahlen verschieben

(Drs. 18/28527)

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29017

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Starkung der Mitwirkungsrechte der Einwohnerinnen und Einwohner;
Einwohnerantrige vereinfachen (Anderung der Gemeindeordnung und der
Landkreisordnung)

(Drs. 18/28527)

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29018
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6.

7.

8.

9.

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und

Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Kommunalwahlunterlagen in Leichter Sprache und in Informationsan-
gebot in Fremdsprachen (Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlge-

setzes)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29019

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Passives Wahlrecht auch fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
(Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29020

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Aktives Wahlrecht bei Kommunalwahlen ab 16 Jahren (Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29021

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Hybridsitzungen der Kommunalparlamente erleichtern und Videosit-
zungen ermdglichen (Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisord-
nung und der Bezirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29022

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Jugendbeteiligung und Seniorenmitwirkung (Anderung der Gemeinde-
ordnung)

(Drs. 18/28527)

10. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,

Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 18/29023



Drucksache 18/30041 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 3

11

12

13

14,

15.

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Schwellenwert der Einwohnerzahlen fiir hauptamtliches Biirgermeister-
amt absenken (Anderung der Gemeindeordnung)

(Drs. 18/28527)

. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,

Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 18/29024

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Biirgerfragen vor der Ratssitzung (Anderung der Gemeindeordnung
und der Landkreisordnung)

(Drs. 18/28527)

. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,

Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 18/29025

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Landkreisen sozialen Wohnungsbau erméglichen (Anderung der Land-
kreisordnung)

(Drs. 18/28527)

. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,

Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Drs. 18/29026

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale Pflichtaufgaben (An-
derung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirksord-
nung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: individuelle Informationsrechte der Ratsmitglieder (Auskunfts- und Ak-
teneinsichtsrecht; Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung
und der Bezirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29028
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16.

17.

18.

19.

20.

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Ankiindigung der Ratssitzungen und Veréffentlichung der Sitzungsnie-
derschriften im Internet (Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisord-
nung und der Bezirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29029

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Ersatzmitgliedschaft in den Kommunalparlamenten (Vertretungsrege-
lung; Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes, der Gemeinde-
ordnung, Landkreisordnung, der Bezirksordnung und des Bezirkswahlgeset-
zes)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29030

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Freistellungsanspruch fiir Gemeinde, Kreis- und Bezirksratinnen und -
riate gegeniiber ihrer Arbeitsstelle (Anderung der Gemeindeordnung, Land-
kreisordnung und der Bezirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/29031

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Sitzungsvorbereitende Unterlagen, Einberufungsfrist, Einladung per E-
Mail (Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Be-
zirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Manfred Lindner, Tobias ReiR, Hol-
ger Dremel u.a. und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Robert Riedl u.a. und Frak-

tion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/29037
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und

Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Manfred Lindner, Tobias ReiR, Hol-
ger Dremel u.a. und Fraktion (CSU),
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21.

22,

23.

24,

25.

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Robert Riedl u.a. und Frak-
tion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/29038

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Manfred Lindner, Bernhard Seidenath,
Tobias ReiB u.a. und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Robert Riedl u.a. und Frak-

tion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/29039

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29122

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Wahlen ab 16

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29123

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Wahltag im Mai

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29124

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Kommunalpolitik frauenfreundlicher gestalten

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29125

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Gemeinderatsmitglieder
(Drs. 18/28527)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29126

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Inkompatibilitatsregelung und Freistellungsanspruch

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29127

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Briefwahl des Ortssprechers

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29128

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Stadtwerke zukunftsfahig machen

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian von Brunn, Klaus Adelt, Flo-
rian Ritter u.a. und Fraktion (SPD)

Drs. 18/29129

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Bezirkswahlen

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/29166

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Rechtsstellung des Bezirkstagsprasidenten

(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Stefan Léw, Christoph Maier,
Richard Graupner u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/29181

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Begrenzung der Amtszeit der kommunalen Amter

(Drs. 18/28527)
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32.

33.

Anderungsantrag der Abgeordneten Manfred Lindner, Tobias ReiR8, Hol-
ger Dremel u.a. und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Robert Riedl u.a. und Frak-

tion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/29800

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
(Drs. 18/28527)

Anderungsantrag der Abgeordneten Manfred Lindner, Tobias ReiR, Hol-
ger Dremel u.a. und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Robert Riedl u.a. und Frak-

tion (FREIE WAHLER)

Drs. 18/29832

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes

(Drs. 18/28527)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchge-
fuhrt werden:

1. Der Uberschrift wird folgende FuRnote 1 angefiigt:

.1 Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstte gegen das Unionsrecht melden (ABI.
L 305 vom 26. November 2019, S. 17), die zuletzt durch Art. 147 der Ver-
ordnung (EU) 2023/1114 vom 31. Mai 2023 (ABI. L 150 vom 9. Juni 2023,
S. 40) geandert worden ist.”

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchst. b wird wie folgt gefasst:
,b) Abs. 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ein Burgerentscheid findet nicht statt

1. Uber die Rechtsstellung der kinftigen ersten Burgermeisterin-
nen oder der kunftigen ersten Burgermeister,

2. Uber Angelegenheiten, die kraft Gesetzes der ersten Birger-
meisterin oder dem ersten Burgermeister obliegen,

3. Uber Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung,

4. Uber die Rechtsverhaltnisse der Gemeinderatsmitglieder, der
Burgermeisterinnen und Blrgermeister und der Gemeindebe-
diensteten sowie

5. Uber die Haushaltssatzung.*

bb) In Buchst. f werden nach dem Wort ,ersetzt* die Worter , , das Wort
»wohnhafte* wird durch das Wort ,wohnhaften® ersetzt' eingefiigt.

b) Nach Nr. 47 wird folgende Nr. 48 eingefigt:
48.Art. 71 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums gemaf Art. 70 Abs. 1
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und, wenn die Haushaltssatzung fiir das erste Jahr nach Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht
wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*

c) Die bisherigen Nrn. 48 bis 56 werden die Nrn. 49 bis 57.
d) Die bisherige Nr. 57 wird Nr. 58 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb)Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,Es wird insbeson-
dere” durch die Woérter ,Das Staatsministerium des Innern, fir
Sport und Integration wird weiter* ersetzt.

bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionsprogramms* die
Worter ,sowie der Dokumentation der im Finanzplanungszeit-
raum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren und
deren Inanspruchnahmen* eingefiigt.*

bb) Folgender Buchst. ¢ wird angeflgt:

,C) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Worter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Krediterméachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen® eingefuigt.’

e) Die bisherigen Nrn. 58 und 59 werden die Nrn. 59 und 60.
3. Nach § 2 wird folgender § 3 eingefugt:

5§ 3
Weitere Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 die-
ses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem Art. 56 wird folgender Abs. 4 wird angefiigt:

.(4) 'Fir Gemeinden gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie die
§§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) entsprechend.
2Ausgenommen von Satz 1 sind Gemeinden mit weniger als 10 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern oder in der Regel weniger als 50 Beschaf-
tigten. 3Die Gemeinden kénnen eine geeignete staatliche interne Melde-
stelle im Geschaftsbereich des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration als Dritten im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz 1 HinSchG mit
den Aufgaben der internen Meldestelle betrauen.”

2. Nach Art. 96 wird folgender Art. 97 eingeflgt:
JArt. 97
Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

'Fir Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle einer
Gemeinde stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie die §§ 13
bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von Satz 1 sind Beschafti-
gungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Beschéaftigten. 3Art. 56 Abs. 4
Satz 3 gilt entsprechend.*

4. Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 36 wird folgende Nr. 37 eingefugt:
,37.Art. 65 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums gemaf Art. 64 Abs. 1
und, wenn die Haushaltssatzung fir das erste Jahr nach Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht
wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*“
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b) Die bisherigen Nrn. 37 bis 44 werden die Nrn. 38 bis 45.
c) Die bisherige Nr. 45 wird Nr. 46 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb)Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,insbesondere” durch das
Wort ,weiter” ersetzt.

bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionsprogramms* die
Worter ,sowie der Dokumentation der im Finanzplanungszeit-
raum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren und
deren Inanspruchnahmen* eingefiigt.*

bb) Folgender Buchst. ¢ wird angeflugt:

,c) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Wérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen® eingefuigt.’

d) Die bisherigen Nrn. 46 und 47 werden die Nrn. 47 und 48.
5. Nach dem neuen § 4 wird folgender § 5 eingefugt:
§5
Weitere Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 4 die-
ses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 50 wird wie folgt geédndert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgender Abs. 2 wird angeflgt:

»(2) 'Fir Landkreise gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie
die §§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) entspre-
chend. 2Dies gilt nicht bei in der Regel weniger als 50 Beschéftigten.
3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 GO gilt entsprechend.”

2. Nach Art. 84 wird folgender Art. 85 eingeflgt:
JArt. 85
Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

Fir Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle eines
Landkreises stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie die §§ 13
bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von Satz 1 sind Beschafti-
gungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Beschaftigten. 3Art. 56 Abs. 4
Satz 3 GO gilt entsprechend.”

6. Der bisherige § 4 wird § 6 und wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 38 wird folgende Nr. 39 eingefugt:
,39.Art. 63 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums geman Art. 62 Abs. 1
und, wenn die Haushaltssatzung fur das erste Jahr nach Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht
wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*

b) Die bisherigen Nrn. 39 bis 46 werden die Nrn. 40 bis 47.
c) Die bisherige Nr. 47 wird Nr. 48 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb)Satz 2 wird wie folgt geandert:
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aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,insbesondere” durch das
Wort ,weiter” ersetzt.

bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionsprogramms* die
Worter ,sowie der Dokumentation der im Finanzplanungszeit-
raum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren und
deren Inanspruchnahmen* eingefiigt.*

bb) Folgender Buchst. ¢ wird angefugt:

,c) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Wérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen® eingefuigt.’

d) Die bisherigen Nrn. 48 und 49 werden die Nrn. 49 und 50.
7. Nach dem neuen § 6 wird folgender § 7 eingefugt:
§7
Weitere Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
August 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 6 dieses
Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 47 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgender Abs. 2 wird angefligt:

»(2) 'Fiir Bezirke gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie die
§§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) entspre-
chend. 2Dies gilt nicht bei in der Regel weniger als 50 Beschaftigten.
3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 der Gemeindeordnung (GO) gilt entsprechend.”

2. Dem Art. 81 wird folgender Abs. 3 angefugt:

»(3) 'Flr Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle
eines Bezirks stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie die §§ 13
bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von Satz 1 sind Beschafti-
gungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Beschaftigten. 3Art. 56 Abs. 4
Satz 3 GO gilt entsprechend.”

8. Der bisherige § 5 wird § 8 und der Nr. 13 wird folgender Buchst. ¢ angefugt:
,c) Folgender Abs. 3 wird angefugt:

»(3) Unterhalt der Zweckverband selbst keine Geschaftsstelle, kdnnen
die Aufgaben der Geschaftsstelle nur auf eine juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts Ubertragen werden.*

9. Die bisherigen §§ 6 und 7 werden die §§ 9 und 10.
10. Der bisherige § 8 wird § 11 und wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 7 werden die folgenden Nrn. 8 und 9 eingeflgt:
,8. Nach Art. 64 wird folgender Art. 65 eingeflgt:
HArt. 65
Ubergangsregelung

Art. 53 Abs. 3, Art. 60 Abs. 2 Nr. 2 und Anlage 3 in ihrer am
15. Oktober 2023 geltenden Fassung finden erstmals auf die nach
dem Inkrafttreten der Anderungen gewahlten Bezirkstagspréasidentin-
nen und Bezirkstagsprasidenten Anwendung.*

9. Der bisherige Art. 65 wird Art. 66.*
b) Die bisherige Nr. 8 wird Nr. 10.
11. Nach dem neuen § 11 wird folgender § 12 eingefugt:
§12
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12.

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

In Art. 7 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1),
das zuletzt durch § 6 des Gesetzes vom 10. Marz 2023 (GVBI. S. 91) gean-
dert worden ist, werden nach dem Wort ,Schrothkurort,“ das Wort ,Waldheil-
bad,“ und nach dem Wort ,Peloid-Kurbetrieb, die Worter ,Ort mit Waldkurbe-
trieb,” eingeflgt.*

Der bisherige § 9 wird § 13 und wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angefligt:

.2Abweichend von Satz 1 treten die §§ 3, 5 und 7 am 1. August 2023 und
die §§ 6 und 11 am 15. Oktober 2023 in Kraft.”

Berichterstatter zu 1, 19-21, 32,33: Manfred Landner
Berichterstatter zu 2-3, 30: Alexander Muthmann
Berichterstatter zu 4-18: Johannes Becher
Berichterstatter zu 22-29: Klaus Adelt
Berichterstatter zu 31: Stefan Low
Mitberichterstatter zu 1, 19-21, 32,33: Johannes Becher
Mitberichterstatter zu 2-18, 22-31: Manfred Landner
Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-
cherheit und Sport federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss hat eine 1. und 2.
Beratung durchgeflihrt. Der Ausschuss flr Fragen des offentlichen Dienstes hat
den Gesetzentwurf mitberaten.

Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.

. Der federfilhrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-

trége Drs. 18/28996, Drs. 18/28997, Drs. 18/29017, Drs. 18/29018, Drs.
18/29019, Drs. 18/29020, Drs. 18/29021, Drs. 18/29022, Drs. 18/29023, Drs.
18/29024, Drs. 18/29025, Drs. 18/29026, Drs. 18/29027, Drs. 18/29028, Drs.
18/29029, Drs. 18/29030, Drs. 18/29031, Drs. 18/29037, Drs. 18/29038, Drs.
18/29039, Drs. 18/29122, Drs. 18/29123, Drs. 18/29124, Drs. 18/29125, Drs.
18/29126, Drs. 18/29127, Drs. 18/29128, Drs. 18/29129, Drs. 18/29166 und
Drs. 18/29181 in seiner 70. Sitzung am 13. Juni 2023 in einer 1. Beratung be-
handelt.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung
B90/GRU: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
SPD: Zustimmung
FDP: Enthaltung
Zustimmung empfohlen mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen
durchgefiihrt werden:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 47 wird folgende Nr. 48 eingeflgt:
A48. Art. 71 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums gemaf Art. 70
Abs. 1 und, wenn die Haushaltssatzung fiir das erste Jahr nach



Drucksache 18/30041 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 12

Ende des Finanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt
gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*

b) Die bisherigen Nrn. 48 bis 56 werden die Nrn. 49 bis 57.
c) Die bisherige Nr. 57 wird Nr. 58 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb)  Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,Es wird insbe-
sondere® durch die Wérter ,Das Staatsministerium des
Innern, fir Sport und Integration wird weiter” ersetzt.

bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms*® die Wérter ,sowie der Dokumentation der im
Finanzplanungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen
aus den Vorjahren und deren Inanspruchnahmen® ein-
geflgt.”
bb) Folgender Buchst. ¢ wird angefigt:

,C) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Woérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen® eingeftigt.*

d) Die bisherigen Nrn. 58 und 59 werden die Nrn. 59 und 60.
2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 36 wird folgende Nr. 37 eingefiigt:
,37. Art. 65 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums gemaf Art. 64 Abs. 1
und, wenn die Haushaltssatzung fur das erste Jahr nach Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht wird,
bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*

b) Die bisherigen Nrn. 37 bis 44 werden die Nrn. 38 bis 45.
c) Die bisherige Nr. 45 wird Nr. 46 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,insbesondere” durch
das Wort ,weiter” ersetzt.
bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionsprogramms*
die Wérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den
Vorjahren und deren Inanspruchnahmen* eingeftigt.*
bb) Folgender Buchst. ¢ wird angeflgt:

,C) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Woérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzpla-
nungszeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen® eingeftugt.’

d) Die bisherigen Nrn. 46 und 47 werden die Nrn. 47 und 48.
3. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 38 wird folgende Nr. 39 eingefugt:
,39. Art. 63 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem In-
krafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums geman Art. 62
Abs. 1 und, wenn die Haushaltssatzung fir das erste Jahr nach
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Ende des Finanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt
gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.*

b) Die bisherigen Nrn. 39 bis 46 werden die Nrn. 40 bis 47.
c) Die bisherige Nr. 47 wird Nr. 48 und wie folgt geandert:
aa) Buchst. b Doppelbuchst. bb wird wie folgt gefasst:
,bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) Im Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,insbesondere” durch das
Wort ,weiter ersetzt.

bbb) In Nr. 1 werden nach dem Wort ,Investitionsprogramms* die
Woérter ,sowie der Dokumentation der im Finanzplanungs-
zeitraum gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren
und deren Inanspruchnahmen*® eingefligt.

bb) Folgender Buchst. ¢ wird angefigt:

,c) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Investitionspro-
gramms* die Worter ,sowie der Dokumentation der im Finanz-
planungszeitraum glltigen Kreditermachtigungen aus den Vor-
jahren und deren Inanspruchnahmen* eingefiigt.*

d) Die bisherigen Nrn. 48 und 49 werden die Nrn. 49 und 50.
4. Dem § 5 Nr. 13 wird folgender Buchst. ¢ angefigt:
,c) Folgender Abs. 3 wird angefigt:

»(3) Unterhalt der Zweckverband selbst keine Geschaftsstelle, kon-
nen die Aufgaben der Geschéftsstelle nur auf eine juristische Person des
offentlichen Rechts tbertragen werden.*

5. Nach § 8 wird folgender § 9 eingefligt:
§9

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

In Art. 7 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS
2024-1-1), das zuletzt durch § 6 des Gesetzes vom 10. Marz 2023 (GVBI. S.
91) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Schrothkurort,“ das Wort
»Waldheilbad,“ und nach dem Wort ,Peloid-Kurbetrieb,“ die Worter ,,Ort mit
Waldkurbetrieb,“ eingefugt.*

6. Der bisherige § 9 wird § 10.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29037, 18/29038 und 18/29039 hat
der Ausschuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrdge haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29128 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Enthaltung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Zustimmung
FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29027, 18/29028, 18/29031,
18/29125 und 18/29127 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
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AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29022, 18/29025, 18/29026 und
18/29126 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung emp'fohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29019 hat der Ausschuss mit folgen-

dem Stimmergebnis:
CSuU:
B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:
SPD:
FDP:
Ablehnung empfo

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung
hlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/28996, 18/29020, 18/29122 und
18/29129 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:

AfD:

SPD:

FDP:
Ablehnung empfo

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
hlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29166 hat der Ausschuss mit folgen-

dem Stimmergebnis:
CSuU:
B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:
SPD:
FDP:
Ablehnung empfo

Ablehnung
Enthaltung
Ablehnung
Enthaltung
Ablehnung
Zustimmung
hlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/28997 und 18/29123 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung

1 Zustimmung, 2 Enthaltung
Ablehnung

Ablehnung

Zustimmung

Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29030 und 18/29124 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
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AfD: Ablehnung

SPD: Zustimmung

FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29024 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: 1 Zustimmung, 1 Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Zustimmung
FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29018 und 18/29023 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Enthaltung
FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29021 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: 1 Zustimmung, 1 Enthaltung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Ablehnung
FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29181 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29029 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29017 hat der Ausschuss mit folgen-
dem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Ablehnung
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Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung
FDP: Zustimmung

empfohlen.

3. Der Ausschuss fiir Fragen des 6ffentlichen Dienstes hat den Gesetzentwurf und
die Anderungsantrage Drs. 18/29800 und Drs. 18/29832 in seiner 69. Sitzung
am 11. Juli 2023 mitberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-

gebnis:

CSU: Zustimmung
B90/GRU: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung
FDP: Enthaltung

der Beschlussempfehlung des federflihrenden Ausschusses zugestimmt mit

der MaRgabe,

dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:

1. Der Uberschrift wird folgende FuRnote 1 angefiigt:

»" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstolie gegen das Unionsrecht melden

(ABI.

L 305 vom 26. November 2019, S. 17), die zuletzt durch Art. 147

der Verordnung (EU) 2023/1114 vom 31. Mai 2023 (ABI. L 150 vom 9.
Juni 2023, S. 40) geandert worden ist.”

2. § 2 Nr. 10 wird wie folgt geandert:
a) Buchst. b wird wie folgt gefasst:
,b) Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

5.

»,(3) Ein Burgerentscheid findet nicht statt

Uber die Rechtsstellung der kiinftigen ersten Birgermeisterin-
nen oder der kinftigen ersten Burgermeister,

Uber Angelegenheiten, die kraft Gesetzes der ersten Burger-
meisterin oder dem ersten Blirgermeister obliegen,

Uber Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung,

Uber die Rechtsverhaltnisse der Gemeinderatsmitglieder, der
Burgermeisterinnen und Birgermeister und der Gemeindebe-
diensteten sowie

Uber die Haushaltssatzung.“

b) In Buchst. f werden nach dem Wort ,ersetzt* die Wérter , , das Wort
~-wohnhafte“ wird durch das Wort ,wohnhaften® ersetzt' eingefigt.

3. Nach§2

wird folgender § 3 eingeflgt:
§3

Weitere Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2
dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem Art. 56 wird folgender Abs. 4 wird angefugt:

»(4) 'Fir Gemeinden gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie
die §§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) entspre-
chend. 2Ausgenommen von Satz 1 sind Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern oder in der Regel weniger als
50 Beschéftigten. 3Die Gemeinden kénnen eine geeignete staatliche
interne Meldestelle im Geschéaftsbereich des Staatsministeriums des
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Innern, fir Sport und Integration als Dritten im Sinne des § 14 Abs. 1
Satz 1 HinSchG mit den Aufgaben der internen Meldestelle betrauen.”

2. Nach Art. 96 wird folgender Art. 97 eingeflgt:
JArt. 97
Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

'Fir Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kon-
trolle einer Gemeinde stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 so-
wie die §§ 13 bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von
Satz 1 sind Beschaftigungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Be-
schaftigten. 3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 gilt entsprechend.

Der bisherige § 3 wird § 4.

Nach § 4 wird folgender § 5 eingefiigt:
§5
Weitere Anderung der Landkreisordnung
Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung

vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch
§ 4 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 50 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgender Abs. 2 wird angeflgt:

»(2) 'FirLandkreise gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie
die §§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) ent-
sprechend. 2Dies gilt nicht bei in der Regel weniger als 50 Be-
schaftigten. 3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 GO gilt entsprechend.”

2. Nach Art. 84 wird folgender Art. 85 eingeflgt:
JArt. 85
Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

'Fir Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kon-
trolle eines Landkreises stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4
sowie die §§ 13 bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von
Satz 1 sind Beschaftigungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Be-
schaftigten. 3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 GO gilt entsprechend.”

Der bisherige § 4 wird § 6.
Nach § 6 wird folgender § 7 eingefugt:
§7
Weitere Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung (BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI. S. 850, BayRS 2020-4-2-1), die zuletzt durch § 6
dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 47 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.
b) Folgender Abs. 2 wird angefugt:

»(2) 'Fir Bezirke gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie
die §§ 13 bis 18 des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinSchG) ent-
sprechend. 2Dies gilt nicht bei in der Regel weniger als 50 Be-
schaftigten. 3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 der Gemeindeordnung (GO) gilt
entsprechend.”

2. Dem Art. 81 wird folgender Abs. 3 angefugt:

,(3) 'Fir Beschaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle eines Bezirks stehen, gelten § 12 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4
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sowie die §§ 13 bis 18 HinSchG entsprechend. 2Ausgenommen von
Satz 1 sind Beschéaftigungsgeber mit in der Regel weniger als 50 Be-
schaftigten. 3Art. 56 Abs. 4 Satz 3 GO gilt entsprechend.”

8. Die bisherigen §§ 5 bis 7 werden die §§ 8 bis 10.
9. Der bisherige § 8 wird § 11 und wie folgt gedndert:
a) Nach Nr. 7 werden die folgenden Nrn. 8 und 9 eingefligt:
,8. Nach Art. 64 wird folgender Art. 65 eingefugt:
»Art. 65
Ubergangsregelung

Art. 53 Abs. 3, Art. 60 Abs. 2 Nr. 2 und Anlage 3 in ihrer am
15. Oktober 2023 geltenden Fassung finden erstmals auf die nach
dem Inkrafttreten der Anderungen gewahlten Bezirkstagsprasiden-
tinnen und Bezirkstagsprasidenten Anwendung.*

9. Der bisherige Art. 65 wird Art. 66.
b) Die bisherige Nr. 8 wird Nr. 10.
10. Der bisherige § 9 wird § 13 und wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

.2Abweichend von Satz 1 treten die §§ 3, 5 und 7 am 1. August 2023
und die §§ 6 und 11 am 15. Oktober 2023 in Kraft.”

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29800 und 18/29832 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Zustimmung
Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in die Stellungnahme des
Ausschusses fir Fragen des 6ffentlichen Dienstes ihre Erledigung gefunden.

4. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-
trage Drs. 18/29800 und Drs. 18/29832 in seiner 73. Sitzung am 12. Juli 2023 in
einer 2. Beratung behandelt.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss unter Berticksichtigung der
Stellungnahme des Ausschusses fur Fragen des o6ffentlichen Dienstes mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
B90/GRU: Enthaltung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Zustimmung
SPD: Zustimmung
FDP: Enthaltung
zu der in |. enthaltenen Fassung Zustimmung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29800 und 18/29832 hat der Aus-
schuss einstimmig Zustimmung empfohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in I. ihre Erledigung gefun-
den.
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5. Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat

den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 18/28996, Drs. 18/28997,
18/29018, Drs.
18/29023, Drs.
18/29028, Drs.
18/29038, Drs.
18/29125, Drs.
18/29166, Drs.

Drs.
Drs.
Drs.
Drs.
Drs.
Drs.

18/29017, Drs.
18/29022, Drs.
18/29027, Drs.
18/29037, Drs.
18/29124, Drs.
18/29129, Drs.

18/29019, Drs.
18/29024, Drs.
18/29029, Drs.
18/29039, Drs.
18/29126, Drs.
18/29181, Drs.

18/29020, Drs
18/29025, Drs
18/29030, Drs
18/29122, Drs
18/29127, Drs

18/29800 und Drs. 18/29832

. 18/29021,
. 18/29026,
. 18/29031,
. 18/29123,
. 18/29128,

in seiner 103. Sitzung am 13. Juli 2023 endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

FREIE WAHLER:

der Beschlussempfehlung des federflihrenden Ausschusses in der Fassung sei-

CSuU:
B90/GRU:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung
Enthaltung

AfD:
SPD:
FDP:

ner 2. Beratung zugestimmt mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen
durchgefihrt werden:

In § 1 Nr. 43, dort in Art. 60, wird als Datum der ,31. Dezember 2023* ein-
geflgt.

In § 2 in der neuen Nr. 59, dort in Art. 120b Abs. 1 Satz 1, wird als Datum
der 1. Januar 2024“ eingefigt.

In § 2 in der neuen Nr. 59, dort in Art. 120b Abs. 1 Satz 2, wird nach den
Wortern ,Fur zwischen dem* als Datum der ,1. Januar 2024“, nach den
Wortern ,und dem* als Datum der ,30. Juni 2024“ sowie nach den Woértern
»in der bis zum Ablauf des* als Datum der ,,31. Dezember 2023“ eingefligt.

In § 2 in der neuen Nr. 59, dort in Art. 120b Abs. 2 Satz 1, wird nach den
Woértern ,Fir vor dem* als Datum der ,1. Januar 2024 und nach den Wor-
tern ,die ihr Amt am“ sowie nach den Wértern ,bis zum Ablauf des® jeweils
als Datum der ,31. Dezember 2023“ eingefugt.

In § 2 in der neuen Nr. 59, dort in Art. 120b Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3, so-
wie im neuen § 4 Nr. 47, dort in Art. 106 b Abs. 1 und Abs. 2 wird nach den
Woértern ,die ihr Amt am® und nach den Wértern ,bis zum Ablauf des” je-
weils als Datum der ,31. Dezember 2023 eingeflgt.

Im neuen § 6 Nr. 49, dort in Art. 101b Abs. 1 und Abs. 2 wird nach den
Woértern ,die ihr Amt am® sowie nach den Woértern ,bis zum Ablauf des" je-
weils als Datum der ,14. Oktober 2023 eingefugt.

Im neuen § 8 Nr. 17 Buchst. b, dort in Abs. 2, wird nach den Wértern ,die
ihr Amt am*“ sowie nach den Woértern ,bis zum Ablauf des” jeweils als Da-
tum der ,31. Dezember 2023 eingefligt.

Im neuen § 13 Satz 1 wird als Datum des Inkrafttretens der ,1. Ja-
nuar 2024“ eingefugt.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29037, 18/29038, 18/29039,



Drucksache 18/30041

Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 20

18/29800 und 18/29832 hat der Ausschuss einstimmig Zustimmung emp-
fohlen.

Die Anderungsantrage haben durch die Aufnahme in |. ihre Erledigung gefun-
den.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29128 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Enthaltung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29027, 18/29028, 18/29031,
18/29125 und 18/29127 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/29022, 18/29025, 18/29026 und
18/29126 hat der Ausschuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrége Drs. 18/28996, 18/29019, 18/29020,
18/29122, 18/29123 und 18/29129 hat der Ausschuss mit folgendem Stim-

mergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/29166 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Enthaltung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/28997 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Enthaltung
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FREIE WAHLER:
AfD:
SPD:
FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.

schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSu:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantréage Drs.
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs.

schuss mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Zustimmung

18/29030 und 18/29124 hat der Aus-

18/29024 hat der Ausschuss mit fol-

18/29018 und 18/29023 hat der Aus-

18/29181 hat der Ausschuss mit fol-

18/29029 hat der Ausschuss mit fol-

18/29017 und 18/29021 hat der Aus-
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FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Ablehnung
SPD: Ablehnung
FDP: Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Dr. Martin Runge
Vorsitzender
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Ich rufe Tagesordnungspunkt 22

auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften (Drs. 18/28527)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrige der FDP-Fraktion (Drsn. 18/28996, 18/28997 und 18/29166),
Anderungsantrige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drsn. 18/29017 mit
18/29031),

Anderungsantrige der CSU-Fraktion und der Fraktion FREIE WAHLER (Drsn.
18/29037 mit 18/29039, 18/29800 und 18/29832),

Anderungsantrige der SPD-Fraktion (Drsn. 18/29122 mit 18/29129),
Anderungsantrag der AfD-Fraktion (Drs. 18/29181)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Festlegung im Altestenrat 32 Mi-
nuten. — Ich eréffne die Aussprache. Der erste Redner ist Herr Kollege Manfred Land-

ner fur die CSU-Fraktion.

Manfred Landner (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen!
Wir beraten heute ber die Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes.
Viele wissen, dass ich bei der kommenden Landtagswahl nicht mehr antrete. Ich
schlief3e mich somit dem Reigen derer an, die heute ihren letzten Redebeitrag hier im

Plenum leisten dirfen. Ich mdchte diese kurze Rede als Liebeserklarung gestalten.
(Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Oh!)
— Naturlich nicht als Liebeserklarung an alle,

(Heiterkeit)
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aber an Tausende und Zehntausende von Menschen, die in der Kommunalpolitik Ver-
antwortung tragen, hauptsachlich im Ehrenamt. Ich mochte meine Wertschatzung und
Hochachtung gegenuber den Personlichkeiten zum Ausdruck bringen, die sagen: Ja-
wohl, ich Ubernehme Verantwortung in einem Stadtrat, einem Gemeinderat, einem
Kreistag oder einem Bezirkstag. Diese Menschen setzen sich dort tagtaglich fir ihre
Heimat ein. Das gilt auch fir die Tausenden Kandidatinnen und Kandidaten, die alle
sechs bzw. vier Jahre ihre Bereitschaft erklaren, auf einer Liste zu kandidieren. Wir als
Parlament stehen in der Verantwortung, fur diese Personlichkeiten gesetzliche Rah-

menbedingungen zu schaffen.

Diese gesetzlichen Rahmenbedingungen sollen eines erreichen: Sie sollen die Attrak-
tivitat des Ehrenamtes hochhalten. Da sich die Zeiten andern, mussen logischerweise
auch die Gesetze verandert werden. Sie mussen sich immer wieder an die Gegeben-
heiten der Technik, des gesellschaftlichen Lebens und des politischen Umfelds anpas-

sen, um wertvolle und erfolgreiche Kommunalpolitik zu ermdéglichen.

Der Innenausschuss des Bayerischen Landtags hat die nétigen Anderungen dieses
Gesetzes zusammen mit den Ausschissen flr Fragen des 6ffentlichen Dienstes und
fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration, die mitberatend beteiligt
waren, mit grol3er Verantwortung auf den Weg gebracht. An dieser Stelle darf ich mich
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Innenministeriums bedanken. Herzli-
chen Dank flr die stete Ansprechbereitschaft und die Ausktlinfte. Die Evaluation lauft
schon seit einigen Monaten. Herr Staatsminister und Herr Staatssekretar, lhre Mann-

und Frauschaft war hier hervorragend mit dabei. Herzlichen Dank dafur!
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Zusammenfassend darf ich feststellen, dass wir einige entscheidende Punkte einge-
bracht haben, nicht zuletzt aus den Erfahrungen wahrend der Corona-Pandemie. Wir

haben jetzt die Mdglichkeiten hybrider Sitzungen und Livestreams. Wir haben aul3er-
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dem die Moglichkeit, eine Mediathek einzurichten. Das war vor einigen Jahren noch

ein Fremdwort.

Wir haben gesetzlich festgelegt, dass die Entscheidung, ob ein hauptamtlicher oder
ein ehrenamtlicher Burgermeister gewahlt wird, nicht mehr im Rahmen eines Burger-
entscheids getroffen werden kann. Die Grenze flr eine Regelhauptamtlichkeit wurde
auf 2.500 Einwohner in einer Gemeinde herabgesetzt. Die Hochstaltersgrenze von
67 Jahren fur berufliche Blrgermeister und Landrate ist gefallen. Diese Regelung gilt
ab dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2024. Der Innenausschuss hat aber

fur die Bezirkstage ein friheres Inkrafttreten in bestimmten Fallen festgelegt.

Wir differenzieren bei der Ausibung des Amtes des Bezirkstagsprasidenten und
geben auch Personlichkeiten, die nicht in einem anderen Amt oder einem anderen
Beruf tatig sind, die Moglichkeit, dieses Amt auszuliben. Wir erstatten Betreuungskos-

ten. Wir heben die Inkompatibilitatsvorschrift auf.
(Abgeordnete Kerstin Radler (FREIE WAHLER) macht eine Handbewegung)

— Das war jetzt gut. Es ist grundsatzlich richtig, dass wir die Inkompatibilitat aufheben.
Man kann in der heutigen Zeit keinem mehr erklaren, wenn jemand halbtags beschaf-
tigt ist, darf er, wenn er ganztags beschaftigt ist, darf er nicht. Das haben wir richtig
gemacht. Wir haben viele Dinge mehr ins Gesetz geschrieben. Wir haben insgesamt
uber — ich glaube — 28 Antrage bearbeitet. Wir haben — ich darf das durchaus sagen —
jeden Antrag sehr gewissenhaft gepruft. Nicht allen Antragen konnten wir Rechnung
tragen, nicht allen Antragen wollten wir Rechnung tragen, und fir manche Antrage war

unserer Mehrheitsmeinung nach vielleicht auch die Zeit noch nicht reif.

Unsere Aufgabe war es, die Fille von Anregungen, die wir im Rahmen der Evaluation
erhalten haben, in Gesetzesform zu giel3en. Der Weg, den wir gewahlt haben — Dis-
kussion, Anhorung, Erste Lesung —, war ein guter. Wir haben uns immer wieder inten-
siv mit Experten auseinandergesetzt. Ich mochte sagen — ich meine das fraktionsiber-

greifend —, dass ich in den vergangenen 15 Jahren und speziell auch in dieser
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Legislaturperiode festgestellt habe, dass sehr viele bzw. ausschliel3dlich Kommunalex-

perten im Innenausschuss tatig gewesen sind.

Wir haben freilich mit den Livestream-Gremiensitzungen und den hybriden Tagungs-
moglichkeiten auch Neuland betreten. Nicht jeder wird begeistert sein, und nicht jeder
wird mitmachen wollen. Aber das muss eine gute Gesetzgebung auch leisten: Sie
muss Moglichkeiten geben und keine Pflichten schaffen. Wir legen groRen Wert auf
die Eigenverantwortung der Kommunen: Burgermeisterinnen und Blrgermeister, Ge-
meinderatinnen und Gemeinderate konnen flr das jeweilige Gremium oder fir die je-
weilige Situation in ihrer Gemeinde eigene Regeln entwickeln und eine Geschaftsord-
nung, die ihren Bedurfnissen entspricht, erstellen. Wir haben gerade in Bezug auf

diese modernen Instrumente Mdglichkeiten, aber keine Pflichten geschaffen.

Sehr geehrte Damen und Herren, ich bin der vollen Uberzeugung, dass wir mit dieser
Gesetzesanderung einen weiteren Meilenstein setzen. Ich weil3 naturlich, dass man-
che enttauscht sind, manche wollten das Wabhlalter herabsetzen. Ich halte wenig
davon, auch die CSU-Fraktion halt davon wenig. Ich will jetzt das Bonmot nicht strapa-
zieren. Ein Handy darf ein junger Mann oder eine junge Frau mit 16 Jahren nicht kau-
fen, aber wahlen durfte die Person dann schon. Wir missen zu diesem Thema noch
sehr viele Diskussionen fuhren. Die ernsthaften Diskussionen, die zuklnftig gefuhrt
werden, gehoéren in den Innenausschuss des Bayerischen Landtags. Diese Ernsthaf-

tigkeit haben wir — denke ich — in den letzten Wochen und Monaten bewiesen.

Ich darf mich herzlich bedanken bei allen, die mitgewirkt haben. Ich darf um Zustim-
mung zu diesem Gesetzentwurf bitten. Ich méchte am Rande noch erwahnen, dass
das Waldbad und viele andere Dinge, die zusatzlich gemacht worden sind, ins Gesetz
eingeflossen sind. Auch die Geschichte mit dem — — Wie heil’t er? — Ich hatte jetzt fast
Blockwart gesagt. Nein, das durfen wir nicht, gell. Ich bitte a) um Zustimmung und b)
darum, dass wir insgesamt unsere Kommunalpolitik weiter starken. Herzlichen Dank

dafiir.
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Sehr geehrte Damen und Herren, wenn jemand in politischen Gremien tatig ist — ich
bin das jetzt schon seit 45 Jahren —, darf man eines nicht vergessen: Wir alle sind
schon, wir alle sind intelligent, wir alle sind kompetent. Aber wir werden nicht wegen
der Schonheit, der Kompetenz oder der Intelligenz gewahlt. Wir werden gewahlt, weil
uns die Menschen vertrauen. Ich appelliere an die Menschen, die zuklnftig kandidie-
ren: Kdmpfen Sie um das Vertrauen der Burgerinnen und Burger! — Herzlichen Dank

und alles Gute.

(Beifall bei der CSU, den GRUNEN, den FREIEN WAHLERN, der FDP sowie des
Abgeordneten Andreas Winhart (AfD))

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Landner,
das war nach 15-jahriger Zugehorigkeit zum Hohen Haus lhre letzte Rede. Ich darf die
Gelegenheit nutzen, um mich im Namen aller Kolleginnen und Kollegen fur Ihre Diens-
te fur den Freistaat Bayern zu bedanken. Sie sind 2008 als friiherer Blrgermeister der
Gemeinde Kurnach als studierter Verwaltungswirt und Polizeibeamter in den Baye-
rischen Landtag gewahlt worden. Sie haben die Expertise flir die Kommunen und die
innere Sicherheit vor allem in den dazugehoérigen Ausschuss mit Leidenschaft und
Prinzipientreue eingebracht. Sie haben fir die Kommunen gestritten, sie haben fir die
innere Sicherheit gestritten. Sie haben diesen parlamentarischen Schlagabtausch
bzw. den Streit immer in wechselseitigem Respekt geflhrt. Sie haben auch andere
Meinungen gelten lassen. Das hat Ihnen groRe Sympathien Uber die Fraktionsgrenzen
hinweg und hohe Anerkennung eingebracht. Vielen herzlichen Dank fir lhren Dienst

am Freistaat, alles Gute fir Sie personlich, Gesundheit und Glick im Un-Ruhestand!
(Lebhafter allgemeiner Beifall)
Der nachste Redner ist der Kollege Johannes Becher flir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident! Ich weilk jetzt nicht,
ob ich gleich mit der Liebeserklarung weitermachen soll, die der Kollege Landner

schon begonnen hat. Zunachst einmal: Manfred, vielen Dank flr die Zusammenarbeit
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im Ausschuss. Ich habe viel von dir gelernt, mit dir kann man wundervoll diskutieren,
wenngleich das Ergebnis nicht immer so war, wie ich es mir gewunscht hatte. Wenn
ich mir diese Kommunalverfassungsnovelle, die jetzt auf dem Tisch liegt, anschaue,
muss ich feststellen, dass unsere 15 Anderungsantrage zwar allesamt intensiv gepriift
wurden, aber halt im Ergebnis abgelehnt wurden. Somit sind wesentliche Verbesse-
rungen fur die Vereinbarkeit von Ehrenamt und Familie, beim Wahlrecht, bei den Auf-
gaben der Kommunen mit der damit verbundenen Finanzierung unterblieben. Eine
Revolution hat sicherlich niemand gebraucht, eine Reform ware aber schon gut gewe-
sen. Jetzt ist es eher ein Refdrmchen geworden mit einzelnen herausgehobenen As-
pekten. Ich wirde sagen, es ist noch viel Arbeit fir die nachste Legislaturperiode tbrig

geblieben. Meine Damen und Herren, das werden wir weiter in Angriff nehmen.

Worum geht es im Gesetzentwurf? Was andert sich? — Die Altersgrenze flr die haupt-
amtlichen Burgermeisterinnen und Burgermeister und Landratinnen und Landrate
wurde aufgehoben. Wir halten diese Aufhebung der Altersgrenze fur richtig. In dieser
Legislaturperiode hat es sowohl bei der CSU als auch bei den FREIEN WAHLERN in
Bezug auf diesen Aspekt einen Sinneswandel gegeben. Sie folgen jetzt unserer Argu-
mentation; das ist gut. Wir sind der Meinung, die Leute sollen selbst entscheiden, ob
sie fit genug sind, um noch einmal anzutreten, und die Wahlerinnen und Wabhler sollen
selbst entscheiden, ob sie die Person flr die beste halten, die die nachsten sechs Jah-
re an der Spitze ihrer Kommune stehen soll. Es ist richtig, solche Altersgrenzen aufzu-
heben. Genauso uberfallig ist es auch, die Mindestaltersgrenze fir das Amt des Minis-
terprasidenten oder der Ministerprasidentin aufzuheben. Solche Altersgrenzen braucht

es nicht.
(Beifall bei den GRUNEN)

Im Gesetzentwurf wird das Thema der Hauptamtlichkeit der Burgermeister angespro-
chen. Die Frage ist, ab welcher GréRenordnung der Gemeinde spricht man in der
Regel von Hauptamtlichkeit. Die Gréflenordnung wird von bisher 5.000 Einwohnern

auf 2.500 gesenkt. Unser Vorschlag war sogar, noch tiefer zu gehen, namlich auf
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2.000 Einwohner. Es wird immer schwieriger, das Ehrenamt mit einer Berufstatigkeit
oder einer Familie in Einklang zu bringen. Meine Prognose ist: Wenn es uns nicht ge-
lingt, Entburokratisierung tatsachlich in die Praxis umzusetzen und nicht nur davon zu
reden, dann wird es auch bei kleinen Gemeinden eine Frage der Zeit sein, bis die
Hauptamtlichkeit zum Standard werden wird oder werden muss. Viele wollen die Ta-

tigkeit gerne im Ehrenamt ausliben, aber es geht halt einfach nicht.

Mich freut am Gesetzentwurf, dass die Kosten flr Kinderbetreuung oder Betreuung
pflegebedurftiger Angehoriger wahrend der Sitzungen Ubernommen werden. Wir
haben das vor drei Jahren beantragt. Damals ist es abgelehnt worden. Jetzt kommt es
am Ende doch. Den Aspekt finde ich gut. Das ist ein Erfolg unserer Arbeit. Das hatten
wir vielleicht schon etwas friiher haben kénnen, aber nichtsdestoweniger, es ist schon,

wenn Gedanken aufgegriffen werden, wenn auch etwas spat.

Was fehlt noch? — Wir haben im Vorfeld sehr viel Kontakt mit der kommunalen Ebene
gesucht, um Ruckmeldungen zu erhalten. Folgende Themen wurden uns widergespie-
gelt: Verbesserung der Attraktivitat des kommunalen Ehrenamts, Vereinbarkeit Ehren-
amt und Familie, Transparenz von Entscheidungen, Partizipation. Die Jugendlichen
vor Ort sollen ein Recht darauf haben, beteiligt zu werden. Das haben Sie wieder ab-
gelehnt. Wir wollen praxistaugliche Rahmenbedingungen schaffen, damit die Kommu-
nen auch finanziell vernlinftig ausgestattet sind und ihre Aufgaben auch wirklich erfil-
len kdénnen.Das ist eigentlich der Knackpunkt fir viele der Winsche, die es in der

Praxis gibt.

Unsere 15 Anderungsantrdge waren sehr praxisorientiert, und wir haben auch gar
nicht viele Verpflichtungen der Kommunen gefordert, sondern ihnen viel Freiheit gelas-
sen. Das ist, glaube ich, auch das Wesentliche. Das, was man regeln muss, muss
man auf Landesebene regeln. Alles andere soll man vor Ort entscheiden lassen. Ich
bin aber der Meinung, dass alle Gemeinderatinnen und Gemeinderate ein Recht dar-
auf haben, vernlnftige Sitzungsunterlagen zu erhalten. Alle haben ein Recht darauf,

sich ordentlich vorbereiten zu kdnnen und Entscheidungen zu treffen. Ja, es ist auch
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nicht zu viel verlangt, dass die Kommune die Entscheidungen dann spater ins Internet
stellt und den Burgerinnen und Burgern mitteilt, was wir beschlossen haben. Man wird
es nicht allen recht machen konnen, aber man sollte Entscheidungen erklaren; denn
wenn wir Vertrauen gewinnen wollen, mussen wir Politik immer wieder erklaren. Wir
mussen es nicht allen recht machen, aber wir missen es transparent machen. Hier ist
auch auf kommunaler Ebene noch einiges zu tun und zu verbessern, meine Damen

und Herren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ein Punkt, der mir nach wie vor fehlt und mich umtreibt, ist der Bereich der Vertre-
tungsregelung. Wir haben eine sechsjahrige Amtszeit. Dies ist ein sehr langer Zeit-
raum. Das Leben spielt so, dass man langere Krankheitsphasen, vielleicht Nachwuchs
in der Familie oder eine Pflegesituation daheim hat oder einmal ein halbes Jahr ins
Ausland geht, sei es zum Studium, sei es, weil der Arbeitgeber sagt, du musst ein hal-
bes Jahr irgendwohin. Dann hat man als Kommunalpolitiker nur die Wahl zu sagen,
gut, dann gebe ich das Mandat gleich auf; ich war zwar gewabhlt, aber jetzt eben nicht
mehr, oder aber seinen Stuhl im nachsten halben Jahr leer zu lassen. Davon hat ei-
gentlich gar niemand etwas. Deswegen bin ich der Meinung, es sollte eine Vertre-
tungsregelung geben, dass der erste Nachrlcker oder die erste Nachrickerin Ge-
meinderat auf Zeit wird. Wenn jemand langerfristig ausfallt und wenn die Person dann
wieder genesen ist oder wieder zuruck ist, kann sie ihr Mandat auch wieder anneh-
men. Dies halte ich fur zeitgemaR, wenn wir dauerhaft Menschen gewinnen wollen,

die sich bei uns engagieren.

Ein Thema, das mir und uns wichtig ist, ist naturlich das Wahlalter von 16 Jahren. Ich
hoffe, dass die Initiative "Vote 16" jetzt sehr viele Unterschriffen sammelt und den
Druck verstarkt. Wir mussen im Innenausschuss noch sprechen. Das tun wir. Wir blei-
ben an dem Thema dran und wollen dies durchsetzen. Meine sehr geehrten Damen
und Herren, wir mussen, glaube ich, grundsatzlich zusehen, dass wir die kommunale

Ebene insgesamt starken und finanziell ausstatten. Die groRen Transformationen und
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Aufgaben unserer Zeit gelingen nur mit den Kommunen und nicht gegen die Kommu-

nen. Dies betrifft diesen Gesetzentwurf, aber auch andere Themenbereiche.

Da unsere Antrage alle abgelehnt worden sind, werden wir uns zu dem Gesetzentwurf
enthalten. Ich bedanke mich herzlich flir die Zusammenarbeit, auch im Innenaus-

schuss. Es war immer ein gutes Miteinander.
(Beifall bei den GRUNEN)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Becher. —

Nachster Redner ist Herr Kollege Robert Riedl! fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER.

Robert Riedl (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Lassen Sie mich vorausschicken: Bei der Umsetzung dieses Gesetzes
ist sehr viel Gutes getan worden. Wenn ich es bewerten sollte — ich war ja lange Leh-
rer —, wurde ich sagen: Note 2 bis 3. Das ist eine gute Note. Hier stellt sich mir die
Frage: Hatte es nicht eine reine "2" oder vielleicht eine "1-" werden kénnen? Ich bin

der Meinung, das hatte es werden kdnnen. Was hat dazu geflihrt, dass es nicht so ist?
(Tim Pargent (GRUNE): Dass Schiiler sich selbst bewerten!)

Ich sage, zum Teil fehlender Mut. Zum Teil wurden die Hilferufe der Blrgermeisterin-
nen und Burgermeister nicht akzeptiert und die Stellungnahmen der Fachverbande
nicht angenommen. Oft fehlte sogar der Wille oder auch — hier muss ich der Kritik
recht geben — die fehlende Einbindung der Oppositionsparteien. In allen Landerparla-
menten ist es so, dass deren Antrage abgelehnt werden. Waren die Machtverhaltnisse
bei uns anders, ware es auch so. Deswegen muss das aber noch lange nicht richtig

sein.

Vielleicht ist, lieber Manfred, wie du gesagt hast, fir viele Dinge die Zeit auch noch
nicht reif. Lassen Sie mich dies an einem Beispiel zeigen, der Hauptamtlichkeit des
Bezirkstagsprasidenten. Der Bezirkstag hat geaul3ert, man sei enttauscht, dass dieses

hohe Amt nicht das erhalt, was es verdient, die Hauptamtlichkeit. Die Erhdhung der
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Ehrenamtspauschale lauft fir mich ins Leere, weil es keinen Bezirkstagsprasidenten

bzw. keine Bezirkstagsprasidentin gibt, der bzw. die dieses Amt alleine ausubt.

Kommen wir zur Hauptamtlichkeit der Burgermeister ab 2.500 Einwohnern. Mir liegt
eine Liste vor, auf der Uber 170 BlUrgermeisterinnen und Burgermeister unterschrieben
haben. Die Blrgermeister rufen mich an mit der Bitte: Robert, kannst du etwas tun?
Mach, dass es wegkommt. — Ich hatte ja gemeint, wir sollten die Zahl 2.500 gleich fal-
len lassen. Der Gemeinderat sollte 90 Tage vor der Wahl entscheiden, ob er dann viel-

leicht keinen hauptamtlichen Birgermeister will. So weit sind wir aber noch nicht.

Was das Wabhlalter von 16 Jahren betrifft, sind die FREIEN WAHLER immer dafir.
Nachstes Jahr durfen die Jugendlichen bei der Europawahl wahlen. Im Koalitionsver-
trag der Ampel-Regierung steht auch, dass dies fur die nachste Bundestagswahl vor-
gesehen ist. Wahrscheinlich sind die bayerischen Sechzehnjahrigen noch nicht reif

genug.

Warum haben wir die Oppositionsantrage abgelehnt? — Zum Beispiel ware einer
dabei, in dem ein Freistellungsanspruch fir Gemeinderate gefordert wird, damit diese
bei der Arbeitsstelle nicht mehr um die Erlaubnis betteln missten, an einer Sitzung
teilzunehmen. Diesem Antrag hatte ich jederzeit zustimmen konnen. Aber sei es, wie
es wolle: Wir werden diesem Gesetz zustimmen. Fur die nachste Legislaturperiode

muss noch ein bisschen Arbeit Ubrig bleiben.

Ich werde nicht mehr dabei sein. Dies ist wahrscheinlich meine letzte Rede. Lassen
Sie mich an das Prasidium fur die allzeit souverane, Uberparteiliche Leitung und an
euch, liebe Kolleginnen und Kollegen, vor allem an die Damen und Herren des Innen-
ausschusses und des Sozialausschusses, einen Dank aussprechen. Ich glaube, Jo-
hannes, mit mir hat man auch gar nicht so schlecht zusammenarbeiten kdnnen. Ich
danke meiner Fraktion flir das Vertrauen, das sie mir entgegengebracht hat, und fur

die Verantwortung, die ihr mir Ubertragen habt. Ich mdchte mich auch bei allen Frakti-



Protokollauszug
151. Plenum, 19.07.2023 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 11

onsmitarbeitern bedanken, ohne die diese Arbeit gar nicht moglich gewesen ware.

Pfiat eich Gott!

(Allgemeiner Beifall)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Riedl.
Wenn ich die Rednerliste richtig durchgelesen habe, sprechen Sie noch zu TOP 27
und 28. Aber wenn ich trotzdem die Gelegenheit nutzen darf, weil ich nicht weil}, ob

Sie lhre Fraktion noch als Redner austauscht —

(Heiterkeit)

das sage ich jetzt ohne jeden Schmarrn —, méchte ich mich auch bei Ihnen sehr herz-
lich bedanken. Sie sind als Nachricker im Januar 2022 in den Bayerischen Landtag
gekommen, haben sich sehr schnell in das Prozedere des Hohen Hauses eingearbei-
tet und waren engagiert im Ausschuss flr Soziales, aber auch bei allen kommunalen
Fragen. Sie haben sich im Landessportbeirat engagiert, wenn ich das richtig in Erinne-
rung habe. Vor allen Dingen haben Sie natirlich auch fur Ihre oberpfalzische Heimat
gekampft. In diesem Sinne bedanke ich mich im Namen des Hohen Hauses sehr herz-
lich flr lhr groRartiges Engagement und winsche lhnen persoénlich alles Gute, Ge-

sundheit und Gliick.

(Allgemeiner Beifall)

Der nachste Redner ist Herr Abgeordneter Graupner fur die AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)

Richard Graupner (AfD): Herr Vizeprasident, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die jetzige Gesetzesnovelle stand unter der Notwendigkeit, die Attraktivitat des
kommunalen Ehrenamtes zu starken vor dem Hintergrund, dass es immer schwieriger
wird, Blrger fur das ehrenamtliche Engagement zu gewinnen. Dies ist einer der trauri-

gen Nebeneffekte, wenn eine volksvergessene Politik im groRen Stil Heimat auf einen
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reinen Wirtschaftsstandort und ein Siedlungsgebiet, die zufallig zusammenliegen, de-

gradieren will.

Welche Anderungen sollen dem drohenden Nachwuchsmangel nun vornehmlich ent-
gegenwirken? — Ich greife einmal die wichtigsten Punkte heraus. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf soll besser berticksichtigt werden, indem bei der Erstattung man-
datsbezogener Betreuungskosten nachgebessert wird, wenn also aufgrund von Abwe-
senheit im Zuge ehrenamtlicher Tatigkeit zum Beispiel Pflege- oder Kinderbetreuungs-
kosten entstehen. Dies halten wir fur eine sehr gute Idee; denn die AfD ist eine Partei
der Familie und des Familiensinns. Aber was zum Teufel hat die Umschrift der Kom-
munalgesetzgebung in sogenannte geschlechtergerechte Sprache, was hat dieser
Kotau vor den linken Genderisten mit Burgernahe und Attraktivitat zu tun? Die AfD halt
das bewahrte generische Maskulinum nach wie vor flur véllig ausreichend, um die bei-
den real existierenden biologischen Geschlechter Mann und Frau angemessen zu re-

prasentieren.
(Beifall bei der AfD)

Weiterhin ist die Absenkung des Schwellenwertes fur hauptamtliche Blrgermeister
von Gemeinden von 5.000 Einwohnern auf solche mit 2.500 beabsichtigt. Dies findet
ebenso unsere Zustimmung wie die Aufhebung der Altersbegrenzung fur das Burger-
meisteramt von derzeit 67 Jahren. Allerdings gehért zu dieser Anderung aus unserer
Sicht zwingend das rechtliche Korrektiv, das wir mit einem eigenen Anderungsantrag
eingebracht haben. Wir fordern, dass fiur berufsmafige Erste Blrgermeister sowie fur
Landrate nur eine einzige Wiederwahl zulassig ist.So wirde deren Amtszeit auf maxi-
mal zwolf Jahre begrenzt, und das ware auch gut so; denn Demokratie bedeutet we-
sentlich Macht auf Zeit. Die Begrenzung der Amtszeit wirkt zu starker Machtansamm-
lung und zu starkem Einfluss einzelner Amtstrager entgegen. Mir ist vollig schleierhaft,
warum ein derart vernunftiger Antrag durch die Fraktionen der Altparteien abgelehnt

worden ist.
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Der geplanten Ausweitung von Hybridsitzungen steht die AfD aul3erst skeptisch ge-
genuber. Unserer Meinung nach ist gerade das Prasenzprinzip Ausdruck gelebter und
lebendiger Demokratie. Nach dem Wegfall des Corona-Regimes sehen wir daher
keine Notwendigkeit, eine Entwicklung in Richtung Hybridisierung noch weiter voran-

zutreiben.

Auch Anderungen fiir den Bereich der gemeindlichen Energieversorger sind vorgese-
hen. Diese sollen kiinftig mehr Energie erzeugen durfen als fir den ortlichen Bedarf
notig. Das scheint gerade in Zeiten, in denen der Burger eben nicht mehr sicher sein
kann, wie lange unser Strom aufgrund einer irren Klimaideologie Uberhaupt noch zu-

verlassig geliefert werden kann, eine ebenfalls verninftige Regelung.

Noch ein kurzes Wort zu einigen Anderungsantragen. Alle Antrédge zur Herabsetzung
des Wahlalters auf 16 Jahre lehnen wir kategorisch ab. Wer das Wahlalter absenken
will, musste dann konsequenterweise zum Beispiel auch fur eine Herabsetzung der

Strafmindigkeit pladieren.
(Johannes Becher (GRUNE): Die ist ja ab 14!)

Ebenso lehnen wir das passive Wahlrecht fur Unionsburger fur Blrgermeister und
Landratsposten ab. Solche Antrage zielen auf Ersetzung der Staatsbirgerschaft durch
die Unionsbirgerschaft, und das ist mit uns als Partei der deutschen Interessen und

der deutschen Burger nicht zu machen.

Die Mdglichkeit von Blrgersprechstunden oder Burgerbefragungen fir Ratssitzungen
halten wir hingegen im Hinblick auf verbesserte Partizipation und Transparenz fir
sinnvoll, auch wenn dieser Vorschlag von den GRUNEN kommt. Wir sind da eben fiir

sachorientierte Politik.

Summa summarum: Bezlglich der Gesetzesnovelle werden wir uns nach Abwagung

von allem Fur und Wider der Stimme enthalten.

(Beifall bei der AfD)
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Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Nachster Redner ist Herr Kollege

Klaus Adelt fir die SPD-Fraktion.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist Ublich, dass nach den Kommunalwahlen die bestehenden Gesetze auf ihre
Sinnhaftigkeit Uberprift werden, dass man neue Regelungen einfuhrt und Veranderun-
gen in der Gesellschaft wahrnimmt. So war es auch diesmal der Fall. Wir haben in den
Ausschussen sehr, sehr intensiv diskutiert. Dafiir mochte ich mich vorab schon bedan-
ken. Eine Synopse von mehreren Seiten wurde erstellt, die dann spater wohl einmal

Eingang in meine Memoiren finden wird.

(Heiterkeit)

Ich bedanke mich auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landtags und
der Regierung, die dies vorgetragen haben. Bei den Juristen des Innenministeriums ist
durchaus ein gewisser Hang zum und Sachverstand beim Kommunalen erkennbar.
Herzlichen Dank also! Ein wenig kennt ihr euch schon aus. Das muss man auch mal

lobend zum Ausdruck bringen.

(Heiterkeit)

Das Nachste ist halt die Frage. Man kann bei jedem Gesetz ein Haar in der Suppe fin-
den — so auch hier. Viele Dinge gabe es zu kritisieren. Das wurde in den Ausschussen
auch gemacht. Aber mit der Zustimmung der SPD wollen wir den Gemeindeparlamen-
ten, Landkreisen und Bezirken signalisieren, dass man auch Dingen zustimmen kann,

bei denen nicht alles hundertprozentig erreicht ist.

Uns war naturlich der Wegfall der Altersgrenze flir Burgermeisterinnen und Burger-
meister ein besonderes Anliegen. Peter Paul Gantzer hat dies ja immer wieder gefor-
dert. Jetzt ist die Altersgrenze gefallen. Wir haben immer gesagt, es gibt fir Bundes-
kanzler und Bundesprasidenten keine Altersgrenzen; aber fur Blrgermeister kleinerer

Gemeinden gibt es diese Altersgrenze. Wir sind froh, dass sie jetzt weg ist.
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(Beifall bei der SPD)

Nicht bertcksichtigt wurde jetzt, dass bei Livestreams und anderem die Burgermeister
verpixelt werden. Die Mehrheit hat sich dagegen ausgesprochen. Aber der Burger-

meister sollte das gleiche Recht haben wie alle Mitglieder.

Gut ist auch, dass wir jetzt neu die Entscheidung haben, dass der Aufwand fur Pflege-
und Kinderbetreuung entschadigt wird. Es geht nicht darum, Nachwuchs fur die Kom-
munalparlamente zu bekommen, sondern darum, jedem die gleiche Chance zu geben,

an der Kommunalpolitik teilzunehmen.

Was hatten wir uns noch gewilnscht? — Das Wahlalter mit 16 haben wir recht ausfuhr-
lich diskutiert. Jetzt haben wir es noch nicht durchgesetzt, aber ich bin mir sicher, dass
wir dies in funf Jahren durchsetzen werden. Warum soll man Jugendliche nicht wahlen
lassen? — Es ist immer die Frage der Reife und der Strafmindigkeit. Ich sage: Dass
manche mit 16 nicht wahlreif sind, kann durchaus sein. Aber ich kann bei vielen erken-

nen, dass sie auch mit 24, 30 und noch alter noch nicht wahlreif sind.
(Heiterkeit — Andreas Winhart (AfD): Wenn man SPD wahlt!)

Abgelehnt wurde unser Antrag, EU-Europaer bei den Landtags- und Bezirkstagswah-
len zuzulassen. Das ist fur mich schon bemerkenswert; denn der Ministerprasident hat
letztens bekundet, dass er der Sache offen gegenibersteht. Anscheinend weil} er

nicht, was bei ihm in den Ministerien passiert.

Wir waren auch dafir, die Kommunalwahl in den April oder Mai zu verschieben; denn
bei der Kalte und dem Matschwetter Wahlkampf zu machen, ist alles andere als er-

baulich.

Gemeinderate sollten Akteneinsicht bekommen, damit sie sich ordentlich vorbereiten

kénnen. Auch dieser Anderungsantrag von uns wurde abgelehnt.
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Uns als SPD ist wichtig, dass der Klimaschutz vonseiten des Freistaates mit der ent-
sprechenden Konnexitat kommunale Pflichtaufgabe wird. Das halte ich fir sehr, sehr
wichtig; denn in den Gemeinden spielt die Musik. Dort wei® man genau, was man zu
tun und zu lassen hat. Hitzeplane mussen erstellt werden und all die anderen Ge-

schichten. Das geht nicht von ungefahr.

Vieles gabe es noch zu erklaren. Das meiste habe ich gesagt. Ich bitte deshalb um
Zustimmung zu unseren Anderungsantragen. Dem Gesamtpaket werden wir zustim-

men.
(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Kollege Adelt. —

Nachster Redner ist Herr Kollege Alexander Muthmann fur die FDP.

Alexander Muthmann (FDP): Sehr geehrter Prasident, liebe Kollegen und Kollegin-
nen! Es ist ausfuhrlich diskutiert worden. Deswegen nur noch mal in aller Kirze: Wir
erkennen an, dass es eine ganze Reihe von Anderungen im Gesetz gibt, die wir be-
grulRen, zum Teil auch gefordert haben, insbesondere — das ist schon angesprochen
worden — das Thema der Altersbegrenzung. Da kann der Kollege Landner sich ja
Uberlegen, ob er noch mal in eine frihere Tatigkeit zurtickkehrt. An dieser Stelle vielen
Dank fur die immer kollegiale, freundliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit im
Ausschuss und vor allem auch am Rande des Ausschusses, was ja nicht so ganz

selbstverstandlich ist. Das will ich an dieser Stelle noch mal gesagt haben.

Auch die Absenkung des Schwellenwerts fur hauptamtliche Blrgermeisterei ist in der
Tendenz richtig. Auch die Erleichterungen bei den Blrgerversammlungen halten wir
fur zeitgemal und sachgerecht. Wir begrifen auch — das ist, glaube ich, der Zeit ge-
schuldet — die Mdglichkeit, die Kosten flr Betreuung von Kindern und Familienange-
horigen zu Ubernehmen, wenn Gemeinderatinnen und Gemeinderate dann auch ihren
Verpflichtungen des Ehrenamts nachkommen und Sitzungen wahrnehmen wollen.

Das sind alles Dinge, die wir sehr unterstiitzen und begrif3en.
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Allerdings gibt es an manchen Stellen dann schon noch Kritik anzubringen. Zum einen
gilt es nach wie vor festzuhalten, dass wir das Wahlalter fir die Kommunalwahlen
auf 16 senken wollen und das auch fir richtig und wichtig halten. Das werden wir hier

und heute vermutlich nicht mehr hinkriegen, aber das bleibt sicherlich ein Thema.

Wahltermin im Marz ist auch etwas, womit wir es den Wahlkampferinnen und Wahl-
kampfern hatten leichter machen kdnnen. Ich hoffe nicht, dass ihr an dieser Stelle dar-
auf setzt, dass im Marz und vielleicht auch schon im Februar tendenziell immer weni-

ger Schnee liegt, um das auf diese Art und Weise zu erledigen.

Insbesondere will ich aber schon noch einmal auf die Frage hinweisen, ob es richtig
ist, dass das Amt des Bezirkstagsprasidenten rein ehrenamtlich bleibt. Dass man da
jetzt die gestiegenen Anforderungen des Amtes allein mit einer Erhéhung der Ent-
schadigung im Ehrenamt auf knapp unter 8.000 Euro beantwortet, aber im Ubrigen
weiter zwingend davon ausgeht, dass es ehrenamtlich sein muss, ist irgendwie nicht
schlussig.lch will jetzt noch einmal daran erinnern, dass die Burgermeister von Kom-
munen ab einer Grolke von 2.500 Einwohnern hauptamtlich sein kénnen und ab
5.000 Einwohnern hauptamtlich sein missen. Die Verwaltung einer Gemeinde oder
eines Rathauses soll Uber den Daumen gepeilt pro tausend Einwohner zwei oder
zweieinhalb Mitarbeiter haben — dabei werden natirlich Bauhof, Klaranlage und ande-
re Dinge mehr nicht mitgezanhlt. In der Kernverwaltung sollen es aber 10 bis 15 oder je

nach Aufgabenstellungen vielleicht auch mal mehr Mitarbeiter sein.

Schauen wir uns die Zahlen des Bezirks an. Ich nenne jetzt mal welche flr Oberbay-
ern: 2,4 Milliarden Euro Haushaltsvolumen mit 7.800 Beschaftigten in allen Unterneh-
men, 1.600 Mitarbeiter in der Kernverwaltung. In der Oberpfalz sind es 300 Mitarbeiter
in der Kernverwaltung. Da wére es doch dringend notwendig, Uber eine Offnung zu-
mindest nachzudenken und nicht weiterhin zum Ausdruck zu bringen, das ginge so
nebenbei, neben einem Hauptamt. Das geht neben einem Hauptamt nicht. Das war

schon enttauschend, dass Sie zumindest nicht an dieser Stelle gedffnet haben.
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Es gibt viele positive Dinge, aber auch hier und dort Kritik. Deswegen werden wir uns

bei der Abstimmung Uber diesen Gesetzentwurf wie schon im Ausschuss enthalten.

(Beifall bei der FDP)

Funfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Fir die Staatsregierung hat nun der

Staatsminister Joachim Herrmann das Wort.

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Es freut mich, dass mit der Zweiten Lesung der Kom-
munalrechtsnovelle der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens nun unmittelbar be-
vorsteht. Dies haben wir der insbesondere guten und intensiven Vorarbeit des feder-
fuhrenden Innenausschusses zu verdanken. Dem Gesetzentwurf ging ja die
Evaluierung der Kommunalwahlen 2020 voraus, mit der sich der Innenausschuss

schon im Marz 2022 eingehend befasst hat.

Mein Dank gilt allen Kolleginnen und Kollegen im Ausschuss flr Fragen des o6ffentli-
chen Dienstes sowie jenen im Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration. Ich bedanke mich fur die ausgesprochen wohlwollende und aus-
nahmslos durch Sachargumente gepragte Diskussion im Plenum und in den beraten-
den Ausschussen. Es kommt ja nicht alle Tage vor, dass die Opposition Uber die Frak-
tionsgrenzen hinweg einen Gesetzentwurf der Staatsregierung grundsatzlich lobt,
auch wenn sich die eine oder andere Fraktion noch weitergehende Regelungsvor-

schlage gewunscht hat.

Ich bedanke mich ausdrucklich fur manches Lob, das meine Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den Ausschissen fur die Zusammenarbeit mit dem Parlament erhalten
haben. In der Tat war es uns im Innenministerium von Anfang an wichtig, nicht nur im
Vorfeld bereits die kommunalen Spitzenverbande einzubinden, sondern gerade auch
den Sachverstand und die vielfaltigen Erfahrungen der Abgeordneten in den beraten-

den Ausschussen aufzugreifen, die ja nahezu alle auch kommunale Mandate inneha-
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ben oder innehatten sowie auf eine zum Teil jahrzehntelange kommunalpolitische Er-

fahrung verweisen kdnnen.

Naturlich braucht ein solch eingehend vorzubereitendes Gesetzgebungsverfahren re-
gelmalig einen erheblichen zeitlichen Vorlauf, um ausreichend Zeit flr die Vorberei-
tung der nachsten allgemeinen Gemeinde- und Landkreisratewahlen zu haben. Des-
wegen versuchen wir ja schon seit Langem immer, die Novellen etwa zur Mitte der
Wahlperiode unserer Kommunalparlamente in den Landtag einzubringen. Das ist uns
auch diesmal wieder gelungen. Ich freue mich deshalb, dass der Landtag die Beratun-
gen zu dieser Novelle noch in seiner 18. Legislaturperiode, sozusagen auf der Zielger-
aden abschliellen kann; denn die Alternative ware gewesen, dass der 19. Bayerische
Landtag voraussichtlich erst in einem guten Jahr dartber hatte beschlieRen kdnnen.
Da ist es schon besser, dass die Kommunen jetzt schon wissen, worauf sie sich ab

der nachsten Kommunalwahl einzustellen haben.

Wie wir gerade noch einmal gehort haben, waren die Diskussionen uber die Kommu-
nalrechtsnovelle fir die eine oder den anderen von Ihnen vielleicht sogar ein gewisser
Abschluss lhrer langjahrigen politischen Arbeit in lhrer Kommune wie auch hier im
Bayerischen Landtag. Deshalb mochte ich gerade den heutigen Rednern, dem Kolle-
gen Robert Riedl von den FREIEN WAHLERN, vor allem aber auch dem Kollegen
Manfred Landner von der CSU-Fraktion und dem Kollegen Klaus Adelt von der SPD-
Fraktion herzlich danken — ganz bewusst nicht nur fir die Beratung dieses Gesetzent-
wurfs, sondern fur alles, was sie insgesamt Uber die Jahre hinweg hier geleistet
haben, wie das der Vizeprasident vorhin schon angesprochen hat. Vielen Dank fir das
grolRartige Engagement im Innenausschuss und flr das Einbringen Ihrer kommunal-

politischen Erfahrung auch in die Beratungen des Kommunal- und Innenausschusses!

(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der GRUNEN, der FREIEN WAHLER,
der SPD und der FDP)
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Die grundsatzlich positive Resonanz auf den Gesetzentwurf zeigt, dass wir auf dem
richtigen Weg sind, auch wenn ich mir sicher bin, dass manche Diskussion auch in der
nachsten Legislaturperiode des Bayerischen Landtags lebhaft weitergehen wird. Das
gilt nicht nur, aber auch fur die Frage, wie wir es erreichen kdnnen, dass sich viele
Blrgerinnen und Burger auch weiterhin tGberhaupt in den flr unsere Gemeinschaft so
wichtigen kommunalen Amtern engagieren. Die Aussage der Bayerischen Verfassung,
dass die kommunale Selbstverwaltung dem Aufbau der Demokratie von unten nach
oben dient, ist fur uns ein Auftrag, die Rahmenbedingungen fir kommunales Engage-
ment fortwahrend im Auge zu behalten und fortzuentwickeln; denn wir spiren unter
anderem, dass gerade das, was wir in der Diskussion um Hass und Hetze in manchen
Bereichen erleben, schon dazu fuhrt, dass mancher engagierte Kommunalpolitiker ir-
gendwann sagt: Jetzt reicht es mir aber langsam, dazu habe ich keine Lust mehr,
wenn ich mich dauernd bldd anreden oder verunglimpfen lassen muss, oder Ahnliches

mehr.

Uns erschien es immer selbstverstandlich, dass Burgerinnen und Burger sich zuhauf
engagieren und zur Verfigung stellen. Wir stellen jetzt aber fest, dass sich manche
eher auf dem Rickzug befinden. Das muss uns aufhorchen lassen. Deshalb ist es
wichtig, sich damit zu befassen, wie wir die Attraktivitdt kommunaler Amter starken
konnen, wie wir wichtige Impulse geben konnen. Wir versuchen das auch mit diesem
Gesetzentwurf. Dazu gehort natirlich — das war der Wunsch aus vielen Gemeinden —,
dass wir das Burgermeisteramt starker als Hauptamt ausgestalten, indem wir die
Grenze von bisher 5.000 Einwohnern auf kiinftig 2.500 Einwohner senken, oder indem
Kommunen ermachtigt werden, mandatsbedingte Kosten flr die Betreuung von Ange-
hdrigen — egal, ob das kleine Babys sind oder ob das ein pflegebedurftiger Senior ist —
erstatten zu kdénnen, wenn es darum geht, dass die Prasenz im Gemeinderat, im

Stadtrat, im Kreistag erhoht werden kann. Es gibt viele andere Beispiele mehr.

Die Novelle fasst die Kommunalgesetze auch durchweg in geschlechtsneutrale Spra-

che. Entsprechende Formulierungen zu finden und die Gesetze Satz fir Satz nach nur
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mannlichen Formulierungen zu durchforsten, war fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter im Innenministerium schon ein anspruchsvolles Werk. Ich glaube, es sind insge-
samt sehr vernunftige Vorschlage gemacht worden. In der Regel bevorzugen wir die
geschlechtsneutralen Begriffe, wie zum Beispiel "Wahlberechtigte" oder "ein Mitglied
des Gemeinderats". An den Stellen, flr die keine geschlechtsneutralen Begriffe zur
Verfugung stehen, verwenden wir in den Kommunalgesetzen klinftig die weibliche und
die mannliche Form, also eben zum Beispiel "Landratinnen und Landrate". Ich glaube,
dass diese Ldsung vernunftig ist. Damit leisten wir einen Beitrag zur Gleichberechti-
gung. Damit ist auch klar: Das Gendersternchen und der Genderdoppelpunkt wird es
in bayerischen Gesetzen weiterhin nicht geben, auch nicht in unseren Kommunalwahl-

gesetzen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Einen Punkt schlie3lich konnten wir erst wahrend des laufenden Gesetzgebungsver-
fahrens aufgreifen. Es geht um die Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes ge-
genuber den bayerischen Kommunen. Die Kommunalrechtsnovelle setzt hier nun eine
Vorgabe aus dem EU-Recht zum Schutz von hinweisgebenden Personen um. Nach-
dem der Bund diese EU-Richtlinie erst mit mehr als eineinhalb Jahren Verspatung um-
gesetzt hat, kdbnnen wir heute Uber die notwendige landesgesetzliche Umsetzung des
Bundesgesetzes weniger als drei Wochen nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes be-
schliefen. Ich glaube, auch das ist im Zeitplan beachtlich. Vielen Dank fir die kon-

struktive Mitwirkung!

Ab August 2023 schon werden die Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern oder
mit mehr als 50 Beschaftigten nach den EU-Regeln verpflichtet, eine interne Melde-
stelle einzurichten, bei der Beschaftigte VerstoRe gegen EU-Recht oder weitere
Rechtsvorschriften melden kdnnen. Wir nutzen dabei alle Spielrdume des EU-Rechts
fir eine maximal kommunalfreundliche Umsetzung. Obendrein wollen wir betroffene
Kommunen entlasten, indem sie das Angebot bekommen, die Einrichtung der Melde-

stellen auch auf interne staatliche Meldestellen Ubertragen zu kdnnen.Das heildt, sie
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haben dann keine Kosten, sondern diese fallen dann automatisch beim Freistaat Bay-

ern an.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit der Kommunalrechtsnovelle 2023 schreiben wir
das bayerische Kommunalrecht sinnvoll fort, machen kommunale Amter attraktiver
und sichern damit auch die Zukunfts- und Leistungsfahigkeit unserer bayerischen
Kommunen. Ich bitte Sie dafir um Ihre Zustimmung und freue mich zugleich auf weite-

re fruchtbare Diskussionen auf der kommunalen Ebene. — Vielen Dank.
(Lebhafter Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Fuinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Herr Staatsminister, bitte bleiben Sie
noch am Mikrofon. — Eine Zwischenbemerkung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN von

Herrn Kollegen Johannes Becher.

Johannes Becher (GRUNE): Herr Staatsminister, gestatten Sie mir neben dem Lob
fur die Mitarbeitenden im Innenministerium fur die hervorragende Arbeit auch im Aus-
schuss noch zwei Nachfragen. Die erste betrifft das Thema Wahlbarkeit fir EU-Bur-
ger*innen bei den Bezirkstagswahlen. Der Ministerprasident hat sich da neulich offen
gezeigt. Ein Antrag, der heute auch zur Abstimmung steht, wird aber abgelehnt. Wie

ist Ihre Position dazu? Tut sich da was?

Und das Zweite: Der Kollege Muthmann hat in sehr anschaulicher Art und Weise auf-
gezeigt, wie umfangreich die Aufgaben eines Bezirkstagsprasidenten oder einer Be-
zirkstagsprasidentin sind. Was wurden Sie denn sagen? Ist das als Ehrenamt, viel-
leicht sogar neben einem Landratsposten, eigentlich machbar? Oder muissen wir
perspektivisch denn nicht schon dahin kommen, dass auch die Bezirkstagsprasiden-

ten als Hauptamt ausgestaltet sind?

Staatsminister Joachim Herrmann (Inneres, Sport und Integration): Bei der ersten
Frage bin ich nach wie vor der Meinung, dass es schon aus organisatorischen Grun-

den, wenn Bezirkstagswahl und Landtagswahl gemeinsam durchgefihrt werden, ex-
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trem schwierig ware, hier unterschiedliche Gestaltungen der Wahlberechtigten zu
haben; denn dann mussten wir ja unterschiedliche Wahlerverzeichnisse, unterschiedli-
che Wahlbenachrichtigungen usw. machen. Es ist rechtlich anerkannt; wir nennen es
die dritte kommunale Ebene. Aber gemal dem Begriff, mit dem das EU-Recht das de-
finiert, ist es einwandfrei, dass man unsere Bezirke nicht unter die obligatorische EU-
Vorschrift fassen muss, dass hier auch EU-Blrger wahlberechtigt sein mussen. Des-

halb sehe ich personlich da im Moment keinen Anlass, es zu andern.

Was die Bezirkstagsprasidenten anbetrifft, bitte ich um Unterscheidung, ob wir de fac-
to von Ehrenamt oder von Hauptamt reden. Konkret geht es um die Frage, ob der Be-
zirkstagsprasident ein kommunaler Wahlbeamter sein soll, was dann von vornherein
zur Inkompatibilitat mit einem anderen kommunalen Wahlamt fihren wirde, sprich:
Man kann dann nicht gleichzeitig hauptamtlicher Blrgermeister oder hauptamtlicher
Landrat sein. Wenn ich es so ausgestalten wurde, dann wirde das bedeuten, dass es
ausgeschlossen ist, dass jemand, der Bezirkstagsprasident sein will, gleichzeitig Land-

rat sein kann.

Ich kenne zwar die Empfehlungen und Beschlisse des Bezirketags. Letztlich haben
die Gesprache mit den Bezirkstagsprasidenten aber ergeben, dass sie doch eigentlich
auch nicht wollen, dass das ausgeschlossen wird. Wir haben deshalb bewusst diesen
Vorschlag gemacht, auch in den Besoldungsrichtlinien zu differenzieren, also in der
Frage, wie hoch die entsprechende finanzielle Ausstattung gestaltet werden kann. Die
Bezirke kdnnen dann namlich differenzieren, ob jemand neben einem anderen kom-
munalen Hauptamt, also zum Beispiel Landrat oder Oberblrgermeister zusatzlich Be-
zirkstagsprasident ist; dann gilt ein niedrigerer Deckel. Wenn jemand ausschlie3lich
die Aufgabe des Bezirkstagsprasidenten wahrnimmt, dann kann er eine wesentlich ho-
here Vergltung erhalten und es damit de facto als Hauptamt, aber nicht als kommuna-

ler Wahlbeamter wahrnehmen.

Rein vom Rechtstatus her: Die Prasidentin des Bayerischen Landtags ist auch keine

Beamtin, wird hinsichtlich ihrer Ausstattung aber sozusagen schon so besoldet und
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mit einer Aufwandsentschadigung ausgestattet, dass das Amt natirlich schon als eine
Entschadigung flr eine hauptamtliche Aufgabe wahrgenommen wird. Sie ist aber im

beamtenrechtlichen Sinne keine Beamtin.

So ist es jetzt letztendlich auch bei den Bezirkstagsprasidenten. Wenn sie allein diese
Aufgabe wahrnehmen, kénnen sie eine wesentlich hdhere Entschadigung erhalten
und diese Aufgabe dann auch als alleinigen — ich nenne es jetzt mal so in Anfihrungs-
zeichen — "Job" wahrnehmen. Es bleibt aber bei den Bezirken und den einzelnen Per-

sonen.

Wir missen de facto auch wahrnehmen: Es ist natirlich auch von der Fllle der Aufga-
ben her ein Unterschied — das mussen aber bitte alle Bezirke selber entscheiden —, ob
jemand Bezirkstagsprasident von beispielsweise Oberbayern oder von Oberfranken
ist. Alle haben viel zu tun, aber von der Fulle der Aufgaben her, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, dem Umfang des Haushalts her usw. sind da schon gewisse Unter-

schiede.

Ich glaube deshalb, dass die Regelung, wie wir sie jetzt im intensiven Dialog auch mit
vielen Bezirkstagsprasidenten entwickelt haben, vernlnftig ist. Ich empfehle |hnen

deswegen auch Zustimmung. — Vielen Dank.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Flinfter Vizeprasident Markus Rinderspacher: Vielen Dank, Herr Staatsminister
Herrmann. — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist ge-
schlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Der Abstimmung zugrunde liegen der Ge-
setzentwurf der Staatsregierung auf der Drucksache 18/28527, die Anderungsantrage
der Fraktionen CSU und FREIE WAHLER auf den Drucksachen 18/29037 mit
18/29039, 18/29800 und 18/29832, die Anderungsantrage der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN auf den Drucksachen 18/29017 mit 18/29031, der Anderungsantrag der
AfD-Fraktion auf der Drucksache 18/29181, die Anderungsantrage der SPD-Fraktion
auf den Drucksachen 18/29122 mit 18/29129, die Anderungsantrage der FDP-Fraktion
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auf den Drucksachen 18/28996, 18/28997 und 18/29166 sowie die Beschlussempfeh-
lung mit Bericht des federfiihrenden Ausschusses fir Kommunale Fragen, Innere Si-

cherheit und Sport auf der Drucksache 18/30041.

Zunachst ist Uber die soeben erwahnten 27 Anderungsantréage der Oppositionsfraktio-
nen abzustimmen. Der federfihrende Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Si-

cherheit und Sport empfiehlt alle 27 Anderungsantrage zur Ablehnung.
Wir beginnen jetzt mit finf Anderungsantragen, Uber die einzeln abzustimmen ist.

Ich lasse zunéchst abstimmen Uber den Anderungsantrag der FDP-Fraktion betreffend

"Termin der Kommunalwahlen verschieben", Drucksache 18/28997.

Wer entgegen dem Ausschussvotum diesem Anderungsantrag zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die FDP-Fraktion und die SPD-Fraktion.
Gegenstimmen! — Bei Gegenstimmen von CSU und FREIEN WAHLERN, der AfD
sowie des Abgeordneten Klingen (fraktionslos). Enthaltungen! — Bei Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des Abgeordneten Miiller (fraktionslos).

Damit ist dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Wir fahren fort mit der Abstimmung Uber den Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betreffend "Passives Wahlrecht auch fir Unionsburgerinnen und
Unionsburger" auf Drucksache 18/29019.

Wer entgegen dem Ausschussvotum diesem Anderungsantrag zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD, die FDP. Ge-
genstimmen! — FREIE WAHLER, CSU, die AfD, der Abgeordnete Klingen (fraktions-
los), der Abgeordnete Miiller (fraktionslos). Enthaltungen? — Keine. Damit ist der An-

derungsantrag abgelehnt.

Nun kommen wir zur Abstimmung Uber den Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betreffend "Hybridsitzungen der Kommunalparlamente erleich-

tern und Videositzungen ermdéglichen" auf Drucksache 18/29021.
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Wer entgegen dem Ausschussvotum diesem Anderungsantrag zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der FDP. Gegenstimmen! — FREIE WAHLER, CSU, die AfD, die
Abgeordneten Klingen (fraktionslos) und Muiller (fraktionslos) und die SPD. Enthaltun-

gen? — Keine. Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Es geht weiter mit der Abstimmung Uber den Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betreffend "Biirgerfragen vor der Ratssitzung" auf Drucksa-
che 18/29024.

Wer entgegen dem Ausschussvotum diesem Anderungsantrag zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD, die AfD, der
Abgeordnete Miiller (fraktionslos). Gegenstimmen! — CSU, FREIE WAHLER, die Ab-
geordneten Klingen (fraktionslos) und Bayerbach (fraktionslos). Enthaltungen! — Bei

Enthaltung der FDP. Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.

Nun stimmen wir Gber den Anderungsantrag der SPD-Fraktion betreffend "Wahltag im

Mai" auf Drucksache 18/29123 ab.

Wer entgegen dem Ausschussvotum diesem Anderungsantrag zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der SPD und der FDP.
Gegenstimmen! — Das sind die Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER und der
AfD sowie die Abgeordneten Klingen (fraktionslos), Bayerbach (fraktionslos) und Muil-
ler (fraktionslos). Stimmenthaltungen! — Das ist die Fraktion von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN. Damit ist dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Die Fraktionen sind tbereingekommen, dass Uber die noch ausstehenden 22 Ande-
rungsantrage gemeinsam abgestimmt werden soll. Zugrunde gelegt werden die jewei-
ligen Voten im federfihrenden Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit

und Sport.
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Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion im Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicher-
heit und Sport einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind alle
Fraktionen des Hohen Hauses. Gegenstimmen? — Keine. Enthaltungen! — Das sind
die Abgeordneten Miller (fraktionslos), Bayerbach (fraktionslos) und Klingen (frakti-
onslos). Damit (ibernimmt der Landtag diese Voten. Das heilt: Die Anderungsantrége

sind abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/28527.
Der federfiihrende Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport
empfiehlt in seiner ersten Beratung Zustimmung zum Gesetzentwurf mit der Mal3gabe,
dass mehrere Anderungen durchgefiihrt werden, unter anderem die Einfligung eines
neuen § 9 "Anderung des Kommunalabgabengesetzes". Der mitberatende Ausschuss
fur Fragen des offentlichen Dienstes hat der Beschlussempfehlung des federflihren-
den Ausschusses mit der MaRRgabe zugestimmt, dass weitere Anderungen durchge-
fihrt werden, insbesondere die Einfligung eines neuen § 3 "Weitere Anderung der Ge-
meindeordnung”, eines neuen § 5 "Weitere Anderung der Landkreisordnung" sowie

eines neuen § 7 "Weitere Anderung der Bezirksordnung".

In seiner zweiten Beratung hat der federfihrende Ausschuss dem Gesetzentwurf
unter Berucksichtigung der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fur Fra-
gen des offentlichen Dienstes erneut zugestimmt. Der endberatende Ausschuss fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat der Beschlussempfehlung
des federfuhrenden Ausschusses in der Fassung von dessen zweiter Beratung mit der
Maligabe zugestimmt, dass mehrere Datumsangaben eingefligt werden. Im Einzelnen

verweise ich hierzu auf Drucksache 18/30041.

Zudem wird vorgeschlagen, noch folgende Anderungen vorzunehmen: In § 1 Num-
mer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb werden die Worter "die die Worter" durch die

Worter "die Worter" ersetzt.
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(Heiterkeit)
Haben es alle verstanden?
(Allgemeiner Beifall)

Wollen wir den Innenminister noch einmal nach vorne holen, dass er das dem Hohen
Hause noch einmal erklart? — Nein. Wollen es die Fraktionsvorsitzenden noch einmal

erklaren? — Auch nicht.
(Alexander Kdnig (CSU): Wir wollen vor Mitternacht fertig werden!)

Dann machen wir weiter: In § 2 Nummer 26 Buchstabe e werden die Woérter "und Ar-
beitnehmer" durch die Worter "und Arbeitnehmer" ersetzt. — Nein, das ist Quatsch.
Jetzt wird es wirklich schwierig. Das war das, was der Innenminister vorhin schon ge-
sagt hatte. — Richtig muss es heien: In § 2 Nummer 26 Buchstabe e werden die Wor-

ter "und Arbeiternehmer" durch die Worter "und Arbeitnehmer" ersetzt.
(Heiterkeit und allgemeiner Beifall)
Der Ausschuss hat ganze Arbeit geleistet.

Im neuen § 3 Nummer 1 wird im Einleitungssatz nach der Angabe "Abs. 4" das Wort
"wird" gestrichen. Im neuen § 4 Nummer 39 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb werden
die Worter "und Versorgungempfanger" durch die Wérter "und Versorgungsempfan-
ger" ersetzt. Man muss sehr genau hinsehen; es sind redaktionelle Anderungen. Das
Wort "und Versorgungempfanger" — so stand es dort falsch — wird durch das Wort "und
Versorgungsempfanger" mit einem "s" in der Mitte ersetzt, damit alle sehen, wie
schwierig es ist, Gesetze zu machen, und dass es wirklich auf jeden Buchstaben an-

kommit.

Wer dem Gesetzentwurf mit den empfohlenen Anderungen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER

und der SPD sowie der Abgeordnete Busch (fraktionslos). Gegenstimmen! — Keine.
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Stimmenthaltungen! — Das sind die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der
AfD und der FDP sowie die Abgeordneten Klingen (fraktionslos), Bayerbach (fraktions-

los) und Muller (fraktionslos). Damit ist das so beschlossen.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemaR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher

Form durchzufihren. — Widerspruch erhebt sich nicht.

Wer dem Gesetzentwurf in der soeben beschlossenen Fassung seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Das sind die Fraktionen der
CSU, der FREIEN WAHLER und der SPD sowie die Abgeordneten Klingen (fraktions-
los) und Busch (fraktionslos). Gegenstimmen! — Keine. Stimmenthaltungen! — Das sind
die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der AfD und der FDP sowie die Abge-
ordneten Bayerbach (fraktionslos) und Mdller (fraktionslos). Das Gesetz ist damit an-
genommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Landkreis-

wahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften”.

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung haben
die Anderungsantrage auf den Drucksachen 18/29037 mit 18/29039, 18/29800 und

18/29832 ihre Erledigung gefunden. Das Hohe Haus nimmt davon Kenntnis.
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Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 18/2023

2030-2-10-F

Verordnung

zur Anderung der
Allgemeinen Priifungsordnung

vom 19. September 2023

Auf Grund des Art. 22 Abs. 7 Satz 1 des Leistungs-
laufbahngesetzes (LIbG) vom 5. August 2010 (GVBI.
S. 410, 571, BayRS 2030-1-4-F), das zuletzt durch § 2
des Gesetzes vom 7. Juli 2023 (GVBI. S. 313) geandert
worden ist, verordnet die Bayerische Staatsregierung:

§1

Die Allgemeine Prifungsordnung (APO) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Februar 1984 (GVBI.
S. 76, BayRS 2030-2-10-F), die zuletzt durch § 4 der Ver-
ordnung vom 1. Oktober 2019 (GVBI. S. 594) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Uberschrift werden die Wérter ,und Pri-
fungsformen® angefigt.

Der Wortlaut wird Abs. 1 und in Satz 2 wird die
Angabe ,Abs. 6 Halbsatz 2“ durch die Angabe
LAbs. 7 Satz 4“ ersetzt.

Die folgenden Abs. 2 bis 5 werden angefugt:

»(2) Prifungen kdnnen als Aufsichtsarbeiten
sowie als weitere selbststédndige Arbeiten abge-
legt werden (Art. 22 Abs. 2 Satz 1 LIbG).

(3) 'Aufsichtsarbeiten kdnnen als Klausuren
durchgefihrt werden, wobei Prifungsteilnehmer
und Prifungsteilnehmerinnen eine schriftlich
oder digital dauerhaft niedergelegte Prifungs-
leistung anfertigen. 2Bei sonstigen Aufsichtsar-
beiten wird eine miindliche oder praktische Leis-
tung unter Interaktion mit oder als Prasentation
vor den Prifern und Priferinnen erbracht. *Auf-
sichtsarbeiten kénnen als elektronische Fernpri-
fungen nach § 55 durchgeflihrt werden.

(4) "Weitere selbststéndige Arbeiten zeich-
nen sich durch die fehlende Beaufsichtigung bei
der Anfertigung der Arbeit aus. 2Sie kdnnen ins-
besondere als Hausarbeit durchgefihrt werden.

3Sie konnen schriftlich, digital oder praktisch
durchgeflhrt werden.

(5) '"Mischformen aus den in den Abs. 3
und 4 genannten Prifungsformen sowie inner-
halb der in den Abs. 3 und 4 aufgefiihrten Arten
der Durchfihrung der Priifung sind zulassig.
2Aufsichtsarbeiten sind grundsatzlich fir alle
Prufungsteilnehmer und Prifungsteilnehmerin-
nen entweder als Prasenzprifung oder als elek-
tronische Fernpriifung nach Abs. 3 Satz 3 durch-
zufiihren. *Ausnahmen von Satz 2 sind nur in
begriindeten Einzelfallen zulassig.*

. In § 6 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 3“ die

Angabe ,Abs. 1 eingefiigt.

. In § 9 wird nach der Angabe ,§ 3“ die Angabe ,Abs. 1*

eingefugt.

. In § 11 Abs. 3 Nr. 1 wird nach dem Wort ,schriftlichen®

das Wort ,, , digitalen“ eingeflgt.

a)

b)

a)

b)

a)

. § 12 wird wie folgt geéndert:

In Abs. 2 werden nach dem Wort ,schriftliche” die
Worter ,oder digitale” eingeflugt.

In Abs. 3 werden nach dem Wort ,schriftliche”
die Woérter ,oder digitale“ und nach der Angabe
(8§ 17 Abs. 1)“ die Woérter ,oder die Prifungs-
nummern (§ 17 Abs. 2)“ eingefligt.

. § 13 wird wie folgt gedndert:

In Abs. 1 Nr. 5 wird nach dem Wort ,schriftliche”
das Wort ,, , digitale“ eingeflgt.

In Abs. 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,schrift-
lichen” die Woérter ,oder digitalen® eingefligt.

In Abs. 3 wird jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch die
Angabe ,Nr.“ ersetzt.

. § 15 wird wie folgt geéndert:

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
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b)

d)

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lichen” die Woérter ,oder digitalen® eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden die Wérter ,einer Hausar-
beit“ durch die Worter ,von Hausarbeiten*
ersetzt.

Abs. 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
..Insbesondere kénnen die Einstellungsprii-
fungen auf eine schriftliche, digitale oder
mundliche Prifung, die Zwischenprifungen
auf eine schriftliche oder digitale Priifung be-

schrankt werden.”

bb

~

Folgender Satz 3 wird angefiigt:

~FUr die Einstellungspriifung kénnen die
Einzelprifungsbestimmungen die Bertick-
sichtigung von Schulnoten vorsehen.*

In Abs. 3 Halbsatz 1 werden nach dem Wort
»schriftlichen* die Wérter ,oder digitalen“ einge-
fugt.

Folgender Abs. 4 wird angeflgt:

»(4) "Vor Beginn oder wahrend der Priifung
sind die Prifungsteilnehmer und Priifungsteil-
nehmerinnen durch Vorlage eines giiltigen Licht-
bildausweises eindeutig zu identifizieren. 2Hiervon
kann nur abgesehen werden, wenn die ldentifizie-
rung eines Prifungsteilnehmers oder einer Pri-
fungsteilnehmerin durch die Prifungsaufsicht auf
andere Weise sichergestellt werden kann.*

9. In Teil 2 Abschnitt 3 werden in der Uberschrift des
Unterabschnitts 1 nach dem Wort ,Schriftliche” die
Worter ,oder digitale“ und nach dem Wort ,Prifung®
das Wort ,(Klausuren)“ eingefligt.

10.

§ 17 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift wird das Wort ,Anonymitéts-
prinzip“ durch das Wort ,Pseudonymisierung®
ersetzt.

Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
. Bei Prifungen, die in Prdsenz durchge-

fuhrt werden, werden die Arbeitsplatze der
Teilnehmer und Teilnehmerinnen vor Beginn

c)

d)

einer jeden Prufungsaufgabe ausgelost.”
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Das Verzeichnis der ausgelosten Arbeits-
platznummern ist von dem oder der Vorsit-
zenden des Prifungsausschusses oder vom
Prifungsamt mindestens bis zum Abschluss
der Bewertung der unter der gleichen Ar-
beitsplatzanordnung gefertigten Prifungsar-
beiten so zu verwahren, dass Zugriffe durch
die an der Bewertung beteiligten Personen
ausgeschlossen und gegebenenfalls erfor-
derliche Zugriffe anderer Personen doku-
mentiert werden.*

Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Das Verzeichnis der erteilten Prifungsnum-
mern ist bis zum Abschluss der Bewertung so zu
verwahren, dass Zugriffe durch die an der Be-
wertung beteiligten Personen ausgeschlossen
und gegebenenfalls erforderliche Zugriffe ande-
rer Personen dokumentiert werden.*

Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1.
bb) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

.An Stelle der Arbeitsplatz- oder Priifungs-
nummer kann durch den Prifungsausschuss
oder in dessen Auftrag durch das Prifungs-
amt eine andere geeignete Form der Pseu-
donymisierung, die keinen Rickschluss auf
die Identitédt des Prufungsteilnehmers oder
der Prufungsteilnehmerin zulasst, festgelegt
werden.*

11. § 18 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Wortlaut wird Abs. 1 und Satz 1 wird wie folgt
gefasst:

. Bei schriftlichen Priifungen sind die Prifungs-
aufgaben in verschlossenem Umschlag in den
Prufungsraum zu verbringen.*

Folgender Abs. 2 wird angeflgt:
»(2) Bei digitalen Aufsichtsarbeiten ist die

gleichzeitige Freigabe der Prufungsaufgaben
sicherzustellen.”

12. § 19 wird wie folgt geéndert:
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a) InAbs. 1 wird das Wort ,schriftlichen® gestrichen.

b) InAbs. 4 Halbsatz 1 werden die Wérter ,Die Auf-
gaben sind“ durch die Wérter ,Bei schriftlichen
Prufungen sind die Aufgaben” ersetzt.

c) Folgender Abs. 5 wird angefigt:

,(5) 'Bei digitalen Prifungen ist sicherzu-
stellen, dass die elektronischen Daten eindeutig
identifiziert und zweifelsfrei der zu prifenden
Person zugeordnet werden kdnnen. 2Nach Ab-
schluss der Priifung im Sinne des Satzes 1 muss
die Unveranderbarkeit und Sicherheit der Daten
gewahrleistet sein.”

13. Dem § 20 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefugt:
-~ Bei digitalen Aufsichtsarbeiten ist im Falle eines
technisch vollzogenen Prifungsendes die Speiche-

rung der Ergebnisse zum Beendigungszeitpunkt
automatisiert sicherzustellen.”

14. § 21 wird wie folgt geéndert:

a) Inder Uberschrift werden nach dem Wort ,schrift-
lichen” die Woérter ,oder digitalen® eingefligt.

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1 und nach dem Wort
,schriftichen“ werden die Wérter ,oder digi-

talen” eingeflgt.

bb

~

Die folgenden Séatze 2 bis 4 werden an-
gefigt:

..Bei Priifungen, nach deren Wesen die
prifungsrechtliche Bewertung nach Satz 1
auf den Zeitpunkt der Aufgabenerstellung
vorverlagert ist, insbesondere bei Prifun-
gen im Antwort-Wahl-Verfahren, kénnen
die Einzelprifungsbestimmungen vorsehen,
dass eine automatisierte Auswertung der
Prufungsarbeiten erfolgt, die nur auf Antrag
eines Prufungsteilnehmers oder einer Pri-
fungsteilnehmerin durch einen weiteren Pri-
fer oder eine weitere Priferin, welcher oder
welche nicht an der Aufgabenerstellung be-
teiligt war, Gberprift wird. 3Voraussetzung fir
die automatisierte Auswertung nach Satz 2
ist, dass mindestens zwei Personen bei der
Erarbeitung der Frage- oder Aufgabenstel-
lungen, der Antworten sowie der Festlegung
der Bewertungen beteiligt werden. “Die
Richtigkeit der automatisierten Auswertung

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ist durch geeignete MaRnahmen zu gewahr-
leisten.”

§ 22 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift und in Abs. 1 Satz 1 werden
jeweils nach dem Wort ,schriftlichen® die Wérter
,oder digitalen® eingefluigt.

b) InAbs. 2 werden nach dem Wort ,schriftliche“ die
Worter ,oder digitale” eingefugt.

In Teil 2 Abschnitt 3 wird in der Uberschrift des Unter-
abschnitts 2 das Wort ,Hausarbeit“ durch die Worter
~weitere selbststandige Arbeiten” ersetzt.

In § 24 Abs. 1 werden nach dem Wort ,schriftlichen®
die Woérter ,oder digitalen® eingefugt.

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Hausarbeit"
durch das Wort ,Hausarbeiten“ ersetzt.

b) In Abs. 2 wird das Wort ,Hausarbeit” durch das
Wort ,Hausarbeiten” ersetzt.

In § 27 Abs. 2 werden die Wérter ,kann ein Punk-
tesystem” durch die Woérter ,kénnen ein Punktesys-
tem oder Noten mit Dezimalstellen” ersetzt.

§ 28 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lichen" die Worter ,oder digitalen® eingefligt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,schrift-
licher* die Wérter ,,oder digitaler eingefuigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lichen" die Woérter ,oder digitalen® eingefiigt
und die Worter ,einer Hausarbeit“ durch die
Worter ,der Hausarbeiten® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Ausbil-
dungsabschnitten” die Worter ,oder bei Ein-
stellungsprufungen Schulnoten (§ 15 Abs. 2
Satz 3)“ eingefiigt.

c) InAbs. 4 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort
,schriftichen® die Worter ,oder digitalen“ ein-
gefigt.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

In § 32 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lichen” die Woérter ,oder digitalen” eingefligt.

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) InAbs. 1 Nr. 1und 2 sowie Abs. 4 werden jeweils
nach dem Wort ,schriftlichen® die Worter ,,oder

digitalen” eingeflgt.

b) In Abs. 5 Satz 2 wird das Wort ,Abséatze” durch
die Angabe ,Abs.“ ersetzt.

c) In Abs. 6 wird das Wort ,Absatzen durch die
Angabe ,Abs.“ ersetzt.

Dem § 35 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefugt:

2In weniger schweren Féllen ist nur die betroffene
Prufungsleistung mit der Note ,,ungentigend” zu be-
werten.’

§ 38 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1.

b) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

»2§ 15 Abs. 4 gilt entsprechend.”

In § 41 Abs. 3 wird jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch
die Angabe ,Nr.“ ersetzt.

§ 42 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) InNr. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lich* die Woérter ,,oder digital“ eingefiigt.

bb) In Nr. 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,schrift-
lich* die Woérter ,,oder digital“ eingefiigt.

cc) InNr. 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,schrift-
liche“ die Worter ,oder digitale” eingefligt.

b) InAbs. 5 Satz 5 wird die Angabe ,Art. 28“ durch
die Angabe ,Art. 35* ersetzt.

§ 44 wird wie folgt geéndert:

a) InAbs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Arbeit” durch die
Worter ,oder digitalen Abschlussarbeit” ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 4 werden die Wérter ,schriftli-
che Arbeit“ durch das Wort ,Abschlussarbeit”
ersetzt und die Worter ,der schriftlichen Arbeit"

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

gestrichen.

c) InAbs. 4 Satz 1 undAbs. 5 Satz 2 werden jeweils
die Worter ,schriftliche Arbeit“ durch das Wort
LJAbschlussarbeit” ersetzt.

§ 45 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 wird das Wort ,Satze“ durch das Wort
L,Satz" ersetzt.

b) In Abs. 3 werden das Wort ,Satze“ durch das
Wort ,Satz“ und das Wort ,gelten* durch das
Wort ,gilt" ersetzt.

In § 46 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,v. H.“ durch die
Angabe ,%" ersetzt.

In § 50 Abs. 1 wird das Wort ,gelten” durch das Wort
,gilt* ersetzt.

§ 51 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 2 werden das Wort
L,Satze“ durch das Wort ,Satz“ und das Wort
.gelten” durch das Wort ,gilt" ersetzt.

b) In Abs. 3 wird vor der Angabe ,Abs.“ das Wort
,Die“ eingefugt.

In § 53 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 wird jeweils vor der
Angabe ,Abs.“ das Wort ,Die" eingeflgt.

In § 54 Abs. 3 wird das Wort ,Absatze* durch die
Angabe ,Abs.“ ersetzt.

Nach § 54 wird folgender Teil 5 eingefiigt:
»1eil 5
Besondere Vorschriften fur
elektronische Fernpriifungen
Abschnitt 1
Einstellungsprifungen,
Zwischenprifungen und Qualifikationsprifungen
am Ende des Vorbereitungsdienstes
§ 55
Elektronische Fernprifungen

(1) Als elektronische Fernpriifungen durchgefuhr-
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te Aufsichtsarbeiten sind Fernklausuren und sonstige
Fernprifungen.

(2) 'Fernklausuren sind schriftliche oder digi-
tale Prifungen im Sinne des § 3 Abs. 3 Satz 1, die
ohne die personliche Anwesenheit der Beteiligten
im Prifungsraum stattfinden. 2Sie werden in einem
vorgegebenen Zeitfenster unter Verwendung elektro-
nischer Kommunikationseinrichtungen mit Videoauf-
sicht nach § 58 angefertigt.

(3) Sonstige Fernprufungen sind mindliche
oder praktische Aufsichtsarbeiten im Sinne des § 3
Abs. 3 Satz 2, die ohne die persdnliche Anwesenheit
der Beteiligten im Prifungsraum durch Ubertragung
von Bild und Ton (Videokonferenz) durchgefiihrt
werden.

§ 56
Prufungsmodalitaten

(1) Die Durchfluhrung einer Priifung als elektro-
nische Fernprifung ist im Rahmen der Bekanntma-
chung der Prifungstermine (§ 10) oder sonst mit an-
gemessener Frist anzukindigen.

(2) Gleichzeitig werden die Prufungsteilnehmer
und Priifungsteilnehmerinnen informiert Gber

1. die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Da-
ten nach § 57,

2. die technischen Anforderungen an die ein-
zusetzenden  Kommunikationseinrichtungen,
die fur eine ordnungsgemalie Durchfiihrung
der Prufung erfillt sein missen, insbesonde-
re das Bestehen einer geeigneten Bild- und
Tonubertragung zur Videoaufsicht nach § 58
oder Videokonferenz nach § 55 Abs. 3 sowie
eine qualitativ ausreichende Internetverbindung
und

3. die organisatorischen Bedingungen an eine ord-
nungsgemale Prifung.

(3) 'Den Prifungsteilnehmern und Priifungsteil-
nehmerinnen soll die Maoglichkeit eingerdumt wer-
den, die Prifungssituation in Bezug auf die Technik,
die Ausstattung und die rdumliche Umgebung im
Vorfeld der Priifung zu erproben. 2Sofern den Pri-
fungsteilnehmern und Prufungsteilnehmerinnen der
Umgang mit der erforderlichen Technik aus der Aus-
bildung bekannt ist, kann auf die Erprobung geman
Satz 1 verzichtet werden.

§ 57
Datenverarbeitung

(1) 'Im Rahmen elektronischer Fernpriifungen
dirfen personenbezogene Daten verarbeitet werden,
soweit dies zur ordnungsgemafien Durchfiihrung der
Priifung zwingend erforderlich ist. 2Dies gilt insbe-
sondere fiir Zwecke der Authentifizierung nach § 15
Abs. 4 und der Videoaufsicht nach § 58 Abs. 1 bis 4.

(2) 'Die Prifungsausschisse und Prifungsam-
ter oder von ihnen beauftragte Personen stellen si-
cher, dass die bei der Durchfiihrung einer elektroni-
schen Fernpriifung anfallenden personenbezogenen
Daten im Einklang mit den datenschutzrechtlichen
Anforderungen, insbesondere mit der Verordnung
(EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung —
DSGVO), verarbeitet werden. 2Soll eine Ubertragung
personenbezogener Daten in ein Land aul3erhalb der
Europaischen Union erfolgen, sind insbesondere die
weiteren Anforderungen der Art. 44 bis 50 DSGVO
zu beachten.

(3) 'Die Prufungsteilinehmer und Prifungsteil-
nehmerinnen sind in praziser, transparenter, ver-
standlicher und leicht zuganglicher Form insbeson-
dere darlber zu informieren, zu welchem Zweck
personenbezogene Daten verarbeitet werden und
wann diese wieder geléscht werden. 2Auf die Betrof-
fenenrechte nach den Art. 12 bis 21 DSGVO ist hin-
zuweisen; die Informationspflichten des Verantwortli-
chen nach Art. 13 DSGVO bleiben unberiihrt.

(4) Bei elektronischen Fernprifungen sind Lern-
managementsysteme, Prifungsplattformen, Video-
konferenzsysteme und andere technische Hilfsmittel
so zu verwenden, dass notwendige Installationen auf
den elektronischen Kommunikationseinrichtungen
der zu prufenden Personen nur unter den folgenden
Voraussetzungen erfolgen:

1. die Funktionsfahigkeit der elektronischen Kom-
munikationseinrichtung wird auf3erhalb der Pri-
fung nicht und wahrenddessen nur in dem zur
Sicherstellung der Authentifizierung sowie der
Unterbindung von Tauschungshandlungen not-
wendigen Male beeintrachtigt,

2. die Informationssicherheit der elektronischen
Kommunikationseinrichtung wird zu keinem
Zeitpunkt beeintrachtigt,

3. die Vertraulichkeit der auf der elektronischen
Kommunikationseinrichtung befindlichen In-
formationen wird zu keinem Zeitpunkt beein-
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trachtigt und

4. eine vollstdndige Deinstallation ist nach der
Fernpriifung moglich.

(5) 'Eine Speicherung der im Zusammenhang
mit der Authentifizierung verarbeiteten Daten Uber
eine technisch notwendige Zwischenspeicherung
hinaus ist unzuldssig. 2Personenbezogene Daten
aus der Zwischenspeicherung sind unverzuglich zu
I6schen.

§ 58
Fernklausuren

(1) 'Zur Unterbindung von T&uschungshandlun-
gen wahrend einer Fernklausur sind die Prifungsteil-
nehmer und Prufungsteilnehmerinnen verpflichtet,
die Kamera- und Mikrofonfunktion der zur Prifung
eingesetzten Kommunikationseinrichtungen zu akti-
vieren (Videoaufsicht). 2Eine dariiberhinausgehende
Raumiberwachung findet nicht statt. *Die Videoauf-
sichtistim Ubrigen so einzurichten, dass das Persdn-
lichkeitsrecht und die Privatsphare der Betroffenen
nicht mehr als zu den berechtigten Kontrollzwecken
erforderlich eingeschrankt werden.

(2) 'Die Videoaufsicht erfolgt durch Aufsichtsper-
sonal gemal § 19. 2Eine automatisierte Auswertung
von Bild- oder Tondaten der Videoaufsicht ist unzu-
Iassig.

(3) 'Eine Aufzeichnung der Priifung oder ander-
weitige Speicherung der Bild- oder Tondaten ist nicht
zulssig. 2§ 57 Abs. 5 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) 'Bei Fernklausuren tritt an die Stelle der Auf-
forderung zur Ablieferung nicht zugelassener Hilfs-
mittel nach § 19 Abs. 2 Satz 2 die Aufforderung,
diese aus dem Prifungsraum zu entfernen oder sie
in ein geschlossenes, nicht einsehbares Behaltnis
zu verbringen. 2Es dirfen sich nicht mehrere Prii-
fungsteilnehmer oder Priifungsteilnehmerinnen aus
dem jeweiligen durch die Videoaufsicht einsehbaren
Bereich entfernen.

(5) § 18 Abs. 2, § 19 Abs. 5 und § 20 Abs. 2
Satz 3 gelten fiir Fernklausuren, die schriftliche Pri-
fungen sind, entsprechend.

§ 59

Sonstige Fernprifungen

(1) Fur die Videokonferenz uber die Kommuni-
kationseinrichtung der Prifungsteilnehmer und Pri-
fungsteilnehmerinnen gilt § 58 Abs. 1 und 2 Satz 2
entsprechend.

(2) 'Eine Aufzeichnung der Priifung oder ander-
weitige Speicherung der Bild- oder Tondaten ist nicht
zulassig. 2§ 57 Abs. 5 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 60

Rechtsfolgen bei
besonderen Vorkommnissen

(1) 'Bei einer Fernklausur (§ 55 Abs. 2), bei der
die Ubermittlung oder die Bearbeitung der Priifungs-
aufgabe oder die Videoaufsicht zu einem nicht nur
unerheblichen Zeitraum oder die Ubermittiung der
Prufungsleistung technisch nicht durchfihrbar war,
wird die Prifung im jeweiligen Stadium beendet und
die Priifungsleistung nicht gewertet. 2Der Priifungs-
versuch gilt als nicht vorgenommen. ®Dies gilt nicht,
wenn dem Prifungsteilnehmer oder der Prifungsteil-
nehmerin nachgewiesen werden kann, dass sie die
Stdérung zu verantworten haben.

(2) 'Bei einer sonstigen Fernprifung (§ 55
Abs. 3), bei der die Bild- oder Tonibertragung vor-
Ubergehend gestort ist, wird die Priifung nach Behe-
bung der Stérung fortgesetzt. 2Dauert die technische
Stdrung an, so dass die Prifung nicht ordnungsmaRig
fortgeflhrt werden kann, wird die Prifung zu einem
spateren Zeitpunkt wiederholt. *Abs. 1 Satz 2 und 3
gilt entsprechend. *Tritt die technische Stérung auf,
nachdem bereits ein wesentlicher Teil der Prifungs-
leistung erbracht wurde, kann die Prifung fernmuind-
lich ohne Verwendung eines Videokonferenzsystems
fortgesetzt und beendet werden.

(3) Hinsichtlich der Zustandigkeit fir Entschei-
dungen nach den Abs. 1 und 2 gilt § 11 Abs. 3 ent-
sprechend.

Abschnitt 2
Modular aufgebaute Qualifikationsprifung fur den
Einstieg in der dritten Qualifikationsebene
§ 61
Modulprifung und Bachelorarbeit

"Prifungen gemal § 42 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und

Nichtamtliche digitale Fassung des Bayerischen Gesetz- und Verordnungsblatts (GVBI).
Die amtlich verkiindete Fassung der Gesetze, Verordnungen und weiterer Inhalte des GVBI ist die Druckfassung.



576

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 18/2023

35.

36.

37.

38.

7 sowie das Kolloquium gemaf § 44 Abs. 1 kénnen
als elektronische Fernpriifungen durchgefiihrt wer-
den. 2Die Regelungen der §§ 55 bis 60 gelten ent-
sprechend.”

Der bisherige Teil 5 wird Teil 6.

Der bisherige § 55 wird § 62.

Der bisherige Teil 6 wird Teil 7.

Der bisherige § 56 wird § 63 und wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Wérter ,hierfir ein dringen-
des Bediirfnis besteht durch die Worter ,es er-
forderlich und angemessen ist* und die Worter
,die tragenden® durch die Wérter ,den Wesens-
gehalt tragender* ersetzt.

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

..Tragende Grundsatze des Priifungsverfahrens
sind:

1. der Wettbewerbscharakter der Priifung (§ 2),

2. die Zusammensetzung der Qualifikations-
prufung mindestens aus einem schriftlichen
oder digitalen und einem miundlichen Teil
(§ 15Abs. 1),

3. die Pseudonymisierung (§ 17 Abs. 3),

4. die Bewertung der schriftlichen oder digi-
talen Arbeiten (§ 21),

5. die Notenskala (§ 27),

6. die Zusammensetzung der modular aufge-
bauten Qualifikationsprifung (§ 38 Abs. 1
und 3 Satz 1 sowie Abs. 4),

7. die Bewertung der Priifungsleistungen (§ 40),

8. die fur Modulprifungen zulassigen Prifungs-

formen (§ 42 Abs. 1),

9. die eindeutige Abgrenzbarkeit und Bewert-
barkeit des Beitrags des Einzelnen bei Grup-
penleistungen (§ 42 Abs. 3 Satz 1 und 3),

10. die Anforderungen an Form und Inhalt der
Modulprifungen (§ 42 Abs. 5 Satz 1, 2, 4
und 5 sowie Abs. 6),

11. die Zusammensetzung der Bachelorarbeit
und die Anforderungen an die Bachelorar-
beit (§ 44 Abs. 1 und 2 Satz 3),

12. die Wiederholung von Prifungen (§ 45),

13. die Ermittlung der Gesamtprifungsnote
(§ 46 Abs. 1 und 2 Satz 2),

14. die Regelungen zu elektronischen Fern-
prifungen (§ 55 in Verbindung mit den
§§ 57, 58,59 und 61)."

Folgender Satz 4 wird angefigt:

.*Gleiches gilt, wenn und soweit zur sach- und
fachgerechten Durchfihrung der Ausbildung
oder der Prifungen der Beamten und Beamtin-
nen eine Kooperation mit externen Institutionen
oder Anbietern eingegangen wird.”

39. Der bisherige § 58 wird § 64.

§2

Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 2023 in Kraft.

Minchen, den 19. September 2023

Der Bayerische Ministerprasident

Dr.MarkusSo6der
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2033-1-1-1-F

Verordnung
zur Anderung der
Bayerischen Heilverfahrensverordnung

vom 1. September 2023

Auf Grund des Art. 50 Abs. 4 des Bayerischen Beam-
tenversorgungsgesetzes (BayBeamtVG) vom 5. August
2010 (GVBI. S. 410, 528, 764, BayRS 2033-1-1-F), das
zuletzt durch die §§ 5 und 6 des Gesetzes vom 7. Juli
2023 (GVBI. S. 313) und durch § 3 des Gesetzes vom
10. August 2023 (GVBI. S. 495) geandert worden ist, ver-
ordnet das Bayerische Staatsministerium der Finanzen
und fir Heimat:

§1

Die Bayerische Heilverfahrensverordnung
(BayHeilvfV) vom 10. Dezember 2010 (GVBI. S. 865,
BayRS 2033-1-1-1-F), die zuletzt durch § 1 Abs. 95 der
Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Originalbelege” durch
das Wort ,Belege” ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefuigt:

..Die Vorlage von Zweitschriften oder Beleg-
kopien ist ausreichend.”

c) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 werden die Wérter ,§ 25 Satz 2
Nrn. 1 bis 3" durch die Angabe ,.§ 25 Abs. 1“ ersetzt.

b) Abs. 3 Satz 3 wird aufgehoben.
3. § 5 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Kosten fir eine notwendige Pfle-
ge werden erstattet, solange Verletzte infolge
des Dienstunfalls dauerhaft mindestens erheb-
liche Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit
oder der Fahigkeiten im Sinne des § 15 Abs. 3
Satz 4 Nr. 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

(SGB Xl) aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bedurfen.*

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Familienangehd-
rige“ durch die Wobérter ,andere geeignete
Personen® und die Angabe ,v.H.“ durch die
Angabe , %" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,.ein Familienan-
gehdriger” durch die Worter ,eine in Satz 1
genannte Person” ersetzt.

c) Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Familienangehdri-
ge“ durch die Wérter ,andere geeignete Per-
sonen” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,v.H.“ durch die
Angabe , %" ersetzt.

d) Nach Abs. 4 wird folgender Abs. 5 eingefugt:

»(5) Fur die Erstattung von Aufwendungen
fur eine notwendige Verhinderungspflege oder
Kurzzeitpflege gelten die §§ 33 und 34 BayBhV
entsprechend.”

e) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 6 und in Satz 3
werden die Woérter ,Verordnung uber die sozi-
alversicherungsrechtliche Beurteilung von Zu-
wendungen des Arbeitgebers als Arbeitsentgelt
(Sozialversicherungsentgeltverordnung — SvEV)
vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3385) in der
jeweils geltenden Fassung® durch die Angabe
~S0zialversicherungsentgeltverordnung (SvEV)*
ersetzt.

f) Der bisherige Abs. 6 wird Abs. 7.
4. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
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»3. sonstige Hilfsgerate fir behinderte
Menschen sowie Gebrauchsgegen-
stdnde des taglichen Lebens (All-
tagshilfen), die der Uberwindung der
Dienstunfallfolgen dienen und die ge-
eignet sind, notwendige Verrichtungen
des taglichen Lebens zu erleichtern,”.

bb) Folgende Nr. 4 wird angefugt:

»4. aufgrund der Dienstunfallfolgen er-
forderliche Anderungen an Schuhen,
Bekleidung und anderen Gebrauchs-
gegenstanden des taglichen Lebens in
angemessenem Umfang.“

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

S“Verletzte, bei denen Blindheit als Dienstun-
fallfolge anerkannt ist, erhalten monatlich 210 €
zum Unterhalt eines Blindenhundes und als Bei-
hilfe zu den Aufwendungen fir fremde Fihrung.”

. Nach § 7 werden die folgenden §§ 8 und 9 eingeflgt:

88
Kraftfahrzeughilfe

'Kraftfahrzeughilfe wird gewahrt, wenn die verletz-
te Person infolge des Dienstunfalles nicht nur voriiber-
gehend auf die Benutzung eines Kraftfahrzeugs ange-
wiesen ist, um die erforderlichen Wege im Arbeits- und
Alltagsleben zurtickzulegen und die Pensionsbehdérde
vor der Entstehung der Aufwendungen die Kraftfahr-
zeughilfe zugesagt hat. 2§ 40 Abs. 2, 3 und 5 des Sieb-
ten Buches Sozialgesetzbuch gilt mit der MalRgabe
entsprechend, dass die §§ 6 und 8 der Kraftfahrzeug-
hilfe-Verordnung keine Anwendung finden.

§9
Wohnumfeldanpassung

(1) 'Aufwendungen fiir eine bedarfsgerechte An-
passung wie Ausstattung, Umbau oder Ausbau der
bisher genutzten Wohnung sowie die Aufwendungen
fur einen Umzug in eine bedarfsgerechte Wohnung
werden in notwendigem und zweckmaRigem Umfang
erstattet, wenn die MalRnahme infolge des Dienstun-
falles nicht nur voribergehend erforderlich ist. 2Er-
forderlichkeit im Sinne des Satzes 1 liegt vor, wenn
infolge des Dienstunfalls in der Wohnung die Ver-
richtungen des taglichen Lebens nicht oder nur unter
unzumutbaren Erschwernissen ausgefiihrt werden

kénnen oder die Wohnung mit allen fir die verletzte
Person erforderlichen Rdumen nicht oder nur unter
unzumutbaren Erschwernissen zuganglich und nutz-
bar ist oder der Arbeitsplatz von der bisher genutzten
Wohnung nur mit unzumutbaren Erschwernissen er-
reicht werden kann. 3Erstattet werden auch die not-
wendigen Kosten fur Wartung und Reparatur von be-
hinderungsbedingter, technischer Ausstattung, die im
Rahmen einer Wohnumfeldanpassung nach Satz 1
erfolgte.

(2) 'Die Aufwendungen fiir MalRnahmen nach
Abs. 1 Satz 1 werden nur erstattet, wenn die Pensi-
onsbehdrde die Erstattung vorher zugesagt hat. ?Bei
Mafinahmen ab 5 000 € hat die verletzte Person zwei
Vergleichsangebote beizubringen.*

. Die bisherigen §§ 8 bis 10 werden die §§ 10 bis 12.

. Der bisherige § 11 wird § 13 und in Abs. 1 werden die

Worter ,§ 15 BVG in Verbindung mit §§ 1 bis 4 der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 15 des Bundes-
versorgungsgesetzes vom 31. Januar 1972 (BGBI. |
S. 105) in der jeweils geltenden Fassung“ durch die
Worter ,§ 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Vierzehnten Bu-
ches Sozialgesetzbuch* ersetzt.

. Die bisherigen §§ 12 und 13 werden die §§ 14 und 15.

. Der bisherige § 14 wird § 16 und wie folgt geéndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Satznummerierung ,' ge-
strichen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird jeweils die Angabe ,2010“
durch die Angabe ,2023" ersetzt.

bb) Folgender Satz 3 wird angeflgt:

~FUr nach MaRgabe der §§ 12, 23, 27, 28,
30, 32 und 34 der Orthopadieverordnung
(OrthV) bereits gewahrte Leistungen sind die
§§ 24, 26, 29, 31 Satz 1, § 33 Satz 1 und § 34
Abs. 2 OrthV in der am 31. Dezember 2023
geltenden Fassung weiter anzuwenden.”

§2

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Minchen, den 1. September 2023

Bayerisches Staatsministerium
der Finanzen und fiir Heimat

Albert F G rack er, Staatsminister
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2133-1-1-B

Verordnung
zur Anderung der
Baukammernverfahrensverordnung

vom 4. September 2023

Auf Grund des Art. 18 Abs. 4 Satz 2 des Baukam-
merngesetzes (BauKaG) vom 9. Mai 2007 (GVBI. S. 308,
BayRS 2133-1-B), das zuletzt durch die §§ 1 und 2 des
Gesetzes vom 7. Juli 2023 (GVBI. S. 327) geéndert wor-
den ist, verordnet das Bayerische Staatsministerium fiir
Wohnen, Bau und Verkehr:

§1

Die Baukammernverfahrensverordnung (BauKaVV)
vom 1. Juni 2007 (GVBI. S. 377, BayRS 2133-1-1-B),
die zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom 23. Dezember
2020 (GVBI. S. 663) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe ,(Baukammernverfahrensverord-
nung — BauKaVV)“ wird durch die Angabe ,(Bau-
kammernverordnung — BauKaV)* ersetzt.

b) Folgende FuRRnote 1 wird angeflgt:

.1 Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG, der Richtlinie 2006/123/EG und der Richt-
linie (EU) 2018/958."

2. Vor § 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
»1eil 1

Verfahren vor den
Eintragungsausschiissen®.

3. In § 3 Abs. 1 wird die Angabe ,BauKaG* durch die

Worter ,des Baukammerngesetzes (BauKaG)“ er-
setzt.

4. Nach § 8 wird folgender Teil 2 eingefiigt:
,Teil 2
Durchfiihrung der VerhaltnismaRigkeitsprifung

nach der Richtlinie (EU) 2018/958
gemaR Art. 18 Abs. 4 BauKaG

§9
Anwendungsbereich

Die Vorschriften dieses Teils gelten fur die Ein-
flihrung neuer oder die Anderung bestehender Vor-
schriften, die dem Anwendungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG unterfallen und den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Auslibung beschranken.

§10
Begriffsbestimmungen

(1) Far Regelungen im Sinne von Art. 18 Abs. 4
Satz 1 BauKaG gelten auf Grund des Art. 3 der
Richtlinie 2005/36/EG und Art. 3 der Richtlinie (EU)
2018/958 die Begriffsbestimmungen der folgenden
Abs. 2 bis 17.

(2) ",Reglementierter Beruf ist eine berufliche
Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tatigkeiten,
bei der die Aufnahme oder Auslibung oder eine
der Arten der Auslibung direkt oder indirekt durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitz
bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist. 2Eine
Art der Auslibung ist insbesondere die Fiihrung einer
Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften auf Personen beschrankt ist, die
Uber eine bestimmte Berufsqualifikation verfiigen.
SEinem reglementierten Beruf steht ein Beruf gleich,
der von Mitgliedern von Verbanden oder Organi-
sationen im Sinne des Anhangs | zu der Richtlinie
2005/36/EG ausgetibt wird.

(3) .Berufsqualifikationen sind die Qualifikati-
onen, die durch einen Ausbildungsnachweis, einen
Befahigungsnachweis nach Art. 11 Buchst. a Ziffer i
der Richtlinie 2005/36/EG und/oder Berufserfahrung
nachgewiesen werden.

(4) ',Ausbildungsnachweise” sind Diplome,
Prufungszeugnisse und sonstige Befahigungsnach-
weise, die von einer Behdrde eines Mitgliedstaats
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der Europaischen Union, die entsprechend dessen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften benannt wurde,
fur den Abschluss einer lberwiegend in der Euro-
paischen Union absolvierten Berufsausbildung aus-
gestellt werden. 2Einem Ausbildungsnachweis nach
Satz 1 gleichgestellt ist jeder in einem Drittland aus-
gestellte Ausbildungsnachweis, sofern sein Inhaber
in dem betreffenden Beruf drei Jahre Berufserfah-
rung im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats der Europa-
ischen Union, der diesen Ausbildungsnachweis nach
Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 2005/36/EG anerkannt
hat, besitzt und dieser Mitgliedstaat diese Berufser-
fahrung bescheinigt.

(5) ,Zusténdige Behorde®: jede mit der beson-
deren Befugnis ausgestattete Behdrde oder Stelle,
Ausbildungsnachweise und andere Dokumente oder
Informationen auszustellen bzw. entgegenzunehmen
sowie Antrage zu erhalten und Beschliisse zu fassen,
auf die in der Richtlinie 2005/36/EG abgezielt wird.

(6) ',Reglementierte Ausbildung” ist eine Aus-
bildung, die speziell auf die Auslbung eines be-
stimmten Berufes ausgerichtet ist und aus einem
abgeschlossenen Ausbildungsgang oder mehreren
abgeschlossenen Ausbildungsgéangen besteht, der
gegebenenfalls durch eine Berufsausbildung, durch
ein Berufspraktikum oder durch Berufspraxis erganzt
wird. 2Der Aufbau und das Niveau der Berufsaus-
bildung, des Berufspraktikums oder der Berufspra-
xis mussen in Rechts- und Verwaltungsvorschriften
des jeweiligen Mitgliedstaats der Europaischen Uni-
on festgelegt sein oder von einer zu diesem Zweck
bestimmten Behdrde kontrolliert oder genehmigt
werden.

(7) ,Berufserfahrung” ist die tatsachliche und
rechtmafige Austbung des betreffenden Berufs als
Vollzeitbeschéftigung oder als entsprechende Teil-
zeitbeschaftigung in einem Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union.

(8) ',Anpassungslehrgang“ ist die Auslbung
eines reglementierten Berufs, die in dem Aufnah-
memitgliedstaat der Européaischen Union unter der
Verantwortung eines qualifizierten Berufsangehori-
gen erfolgt und gegebenenfalls mit einer Zusatzaus-
bildung einhergeht. 2Der Lehrgang ist Gegenstand
einer Bewertung. °Die Einzelheiten des Anpas-
sungslehrgangs und seiner Bewertung sowie die
Rechtsstellung des beaufsichtigten zugewanderten
Lehrgangsteilnehmers werden von der zusténdigen
Behoérde des Aufnahmemitgliedstaats festgelegt.
‘Die Rechtsstellung des Lehrgangsteilnehmers im
Aufnahmemitgliedstaat, insbesondere im Bereich
des Aufenthaltsrechts sowie der Verpflichtungen, so-

zialen Rechte und Leistungen, Vergitungen und Be-
ziige wird von den zustandigen Behdrden des betref-
fenden Mitgliedstaats gemal® dem geltenden Recht
der Europaischen Union festgelegt.

(9) ',Eignungsprifung” ist eine die beruflichen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen des
Antragstellers betreffende und von den zustandi-
gen Behdérden des Aufnahmemitgliedstaats der Eu-
ropdischen Union durchgefihrte oder anerkannte
Prufung, mit der die Fahigkeit des Antragstellers, in
diesem Mitgliedstaat einen reglementierten Beruf
auszuiben, beurteilt werden soll. 2Um die Durchfiih-
rung dieser Prifung zu ermoglichen, erstellen die
zustandigen Behdérden ein Verzeichnis der Sachge-
biete, die auf Grund eines Vergleichs zwischen der
im Aufnahmemitgliedstaat verlangten Ausbildung
und der bisherigen Ausbildung des Antragstellers
von dem Diplom oder den sonstigen Ausbildungs-
nachweisen, uber die der Antragsteller verflugt, nicht
abgedeckt werden. 3Bei der Eignungspriifung muss
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass der
Antragsteller in seinem Herkunftsmitgliedstaat der
Europaischen Union oder dem Mitgliedstaat, aus
dem der Antragsteller kommt, Uber eine berufliche
Qualifikation verfugt. “Die Eignungspriifung erstreckt
sich auf Sachgebiete, die aus dem Verzeichnis aus-
gewahlt werden und deren Kenntnis eine wesentli-
che Voraussetzung flur die Austbung des Berufs
im Aufnahmemitgliedstaat ist. Diese Prifung kann
sich auch auf die Kenntnis der sich auf die betref-
fenden Tatigkeiten im Aufnahmemitgliedstaat bezie-
henden berufsstandischen Regeln erstrecken. ®Die
Einzelheiten der Durchfihrung der Eignungspriifung
und die Rechtsstellung des Antragstellers in dem
Aufnahmemitgliedstaat, in dem er sich auf die Eig-
nungsprifung vorzubereiten wiinscht, werden von
den zusténdigen Behdrden dieses Mitgliedstaats
festgelegt.

(10) ,Betriebsleiter” ist eine Person, die in einem
Unternehmen des entsprechenden Berufszweigs

1. die Position des Leiters des Unternehmens oder
einer Zweigniederlassung innehat oder

2. Stellvertreter eines Inhabers oder Leiters eines
Unternehmens ist, sofern mit dieser Position
eine Verantwortung verbunden ist, die der des
vertretenen Inhabers oder Leiters vergleichbar
ist, oder

3. in leitender Stellung mit kaufmannischen und/
oder technischen Aufgaben und mit der Verant-
wortung fir eine oder mehrere Abteilungen des
Unternehmens tatig ist.
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(11) ',Berufspraktikum® ist unbeschadet des
Art. 46 Abs. 4 der Richtlinie 2005/36/EG ein Zeitraum
der Berufstatigkeit unter Aufsicht, vorausgesetzt, es
stellt eine Bedingung fiir den Zugang zu einem regle-
mentierten Beruf dar. 2Es kann entweder wahrend
oder nach dem Abschluss einer Ausbildung stattfin-
den, die zu einem Diplom flhrt.

(12) ,Europaischer Berufsausweis” ist eine elek-
tronische Bescheinigung entweder zum Nachweis,
dass der Berufsangehdrige samtliche notwendigen
Voraussetzungen fur die voribergehende und gele-
gentliche Erbringung von Dienstleistungen in einem
Aufnahmemitgliedstaat der Europaischen Union er-
fullt oder zum Nachweis der Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen fir die Niederlassung in einem
Aufnahmemitgliedstaat.

(13) ,Lebenslanges Lernen® umfasst jegliche
Aktivitdten der allgemeinen Bildung, beruflichen Bil-
dung, nichtformalen Bildung und des informellen
Lernens wahrend des gesamten Lebens, aus denen
sich eine Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkei-
ten und Kompetenzen ergibt und zu denen auch Be-
rufsethik gehéren kann.

(14) ,Zwingende Griinde des Allgemeininteres-
ses” sind Griinde, die als solche in der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Europaischen Union an-
erkannt sind.

(15) ,Europaisches System zur Ubertragung von
Studienleistungen oder ECTS-Punkte” ist das Punk-
tesystem fir Hochschulausbildung, das im Européa-
ischen Hochschulraum verwendet wird.

(16) ,Geschutzte Berufsbezeichnung® bezeich-
net eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei
der die Verwendung einer Bezeichnung bei der Aus-
Ubung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe
von beruflichen Tatigkeiten auf Grund von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittel-
bar dem Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation
unterliegt und bei einer missbrauchlichen Verwendung
dieser Bezeichnung Sanktionen verhangt werden.

(17) ,Vorbehaltene Téatigkeiten“ bedeutet eine
Form der Reglementierung eines Berufs, bei der
der Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit oder einer
Gruppe von beruflichen Tatigkeiten auf Grund von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar
oder mittelbar Angehdrigen eines reglementierten
Berufs, die Inhaber einer bestimmten Berufsqualifi-
kation sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann,
wenn diese Tatigkeit mit anderen reglementierten
Berufen geteilt wird.

§ 11

Prufung der
Verhaltnismafigkeit

(1) "Vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung
bestehender Regelungen im Sinne von Art. 18 Abs. 4
Satz 1 BauKagG, ist durch die Kammer eine Prifung
der VerhaltnismaRigkeit nach den folgenden Bestim-
mungen durchzuflihren. 2Die Regelungen diirfen we-
der eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung
auf Grund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohn-
sitzes darstellen.

(2) 'Regelungen miissen durch Ziele des All-
gemeininteresses im Sinne des Art. 6 der Richtlinie
(EU) 2018/958 gerechtfertigt sein. 2Sie missen flr
die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet
sein und dirfen nicht Gber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Mafl} hinausgehen.

(3) Bei der Prufung der VerhaltnismaRigkeit sind
die folgenden Punkte zu berticksichtigen:

1. die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des
Allgemeininteresses verbundenen Risiken, ins-
besondere der Risiken fir Dienstleistungsemp-
fanger, einschliellich Verbraucher, Berufsange-
hérige und Dritte;

2. die Frage, ob bestehende Regelungen spezifi-
scher oder allgemeiner Art, etwa die Regelun-
gen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit oder des Verbraucherschut-
zes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel
zu erreichen;

3. die Eignung der Regelungen zur angemessenen
Erreichung des angestrebten Ziels, und die Fra-
ge, ob sie diesem Ziel tatsachlich in koharenter
und systematischer Weise gerecht werden und
somit den Risiken entgegenwirken, die bei ver-
gleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise iden-
tifiziert wurden;

4. die Auswirkungen auf den freien Personen- und
Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europa-
ischen Union, die Wahlmd@glichkeiten fur die Ver-
braucher und die Qualitdt der bereitgestellten
Dienstleistungen;

5. die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemein-
interesse liegenden Ziels auch auf mildere Mittel
zurlickgegriffen werden kann; wenn die Regelun-
gen nur durch den Verbraucherschutz gerecht-
fertigt sind und sich die identifizierten Risiken
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auf das Verhéltnis zwischen dem Berufsange-
hérigen und dem Verbraucher beschranken und
sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken,
ist insbesondere zu prifen, ob das Ziel durch
MaRnahmen erreicht werden kann, die milder
sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten;

6. die Wirkung der neuen oder gednderten Rege-
lungen, wenn sie mit anderen Regelungen, die
den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschranken, kombiniert wer-
den, und insbesondere, wie die neuen oder ge-
anderten Regelungen kombiniert mit anderen
Anforderungen zum Erreichen desselben im All-
gemeininteresse liegenden Ziels beitragen und
ob sie hierfur notwendig sind.

(4) Daruber hinaus sind bei der Prifung der
VerhaltnismaRigkeit die folgenden Punkte zu be-
rucksichtigen, wenn sie fur die Art und den Inhalt der
neu eingefiihrten oder gednderten Vorschrift relevant
sind:

1. der Zusammenhang zwischen dem Umfang der
Tatigkeiten, die von einem Beruf erfasst sind
oder die einem Beruf vorbehalten sind, und der
erforderlichen Berufsqualifikation;

2. der Zusammenhang zwischen der Komplexitat
der betreffenden Aufgaben und der Notwendig-
keit, dass diejenigen, die die Aufgaben wahr-
nehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqua-
lifikation sind, insbesondere in Bezug auf das
Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforder-
lichen Ausbildung oder Erfahrung;

3. die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf
alternativen Wegen zu erlangen;

4. die Frage, ob und warum die bestimmten Beru-
fen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Beru-
fen geteilt oder nicht geteilt werden kénnen;

5. der Grad an Autonomie bei der Ausubung eines
reglementierten Berufs und die Auswirkungen
von Organisations- und Uberwachungsmoda-
litdten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit einem regle-
mentierten Beruf zusammenhangenden Tatig-
keiten unter der Kontrolle und Verantwortung
einer ordnungsgemafly qualifizierten Fachkraft
stehen;

6. die wissenschaftlichen und technologischen
Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehérigen und Verbrauchern

abbauen oder verstarken kdnnen.

(5) Wird die neue oder geanderte Vorschrift mit

einer oder mehreren der folgenden Anforderungen
kombiniert, so ist die Auswirkung der neuen oder
geanderten Vorschrift zu prifen, insbesondere ist zu
prufen, wie die neue oder geanderte Vorschrift kom-
biniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen
desselben legitimen Zwecks beitragt und ob sie hier-
fur notwendig ist:

1.

Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeich-
nung oder jede sonstige Form der Reglementie-
rung im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Buchst. a der
Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen
Weiterbildung;

Regelungen in Bezug auf Berufsorganisation,
Standesregeln und Uberwachung;

Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation,
Registrierungs- und Genehmigungsregelungen,
insbesondere wenn diese Anforderungen den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation vo-
raussetzen;

quantitative Beschrankungen, insbesondere An-
forderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausibung eines Berufs begrenzen oder eine
Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Ge-
schaftsfihrer oder Vertreter festsetzen, die be-
stimmte Berufsqualifikationen besitzen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen
oder Anforderungen in Bezug auf die Beteili-
gungsstruktur oder Geschéaftsleitung eines Un-
ternehmens, soweit diese Anforderungen un-
mittelbar mit der Ausliibung des reglementierten
Berufs zusammenhangen;

geografische Beschrankungen, einschlieBlich
dann, wenn der Beruf in Teilen eines Mitglied-
staats der Europaischen Union in einer Weise
reglementiert ist, die sich von der Reglementie-
rung in anderen Teilen unterscheidet;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder
partnerschaftliche Auslibung eines reglemen-
tierten Berufs beschranken, sowie Unvereinbar-
keitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder
andere Mittel des personlichen oder kollektiven
Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;
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10. Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit
diese fur die Ausubung des Berufs erforderlich
sind;

11. festgelegte Mindest- und/oder Héchstpreisanfor-
derungen;

12. Anforderungen fiir die Werbung.

(6) 'Zusatzlich ist sicherzustellen, dass der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit eingehalten
wird, wenn spezifische Anforderungen im Zusam-
menhang mit der voriibergehenden oder gelegent-
lichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf Titel
Il der Richtlinie 2005/36/EG, einschlielRlich der fol-
genden Anforderungen, neu eingefihrt oder gean-
dert werden:

1. eine automatische vortibergehende Eintragung
oder eine Pro-forma-Mitgliedschaft bei einer Be-
rufsorganisation gemaf Art. 6 Abs. 1 Buchst. a
der Richtlinie 2005/36/EG;

2. eine vorherige Meldung gemaRn Art. 7 Abs. 1 der
Richtlinie 2005/36/EG, die gemal Art. 7 Abs. 2
der Richtlinie 2005/36/EG erforderlichen Doku-
mente oder eine sonstige gleichwertige Anfor-
derung;

3. die Zahlung einer Geblhr oder von Entgelten,
die vom Dienstleistungserbringer fiur die Ver-
waltungsverfahren im Zusammenhang mit dem
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Ausuibung gefordert werden.

28atz 1 gilt nicht fir Manahmen, durch die die Ein-
haltung geltender Arbeits- und Beschaftigungsbedin-
gungen gewahrleistet werden soll, die im Einklang
mit dem Recht der Europaischen Union angewendet
werden.

§12
Verfahren

'Der Umfang der Prifung durch die Kammer
steht im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den
Auswirkungen der Regelungen. 2Jede Regelung
wird so ausfuhrlich erlautert, dass eine Bewertung
der Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz ermdglicht wird. *Die Griinde, aus denen
sich ergibt, dass eine Regelung gerechtfertigt und
verhaltnismafig ist, sind durch qualitative und, so-
weit méglich und relevant, quantitative Elemente zu
substantiieren.

§13
Information und Beteiligung

(1) Mindestens zwei Wochen vor der Beschluss-
fassung durch die Vertreterversammlung ist auf der
Internetseite der Kammer ein Entwurf der Regelung
mit der Gelegenheit zur Stellungnahme zu veréffent-
lichen.

(2) 'Die Aufsichtsbehorde ist zeitgleich Gber die
Veroffentlichung zu unterrichten. 2Dabei ist ihr ein
Entwurf der Regelung mit der schriftlichen Begriin-
dung zu Gbermitteln. *Die Aufsichtsbehorde tberprift
den Entwurf auf seine Vereinbarkeit mit den Vorga-
ben dieser Verordnung.

(3) 'Offentliche Konsultationen sind durchzufiih-
ren, soweit dies relevant und angemessen ist. 2Abs. 2
gilt entsprechend.

§ 14

MaRnahmen der fortlaufenden
Kontrolle und Transparenz

(1) 'Die Kammer veranlasst, dass die Grin-
de fir die Beurteilung von Regelungen, die nach
der Richtlinie gepriift wurden und die der Kommis-
sion nach Art. 59 Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG
zusammen mit den Regelungen mitzuteilen sind,
als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismaRig
in der in Art. 59 Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG
genannten Datenbank fir reglementierte Berufe
eingegeben werden. 2Zu den Eintragungen vorge-
brachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des
Europaischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz
sowie interessierter Kreise sind von den Kammern
entgegenzunehmen.

(2) Nach dem Erlass der Regelungen ist ihre
Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz durch die Kammer fortlaufend zu tUberwa-
chen und bei einer Anderung der Umsténde zu pri-
fen, ob die Regelungen anzupassen sind.

(3) Neue Regelungen sind nach angemessener
Zeit, in der Regel nach drei Jahren, auf der Grundla-
ge der Vorschriften dieses Teils daraufhin zu tberpru-
fen, ob sie geandert oder aufgehoben werden mus-
sen. Dabei ist zu berticksichtigen, ob und in welchem
MaRe die Regelung im Hinblick auf die von ihr ver-
folgten Ziele erfolgreich war und welche Kosten und
sonstigen Auswirkungen sie erzeugte.’
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5. Nach § 14 wird folgende Uberschrift eingefligt:
,reil 3
Schlussvorschriften®.

6. Der bisherige § 9 wird § 15.

§2
Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 2023 in Kraft.
Minchen, den 4. September 2023
Bayerisches Staatsministerium

fiir Wohnen, Bau und Verkehr

ChristanBernreiter, Staatsminister
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103-2-V

Berichtigung

Im Einleitungssatz der Verordnung zur Anderung der
Delegationsverordnung vom 18. Juli 2023 (GVBI. S. 506)
wird das Wort ,Bundeskraftfahrerqualifikationsgesetzes*”
durch das Wort ,Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes*
ersetzt.

Minchen, den 13. September 2023

Die Amtschefin der Bayerischen Staatskanzlei

Karolina Gernb auer, Staatsratin

2020-1-1-1, 2020-3-1-1, 2020-6-1-I

Berichtigung
Das Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Land-
kreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom

24. Juli 2023 (GVBI. S. 385) wird wie folgt berichtigt:

1. In § 2 Nr. 25 Buchst. a wird das Wort ,eingefigt”
durch das Wort ,ersetzt” ersetzt.

2. In § 4 Nr. 16 wird nach dem Wort ,Landrate” das Wort
~und“ gestrichen.

3. In § 8 Nr. 10 Buchst. e wird das Wort ,Stellvertreter*
durch das Wort ,Stellvertretern” ersetzt.

Minchen, den 13. September 2023

Die Amtschefin der Bayerischen Staatskanzlei

Karolina Gernb auer, Staatsratin
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