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Vorgangsmappe fur die Drucksache 18/5624

"Einheitliche Qualitatsstandards fur Gutachter und Sachverstandige im Bereich der
forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern”

Vorgangsverlauf:

1. Initiativdrucksache 18/5624 vom 14.01.2020

2. Beschlussempfehlung mit Bericht 18/7831 des SO vom 07.05.2020
3. Beschluss des Plenums 18/8129 vom 28.05.2020

4. Plenarprotokoll Nr. 48 vom 28.05.2020
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Antrag

der Abgeordneten Jan Schiffers, Ulrich Singer, Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin
Ebner-Steiner, Richard Graupner, Christoph Maier, Roland Magerl, Ferdinand
Mang AfD

Einheitliche Qualitatsstandards fiir Gutachter und Sachverstindige im Bereich
der forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert:

— Zu prufen, welche gesetzlichen oder untergesetzlichen MalRnahmen nétig sind, um
das Angebot an qualifizierten Gutachtern und Sachverstandigen im Falle von foren-
sisch-psychiatrischen Begutachtungen von Sexualstraftatern im Malregelvollzug
zu erhdhen.

— Einheitliche Qualitatsstandards fir Gutachter und Sachverstandige im Bereich der
forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern im Maf3regelvollzug
zu formulieren und diese verbindlich zu erklaren.

Begriindung:

Die Rezidivrate (Haufigkeit des Wiederauftretens) bei Sexualstraftatern ist sehr hoch.
Etwa 50 Prozent aller padophilen Sexualstraftater werden riickfallig. Dementsprechend
gibt es einen steigenden Bedarf an forensisch-psychiatrischen Prognosegutachten. Da-
bei kommt es oft zur Anwendung von sogenannten ,Prognoseinstrumenten®, welche
einen numerischen Wert zur Quantifizierung des Ruckfallrisikos liefern. Da aber das
Feld der Sexualstraftater sehr heterogen ist, stellt ein standardisiertes ,Prognoseinstru-
ment® hierbei eine erhebliche Fehlerquelle dar.

Nicht erst seit dem brutalen Vorfall vom 25.06.2019 in Miinchen stellt sich die Frage
nach Qualitatssicherung bei forensisch-psychiatrischen Gutachten speziell im Bereich
von Sexualstraftaten. Ganz Deutschland ist erschuttert, dass ein 11-jahriges Madchen
in Minchen grausam vergewaltigt wurde und zwar von einer Person, die bereits in
17 Fallen einschlagig vorbestraft war und aufgrund von Gutachten Lockerungen im
Mafregelvollzug bekam. Aufgrund voéllig falscher Einschatzungen der insgesamt vier
Gutachter, konnte dieser gewalttatige Kinderschander wieder sein Unwesen treiben
und hat nun ein weiteres Leben zerstort.

In den letzten Jahren kam es immer wieder zu falschen Einschatzungen und Prognosen
bei der Begutachtung von Sexualstraftatern. Es stellt sich hier also ganz klar die Frage
nach der Qualifizierung forensisch-psychiatrischer Gutachter, speziell im Fall von Se-
xualstraftdtern und aber auch nach Qualitatsstandards und Qualitatskontrollen solcher
Begutachtungen.

Es gibt Berufsverbande, welche sogenannte Gutachterzertifizierungen auf freiwilliger
Basis anbieten. Wenn es um beabsichtigte Lockerungsentscheidungen oder spezifi-
sche Behandlungsmalinahmen geht, werden externe Gutachter beauftragt. Es gibt aber
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keine Verpflichtung, hierfiir Gutachter zu beauftragen, welche von den Arzte- und Psy-
chotherapeutenkammern ihre Erfahrung bei der forensischen Prognosefeststellung
nachgewiesen haben.

Wir brauchen aber einheitliche und fir alle im forensisch-psychiatrischen Bereich tati-
gen Gutachter verpflichtende Qualitatsstandards. Nur wer spezielle Qualifizierungen im
forensisch-psychiatrischen Bereich vorweist, sollte solche Gutachten vornehmen dir-
fen.

Daher muss Uberprift werden, welche gesetzlichen oder untergesetzlichen Malinah-
men es braucht, um das Angebot an qualifizierten Gutachtern und Sachverstandigen
zur forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern im Mafiregelvollzug
zu erhéhen. Auflerdem missen einheitliche Qualitatsstandards fiir Gutachter und Sach-
verstandige im Bereich der forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraf-
tatern im Maldregelvollzug formuliert und verbindlich umgesetzt werden. Es darf nicht
sein, dass mehrfach vorbestrafte und gefahrliche Sexualstraftater aufgrund falscher
Einschatzungen von Gutachtern wieder frei herumlaufen und weitere Leben zerstdren
koénnen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

Antrag der Abgeordneten Jan Schiffers, Ulrich Singer, Prof. Dr. Ingo Hahn u.a.
AfD
Drs. 18/5624

Einheitliche Qualitiatsstandards fiir Gutachter und Sachverstindige im Bereich
der forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern

I. Beschlussempfehlung:

Ablehnung

Berichterstatter: Ulrich Singer

Mitberichterstatter: Dr. Stephan Oetzinger
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie
federfuhrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlaments-
fragen und Integration hat den Antrag mitberaten.

2. Der federfihrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 21. Sitzung am 30. Ja-
nuar 2020 beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

3. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Antrag in seiner 32. Sitzung am 7. Mai 2020 mitberaten und mit folgen-
dem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
FREIE WAHLER: Ablehnung
AfD: Zustimmung
SPD: Ablehnung
FDP: kein Votum
Ablehnung empfohlen.

Doris Rauscher
Vorsitzende
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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Jan Schiffers, Ulrich Singer, Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin
Ebner-Steiner, Richard Graupner, Christoph Maier, Roland Magerl, Ferdinand
Mang AfD

Drs. 18/5624, 18/7831

Einheitliche Qualitatsstandards fiir Gutachter und Sachverstiandige im Bereich
der forensisch-psychiatrischen Begutachtung von Sexualstraftatern

Ablehnung

Die Prasidentin
V.

Markus Rinderspacher
V. Vizeprasident
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Dritter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Abstimmung
uber Europaangelegenheiten und Antrage, die gemaR § 59 Abs. 7 der

Geschaftsordnung nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 2)

Von der Abstimmung ausgenommen sind die Nummern 1 und 16 der Anlage. Dies
sind zum einen die Europaangelegenheit betreffend die Mitteilung der Kommission an
das Europaische Parlament, den Europaischen Rat, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen "Der europaische
Grline Deal" auf Drucksache 18/5993 und zum anderen der Antrag der AfD-Fraktion
betreffend "Westbalkan mit dem Migrationsdruck nicht allein lassen" auf Drucksa-
che 18/6081, die auf Wunsch der AfD-Fraktion gesondert beraten werden sollen. Der
Aufruf erfolgt nach der Beratung der Dringlichkeitsantrage, sofern die Zeit dies noch

zulasst, ansonsten in der nachsten Plenarsitzung.

Hinsichtlich der jeweiligen Abstimmungsgrundlagen mit den einzelnen Voten der Frak-

tionen verweise ich auf die Liste.
(Siehe Anlage 2)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens bzw. des jeweiligen Abstim-
mungsverhaltens seiner Fraktion entsprechend der Liste einverstanden ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der SPD, der FREIEN WAHLER, der CSU, der FDP und der AfD bei Abwesenheit der
fraktionslosen Abgeordneten. Dann ist dies einstimmig beschlossen, und der Landtag

ubernimmt diese Voten.
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Beschlussempfehlungen der Ausschisse, die der
Abstimmung Uber die nicht einzeln zu beratenden
Europaangelegenheiten und Antrage zugrunde gelegt
wurden (Tagesordnungspunkt 5)

Es bedeuten:

(E) einstimmige Zustimmungsempfehlung des Ausschusses
(G) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Gegenstimmen
(ENTH) Zustimmungsempfehlung des Ausschusses mit Enthaltungen
oder
Enthaltung einer Fraktion im Ausschuss
(A) Ablehnungsempfehlung des Ausschusses oder
Ablehnung einer Fraktion im Ausschuss
2) Zustimmung einer Fraktion im Ausschuss

Europaangelegenheiten

1.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Européischen Rat, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:

Der européische Griine Deal

COM(2019) 640 final

BR-Drs.: 655/19

Drs. 18/5993, 18/8006 (G)

Diese Europaangelegenheit wird gesondert beraten.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat:
Gestaltung der Konferenz zur Zukunft Europas

COM(2020) 27 final

BR-Drs.:37/20

Drs. 18/6645, 18/7971 (E)

Votum des federfihrenden Ausschusses fir
Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
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3. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen:

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020 — Eine Union, die mehr
erreichen will
COM(2020) 37 final
BR-Drs.: 46/20
Drs. 18/6646, 18/7972 (E)
Votum des federfuhrenden Ausschusses fur
Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
Antrage
4.  Antrag der Abgeordneten Prof. Dr. Winfried Bausback,
Robert Brannekadmper, Bernhard Seidenath u.a. CSU,
Florian Streibl, Dr. Fabia_l_n Mehring, Dr. Hubert Faltermeier u.a.
und Fraktion (FREIE WAHLER)
Traumaregister: Zugang zu Patientendaten ermdglichen
Drs. 18/5395, 18/7949 (G)
Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Gesundheit und Pflege
Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
ENTH A ENTH A
5.  Antrag der Abgeordneten Harald Giller, Florian Ritter, Arif Tasdelen u.a.

und Fraktion (SPD)

Automatischer Informationsaustausch tber Finanzkonten: Neue
Datenséatze, aktuelle Selbstanzeigen und MaRhahmen der
Steuerverwaltung in Bayern

Drs. 18/5492, 18/7807 (E)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Staatshaushalt und Finanzfragen

Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
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Antrag der Abgeordneten Jan Schiffers, Ulrich Singer,

Prof. Dr. Ingo Hahn u.a. AfD

Einheitliche Qualitatsstandards fiir Gutachter und Sachverstandige im
Bereich der forensisch-psychiatrischen Begutachtung von
Sexualstraftatern

Drs. 18/5624, 18/7831 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Arbeit und Soziales, Jugend und Familie

csu GRU FREIE  AfD SPD FDP
WAHLER
A A A A A

Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Christina Haubrich u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),
Horst Arnold, Ruth Waldmann, Michael Busch u.a. und Fraktion (SPD),
Martin Hagen, Dr. Dominik Spitzer, Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)
Anhdérung zum Bayerischen Krebsregister — Bestmogliche Versorgung
bei Krebserkrankungen

Drs. 18/5642, 18/7808 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Gesundheit und Pflege

Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
A A

Antrag der Abgeordneten Roland Magerl, Andreas Winhart,
Prof. Dr. Ingo Hahn u.a. und Fraktion (AfD)

Patienten mit Chronic Fatigue Syndrom ernst nehmen und
Behandlungsstrukturen schaffen

Drs. 18/5834, 18/7809 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Gesundheit und Pflege

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

A A A A A
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Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze,
Ludwig Hartmann, Florian Siekmann u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Rechtsstaatlichkeit in der EU stéarken — Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Gerichte verteidigen

Drs. 18/5855, 18/7961 (A)

Votum des federfilhrenden Ausschusses flr
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

csu GRU FREIE  AfD SPD FDP
WAHLER
A A A

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn,
Katrin Ebner-Steiner, Christoph Maier u.a. und Fraktion (AfD)
Kein Tempolimit auf der A 94 (Isentalautobahn)

Drs. 18/5857, 18/7810 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Wohnen, Bau und Verkehr

Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER
A A A A ENTH

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Horst Arnold,

Markus Rinderspacher, Florian von Brunn u.a. und Fraktion (SPD)
Polen: Grundséatze der Rechtsstaatlichkeit und Unabhangigkeit der
Justiz wiederherstellen

Drs. 18/5875, 18/7962 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

A A A

NI
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Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze,
Ludwig Hartmann, Dr. Markus Biichler u.a. und

Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Tempolimit auf der A 94 bis zum Erreichen eines wirksamen
Larmschutzes

Drs. 18/5877, 18/7811 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Wohnen, Bau und Verkehr

csu GRU FREIE  AfD SPD FDP
WAHLER
A A A A

Antrag der Abgeordneten Arif Tasdelen, Inge Aures,

Markus Rinderspacher u.a. SPD

Konzept fiir die Begriinung von Gebaudefassaden und -déachern
Drs. 18/5878, 18/7952 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fir
Wohnen, Bau und Verkehr

csu GRU FREIE  AfD SPD FDP
WAHLER

Antrag der Abgeordneten Annette Karl, Markus Rinderspacher,
Inge Aures SPD

Planung fiir Barrierefreiheit an Bahnhofen voranbringen

Drs. 18/5886, 18/7812 (A)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fir
Wohnen, Bau und Verkehr

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

A A

N1
N1

A

N]
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Antrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,

Dr. Sabine Weigand u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Denkmaéler nutzen, Heimat erhalten — bayerischen Kommunen Ankauf
von Baudenkmalern ermdéglichen

Drs. 18/5899, 18/7767 (E) [X]

Auf Antrag der Fraktionen CSU und FREIE WAHLER

gem. § 126 Abs. 3 BayLTGeschO:

Abweichendes Votum des mitberatenden Ausschusses fir
Wissenschaft und Kunst

Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

Antrag der Abgeordneten Ulrich Singer, Jan Schiffers,
Prof. Dr. Ingo Hahn u.a. und Fraktion (AfD)
Westbalkan mit dem Migrationsdruck nicht allein lassen
Drs. 18/6081, 18/7963 (A)

Der Antrag wird gesondert beraten.

Antrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Florian von Brunn,
Annette Karl u.a. SPD

Verpflichtende EU-Vorgabe zur Vereinheitlichung von Handy-
Ladegeraten

Drs. 18/6168, 18/7976 (A)

Votum des federflihrenden Ausschusses flr
Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und Digitalisierung

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

Al A A ENTH
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Antrag der Abgeordneten Gudrun Brendel-Fischer, Alexander Konig,
Tobias Reifl3 u.a. CSU,

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Alexander Hold u.a. und
Fraktion (FREIE WAHLER)

Bericht zum Beschéftigungspakt ,Integration durch Ausbildung und
Arbeit“ und zur Berufsvorbereitung an Berufsschulen in Bayern

Drs. 18/6228, 18/7951 (E)

Votum des federfilhrenden Ausschusses fur
Bildung und Kultus

Csu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Florian Streibl,

Dr. Fabian Mehring, Susann Enders u.a. und

Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Prof. Dr. Winfried Bausback, Alexander Konig u.a. und
Fraktion (CSU)

Verbesserungen bei der Reform der Notfallversorgung

Drs. 18/6554, 18/7837 (ENTH)

Votum des federfiihrenden Ausschusses fur
Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

CSu GRU FREIE AfD SPD FDP
WAHLER

ENTH
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