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Anderungsantrag

der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann, Julika Sandt, Matthias
Fischbach und Fraktion (FDP)

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,

Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer, Tobias

ReiR, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeordnung, Land-

kreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der

Corona-Pandemie;

hier: Entfristung der Regelungen zur audiovisuellen Ubertragung der Gremien-
sitzungen

(Drs. 18/13024)

Der Landtag wolle beschlie3en:

1. § 1 Nr. 3 Buchst. a wird wie folgt gefasst:
,a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefligt:

»(2) Die Staatsregierung nimmt zum Ende des Jahres 2022 eine Evaluation
der Vor- und Nachteile der audiovisuellen Sitzungen nach Art. 47a vor und be-
richtet dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport des
Landtags die sich ergebenden Erkenntnisse.”

2. § 2 Nr. 4 Buchst. a wird wie folgt gefasst:
,a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefugt:

»(2) Die Staatsregierung nimmt zum Ende des Jahres 2022 eine Evaluation
der Vor- und Nachteile der audiovisuellen Sitzungen nach Art. 41a vor und be-
richtet dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport des
Landtags die sich ergebenden Erkenntnisse.”

3. § 3 Nr. 4 Buchst. a wird wie folgt gefasst:
,a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingeflgt:

»(2) Die Staatsregierung nimmt zum Ende des Jahres 2022 eine Evaluation
der Vor- und Nachteile der audiovisuellen Sitzungen nach Art. 38a vor und be-
richtet dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport des
Landtags die sich ergebenden Erkenntnisse.”

4. §4 Nr. 7 Buchst. b wird wie folgt gefasst:
,0) Folgende Abs. 2 und 3 werden angefugt:

»(2) Art. 33a Abs. 6 und Art. 34a treten mit Ablauf des 31. Dezember 2021
auler Kraft.

(3) Die Staatsregierung nimmt zum Ende des Jahres 2022 eine Evaluation
der Vor- und Nachteile der audiovisuellen Sitzungen nach Art. 33a vor und be-
richtet dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport des
Landtags die sich ergebenden Erkenntnisse.”

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht eine Befristung der Regelungen bis zum 31.12.2022 vor, die
eine audiovisuelle Zuschaltung der Gremienmitglieder ermdglichen.

In der Begriindung heil3t es zu diesen Befristungen, dass die Ermachtigung zur Zulas-
sung von Hybridsitzungen nicht nur der Bewaltigung der Pandemie diene, sondern ge-
nerell mehr Handlungsspielraume verschaffen solle. Im Rahmen der Evaluation der all-
gemeinen Gemeinde- und Landkreiswahlen konne (ber eine mdgliche Entfristung und
Anpassung entschieden werden.

Damit werden die kommunalen Gremien aber zunachst im Unklaren gelassen, ob auch
nach dem 31.12.2022 noch Hybridsitzungen maglich sein werden. Eine Entfristung wird
zwar in Aussicht gestellt, verbindlich ist dies aber nicht, was zu Unsicherheit firr die
kommunalen Gremien fihrt. Im Hinblick darauf, dass zur Durchfiihrung der hybriden
Sitzungen auch Investitionen zu treffen sind, muss hier Rechtssicherheit geschaffen
werden. Dies wird dadurch erreicht, dass die Regelungen unbefristet eingeflhrt und im
Rahmen einer Evaluation zum Ende des Jahres 2022 Erfahrungswerte der Hybridsit-
zungen gesammelt werden. Moglicherweise erforderliche Anpassungen kénnen dann
vorgenommen werden.

Dadurch wird dem Gedanken, dass es sich um eine Regelung handeln soll, die pande-
mieunabhangig mehr Handlungsspielrdume schaffen soll, besser Rechnung getragen.
Zudem wird das mit der Befristung angestrebte Ziel, Anpassungsbedarf zu erkennen
und notwendige Anpassungen vornehmen zu kénnen, besser erreicht, weil davon aus-
zugehen ist, dass mehr kommunale Gremien Hybridsitzungen zulassen werden, wenn
die dafur erforderlichen Investitionen auch sicher nach dem 31.12.2022 noch genutzt
werden kdnnen.



Bayerischer
Landtag

18. Wahlperiode 25.02.2021 Drucksache 1 8/1 41 38

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport

1. Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Thomas Kreuzer, Tobias Reil8, Manfred Landner u.a. CSU

Drs. 18/13024

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung
und weiterer Gesetze zur Bewiltigung der Corona-Pandemie

2. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13814

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Videokonferenzen von Kommunalparlamenten sicher gestalten

(Drs. 18/13024)

3. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13815

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: keine Ferienausschiisse fiir Verwaltungsgemeinschaften und Zweck-
verbande

(Drs. 18/13024)

4. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13816

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bay-
ern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfi-

gung.
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hier: Anderung des GLKrWG
(Drs. 18/13024)

5. Anderungsantrag der Abgeordneten Klaus Adelt, Stefan Schuster,
Horst Arnold u.a. SPD

Drs. 18/13817

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Kein riickwirkendes Inkrafttreten

(Drs. 18/13024)

6. Anderungsantrag der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Stei-
ner, Christoph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/13818

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Ton-Bild-Ubertragung bei nichtéffentlichen Sitzungen

(Drs. 18/13024)

7. Anderungsantrag der Abgeordneten Prof. Dr. Ingo Hahn, Katrin Ebner-Stei-
ner, Christoph Maier u.a. und Fraktion (AfD)

Drs. 18/13819

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Briefwahlen

(Drs. 18/13024)

8. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/13824

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Florian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Rechtssicherheit und praktische Umsetzbarkeit hybrider Ratssitzungen
starken

(Drs. 18/13024)

9. Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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10.

1.

12,

13.

Drs. 18/13825

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Léndner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewiilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Sitzungen kommunaler Gremien per Videokonferenz erméglichen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann,
Johannes Becher u.a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Drs. 18/13826

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: BeschlieBende Ausschiisse nur im landesweiten Katastrophenfall zu-
lassen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13912

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewiilti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Einsetzungszeitraum Ferienausschuss

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13913

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiR, Manfred Landner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Vermutungsregelung Verantwortlichkeit fiir technische Stérung

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13914

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,



Drucksache 18/14138 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 4

14.

15.

Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie;

hier: Vereinheitlichung der Voraussetzungen der Zulassung hybrider Sitzun-
gen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann,
Julika Sandt u.a. und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13915

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB8, Manfred Lindner u. a. und CSU zur Anderung der Gemeinde-
ordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Be-
waltigung der Corona-Pandemie;

hier: Entfristung der Regelungen zur audio-visuellen Ubertragung der Gremi-
ensitzungen

(Drs. 18/13024)

Anderungsantrag der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u.a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Manfred Landner, Petra Guttenberger, Tobias ReiR} u.a. CSU

Drs. 18/13927

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer,
Tobias ReiB, Manfred Lindner u. a. CSU zur Anderung der Gemeindeord-
nung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie

(Drs. 18/13024)

Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen durchgefiihrt werden:
1. § 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nr. 1 wird Art. 47a wie folgt geandert:
aa) Abs. 1 wird wie folgt geadndert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Gemeinderats.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
bb) Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefligt:

,3Fur die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.”

cc) Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefugt:

LSoweit sich eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur audi-
ovisuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen, und entweder mindes-
tens ein Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund
fur eine Nichtzuschaltung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Ver-
antwortungsbereich der Gemeinde liegt.”
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b)

In Nr. 2 wird Art. 120b Abs. 3 Satz 5 wie folgt gefasst:

,’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
auler Kraft.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 2 wird Art. 41a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Kreistags.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,3Fur die Zwecke der Séatze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhéngig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.*

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefigt:

LSoweit sich ein Landkreis darauf beschrankt, die Plattform zur audio-
visuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen, und entweder mindes-
tens ein Kreisrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine Zu-
schaltmaoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nicht-
zuschaltung eines Kreisrates nicht im Verantwortungsbereich des
Landkreises liegt.”

In Nr. 3 wird Art. 106b Abs. 2 Satz 5 wie folgt gefasst:

.’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
auler Kraft."

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 2 wird Art. 38a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Bezirksrate.*

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefugt:
,3Fir die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und

Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.”

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefigt:

LSoweit sich ein Bezirk darauf beschrankt, die Plattform zur audiovisu-
ellen Zuschaltung zur Verfigung zu stellen, und entweder mindestens
ein Bezirksrat zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine Zu-
schaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nicht-
zuschaltung eines Bezirksrats nicht im Verantwortungsbereich des Be-
zirks liegt.”

In Nr. 3 wird Art. 101b Abs. 1 Satz 5 wie folgt gefasst:
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,’Endet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschliisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fiir die Zukunft
auler Kraft."

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

aa)

bb)

cc)

In Nr. 4 wird Art. 33a wie folgt geandert:
Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgege-
benen Stimmen.”

bbb)  Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.
Dem Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefigt:

,3FUr die Zwecke der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhangig davon
zulassig, ob sie in die Ubertragung einwilligen.®

Dem Abs. 4 wird folgender Satz 5 angefiigt:

LLSoweit sich ein Zweckverband darauf beschrankt, die Plattform zur
audiovisuellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und entweder
mindestens ein Verbandsrat zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt,
dass eine Zuschaltmoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund
fur eine Nichtzuschaltung eines Verbandsrats nicht im Verantwortungs-
bereich des Zweckverbands liegt.”

In Nr. 6 wird Art. 34a Satz 5 wie folgt gefasst:

,LEndet die vom Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellte epidemische Lage
von nationaler Tragweite nach den Bestimmungen des Infektions-
schutzgesetzes, treten Beschlisse nach den Satzen 2 und 3 eine Wo-
che nach dem Ende der epidemischen Lage mit Wirkung fur die Zukunft
aulder Kraft.”

5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Dieses Gesetz tritt am 17. Marz 2021 in Kraft.

Berichterstatter zu 1: Manfred Landner
Berichterstatter zu 2-5: Klaus Adelt
Berichterstatter zu 6-7: Stefan Low

Berichterstatter zu 8-10: Johannes Becher
Berichterstatter zu 11-14:  Alexander Muthmann
Berichterstatter zu 15: Joachim Hanisch
Mitberichterstatter zu 1, 15: Johannes Becher
Mitberichterstatter zu 2-14: Manfred Landner

Bericht:

1.

Der Gesetzentwurf wurde dem Ausschuss fur Kommunale Fragen, Innere Si-

cherheit und Sport federfihrend zugewiesen.
Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf endberaten.
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2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Gesetzentwurf und die Anderungsan-

trage Drs. 18/13814, Drs. 18/13815, Drs. 18/13816, Drs. 18/13817, Drs.
18/13818, Drs. 18/13819, Drs. 18/13824, Drs. 18/13825, Drs. 18/13826, Drs.
18/13912, Drs. 18/13913, Drs. 18/13914, Drs. 18/13915 und Drs. 18/13927 in
seiner 32. Sitzung am 24. Februar 2021 beraten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen, mit der MaRgabe, dass folgende Anderungen
durchgefiihrt werden:

1.In § 1 Nr. 1 wird Art. 47a Abs. 1 wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:
».Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

2.1n § 2 Nr. 2 wird Art. 41a Abs. 1 wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
.2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Kreistags.*

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

3.In § 3 Nr. 2 wird Art. 38a Abs. 1 wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
.2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Bezirksrate.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

4.1n § 4 Nr. 4 wird Art. 33a Abs. 1 wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
,2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen.”

b) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13927 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen.
Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in |. seine Erledigung gefunden.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13914 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:

AfD:

SPD:

FDP:
Ablehnung emp

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

fohlen.
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13826 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13816 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13815 und 18/13817 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13814 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Zustimmung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13824 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Enthaltung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13913 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.
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Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13818 und 18/13819 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
kein Votum
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13912 und 18/13915 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung

SPD: Ablehnung
FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13825 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
den Gesetzentwurf und die Anderungsantrage Drs. 18/13814, Drs. 18/13815,
Drs. 18/13816, Drs. 18/13817, Drs. 18/13818, Drs. 18/13819, Drs. 18/13824,
Drs. 18/13825, Drs. 18/13826, Drs. 18/13912, Drs. 18/13913, Drs. 18/13914,
Drs. 18/13915 und Drs. 18/13927 in seiner 49. Sitzung am 25. Februar 2021

endberaten.

Hinsichtlich des Gesetzentwurfes hat der Ausschuss mit folgendem Stimmer-
gebnis:
CSU: Zustimmung

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zugestimmt.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13927 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Enthaltung
Zustimmung

Zustimmung empfohlen.

Der Anderungsantrag hat durch die Aufnahme in I. seine Erledigung gefunden.
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4. Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Zustimmung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantréage Drs.

schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung

Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs.

gendem Stimmergebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER;:
AfD:

SPD:

FDP:

Ablehnung
Zustimmung
Ablehnung
Ablehnung
Ablehnung
Enthaltung

Ablehnung empfohlen.

18/13914 hat der Ausschuss mit fol-

18/13826 hat der Ausschuss mit fol-

18/13816 hat der Ausschuss mit fol-

18/13815 und 18/13817 hat der Aus-

18/13814 hat der Ausschuss mit fol-

18/13824 hat der Ausschuss mit fol-
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Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13913 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13912 und 18/13915 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Zustimmung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Drs. 18/13825 hat der Ausschuss mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Zustimmung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Ablehnung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Hinsichtlich der Anderungsantrage Drs. 18/13818 und 18/13819 hat der Aus-
schuss mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

B90/GRU: Ablehnung

FREIE WAHLER: Ablehnung

AfD: Zustimmung

SPD: Ablehnung

FDP: Ablehnung
Ablehnung empfohlen.

Dr. Martin Runge
Vorsitzender



Bayerischer
Landtag

18. Wahlperiode 04.03.2021  Drucksache 1 8/1 4335

Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Anderungsantrag der Abgeordneten Martin Hagen, Alexander Muthmann, Julika
Sandt, Matthias Fischbach und Fraktion (FDP)

Drs. 18/13915, 18/14138

zum Gesetzentwurf der Abgeordneten Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring,
Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER), Thomas Kreuzer, Tobias
ReiR, Manfred Lindner u. a. und CSU zur Anderung der Gemeindeordnung, Land-
kreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie;

hier: Entfristung der Regelungen zur audio-visuellen Ubertragung der Gremien-
sitzungen

(Drs. 18/13024)

Ablehnung

Die Prasidentin
I.V.

Thomas Gehring
. Vizeprasident

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Erster Vizeprasident Karl Freller
Abg. Joachim Hanisch

Abg. Johannes Becher

Abg. Stefan Low

Abg. Klaus Adelt

Abg. Alexander Muthmann

Abg. Manfred Landner

Zweiter Vizeprasident Thomas Gehring
Abg. Matthias Fischbach

Abg. Raimund Swoboda
Staatsminister Joachim Herrmann
Abg. Christoph Maier



Protokollauszug
74. Plenum, 04.03.2021 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 1

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Joachim Hanisch u. a. und Fraktion (FREIE
WAHLER),

Thomas Kreuzer, Tobias Rei}, Manfred Landner u. a. (CSU)

zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie (Drs. 18/13024)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Fraktion FREIE WAHLER und Abgeordneten der CSU-Fraktion
(Drs. 18/13927),

Anderungsantrige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drsn. 18/13824 mit
18/13826),

Anderungsantrige der AfD-Fraktion (Drsn. 18/13818 und 18/13819),
Anderungsantrige von Abgeordneten der SPD-Fraktion (Drsn. 18/13814 mit
18/13817),

Anderungsantrige der FDP-Fraktion (Drsn. 18/13912 mit 18/13915)

Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschaftsordnung 54 Minuten.
Die Redezeit der Staatsregierung orientiert sich dabei an der Redezeit der starksten
Fraktion. Die Verteilung: CSU 16 Minuten, GRUNE 10 Minuten, FREIE WAHLER 8 Mi-
nuten, AfD und SPD jeweils 7 Minuten, FDP 6 Minuten und Staatsregierung 16 Minu-
ten. Die fraktionslosen Abgeordneten kdnnen jeweils 3 Minuten lang reden. —Ich eroff-
ne die Aussprache und erteile dem Kollegen Joachim Hanisch von den

FREIEN WAHLER das Wort. Bitte schon.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Bei dem heute vorliegenden Gesetzentwurf geht es um ein Gesetz, das

die kommunale Selbstverwaltung starkt und das dariber hinaus dafur sorgt, dass wir


descendant::redner[beitrag/@typ='Aufruf TOP']/@link
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in Bayern weiterhin moderne Kommunen haben. Wir haben das Gesetz im Innenaus-
schuss eingebracht und intensiv dartuber diskutiert. Wir haben wirklich langwierige Dis-
kussionen geflhrt, bei denen wir auch versucht haben, zusammen mit dem Innenmi-
nisterium das eine oder andere zu verbessern. Ich glaube, dass wir ein Gesetz
geschaffen haben, mit dem die Kommunen hervorragend arbeiten kbnnen und das der
kommunalen Ebene gerade in einer Zeit wie jetzt in der Corona-Krise sehr hilfreich

sein wird.

Worum geht es? — Wir missen auf die Situation in dieser Pandemie reagieren, auf die
eingeschrankten Mdglichkeiten und auf die Probleme, die wir hier im Parlament ge-
nauso wie in einer Kommune haben. Wir alle sitzen hinter Glasbarrieren. In den Kom-
munen ist es wahrscheinlich in der Form nicht moglich, weil die Sitzungssale nicht so
grof’ sind. Auch bei uns ist immer nur ein verkleinertes Gremium am Werk. Wir mus-
sen deshalb versuchen, bei dieser Pandemie auch dort Losungen zu finden, wo die

Kommunen aktiv sind.

Sicherlich kdnnen wir uns daruber unterhalten, ob wir rechtzeitig reagiert haben. Diese
Diskussion ist Uberflissig. Wir waren in einer Situation, in der uns selbst Virologen ge-
sagt haben, dass wir schneller wieder in ein besseres Fahrwasser kommen werden,
als es in Wirklichkeit dann der Fall war. Das konnte keiner so vorhersehen. Jetzt mer-
ken wir, dass es langer dauert. Wir reagieren darauf und schaffen ab dem nachsten
Monat flr die Kommunen eine Basis, auf der sie agieren kénnen. Sie sollen die techni-
schen Moglichkeiten, die sich uns bieten, soweit in Anspruch nehmen, wie es die
Kommunalgesetze erlauben. Das grof3te Hindernis ist dabei die Gewahrleistung der
Offentlichkeit, mit der dafiir gesorgt wird, dass die Allgemeinheit die Beschlisse verfol-

gen kann.

Wir haben uns deshalb flr audiovisuelle Sitzungen entschieden. Der Burger soll zu
dieser Sitzung hingehen kénnen. Jetzt kann es aber sein, dass nicht alle Gemeindera-
te anwesend sind, weil einige am Bildschirm sitzen. Dann muss die technische Vor-

aussetzung daflr geschaffen werden, dass derjenige, der als Zuhdrer im Sitzungssaal
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sitzt, zumindest den Blrgermeister und, je nachdem, wie es die Gemeinde regelt, eine
kleinere oder groRere Anzahl von Gemeinderaten in Prasenz vor sich hat, wahrend er
alle anderen am Bildschirm sieht. Das ist eine durchaus sinnvolle Losung, mit der die

Offentlichkeit weiterhin in verniinftigem Umfang an den Sitzungen teilnehmen kann.

Wir haben das Gesetz zeitlich beschrankt, aber dabei nicht gesagt, zum Ende des
Jahres konnte die Corona-Krise zu Ende sein. Nein, wir haben das Gesetz ganz be-
wusst bis zum 31. Dezember des nachsten Jahres befristet. Wir wollen, dass sich die-
ses System bewahrt. Wir wollen Erfahrungen gewinnen. Deswegen werden wir das
Gesetz nach seinem Auslaufen einer Evaluation unterziehen, um sagen zu kénnen,
was gut war und was wir vielleicht noch andern sollten, was sich bewahrt hat und was
nicht so gut gelaufen ist. Ich glaube, das muss man bei diesem Gesetz ganz beson-
ders prifen, weil es vom Burger draufden sehr sensibel wahrgenommen wird. Ich be-
haupte, die Blrger interessiert das, was in einer Gemeinderats-, Stadtrats- oder Kreis-
tagssitzung behandelt wird, mehr als manches von dem, was wir hier behandeln. An
den Entscheidungen der Kommune ist er naher dran, weil es um seine Wassergebuh-
ren und seine Kanalgebihren geht, um seine Strale und seine Schule und um alles,

was in seinem Ort letztlich gemacht und fir die Zukunft besser gemacht wird.

Also, das Gesetz lauft bis 31.12.2022. Wir haben Wert auf die kommunale Selbstver-
waltung gelegt. Die Kommune hat die Maoglichkeit; sie kann, wenn sie will, aber sie
muss das nicht tun. Ich glaube, auch das ist eine Starke. Wenn man in einer Kommu-
ne sagt: Wir haben einen grof3en Saal mit Lautsprecheranlage, wir kdnnen so dort
tagen, dass jeder drei Meter vom anderen weg sitzt und jeder den anderen versteht,
und wir wollen dort tagen, dann soll man das weiterhin machen konnen. Wenn man
diese Moglichkeit in der Form aber nicht hat oder die Stadtratssitzung zwar in einem
Saal abhalten kann, die Ausschusssitzungen aber nicht oder umgekehrt, dann sollen

diese Maoglichkeiten bestehen bleiben.

Kommunale Selbstverwaltung: Die Kommune entscheidet, wie sie diese Begrenzungs-

moglichkeiten handhaben will. Ist es gestattet, dass der gesamte Gemeinderat da-
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heimbleibt und nur der Blrgermeister prasent ist? Oder sagt man, es missen von
jeder Fraktion mindestens zwei anwesend sein oder es muss ein bestimmtes Verhalt-
nis gewahrt sein? Muss ein Mitglied einen Grund angeben, wenn es die Sitzung am
Bildschirm verfolgen will? Oder reicht es, die digitale Teilnahme nur anzumelden? All
diese Mdglichkeiten kann die Gemeinde per Beschluss in der Geschaftsordnung re-
geln. Wir sind der Auffassung, das ist besonders wichtig und zeichnet diesen Gesetz-

entwurf aus.

Grundsatzlich muss jede Sitzung als Prasenzsitzung vorbereitet werden. Ein Blrger-
meister weil} nicht, wie viele teilnehmen werden. Ich glaube, das ist wichtig, damit die

Offentlichkeit merkt, dass sie berlicksichtigt wird.

Damit ist es auch einem Abgeordneten maoglich, wenn er hier in Munchen anwesend
sein muss, am Abend an der Sitzung, wenn er Zeit hat, per Tablet oder wie auch
immer teilzunehmen, sich zuzuschalten; dann ist es ihm mdglich, an der Sitzung teil-
zunehmen, was ihm ansonsten eben nicht mdglich ware. Fur die Teilnahme an der Sit-
zung zu Hause musste er drei Stunden hinfahren und dann wieder drei Stunden zu-
rickfahren. Das ist den meisten nicht moglich. Diese Madoglichkeit wird damit

angeboten.

Wir haben in Zukunft auch Ferienausschiisse. Die waren bisher nur auf Gemeinde-,
Markt-, Stadtebene maoglich. In Zukunft kann das auch auf Kreis- und Bezirksebene
eingefuhrt werden. Wir halten das flr sinnvoll. BeschlieRende Ausschisse kdnnen mit
den gleichen Moglichkeiten eines Ferienausschusses beauftragt werden. Das ist eine

gute Sache.

Die Beschllsse bedurfen einer Zweidrittelmehrheit; darum haben wir lange gerungen.
Das hatte man mit der Geschéaftsordnung umgehen kénnen. Die GRUNEN haben das
als Erste zur Sprache gebracht. Wir haben festgestellt, dass da eine Umgehungsmaég-
lichkeit gewesen ware. Das zeigt die Transparenz des Innenausschusses. Wir haben

gesagt: Naturlich wollen wir, dass das nachvollziehbar ist. Es kann nicht sein, dass Be-
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schlisse mit Zweidrittelmehrheit gefasst werden mussen, per Regelung in der Ge-
schaftsordnung aber die einfache Mehrheit ausreicht. Sie kdnnen sich selbst Uberle-

gen, zu welchen Problemen das gefiihrt hatte.

Wir nehmen Ricksicht auf Ortssprecherwahlen, die in dieser Zeit hatten stattfinden
sollen, auf Gemeindewahlen, Blrgermeisterwahlen, auf Stichwahlen. Der Stichwahl-

termin findet nicht 14 Tage spater, sondern drei Wochen spater statt.

Wir haben die Briefwahimdglichkeit aufgenommen, Regelungen zu Aufstellungsver-
sammlungen, Unterstitzungslisten. Ich glaube, dass wir in diesem Gesetz vieles gere-

gelt haben, damit unsere Kommunen in Zukunft moderner agieren kénnen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich bei lhnen, Herr Abgeordneter
Hanisch. — Als nachsten Redner rufe ich den Abgeordneten Johannes Becher von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf. Herr Abgeordneter Becher, noch etwas Geduld. Ich
tue es auch in dieser Sitzung wieder und hoffe, dass ich das irgendwann nicht mehr
tun muss: namlich den Offiziantinnen und Offizianten fur die Sauberkeit im Hause dan-

ken.
(Allgemeiner Beifall)
Bitte schon.

Johannes Becher (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ja, wir mdchten die Digitalisierung auf der kommunalen Ebene nutzen,
und ja, es ist auch richtig, das den Kommunen nicht Uberzustulpen, sondern ihnen tat-
sachlich so viel Entscheidungsspielraum wie mdglich zu geben. Was in einer Grol3-
stadt an Digitalisierung passt, sinnvoll und maoglich ist, muss in einer Landgemeinde

nicht unbedingt das Richtige sein. So weit ist das in Ordnung.
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Ich lege Wert darauf, dass am Ende Rechtssicherheit gewahrleistet ist, dass wir

Transparenz schaffen und dass die Regelungen praxistauglich und umsetzbar sind.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht in die richtige Richtung. Er hat aber Schwachen.
Warum? — Er hat Schwachen, weil er mit heiRer Nadel gestrickt ist. Das sieht man an
dem Eilverfahren, das wir hier im Hohen Haus hatten. Er hat Schwachen, weil die
kommunalen Spitzenverbande nicht von Anfang an beteiligt wurden, und er hat
Schwéchen, weil die vielen konstruktiven Anderungsvorschldge aus den Reihen der
demokratischen Oppositionsfraktionen nicht aufgenommen wurden. Diese Schwachen
hatte man beheben kénnen; das hat man aber nicht getan. Ich halte das fur sehr be-

dauerlich.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte versuchen, das differenziert deutlich zu machen. Fangen wir mit den hybri-
den Sitzungen an, also Sitzungen, zu denen sich einzelne Mitglieder zuschalten koén-
nen. Eine gute ldee, nicht schlecht, kann man machen! Allerdings heil3t es dann im
Gesetz: Alle Gemeinderatsmitglieder mussen sich in der Sitzung gegenseitig optisch
und akustisch wahrnehmen kénnen. Und wenn nicht? — Die Rechtsfolge steht bei die-
ser Muss-Bestimmung nicht im Gesetz. Die Frage ist, was das in der Ausgestaltung
bedeutet, wenn jedes Mitglied von den anderen optisch und akustisch wahrzunehmen
sein muss. Das heil3t fir mich, dass wir bei uns im Sitzungssaal eine hochwertige Ka-
meratechnik brauchen. Wir brauchen eigentlich auch einen, der Regie fuhrt, wir brau-
chen einen Verwaltungsmitarbeiter, der sich darum kimmert. Das heif3t, wenn man
das so streng mit einer Muss-Vorschrift auslegt, kommt einiges an Kosten- und Perso-
nalaufwand auf die Kommunen zu. Das ist dann die Praxis. Dariber muss man sich

Gedanken machen. Wir hatten einen Anderungsvorschlag dazu gemacht.

Verbindungsabbruch — ein leidiges Thema in der Digitalisierung in Bayern, dass man
sich in schoner Regelmaligkeit doch nicht immer so genau sieht oder hért. Hier wurde

mit einem Anderungsantrag nachgebessert. Die kommunalen Spitzenverbande hatten
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drei Anderungsvorschlage gemacht; einer wurde Ubernommen, die beiden anderen
nicht. Wenn am Tag nach der Sitzung jemand rugt, dass er aus Grinden im Verant-
wortungsbereich der Kommune nicht zugeschaltet gewesen ist, kann es dazu kom-
men, dass Gemeinderatsbeschllsse ungultig werden und wiederholt werden mussen.
Die Spitzenverbande haben eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben und einen
Formulierungsvorschlag gemacht. Es ware sinnvoll gewesen, sie von Anfang an ein-

zubinden und ihren Vorschlag zu tibernehmen. Das haben Sie nicht gemacht.

Zweidrittelmehrheit — das ist immerhin klargestellt worden. Worum geht's? — Wenn
man hybride Sitzungen einflhren mdchte, braucht man dazu eine Zweidrittelmehrheit
im Gremium, wurscht, ob ein einfacher Beschluss flir hybride Sitzungen gefasst wird
oder ob das in der Geschaftsordnung entsprechend geregelt wird. Das war nicht ein-
fach nur eine Diskussion Uber eine halbe Stunde im Innenausschuss. Das war ein
Fehler im Gesetzentwurf. Keinem war aufgefallen, weder der Staatsregierung noch
den Regierungsparteien, dass ein logischer Fehler im Entwurf war. Wir haben eine
halbe oder Dreiviertelstunde diskutiert, um begreiflich zu machen, worum es da geht.
Dem Kollegen Muthmann von der FDP — das modchte ich nicht verschweigen — war
das auch aufgefallen. Er kam zwar zu einem anderen Ergebnis — er hatte gerne die
einfache Mehrheit gehabt —, aber im Grunde hat auch er den Fehler im Gesetzentwurf

gefunden.

In der Sitzung wurde gefragt: Missen wir wirklich so lange Uber die Details sprechen?
— Ich meine schon. Genau diese Dinge mussen dann namlich vor Ort umgesetzt wer-
den. Die Spitzenverbande haben einen Fragenkatalog mit finf Seiten vorgelegt, der
eigentlich noch zu beantworten ist. Das heil3t doch, dass noch zahlreiche Fragen offen
sind und es moglichst zeitnah umfangreiche Vollzugshinweise des Ministeriums
braucht, weil der Gesetzgeber nicht in der Lage ist, so zu regeln, dass klar ist, was ge-
meint ist.Das sind halt die Schwachen eines solchen Gesetzes, die man meines

Erachtens hatte vermeiden konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Ich méchte gar nicht alles kritisieren. Ich habe vorher schon gesagt: Der Gesetzent-
wurf geht ganz grundsatzlich in die richtige Richtung. Wenn jedoch in Richtung der Di-
gitalisierung gegangen wird und Zuschaltungen moéglich gemacht werden, frage ich
mich, warum keine Videokonferenzen als rein digitale Sitzungen mdglich sein sollen.
Die Voraussetzung ist natlrlich, dass alle mitmachen. Wenn ein Gemeinderatsmitglied
sagt, dass es gern prasent sein mochte, wird man ihm das nicht verweigern kdnnen.
Aulerdem muss die Sitzung transparent sein. Wir missen dann einen Livestream ma-
chen, auf den auch alle zugreifen kdnnen, die das Internet nicht nutzen wollen oder
konnen. In Schleswig-Holstein ist das, glaube ich, so geregelt. Warum machen wir das

nicht mdglich?

Der Gesetzentwurf macht so vieles moglich. Er ermdglicht zum Beispiel hybride Sit-
zungen, bei denen alle Gemeinderats- oder Kreistagsmitglieder zugeschaltet werden,
wahrend die Presse, die Zuhorerinnen und Zuhorer, der Burgermeister und die Ver-
waltung in Prasenz vor Ort sind. Nur die Gremienmitglieder sind nicht da. Wir werden
uns morgen noch intensiver Uber Corona und Infektionsschutz unterhalten. Unter dem
Gesichtspunkt des Infektionsschutzes ware eine reine Videokonferenz ideal. Ich ver-
stehe nicht, warum Sie sich dieser Option verweigern. Ich glaube, nur ein kleiner Teil
der Gemeinden hatte von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Das ware aber zu-
mindest eine Moglichkeit gewesen. Wenn wir die Digitalisierung schon angehen, dann
sollten wir das gescheit machen. Meine Damen und Herren, unter diesen Vorausset-

zungen waren auch reine Videositzungen sinnvoll.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte noch etwas zum Thema Ferienausschuss sagen. Auf der Ebene der Ge-
meinden haben wir das bewahrte System der Ferienausschisse flr sechs Wochen.
Dieses System wird jetzt rickwirkend auf drei Monate verlangert. Das ist in Anbetracht
der Lage und der derzeitigen Realitat in Ordnung. Wir haben einige Gemeinden, die
bereits seit 1. Januar Ferienausschusse haben. Diese Gemeinden sollen rechtlich

nicht in der Luft hangen. Ich frage mich jedoch: Was ist nach diesen drei Monaten? Im
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Gesetz steht, nach diesen drei Monaten konnte eine Art Ferienausschuss wiederum
fur drei Monate eingesetzt werden. Dieser Ausschuss kann dann wieder fir drei Mona-
te und anschlieRend wieder fur drei Monate verlangert werden, bis zum 31. Dezem-
ber 2021. Diese Art Ferienausschuss kann dann Uber alles entscheiden, was im Nor-
malfall dem Gesamtgremium vorbehalten ist. Diese ganze Regelung ist an die
epidemische Lage von nationaler Tragweite geknlpft, die heute im Deutschen Bun-
destag noch einmal um drei Monate verlangert wurde. Niemand weil}, was in drei Mo-

naten sein wird. Das kann heute niemand vorhersehen.

Sollte sich ein Gremium entscheiden, diesen Weg zu gehen, den der Gesetzgeber
aufgemacht hat, kdnnte es sein, dass Gruppierungen, die nur mit einem Sitz in einem
Gremium vertreten sind, oder eine kleine Fraktion, die keinen Sitz im Ferienausschuss
hat, von wesentlichen Entscheidungen ausgeschlossen sind, schlimmstenfalls bis zum
31. Dezember 2021. Das halte ich rechtlich fir problematisch, insbesondere deshalb,
weil dieses System an eine epidemische Notlage von nationaler Tragweite geknupft

ist, die wir seit einem Jahr haben.

Ich habe mir den Offnungsplan von heute Vormittag angesehen. Die Gemeinderéate
konnen moglicherweise in der Aullengastronomie sitzen, Veranstaltungen besuchen
und einkaufen, aber nicht Gber Themen abstimmen, die dem Gesamtgremium vorbe-
halten sind, weil es im Bundestag immer noch diese Gesetzeslage gibt. Das passt
nicht zusammen. Deswegen halte ich diese Regelung rechtlich fur fragwurdig. Ich be-
furchte flr den Fall, dass Kommunen diese Regelung einfihren, dass es Gruppierun-
gen geben konnte, die dagegen klagen werden. Dann haben wir wieder Rechtsunsi-
cherheit. Das muss aus meiner Sicht nicht sein. Ich hatte diesen Punkt deshalb am
liebsten ganz gestrichen. Ich habe vorgeschlagen, diese Regelung an den landeswei-
ten Katastrophenfall in Bayern zu knupfen, weil ich glaube, dass dieser deutlich
schneller wieder aufgehoben wird. Diesen Vorschlag haben Sie aber nicht aufgenom-

men. Sie sagen vielmehr: Das wird schon so passen.
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Der Gesetzentwurf geht in die richtige Richtung. Ich halte ihn flr zu gut, um ihn abzu-
lehnen. Er hat aber auch erhebliche Schwachen, die man hatte vermeiden kdonnen.
Unsere Vorschlage lagen auf dem Tisch, allein, Sie haben sie nicht angenommen.
Daher werden wir lhrem Gesetzentwurf nicht zustimmen, sondern uns dazu der Stim-

me enthalten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Karl Freller: Ich bedanke mich, Herr Abgeordneter Becher. —
Als nachsten Redner darf ich Herrn Abgeordneten Léw von der AfD-Fraktion aufrufen.

Bitte schon, Herr Abgeordneter.
(Beifall bei der AfD)

Stefan Low (AfD): Geschatztes Prasidium, geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Zur
Anderung des Gesetzentwurfs wurden einige Antrage in den Ausschiissen beraten,
auf die ich eingehen will. Den Ant